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La ressemblance n’existe pas en soi: elle n’est qu’un cas particulier
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INTRODUCCION

Especificamente los funcionarios gubernamentales han declarado

a los zainichi extranjeros “especiales” 'y a los nikkeijin “casi japoneses”.
(...) Estas politicas crean y mantienen divisiones estructurales

en la sociedad japonesa entre gente

de estatus legales diferentes y diferente identidad étnica.

Apichai Shipper,

FIGHTING FOR FOREIGNERS'

La historia de Japén ofrece ejemplos conocidos de acontecimientos que catalizan procesos
preexistentes de maneras inesperadas. Cuando la estancia en Japon para esta tesis recién
comenzaba, a finales de noviembre de 2007, Japon revertia un capitulo exitoso en la historia de
los derechos civiles en ese pais. Como parte de una politica cada vez mds cercana a los Estados
Unidos de América, oficialmente parte de su estrategia antiterrorista, retornaba a la exigencia de
registrar las huellas digitales de los extranjeros. A un mes de concluida la estancia, otro
acontecimiento vino a sacudir la situacion de los extranjeros, y en particular los nikkeijin, la
crisis financiera mundial de octubre de 2008. Con su ola de desempleo, la debacle propicié que
el gobierno apoyara a los extranjeros en enero de 2009 con la instalaciéon de una dependencia
para la promocion de politicas para residentes extranjeros en la Oficina del Gabinete. Una
decision sin antecedentes por su potencial como precursora de un sistema de promocion de
medidas de integracién social.” De todas sus politicas la que mds difusién medidtica recibi6 fue

la ayuda extraordinaria para la repatriacién de nikkeijin, que comenz6 en abril de ese mismo afio.

! “Specifically, government officials have declared zainichi as “special” foreigners and nikkeijin as “almost
Japanese”. (...) These policies create and maintain structural divisions in Japanese society among people of different
legal status and ethnic identification.” Shipper, op. cit., p. 57.

? La oficina mencionada produjo unas directivas que hizo publicas el 30 de enero de 2009, que se resumen en:
educacion, trabajo, vivienda, apoyo al retorno y ofrecimiento de informacién. Los cinco puntos estdn sistematizados
en su primer documento denominado: Teijii gaikokujin shien ni kansuru tomen no taisaku ni tsuite [Con relacion a
las contramedidas provisionales relativas al apoyo a los residentes extranjeros].

http://www8.cao.go.jp/teiju-portal/jpn/taisaku/index.html [Acceso del 10 de enero de 2011.]



Empero las directivas estdn orientadas a los extranjeros que viven el Japon y se fijaron también

para las dreas de educacion, trabajo, vivienda, y provisién de informacion.

En el primer caso se produjo un repliegue, mientras que en el segundo se desplegaron
posibilidades hacia una mayor ciudadania por parte de los residentes extranjeros. La exigencia de
toma de huellas dactilares al ingresar al pais, s6lo eximi6 a los “residentes permanentes
especiales”, que es el estatus de visa de coreanos y taiwaneses ingresados en la época del

. . , . . 13
imperio, la mayoria previo a la segunda guerra mundial.

Objetivos

Las expansiones y retracciones de los derechos de ciudadania muestran las contradicciones entre
las politicas excluyentes y las practicas y las politicas destinadas a incorporar a los residentes
extranjeros. Dicho de otra manera, a partir de la falta de correspondencia y del desajuste entre las
politicas de ciudadania (inclusivas) y las politicas migratorias (restrictivas, exclusivas), esta tesis
tiene como objetivo mostrar como se construye el discurso oficial actual en torno a la otredad,
con especial referencia a los nikkeijin, a partir del experimento de importaciéon de similares
étnicos provenientes de Latinoamérica por parte del estado japonés a comienzos de los afios
noventa, ante la imperiosa demanda de mano de obra que se venia manifestando desde el

quinquenio anterior.

Se investigan ademds las discrepancias entre las definiciones del estado japonés
(categorias migratorias) y sus efectos en la situacién del colectivo y situaciones especificas,
ejemplificando con el caso de los residentes peruanos. Esto es, porque existe una contradiccion
entre la politica oficial del gobierno japonés en el campo migratorio, que ha tratado a los
nikkeijin como repatriados étnicos mas que como trabajadores inmigrantes, y la politica que les

aplica una vez en territorio nacional, donde son extranjeros con un estatus de visa particular.

* En los afios ochenta los coreanos residentes en Japén lideraron el movimiento anti-huellas digitales, lo que llevé a
su abolicién para los poseedores de visados de residente permanente especial (coreanos y algunos chinos), en 1993 y
para todos los extranjeros en 1999. Esta obligacion databa de 1952, cuando se les quité la nacionalidad japonesa y
fueron obligados a llevar sus tarjetas de identidad con sus huellas, un tratamiento sélo reservado a los criminales en
Japon (Tai 2004).



Se parte de una vision critica de las posturas esencialistas que abrevan en la
“especificidad” de los japoneses; tanto como del uso acritico de los conceptos creados para
acomodar a los extranjeros, como el de multiculturalidad; y de paradigmas extrapolados de otras

sociedades y trayectorias histéricas como “ciudadania local o transnacional”.

Asimismo se emplean tres dominios de andlisis que remiten a tres actores: el estado
japonés y sus funcionarios, japoneses que brindan apoyo social a los extranjeros y los nikkei y su

entorno.

En resumen, coincidimos con la tradicién académica que valora la habilidad de la ciencia
social para identificar las conexiones entre el nivel de la préictica y el ideacional (Mouer y
Sugimoto 1990: 413), por lo que en esta investigacion se da cuenta tanto de los niveles
microsociales en los que podemos percibir la incorporacién de esta nueva minoria, como de los
niveles macro, en los que los discursos oficiales y académicos sobre las minorias étnicas toman
valores de verdad una vez relanzados al publico en general. El objetivo ultimo de esta tesis es

ampliar el conocimiento de la sociedad japonesa contemporanea.

Antecedentes

Estas politicas actuales estdn vinculadas a la constitucién de Japon como estado-nacién y a sus
politicas coloniales. Por este motivo, si bien nos focalizamos en veinte afios que van desde los
dltimos afios de la década de los ochenta hasta mediados de 2008, es necesario especificar el

contexto del surgimiento de los nikkeijin, que es el de la expansion colonial japonesa.

La expansion territorial de Japon a partir de la Restauracion Meiji (1868) estuvo
acompafiada de la expansion de la ciudadania, la que contemplo la incorporacion de los “otros”
internos en primera instancia. Desde el centro, se incorporaron los Ainu Moshir -a través de la
ocupacion efectiva de Hokkaido en 1869- y luego los okinawenses -con la terminacién del Reino
de Ryukyu como prefectura en 1879, completando la colonizacién interna. La colonizacion de
territorios de ultramar incorpor6 en principio a Taiwédn (cedido por China luego de su derrota en

la Primera Guerra Sino-japonesa, 1895) y luego a Corea (anexada en 1910) (Oguma 1998).



Los pueblos colonizados eran considerados stbditos del Emperador Meiji, por lo que
debian aprender japonés y mostrarle respeto. Asi, los coreanos -y taiwaneses-, subditos de
ultramar (gaichi) nunca fueron vistos de la misma manera que los subditos de naichi (del
interior)*. Si bien el gobierno imperial enfatiz6 una identidad racial comdn a los asidticos,
también estableci6 una identidad nacional japonesa diferenciada en una jerarquia entre diferentes
etnicidades (Doak 2007). Los de gaichi fueron tratados como ciudadanos de segunda categoria,
no sélo en términos de su ciudadania, sino también de su identidad cultural. La jerarquia étnica
también se reprodujo en el discurso de la Esfera de Co-prosperidad del Gran Este Asiatico (Tai
2004). Pero las jerarquias persisten hasta la actualidad y permean las politicas migratorias y la

concesion de ciudadania (Shipper 2008, Chung 2010 ).

Esta tesis presenta asimismo cOmo los residentes extranjeros, especialmente los nikkeijin
peruanos, han desarrollado estrategias para obtener mayor ciudadania, especialmente en el drea
de la educacion. El caso de los nikkeijin es paraddjico, pues como se dio a través de la
modificacion de 1990 a la Ley de Control a la Inmigracion, la identidad nikkei ha sido empleada
por el estado para convocarlos como similares étnicos, pero también es la explicacion a la que se
recurre para sefalar deficiencias (como su falta de competencia lingiiistica o desconocimiento de
las costumbres japonesas), como en una situacién de doble vinculo, la situacién comunicativa en
la que una persona recibe mensajes diferentes o contradictorios de grupos a los que pertenece

(Bateson 1972).

Empero las implicancias son mayores: tanto nikkeijin como zainichi son términos
acufiados al calor de la expansion colonial y definen dentro de una jerarquia a identidades
esencializadas (Tai 2004) de “no japoneses”. Asi, para Bhabha (1994: 86) se trata de una mimica
colonial, en la que el colonizador requiere que los colonizados sean sujetos de la diferencia que
se le parezcan, pero a la vez los rechaza, puesto que son “almost the same, but not quite”. Los
zainichi son extranjeros “especiales” y los nikkeijin son “casi japoneses” (Shipper 2008: 57), por

eso pueden realizar trabajo no calificado, algo que les estd prohibido por ilegal a los fordneos si

* Antes de la Segunda Guerra Mundial, naichi referia en el Imperio Japonés al territorio del interior o principal, que
de acuerdo con el articulo 1 del Derecho Consuetudinario, incluia: el sur de la isla de Sajalin, las islas Kuriles,
Hokkaido, Honshu, Shikoku, Kyushu, los archipiélagos de Izu, Ogasawara, las Ryukyu y los islotes adyacentes. Los
otros territorios de ultramar eran agrupados bajo el nombre de gaichi (Corea, Taiwdn, Kwantung y el archipiélago
de Nanyo (Islas del Pacifico sur: Palau, Marianas del Norte, Estados Federados de Micronesia y Marshall).

http://www.geocities.jp/nakanolib/hou/ht07-39.htm [Acceso del 10 de enero de 2011.]


http://en.wikipedia.org/wiki/Shikoku

son no-zainichi y no-nikkeijin. Asimismo, la situacién creada a partir del ingreso vy
establecimiento de los nikkei permite plantear un interrogante en relacidn a los requisitos para

formar parte de la sociedad japonesa. ;Qué es ser japonés?

Definiciones

En 1985 los investigadores Ross Mouer y Sugimoto Yoshio identificaron claramente dos
imégenes contrapuestas de la sociedad japonesa que permeaban tanto la tradicién académica
como politica. Una era la predominante “gran tradicion” del Japon homogéneo y la otra era
definida como un conjunto de “pequefias tradiciones” que se abocaban a los temas de conflicto y
variacion en la sociedad japonesa. Al cabo de veinte afios, el contexto ha cambiado y del grupo
de las pequeiias tradiciones ahora penetra tanto el discurso académico como el politico, el

concepto de multiculturalidad.

No obstante existen matices locales y corrientes globales. Es lo que Burgess (2007: 14)
denomina “discurso popular local”, el cual “(...) generalmente ve al pais como homogéneo™, en
contraposicion con el “discurso global dominante sobre la migracion, el cual se ha vuelto
crecientemente negativo en los ultimos afios”. Esta contradiccion constituye uno de los puntos
centrales en esta investigacion. Mientras que el estado japonés ha dado respuestas piblicamente
a las demandas planteadas por la incorporacién de los trabajadores nikkei, este “acomodamiento”
de los inmigrantes en la sociedad receptora no ha estado libre de tensiones. El discurso ptblico
sobre la otredad o imaginario politico, puede hacer mencién tanto de la coexistencia (kyosei),
internacionalizacién (kokusaika) o multiculturalidad (fabunkashugi), pero la préctica seiala
diferencias que no podemos pasar por alto, y que son materia del andlisis antropoldgico. Para
ello hemos trabajado con el public transcript, el registro del discurso publico en la interaccion
entre quienes dominan y los sujetos de su poder (Scott 1990: 2). En nuestro caso, estos son las
minorias étnicas que han recibido bastante atencion por parte de los investigadores, y los nikkei o

similares étnicos incorporados oficialmente a partir de 1990.



El imaginario politico es un conjunto de significados sociales - irreductibles a lo
individual- que conforman estructuras coherentes que afectan la vida social. (Castoriadis 1997).
Los significados estdn instituidos como pautas de conducta estructuradoras de una cultura y dan
unidad a la sociedad en su conjunto. Empero, la identidad de lo social no permanece estable, sino
que surge como un fluir de representaciones que no se interrumpe, pero que si se modifica. La
historicidad y temporalidad de la sociedad es su capacidad para crear los nuevos significados,
pero no de acuerdo con procesos causales cuyos resultados pudieran ser deducidos previamente
(Castoriadis 1987: 323). Estos significados que conforman el imaginario son una creacidon
lingiifstica que se encuentra en la base de la politica y la praxis. (Castoriadis 1987). Asi los
textos politicos que informan esta tesis se han trabajado en un marco de temporalidad cambiante,
la que refleja esta red cambiante de significados en la sociedad japonesa en los periodos

considerados.

El discurso crea identidad y esa identidad dard forma a los cursos de accién o no accioén
(Gurowitz 1999) que tendran consecuencias para los extranjeros, las que son analizadas en esta

investigacion.

Siguiendo a Vermeulen y Slijpers (2002: 10), entendemos a la etnicidad o identidad
étnica como una categoria subjetiva y relacional; un concepto teérico que se define como la
identidad social caracterizada por la creencia en una cultura e historia comunes, asi como la
referencia a una descendencia comin, ya sea real o imaginada (Anderson 1991). Al imaginarse
como una comunidad, un grupo se distingue como grupo étnico. Las identidades étnicas son
maleables y opcionales, lo que conlleva una denotacion socio-psicoldgica de identificacion. Este
ultimo punto es relevante, pues lo que hace a un grupo étnico es la auto-adscripcioén (Barth 1969),
por lo que los autores equiparan etnicidad con identidad étnica. Aclaramos que en este trabajo se

emplea identidad étnica y etnicidad indistintamente.

Hay autores como Kajita (2006: 25) que consideran que el estado japonés no tiene una
politica concreta de integracion de los extranjeros. Siguiendo la linea marcada por este
investigador, vamos a preferir el término incorporacién a integracién y sostendremos que la

evidencia proporcionada en nuestra investigacion respalda esta afirmacion.



El modelo de integracion —o incorporacion— adoptado por los estados depende de
diversos factores (Brody 2002). Uno de estos factores es la estructura del mercado de trabajo de
la sociedad de acogida. Una integracién fluida con la sociedad receptora estard facilitada si la
economia se esta expandiendo y por lo tanto, “se reduce la competencia entre los migrantes y los
de origen nativo” (Weiner 1996a: 56). Si el estimulo inicial fue una demanda estructural de
trabajo, los puestos disponibles para los inmigrantes tenderdn a estar concentrados en dreas que
han sido abandonadas por la mano de obra nativa, por ser de bajo salario y estatus (Piore 1979).
Esto lleva a que ciertos trabajos sean considerados trabajos de inmigrantes y que se reduzcan asi
las ocupaciones para extranjeros (Cornelius 1994; Piore 1979). La segmentacion resultante del
mercado de trabajo impide la integracion de los inmigrantes, y puede dificultar la de la segunda
generacion, a causa de las expectativas de la sociedad mayor. Ahora bien, si la movilidad es
posible en el mercado laboral, las generaciones siguientes podrdn integrarse en una forma mas
fluida (Weiner 1996a). Concordamos con Shipper (2008) en que los trabajadores extranjeros en
Japon estan jerarquizados de acuerdo a sus diferentes nacionalidades y diferencialmente

desplegados en el mercado de trabajo.

Es pertinente sefialar que la integracion también esta afectada por el tipo de incorporacién
legal, el citizenship regime type de Brubaker (1992). En su estudio comparativo del régimen de
ciudadania en Francia y Alemania, este autor probd que aquél tiene un papel fundamental
determinando el tipo y el resultado del proceso de integracion. Su hallazgo fundamental ha sido
que el régimen de ciudadania civica de Francia —basado en el jus soli— corresponde a una pauta
de asimilacién, mientras que el régimen de ciudadania étnica en Alemania —basado en el jus
sanguinis—, restringe el acceso de los inmigrantes a la ciudadania y favorece una pauta de
separacion. No obstante, no se sigue que un régimen sea per se mas favorable a las minorias
étnicas. A los descendientes de japoneses se les permite trabajar por mor de su vinculacion étnica
con Japon. Es por esta razén que a Japon se lo considera un régimen de ciudadania étnica, como
lo es Alemania. El principio del jus sanguinis es el fundamento del régimen étnico de ciudadania
vigente en Japon. Fue en virtud de una etnicidad similar que el Acta de Control de la
Inmigraciéon y Reconocimiento de Refugiados de 1990 permitié el ingreso de los nikkei. La
medida se apoyaba en que la etnicidad compartida haria mas facil la integraciéon. No obstante,

quienes idearon la politica justificaron y asumieron que a igual descendencia correspondia igual



cultura. En palabras de Tsuda, ‘“se supone que quienes son racialmente japoneses (de

ascendencia japonesa) son también culturalmente japoneses” (Tsuda 2003: 116).

En tercer lugar, es importante el tipo de acuerdo o contrato social para la integracion de los
inmigrantes a las sociedades que los acogen (Brody 2002, Weiner 1996a). En este sentido, se
asume que mds que estar solamente afectada por las reglas que controlan el proceso formal de
ciudadania, la integracién estd ampliamente determinada por el acuerdo entre los estados y los
inmigrantes en cuanto a sus derechos y estatus en el pafs anfitrién. De esta manera se comprende
por qué en su modelo es tan importante la voluntad de aprender la lengua, sin la cual no se
negocia ni se accede a la educacion, ni se puede interactuar en la vida cotidiana. Por otra parte,
en Japon se considera importante tanto la capacidad para la lengua hablada como la lengua
escrita, expresada en la idea “una lengua, una cultura, una raza”, concepto que desde el sentido
comun se halla en las bases de la representacion de la relacién entre japoneses y fordneos.” Las
actitudes hacia las culturas que portan los inmigrantes claramente afectan las politicas que los
implican. Concomitantemente, en la conformacion del acuerdo entre inmigrantes y japoneses
estd implicado su particular estatus legal, el cual emana de la caracterizacion misma de los
ciudadanos en la propia constituciéon japonesa. El ambivalente término kokumin, o pueblo
(nacion) tal como aparece en la Carta Magna, puede traducirse como “gente del pais” en sentido
lato, lo que lleva a la interpretacion en principio tanto de la igualdad ante la ley como de los
derechos humanos, a favor de los nacionales japoneses (Gurowitz 1999: 430). Es en este aspecto
del acuerdo en el que se condensan los demds derechos humanos de los extranjeros, ya sea su
derecho a la educacién, vivienda, entre otros. En esta tesis también se exploran las respuestas

institucionales a la provision de los derechos de los inmigrantes nikkeijin.

Metodologia

Este estudio representa un esfuerzo desde la antropologia para aportar a la discusién de las
teorias de la etnicidad y de la inmigracién (tanto sociolégicas como de otras disciplinas) en su

aplicacion al caso japonés en particular. En cuanto a las investigaciones generales sobre la

5 Ver articulo sobre el discurso del Ministro de Relaciones Exteriores, Aso Tar0, al inaugurar un museo en la
prefectura de Fukuoka. “Aso says Japan is nation of 'one race'”. Japan Times, publicado el 18/10/05.
http://www.japantimes.co.jp/cgi-bin/nn20051018a7.html [Acceso del 01/04/07].



migracion, gran parte de la literatura ha tendido a centralizarse en los factores que crean los
flujos migratorios de atraccién-repulsion (push-pull) y el papel del estado para promoverlos o
restringirlos (Todaro 1969; Weiner 1998). En nuestro caso, la preocupacion central es el efecto
de una politica estatal de incorporacion de migrantes orientada a los nikkei, vinculada a la
cuestion de la etnicidad y al contexto socioecondémico japonés, asi como el posterior

acomodamiento de esa nueva minoria, en una dindmica sin precedentes en la historia de ese pais.

La investigacion se diseiid como un proceso que comprendié dos etapas. En la primera,
se llevé a cabo una fase de pesquisa eminentemente bibliogréfica y de elaboracion tedrica en
México; y una segunda fase, utilizando el método etnografico, con técnicas como la encuesta, las
entrevistas en profundidad en las que se recopilaron historias de vida de los inmigrantes,
cuestionarios que se presentaron a funcionarios japoneses del drea educativa, y el andlisis
documental. La encuesta se trabajé como una exploracién de opinién, basado en una seleccién
no probabilistica- y sus conclusiones no pretenden generalizarse a la poblacién en general, sino
que el ejercicio incluy6 el contraste con una encuesta previa si dirigida a la poblacion en general.
Asi podemos decir que sus resultados son cualitativamente solidos, explicativos de conductas y

actitudes hacia los extranjeros entre el segmento de la poblacion sondeada.

La investigacion ha sido eminentemente cualitativa, es decir, de indole interpretativa en
vez de descriptiva. La observacion participante se ha realizado en grupos pequefios de personas
los que fueron seleccionados no en la base a la probabilidad sino en base a su participacién en
actividades comunitarias dentro de la colectividad peruana, esto es, festivales laicos y
ceremonias religiosas. Se emplearon entonces redes de la Iglesia Catolica en Japon y el contacto
en eventos publicos (ferias y festivales). A partir de alli se contacté mds gente a través del

método snowballing.

Estructura de los capitulos

En el capitulo uno se indaga la expansion territorial y la incorporacién de los otros internos, el
surgimiento de la categoria nikkei/ nikkeijin a partir de la empresa migratoria en gran escala de

comienzos de la era Meiji (1868). También las diferencias entre emigracion privada y la



patrocinada por el estado. Finalmente la migracion japonesa a Latinoamérica: Brasil, Perd y su

integracion en la sociedad receptora, previo al movimiento de retorno hacia Japén.

En el capitulo dos se analiza el cambio que se da en el imaginario politico, desde la
“. . T " .. w . . . ” o
internacionalizacion interna” al establecimiento de la “coexistencia multicultural” como politica
hacia las nuevas minorias. Como se inventa la internacionalizacién para administrar y acomodar
la diversidad y cémo surge la coexistencia multicultural y los entes oficiales para atender
cuestiones relativas los extranjeros: CLAIR y el Consejo de las Ciudades con Concentracién de

Extranjeros.

El capitulo tres examina la politica oficial de acomodamiento de los extranjeros, la
“coexistencia multicultural” a nivel local, coémo se vive cotidianamente en comunidad y como
perciben el fendmeno los japoneses que trabajan para y con extranjeros. En €l se presentan los
resultados de la encuesta sobre extranjeros e identidad étnica realizada en 2008 en las regiones

de Kanto y Tokai.

El capitulo cuatro escruta casos concretos de la apropiacion de la ciudadania local por
parte de los extranjeros nikkeijin peruanos. Los nikkeijin peruanos y sus iniciativas para obtener
ciudadania en cuanto a educacién y trabajo. Comparacién de dos organizaciones en el este y
oeste de Japon: Kanto (Kanagawa y Tokio) y Tokai (Aichi). La participacion de las mujeres en

las asociaciones de peruanos.

El capitulo final sintetiza las acciones gubernamentales y de las autonomias locales para
acomodar la diversidad, es decir, las politicas hacia los extranjeros, antes y después de que la
coexistencia multicultural se tornara la formulacién hegemonica en el discurso oficial hacia los
recién llegados y sus antecesores en Japon. Asimismo se reflexiona sobre las definiciones de

“japonés” y de “nikkeijin” presentadas en el capitulo tres. Finalmente se analiza cudl es el

contenido de la coexistencia multicultural, y cémo ha acomodado en la practica a los diferentes.

Acerca de la crisis de 2008

Esta tesis examina el contenido de las principales politicas hacia los extranjeros en el marco de la
llamada coexistencia multicultural hasta agosto de 2008. No obstante, antes de entrar en el
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cuerpo de la tesis, se impone un regreso a la crisis desencadenada en octubre de ese afio, la cual

se mencionaba al comienzo de esta introduccidén y que es posterior al periodo que nos ocupa.

Durante la coyuntura, los trabajadores nikkeijin y sus nifios fueron atendidos por
contramedidas urgentes, pero no se desarrolld un dmbito de encuentro de las organizaciones
civiles y las autonomias locales puedan intercambiar informacién regularmente. Tampoco se
fijaron criterios de evaluacién del impacto de las contramedidas que atendieron la urgencia,
habria que comparar si las acciones emprendida en pos de la sociedad de la coexistencia
multicultural en cada lugar tuvieron el mismo efecto. También seria aconsejable que se reunieran
en una publicacidn oficial las evaluaciones del estado de la cuestién y problemas de la formacién

de la sociedad de la coexistencia multicultural.

Los problemas de los extranjeros en particular no son demasiado diferentes de los
problemas de Japon en general. La reforma del seguro social es imperiosa, la reactivacion
regional, las medidas para un campo que se queda vacio o con habitantes muy ancianos. En
todos los dmbitos tienen peso los inmigrantes extranjeros, no s6lo en el empleo, el mencionado

seguro que comprende la pension y el tratamiento médico.

Finalmente, en marzo de 2011, cuando esta autora comenzaba la etapa de correccién y
reescritura del borrador, un nuevo suceso inesperado sacudia a Japon y a sus habitantes, la triple

catastrofe desencadenada el 11 de marzo de 2011: el terremoto, tsunami y amenaza nuclear.

Aguarda investigacion posterior conocer qué quedo luego de la catastrofe de las politicas
predominantes en el discurso agrupadas bajo el titulo de coexistencia multicultural, es decir, de
las acciones gubernamentales centrales y de las autonomias locales para acomodar la diversidad
a mediados de la primera década del siglo veintiuno en Japén. Mientras llega esa instancia, nos

adentramos con nuestra investigacion en el imaginario politico.
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I. DE MEIJI A HEISEL. ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LAS MIGRACIONES JAPONESAS

La comprension de la eleccion del gobierno japonés de los nikkeijin y su ubicacion jerdrquica
sobre otros extranjeros, tal y como surge de la modificacion de 1990 a la Ley de Control a la
Inmigracién, implica considerar las condiciones en las que se da la empresa migratoria en la
historia japonesa del dltimo siglo y medio. Es decir, desde el surgimiento mismo de los nikkei

o nikkeijin.

Este capitulo se centra en identificar las caracteristicas de la empresa de emigracién
desde Japén a ultramar a partir de la Restauracién Meiji, en especial a Brasil y a Perd. Es un
aspecto fundamental de la conformacion de la nacion japonesa, en cuyo proceso sus idedlogos
se enfocaron en la expansion del estado, protegiendo sus intereses al incluir y excluir a las

minorias y grupos considerados prescindibles (Oguma 1998).

La emigracion a Latinoamérica en particular se constituyé en una via efectiva de
remover poblacién econdmica y politicamente no deseada, empleada tanto en la preguerra
como en la posguerra. A lo largo de la historia de la emigracién japonesa a América Latina, el
estado japonés domind las relaciones con sus comunidades de coétnicos en el exterior. Asi,
enmarcadas en una nacionalidad exclusiva y una ortodoxia cultural, las politicas migratorias
promovieron los intereses especificos del estado extraterritorialmente. Empero con su retorno,
los nikkeijin han relocalizado uno de los espacios de la politica de la didspora en su lugar de
origen. El giro se dio en torno a los afos ochenta, cuando pasé a ser de exportador a

importador de inmigrantes desde Latinoamérica (Endoh 2009: 198-203).

En la primera seccion se mencionan las cuestiones clave para entender el vinculo entre
la politica migratoria y los nikkei en Japoén contempordneo, lo que se desarrolla en los
capitulos siguientes. En lugar de centrarnos en los factores que facilitaron la emigracion de los

nikkei a Japon, se enfatiza el andlisis de la sociedad receptora, y su necesidad de mano de obra
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temporaria de bajo costo, la que fue proporcionada en la forma de trabajadores

latinoamericanos.

El tratamiento de las minorias de Japén, de las cuales los coreanos constituyen

actualmente el segundo grupo mds numeroso (figura 1-1), superado en 2007 por los recientes

PERU
FILIPINAS 2.8% EEUU

Fuente: Ministerio de Justicia, 13/08/2008

Figura 1-1 Residentes extranjeros en Japon

inmigrantes de origen chino, estd informado por suposiciones raciales que se articularon por
vez primera bajo el shogunato Tokugawa (1603-1867), aunque cobraron forma y se reforzaron
por la construccién posterior de una identidad nacional. En la concepcion de la identidad
nacional se imbricaron los discursos nacionalistas, racistas e imperialista, lo que determind el
tratamiento a los trabajadores colonizados y el tipo de gobierno colonial implementado
(Weiner 1994: 4). Antes de resefiar la empresa migratoria, se comentan cuestiones clave

vinculadas a la situacién de los nikkeijin en Japon.
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Cuestiones en torno a las politicas migratorias hacia los nikkeijin en el Japon actual

1. Migraciones anteriores.- Para comprender las actitudes de los japoneses hacia la fuerza de
trabajo inmigrante (ver capitulo 3), debemos tomar en cuenta las migraciones previas hacia y
desde Japon. A finales del siglo XIX y a lo largo de todo el siglo XX se han incorporado a
Jap6n inmigrantes de su periferia—ya sea pre o post-coloniales— y para especificar su
relaciéon con la sociedad mayor se han dado tanto argumentos raciales como de tipo
ocupacional. Como esas ocupaciones existian previamente, es importante considerar el
contexto histérico y los argumentos por ejemplo, de posible contaminacién racial o cultural

que pudieron surgir en cada caso. Por ello, dice Weiner (1994: 5)":

Esto es particularmente significativo a la luz de la presente ortodoxia en
Japon, la cual no admite ni la existencia de una minoria racial o étnica en
su poblacién, ni la experiencia de ubicar grandes numeros de
trabajadores extranjeros en el pasado.

[Mi traduccién]

Si bien las teorias sobre el racismo y las identidades étnicas no pueden reducirse a la
teoria de clase, es importante considerar que una orientacion de “clase” informa las teorias
sobre el racismo y la etnicidad. Las relaciones de clase y etnicidad contribuyen a la formacién
de jerarquias especificas en la economia nacional (Fenton y Bradley 2002). Este es un punto
importante que tienden a obviar las explicaciones de quienes se centran en las causas de la
adaptaciéon o no de los nikkei, sean andlisis de corte académico o agentes politicos. La
negativa a considerar la investigacion de los vinculos entre clase y etnicidad ha sido sefialada

para la minoria coreana por Sonia Ryang (2008).

' “This is particularly significant in light of current orthodoxy in Japan, which admits neither the existence of
racial or ethnic minority population, nor the experience of accommodating large numbers of foreign workers in
the past.”
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2. Recuperacion econdmica de posguerra “sin migrantes”.- Para comprender el debate
sobre la recuperacion de posguerra “sin necesidad de importacion de mano de obra extranjera”,
debemos tomar en cuenta la existencia de migracion encubierta y los “otros” internos, que
muchas veces son pasados por alto en la literatura de tipo demografica (Morris-Suzuki 2006,

Nozaki 2006).

El especialista en migraciones David Bartram ha llamado a Japdn el “caso negativo” o
“anomalia” puesto que se destaca por haber evitado la importacion de mano de obra en el
decenio de crecimiento acelerado 1960-70, adn a costa de la disminucidén de los beneficios e
incrementos de salario (Bartram 2000: 15). El autor implica razones fuera de la racionalidad
econdmica en la politica del gobierno japonés de importar trabajadores del extranjero en
numero considerable (Bartram 2000: 24). Segun este autor, ademds de mujeres y personas
retiradas de la vida productiva, la reserva laboral que permitié el despegue (el “milagro
japonés™) estaba integrada por los coreanos (Ryang 2008, op.cit.) y chinos que no eran

claramente visibles en las estadisticas.

3. Identidad japonesa e identidades minoritarias.- Para comprender la formacién de la
identidad nacional de los japoneses, es necesario pesquisar su relacion con las minorias
coreanas, burakumin, ainu (Morris-Suzuki 2006; Fowler 2000). Por ejemplo, las politicas de
incorporacion de los “otros” imperiales se realizaban bajo el discurso del imperio, el que
entendia la relacion con los colonizados como mediada por jerarquias raciales diferentes. Para
el caso coreano, esto implico la concesion de algunos derechos que luego se les retiraron, pero
siempre con el objetivo de asimilacion total. Estas reivindicaciones de las minorias contindan
hasta la actualidad (Chung 2010, Endoh 2009, Shipper 2008, Morris-Suzuki 2006, Nozaki et
alia 2006, Befu 2001, Weiner 1994, Oguma 1998), y constituyen el contexto en el cual se

insertan los trabajadores latinoamericanos de ascendencia japonesa.

4. Nikkeijin, nikkei, dekasegi. Estos conceptos del discurso sobre las migraciones de
los japoneses y sus descendientes no son esenciales ni transhistéricos. Para comprender el
actual nikkeijin, es necesario contemplar las migraciones japonesas, especialmente a Brasil y a
Pert, como la migracién de retorno hacia Japén. Como se verd en el capitulo 3, coexisten

multiples definiciones de nikkeijin, término que senala a “personas de ascendencia japonesa,
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que por algin motivo estan residiendo en el exterior y con las que muchos japoneses en Japon
piensan que comparten ciertas afinidades raciales y culturales (Adachi 2006: 22). La

definicién de diccionario dice que nikkeijin es:

Japonés que emigra a un pais extranjero y adquiere esa nacionalidad [o
estatus], también, los descendientes de ese japonés.
[Mi traduccién]2

Mientras que nikkeijin se emplea més en Japon, nikkei se emplea ampliamente en las
comunidades de todo el continente americano (Cérdova et alia 2008).3 Otras definiciones son
mas amplias, como las que consideran que nikkei alude a la etnicidad, y no necesariamente a
una condicién racial, es decir, se trata de afiliacién, de una eleccién y no de un fenotipo
determinado. Para los investigadores que han sido parte del International Nikkei Research
Project, nikkei son quienes han creado comunidades a través de las Américas, pueden tener
ascendencia mixta, pero se definen como nikkei. Es un concepto que se transforma, que es la
dindmica de la identidad y que como categoria emic, tiene diferentes sentidos en los distintos
paises del continente. Ser nikkei es una “red étnica pragmatica de oportunidades potenciales”

(Okihiro 2002: 3)*.

PANEICRBEL, ZOEEREERGLIZARANEZOT R, |
‘Nikkeijin’ en: Daijisen, Editorial Shogakukan, en linea:
http://dic.search.yahoo.co.jp/search?ei=UTF-

8&p=%E6%97% A5 %ET%B3%BB %E4%B A%B A&fr=dic&stype=prefix
[Acceso del 24/12/2010].

3 En esta tesis se emplean como sinénimos (como en el texto citado de Cérdova 2008).

* Discover Nikkei se remonta al International Nikkei Research Project (1998-2001), un proyecto
interdisciplinario coordinado por el Museo Nacional Japonés Americano y patrocinado por The Nippon
Foundation. http://www.discovernikkei.org/en/about/what-is-nikkei

También es amplia la definicion de la Asociacion Kaigai Nikkeijin Kyokai, de Yokohama, que especifica que
“no importa el mestizaje”: http://www.jadesas.or.jp/aboutnikkei/index.html [Accesos del 24/12/2010]. Este punto
se desarrolla a partir de los resultados de la Encuesta 2008 del capitulo 3. [El nombre en espafiol de la asociacién
Kaigai Nikkeijin Kyokai se ha transcrito segtin el uso de la misma.]
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Dekasegi es quien deja su hogar para ir a trabajar temporalmente a otro lugar (centros
industriales o regiones con demanda de trabajo estacional) y complementar el ingreso familiar.
Era una practica comun entre los agricultores antes de Meiji, pero que adquirié caracteristicas

internacionales cuando se legaliz6 la emigracién a Hawaii

con contratos de trabajo del
gobierno en 1885. Dekasegi es un término que comenzé a ser usado como alternativa a nikkei

por los japoneses étnicos latinoamericanos (Cérdova Quero et alia 2008: 78).

Para Adachi (2006: 13) que emplea el concepto de didspora, dekasegi es una
subcategoria de la didspora nikkei presentes en el Japon actual, junto con los huérfanos de

guerra retornados desde los paises que los acogieron.

Considerando que la movilidad de los emigrantes hacia fuera de Japon fue alta y
compleja, usar el concepto de didspora en este contexto puede ser limitante (Hage 2005). Se
movieron al este, oeste, norte y sur. Se establecieron, aculturaron y reprodujeron en paises
particulares, volviéndose locales a través de las generaciones. Su transformacion fue modelada
por la historia y sociedad de la nacién, incluyendo las relaciones de produccién y de raza,

sumadas a la de la didspora “japonesa” especifica (Okihiro 2002: 24-25).

Cuando los EE.UU. restringieron y excluyeron a los asidticos, el trafico se movié a
Brasil y México. Cuando Brasil restringio a los asidticos en 1934, la migracion japonesa fluyo
hacia Paraguay. Los japoneses se desplazaron de Pert a Argentina, de Brasil a Paraguay, de

Pert a Bolivia de Bolivia a Chile y de México y Canadé a los EE.UU.

5. Nihonjinron.- La teoria cultural conocida como nihonjinron la cual buscar imbuir a
los japoneses de una identidad distintiva, es parte del discurso de la identidad nacional, de
forma manifiesta o no. En el andlisis de los datos tanto como en los textos académicos, hay
que considerar su sesgo. Asi, ha sido imprescindible discutir los presupuestos que informan

las “teorias” de politicos, historiadores y cientificos sociales® (Oguma 2002; Befu 2001; Befu
p y g

> Se prefirio “Hawaii” se aproxima més al original que la romanizacion estandar en espafiol “Hawai”.

®Como ejemplo, Masterson y Funada-Classen (2004) usan la “verticalidad” de Nakane Chie para explicar por
qué las aldeas de agricultores eran autosuficientes, lo que a la postre viene a explicar por qué se agrupaban en
enclaves en las “a veces hostiles sociedades de las Américas” (Masterson y Funada-Classen 2004). Este uso ya
fue rebatido por Ueno Chizuko que probd que Ie era un tipo ideal creado y propagado en Meiji, para explicar el
control estatal como el Ie que estaba sobre todos los demds. En realidad el Ie de tres generaciones coexistié con
otro tipo de estructuras familiares. (Ueno 2001).
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1992; Mouer y Sugimoto 1986) no sélo los textos a ser analizados. Uno de los términos del

nihonjinron en la posguerra, ha sido minzoku (grupo étnico). Como lo expresa Doak (2007:

262):

(...) Minzoku fue crecientemente recitada como una teoria cultural
ostensiblemente benigna de cémo la gente es realmente en Japén: sus
identidades, sus valores, y sus tradiciones.

[Mi traduccion]

La concepciéon de la sociedad como homogénea es una de las caracteristicas de
nihonjinron. A partir de esto se pueden analizar los argumentos oficiales para la incorporacién
formal de los nikkeijin a partir de 1990 y para rastrear los cambios en las politicas y los

argumentos que las estén acompaifiando.

El argumento de Oguma es que la imagen de Japén como una sociedad homogénea no
es el producto del discurso previo a la 2* Guerra Mundial. El discurso anterior a la guerra
sobre la identidad japonesa estd vinculado al imperialismo, racismo y nacionalismo para
justificar la dominacién sobre los paises asidticos circundantes, pero a la vez se proponia un
imperio con variedad racial y étnica —por ejemplo, el argumento del “hermano mayor”
cuidando a los menores, Corea y Taiwan (Oguma 2002; McCormack 2001). Oguma prueba
que la reinvencién de una nacidn pacifista y homogénea se da en la posguerra, no desde Meiji,
como otros autores sostenian. En el periodo previo a la guerra, en el que predominaban las
explicaciones sobre la nacién como multi-racial, predominaban las teorias a favor de la
diversidad étnica. Segun el autor, con la derrota y la pérdida del imperio, Japén también
pierde “diversidad étnica”, los extranjeros son obligados a salir de Japon y los colonos

japoneses regresan a la tierra ancestral.

Argumento que las medidas y las politicas que se aplican a los extranjeros inmigrantes

estan informadas por estas teorias. Los autores Mouer y Sugimoto lo sostienen, cuando

" “But minzoku was increasingly intoned as an ostensibly benign cultural theory of how the people in Japan really
are: their identities, values and traditions.”

Doak (2007: 263) cita el revival de minzoku en los pronunciamientos del ex primer ministro Nakasone Yasuhiro
(1982-1987) con la intencion de posicionarse internacionalmente a partir de afirmar la bondad de nacionalismo
étnico como forma del nacionalismo, basado en la homogeneidad étnica japonesa. En una palabra, la ambicién de
unir a la nacién étnica con el estado.
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expresan que las ¢€lites son las que “imprimen” esas imagenes en las masas. Una de sus
caracteristicas es la falta de precision conceptual, lo que dificulta su aplicabilidad, hecho
remarcado en el estudio mencionado. Hay una forma de evitar este relativismo es a través de
los estudios de drea multidisciplinarios (Mouer y Sugimoto 1986). En el capitulo tres y en el
capitulo cinco se retoman estos enunciados que hacen al imaginario politico y muestran las
contradicciones de incorporar la diversidad oficialmente cuando la homogeneizacién de la

posguerra fue el discurso dominante hasta fines del siglo pasado.8

6. Nacion.- Esta ligada profundamente al concepto de identidad. Mi investigacion
rastrea el imaginario sobre la identidad nacional que informa las politicas de inclusién de los

nikkei en la sociedad japonesa.

En la construccion de la comunidad imaginada como nacion (Anderson 1995), es decir,
“la comunidad politica imaginada como inherentemente limitada y soberana”, es necesario
considerar conceptos como kokutai (sistema de gobierno nacional japonés o cuerpo politico
nacional); tenndsei (sistema imperial de gobierno), profundamente. Otro problema igualmente
importante es que en japonés es diferente la nacién en sentido étnico (como grupo étnico) o
minzoku (FCJE) , que la nacién politicamente definida en la constitucién o kokumin ([E]
FX) , mientras que el estado o estado nacional es kokka ([E]5%). No es un detalle menor esta

dificultad, ya que minzoku se traduce tanto como “grupo étnico”, “raza”, “nacion” y

“nacionalidad” (Doak 1997).

También se verd mds adelante (capitulo dos) en qué contextos aparece kokusaika
(internacionalizacion), la cual mientras que apela a una apertura (mds econdmica que social)
suele reforzar la imagen de “Unica” de la sociedad japonesa (McCormack 2001). En la
siguiente seccioOn se sintetiza la empresa migratoria a partir de 1868 y se aislan sus principales

caracteristicas.

¥ Una de mis hipGtesis durante la estancia de investigacion fue que las mismas teorias sobre los japoneses
informadas por nihonjinron también eran compartidas por los inmigrantes nikkeijin en sus concepciones de
identidad. Esta ha sido una avenida interesante a lo largo del trabajo de campo, y que fue recogida en las historias
de vida, entrevistas y hasta con observacion participante. No se sigue en esta tesis, sino que se retomard en
trabajos posteriores.
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COMUNIDADES IMAGINADAS: DE COLONOS A COLONIZADORES’

Meiji y la empresa migratoria

El derrocamiento del Shogunato Tokugawa y la restauracién en 1868 del gobierno imperial
por los reformadores de Meiji (1868 a 1912), trajo consigo la apertura del pais después de 200
aflos de aislamiento. Tradicionalmente los agricultores japoneses salian de sus aldeas de
manera temporaria hacia otros lugares para complementar el ingreso de la unidad doméstica
en las épocas en las que el campo estaba inactivo o por motivos extraordinarios y retonar al
cabo de un tiempo (dekasegi). Pero Meiji fue el comienzo de los grandes desplazamientos, las
migraciones en masa. Una politica indirectamente estimulada por el gobierno que decia
expulsar a la poblacion excedente (Masterson y Funada-Classen 2004), pero que
extraoficialmente tenia tanto antes como después de la guerra la motivacion de la resolucion
de conflictos y control social en dreas especificas del pais (como en el sudoeste) para

promocionar el destino Latinoamérica.

Si bien fue una constante la participacién del gobierno central y de las autonomias
locales en la migracién hacia Latinoamérica de las décadas de los 1920-30 y en los 1950-60,
la préctica politica y el discurso colonial fueron modificindose con el tiempo. La politica
anterior a la guerra se basaba en una ideologia de armonia, orden y unién bajo la autoridad
imperial, cuya estabilidad requeria ser asegurada, por lo cual los proponentes de la emigracién
veian en ésta una forma efectiva de eliminar de las fuentes potenciales de disonancia. La
expresion préictica de las ideas de consolidacion nacional y progreso eran las colonias de
japoneses y nikkeijin en el exterior, los ishokumin (migrantes-colonos). Para asegurar el
acceso a los recursos naturales, el estado mantenia una relacion estrecha de control con sus

enclaves (Endoh 2009: 199):'°

°Ver Haas (1986) para criticas al concepto de comunidad imaginada y de nacionalismo en Gellner.

"9 “The nikkei communities in Brazil and Peru epitomized Japan’s expanded nation-state in the western
hemisphere, with well-articulated internal networks and organizations and transnational linkages to communicate
with the home state. A perfect nation was imagined and constructed by both the state and the diaspora.”
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Las comunidades nikkei en Brasil y Pert eran el epitome del estado-
nacién japonés expandido hasta el hemisferio occidental, con redes
internas bien articuladas y organizaciones y vinculos transnacionales
para comunicarse con el estado de origen. Una nacién perfecta fue
imaginada y construida tanto por el estado como por la didspora.

Mi traduccién]

Si bien la misma necesidad de control de los mineros y otros pobres rurales persistia al
cabo del conflicto bélico —con el uso sobre la poblacién civil de las dos primeras bombas
atémicas de la historia—'' el cambio en el discurso fue promover la emigracién haciendo
énfasis en la contribucion al desarrollo de los paises latinoamericanos, sin intenciones
imperialistas sobre zonas marginales y no desarrolladas, y justificando la empresa como parte
del destino de los japoneses como superiores culturales a los latinoamericanos (Endoh 2009:

197-200).

Podemos separar la migracion en dos grandes etapas: la ejecutada principalmente por
la empresa privada y la estatal. La diferencia fundamental entre la migracion que se destind
hacia los EEUU vy la latinoamericana, fue que la corriente hacia los Estados Unidos estuvo en
manos de agentes privados que consolidaron las rutas transpacificas, mientras que la mayoria
de las rutas hacia América Latina fue programada y promovida por el gobierno y sus agencias,
con la excepcion en Latinoamérica de los embarques privados tempranos hasta 1910
destinados a Brasil y a Peru. Asi, en su mayoria los capitales e instituciones estatales

procuraban y promocionaban los nuevos destinos.

Hasta los afios veinte, los diferenciales en los salarios atraian a los japoneses que iban
a México, Pert, Brasil o Argentina. Luego se revirti6 esta tendencia de la economia neoclésica,
asi la otra caracteristica saliente fue que en torno a los afios veinte, los migrantes bajo el

programa estatal fueron colocados en lugares inhdspitos, aislados, subdesarrollados, donde no

' Hago esta mencién puesto que ademds de la propaganda estatal, la experiencia de la Segunda Guerra Mundial
no ha sido un factor menor como motivacién del desplazamiento. El terror de algunos japoneses hacia la
amenaza nuclear durante la posguerra est4 plasmado en el filme de 1955 dirigido por Kurosawa Akira: [/ X %
DO DFEER]  (Ikimono no kiroku) [Croénica de los sobrevivientes], conocido en inglés como: “I Live in Fear”, en
el que el plan del protagonista de 70 afos es emigrar a Brasil, que parece una tierra de promision a través de
peliculas enviadas desde una hacienda, a pesar de la oposicién de su familia, que no quiere ver el patrimonio
familiar disminuido por la aventura de migrar.
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se podian beneficiar de redes y conocimiento anteriores porque eran la avanzada: en la

Amazonia peruana, en Bolivia o en Paraguay (Endoh 2009: 103-108).

Aunque no estaba todavia reglamentada oficialmente, la emigracién comenzé de hecho
en el primer afio de gobierno de Meiji, por eso a esos primeros emigrantes que se dirigieron en
su mayoria a Hawaii y a los EE.UU. continentales, se les llamé gannen mono’. En 1868, un
empresario norteamericano envié a un contingente de 148 dekasegi a Hawaii para trabajar en
plantaciones de cafia de aztcar"”. También envi6 a otras 40 personas a Guam. Porque los
pioneros salian por intermedio de compaiifas de emigracion privadas (Tsuchida 1998), esos
primeros afios fueron en muchos casos de explotacidn, salarios miseros e indefension ante los
abusos de las companias que los empleaban. A pesar de las distancias, los pedidos de
repatriacion y de ayuda para escapar a la quasi-esclavitud a la que los sometian sus patronos
llegaron hasta el gobierno, que demord casi 20 afos en brindar un marco legal a la salida de
trabajadores. En esta época y ante la prohibicién de emigracion de Meiji, algunos se desplazan
a Hokkaido. Alli se habia constituido en 1869 el Comité de Colonizacién de Hokkaido, que
fue efectivo en la apropiacion y redistribucion de las tierras de los Ainu Moshir, sufriendo su

poblacién una disminucién del 95 al 22% entre 1873-1897 (Young 1999: 311-12).

A mediados de los 1880, llegaron los primeros japoneses a territorio de EE.UU. No
seria sino hasta 1885 que se instrumentd la emigracion a Hawaii bajo control gubernamental
(Kan 'yaku Imin) y contrato laboral. Con la legalizaciéon de la emigracién laboral, muchos
trabajadores se establecieron en el Pacifico, tanto de EE.UU. como de Canada. Fue el
comienzo legal del desplazamiento internacional de los dekasegi, aunque con carécter
transitorio. Con la promulgacion del gobierno en 1894 de la Ordenanza para la Proteccion de
los Emigrantes (Imin Hogo Kisoku), acaban los nueve afios la practica de la emigracién con
patrocinio gubernamental y se delega en las compafias privadas. Asi en 1896 el gobierno de

Meiji sanciona la Ley de Proteccion a los Emigrantes o Imin Hogoho (Azuma 2002), la cual

12 iteralmente, “personas del Afio Uno” (del reinado del emperador Meiji).

1> Asimismo la pifia es nombrada en la literatura. Recientemente Iijima (2006) llamé la atencién sobre los
japoneses emigrados y dedicados al cultivo del café, en su tesis sobre la comunidad de Kona, Hawaii.

4 *Edward Snell, un empresario holandés, lleva a unos 40 japoneses de Fukushima a Gold Hill en California,
para establecer la colonia Wakamatsu, la que fracasé al cabo de un afio.
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en la practica se abocaba mas a ‘“controlar a las compafias, (...) que a proteger a los

emigrantes” (Tsuchida 1998:87).

Segin Azuma (2002: 32), “los lideres de Meiji veian la emigracion como una
posibilidad de afianzamiento del poder colonial, mds que en términos de oportunidades o de
economia familiar”. Una coaliciéon de funcionarios del gobierno, politicos y periodistas
organizd la Sociedad de la Colonizacién (Shokumin Kydkai) en 1893, pidiendo el desarrollo
de colonias japonesas en el exterior a través de la emigraciéon. El proyecto privado
experimental de la sociedad fue la Colonia Enomoto en Chiapas, México, en 1897, la que

fracasd, aunque algunos de sus integrantes permanecieron alli.

En 1899 parte el primer contingente de japoneses al Perd. Cuando en ese mismo afio
finalizaron los contratos de trabajo en Hawaii, muchos trabajadores de estas plantaciones se
integraron a la Costa Oeste de los Estados Unidos de Norteamérica. El flujo migratorio
continud hasta los primeros afios del siglo XX, cuando los EE.UU. comenzaron a poner
restricciones al ingreso de asidticos. Estos cambios acompasaban la situacién de descontento
por el éxito logrado por los dekasegi japoneses, pero también el avance militar japonés sobre

territorios vecinos.

La expansién colonial japonesa trajo otras alternativas para la emigracion. Taiwén se
volvié una colonia formal en 1895, Corea fue anexada en 1910, Micronesia fue arrebatada a
Alemania en 1914, pero controlada formalmente en 1919. Areas de Sajalin, Manchuria y
Kwantung pasaron a ser ocupadas por colonos japoneses que diferian de los de las Américas
por estar protegidos por el ejército japonés, mientras que €stos ultimos tendian a ser objeto de

discriminacion social y legal.

La victoria de Japon frente a Rusia en 1905 lo dej6 en posicion de negociar con
EE.UU. sobre la situacion de sus emigrados. El arreglo se concret6 en el Pacto de Caballeros
de 1907-1908 y en el Acuerdo Hayashi-Lemieux entre Japon y Canada (1908). Por el mismo,
el gobierno federal prohibi6 la entrada de trabajadores japoneses en EE.UU. continental via
Meéxico, Canada y Hawaii. Por su parte, Japon se comprometio a evitar la partida de nuevos
emigrantes hacia EE.UU. (Azuma 2002; Ota Mishima 1997: 56). Entre 1908-1924 se dio de
hecho un tercer tipo de migracién desde Japon hacia los EEUU, el primero habia sido el
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promovido por el gobierno entre 1885-1894, el segundo el libre, de empresa privada hasta el
Acuerdo, y finalmente el reagrupamiento familiar permitido por éste (yobiyose imin) hasta la

Immigration Act de 1924.

La limitacién del ingreso a los EE.UU. no desalent6 a los emigrantes, sino que hizo
que el flujo cambiara de direccién, en procura de destinos mds favorables como Perd, Brasil
(1908) y Argentina (1913). Tsuchida (1998: 100) considera que se puede denominar a este
periodo como de “emigracion como politica de estado”. La misma restriccion hizo que
disminuyera el nimero de dekasegi en favor de los inmigrantes con propdsito de establecerse,
por lo que las sociedades de inmigrantes de EE.UU. y Canadd se orientaron mayormente a la
familia. En 1924 EE.UU. termind oficialmente con la inmigracion japonesa y Canadd la
redujo cuatro afios mas tarde a 150 familiares permitidos anualmente. Eso lleva a muchos

japoneses a dirigirse hacia Sudamérica, particularmente a Brasil.

En 1917 Japo6n urgio a las compaiiias de emigracion existentes a unirse en una firma
llamada la Compaiiia de Desarrollo de Ultramar (Kaigai Kogyo), 1a que racionalizé el proceso
de alistamiento y seguimiento posterior de emigrantes. En medio de la recesiéon mundial que
siguid a la 1* Guerra Mundial, el gobierno decidi6 apuntalar la operacion a través de subsidios

anuales a la firma.

Dos afios después de que el Gran Terremoto de Kanto de 1923 indujera al gobierno a
financiar el viaje de las victimas a Brasil sin cargo, se establecidé la politica de ayuda

financiera directa a quienes eligieran Brasil como destino (1925).

La emigracién tomé mayor significaciéon como politica gubernamental, a fines de los
afios 20. En 1926, el Ministerio del Interior incorpord la emigracion al exterior en la politica
social del estado, definiéndola como una solucion util a la pobreza urbana y rural del Japén y

al problema de la “poblacion excedente” (Azuma 2002: 37).

En 1927 el gobierno japonés promulgé el Acta Cooperativa para la Emigracion a
Ultramar, la cual proporcioné la base legal para la formacién de la Federacion Cooperativa

para la Emigracién a Ultramar, una organizacién de tipo semioficial. La misma esperaba
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estimular la construccién de grandes establecimientos agricolas japoneses en Brasil y otros

paises.

Con el incremento de la poblacién japonesa en el exterior, el gobierno decidié atender
a sus residentes bajo una esfera institucional Unica. Asi se establecié en 1929 el Ministerio de
Asuntos Coloniales (Takumusho). Aunque siguieron existiendo rivalidades por competencias
ministeriales, especialmente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Takumusho
proporciond servicios a los residentes en el exterior, tales como educacién. El ministerio
colonial s6lo actué en América Latina, sudeste asidtico y otros paises no occidentales, puesto
que la relacién con EE.UU. y Canada era delicada por accién de los agitadores anti-japoneses

(Azuma 2002).

El estado y la emigracion como emprendimiento colonial

A mediados de los 30, Japén hizo de la emigracion una politica oficial dentro de su plan
colonialista. Con excepcion de los ya nombrados contratos del gobierno para la emigracion de
trabajadores a Hawaii o del subsidio de viaje para emigrantes a Sudamérica, el mismo no se
habia involucrado directamente en la captacién y manejo de los emigrantes, un servicio

proporcionado hasta entonces por las compafiias de emigracion.

Fue la colonizacién de Manchuria en los afios de la década del 30, la que involucré el
apoyo gubernamental a la emigracion sistemdtica de familias de agricultores empobrecidos. El
modelo se habia probado en Hokkaido, luego en Taiwdn y Corea y prevaleci6 en el gobierno
la doctrina de concentrar la migraciéon en Corea y Manchuria, o Mankan shiichii ron, y
coordinar la administracion de sus colonias (Endoh 2009: 62). En 1932 se envi6 el primer
grupo de inmigrantes armados al recién establecido Manchukuo, pero no fue hasta 1935 que
se establecid con el auspicio de los gobiernos de los dos paises la Sociedad para la Emigracion
a Manchukuo (Manshii Imin Kyokai) y la Compaiiia Colonizadora de Manchuria (Manshii
Takushoku Gaisha). Con oficinas en ambos paises, pronto se hubieron de fusionar en una sola
agencia oficial del gobierno japonés (Azuma 2002: 39). La participacion directa del gobierno

tuvo consecuencias particulares. Como el centro y norte de Japon experimentaban una severa
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crisis econdmica, mucho del reclutamiento para Manchuria ocurrié en esas dreas. Para Azuma,
el hecho de que tanto quienes emigraban a Sudamérica como quienes fueron convocados por
el estado para ser colonos en Manchuria pertenecieran a las clases rurales desposeidas, es
muestra de que “actuaban en defensa de sus intereses personales, no en simple respuesta a la

ideologia expansionista del gobierno” (Azuma 2002: 40).

Algo parecido en cuanto a intervencion directa, ocurrié con la actividad colonizadora
de Karafuto, donde el Ministerio de Asuntos Coloniales participé activamente para la
formacion de la identidad de Karafuto (sur de la isla de Sajalin) como parte de Naichi (Morris-

Suzuki 2001a).

Con la Segunda Guerra Mundial, México Perd, Bolivia y América Central fueron
presionados por EE.UU. para repatriar a sus residentes japoneses y nikkei. México no repatrio
pero relocaliz6 a los nacionales japonesesls. En Sudamérica, Brasil, Argentina, Paraguay y
Chile no entraron en la guerra hasta los meses previos a su finalizacion, por lo que alli no
hubo concentracién y relocalizacién. No obstante si hubo restricciones a las actividades

culturales y educativas.

En 1953, Bolivia y Paraguay reanudaron la recepcion de colonos. En 1956 la Japan
Emigration Promotion Cooperative establecid un representante en Asuncion y se concluyo el
tratado oficial en 1959. En 1956 Dominicana aceptd los primeros inmigrantes luego de la

guerra y Argentina lo hizo en 1957, ambas mediante firma de tratados bilaterales.

Mientras que Norteamérica, Australia y la region Asia Pacifico les era todavia hostil,
América Latina era el tnico lugar dispuesto a acomodar a los japoneses y hasta a apreciar su
cooperacion para el desarrollo local (Azuma 2002: 45). En 1963 el gobierno centralizé las
funciones de promocion y coordinacion en la Agencia para la Emigracion a Ultramar (Kaigai
Iji Jigyodan). Tenia representantes en todas las prefecturas y en las principales ciudades de

Latinoamérica.

1 . . .. . . . . .. .

> Sélo algunos individuos identificados como agentes de la inteligencia japonesa fueron enviados a los campos
de concentracién estadounidenses para ser canjeados por nacionales de ese pais en Japon (Agradezco a la Dra.
Tanaka esta observacion).
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La disminucién de interesados y la recuperaciéon econdémica de Japon, hizo que el
Ministerio de RR.EE. cerrase su Oficina de Emigracién a Centro y Sud América en 1968.
Cuando Jap6n emergié como una de las naciones desarrolladas, el gobierno combiné la
atencion de los emigrantes con la ayuda oficial para el Desarrollo (ODA), para lo cual en 1974
la Agencia para la Emigracién de Ultramar fue reorganizada en la Agencia de Cooperacion

Internacional del Japén o (JICA).

LA EMIGRACION JAPONESA A BRASIL Y PERU. NIKKEIJIN EN SUDAMERICA

La emigracion a Brasil y sus condiciones

Primera etapa: 1908-1923

Hasta los primeros decenios del siglo XIX, los esclavos africanos cubrian las necesidades de
mano de obra del Brasil. Con la abolicién de la esclavitud a partir de 1850, alemanes e
italianos llegaron para realizar las tareas agricolas. No obstante, sus propios paises
restringieron la contratacion, al comprobarse el abusivo trato de las plantaciones. Presionado
por los terratenientes luego de decretada la emancipacion en 1888, el gobierno envié una

mision especial para discutir con China la importacion de trabajadores culies.

Fue a partir de 1896 que el gobierno hizo lo mismo con Japén. Una compaiiia japonesa
de emigracion intentd enviar trabajadores bajo contrato, pero la migracion en gran escala sélo
comenzd en 1907, cuando el estado de Sao Paulo firmé un acuerdo con una compafiia
japonesa de colonizacién llamada Kékoku Shokumin Gaisha (Okihiro: 2002). El 18 de junio
de 1908 llegé un contingente de 781 personas cuyos pasajes habian sido subvencionados por
el estado brasilefio. El estado ubicé a los inmigrantes principalmente en las plantaciones de
café. A pesar de la intermediacion de la compafiia de emigracion, los primeros japoneses
sufrieron “las condiciones de semi-esclavitud y la paga misera” (Tsuchida 1998: 99) que en su
momento habian encontrado quienes emigraron a Hawaii. Aunque esta realidad provocé el
descontento del gobierno de Meiji, esta empresa que solamente duré un afio fue rdpidamente

sucedida por otras. Este flujo acabé abruptamente como el de Hawaii: cuando en 1920 el
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estado brasilefio dejo de subvencionar los pasajes. La primera fase migratoria dejé en 1923

mds de 30.000 agricultores japoneses en tierras brasilefias.

Segunda etapa: 1924-1942

El gobierno de Taisho (1912-1926) tuvo que afrontar el problema de la sobrepoblacion, la
recesion que siguié a la Primera Guerra Mundial y hasta el devastador Gran Terremoto de
Kanto. La emigracién fue una posible solucién a estos problemas recomendada por la
Conferencia Econémica Imperial de 1924. Se decidié enviar unos 110 damnificados por el
terremoto a Brasil, apoyados por fondos gubernamentales (Tsuchida 1998: 99; Azuma 2002:

37; Morton 2005: 176).

El gobierno creé en 1917 la Kaigai Kogyo Kabushiki Gaisha para proporcionar un
“manejo de la migracion a Brasil centralizado y altamente racionalizado y [para] organizar
(...) el transporte intercontinental de seres humanos a gran escala” (Fujii 1959: 6). El estado
también se encargaba de pagar los pasajes y de brindar conferencias informativas estimulando
a la emigracion, la radicacion definitiva y la asimilacién en las sociedades receptoras
(Tsuchida 1998; Fujii 1959). El gobierno también pagd a los emigrantes una comision,
subsidid asociaciones de emigracion a nivel prefectural y proporcioné alojamiento y
orientacion antes de la partida. Estos esfuerzos implicaron un incremento notable con un
promedio anual de 8,800 personas entrando en Brasil y un pico de 23,000 japoneses que
entraron a Brasil en 1933. El gobierno mantuvo un contacto cercano para promover la
asimilacion y la radicacion permanentes (Brody 2002). En particular una imagen poderosa era
la “conquista” del Amazonas, para la cual los japoneses parecian contar con ventajas
adaptativas bioldgicas que los harfan triunfar donde nadie lo habia logrado (Takumusho y

Monbushd 1931: 31).

Aunque el Acta de Exclusion de los EE.UU. de 1924 dirigi6 més emigrantes a Brasil y
Latinoamérica, en 1934 Brasil también les restringié el ingreso, el que no debia superar
anualmente el 2% del total admitido en los cincuenta afios previos (Tsuchida 1998; Fujii

1959).

En Brasil se estaban desarrollando tendencias nacionalistas y se veia con recelo la

actividad de las instituciones niponas. Finalmente, en 1938 se cerraron las escuelas y
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organizaciones japonesas, intentindose todas las formas posibles por absorber a la poblacién
de origen japonés en la sociedad mayor. Esta etapa concluye con la entrada de Brasil en la
Segunda Guerra Mundial. Empero hasta este momento se dio un avance de la comunidad, que
prosper$ en las dreas rurales, a diferencia de los japoneses en Perd, que fundamentalmente

dejaron el campo para urbanizarse.

Tercera etapa: 1952-1963

Le emigracion japonesa a Brasil no se reanud6 sino hasta después de la firma del Tratado de
San Francisco en 1951 y la retirada de la Ocupacién norteamericana de Japén (Tsuchida 1998;
Sims 1973). Durante este periodo el gobierno reanudé el pasaje subsidiado a todos los que
quisieran dejar el pais, y Brasil volvié a ser el destino més elegido. Unos 4.000 japoneses
entraron anualmente a Brasil. En 1952 dos lideres inmigrantes con apoyo financiero del
gobierno japonés, negociaron con el presidente brasilefio el ingreso de 5.000 familias
japonesas. Hasta que Japén y Brasil firmaron un acuerdo bilateral en 1960, la inmigracion se
dio a través de empresarios exitosos que obtenian permisos especiales del gobierno brasilefio

para invitar trabajadores a haciendas y colonias (Azuma 2002).

A comienzos de los sesenta comenzé a notarse la recuperacion de la economia

japonesa, por lo que la “emigracion como politica de estado” se fue abandonando lentamente.

La emigracion a Peri y sus condiciones

Durante la segunda mitad del siglo XIX, Perd confiaba en que sus exportaciones de guano
ayudarian a levantar la economia de la repuiblica. La téxica labor de recoleccién y ensacado
del fertilizante era realizada por los esclavos africanos. Cuando se decretd la Ley de
Manumision de los esclavos en diciembre de 1854, ya hacia cinco afios que los tratantes y
hacendados Domingo Elias y Juan Rodriguez introducian chinos culies para la construccion
de ferrocarriles y como servidumbre doméstica. Poseian un monopolio para reclutar la fuerza
de trabajo que el gobierno les habia otorgado por ley en 1849 para ese propdsito, luego de que
fracasara su iniciativa de convencer a inmigrantes hawaianos y europeos (Okihiro 2002,

Rodriguez Pastor 2005).
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El desplazamiento de miles de ex esclavos de origen africano de las haciendas costefias
hacia las ciudades como servidumbre doméstica (Rodriguez Pastor 2005: 447), hizo que el
gobierno decretara una nueva ley autorizando las contrataciones en 1861. Cuando la derrota
del Perti a manos de Chile en la Guerra del Pacifico (1879-1883) hizo que se cortara el trafico,

ya residian en Pert més de 100.000 chinos (Okihiro: 2002:21).

Con la firma del Tratado de Paz, Amistad, Comercio y Navegacion con Japén, Pert se
constituy6 en el primer pais latinoamericano que estableci6 relaciones diplomadticas en 1873.
El gobierno peruano ordend a su agente que promoviera la emigracion y el comercio, pues ya

no ingresaban los chinos culies (Okihiro: 2002) y habia que reemplazarlos.

El 28 de febrero de 1899, el buque Sakura Maru parti6 de Yokohama con 790
emigrantes japoneses. En poco mds de un mes dejo en El Callao y otros puertos a los cientos
de trabajadores destinados a las plantaciones, las haciendas azucareras de la costa. A los tres
meses las quejas llovian sobre el ministro japonés en México. Los propietarios acusaban a los
japoneses de holgazanes y de desobedientes. Los trabajadores se negaban a ser explotados
como esclavos y a endeudarse en el sistema de plantacion (o tienda de raya). Algunos huyeron

y buscaron alternativas en las ciudades, donde compitieron con los nativos (Okihiro 2002: 22).

En 1923 Pert y Japon acordaron terminar la migracion bajo contrato de trabajo.
Cuando expiraron sus contratos, los inmigrantes se emplearon en ciudades como Lima o El
Callao, ocupando puestos dejados por chinos e italianos, que iban ascendiendo en la sociedad

local. Otros se dedicaron al algoddn, puesto que el precio internacional del azicar habia caido.

El periodo de entreguerras vio a la cuestiéon migratoria en Japén como una mision en la
que los japoneses podrian usar sus ventajas fenotipicas sobre los pueblos “latinos amistosos

pero perezosos”, las “civilizaciones inferiores” de Sudamérica (Takumusho 1931: 16).

La crisis de los afios 30 activé en Peru una ola de nacionalismo. En 1935 la Asociacién
de Comercio e Industrias de Arequipa pidi6 al presidente Benavides que los protegiera de la
invasion econdémica chino-japonesa. En 1936 el gobierno aprob6 una ley de Exclusion de
Japoneses y en 1937 se les retir la ciudadania a los peruanos hijos de japoneses, mientras en

1940 otra ley excluy6 también a los que habian ido a Japdn y regresado al Pera. El mismo afio
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vio los saqueos y destruccion de propiedades de japoneses, asi como acusaciones de espionaje

y trafico de armas.

Luego del ataque japonés a Pearl Harbor, el presidente Prado apoyd la iniciativa de
defensa de EE.UU. y congel6 los bienes de los nipo-peruanos. Perd rompié relaciones
diplométicas en enero de 1942, pero declard la guerra a Japon en febrero de 1945. En este
lapso se cerraron las escuelas, periddicos y asociaciones japonesas. A partir de 1943 en
nombre de la seguridad nacional el gobierno peruano cooperd activamente con el
confinamiento de los nipo-peruanos en los campos de concentracién de EE.UU., tanto que
representaron el 80% del total de los capturados y llevados a los campos de concentracion.
Los hombres cabeza de familia eran internados y voluntariamente podian ser acompafiados de
sus mujeres y nifios. Al terminar la guerra, EE.UU. intentd devolver a sus prisioneros, pero
Perd sélo acepté unas pocas mujeres y nifios. Asi luego de muchos afios de batalla legal,

algunos obtuvieron su residencia en el pais de confinamiento (a partir de 1952).

Recién en 1955 se normalizaria la situacion de los japoneses en Perd. La organizacion
representativa de la comunidad desde 1917, la Sociedad Central Japonesa organizacion
reinicio sus actividades, cuando ese mismo afio el gobierno peruano emitié el decreto supremo

de suspension de la congelacion de los bienes de los japoneses.

Durante la Ocupacion la emigracion no estaba permitida en Japon, pero en 1947 se
autoriz6 la salida para EE.UU., Canada y Australia de japonesas casadas con militares de otras
nacionalidades (war brides). Al afio siguiente pudieron salir desde Okinawa los familiares de

residentes en Pert, Brasil y Argentina.

En 1948 se levantaron en Peru las prohibiciones a los nacionales de los antiguos
miembros del Eje, por lo que resurgieron las asociaciones culturales, las escuelas y las
academias de idioma. A partir de los afios 50, la recuperacion econémica también llegaria a
los nikkei del Perd (Morimoto 2002). A partir de 1960 se permite nuevamente el ingreso de
japoneses al Peri aunque con la restriccion de 150 individuos por afo con fines de
reagrupamiento familiar. Finalmente en 1965 el gobierno cedi6 a la Sociedad Central

Japonesa diez mil metros cuadrados de terreno en Lima, como compensacion por las
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expropiaciones de la Segunda Guerra Mundial. All{ se construy6 el actual'® Centro Cultural

Peruano Japonés.

SUMARIO. EMPRESA MIGRATORIA E IDENTIDAD

Para contribuir a la comprensioén de la formacién de la identidad nikkeijin, de las politicas de
la metrépoli en relacién a sus nacionales en el exterior, y el lugar adjudicado a los
incorporados, es decir, como se acomodaba la diversidad en la medida en el que el mapa de
Japén se dilataba en su avance colonial, este capitulo ofrecié una visiéon condensada de la
empresa migratoria durante la expansion imperial de Japon en Asia y sobre todo en las

Américas.

Ademas de la distincion bdésica entre emigracion coordinada por el estado japonés y
por la esfera privada, hubo una diferencia en la empresa de emigracion como expulsion de
mano de obra excedente o control social en la que los emigrantes entraban en la economia de
plantaciéon o eran pioneros en sitios inhdspitos, y la empresa colonialista, en la que los
campesinos podian estar armados e iban protegidos por sus ejércitos, los que expulsaban a los

locales para instalar a los “colonos”.

El estado japonés domind las relaciones con su didspora a lo largo de la historia de la
emigracion japonesa hacia América Latina. Después de la guerra, la Ocupaciéon y mds tarde
los gobiernos japoneses supervisaron la migracién y establecimiento de japoneses y

okinawenses en Argentina, Bolivia y Paraguay.

Mientras que las fuerzas econdmicas y las guerras influenciaron los patrones de
migracion, las relaciones de raza, género, y clases dieron forma a las mds experiencias
particulares de los japoneses en el continente americano. La dominancia blanca y las nociones
de supremacia blanca en Argentina, Canadd, Chile, Peri y los EE.UU. restringieron las

libertades de las minorias racializadas (Okihiro 2002).

% http://www.apj.org.pe/quienes-somos/nosotros [Acceso del 24/12/2010].
32



Asimismo la posicién de los asidticos en Brasil, Canadd, México, Pert y los EE.UU.,
fue ampliamente determinada por la recepcién acordada a los chinos, quienes generalmente
precedieron a los japoneses, pero también dependié de la naturaleza de la formacién racial
mayor y de la propia evolucion de la comunidad. Los hacendados pudieron haberles dado la
bienvenida a los trabajadores asidticos, pero los obreros quienes los percibian como amenazas
a sus trabajos y salarios, buscaron su exclusién. Esto se manifestd en saqueos o violencia

contra personas o propiedades japonesas.
Estas influencias modelaron la particularidad de ser nikkei en Brasil y en Peru.

La colonizacién japonesa, que Oguma (1998: 661-664) llamo “imperialismo de color”,
se ubico entre los resquicios de las categorias de “Europa” y “Asia”, “victimario” y “victima”;
imitaba al Occidente, pero fue el primer caso de una potencia occidental no-blanca. Como ya
lo habia hecho en el SXVIII, Japon se colocd en la cuspide de las jerarquias raciales en una
piramide en cuya base estaban los nativos de los Mares del Sur. No lo fue en la préctica,
aunque si se presentd como una dominacion “menos violenta”, que la de las potencias

occidentales.

Se trataba entonces de una doble mimica: la del aparato imperial copiando la
experiencia occidental, entre admiracidn y resistencia; y por otro, la del colonizado, lo que
Bhabha (1994: 86)'" 1lama la mimica colonial del otro como “un sujeto de la diferencia, que es
casi igual, pero no lo suficiente”. Los sujetos del imperio debian asimilarse aprendiendo la
lengua, la conducta, pero a la vez esta similitud era percibida como amenazante. Este riesgo
fue neutralizado y el limite conservado al mantener separados el registro familiar (koseki) de
los subditos coreanos para delimitar las lineas genealdgicas previendo los casamientos entre
coreanos (del exterior, gaichijin) y japoneses (del interior, naichijin) (Miyata et al. 1992,

Oguma 1998).

Por otra parte, la emigracion sirvié no s6lo como estrategia nacional (kokusaku), sino
que sento las bases de la estratificacion jerarquica de los trabajadores extranjeros en el Japon
contempordneo. Para Shipper (2008, 2002: 42) se los ordena de acuerdo a su nacionalidad y

asi se los coloca en los diferentes sectores del mercado laboral. Los nikkeijin son extranjeros

'7¢(...) a subject of difference that is almost the same but not quite”.
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(con visas de largo plazo) que se ubican por debajo de los coreanos y chinos zainichi
(residentes llegados antes de la Segunda Guerra Mundial, que poseen visas de residente
permanente), pero por encima de los filipinos, vietnamitas, iranies, pakistanies (trabajadores
no calificados, muchos llegados a mediados de los ochenta, con visas de turista luego

expiradas).

Los nikkeijin de Norteamérica son percibidos por los japoneses como superiores a los
de Sudamérica en razén de su capital cultural de hablantes nativos de inglés o por estar
empleados en tener trabajos de tipo administrativo y no fabriles (Cérdova et alia 2008: 78).
Para Adachi (2006: 14-15) el estatus de nikkeijin es ambiguo, no son tan bien considerados
como los extranjeros “blancos” [las comillas son suyas] y aunque son mejor recibidos que
otros ciudadanos de paises del “Tercer Mundo” [mis comillas] recibidos, encuentran
oposicién cuando quieren volverse japoneses, por lo que construyen una nueva identidad
cultural, no como “japoneses”, sino como latinoamericanos o brasilefios, llegando a crear sus

nuevos simbolos y nuevas tradiciones inventadas (Hobsbawm 1983).

En los capitulos siguientes se retomard el concepto de nikkeijin y la percepcion de los

japoneses de esta nueva minoria.
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II. DE LA “INTERNACIONALIZACION INTERNA” A LA
“COEXISTENCIA MULTICULTURAL”
COMO POLITICA HACIA LAS NUEVAS MINORIAS

Las estadisticas brindan una idea aproximada de la partida de lo cotidiano que representd la
presencia de los trabajadores extranjeros en Japon en su momento de auge. En los cuatro afios
que van de 1988 a 1991, la cantidad de trabajadores nikkei registrados se multiplic6 por veinte,
superando los 160.000. El fendmeno se vio reflejado en numerosas obras de expertos locales
sobre las iniciativas de prefecturas y municipios referidas a los residentes extranjeros (Ebashi
1993; Komai y Watado 1997, Kawamura 2008). Entre ellas destacan los andlisis de los
programas locales conjuntos con las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones
sin fines de lucro (Watado 1996, Roberts 2000), y de la participaciéon politica de los
extranjeros (Miyajima 2000, Kond6 2001).

Empero, no son tan numerosas las investigaciones que contrasten las politicas dirigidas
a los trabajadores llegados en los ultimos veinte afos, con las implementadas teniendo por
objeto a los oldcomers coreanos,’ quienes fueron mayoria durante los primeros cuarenta afios
de la posguerra (Kashiwazaki 2003). Tampoco lo son las que indaguen las conexiones entre
los newcomers y las politicas de internacionalizaciéon y, posteriormente, de coexistencia
multicultural, asi como la creaciéon de entes suprarregionales en torno a las ciudades donde

residen.

Este capitulo trata sobre la politica nacional de internacionalizacién a nivel local, la
que se ha denominado uchinaru kokusaika y la cual brind6é los pardmetros en los que se
desarrollaron las politicas municipales orientadas a los extranjeros, e indaga cudles fueron sus

consecuencias.

De otro lado, se sitian las raices de la internacionalizacién en tiandem con la

transformacion de Japon de receptor en proveedor de asistencia, mientras que por otra parte se

" En 2010 cuando el primer borrador esta tesis ya estaba definido, Chung publicé su libro que versa sobre los
coreanos y la ciudadania disponible a los inmigrantes extranjeros en Japén, mencionando esta vinculacion.
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muestra como la politica hacia los extranjeros no fue concebida en un marco migratorio, sino
como una consecuencia de la internacionalizacion a nivel local a través del intercambio con el
exterior. Asimismo se aborda la falta de atencién de estas medidas a los extranjeros que ya

residian en Japén al momento de su implementacidn, a saber: chinos, taiwaneses y coreanos.

Finalmente, se presenta la subsecuente politica de coexistencia multicultural y los

organismos creados en torno a los extranjeros.

LA INVENCION DE LA INTERNACIONALIZACION. PERSPECTIVA HISTORICA

En el decenio posterior a la Segunda Guerra Mundial, las ciudades japonesas retomaron sus
contactos con el exterior. Nagasaki paso a la vanguardia y se hermano con la ciudad de Saint
Paul en los EEUU en diciembre de 1955, en el marco de movimientos pacifistas con apoyo
popular y de una estrategia de estado de acercamiento al pais vencedor. El hermanamiento de
ciudades se perfil6 a partir de entonces como una estrategia exitosa para fomentar lazos
transnacionales de amistad a nivel comunitario. > Si bien se permitieron los viajes al exterior a
partir de 1964, como destaca Menju (2003: 91-92), por motivos econdmicos antes de los
setentas sOlo podian viajar las élites, o los funcionarios y hombres de negocios que
participaban de los programas de intercambio. En ese marco, las comunidades locales podian
interactuar con extranjeros, como los estudiantes que llegaban y se quedaban con familias
anfitrionas. En 1971 el Ministerio de Relaciones Exteriores favorecio a las prefecturas con un
programa de subsidios, el que les permitid invitar a pasantes de capacitacion técnica de paises

en desarrollo.” En los comienzos, los gobiernos locales convocaron a nacionales de los paises

2 Sobre el movimiento de hermanamiento de ciudades, véase:
http://www.clair.or.jp/j/simai/qanda/ansO1.html [Acceso del 6 de enero de 2009.]

3 La explicacién del programa de subsidio a programas locales de entrenamiento técnico de la cancilleria
japonesa se halla en:

http://www.mofa.go.jp/Mofaj/Gaiko/oda/shiryo/hakusyo/nenji99/mn6_3_21.html

[Acceso del 25 de diciembre de 2008.]
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que habian recibido inmigrantes japoneses, tales como Brasil y Pert, para luego invitar a los

de Asia y Africa.*

No obstante hay un aspecto no mencionado en los trabajos recientes sobre el papel de
las autonomias en el intercambio internacional: su protagonismo no fue un fenémeno aislado.
La cooperacion econdémica y técnica gubernamental del Japén comenzé a proporcionarse en
1954, paralelamente a las indemnizaciones, con su ingreso al Plan Colombo.’ Durante los
afios cincuenta y sesenta se desarrollaron los sistemas de ayuda del pais, mientras se resarcian
los dafios de guerra, se hacian préstamos en yenes a los mercados promisorios para las

exportaciones niponas y se aseguraban los centros proveedores de materias primas.

Para poner en préctica la cooperacion técnica se establecié la Sociedad para la
Cooperacion Econdmica en Asia (SECA)° en 1954, y para proporcionar préstamos en yenes se
creé en 1961 el Fondo para la Cooperacion Economica con el Exterior (OECF). En 1962 se
fund6 la Agencia para la Cooperacion Técnica con el Exterior (OTCA), la que en 1974 se
transformaria en JICA, la Agencia de Cooperacién Internacional del Japon. Esta dltima surgié

del compromiso politico de centralizar toda la ayuda en una sola agencia (Takagi 1995: 23).”

De esta manera, cuando a quince afios de comenzado el sistema y a veinte de
terminada la contienda la cancilleria japonesa ofrecid a las prefecturas la posibilidad de contar

con fondos para atraer becarios técnicos, el sistema ya estaba operando y sus participantes se

* Las prefecturas receptoras fueron Hyogo, Yamanashi y Kumamoto. Para mayores detalles sobre los comienzos
de este sistema, véase:

http://www.hyogo-ip.or.jp/jp/info/comehia/mag065/comehia_065_03.htm
http://www.pref.yamanashi.jp/global_net/html/Japanese/36590445463.html

http://www.pref. kumamoto.jp/cultural/kouryun/pdf/02/2-1.pdf

Empero cabe recordar que el estado habia iniciado la cooperacién técnica de este tipo en 1954.
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/guide/1998/2-3.html [Accesos del 25 de diciembre de 2008.]

> El Plan Colombo, originariamente para brindar ayuda econémica y técnica a paises de la Commonwealth,
permitié la participacion de Japdén con el apoyo de los EEUU, para promover las exportaciones japonesas en el
sur y sudeste asidtico y ayudar a la recuperacién econdémica del pais. Mds tarde Japén aplic6 la misma féormula de
“Colombo” a paises del Cercano Oriente, Africa, Centro y Sudamérica en el afio fiscal 1957 y el Noreste Asiatico
en 1960. Véase Takagi (1995:13).

6 Véase en el Cuadro 2-1 la lista de entes y siglas mencionados al final del capitulo.

"En JICA se fusionaron los servicios de la OTCA, del Servicio Japonés para la Emigracién, y parte de los
servicios de la JODC o Corporacién para el Desarrollo en el Exterior de Japén (dependiente del Ministerio de
Economia).
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habian multiplicado por treinta.® A fines de los afios sesenta, Japén estaba creciendo y dejando
atrds sus indemnizaciones de guerra, mientras ponia en prictica sistemas de ayuda mucho mas
especializados. Su programa de asistencia técnica era capaz de aceptar pasantes y enviar

expertos a casi todos los paises en vias de desarrollo.

A nivel de las autonomias locales tanto el hermanamiento de ciudades como la
recepciéon de pasantes técnicos extranjeros se consolidaron como los dos pilares del
intercambio internacional. En la década de los ochenta se extendieron las afiliaciones a las
ciudades del Este y Sudeste Asidticos, acompafiando la normalizacién de las relaciones
diplométicas con naciones como China y Corea del Sur, las que se convirtieron en importantes

actores frente a las autoridades locales (Menju 2003: 93).

Lo internacional se hace interno al encuentro de los extranjeros

El afianzamiento del pais como potencia econdmica en los afios ochenta fue acompafado por
la reforma de la politica exterior. Era un estado que se erigia claramente como contendiente
por un sitio permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, asi como por la
reorganizaciéon ministerial en el &dmbito nacional. De esta manera, el término
e . i L. . iy ]
internacionalizacion” pasé a integrarse al lenguaje de las politicas estatales, y de alli se

L . 9
permeo6 al de los ciudadanos.

En Japon se agrupan bajo el rotulo “internacionalizacion interna” (uchinaru kokusaika)
las politicas e iniciativas que implican la interaccion de nacionales y fordneos en su territorio,
mads que actividades realizadas por los japoneses en el extranjero (Tegtmeyer Pak 2000, 249—

250).

¥ Véase la explicacién del Ministerio de Educaci6n sobre el tema:
http://www.mext.go.jp/b_menu/hakusho/html/hpbz198103/hpbz198103_2_222 html
[Acceso del 13 de enero de 2009.]

% Japén ha sido el mayor donante mundial de ayuda oficial al desarrollo desde 1991 hasta 2000. Sobre la
justificacién de Japdn para asumir como miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
véase:

http://www.mofa.go.jp/policy/un/index.html
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Si bien el Ministerio de Relaciones Exteriores participé en la nueva etapa de
intercambios internacionales, el gestor destacado de la politica referida fue el Ministerio del
Interior.'® En 1987 éste fue pionero en la elaboracion de guias para que los gobiernos locales
emprendieran organizadamente sus intercambios con el exterior. Ese mismo afio coordiné con
los ministerios de Educacién y Relaciones Exteriores un programa para incorporar maestros
nativos de inglés a las escuelas publicas e invitar a estudiantes extranjeros de intercambio.
Habia nacido el JET."' En 1988 el ministerio participé en la creacién del Consejo de las
autoridades locales para las Relaciones Internacionales, un organismo semi-auténomo
destinado a apoyar y promover las actividades locales de internacionalizacién en general y el
programa JET en especial. No obstante, al afio siguiente se dieron pasos mayores. Sus
“Recomendaciones para el Plan de Promocion del Intercambio Internacional a nivel Local”,
enfatizaron tanto la necesidad de proveer de fondos a los proyectos locales como la de
preparar un paquete de medidas adecuadas a la internacionalizacion en cada prefectura y

ciudad especialmente designada. 12

Hacia 1989 la politica estaba indudablemente en marcha: el ministerio establecié una
asociacion internacional en cada una de las entonces doce metrépolis designadas y prefecturas,

para coordinar las actividades de intercambio internacional a nivel local.

El propésito central de la politica de internacionalizacion local del estado nacional era
la reactivacién de la economia local, a través de estrategias de iniciativas locales como el
hermanamiento de ciudades, campafias de estimulo al turismo y cierta mejora de los servicios

locales destinados a los repatriados japoneses y a los extranjeros.

10 por 1a Reforma del Gobierno Central, a partir del 6 de enero de 2001 el Ministerio de Asuntos Internos, la
Agencia de Coordinacién y Administracion y el Ministerio de Correos y Telecomunicaciones se fusionaron en el
Ministerio de Asuntos Internos y Comunicaciones.

" Literalmente “Japan Exchange and Teaching” (Ensefianza e Intercambio en Japon). Para seguir la evolucion
del programa hacia otros objetivos, véase McConnell (2000).

"> Las ciudades “designadas” son ciudades que tienen 500,000 o més habitantes y han sido designadas de esta
manera con la aprobacion del Gabinete del Primer Ministro, de acuerdo con la Ley de Autonomia Local. En la
practica se las suele designar cuando pasan el millén o cuando se espera que lo alcancen en un futuro préximo.
Tal es el caso de las ciudades a fusionarse en los tltimos veinte afios. En la actualidad son 17 las ciudades con
este estatus: Osaka, Nagoya, Kioto, Yokohama, Kobe, Kitakyushu, Sapporo, Kawasaki, Fukuoka, Hiroshima,
Sendai, Chiba, Saitama, Shizuoka, Sakai, Hamamatsu y Niigata. Poseen el mismo nivel de jurisdiccién que las
prefecturas en 19 4reas, las que incluyen el bienestar social, salud ptblica y planeamiento urbano. Por ley
también pueden administrar las carreteras nacionales y la educacién publica. http://www siteitosi.jp. [Acceso del
13 de enero de 2009.]
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En su documento de 1987 titulado: “Normas para el Intercambio internacional en los

entes publicos locales™"”

, ademds de los objetivos nombrados, el Ministerio del Interior sefiala
especificamente la necesidad de facilitar la vida en las localidades al creciente nimero de
extranjeros. Con este propdsito sugiere la instalacion de carteles y sefiales viales en lenguas
foraneas; propone la creacién de servicios de asesoria en temas como vivienda, educacion,
atencion médica, a través de la apertura de ventanillas atendidas por personal capacitado.

Asimismo, plantea la elaboracidén de boletines y panfletos informativos en otras lenguas, asi

., . . . ., . 14
como la celebracion de reuniones de confraternidad y la organizacién del voluntariado local.

No obstante lo novedoso de las medidas recomendadas por el ministerio, en el
documento" los extranjeros eran considerados como visitantes o invitados, puesto que no se
planteaba su ciudadania o su residencializacion. En suma, el intercambio internacional a nivel

local proporcionaba servicios lingiiisticos paliativos pero no substantivos.

ADMIN[STRACION DE LA DIVERSIDAD E INTERNACIONALIZACION. LA
MINORIA COREANA

Cuando el Ministerio de Asuntos Internos comenzé sus medidas de internacionalizacién a
mediados de los ochenta, se le prestd poca atencion a los residentes extranjeros. Durante los
aflos setenta se percibié un incremento en el nimero de mujeres bajo visas de artista (Mendez
1998), pero este tipo de inmigrante no fue considerado como trabajador extranjero puesto que

ese término era visto como mds apropiado para los obreros no calificados.

La cuestion de los trabajadores extranjeros se hizo notoria como tépico en la misma
época, con la presencia de pakistanies, iranies, chinos y nacionales de otros paises asidticos,

que ingresaban como turistas y permanecian mds alld del tiempo permitido por sus visas (Mori

1 Véase en el cuadro 2-1 la lista de documentos relevantes con normativas para los extranjeros al final del
capitulo.

4 Véase las “Normas para el Intercambio Internacional en los Entes Publicos Locales”, Seccion 3, Subseccion 32,
numerales 1 y 2. Ministerio del Interior, Tokio, Marzo de 1987.

15 Op. Cit., Seccién 3, Subseccion 37, numeral 1.
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1997). Estos inmigrantes encontraban empleo en sectores de la produccién que no atraian a los
graduados japoneses, como ser construccién, alimentacidén, pequefas fabricas y talleres,
pequeias empresas de servicios. En parte para regular el ingreso de trabajadores que pasaban
a ser indocumentados y en parte para controlar el flujo migratorio que comenzaba a llegar

desde Sudamérica, fue que se modificé la ley de control migratorio en 1990.

Los grandes y pequefios centros del primer y segundo cinturén industrial en torno a
Tokio, atrajeron a los brasilefios y peruanos descendientes de japoneses de segunda y tercera
generacion. Ellos que se instalaron en ciudades como Sano en Tochigi, Shimotsuma en Ibaraki,
Ota y Oizumi en Gunma, Komaki en Aichi, Hamamatsu en Shizuoka (Yamanaka 2000: 135).

Tokio y Kanagawa atrajeron a nacionalidades y ocupaciones mds variadas (Machimura 2000).

Por otra parte, zonas en las que todavia hoy son numerosos los residentes coreanos,
como la ciudad de Osaka, la ciudad de Kobe en Hyogo, Kawasaki en Kanagawa, o la antigua
ciudad de Omiya y Kawaguchi en Saitama, pasaron a recibir intramuros a numerosos

extranjeros recién llegados.

Los residentes coreanos y el cambio en las politicas gubernamentales

El grupo méds numeroso de extranjeros en Japon a comienzos de los afos ochenta era el de los
coreanos, antiguos subditos coloniales y sus descendientes. ' Empero, no eran considerados
como destinatarios de los servicios que proporcionan los municipios a los ciudadanos
japoneses.'’ Dos leyes tenian por objeto a los fordneos: el Acta de Control de la Inmigracién y
Reconocimiento de Refugiados y de la Ley de Registro de Extranjeros. Es decir, el estado
controlaba fundamentalmente el ingreso y permanencia de los extranjeros en su territorio, pero

sin conceder derechos sociales (vivienda subvencionada, educacién, pensiones, servicios de

' Junto con ellos también se considera un grupo menor de residentes taiwaneses, quienes a veces aparecen
registrados como “chinos”, segtin una directiva del gobierno central. Si bien el registro de extranjeria estd a cargo
de los gobiernos municipales desde la implementacion de las leyes de descentralizacién de 2000, ha sido a partir
del 30 de mayo de 2008 que el Municipio de Tokio autorizé expresamente el uso de “taiwanés”.

17 . , . o n .
Por ejemplo, no se hacia el seguimiento de los nifios en edad escolar de los hogares extranjeros, al no
envidrseles las notificaciones de rigor.
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salud, entre otros) debido a que explicitamente estaban garantizados a los nacionales

japoneses.

Los movimientos de los residentes coreanos en reclamo de servicios de salud,
obligarfan a los municipios a extender el beneficio del seguro nacional de salud hacia fines de
los afios setenta (Yoshioka 1995: 53-55)."® Sin embargo, esta situacién fue acompafiada por la
conjuncion de la decision politica de ratificar los acuerdos internacionales sobre refugiados y
la medida concomitante de aceptar a refugiados de Indochina la que precedi6 la eliminacién

de las restricciones basadas en la nacionalidad para acceder a la vivienda y seguridad social. ?

En los ochenta los residentes coreanos que no se habian beneficiado en su momento de
la residencia permanente via el tratado de Japon y Corea del Sur de 1965 fueron favorecidos
por la Revision de 1981 a la Ley de Control de la Inmigracion, la que les dio estatus de

residente permanente a la primera y segunda generacion.

Fueron activos haciendo campafia con la legislacion que obligaba a los extranjeros a
registrar sus huellas digitales en su tarjeta de extranjeria, un requisito que solo se les exige a
los nacionales japoneses sospechosos de crimen o arrestados por la policia. Si bien el control
estaba en manos del Ministerio de Justicia, la toma de huellas se realizaba en los municipios,

algunos de los cuales fueron flexibles y no reportaron a los objetores.

En los afios noventa los coreanos insistieron a favor del acceso al empleo publico, el
derecho al voto en las elecciones locales, la subvencion a las escuelas étnicas y la seguridad

social.

Es reconocido que gracias a la accidén coordinada de organizaciones coreanas sobre
algunos diputados y comisiones de la Dieta, se ha llegado a conseguir en 2006 la participacién
en referéndums locales de quienes poseen el visado de residente permanente (Chung 2010).

No obstante el objetivo buscado es la obtencién del derecho al voto en las elecciones locales,

1 . . .
¥ Antes de esa fecha los coreanos que optaron por registrarse como Coreanos del Sur con residencia permanente
por el tratado de 1965 podian registrarse como beneficiarios del seguro nacional de salud.

" Por ello Kondo (2002: 3) considera la llegada de aquéllos como punto de inflexién histérico tan importante en
la historia del Jap6n moderno como el arribo del Comandante Perry.
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iniciativa que ha sido bloqueada desde el afio 2000 en su fase de proyecto de ley en la Dieta

japonesa.

Los certificados de las escuelas coreanas, como los de todas las escuelas étnicas en
Japén, no son reconocidos como vdlidos para ingresar a las universidades. En cuanto a la
seguridad social, cuando se modificé el requisito de nacionalidad para aplicar al plan de
pension nacional, no se permitié que aquellos que ya no podian trabajar los afios necesarios
para aportar al sistema gozaran de alguna alternativa, por lo que los que sobrepasaban la edad,
quedaron fuera. Algunos municipios crearon subsidios para cubrir esta desproteccion de los

trabajadores coreanos.

En cuanto al empleo publico, los esfuerzos de los coreanos no han conseguido
modificar lo establecido por una ley del Gabinete de 1953, segiin la cual el mismo estd

prohibido a todo extranjero (Kashiwazaki 2003: 69-72).

DESCENTRALIZACION DEL ESTADO Y LAS LOCALIDADES

En junio de 1998 la Dieta aprobé la Ley Basica sobre la Reforma Administrativa del Gobierno
Central que apuntaba a crear una administracion mas eficiente, en julio y diciembre de 1999
entraron en vigor varias leyes pertinentes a la reforma y finalmente en enero de 2001 se
present6 la reduccion de los 23 ministerios y agencias a 12. El Ministerio de Asuntos Internos
era el responsable independiente de los gobiernos locales hasta la reforma de
descentralizacion y reorganizacion ministerial de enero de 2001. El nuevo responsable de las

autoridades regionales es desde entonces el Ministro del Interior y Comunicaciones.

El gobierno central y en particular el Ministerio de Asuntos Internos, comenz6 a incluir
a las localidades en un presupuesto para asuntos internacionales significativo, a finales de los
aflos ochenta. Lo hizo a través del Impuesto de Distribuciéon de Recursos Fiscales entre las
localidades (chihé kofuzei), que es un subsidio que contribuye a ecualizar los beneficios a
distribuirse entre las de todo el pais. Los recursos se remiten a las cuentas de cada autoridad
local, la que luego los adjudica de acuerdo a sus necesidades y prioridades. Ademads de esto,

las autonomias comenzaron a adjudicar sumas crecientes de sus propios recursos a la
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cooperacion internacional (algunas derivadas del mismo impuesto de Distribucién de
Recursos Fiscales), fuera del control del gobierno nacional. Los fondos destinados por las
autonomias a proyectos internacionales provenientes de recursos genuinos de las mismas,
totalizaron unos 40,200 millones de yenes en 1989, alcanzando un méaximo de 120,000
millones de yenes en 1995. De ahi en adelante el estancamiento hizo reducir la suma en unos
107,800 millones de yenes en 2001, lo que equivale a la séptima parte del presupuesto del

MOFA para el mismo afio (Yoshida y Jain 2003: 6-7).%°

En 1989, el Ministerio de Asuntos Internos presentd sus Normas del Plan para la
Promocién del Intercambio Internacional Local, un compendio guia sobre el desarrollo de
politicas que incluian la promocion del intercambio internacional a nivel de la autoridad local.
En 1995 este ministerio publicé una segunda guia, destinada especificamente a las autoridades
locales, bajo el titulo Normas sobre el desarrollo de estatutos para la Promocién de la
Cooperacion Internacional en las autonomias Locales. Estas directrices permitian ajustar las
estructuras institucionales para la cooperacion internacional, de modo que las autoridades
locales pudieran preparar detalladas politicas de cooperacion internacional adecuadas a sus
ciudades. En 2000 el ministerio emitié su “Del estatus de los grupos comunitarios en los
estatutos para la Promocién del Intercambio Local y de la Cooperacién Internacional en las
autonomias Locales”. En este documento las normativas se dirigian a las autoridades locales
en procura de reforzar sus conexiones con las ONGs y otros grupos comunitarios que trabajan

en el drea de la cooperacién internacional.

Todas estas declaraciones de principios politicos ponen de relieve el interés del gobierno
central en la implicacién de las autoridades locales, manifestado en la direcciéon de la
consolidacién de una estructura para la cooperacion internacional a nivel de las autoridades
locales. No obstante la directiva central, dado que las autoridades locales son responsables por
la administracion regional y poseen la experiencia y tecnologia que les ha permitido desplazar
sus intereses del intercambio hacia la cooperacion, se puede decir que han desarrollado

perfiles especificos en su tratamiento de los extranjeros, los que se abordardn de maneras

2 En 1995 120,000 millones de yenes equivalian a unos 1,000 millones de délares. De todos los gastos
incurridos por las prefecturas en proyectos internacionales, la parte destinada a cooperacion internacional ha sido
de 8,000 millones de yenes desde 1994, un esfuerzo importante de las autonomias japonesas, segin Yoshida y
Jain (2003: 7), si se compara con lo que destinan Austria (la décima parte) o Luxemburgo (la mitad).
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diferentes en el capitulo siguiente, a través de las respuestas a nuestra encuesta, y en el
capitulo cuatro, en la comparaciéon de las situacién en ciudades especificas de regiones

diferentes de Japon.

Surgimiento de las politicas en torno a los extranjeros recién llegados

En aquéllas areas donde la incorporacion fue rdpida, el cambio en la composicion étnica de las
localidades forz6 a las autoridades a buscar soluciones a una diversidad de problemas, desde
educacion, seguridad social, atencién médica hasta vivienda. La friccion se percibid en la
negativa a inscribir a nifios en las escuelas por su falta de capacidad lingiiistica; en la negativa
a alquilar por falta de garantes nativos o en la negativa a ofrecer atencion médica ante la falta
de intérpretes o la falta de seguro médico que cubriera una emergencia. Los municipios han
proporcionado respuestas que incluyen clases de idioma, panfletos, y campafias itinerantes de
consultoria legal gratuita (Ebashi 1993). También se han apoyado en las ONGs que

proporcionan servicios especializados a los extranjeros (Roberts 2000).

No obstante las importantes reformas administrativas al comienzo del siglo veintiuno,
las capacidades legales y administrativas de los municipios son limitadas. Las mayores cargas
y funciones estdn reservadas al estado central. Asi, el Ministerio de Salud estd a cargo de la
seguridad social y el seguro médico, el MEXT supervisa la ensefianza de la lengua japonesa y
la educacion étnica en las escuelas y el Ministerio de Justicia controla la inmigracién y los
estatus de visa. Los problemas concretos de los residentes extranjeros no son comprendidos
por el marco del intercambio internacional explicado mads arriba, tal y como se ha propuesto
desde el gobiernos nacional, y tampoco se solucionan con las actividades de expansion de
intercambio internacional a nivel local como las plantea el MIC. Esto es asi porque si bien
pueden resultar positivas a largo plazo a los residentes extranjeros en las localidades, son
concebidas para facilitar intercambios entre japoneses y extranjeros que visitan el pais
brevemente o por periodos cortos. La internacionalizacion a nivel local concebida desde el

estado nacional no soluciona la problemadtica de los residentes extranjeros.

Precisamente, en torno a los afios noventa, algunas autoridades locales tomaron la

vanguardia y desarrollaron politicas novedosas a pesar de las restricciones administrativas y
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legales a nivel nacional y anticipdndose a las directivas del MOFA para la
internacionalizacién. Posteriormente comenzaron a perfilarse dos dreas problematicas. Por una
parte, como ya se ha sefalado en el comentario sobre los documentos, el intercambio
internacional y la cooperacion son los pilares de la politica de internacionalizacién, mientras
que las medidas dirigidas a los residentes extranjeros son sélo una cuestiéon secundaria y
dependiente. Esto no implica que ciudades como Kawasaki en Kanagawa hayan tenido
impedimento para desarrollar politicas innovadoras, pero no todas las ciudades han podido

desarrollar un perfil propio para atender las cuestiones en torno a los extranjeros.

Los programas de internacionalizacién a nivel local del gobierno central per se no
garantizan que bajo su férula se aseguren los derechos sociales y civiles de los extranjeros y se

les permita una participacion plena en la sociedad local.

El proyecto del Ministerio de Asuntos Internos destinado a promover los intercambios
internacionales agreg6 en 1992 una nueva categoria, “medidas para residentes extranjeros”.
Esto se tradujo que ese afo el proyecto distribuyera subsidios a las ciudades de Hamamatsu
(en la prefectura de Shizuoka), Sano (Tochigi), y Aikawa (Kanagawa) las que habian
experimentado un rdpido crecimiento de brasilefios y peruanos (Furukawa 1993, 28-29). En la
practica, en suma, la provision de servicios a los extranjeros concebida desde la dptica del

Ministerio del Interior continta en la esfera de la internacionalizacion.

El segundo aspecto problemdtico de la internacionalizacién como paradigma para
desarrollar politicas es de cardcter epistemoldgico. La internacionalizacién supone que los
extremos del intercambio son japoneses y extranjeros, y que los términos del intercambio son
la cultura japonesa con las otras culturas. Exactamente aqui es donde la coexistencia
multicultural se vuelve un concepto problemaético. Se separan los términos por nacionalidad y
se suponen categorias continuas y homogéneas: no se consideran los japoneses que provienen
del exterior. Los problemas que se presentan en las localidades son del tipo: ;Como
proporcionar asistencia lingiiistica a un poseedor de la ciudadania japonesa? La otra faceta
estd vinculada a la situacién en que los términos que se ponen en relacioén son las personas, no
las culturas como totalidades. Las personas en relacion tienen antecedentes culturales diversos,
pero los programas interpretan que se pueden conocer “las culturas” conociendo a “los

extranjeros”.
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Una politica tendiente a la integracion seria aquélla que enfatice la participacién de los
residentes extranjeros en las comunidades locales y que proporcione la asistencia que requiere
ese fin, es decir, la garantia de sus derechos humanos bésicos. Por otra parte, la coexistencia
multicultural en el sentido de aprehender la diversidad cultural de cada comunidad podria

inculcarse a través de la educacion.

. Coexistencia multicultural o internacionalizacion?

Yamawaki Keizd (2005), propuso como el ejemplo mas antiguo del término
“multiculturalidad” a la mencion en un periddico en 1993 del término coexistencia
multicultural. Al afio siguiente, se puede hallar la propuesta para la coexistencia multicultural
elaborada por un grupo vecinal de la ciudad de Kawasaki. En todo el pais el término se
extendié a partir de la segunda mitad de los noventa. Uno de los motivos fue el exitoso
desempefio del Centro de ayuda para las victimas extranjeras del terremoto de Kobe, el que
culminé con el establecimiento del Centro para la Coexistencia Multicultural de Osaka en
octubre de 1995. Centros del mismo tipo se extendieron por Hyogo, Kioto, Hiroshima y Tokio.
En 2001 se fundé en Tokio el Centro para la Coexistencia Multicultural de Tachikawa a la vez
que mads organizaciones de ciudadanos empleaban el término para definir sus actividades. En
2002 la Red Nacional de Solidaridad con los Trabajadores Migrantes Coexistencia decidié

titular a la propuesta de sus politicas: “Sociedad Multirracial y de Coexistencia Multicultural®.

Siguiendo a las organizaciones vecinales, los municipios también comenzaron a usar el
término. La ciudad de Kawasaki reviso en 1998 su “Plan de Accion Bésico para la Educacion
de los Extranjeros” y lo publicd con el subtitulo: “Hacia una Sociedad de Coexistencia
Multicultural®. Por otra parte, en 2004 la Conferencia de las Ciudades con Gran aglomeracion
de Extranjeros, un ente integrado por 15 municipios, eligid6 como tema “Realizacion de
sociedades regionales para la Coexistencia Multicultural“. En marzo de 2005 la ciudad de
Kawasaki fue la primera del pais en publicar su “Guia para la promocion de una sociedad para

la Coexistencia Multicultural®.

A nivel prefectural y de divisiones administrativas similares, la prefectura de Gunma

en cooperacion con la universidad del mismo nombre establecié en 2002 el “Proyecto de
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Investigacion de la Coexistencia Multicultural®. Por su parte en 2004 Aichi, Gifu y Mie junto
con la ciudad de Nagoya acordaron una “Declaraciéon conjunta para la promocién de la
realizacion de una sociedad para la Coexistencia Multicultural®. También hay ejemplos de
nombres de organizaciones bautizadas con este término, como por ejemplo el “Centro para la

Coexistencia Multicultural de los nifios*, en Hyogo.

Yamawaki supone que fueron las “Medidas para una la sociedad de Coexistencia
Multicultural” de 2005, publicadas por el Ministerio de la Administracién Puiblica, Asuntos
Internos y Telecomunicaciones, las que ejercieron una gran influencia en el reconocimiento de
la coexistencia multicultural por parte de la sociedad. Hasta entonces ni los ministerios ni las
agencias relacionadas usaban el término. El “Plan para la promocion de la coexistencia
multicultural®, también publicado en 2005 por el Ministerio de la Administracién, tiene por
objeto orientar la aplicacion por parte de los gobiernos locales de todo el pais. Por ser de nivel
nacional, se lo puede considerar de una importancia histérica. Mds ain, puede convertirse en
un importante respaldo para la cooperacion y accion conjunta de las autonomias locales y las
organizaciones ciudadanas. En el capitulo siguiente y en el dltimo especificaremos los
contenidos de la multiculturalidad japonesa, el término mds reciente en el imaginario politico

de los extranjeros empleado por el estado para acomodar la diversidad.

CREACION DE ENTES PARA ATENDER CUESTIONES RELATIVAS A LOS
EXTRANJEROS: CLAIRY CMCRE

En julio de 1988, el entonces Ministerio de Asuntos Internos cre6 el Consejo de Autoridades
Locales para las Relaciones Internacionales (CLAIR) para responder a los dilemas planteados
por la internacionalizacién a nivel local, brindar apoyo a sus negociaciones internacionales y

promover, entre otras iniciativas, el programa JET.

Con su central en Tokio, CLAIR tiene una red de oficinas en cada prefectura y ciudad

designada. Asimismo posee una red de representaciones en el exterior en sitios como New

48



York y Londres (desde 1989), Paris y Singapur (1990), Setl (1993), Sydney (1994), y Pekin
(1997).*!

Conjuntamente con las autoridades locales, el Ministerio del Interior y
Comunicaciones, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Educacion, Cultura,
Deportes, Ciencia y Tecnologia, CLAIR administra el Programa de Ensefianza e Intercambio
en Japon. El programa JET permite a los gobiernos regionales y locales y a las escuelas
publicas y privadas la contratacién de jovenes profesionales extranjeros, para impulsar la

educacion del idioma extranjero y promover el intercambio internacional.

En los paises en los que se ofrece JET, sus participantes son convocados para ser
Maestros auxiliares de idioma (conocidos como ALTSs) en escuelas primarias, secundarias y
preparatorias; para ser Coordinadores de Relaciones Internacionales (CIRs), quienes brindan
apoyo a las actividades de intercambio internacional local; o como Asesores de Intercambio

Deportivo (SEAS).22

Los objetivos perseguidos son que con la ensefianza del idioma extranjero en las
escuelas y actividades de intercambio internacional, los participantes del Programa puedan
entablar un intercambio en diversos niveles con los residentes locales. A largo plazo “se
espera incrementar la comprension mutua sobre las culturas, ademds de contribuir a los

esfuerzos por la internacionalizacion del Japon™.>

El otro pilar del intercambio de CLAIR es el de las ciudades hermanas y las
afiliaciones internacionales con el propdsitos de distintos intercambios, ya sea proporcionando

informacion o presentando candidatos para las uniones.

Hay actividades de un tipo mds especializado, que son las de cooperacién. CLAIR
apoya un programa para invitar empleados de municipios y organizaciones regionales

extranjeras. Los becarios realizan précticas en los municipios o prefecturas en areas como

! http://www.clair.or.jp/e/clairinfo/clair.html [Acceso del 13 de enero de 2009.]

22 “ALTs” es la abreviatura del inglés: Assistant Language Teachers; “CIRs” de: Coordinators for International
Relations, y ”SEAs”, del inglés: Sports Exchange Advisors.

= http://www.jetprogramme.org/e/introduction/index.html [Acceso del 13 de enero de 2009.]

49



agricultura, medio ambiente y administraciéon. La contraparte es el despacho de burdcratas

japoneses expertos en dreas de interés de los gobiernos locales extranjeros.

Otra tarea de CLAIR es reunir la informacion sobre los sistemas y las politicas
implementadas por los gobiernos locales extranjeros en relacion a los temas de interés de sus

miembros. Para esto CLAIR trabaja en coordinacién con sus oficinas del exterior.

Finalmente, el consejo apoya las politicas de internacionalizacién asesorando a las

asociaciones internacionales reconocidas en todo el pais.

Conferencia de Municipalidades con Concentracion de Residentes Extranjeros

Dentro del contexto municipal y prefectural se han formado desde mediados de los afios
noventa consejos, comisiones o grupos de discusion para debatir el tema de los fordneos; con
la participacion, limitada o amplia, de algunos dirigentes de las comunidades extranjeras para
construir un dmbito de convivencia. Estos grupos llevan la impronta de sus comunidades, pero
el pionero fue sin dudas en 1996 el de la ciudad de Kawasaki (Kawasaki-Shi Gaikokujin
Shimin Daihyé Kaigi)** ubicada en la Prefectura de Kanagawa, y luego en 1998, el

representativo ante la misma prefectura (Gaikokuseki Kenmin Kanagawa Kaigi).

En mayo de 2001 trece de los municipios que agrupaban a los mas de 300.000 nikkei
latinoamericanos registrados, se constituyeron en la denominada Conferencia de
Municipalidades con Concentracion de Residentes Extranjeros (Gaikokujin shiijiitoshi Kaigi)
(mapa 2-1), con el objeto de intercambiar informacion sobre las politicas locales de asistencia
a los extranjeros y conocer la situacion en cada una de los municipios.25 En octubre de ese afio
se reunieron y emitieron su primer documento, la “Declaracion de Hamamatsu” (Hamamatsu

Sengen oyobi Teigen), cuyos puntos fundamentales resumo seguidamente: se establece que los

* http://www.city.kawasaki.jp/25/25zinken/home/gaikoku/assembly/index.htm

La pagina del organismo prefectural es:
http://www.pref kanagawa.jp/osirase/kokusai/seisaku/gaikokuseki/gaikokuseki-index.htm [Accesos del 13 de
enero de 2009.]

* Los 390.000 actuales representan el 20% de la poblacién extranjera. Principalmente viven en torno a las
industrias automotrices, de autopartes, constructoras, alimenticias, entre otras.
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signatarios han conformado la Conferencia de Municipalidades con Concentracién de
Residentes Extranjeros, en pos de la coexistencia regional (chiiki kyosei). Aclara también que
este hecho no solamente incrementard los intercambios culturales para todos los residentes,
sino que también contribuird a la formacién de un sistema para hacer las localidades
participantes mds seguras y las reglas claras. Finalmente, fija otro de los objetivos que es la
promocién de una sociedad donde cada uno pueda participar para incrementar el respeto
mutuo y la compresion de los diferentes sistemas de valores y culturas, y para establecer las

bases de una sociedad donde sean respetados los derechos y se cumplan las obligaciones.26

Entre los numerosos problemas que aborda la Conferencia 27, se halla el de la
educacion obligatoria de los nifios cuya lengua materna no es el japonés. Esta cuestion ha sido
acuciante en los municipios en los que el incremento poblacional fue repentino. La CMCRE
es particularmente persistente en su presion sobre el gobierno nacional para obtener apoyo
presupuestario para las escuelas locales donde los docentes son insuficientes para cubrir las

necesidades de nifios que hablan otras lenguas.

Un nimero creciente de pequefias escuelas se abrieron para atender las necesidades de
los nifios inmigrantes. Empero, como las instituciones no tienen el mismo estatus legal que las
escuelas japonesas, no son aptas para recibir subsidios del estado y sus certificados no tienen
validez. Por ejemplo, cuando la ciudad de Hamamatsu decidié proporcionar un programa
especial para nifios hispano y luso hablantes en las escuelas de la esfera municipal,
encontraron la valla de la legislacion nacional, que impedia la participacion de los extranjeros
por no poseer certificados de secundaria refrendados por el Ministerio de Educacion. Esta
situacion ilustra que aunque haya respuestas locales tendientes a la incorporacién de los

foréneos, los esfuerzos por conceder ciudadania encuentran interdicciones a nivel nacional.

%1 a “Declaracién de Hamamatsu” se encuentra en linea en:
http://www.shujutoshi.jp/siryo/pdf/20011019hamamatsu.pdf [Acceso del 13 de enero de 2009.]

2" Lo hemos abreviado como CMCRE. Lo integran 26 municipios, segun la dltima reunién en Tokio de octubre
de 2008. Véase:

http://homepage?.nifty.com/shujutoshi/event/20081015tokyo.files/20081015tokyo.htm

[Acceso del 13 de enero de 2009.]
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SUMARIO. INTERNACIONALIZACION Y COEXISTENCIA MULTICULTURAL

Este capitulo ha tratado el origen de la internacionalizacién a nivel local y su

pertinencia como politica hacia los residentes extranjeros.

Se ha mostrado que el marco nacional ha sido importante pero no el definitorio de los
resultados a nivel local. Asi se ha puesto de relevancia la originalidad y el esfuerzo de los

municipios, pero se ha puesto en el contexto de las politicas impuestas desde el estado.

Se han comentado los documentos principales sobre las politicas a aplicarse en
relacion a los extranjeros, los que revelan los principios bésicos y las prioridades del estado
central. Como en toda taxonomia los documentos son tanto o mas locuaces en lo que dejan de
nombrar como en lo que clasifican. Esto serd retomado més especificamente en otro capitulo y

para desarrollar el concepto de qué es y qué no es japonés.

El término internacionalizacién tom¢é auge en los afios ochenta, junto con el de
globalizacion. Sin embargo, todavia se utilizan corrientemente en Japon: mientras que la
globalizacidn parece tener un cariz negativo, la internacionalizacion a nivel local parece estar
positivamente bajo control del estado japonés. Es mads, es la internacionalizaciéon la que
convoca a las organizaciones civiles y la que permite obtener los fondos del estado central.
Promover la internacionalizacion ha contribuido a flexibilizar las propias percepciones de los
japoneses de su propia sociedad, mientras que la promociéon de la internacionalizacion

doméstica ha contribuido a concientizar al publico de los problemas de los extranjeros.

Es evidente que la historia que han escrito los coreanos en cuanto movimiento por
obtener mas ciudadania ya estd siendo revisitada por los brasilefios y peruanos, como lo
ejemplifican las disputas por las escuelas étnicas. En la medida en que adquieran la ciudadania
se producird un recambio, pero a la vez, se genera mayor diversidad dentro del mismo
colectivo coreano. Esto apenas es percibido a nivel de las politicas locales. Aunque la barrera
del lenguaje es real para los recién llegados y no para los llegados en la época colonial, los
grupos comparten el objetivo de integrantes con los derechos bdsicos y participar en sus

comunidades.

53



La diferencia entre coexistencia multicultural e intercambio internacional es notable.
Intercambio internacional se refiere al intercambio con los paises extranjeros y a los visitantes
que se reciben en Japon para que lo experimenten y regresen a sus paises. Coexistencia
multicultural se trata del reconocimiento de los extranjeros como residentes, que se apoye su
vida en forma integral y un plan para impulsar su participacién en la sociedad como parte
integrante de la misma regién. Asimismo, concomitantemente con el proceso de
residencializacién o establecimiento de los extranjeros, cada vez son mdas los miembros de
estas minorias étnicas que obtienen la nacionalidad japonesa. Seria mds adecuado hablar de
“multiculturalidad” que de “internacional”, cuando pensamos en las condiciones de las nuevas

sociedades locales.

Si bien el fin ultimo de la internacionalizacidn local es reactivar la economia al interior
del pais, el bienestar de los habitantes, incluidos los extranjeros también es un medio de

revitalizarla.
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Cuadro 2-1 Documentos fundamentales relativos a los extranjeros
(internacionalizacion - coexistencia multicultural)

1987
EF6 243 H 1 7 BfS
JEIRHEZE 3 75

Ministerio de
Asuntos Internos

HIf®E

Normas para el
Intercambio
Internacional en los
Entes Publicos Locales.

5 A RS
BT 5 EERAS R
DFEY FIZBT
BHIaEHZHOWNT

Ministerio de

Normas para planificar el T R s S
32;86 SH7H 1 BT Asuntos Internos Intercambio %;gfi;
E'\\E o ‘ HIGKRE'E7EAEE | Internacional en las N
HIGER 9 7% EHE ciudades. FREHCOVT
Normas para la Promocion o
1939 Ministerio de del Intercambio %ﬂfﬁﬁﬁi?ﬁ%
THotE 2 A 1 4 BT As‘untos Iﬂnﬂtgnos Internacional Local. HEISH DR E N
B v 1 7 B HIGKEEFEAEMm | Guidelines on the B4 B fssH o
R eSS Promotion of Local W
International Exchange
Normas sobre el i
1995 Ministerio de desarrollo de estatutos H :fﬁ\ﬁgﬁ%?ﬁj?
TRk 7 AR 1 3 BT Awm%[ﬁm% para la Promocion de la HEHE ISR O R E
A 5 HIe KEEFEE | Cooperacion B3 B e8Iz
E Internacional en las SN
autonomias Locales.
e e e S % |
5000 Ministerio de estatutos para la G N TN AONE] ('él\
Tr1 24 R 24 As\lintos Irrlttinosz Promocion del Intercambio | A8[E B b /1 HE
VA 4 4 B HBIGEKREEFEEE | Localy de la K31 5 B
: £ Cooperacién 1 (K~ D 7 1
Internacional en las SIFIzHoNT
autonomias Locales.
2006 :\r/l‘ltglrsi(tﬁno del Plan para la promocion de | #3IZ&B1F 5%
TRkl 843A27H AT E R Epes: | la Coexistencia A S A e
WATEES 7 95 £ multicultural Local. F202oNT
Comité de
coordinacién de las
aultoridadesI [EEE L LT
relevantes a Politicas integrales - -
?TEJZE 184128258 problema de los referentes al “Extranjero gégi\\gﬁi}%
trabajadores como habitante”.* e XA
extranjeros R
SMELN T )

PAPRE TR ik

e Basado en el plan anterior para la coexistencia multicultural, al cuidado de la Oficina del Asistente del
Secretario Jefe del Gabinete.
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Cuadro 2-2 Siglas

AOTS Association for Overseas Technical Scholarship
ASEAN Association of Southeast Asian Nations
CLAIR Council of Local Authorities for International Relations
Conference of Cities with Concentration of Foreign
Residents*
CCCFR Consejo de Ciudades con Concentracion de Residentes
Extranjeros
IDB Inter-American Development Bank
Economic Partnership Agreements
EPA Y —
Acuerdos de Asociaciéon Econdmica
JET Japan Exchange and Teaching
JETRO Japan External Trade Organization
JICA Japan International Cooperation Agency
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén
JOCV Japan Overseas Cooperation Volunteers
KEIDANREN Japan B_u’siness Fede_ratiqn .
Federacion de Organizaciones Econdmicas
METI Ministry of Economy, Trade and Industry
MEXT Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology
MHA Ministry of Home Affairs, Ministerio de Asuntos Internos™*
Ministry of Internal Affairs and Communications,
MIC Ministerio del Interior y Comunicaciones o Ministerio de
Administracion Publica
MITI Ministry of International Trade and Industry**
MLIT Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism
MOF Ministry of Finance
Ministry of Foreign Affairs
MOFA Ministerio de Relaciones Exteriores
ODA Official Development Assistance
Ayuda Oficial para el Desarrollo
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
Overseas Economic Cooperation Fund
OECF Fondo para la Cooperacion Econdmica con el Exterior
OTCA Overseas Technical Cooperation Agency
SCAP Supreme Commander of the Allied Powers
SECA Society for Economic Cooperation in Asia
Sociedad para la Cooperacion Econdmica en Asia
UN United Nations

*  No se encontrd sigla ni traduccién oficial del nombre del ente.
*#%  Mantuvo ese nombre hasta la reforma de 2001
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III. LA “COEXISTENCIA MULTICULTURAL” A NIVEL LOCAL.
VIVIR JUNTOS EN COMUNIDAD

El multiculturalismo se arraiga en la posibilidad de la igualdad y la empatia, aunque en la vida
cotidiana cuando las minorfas y las mayorias se encuentran, experimentan asimismo la
desigualdad y la indiferencia. Los residentes de las comunidades que reciben un influjo de
fordneos contemplan con perplejidad las iniciativas multiculturales y algunos sienten
amenazados sus empleos, estilos de vida, valores y hasta la seguridad pﬁblica.l Asi, la brecha
entre la politica formal que asegura o distribuye ciudadania a las minorias y el funcionamiento
de las politicas multiculturales entre sus adalides, como Australia o Canadd, no ha estado
exenta de discriminacion y persecucion, tanto como de movimientos sociales en pro de los

derechos de las minorias involucradas.

Este capitulo trata sobre la experiencia de la multiculturalidad a nivel local en Japon:
como viven las comunidades la presencia de los extranjeros, como esta es regulada y
administrada por las autonomias locales y cudl es el rol de la sociedad civil receptora. Para
esto se comentan algunos de los resultados de una encuesta realizada por esta autora en 2008,

y se comparan con pesquisas anteriores.

Antecedentes historicos regionales

Antes de entrar en la descripcion detallada de la encuesta, en esta seccion haremos una breve
referencia a la historia de la divisién bipartita de Japén. Consuetudinariamente el archipiélago
se divide en dos grandes regiones: Japon del Este y Japon del Oeste (mapa 3-1). Sin embargo,

esta distincion no es reciente ni tampoco fija: en la época Yayoi (500AC - 300)* ya se

'Tlustrativo es el caso de la procesién del Sefior de los Milagros en la Iglesia Cat6lica de Yamato, la cual se
celebra en parques de otra ciudad, debido a las quejas de los residentes locales por alteracion del orden publico.
Entrevista con el Padre Umberto Cavaliere, lider de la comunidad catélica latina de Yamato, 15 de octubre de
2007.

2 “Yayoi Jidai’ en: Nihon Daihyakka Zensho Nipponica, Editorial Shogakukan, en linea.
http://100.yahoo.co.jp/detail/%ES5%BC% A5 %E7 %94 %9F %E6 %99 %82 %E4%BB % A3/
[Acceso del 28/12/2010].
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conforma en el archipiélago japonés una diferenciacion en dos grandes regiones, Japén del
Este y Japon del Oeste (Tanaka 1991: 66), perceptible en la cultura material y en las
condiciones ambientales. Esta division regional que persiste hasta el dia de hoy, no es una
division administrativa ni regulada, como lo estidn otras dreas, sino que se ha dirimido de
acuerdo a criterios dialectales3, dietarios, de la cultura material prehistérica, de organizacién

social y climatoldgicos, entre otros.

Segtin Amino (1982) esta distincion es un eje conductor a través del cual se puede ver
la historia de Japon comparativamente, en el que no sélo se contempla la disparidad de poder,
en uno y otro lado, sino efectos en la sociedad y politica; y sin la cual no es posible
comprender plenamente fendmenos como el movimiento por los derechos civiles o

. g .. ., 4
antidiscriminacion de la posguerra™.

Aunque no hay legislacion al respecto de esta particion, se consideran dentro de Japon
del Este a unas 18 jurisdicciones. Son ademds de Hokkaido, las prefecturas de la region de
Tohoku (Akita, Aomori, Fukushima, Iwate, Miyagi y Yamagata), las de Kanto (Ibaraki,
Tochigi, Gunma, Saitama, Chiba, Tokio y Kanagawa) y sélo las cuatro prefecturas de la
region de Chubu colindantes con Kanto: Yamanashi, Nagano, Niigata y Shizuoka. Otras
fuentes incluyen en el este a todas las nueve prefecturas de la regiéon de Chubu, es decir, las
cuatro ya mencionadas, conocidas por el acrénimo Koshinetsusei, mds Toyama, Ishikawa,
Fukui, Gifu y Aichi.” Cuando se habla de la regién de Tokai, se incluye a Shizuoka, Aichi,
Gifu y la prefectura de Mie. Esta ultima es considerada a veces parte de la region de Kansai o
Kinki. La prefectura de Shiga estd incluida en Kansai, junto con Hyogo, Osaka, Kioto,

Wakayama y Nara.

? Los mapas dialectales se pueden visualizar en la pdgina del National Institute for Japanese Language and
Linguistics (NINJAL) en: http://www®6.ninjal.ac.jp/laj_map/ [Acceso del 28/12/2010]

* El autor encuentra rasgos diferentes también en el Japén medieval con un énfasis en el sistema patriarcal del ie
(unidad familiar) en el este, con un control del sefior sobre sus siervos y el gobierno de los clanes guerreros; y un
énfasis en la entidad politica como poder estructurado en posiciones complementarias y reciprocas que se asienta
en la estructura de la aldea (mura) de campesinos bajo el control de un sefior, nobleza de corte, templos budistas,
santuarios sintoistas, etc. (Amino 1982: 293-295).

> ‘Higashi Nihon’ en: Dijitaru Daijisen, Editorial Shogakukan, en linea.
http://dictionary.infoseek.ne.jp/word/%E6%9D %B 1 %E6 %97 % A5 %E6%9C%AC?dic=daijisen ~ [Acceso  del
24/11/2010]
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ESTE Y OESTE
DE JAPON

Mar de Japon

Océana Pacifico

""""

FUENTE: Elaboracién propia

Mapa 3-1 Division bipartita de Japon

En resumen, el drea considerada en el este/oeste cambia dependiendo del criterio

empleado, siendo la zona contrastada ubicada en el occidente de Kanto localizada a veces en
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el este y a veces en el oeste En la encuesta 2008 se considera a las respuestas provenientes de

las ciudades de Tokai® y a Shiga en la categoria “oeste”.

LA ENCUESTA DE 2008

A comienzos de los afios ochenta, el término “residentes extranjeros” denominaba en Japon
principalmente a los habitantes coreanos y a algunos chinos que habian ingresado al pais
mayormente durante el periodo colonial. EI movimiento poblacional en torno a 1990 cuyo
flujo intentaba regular la Reforma a la Ley de Inmigracién llevé a la aplicacion del término
newcomers para diferenciar a los nikkeijin sudamericanos, a los chinos y a otros asidticos que
comenzaban a llegar, de los residentes establecidos desde comienzos del siglo XX u old

comers (Kajita 2002: 2).

De acuerdo con sondeos existentes, estos cambios demograficos fueron acompafiados
de cambios en la conciencia y actitudes hacia los extranjeros, por lo que durante el trabajo de
campo surgié la pertinencia de comparar conciencia y actitudes hacia los extranjeros a nivel
de las autonomias locales. Esto es, en el este de Japon, donde los llamados oldcomers se
habian establecido y liderado movimientos para promover sus derechos, con el oeste de Japon.
En el oeste también hay establecimientos coreanos, sobre todo en la prefectura de Osaka
(regién de Kansai). No obstante, ademds de las zonas de industrias en Kanto, los newcomers
se estaban estableciendo notoriamente en todo el cinturén industrial de Tokai (Aichi, Shizuoka,

Mie, Gifu) desde mediados de los ochentas.

Algo no ocurrido en el este, los alcaldes de las ciudades donde se estaban aglomerando
se reunieron para crear oficialmente en Hamamatsu (Shizuoka) el 7 de mayo de 2001 una
entidad supraregional, la Conferencia de Municipalidades con Concentracién de Residentes

Extranjeros, para intercambiar experiencias en las cuestiones surgidas en torno a los recién

S “T6kai chihé’ en: Nippon Daihyakkazensho, Editorial Shogakukan, en linea.
http://100.yahoo.co.jp/detail/%E6%9D %B 1 %E6%B5%B7%ES %99C %B0%E6%96%B9/
[Acceso del 24/12/2010].
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llegados (v. capitulo 2). La encuesta 2008 se planificé en base a la informacién recabada en la

reunién 2007 de la Conferencia en Minokamo (Gifu) y a la disponible en marzo del afio 2008.

A efectos legales y formales, Japén no tiene hasta la fecha una agenda o politica
multicultural que pudiera enmarcarse, por ejemplo, en criterios manejados por las Naciones
Unidas para Australia o Canadd.’ Por ello no existe un contralor estandarizado del
multiculturalismo en Japén. Una de las maneras que emprendi para indagar sobre la
‘coexistencia’ de los residentes japoneses y los residentes de otras nacionalidades en las
comunidades locales fue a través del sondeo 2008, el cual contribuye al debate sobre el rol que
deberian cumplir el estado y las autonomias locales, para la avenencia de los residentes

japoneses y los residentes extranjeros.

Con respecto a las actitudes hacia la aceptacion de trabajadores extranjeros existen los
sondeos de opinién publica del gobierno (Oficina del Primer Ministro) o los de los medios.
Empero la mayoria de estas indagaciones son apenas encuestas de opinion publica en sentido
lato, las que cubren todo el territorio de la nacién de una manera superficial, queddndose en la
recoleccion de opiniones y analizando cuestiones sencillas en relacién al sexo, edad, region, y
demas. Al mismo tiempo, lo que muestran las estadisticas de esa manera, con respecto a “los
extranjeros” no es mucho mas que reflejo de la conciencia general. Asi, es dificil decir que el
fenémeno actual de las regiones del pais que estdn aceptando a los extranjeros como
“residentes” esté lo suficientemente representado por este tipo de sondeos tan amplios. En
consecuencia, de basarse exclusivamente en ese tipo de hallazgos, la discusién de medidas

para la futura acogida o para los residentes actuales quedaria subordinada a un cierto sesgo.

El aumento de residentes extranjeros y la prolongacion de su estadia (Noyama 2007,
Yamawaki et alia 2002) han avanzado en la sociedad japonesa. Sobre esa premisa, y para
comprender la conciencia de las personas de las comunidades que los han recibido es

necesario interrogarse acerca de las dreas en donde hay mayor densidad de habitantes

" Kibe (2006: 416) explica cémo los ainu presionaron a los politicos japoneses para abolir la legislacién
discriminatoria de 1889 y llegaron hasta el entonces Grupo de Trabajo sobre los Pueblos Indigenas del
Subcomité de DDHH de las Naciones Unidas. En 1997 consiguieron que se sancionara en Japon la ‘Ley para la
Promocion de la Cultura Ainu’. Empero, la ley no menciona las injusticias del pasado, ni derechos de los nativos
a las tierras y recursos. El grupo mencionado de la ONU fue reemplazado en 2008 por el ‘Mecanismo de
Expertos sobre los Derechos de los pueblos Indigenas’.
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extranjeros y disefiar una investigacion sobre las actitudes de los residentes de las localidades
que sea capaz de dar cuenta de su experiencia de la otredad. Para investigar sobre las
tendencias decidimos indagar sobre la conciencia y el tipo de relaciéon de los residentes

japoneses con los residentes extranjeros en esas dreas de concentracion.

Area de aplicacion

Las organizaciones en las distintas ciudades han sido elegidas porque brindan servicios a una
comunidad numerosa de peruanos y brasilefios. Los municipios y asociaciones internacionales
de algunas fueron visitados personalmente durante el afio que dur6 la estadia de campo. En
dos organizaciones especificamente se desarrolld observacion participante, una en cada regién
de las dos regiones de Japon comparadas (v. capitulo 4). Las ciudades, dreas e instituciones a
las que fueron enviadas las encuestas, con indicacion si pertenecen o no a la Conferencia de
Municipalidades con Concentracion de Residentes Extranjeros (CMCRE), son las siguientes

(cuadros 3-1y 3-2):8

¥ Del este de Jap6n, mds precisamente de Kanto, sélo participaban en 2007 ciudades de dos prefecturas, Nagano
(Iida y Ueda) y Gunma (Ota y Oizumi). Cuando los organismos tienen nombre en inglés o espafiol, se ha dejado
en itdlica para indicar que no es nuestra traduccién. Los nombres geogrificos se transcriben segin su
romanizacién en espafiol (cuando existe) o segtn el uso cartografico mas frecuente y sin circunflejos ni itdlicas (a
menos que el parrafo esté en japonés). Hay mayor detalle sobre la realizacién de la encuesta en el Anexo 3-1 de
la pagina 164.
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Region

Kanto

Cuadro 3-1 Organismos participantes en el este de Japon

Organizacion

Kaigai Nikkeijin Kyokai, The Association of Nikkei
& Japanese Abroad, Asociacion Kaigai Nikkeijin
Kyokai (Asociaciéon de descendientes de japoneses
en el exterior)

Atsugi-shi Koiki Seisaku-ka (Atsugi City Regional
Policy Division, Divisién de Politicas Regionales de
la Ciudad de Atsugi)

Yamato-shi  Kokusaika  Kyokai, Yamato
International Association (Asociacion Internacional
de Yamato)

Fujisawa-shi Kikakubu Shogaika (Fujisawa Public
Relations Division of the Planning Department,
Divisiéon de Relaciones Publicas del Departamento
de Planeamiento de Fujisawa)

Aikawa Choémin Katsudb Sapoto Sentd (Centro de
Apoyo a las Actividades de los Vecinos de Aikawa)

Aikawa-machi Jiminka (Aikawa Town Residents’
Division, Division de Residentes del pueblo de
Aikawa)

Kawasaki-shi Kokusai Koryii Kydkai, Kawasaki
International  Association  KIAN,  Asociacion
Internacional de Kawasaki

Katorikku Tokyo Kokusai Sentd - CTIC Chiba,
Catholic Tokyo International Center - CTIC Chiba
(Centro Internacional Catélico de Tokio, Sec. Chiba)

Ichikawa-shi Kokusai Koryii Kyokai IIA, Ichikawa
International Exchange Association (Asociaciéon de
Intercambio Internacional de Ichikawa)

Katorikku Tokyo Kokusai Sentd - CTIC Meguro,
Catholic Tokyo International Center-CTIC Meguro
(Centro Internacional Catdlico de Tokio, Seccion
Meguro)

Nippon Peru Kyédsei Kyokai - AJAPE, Asociacion
Japonés - Peruana

Machida Kokusai Koéryii Sentd, Machida

International Center, Centro de Intercambio
Internacional de Machida

Ciudad/

Pueblo Prefectura

Yokohama

Atsugi

Yamato

Kanagawa
Fujisawa

Aikawa

Aikawa

Kawasaki

Chiba
Chiba

Ichikawa

Tokio

Machida Tokio

Machida

CM
CRE
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Regién

Tokai

Kansai

Cuadro 3-2 Organismos participantes en el oeste de Japén

Organizacién

Hamamatsu Kokusai Koryii Kyokai HICE Hamamatsu
Foundation for International ~Communications and
Exchanges (Fundacion para el Intercambio Internacional de
Hamamatsu)

Inuyama-shi Somubu Sémuka, (Inuyama General Affairs
Division of the General Affairs Department, Divisién de
Asuntos Generales del Departamento de Asuntos Generales
de Inuyama)

Sheiku Hanzu, NPO Shake Hands (Asociaciéon No
Gubernamental Shake Hands)

Inuyama Shimin Katsudo shien sentd (Centro de Apoyo a la

accion ciudadana de Inuyama)

Komaki-shi ~ Shiminsangyo-bu  Seikatsu  Koryii-ka,
(Alternative Livelihood Division of the Citizen Office of
Industries, Divisiéon de Alternativas de Subsistencia del
Departamento de Industrias de los Ciudadanos)

Komaki-shi  Kokusai  Koryii Kyokai KIA, Komaki
International Association (Asociacién Internacional de
Komaki)

Konan-shi Shogai Gakushiika - Konan-shi Kokusai Koryii
Kyokai, KSI Konan Society for Internationalization (of
Konan City Lifelong Learning Division), Asociacion
Internacional de Konan (de la Division de Capacitacion
Permanente de la ciudad de Konan)

Minokamo-shi Gaikokujin Shiijiitoshi Kaigi Jimukyoku -
Tabunka Kydsei Kakari, (Encargado de Coexistencia
Multicultural, Secretaria General de la Conferencia de
Municipalidades con Concentracion de Residentes
Extranjeros)

Suzuka Kokusai Koryi Kyokai, Suzuka International
Friendship  Association,  Asociacion de  Amistad
Internacional de Suzuka

Konan-shi Machizukuri Suishinka Tabunka Kyosei Shitsu,
(Multicultural Coexistence Office of the Konan City Urban
Policy Division, Oficina para la Coexistencia Multicultural de
la Division de Politicas Urbanas de Konan)

Konan-shi  Kokusai  Kyokai, Konan  International
Association KIA (Asociacion Internacional de Konan)

Nagahama-shi Kyoiku Sentd Kyoiku Sédan Shitsu (Oficina
de Consejeria Educativa del Centro para la Educacion de la
Ciudad de Nagahama)

Ciudad/
Pueblo

Hamamatsu

Inuyama

Komaki

Konan

Minokamo

Suzuka

Konan

Nagahama

Prefectura

Shizuoka

Aichi

Gifu

Mie

Shiga

CMC
RE
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Los objetivos

Decir “extranjero” en Japon no refleja la gran variedad de nacionalidades y estatus de visa.
Por ello, uno de los objetivos de este trabajo ha sido analizar qué influencia ejercen las
diferencias percibidas de los residentes extranjeros en la conciencia y actitudes de la

comunidad receptora, a saber, la de los residentes japoneses.

La conjuncién de caracteristicas de los asentamientos de residentes extranjeros y las
caracteristicas locales es diversa. Por ello y para captar si hubiere diferencias regionales,
elegimos instituciones en dreas caracteristicas de aglomeracion de extranjeros en la region de
Kanto (este de Japon) y en la region de Tokai (oeste), que estdn localizadas en barrios en el
centro de la capital, poblaciones de las afueras de las metropolis, y poblaciones de las afueras

de las ciudades industriales.’

Debido a que ya existian abundantes datos previos en algunas de las zonas
identificadas, la seleccion de las localidades se realiz6 bajo la premisa de hacer uso efectivo
de los estudios preliminares en el caso de que los hubiera. Igualmente, en las comunidades en
las cuales se habia aplicado una encuesta repetidas veces, se tuvo en consideracion el riesgo
de rechazo por parte de los residentes locales sujeto de la misma. Se aplicdé una encuesta

similar en las comunidades en las que no se habian empleado cuestionarios en afios recientes.

En una coyuntura de adicion de controles a extranjeros, reevaluacion de la politica del
estado hacia sus migrantes y consulta con los expertos académicos del drea por parte del
gobierno japonés que se dio en el afio 2008, este cuestionario valord, en la tradicién de la
investigacion antropolégica, las respuestas que pudieran brindar los miembros de las
instituciones y organizaciones consultadas, por lo que se incluyeron campos para expresar la

opinion aparte de las opciones predeterminadas.

Bajo el supuesto de que en el transcurso de los veinte afios de la experiencia migratoria
en gran escala de los sudamericanos descendientes de japoneses y sus dependientes, deben de
haberse ido modificando perceptiblemente no sélo las politicas sino las concepciones acerca

de los extranjeros, se consideran sumamente valiosas las opiniones recogidas para:

® Ante la aceleracién de la concentracién en Tokai, esta comparacién también fue sugerida por el profesor Komai
Hiroshi de Chukyo Women's University, en mi presentacion en la Universidad de Soffa del 16 de febrero de 2008.
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a. Especificar diferencias o matices locales en torno a la asociacion con los residentes
extranjeros - si hay avances hacia el ‘intercambio’

b. Especificar cuestiones de identidad étnica (P. ej., qué se entiende por ‘descendiente
de japonés’ y ‘japonés’ (nikkeijin, nihonjin),

c. Especificar el sentido atribuido al término ‘coexistencia multicultural’ (tabunka
kyosei);

d. La percepcion de las cuestiones en torno a los extranjeros, si hay diferencias
atribuibles a las caracteristicas de las regiones.

e. Especificar si se percibe una diferencia de valoraciéon entre los trabajadores de
diversas nacionalidades.

f. Si hay diferencias regionales en el conocimiento de la Conferencia de
Municipalidades con Concentracion de Residentes Extranjeros.

g. Identificar problemas o tendencias que no hayan surgido hasta ahora en sondeos
similares y que surjan del cuestionario.

Poblacion objetivo

El cuestionario estuvo especificamente dirigido a miembros de instituciones nacionales,
locales, estatales o civiles que proporcionan servicios a los residentes extranjeros en J ap(’)n.10
Estos miembros no son s6lo empleados del estado japonés. Se buscé cubrir una amplia gama
de trabajadores remunerados y no remunerados que brindan diferentes tipos de servicios a los
extranjeros: desde amas de casa hasta abogados, contadores, médicos y otros profesionistas

que participan en campafias mensuales en las dreas de concentracion de los residentes

extranjeros.

Se eligieron los organismos arriba mencionados como ambito de distribucién de la
encuesta para asegurar que la mayor cantidad de respuestas proviniera de personas que si
habian experimentado contacto con extranjeros en su ambito laboral principal o de

voluntariado. La encuesta es andnima, de aplicaciéon limitada a distintas organizaciones

10 ., . . . . . . . .
Por extension se incluyd a quienes trabajan junto con extranjeros (hay extranjeros en la plantilla, aunque no
sean proveedores de servicios o bienes para extranjeros exclusivamente).
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dispersas espacialmente en localidades con aglomeracion de extranjeros y de objetivo
exclusivamente académico; no se recogieron datos que puedan identificar a quienes
respondieron. S6lo sexo y década etaria a la que pertenecen. Los sets de formularios con sus
sobres estampillados para su retorno, fueron enviados por mensajeria a los sitios elegidos por
su vinculacién con las comunidades estudiadas. La devolucién de nuestra encuesta fue

finalmente del 34% (136 encuestas devueltas sobre 400 enviadas).

RESULTADOS 2008: COMPARACION CON WATADO - SUZUKI 2001

La encuesta sobre extranjeros e identidad €tnica realizada en la region de Kanto y Tokai entre
junio y julio de 2008 exploré la conciencia y actitudes hacia los extranjeros en comunidades
de alta concentraciéon de fordneos. Lo que sigue es el didlogo entre los resultados de la
encuesta 2008 en ciudades con presencia importante de inmigrantes y el sondeo disefiado por

Watado y Suzuki, ejecutado en diciembre de 2001.

I. Del ‘contacto’ al ‘intercambio’ en la asociacion con los residentes extranjeros

1. El aumento de los residentes extranjeros y el avance en la asociacion

Como la encuesta de Watado y Suzuki 2001 y algunos estudios previos (Kanegae 2001, Onai
y Sakai 2001) han mostrado que el sentimiento hacia los extranjeros (variable dependiente)
estd delimitado por la asociaciéon con los extranjeros (variable independiente), a efectos
comparativos y siguiendo la investigacion citada, se decidié prestar atencién a la asociacién

de los japoneses con los extranjeros en las comunidades locales.

Adaptando el modelo de Watado y Suzuki 2001, se indagd acerca del grado de
asociacion con los extranjeros en las localidades en cinco items: “No tengo oportunidad de
tener contacto”, “Los observo”, “Intercambiamos saludos”, “Converso casualmente con

alguien, etc.”, “Hay alguien con quien puedo consultar cuestiones personales”.
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Seguidamente y para facilitar la comparacién con estudios anteriores, se reagruparon

las cinco opciones en tres: “Intercambio”, “Solo contacto” y “Sin contacto” (cuadro 3-3).

No tengo oportunidad de tener contacto Sin contacto

Los observo

Sélo contacto
Intercambiamos saludos

Converso casualmente con alguien, etc.

- . ; Intercambio
Hay alguien con quien puedo consultar cuestiones personales

Cuadro 3-3 Clasificacion del grado de asociacion con los extranjeros

(Adaptado de Watado y Suzuki 2001)

Para obtener mayor profundidad temporal en este aspecto y una primera aproximacion
al sentido de la relacién entre ambos grupos, se comparé el grado de asociacién de los
extranjeros con los resultados de la encuesta localizada en d4reas de aglomeracién de
extranjeros con la de Watado - Suzuki 2001 mencionada y con una encuesta de opinion

publica de todo Japon de la Secretaria del Gabinete del Primer Ministro de 2000. H

En la encuesta de opinion de la Secretaria de 2000, la categoria ‘intercambio’ ocupd el
4.6%, y ‘s6lo contacto' el 5.0%, en Watado - Suzuki 2001 el resultado subi6 hasta un 10.2% y
20.3% respectivamente, mostrando un avance en la asociaciéon de residentes extranjeros y
japoneses en las localidades (cuadro 3-4). Dado que la encuesta 2008 es una encuesta
localizada, los porcentajes fueron mds elevados como era la expectativa: 61% en la categoria
‘intercambio’, 32.4% con ‘so6lo contacto' (para el resto de los resultados, véase en otra seccién

el cuadro 3-17).

' Disponible en linea en: http://www8.cao.go.jp/survey/h12/gaikoku/index.html
El cuadro con los datos citados se halla en: http://www8.cao.go.jp/survey/h12/gaikoku/images/zu01.gif
[Acceso del 13 marzo de 2010]
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% de la Sondeos

Asociacion
2001

INTERCAMBIO 10.2%

CONTACTO 5.0% 20.3% 32.4%

Cuadro 3-4 Intercambio y contacto con los extranjeros

En la encuesta localizada podemos observar una motivacion importante en los participantes,
quienes mantienen una relacion notablemente més estrecha con la poblacion extranjera para la
cual/ con la que trabajan que el simple ‘contacto’. Empero hay que examinar los datos con
reserva. En la encuesta de la Secretaria 2000 se observa que si se compara la asociacién con
residentes extranjeros entre urbes de diferentes dimensiones, en las metrépolis donde la
proporcidn de la poblacion extranjera es alta, la asociacion también es mds elevada, mientras
que en pequefias ciudades y villas con porcentajes menores de extranjeros, es menor la
asociacion (Suzuki 2007: 47) . Puede decirse que un incremento de residentes extranjeros en
la comunidad causa un incremento natural en las oportunidades para el contacto y el

intercambio con los locales japoneses (Onai y Sakai 2001).

2. (Hay cambio en el sentimiento hacia los extranjeros con el avance en la asociacion?

Seguidamente se exploro: ;qué cambio experimenta el sentimiento hacia los extranjeros con el

progreso en la asociacion con ellos? (cuadros 3-5 y 3-6).
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Cuadro 3-5 Grado de asociacion con residentes extranjeros y recepcion de su aumento

i i qlisi iacid X i , u
Teniendo como eje de analisis el grado de asociacion con los extranjeros, en el cual se
distinguen: “intercambio”, “so6lo contacto” y “sin contacto”, se hizo la comparacion del

sentimiento hacia los extranjeros como se ilustra en los resultados en los cuadros 3-5 y 3-6.
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Cuanto mayor es el avance observado en la asociacion con los residentes extranjeros
locales, la impresion de ellos es mds positiva, por lo que se observa en las estadisticas que el

incremento en el nimero de extranjeros es aceptado de un modo tolerante en principio.

En la encuesta 2001, realizada a la poblacién japonesa en general, la asociacion se
concentra entre los puntajes dos y tres, siguiendo la pauta de a mayor grado de asociacion,
mejor recepcion del aumento en el nimero de extranjeros (cuadro 3-5). En nuestra encuesta
2008, con un universo menor, hay similitud en la distribucién, en la cual la categoria
“intercambio” (con mayor niimero de casos) se asemeja a la de “contacto” en 2001. En las dos

restantes se alejan, variacion atribuible al tamafio y naturaleza de la muestra.

2008 Interés en la relacion con los extranjeros de su area en el futuro

(2001)

. No en
Activamente Normalmente  No mucho 0¢e TOTAL
absoluto

24.1 74.7 0.0 1.2 100.0
INTERCAMBIO

(15.0) (78.3) 6.7) (0.0) (100.0)
15.9 77.3 6.8 0.0 100.0

CONTACTO
(3.4) (81.5) (10.1) (5.0) (100.0)
SIN 0.0 0.0 100.0 0.0 100.0
CONTACTO (2.5) (63.1) (23.8) (10.6) (100.0)

2008 Vision de los extranjeros de su area y su relacion con la comunidad
(2001)

Muy bien Mas o menos bien No tan bien Nadabien = TOTAL

16.9 1.2 100.0
INTERCAMBIO

(5.0) (71.7) (21.7) (1.7) (100.0)

9.3 62.8 25.6 2.3 100.0
CONTACTO

(1.7) (66.4) (26.1) (5.9) (100.0)

SIN 0.0 0.0 100.0 0.0 100.0

CONTACTO (1.2) (58.2) (36.6) (3.9) (100.0)

Cuadro 3-6 Grado de asociacion y sentimiento hacia los residentes extranjeros
(en porcentajes)
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Cuando la gente es proactiva asocidndose con los extranjeros, suelen ser abiertos a su
participacién en las asociaciones barriales o locales, muestran interés en la cuestion de sus
derechos, en actividades para apoyarlos (Suzuki 2007: 49), y en general, -como se aprecia la
comparacion con los resultados de la encuesta 2008 (cuadro 3-6) piensan positivamente de la
relacion de los extranjeros de su drea con la comunidad y se manifiestan a favor de continuar

el intercambio con los ellos en el futuro (Suzuki, op cit.).

Los andlisis mencionados sugieren que el avance en la asociacién con él/las
extranjeras es un factor significativo en la formacién del sentimiento de los residentes

japoneses hacia los residentes extranjeros.

3. Factores que delimitan la asociacién con los residentes extranjeros

Seguidamente, se indagd acerca de cudl es la gente que avanza en la asociacién con los
residentes extranjeros de las localidades. En la encuesta Suzuki y Watado 2001 no encontraron
relaciones estadisticas significativas entre atributos como género o década etaria con el grado
de asociacion. Empero si hallaron una relacién significativa entre la primera impresion de los
japoneses en su encuentro con extranjeros y el grado de asociacién con ellos. En otras
palabras, observaron que es fécil tener contacto e intercambio para quienes no sintieron una
sensacion de extrafiamiento ni de incomodidad la primera vez que vieron a los extranjeros en
la comunidad local, por lo que la ausencia de estas sensaciones parece de peso en la futura
asociacién.'” Si bien la pregunta acerca de la primera impresién de los extranjeros estaba fuera
de la encuesta 2008, se debe considerar este factor por su importancia en los futuros

intercambios y serd retomado més adelante, cuando hablemos de los espacios de la diferencia.

4. Factores que definen el sentimiento del habitante japonés

> Los que “sintieron preocupacion” fueron un 6.3% (1/16) del total, entre los cuales el 21% avanzé en el
contacto y el intercambio. Los que “no se sintieron preocupados” fueron casi la mitad del total. De éstos, cerca
del 40% avanzo hacia el “s6lo contacto” y el “intercambio”, alcanzando una asociacion mayor. Los autores no
pudieron aislar si la “preocupacion” fue causada por el punto de vista de los japoneses, o el aspecto, o practicas
culturales de los extranjeros (Suzuki 2007: 51-52).
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4. a. Influencia del lenguaje y la experiencia de vivir en el exterior

El conocimiento de idiomas y la experiencia de vivir en el exterior afectan el sentimiento y la
actitud hacia los fordneos, lo que ha sido mostrado en encuestas existentes (Suzuki 2007, Onai
y Sakai 2001]. En Suzuki y Watado 2001, un tercio de los que respondieron “hablo bastante
bien”, realizaban "intercambio", mientras que de los que marcaron “no hablo en absoluto” el
70% correspondia a respuestas “sin contacto”, de aqui se sigue que la asociacién con los
extranjeros avanza en la medida que las personas poseen capacidad de comunicacién en otras

lenguas ademads del japonés.

Por otra parte, como es de esperarse, si se observa la capacidad lingiiistica en relacién con el
interés en asociarse en el futuro con residentes extranjeros, los que no poseen otra que el
japonés, manifiestan un interés menor, sin embargo entre los que no se relacionan (“sin

contacto”), mas del 60% manifiesta un interés en relacionarse en el futuro.

Seguidamente, con respecto a la experiencia de vivir en el exterior (sea de residencia
por trabajo, estudio o estancia con una familia), cuando compararon la sensacién primera al
ver residentes extranjeros en el drea, con la existencia o no de tal experiencia, fueron mas los
que respondieron “no me preocupé" y habian experimentado vivir fuera, que los que no tenian
esa experiencia y no se preocuparon. Dada la relacion estrecha entre el grado de asociacion
con los extranjeros y la sensacién primera al ver residentes extranjeros en el drea, los
investigadores concluyeron que la experiencia de vivir en el exterior afecta indirectamente el
grado de asociacion con los extranjeros.13 Conjuntamente, quienes han experimentado vivir en

el exterior, expresan opiniones afirmativas sobre el incremento de extranjeros.

En cuanto a las personas cuyo interés en relacionarse con residentes extranjeros era
negativo ("'no me relacionaria mucho" y "no me relacionaria en absoluto”) las razones para las
respuestas multiples fueron (cuadro 3-7) porque “no entiendo su idioma” (62.7%), y porque
“su cultura y costumbres son diferentes” (49.2%) sobre las demads, y luego unas pocas
respuestas porque “su aspecto es diferente” (11.2%) y porque “ya tuve una mala experiencia”

(7.9%).

! . . Lo . .

? Durante el trabajo de campo se observé que era frecuente la experiencia de vida en el extranjero tanto en los
funcionarios como en los voluntarios de asociaciones internacionales, organismos locales. Asimismo surgi6
indirectamente en las respuestas a preguntas abiertas de la encuesta 2008.
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Motivos para no relacionarse con extranjeros

2008

(2001) Su cultura y

No entiendo su Su aspecto es Ya tuve una mala
costumbres son

idioma . diferente experiencia
diferentes

44

(62.7) (49.2) (11.2) (7.9)

Cuadro 3-7 Motivos para no relacionarse con los residentes extranjeros

Como era plausible en la encuesta 2008, que estuvo dirigida a japoneses que trabajan
para y/o con extranjeros sélo hubo siete respuestas en 136 (algo mds del 5%) que respondieron
con las opciones negativas “no me relacionaria mucho” y “no me relacionaria en absoluto™).
Acerca de sus razones, seis personas (4.4%) respondieron “su cultura y costumbres son
diferentes”, seguidas por tres (2.2%) que respondieron que por el idioma y otras tres (2.2%)
que por malas experiencias anteriores. Solamente una (0.73%) respondid “por su aspecto

diferente”.

Como se dijo mds arriba, la asociacién con los extranjeros progresa gracias a personas
que tienen capacidad de comunicacién en otros idiomas diferentes del japonés. En la encuesta
2008 era un dato conocido que tanto funcionarios como voluntarios de organizaciones sin
fines de lucro y/o organismos estatales, son fluentes en inglés, portugués, espafiol, chino,
coreano, tagalo por lo que no se considerd esa pregunta. No obstante, siguiendo los resultados
de la encuesta 2001 y los datos cualitativos de la 2008, se puede decir que ser capaz de hablar
algo més que japonés es un factor importante en el desarrollo de la asociacién con extranjeros.

Se puede conjeturar que es probable que el interés en la relacion en el futuro con los
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extranjeros ligeramente mayor en 2008 que en 2001, se deba en parte a esta capacidad

atribuible a los encuestados (cuadro 3-8).

., Como piensa relacionarse con los extranjeros que viven en su area en el futuro?

Encuesta Activamente Normalmente No mucho No en absoluto TOTAL
2008 20.9 74.4 39 0.8 100.0
2001° (3.8) (67.9) (20.0) (8.3) (100.0)

" Suzuki y Watado 2002a

Cuadro 3-8 Comparacion del interés en la asociacion con los extranjeros
(en porcentajes)

4. b. El entendimiento intercultural via la “experiencia de la diferencia”

Seguidamente, Suzuki 2007 problematiza la razon negativa para la asociacién con los
extranjeros “su cultura y costumbres son diferentes”, que eligio el 49.2% de quienes
respondieron a la encuesta 2001, considerando cémo se sobreponen a ella los nacionales

japoneses que tuvieron la experiencia de vivir en el exterior.

La importancia de esa experiencia ha sido tratada ampliamente por autores japoneses,
sobre todo a partir del auge en los afios ochenta del trabajo de los japoneses en el exterior y el
surgimiento de los desafios planteados por la educacion de sus nifios y nifias retornados (Hage
y Matsushima 2003, Hirota 1997, Minoura 1987). Hirota Yasuo, quien hizo trabajo de campo
en el distrito de Tsurumi, Yokohama, donde se aglomeran hasta hoy los nikkeijin de Brasil,
Pert y Bolivia, considera a quien tuvo la experiencia de vivir en el exterior un “experimentado
en la diferencia”, ya que “reconocen su propia ‘diferencia’ porque fueron capaces de sortear el
dificil proceso de establecer su individualidad y los vaivenes de su identidad” (Hirota 1997).
En otras palabras, segiin Hirota, via la experiencia de lo heterogéneo, las personas que
tuvieron la experiencia de vivir en el exterior estarfan liberadas del etnocentrismo de sus
propias précticas culturales, tomando la actitud de relativizarlas y de ese modo, llegarian a

dejar de percibir las practicas culturales diferentes como un obsticulo.
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En la encuesta 2001 sobre las areas de aglomeracion residencial de extranjeros, se
evidencié que aun cuando vieran extranjeros en la comunidad local, s6lo unos pocos de los
que habian experimentado la vida en el extranjero sintieron “extrafieza y diferencia”, por lo
que debido a esa experiencia previa de la diferencia (siguiendo la linea de anélisis de Hirota),

“la comprension intercultural puede haber avanzado” [mi traduccién].'

El entendimiento entre culturas puede convertirse en una oportunidad para superar las
diferencias culturales relativizando la propia y la ajena, prosigue Suzuki. Es extremadamente
importante comprender las précticas culturales de la otra parte para reducir el equivoco
sentimiento de inseguridad. No podemos cambiar el aspecto diferente o las malas experiencias,
pero si podemos cambiar la compresion de otras lenguas y culturas. Aunque en el presente una
persona sea reacia a la relacion futura con los extranjeros, puede haber interés si pudiéramos
eliminar las razones por las cuales la gente no se relaciona: la barrera del idioma y [el

extrafiamiento ante]' las préacticas culturales diferentes (Suzuki 2007: 54-55).

El argumento de Suzuki no deja de ser atractivo, y las medidas sugeridas son
plausibles y extensamente fundamentadas en la encuesta, empero la autora presenta un anélisis
apolitico y ahistorico de la presencia en la sociedad japonesa de las nuevas minorias sobre las
que versa la encuesta Watado - Suzuki 2001, al cual el derrotero de las otras minorias
oldcomers (coreana, por ejemplo) que en la prictica pueden tener resueltos ambos factores
(instruccién en japonés y conocimiento de la cultura japonesa y por el lado japonés, la

experiencia de la alteridad coreana en las zonas de residencia), viene a contestar.

Por otra parte, del analisis de los resultados de la encuesta 2001 se derivé qué manera
la escala de valores y estilos de vida de los japoneses, y la relacion con la comunidad -en
términos de la conciencia civica y la conciencia de la contribucién a la localidad- asi como
atributos bdsicos como edad o educacién, afectan el sentimiento y las actitudes hacia los
residentes extranjeros. Mds adelante en el capitulo se discutird sobre qué factores se puede y

no se puede operar.

4 TYEAMETERERE Tl HU CHANEAERZ AT CTHEMRCRERA R 2 AE N D hot- &
WO BEHIGREORK RS, IAHEKOGHTICE IR, TEEMOMRER] (XL > T TRSYVEAE] Mt
NTED TR EHERI SN D, | (Suzuki 2007: 54)

'* El texto entre corchetes [ ] es mi agregado.
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I1. Japonés y extranjero, japonés y nikkeijin
1. El alcance de ser japonés y de ser nikkeijin

La encuesta 2001 interrogd acerca de los extranjeros en general. Dado que los nikkeijin gozan
de un estatus de visa diferente al de otros fordneos, uno de los objetivos de la encuesta 2008
en Kanto y Tokai era conocer las definiciones de japonés y de nikkeijin de los participantes.
En la encuesta de 2008 se interrog6 acerca del concepto de “ser japonés”, en una pregunta con

multiples respuestas posibles (cuadros 3-9 al 3-11).

Las personas que nacieron en
Japdn.

Las personas que viven en
Japdn.

Las personas que han aprendido
japonés v cultura japonesa.

Las personas que tienen un
pariente japonés.

Las personas que tienen un
ancestro japonés.

Las personas que tienen la
nacionalidad japonesa.

Otra

w2001 m2008

“2001: Suzuki y Watado 2002a

Cuadro 3-9 Limites de ‘japonés’ (en porcentajes)
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Al igual que en la encuesta de Watado y Suzuki de 2001 (69.4%), el criterio de nacionalidad
(ciudadania formal) fue el mds elegido en ambas regiones con un 75.9% (cuadro 3-9), y una
proporcién mayor de encuestados que lo eligieron en el este de Japon (86.8%) que en el oeste
(65.0%) (cuadro 3-10). En segundo lugar estuvo el criterio de poseer un ancestro japonés
(consanguinidad, ius sanguinis), con el 44.7% de las respuestas, sin cambios en la posicién de

2001 (60.4%) y con 46.1% en el este, y con ligeramente menos electores en el oeste 43.3%.

0 20 40 60 a0 100

Las personas que nacieron en Japon. 32.9

Las personas que viven en Japon.

Las personas que han aprendido japonés M 17.9
y cultura japonesa. 13.3

Las personas quetienen un pariente -E é” 6
japoneés, B 167
Las personas que tienen un ancestro A 44.7
japonés, 433
Las personas quetienen la nacionalidad A 75.9
japonesa. 65.0

Otra 1.3

ETotal ESTE OESTE

Cuadro 3-10 Limites de ‘japonés’ 2008 (en porcentajes)

En tercer lugar -al igual que en 2001 (55.6%) fue elegido el nacer en Japon (ius solis)
como criterio, con 29.8% de respuestas, siendo para el este 32.9% y el oeste 26.7%. En cuarto
lugar (también lo fue en 2001 con 44%) fue optado el criterio del idioma y la cultura (rasgos

adquiridos) con 17.9% en total, pero con 22.4% en el este de Japon, mientras que en el oeste
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solo fue elegida por 13.3% de los encuestados. En quinto lugar lo ocupé el criterio del
pariente japonés, es decir la relacién de parentesco (afinidad) con el 11.6% (en 2001 fue la
sexta con 23.2%), siendo aqui amplia la diferencia entre el este, que votd el 6.6% vy el oeste,
que eligié el 16.7%. Dada las caracteristicas de la encuesta 2008, no hay informacién
explicativa de esta amplia diferencia, que ameritaria mayor investigacién sobre la relevancia
del matrimonio entre japoneses y extranjeros en ambas regiones. El sexto lugar, vivir en Jap6n
(residencialidad) fue votado por el 9.4% de los respondientes (en 2001 fue la quinta opcién

mas elegida con 26.2%), teniendo en el este 10.5% de respuestas y en el oeste 8.3%.

En cuanto a las otras definiciones, el 3.2% de los entrevistados agregd ‘otras’,

porcentaje que en el este fue de 1.3% y en el oeste de 5%.

En el lapso de casi siete afios entre ambos sondeos, las cuatro primeras definiciones
mas seleccionadas fueron las mismas, en el mismo orden, aunque en proporciones diferentes

(Cuadros 3-10 y 3-11).

En 2008 se eligié en quinto lugar al criterio de parentesco no consanguineo y en sexto
al criterio de residencialidad como una de las definiciones de “ser japonés”, mientras que en

2001 el orden de seleccidn de estos dos criterios fue inverso.
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o 20 40 60 80 100

Las personas que nacieronen Japon. 3239

Las personas queviven en Japon. 105

F 4,
Las personas que han aprendido japonésy 17.9 44.0
4

cultura japonesa.

r 23.2
Laspersonas que tienen un parients japonés. 11.6
Las personas quetienen un ancestro japonés, 44.7
: e weandi] 4
Las personas quetienen la nacionalidad ‘ 759

japonesa, _ 86.8
3.2

= 2001 m 2008 ESTE OESTE

“2001: Suzuki y Watado 2002a

Cuadro 3-11 Limites de japonés 2001, 2008 y regiones 2008 (en porcentajes)

El criterio de nacionalidad formal fue mds votado en 2008 (75.9%) que en 2001
(69.4%) y seria interesante investigar si hay alguna conexion entre la eleccion de este criterio
y el incremento de las naturalizaciones de extranjeros residentes, tanto coreanos (Lee 2008,

Chung 2010), como peruanos (Takenaka 2008) y brasilefios.

En cuanto al 44.7% que eligieron en 2008 al ancestro (consanguinidad) estd en
retroceso en relacion al 60.4% de 2001, votado por la poblacion general de esa muestra. Dado
que el derecho de la sangre es el criterio fundacional de la adquisicion de la ciudadania en el
sistema legal japonés, es otra cuestion a explorar, sobre todo en vinculacién con el criterio de
la nacionalidad. La tercera definicion “nacer en Japon” que fuera seleccionada por casi un
tercio de los participantes en 2008, habia sido seleccionada por més de la mitad en 2001. La
diferencia podria atribuirse a la naturaleza de ambas muestras, siendo la de 2008 focalizada tal

como se ha explicado més arriba, y la de 2001 aleatoria segtin padrén electoral.
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La brecha entre ambos totales, lo que se podria interpretar como definiciones mas
conservadoras en 2008, puede estar indicando el alto grado de conciencia del tema por parte
del grupo de 2008. El criterio: “Japoneses son personas que nacieron en Japoén” en un pais
cuyo sistema es de ius sanguinis, no es una definicién abarcadora de cualquier nacimiento en
suelo japonés, porque no se implica que nacimientos producidos en Japén redundardn en
personas con nacionalidad japonesa (ius solis). Es licito suponer que en el imaginario del
japonés que ha recibido instruccién publica, ve television abierta, y se informa en los
periddicos nacionales, los nacimientos producidos en Japon, “tienen que/ deben ser de
japoneses”, porque no se presenta en general o en la legislacion a la figura del extranjero

como inmigrante.

Observando en conjunto los seis criterios seleccionados para caracterizar a “japonés”,
se compararon los resultados de 2008 y 2001 (cuadro 3-12) revisando la importancia relativa
que habian tenido las definiciones mds frecuentemente elegidas. Primero, el criterio de
nacionalidad (ciudadania formal) que fue el prevaleciente con el 39.8% (34.2% en 2001) de
las respuestas, en segundo lugar, el criterio del ancestro japonés (consanguinidad, ius

sanguinis) con 23.1% (30.4% en 2001, con el cuarto lugar).

En tercer lugar, el nacer en Japon (ius solis) 15.5% (13.6% en 2001, con el quinto), en
cuarto, el criterio de la lengua y la cultura (rasgos adquiridos) 9.5% (16.1% en 2001), en
quinto, la relacién de parentesco (afinidad) con un 5.7% (3.0% en 2001), y en sexto lugar el

vivir en Japon (criterio de residencialidad) con 4.9% (2.1% en 2001).

Las otras definiciones representaron el 1.5% de las respuestas (0.6% en 2001).
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2001

Total 2008

Oeste

Este

0% 20% 40% B50% 80% 100%

ENacidos BViven Blengua/cult. © Pariente BMAncestro MMNacionalidad Otra

“2001: Suzuki y Watado 2002a

Cuadro 3-12 Limites de “japonés”, lo mas relevante 2001 y 2008

Como se habia mencionado mas arriba, al comparar los totales, es notable el avance de
la nacionalidad como criterio en relacion a 2001, como también la disminucién en la eleccidon
del criterio del ancestro y de la lengua, y el incremento en el criterio del parentesco (afinidad)
y de los nacidos en Japdn. Pero atin mds notorias son las diferencias regionales: casi un 8%
mayor en Kanto que en el total de 2001 en el primer criterio y un 6% mayor que en el oeste; el
criterio del parentesco mayor por casi un 6% en el oeste que en el total de 2001 y que en el
este. Esto sugiere la necesidad de mayor investigacion comparativa a nivel de las autonomias

regionales.
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Por otra parte, ;es posible vincular alguna de estas diferencias (nacionalidad,
parentesco) en la seleccion de criterios de “japonés” a algin otro fendmeno, como por ejemplo,
con el aumento de los matrimonios interraciales? En un contexto en el que los matrimonios
entre japoneses oscilan con tendencia a disminuir y los divorcios se incrementan'®, en los 24
afos que van de Showa 60 (1985) a Heisei 20 (2008) la cantidad de matrimonios con un
contrayente no japonés se triplicd, siendo el porcentaje para 2008 de 5.09% del total de las

. 17 & . . . . ., , .
uniones. ' Esta es una avenida abierta a la investigacion que no deberia ser descuidada.

Watado y Suzuki también encontraron diferencias entre las ciudades de Isesaki
(Gunma), Yamato (Kanagawa) y el distrito de Toshima en Tokio, pero cuando compararon con
otros atributos de los encuestados, edad, sexo, nivel educativo, ninguno presentd una
asociacion significativa que explicara las diferencias en las tres prefecturas, por lo que al
desconocer las causas sostuvieron que “independientemente de edad, sexo o area residencial,
concluimos que la definicion de ‘japonés’ es bastante variable” [mi traduccién] (Suzuki y

Watado 2002a: 77).

2. (Quién es nikkeijin?

Empero los autores con quienes comparamos no preguntaron acerca de nikkeijin. En la
encuesta 2008 se considerd imperativo explorar esa categoria, por ser la condicion que hace
que los descendientes de japoneses califiquen para visas de Largo Plazo (llamada

comunmente visa nikkei), por lo que se incluy6 la pregunta (cuadro 3-13).

'® http://www.mhlw.go.jp/toukei/saikin/hw/jinkou/suii09/soran2-1.html [Acceso de enero de 2011]
"7 http://www.mhlw.go.jp/toukei/saikin/hw/jinkou/suii09/marr2.html [Acceso de enero de 2011]
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] 20 40 50 80 100

Las personas que nacieron en Japdn v se - 19

. . 92
criaron en el exterior
6.7
Las personas que nacieron, se criaron en _ 202'85 0
Japdn v emigraron 167 )

Las personas que han aprendido japonés v I
cultura japonesa

Los hijos de ambos padres japoneses nacidos _ 49.0

| . 513
eh el extenor : a5 7
229
Las personas que tienen un pariente japonés. 224
| 233
- s
Las personas que tienen un ancestro japonés. 842
700
B a1
Otra 66
17

ETOTAL ©ESTE ®OESTE

Cuadro 3-13 Limites de nikkeijin 2008 (en porcentajes)

En el primer lugar, el 77.1% de los encuestados (84.2% en el este y 70% en el oeste)
eligi6 el criterio del ancestro japonés (consanguinidad, ius sanguinis) como definitorio de
nikkeijin. Esto era previsible, puesto que literalmente H 2 N\ (nikkeijin) significa persona de
linaje/con ancestro japonés. Si es llamativo que la opcidn del ancestro fue la segunda elegida
en la pregunta sobre “japonés”, con un total de 60.4% de electores. Esto amplia los limites de

’

“japonés” superponiendo su definicion sobre la de “nikkeijin ™.

En segundo, con el 49.0% (51.3% en el este y 46.7% en el oeste), la definicion: “Los
hijos de ambos padres japoneses nacidos en el exterior”, que también es un criterio vinculado
a la consanguinidad (ius sanguinis) y la genética. Esta definiciéon corresponde a la de un

ciudadano japonés, es decir, esta definicion de nikkeijin se traslapa con una de las definiciones
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legales de japonés'®. No hay diferencia entre el hijo de un japonés nacido en el archipiélago,
que serd registrado en el municipio en el que nacié, "’ y uno nacido en el exterior, quien serd
registrado por uno de sus padres en el consulado que corresponda a su domicilio de ultramar.
Que la mitad o casi la mitad de los encuestados en ambas regiones haya elegido esta
definicién muestra consistencia en calificar de “no japonés” a una de las definiciones legales
de japonés; como si la separacién del suelo japonés en el momento del nacimiento fuera en

detrimento de “lo japonés” en ese individuo. En este caso, la definicion de “japonés” se limita

y su contenido se vuelca en nikkeijin.

En tercer lugar se halla “Las personas que tienen un pariente japonés”, es decir la
relacion de parentesco por afinidad (kazoku kankei, relaciones de familia) con 22.9% de
electores (22.4% en el este y 23.3% en el oeste). Le sigue en cuarto lugar con 20.8% (25.0%
en el este y 16.7% en el oeste) la opcion “Las personas que nacieron, se criaron en Japon y
luego emigraron”. Dado que ambos totales se aproximan, se puede considerar que un quinto
de los entrevistados en cada caso eligi6 la tercera y la cuarta opcion. La quinta es “Las
personas que nacieron en Japon y se criaron en el exterior” con 7.9% (9.2% en el este y 6.7%
en el oeste). Tanto la elegida en cuarto y en quinto lugar mencionan “nacer en Japon”, pero la
cuarta tiene en total casi tres veces mads electores, tal vez por el hecho que menciona
explicitamente “emigraron”, lo que pertenece al campo semantico de nikkeijin. De hecho, si
las personas “Nacieron en Japon y se criaron en el exterior” (cuarta opcion), tienen que haber
emigrado también, pero esto no estd enunciado directamente. Ahora bien, el haber “Nacido en
Japon” ocupd el tercer lugar y alcanzo a casi la tercera parte de los participantes para definir a
“japonés” con el 29.8% (cuadro 3-11), como ya se menciond. ;Qué elementos aislamos de

este contraste?

"8 En el articulo 2, inciso 1 de la Ley de Nacionalidad No147, estipula que es japonés el hijo de una madre o
padre nacional japonés al momento del nacimiento.
http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S25/S25H0O 147 .html [Acceso de enero de 2011]

' El padre o la madre debe registrar el nacimiento, con el certificado de nacimiento sellado por el médico dentro
de los 14 dias del alumbramiento en su domicilio permanente o en el lugar donde vive.
http://www.city.meguro.tokyo.jp/kurashi/tetsuduki/koseki/shussei/index.html Acceso de enero de 2011]

0 Los padres tienen que registrar el nacimiento antes de los tres meses de la fecha del certificado emitido por la
autoridad local.
http://www.mx.emb-japan.go.jp/rijijohou/taizaichuu-todoke01.htm [Acceso de enero de 2011]
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Que nikkeijin esta vinculado a la herencia (ancestro, “ambos padres”, genética), y al
exterior, la separacion fisica de la tierra ancestral, asi, las dos opciones que mencionan

“nacimiento” tuvieron menos preferencia (y mayor preferencia en “japonés”).

Por otra parte, la opcion elegida en sexto lugar es “Otra”, con 4.1% (6.6% en el este y
1.7% en el oeste); y finalmente en el séptimo lugar con 2.1% (2.6% en el este y 1.7% en el
oeste) de la lengua y la cultura (rasgos adquiridos). Es notable que la definicion “Las personas
que han aprendido japonés y cultura japonesa”, haya ocupado el ultimo lugar. La etnicidad
compartida en sentido amplio 1 fue el argumento que apoydé la modificaciéon a la ley
migratoria puesta en vigencia en 1990 (Chung 2010, Kajita y Miyajima 2002: 25, Shipper

2008) y es una de las definiciones que emplean los organismos oficiales y quangos en J apén.22

De otro lado, la carencia del conocimiento de la lengua y los usos y costumbres

nipones es también esgrimida para explicar “el fracaso” en la politica de aceptacion de

nikkeijin y 1a “falta de integraciéon” del colectivo.”

2! Amplio porque se distinguen relaciones de consaguinidad que presuponen identidad cultural, es decir, de
genética asociada a una determinada cultura, estando los conceptos vinculados de facto, tal como lo describe
Grosfoguel. Mientras que habitualmente “etnicidad se emplea para la identidad cultural de un grupo en un estado
nacion, se supone que la raza es la naturalizacién o esencializacién bioldgica y/o cultural de un grupo basada en
una jerarquia de superioridad e inferioridad vinculada a la constitucion bioldgica de sus cuerpos” (Grosfoguel
2004: 315) [mi traduccién]. Las formulaciones legales que circunscriben nikkeijin (el visado de “largo plazo” y el
de “hijo de japonés™), designan lazos bioldgicos, pero la fundamentacién alude indirectamente a la etnicidad
compartida. Véase por ejemplo, el Segundo Plan Bésico de Control de Inmigracién, capitulo 2, seccién 1, punto
4. http://www.moj.go.jp/nyuukokukanri/kouhou/press_000300-2_000300-2-2.htm1#02-1

[Acceso de enero de 2011]

** Seglin la Asociacion Kaigai Nikkeijin Kyokai: “Se define como Nikkei a todas las personas de nacionalidad
japonesa que han emigrado a otros paises con el fin de establecerse definitivamente en ese lugar, y a sus
descendientes de segunda, tercera, cuarta generacion, etc., sin importar el mestizaje y la nacionalidad. Los
inmigrantes japoneses han venido esforzdndose, haciendo frente a toda clase de dificultades, por dar formar a una
sociedad [comunidad] nikkei en sus paises de residencia. La Asociacién Kaigai Nikkeijin Kyokai desea fomentar
diversos programas dirigidos a todos estos ciudadanos nikkeis cuya presencia es muy valiosa” [las italicas son
mias].

http://www.jadesas.or.jp/aboutnikkei/index.html [Acceso de enero de 2011]

Otro tipo de definicion, una que se separa de la biologia es la inclusiva, abierta a la experiencia del colectivo de
quienes se denominan nikkei: la del Japanese American National Museum de Los Angeles, a través de su
proyecto en linea: “Discover Nikkei”.

http://www.discovernikkei.org/ja/about/what-is-nikkei [Acceso de enero de 2011]

* Segtin las declaraciones del entonces viceministro de Justicia Kono Taro al periédico Asahi Shinbun del 31 de
mayo de 2006, p.2, y luego al periddico International Press (10 de junio 2006, Seccién C, p. 3), acerca del
proyecto de exigir el conocimiento del idioma japonés a los depositarios de la visa de reijiisha.
http://blog.goo.ne.jp/think_pod/e/0d198c9f10abba0dbe47b76ad5d8ff37

[Acceso del 8 de enero de 2011]
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Total

2008 2
Qeste 0
Este 3
0% 20% 40% 60% 80% 100%

= Nacieron en Japon y se criaron en el exterior

® Nacieron, se criaron en Japon y emigraron
Aprendieron japonesy cultura japonesa

m Hijos de japoneses nacidos en el exterior

m Pariente japones

m Ancestrojapones

H Otra

Cuadro 3-14 Limites de nikkeijin, 1o mas relevante 2008

De la misma manera que se hizo con “japonés”, se observaron en conjunto los seis
criterios seleccionados para caracterizar a nikkeijin (cuadro 3-14) -una pregunta que no existia
en la encuesta 2001- y revisar asi el peso relativo que habian tenido las definiciones mds
frecuentemente elegidas. Primero, el criterio del ancestro japonés (consanguinidad, ius
sanguinis) fue el prevaleciente con el 41.9% de las respuestas, en segundo lugar, el criterio de
‘nacer en el exterior de ambos padres japoneses’ (consanguinidad, ius sanguinis) con 26.6%,
en tercer lugar, la relacién de parentesco (afinidad) con un 12.4%. En el cuarto se ubicé el
‘nacer y criarse en Japon y emigrar’, con 11.3%, en el quinto, el criterio de ‘nacer en Japon y
criarse en el exterior’ con 4.3% de las respuestas. El sexto lugar lo ocupo ‘otras definiciones’
con 2.2% vy el séptimo, el haber ‘aprendido la lengua y la cultura japonesas’ (rasgos
adquiridos) 1.2%. En este caso también hay variacion entre los porcentajes del este y el oeste,

lo que hace que en el este el criterio de ‘nacer y criarse en Japon y emigrar’, ocupe una
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posicion mds adelante que el total, el tercer lugar con 12.4%, y que el criterio del parentesco le

siga con el 11.1% de la preferencia.

Como en el cuadro anterior, se confirma que nikkeijin estd vinculado a la herencia
(consanguinidad): si sumamos las dos primeras opciones, se cubre casi el 70% del espectro de
las opciones. La tercera opcion, el “pariente” apenas supero6 al 12%. Como se dijo mas arriba,
también estd vinculado al ‘exterior’, a la separacion del suelo japonés: la cuarta y quinta
definicién (las dos opciones de nacer en Japdn) abarcan una décima parte y menos de la mitad
de eso. La opcién ‘lengua y cultura’ sigui6 la misma légica revelada en el cuadro anterior (3-
13), ocupando el dltimo lugar en la preferencia: poca importancia para incluir en la categoria,
pero definicién de importancia en el momento de excluir en la prictica, como se ha

comentado mas arriba.

También se preguntd especificamente sobre la valoraciéon de los trabajadores
extranjeros, incluyendo a los nikkeijin, si se consideraba que eran utiles a la sociedad japonesa

(cuadro 3-15).

Si 933
(NN
'_
ﬁ - 1
)

NO 6.7

Si 95.9
(NN
'_
("]
L H

NO a1

0 20 40 60 80 100

Cuadro 3-15 Utilidad a la sociedad japonesa de los trabajadores extranjeros,
incluidos los nikkeijin, encuesta 2008, en porcentajes
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Como se observa, no hubo gran diferencia entre los porcentajes afirmativos del oeste, 93.3% y

el este, 95.9%, en cuanto a los negativos, el oeste respondié un 6.7% contra un 4.1% del este.

Conociendo que hay diferencias en las preferencias (Okubo 2005) en cuanto a la
procedencia de los trabajadores extranjeros (Takenaka 2009, Tsuda 2009)*, y que hay debate
permanente en torno a la cuestion migratoria se pregunt6 acerca de cudl seria el origen de los
trabajadores capacitados, si pudiera elegirlos. Esa informacidn se sintetiza en el siguiente

cuadro:

Blanco

Nosé

Otras regiones

Norteameérica y Europa (G. Bretafia, Alemania,
etc.)

Centroy Sudamérica (Brasil, Peru, etc.)

Surde Asiay Medio Oriente (Pakistan, Iran, etc.)

Sudeste Asiatico (Tailandia, Filipinas, etc.)

Este de Asia (Corea, Taiwan, etc.)

0] 10 20 30 40 50

OESTE WESTE

Cuadro 3-16 Origen de la mano de obra capacitada,
si pudiera elegirla 2008 (en porcentajes)

24 Sugiero los dos autores mencionados para comprender la discusion sobre la jerarquia étnica intra nikkeijin
en Japon, la que coloca a los nikkei norteamericanos sobre los brasilefios (Tsuda 2009:228-9 ) y a estos sobre los
peruanos (Takenaka 2009: 266).
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La categoria que ocup6 el primer lugar fue “no sé€”, con 44.7% de respuestas en el este
y 31.7% en el oeste. En segundo lugar, en el este fue “Centro y Sudamérica (Brasil, Perq, etc.),
la cual se asocia a nikkeijin, con 17.1%, con la misma cantidad de respuestas se eligi6 en el
este “Sudeste Asiatico (Tailandia, Filipinas, etc.)”. Siguiente fue “Este de Asia (Corea, Taiwan,
etc.)” con 13.2%. Hubo en el este un 5.3% de respuestas en blanco y un porcentaje aun menor
para “Otras regiones” 1.3% igualado con “Norteamérica y Europa (G. Bretafia, Alemania,
etc.)” 1.3%. Cerrando las preferencias “Sur de Asia y Medio Oriente (Pakistan, Iran, etc.)”,
con 0.0% en ambas regiones. Observando el oeste, el segundo lugar fue para “Sudeste
Asidtico (Tailandia, Filipinas, etc.)” con 28.3% de respuestas; el tercero fue “Centro y
Sudamérica (Brasil, Peru, etc.) con 16.7%, el cuarto fue “Este de Asia (Corea, Taiwan,
etc.)” con 10%, el quinto lo ocuparon los blancos, con 6.7%. El sexto lugar sigui6 el mismo
patron que el este con los mismos porcentajes para “Otras regiones” 1.3% a la par con
“Norteamérica y Europa (G. Bretafia, Alemania, etc.)” 1.3%. En el oeste también “Sur de Asia
y Medio Oriente (Pakistan, Irdn, etc.)”, no obtuvo respuestas con 0.0%, por lo que es bastante
regular en ambas regiones la predileccién de los encuestados, ya sea por los nikkeijin, o por
los vecinos de Tailandia o Filipinas. En cuanto a la poca eleccion de los trabajadores de Medio
Oriente, es de suponer que tiene que ver con la cantidad de trabajadores con visas extinguidas

(Kajita 2006) de esa procedencia que existian en Japon a comienzos de los afios 90.

Recapitulando los resultados presentados en esta seccion, los encuestados definieron
“japonés”, en primer lugar por la nacionalidad (criterio de ciudadania formal), y en segundo
lugar por el criterio del ancestro (consanguinidad, ius sanguinis). Los dos criterios (con 39.8%
y 23.1% respectivamente) abarcan mas del 60% de las preferencias, lo que hace a la

nacionalidad y a la consanguinidad factores cardinales.

En el caso de nikkeijin, el criterio prevaleciente fue el del ancestro japonés
(consanguinidad, ius sanguinis) (41.9%) de las respuestas, y en segundo lugar, el criterio de
‘nacer en el exterior de ambos padres japoneses’ (consanguinidad, ius sanguinis). Se observa
que nikkeijin también se define por la herencia (consaguinidad): reuniendo las dos primeras
opciones, se cubre casi el 70% del espectro del total de las opciones. Como se dijo més arriba,
nikkeijin también se vincula al ‘exterior’, a la separacién del suelo japonés. Una vez definidos

por los anfitriones dos de los términos de la relacion: ‘japonés’ y nikkeijin, se profundiza en la
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siguiente seccidén sobre como se presenta en la practica la multiculturalidad que enuncia el

estado japonés.

III. Los recién llegados y los cambios en la comunidad local

1. El incremento de los puntos de contacto con los residentes extranjeros

(De qué manera han cambiado el sentimiento y la actitud de los japoneses en el lapso de 20
aflos desde la llegada masiva de los newcomers?, (cOomo han cambiado con la
“multiculturalizacion” de la comunidad?, se pregunta Suzuki (2007: 56) empleando el
neologismo. En la encuesta 2001 los autores encontraron que la preocupacion de los japoneses
ante la presencia de los extranjeros desde que los vieron por primera vez en la comunidad,
comparada con el momento de la encuesta, bajé de un 40% a un 30%. Aun cuando cruzaron
esas respuestas con otras preguntas, como la impresion de los japoneses acerca de la relacion
de los extranjeros con la comunidad o con el grado de asociacion con residentes extranjeros,
no encontraron un factor o razén explicativa del incentivo para el cambio de conciencia. Para
observar entonces si hubo cambio en el grado de asociacidén con los residentes extranjeros,
compararon los resultados de su encuesta 2001 con la llevada a cabo en 1990 por el Consejo
para la Investigacion de las Politicas publicas (de aqui en adelante citada como encuesta 1990)

sobre el grado de penetracion de los trabajadores extranjeros en todo el pais.

La encuesta 1990 emplea el grado de residencializacién de los extranjeros en una
escala de tres (“residencia cercana”, “residencia en el barrio” y “no residencia) como una
variable explicativa (predictiva). Para comparar los resultados de ésta, los de la encuesta 2001
y los de nuestra encuesta de 2008, se promediaron los porcentajes de residencializacion de

1990 y los de las respuestas en blanco (cuadro 3-17).
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2008 61.0 _l5_1

mINTERCAMBIO
2001 69.5 0p MCONTACTO

SIN CONTACTO
®NO RESPLESTA

1990 ; 883 a3

0% 20% 40% 60% 80% 100%

“Encuesta 2001: Suzuki y Watado 2002a. Encuesta 1990: Koky® Seisaku Chdsa Kai 1991

Cuadro 3-17 Comparacion del grado de asociacion con los residentes extranjeros

Asi, ademads del avance de la asociacion entre 1990 y 2001 notado por Suzuki (2007:
57) “intercambio” de 3.1% a 10.2%, “contacto” de 8.3% a 20.3% y “sin contacto” 69.5%;
también se observa en 2008 el avance en las categorias “intercambio” 61.0% y “contacto”
32.4%, siendo el “sin contacto” del 1.5% y “no respuesta” el 5.1%. De estas cifras no
podemos concluir que el “intercambio” sea “seis veces mas frecuente”, pero si que se muestra
avanzado en nuestra poblacion objeto, en relacion a los sondeos de 1990 y 2001. Se reitera
aqui que esta comparacion se realiza siempre con la salvedad del tipo y tamafio de la muestra
utilizada en 2008 y de la poblacién objeto, por lo que se reconoce el avance en términos
estrictamente relativos, es decir, que no se trata de la poblacidon general elegida al azar en
zonas de contacto residencial por el padrén electoral, sino de nacionales japoneses que a

través de relaciones laborales contractuales o de voluntariado, proveen servicios, disefian
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politicas y estdn en contacto cotidiano o casi cotidiano con extranjeros. A la hora de conocer
su parecer a través del instrumento encuesta, esta cualificacién proporcioné la oportunidad de
observar qué diferencias o qué particularidades podria aportar un grupo tan expuesto al
contacto con los extranjeros, entre las cuales se halla un intercambio evidentemente mads

estrecho, que el que muestran los sondeos comparados.

En 2001 mas del 60% de quienes no tenian relacién con extranjeros expresé interés
positivo en la asociacién futura,™ mientras que en 1990 mds del 70% de quienes no tenian
relacién con extranjeros en ese entonces expreso interés negativo, agrega la autora. Entonces,
Suzuki atribuye a la diferencia entre 1990 y 2001 en el grado de asociacion con los residentes

extranjeros y la intencion de asociarse con ellos en el futuro a que:

(...) como la comunidad local se vuelve una comunidad multicultural, Ias
oportunidades de contacto entre los residentes japoneses y los residentes extranjeros
aumentan, dado que el contacto cotidiano -tal como el intercambio de saludos- se
incrementa naturalmente; podemos suponer que esto prueba que el sentimiento de
resistencia y la mirada especial hacia ‘los extranjeros’ se desvanecié. En otros términos,
me pregunto si no podriamos decir con certeza que la asociaciéon de residentes
extranjeros con residentes japoneses en su totalidad, no ha “subido de nivel”.
Podriamos interpretar esos cambios en los residentes japoneses como un tipo de
“habituacion” con el transcurso del tiempo a una existencia diferente a la propia,
llamada ‘el extranjero’ (Suzuki 2007: 57)26.

[Mi traduccidn]

Si bien el razonamiento no deja de ser atractivo, la explicacién sigue siendo parcial, puesto
que no incorpora la historia de las localidades ni las de las minorias involucradas. Los
newcomers no se instalaron en el vacio de localidades imaginadas absolutamente sin
extranjeros (v. capitulos 2 y 5). Hacia fines de los afos ochenta (antes de la reforma migratoria

que propicio la llegada masiva de los nikkeijin) el paisaje legal de los residentes extranjeros en

# Cf. ut supra la discusion sobre el conocimiento de idiomas.

* TREFEMNORZRD 2 DOMEILBIF 50 HVORESSHDO DX HVOEMOENT, H
BN LT 2723 T. BARMNMER EANEANER & O NERL, bnEoxLbd &
WO AFIRBEANEAREHE A, HMEA] ISR 2 EPUBRCRIE AN TV o o2 TIEZR W
mEHEIEND, DEV SEAEREARNMERLEDOEHWIT, BAFL LTHEIZ ELT) &
NTNDENXLOTIHRNES S, TOX I RARNMEROLE L, THEAN EWOHSED
E R DRI T 5, FHORMIC L 2~ MEh) LRI 5, |
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Japén, ya habia cambiado gracias a las campaiias de los coreanos por obtener mayor
ciudadania en diversos frentes, lldmense acceso al seguro social, a la vivienda publica,
asignaciones familiares por hijos menores, entre otras conquistas, producto de los
movimientos de activistas desde fines de los afios setenta hasta fines de los ochenta. Este
activismo se dio tanto por parte de esa gran minoria coreana (Chung 2010), como por parte de
los japoneses que se asocian y apoyan la consecucién de los reclamos de los extranjeros

(Shipper 2008).

Hasta aqui la “habituacion por el tiempo” se asemeja a un deus ex mdchina que allana
las diferencias en pro del avance de las relaciones entre japoneses y fordneos, por lo que se

problematiza en la siguiente seccion.

2. Expansion del principio de respeto cultural mutuo

a. Comprension de précticas culturales diferentes

(Es el cambio en actitud y sentimiento de los residentes japoneses solo un factor pasivo
causado por la habituacion por el paso del tiempo?, para comprender qué factores contribuyen
a ese cambio, Suzuki observa qué opinan acerca de las diferentes practicas culturales de cada
uno. En el sondeo mencionado de 1990 (cuadro 3-18), mas del 80% de los entrevistados
japoneses opinaron que “los extranjeros deberian obedecer las précticas culturales de Japon”

(un principio etnocéntrico, es decir, basado en la cultura de la sociedad receptora).

En el sondeo de 1990% aplicado a extranjeros por el mismo comité investigador,
alrededor del 40% de los extranjeros respondié que “ambos deberian respetar las practicas
culturales del otro” (un principio de respeto cultural mutuo, es decir, de valoracion de las

diferencias culturales).

?" La parte del sondeo aplicada a extranjeros se llama: “Gaikokujin rédésha no chiiki seikatsu- rédé seikatsu no
Jjittai to seikatsukan” (La condicién actual de la vida laboral y el sentimiento de los trabajadores extranjeros en
las comunidades), segtin cita de Suzuki (2007: 58).
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ECULTLURA
JAPOMNES A
1990 AMBAS
CULTURAS
msIN
0% 20% 40% B50% 80% 100%

* Encuesta 2001: Suzuki y Watado 2002a. Encuesta 1990 y 1990 a extranjeros: Kokyd Seisaku Chosa Kai 1991

Cuadro 3-18 Comparacién de las opiniones sobre practicas culturales
en las encuestas de 1990, 2001 y 2008

En suma, la diferencia entre ambas posturas es notable. Aunque el principio de respetar
la cultura japonesa sigue siendo mayoritario en el sondeo de Suzuki-Watado 2001 a japoneses
en dreas de aglomeracion residencial, el porcentaje de personas que eligié el principio de
respeto cultural mutuo se incrementd casi cuatro veces (de poco més del 10% a poco mas del
40%), siendo su distribucion parecida a la encuesta para extranjeros de 1990. Esto lleva a la
autora a decir que: “las practicas culturales japonesas no estan siendo impuestas

unilateralmente a los residentes extranjeros, es el sentimiento de respetar las pricticas
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culturales de cada uno el que también se estd extendiendo entre los japoneses” (Suzuki 2007:

58)*® [Mi traduccién].

En nuestra opinién, deja claro que en el transcurso de diez afos las respuestas
favorables a respetar la cultura propia y la fordnea a la vez, casi se han cuadruplicado; pero
esa evidencia estadistica por si sola no es suficiente para afirmar también que “las practicas

culturales japonesas no estan siendo impuestas” de alguna manera.

Con el mismo rigor observamos los resultados 2008, que muestran un 74% de
respuestas de japoneses favorables al respeto mutuo de las culturas contra un 22.8% que
prefiere que los extranjeros obedezcan las pautas culturales japonesas. Se puede decir que la
poblacién muestreada se presenta mds receptiva a las culturas fordneas y con una tolerancia
mayor que la del comun de la poblacion japonesa muestreada en 2001 y 1990, sin lugar a
dudas. No obstante, esto tampoco permite decir que los extranjeros “estén siendo menos

asimilados”, parafraseando el concepto de Suzuki vertido mas arriba.

Consecutivamente, la autora aborda de manera escueta el tema de la tolerancia, puesto
que se plantea qué hacer para que se pueda cultivar el principio del respeto mutuo de las
culturas, entre la casi mitad del sondeo 2001 que piensa que los extranjeros ‘deberian seguir la

cultura japonesa’.

En su investigacion sobre las dreas de aglomeracion residencial de 2001 se demostro la
relacion entre el avance en la asociacion con los residentes extranjeros de la comunidad y la
impresion positiva sobre ellos, asi como el interés en participar en actividades de apoyo a los
mismos, pero no se observé una relacién significativa entre el grado de asociacién y la
opinién sobre las précticas culturales de ambas partes. Por lo tanto, no se puede decir que
gracias al avance de la asociacién con los extranjeros se haya fomentado el principio del
respeto cultural mutuo. De aqui se sigue que no se puede desarrollar el respeto a las pricticas
culturales del otro s6lo asocidndose (relaciondndose) con residentes extranjeros, dicho de otra
manera, que la tolerancia es independiente del grado de asociacion, por lo que tiene que haber

otros factores involucrados en este avance manifestado en 2001 y en 2008.

B Idabb, AEAMERICH LTEROEEEZ — I LT 520 TidR< . BARWO XL
PHEAMEL LD L THEES. AAAOMICHLIERL TV ENWZDETHASI, |
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b. El contacto con lo diferente y la experiencia de lo diferente

(De qué manera se promueve la tolerancia por las culturas diferentes? Cuando en la encuesta
2001 se cruzdé la opinién sobre las précticas culturales de cada uno con las respuestas a otras
preguntas, se observd que mientras que las personas que habian experimentado vivir en el
exterior representaban la mayor parte del “principio del respeto cultural mutuo”, aquellos
quienes no habian experimentado vivir en el exterior comprendian cerca del 60% del principio
“centrado en la cultura de la sociedad receptora”, por lo que Suzuki hall6 una relacién
constante entre la existencia o no de la experiencia de vivir en el exterior y la tolerancia hacia
otras culturas (Suzuki 2007: 59). Como ya se mencioné en la seccién 1.4, al pasar por la
experiencia de la diferencia, quien ha vivido en el exterior adquiere la actitud de relativizar
tanto las propias como las otras précticas culturales, e inferimos que por lo tanto, muestra

tolerancia hacia las practicas culturales diferentes.

La pregunta l6gica que sigue es: ;jes condiciOn necesaria vivir en el exterior para
experimentar esta "diferencia"? En comparacion con el sondeo de 1990 (ver cuadro 3-14), el
principio del respeto cultural mutuo habia penetrado considerablemente entre los japoneses de
la encuesta 2001, y la autora se pregunta si esto no fue debido a la creciente disponibilidad de
lugares en los cuales se puede experimentar la heterogeneidad de una cultura diferente a diario,
en razon del ascendente nimero de extranjeros en la comunidad local, en el lugar de trabajo,

en la escuela, y en otros espacios de sociabilidad.

Me pregunto si aun sin una asociacion directa con los residentes extranjeros, mientras
el paisaje de la comunidad local se vuelve multicultural, incluidos los carteles
plurilingiies de comercios e informacion, las tiendas étnicas y los medios de
comunicacion étnicos, los residentes japoneses puedan haber adquirido por experiencia
un punto de vista que les permita relativizar sus propias précticas culturales.

En otras palabras, con el transcurso del tiempo, la asociaciéon (o contacto "inter-
cultural") con los residentes extranjeros de la localidad avanza naturalmente, y
podemos pensar que a través de un espacio cotidiano experiencial de la diferencia, la
"comprension intercultural” progresa, y se desarrolla gradualmente entre los residentes
japoneses un sentimiento de respeto por las practicas culturales del otro. Podriamos
decir que en una comunidad que se va volviendo multicultural, el sentimiento de los
residentes japoneses estd sin dudas cambiando. (Suzuki 2007: 60). [Mi traduccion] 29

P [ 2NENMER E DEHENRSEDHVRRL L L, ZEERTROBNRER, =A=y 7 - v
Gy TRTA=Z YT AT TRE S ORFENLIUET ST, AAMERIZ, BHD
SALEME A AN A DA Z G L T2 0 TIERW M L RN D,
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Luego la autora hace la salvedad de que el contacto con la "diferencia" si bien es una
oportunidad para desarrollar el principio del respeto cultural mutuo a través de la comprensioén
intercultural, “también es una oportunidad para que surjan problemas como el de los ruidos, o
el manejo de los desechos, por lo que se deberia tener en cuenta el riesgo de ampliar el
principio de una conciencia centrada en la cultura de la sociedad receptora, a causa de la

friccion y el conflicto debidos a la diferencia” (Suzuki, op cit.).

Suzuki estd describiendo ethnoscapes (Appadurai 1996), los paisajes especificos
conformados con el movimiento de gente de un lugar a otro, en torno a la expansion global de
la modernidad, en los siglos 20 y 21. Pero su andlisis pasa por alto que lo que acaece en estos

espacios:

(...) no son relaciones objetivamente dadas que lucen de la misma manera
desde cada dngulo de vision, antes, son construcciones con una profunda
perspectiva, moduladas por la posicionalidad histérica, lingiiistica y politica

de diferentes tipos de actores. (Appadurai 1996: 33).
[Mi traducci(’)n]3 0

En el andlisis de la autora se dejan de lado las conexiones entre los diferentes actores,

la historia, y sobre todo, el poder.

Si los japoneses comenzaron a salir al exterior en nimeros considerables a partir de
Meiji (cf. Capitulo 1), y si existian ethnoscapes en Kanto (en las ciudades de Kawasaki o en
Tokio) o y en Kansai (Takatsuki, Osaka) antes de la llegada de los nikkeijin, donde
experimentar la “diferencia”, por lo tanto podemos colegir que también existian las
oportunidades para desarrollar el principio del “respeto cultural mutuo a través de la

comprension intercultural” que menciona la autora.

DFED ., AFEHAORBO T, HIOSAEAEREDODETHV ( TERIbHEESR) ) NEREEDR L &
BT, AN REME AR T 522 M 2 LB LT TRIUYEEME PN LIk -> T, BAAMERD
2T, BEWOSALEEAZEE T 2 EMARBICTENLTVWDLIDIEEE I bND, 23T 2 Hilsk
HEDRPT, BANEROEMIT, HRERIZEDY S2OHL LWL THAS I, ]

30 “are not objectively given relations that look the same from every angle of vision but, rather, that

they are deeply perspectival constructs, inflected by the historical, linguistic, and political situatedness
of different sorts of actors”
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Por otra parte, este modelo analitico deja la impresion de que hay algo llamado “las
culturas”, que cual entes independientes, se relacionan entre si, cuando las relaciones se dan
entre las personas, los actores, las comunidades. El término multiculturalidad, tal y como es
usado oficialmente, es simplemente otra forma de decir diferencia, diversidad, una suerte de
sustantivo colectivo paraguas, bajo el que se colocan las culturas diferentes, y cuya forma de

relacion se practica como se verd en la seccion IV.

En la seccién uno se adelant6 acerca de los factores sobre los cuales podria operarse y
aquéllos que no se pueden modificar. En la siguiente seccion también se desarrolla este

aspecto.

SUMARIO. TRASPASAR LAS “BARRERAS EMOCIONALES” A PARTIR DE LA
ENCUESTA 2001 Y SU OBSERVACION CRITICA DESDE 2008

1. Lo que se puede hacer para cambiar la opinién de los japoneses

Sobre la base del andlisis de los resultados de la encuesta mencionada de 2001 sobre la
conciencia, Suzuki considera medidas para ir mds alld de las barreras emocionales. Estas
medidas se basan en los factores identificados a partir de la misma: factores derivados de los

resultados de la encuesta que regulan el sentimiento de los japoneses hacia los extranjeros.

En los siete factores aislados, hay algunas caracteristicas que no se pueden cambiar
libremente (son independientes), tales como la relacion con la comunidad, el estilo de vida, los
atributos bésicos y la escala de valores. Pero como identifica Suzuki y expande la encuesta
2008, la “asociacion con extranjeros”, "capacidad lingiiistica”, “experiencia de vivir en el
exterior” (experiencia de la diferencia), son factores sobre los cuales puede haber un estimulo
exterior. En otras palabras, estos tres factores son dependientes, tienen el potencial para
cambiar por medio de estimulos (acciones), que son respectivamente: la creacion de puntos de
contacto y lugares de intercambio, provision de un lugar para aprendizaje de idiomas

extranjeros y la creacion de un lugar para experimentar la heterogeneidad (Op. cit, 2007: 61).
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Por lo tanto, se puede decir que la direccionalidad de las acciones tales como las clases
de lenguas extranjeras para residentes japoneses, las actividades de intercambio y las
conferencias de comprension intercultural que se celebran en todo Jap6n no estéd errada. Mejor
dicho, este tipo de acciones tiene el potencial de atravesar las barreras emocionales,

transformando la conciencia de los residentes japoneses hacia los residentes extranjeros.

a. Generacion de espacios para el contacto e intercambio

Los resultados de la investigacion del drea de aglomeracion residencial 2001 y la de 2008
sefalaron que la evolucion de la asociacion con los residentes extranjeros locales tuvo una

influencia positiva sobre la conciencia y actitud hacia los extranjeros.

De otro lado, si se observan otros sondeos previos existentes realizados con los
residentes extranjeros, la intencién de quienes esperaban un intercambio con los japoneses es
alta, y son pocos los que opinaban que no querian asociarse con ellos. Se podria decir que la
creacion de lugares para el “contacto” y el “intercambio” es uno de los primeros pasos para
que tanto los extranjeros como los japoneses atraviesen las “barreras emocionales”, como las

llama Suzuki.

Las actividades de intercambio internacional tienen el principal objetivo de
"experimentar" la cultura y précticas del otro (especificamente el lado de los residentes
extranjeros), y también se ofrece cocina étnica, danzas étnicas, musica folcldrica, en los que se
enfatiza la “heterogeneidad”. Las asociaciones de peruanos de las que se habla en el capitulo 4
por supuesto estdn dentro de estas practicas. En estas actividades existe la expectativa de ver a
los extranjeros con su traje €tnico, sin importar que normalmente se use o no en el pais de
origen en esas circunstancias. Suzuki menciona el ejemplo del conocido traje coreano chima
chogori. Si en Corea actual es raro ver a alguien vestido con chima chogori, las mujeres que
ofrecen platillos coreanos en las actividades de intercambio usan el chima chogori. Si se trata
de Bolivia, se espera ver a una cholita, 0 a una pareja peruana con traje de marinera o de

valicha (huayno ).3 !

*" Entrevista telefonica al residente peruano nikkeijin L. K., 6 de julio de 2009.
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También se repite el elemento de “diversion” en las actividades de intercambio para
experimentar una cultura diferente, un mecanismo indispensable para hacer que muchos
residentes locales visiten estos espacios, como remarca Suzuki. Y con ese propdsito es que se
utilizan el recurso de las llamadas “tres efes”, por las palabras en inglés: “Food”, “Fashion”,
“Festival”, (Koo 1996). La gente sale a una actividad extraordinaria, a divertirse en un dia de
festival que despliega exotismo y probar alimentos que normalmente no come. Se trata de un
espectaculo, donde se “re-presentan” distintos paises, que desfilan frente a los ojos de los
japoneses como lo harian los personales de un desfile en el Tokio Disney, o atin mejor, como
los mufiecos del carrillon vestidos con sus trajes tipicos que representan al “mundo” en la

atraccion “It’s a Small World”.

Coincidimos con Suzuki en que se trata de un contacto indirecto, en el que hay de cada
“nacionalidad” un espécimen que representa al total, y todos juntos son el espectaculo de la
diversidad. No es la mejor de las oportunidades, pero siempre es un comienzo para el
intercambio. Empero, estas situaciones extraordinarias, fuera de la cotidianeidad, no son los
espacios mds propicios para el contacto que medie el cambio de sentimiento de los residentes
japoneses hacia los residentes extranjeros, debe planificarse una actividad mds alld. En otros
términos, la cuestion es cdmo conectar una actividad temporal no cotidiana (el contacto con
extranjeros) al contacto e intercambio constitutivos de la vida diaria, de tiempos y espacios

ordinarios, no extraordinarios.

Hay otro hecho, y es que el grado de participacion de los residentes japoneses en los
grupos locales (festivales, actividades, asociacion de residentes, asociaciones de vecinos,
asociaciones de padres de escolares, de nifios, de practicantes de un hobby, de actividades
culturales, etc.) es diferente en cada comunidad local (Suzuki y Watado 2002a), por lo que es
esencial crear un lugar para el intercambio que considere ademds las caracteristicas locales.
Que se compruebe el impacto de la celebracion como politica de creacion de espacios
propiciatorios del intercambio entre los residentes extranjeros y los locales, en suma, si las

necesidades de tanto japoneses como de los extranjeros estdn atendidas.

b. Generacion de espacios para el aprendizaje de lenguas extranjeras
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Como se menciond mas arriba, en ocasion del incremento en la comunidad de nuevos
residentes cuya lengua materna no es japonesa, se implementan medidas tales como la
apertura de clases de japonés a cargo de voluntarios, de mostradores de informacién o de
servicios de informacién plurilingiies. Acerca de los servicios de informacion establecidos
actualmente en su lengua materna, los residentes extranjeros entrevistados por Suzuki y por
mi coinciden en que quienes llegaron a Jap6n por primera vez entre finales de los ochenta y
comienzos de los noventa, encontraron la barrera del idioma, sobre todo en las zonas
industriales donde radicaban. En dreas turisticas de las grandes ciudades como Tokio, Kioto u
Osaka “habia carteles en romaji, pero en el resto s6lo habia japonés, no como ahora”.”* De la
experiencia del cambio de las condiciones en torno a los residentes extranjeros, si
comparamos con la segunda mitad de los ochenta, se puede decir que la barrera del idioma

que enfrentan ahora estd mas baja.

Por lo demds, (Kajita 2006, Okubo 2005, Suzuki 2007) con el incremento y
establecimiento de los newcomers, se ha formado un area para los extranjeros con un grupo de
compatriotas residentes de regular tamafo, donde pueden vivir su vida diaria sélo con su
lengua materna, debido al desarrollo de negocios étnicos y medios de comunicacién étnicos.
Aqui nuevamente se reitera que en el andlisis de Suzuki no se hace mencién a las areas de
establecimiento de extranjeros en Japon (en Osaka, Kanagawa, Tokio) previas a los afios
ochenta, donde los residentes de origen coreano ya podian experimentar un estilo de vida

similar al que aqui se comenta.

Por otra parte, si comparamos las medidas para residentes extranjeros con el estado de
la educacién de idiomas extranjeros a los japoneses, estdn desfasadas. En el pasado la
educacion en idiomas extranjeros estuvo centrada en el idioma inglés, pero muchos de los
extranjeros registrados son personas que no tienen al inglés como lengua nativa. Recién en
aflos recientes se han incrementado las preparatorias en las que se puede elegir chino y
coreano/ norcoreano como segundo idioma extranjero (Suzuki 2007:64), pero como fue
seflalado por los resultados de la encuesta 2001, dado que la habilidad lingiiistica influye en el
grado de asociacién con los extranjeros en la regidn, se espera que se creen diversas

oportunidades para aprender varios idiomas, ademds de la escuela.

%2 Entrevista telefonica al residente peruano M.C.G., 7 de noviembre de 2009.
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c. Generacion de lugares donde experimentar la heterogeneidad

Es fundamental que para convivir las gentes de diferentes culturas, admitan sus diferencias y
respeten las practicas culturales del otro. Asi se hizo claro con el resultado de la encuesta que
para cultivar tal conciencia era insuficiente por si solo asociarse con extranjeros, y que era
vital adquirir lo que Suzuki llama ‘la actitud de relativizacion’ de tanto la cultura de uno como

la del otro, a través de la experiencia de la heterogeneidad (Suzuki 2007).

Las asociaciones internacionales que funcionan con fondos de las fundaciones que las
prefecturas administran a tal efecto ofrecen conferencias de comprension intercultural,
financian seminarios en las escuelas,” apuntan a profundizar la comprensién y simpatia por
las personas de culturas diferentes, aprender una prictica cultural diferente a la propia, y
pueden considerarse como oportunidades validas para cultivar el principio del respeto cultural
mutuo. Pero en este caso, como en el caso de las actividades de intercambio, si se enfatiza
demasiado en la “diferencia”, el objetivo principal, profundizar la comprension de otras
culturas, no se alcanza. Para que el acercamiento a otras culturas no se haga empleando el
recurso del extranamiento y la curiosidad, deberia implementarse otro acercamiento. Suzuki
sugiere intentar una conexion de baipds, idea que toma de Tani Tomio (2002). Tani llama
"conexion de bypass" a “una relacion de colaboracion que se forma en el proceso de respetar
las caracteristicas étnicas de cada uno basada en diversos roles diferentes del rol de "grupo

étnico", dentro de la estructura social” [mi traduccién] (Suzuki 2007: 65).**

Para que una sociedad multicultural no se transforme en una sociedad fragmentada se
necesita que japoneses y extranjeros creen un lugar de colaboracion, donde puedan tener un
propdsito comiin, con excepcion de su componente €tnico. Lo importante aqui es lo que Tani
llama "alternativo al rol de 'grupo étnico'. Dicho de forma sencilla, que ambos grupos se
redinan en torno a intereses que exceptien la representacion de la identidad étnica, cuando lo
habitual es todo lo contrario. Generalmente, en las actividades de intercambio internacional y
las conferencias de comprension intercultural, se enfatizan las respectivas diferencias étnicas,

y se suele mostrar el lado exédtico, exacerbado de cada grupo.

3 Kanagawa-ken, Kawasaki-shi, The Seventh National Forum in Solidarity with Migrants Kanagawa,
2008~ For tomorrow’s multi-ethnic, multi-cultural society, June 14, 2008.
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Watado alerta sobre el énfasis excesivo en los componentes étnicos diferentes: "atin la
multidimensional 'cultura', cuando se refuerza un esencialismo cultural, una forma fija de
tomarla, se corre el riesgo de ignorar la diferencia del espacio individual"; "es importante
relativizar la dimension étnica y redescubrir un eje comutn para ir mas alld de la misma"
(Watado 2002)*. Si el componente étnico también puede formar la estructura bdsica de la
identidad de cada ser humano, entonces es posible que haya mds que un solo atributo, remarca
Suzuki. La base de esto es que si comparamos con nuestra propia experiencia pasada, aun si
en la dimensién étnica uno es una persona "diferente", deberiamos a menudo encontrar
“semejanza” con nosotros mismos en puntos de vista y comportamiento personal, es decir, que
como individuos tenemos cambios en nuestra identidad y a la vez similitudes, por lo que si

aceptamos nuestra propia “diversidad” esta implicada la aceptacion de la del otro.

De otro lado, como se demostré en la encuesta 2001 en la zona de aglomeracion
residencial, la asociacién de residentes extranjeros con residentes japoneses generalmente
progresO en lugares tales como el lugar de trabajo, la guarderia, el jardin de infantes, y la
escuela; y se clarificd que las personas que realmente tenian un extranjero en el lugar de
trabajo o los japoneses en cuya escuela habia un nifio extranjero, consideraron la presencia de
extranjeros positivamente (Suzuki y Watado 2002b). En los resultados de la encuesta 2008, se

confirma este mismo hallazgo por la coexistencia en los lugares de trabajo.

Retomando el término de Tani presentado por Suzuki, podemos decir que esos lugares
de la cotidianeidad son los que conllevan la posibilidad de una conexién alternativa o baipas.
Pero, por otra parte, porque el grado de asociacion a través de estos lugares y la proporcion de
intercambio difiere considerablemente por comunidad local “es necesario hacer reglas sobre

las cuales se pueda construir una relacion equitativa” (Suzuki 2007: 66). 36

Finalmente, toma el ejemplo de la escuela y el lugar de trabajo. Para la escuela cita la
obra de Onai (Onai y Sakai 2001), quien puntualiza lo contradictorio de la escolaridad, que
por una parte “con los intercambios mutuos, tiene la funcion de mostrar la posibilidad de

la ’coexistencia’, de los nifios japoneses y los extranjeros”, y por otra parte, “promueve la

35 [ 2720t [3fk] &, SUERE RN, BEMRIEZ TN 70 d & EAM O 2R I3
RanTLEIEREEY ] () A= T o DORTEHMET D ELEBIC, TNEBZHHE
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segregacion del mundo del nifo, y a través de ella, se vuelve un lugar que genera un impulso
para una segregacion aun mas estricta de japoneses y brasilefios en la comunidad”.?” Por ello,
la autora defiende el respeto a la diversidad, considerando que en la educacién escolar
japonesa se niega la existencia del nifilo extranjero quien es minoria, se persigue una
asimilacién coactiva, y a veces es posible que se excluya su presencia (segregacion). Reclama
medidas que hagan funcionar la escuela como "un lugar para experimentar la
heterogeneidad"38 para el nifo, los padres y los maestros. Asimismo reclama que se considere

suficientemente no dafar cualquier capacidad del nifio con un idioma y cultura diferentes.

La investigaciéon de campo ha corroborado lo que dice la autora. Gran parte de las
energias de las asociaciones de extranjeros (ver capitulo cuatro) se emplean en apoyar la

educacion de nifios y jovenes que no reciben apoyo suficiente (lengua japonesa)

En ultimo lugar, Suzuki plantea la situacion en el lugar de trabajo. En este ambiente,
también se hace evidente la necesidad de construir relaciones igualitarias entre japoneses y
residentes extranjeros mds alld de puntos de vista étnicos. En el lugar de trabajo es
indispensable crear un mecanismo para garantizar institucionalmente la igualdad de empleo vy,

a la vez, asegurar igualdad sustancial.

Nuevamente, si bien la autora busca un punto de balance en la incorporacion de los
recién llegados a las escuelas, o al mundo laboral, su propuesta sigue sin tomar en cuenta la
historia de las minorias preexistentes en el archipiélago. Dicho de otro modo, reglar una
relacion para hacerla mds equitativa, equivaldria a legislar sobre ella, lo que no se ha hecho ni
en el caso de los ex subditos coloniales (excepto por la creacion del estatus de residencia
permanente). Han sido las minorias, conjuntamente con los activistas japoneses que las han
apoyado, las que han trabajado por modificar los términos de la relacion. La historia de Japon
del siglo XX contiene numerosos ejemplos del movimiento social de los coreanos étnicos para
obtener mayor ciudadania, en el empleo o en la educacion étnica, que en el trabajo de Suzuki

no se consideran.
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En este capitulo se han tratado los resultados de nuestra encuesta 2008 en ciudades del
este y oeste de Japdn, pertenecientes y no pertenecientes a la Conferencia de Municipalidades
con Concentracion de Residentes Extranjeros (v. capitulo dos). Se los ha contrastado con la

encuesta 2001 de Watado y Suzuki, y con otros sondeos, segtn el tema.

Asimismo hemos visto que el progreso en la asociaciéon de los japoneses con los
extranjeros ayuda a cambiar las opiniones de los japoneses, es decir, que en general, a mayor
asociacion, valoracion positiva de la presencia de los extranjeros en el drea hasta en la familia.
Empero, como se explicd, la tolerancia es independiente del grado de asociacién, por lo que
hay otros factores involucrados en este avance manifestado en 2001 y en 2008. Siguiendo a
Suzuki 2008, se observéd que quienes se relacionan o participan en actividades con extranjeros
son en muchos casos personas que han experimentado la vida en el exterior, quienes pueden
hacer abstraccion de su propia cultura por haber experimentado la heterogeneidad/ diferencia.

Pero también quienes pueden hablar otras lenguas ademads del japonés.

En cuanto a las definiciones de japoneses y nikkeijin, la nacionalidad fue determinante
para definir un nip6n. Igualmente, que japonés y nikkeijin comparten en principio la definicion
por el criterio de consanguinidad, y difieren en la separacion de la tierra ancestral, llegandose
a considerar nikkeijin a un japonés que ha salido un tiempo considerable de su pais, o a un hijo

de dos progenitores japoneses que nace en el extranjero.

Para conocer la valoracién del aporte de los extranjeros (nikkeijin incluidos) al mundo
del trabajo, se interrogd acerca de si consideraba que eran de utilidad a la sociedad japonesa.
Mas del 90% en cada region respondio afirmativamente. De igual forma, se preguntd acerca
de qué lugares de origen elegiria si pudiera seleccionar trabajadores extranjeros (nikkeijin
incluidos) para llevar a Japon. El lugar de origen elegido con mayor cantidad de respuestas fue
“Centro y Sudamérica (Brasil, Per1)”, conjuntamente con “Sudeste Asidtico (Tailandia,

Filipinas, etc.)”, el que tuvo mayor predileccion en el oeste sobre el anterior.

Posteriormente se revisaron tres aspectos en los que se puede trabajar para mejorar las
opiniones/ sentimiento de los japoneses hacia los extranjeros: la capacidad lingiiistica, la
asociacion con los extranjeros y la experiencia de la diferencia (heterogeneidad). En sintesis,

se ha visto las posibilidades abiertas por las clases de idiomas extranjeros, la creacién de
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espacios para el intercambio y las posibilidades abiertas al experimentar lo diferente pero

desprovisto de exotismo y de la carga de “lo étnico” (baipas).

Ademads de los resultados presentados, la encuesta ha provisto de espacios abiertos,
respuestas cuya riqueza supera los espacios de esta tesis. Dejamos pendiente un

aprovechamiento ain mayor de este recurso.

Para que la gente que vive en comunidad disfrute de una rica sociedad multicultural,
tanto en la dimensién étnica como en multiples dimensiones, es importante la creacién de un
lugar donde puedan reconocer las “diferencias" y "similitudes" de cada uno, concluye la
autora, pero sin asumir la dimensién histérico-politica de la multiculturalidad. Pero segtn
nuestras observaciones, los espacios provistos por el estado a nivel local distan de tener esos

significados.

En el capitulo siguiente se trata como los inmigrantes peruanos nikkeijin han creado
esos espacios en procura de mayor ciudadania, una respuesta al imaginario politico de la
coexistencia multicultural, en el que la homogeneidad continia siendo el significado

prevaleciente que crea identidad.
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IV. DEL “PROBLEMA EXTRANIJERO”
A LA APROPIACION DE LA CIUDADANIA LOCAL POR LOS MIGRANTES

En los capitulos anteriores se ha tratado el origen de la internacionalizacion a nivel local y su
pertinencia como politica hacia los residentes extranjeros, asi como las distintas expresiones

en el discurso oficial hacia los mismos.

Se ha mostrado que las directrices del estado nacional han sido importantes pero no
definitorias de los resultados de la incorporacion de los extranjeros a nivel local. Asi se ha
puesto de relevancia la originalidad y el esfuerzo de los municipios, en el contexto de las
medidas politicas impuestas desde el estado central, en un enfoque macro en el que se trazé el

surgimiento de estos discursos.

En el marco de las comunidades que se asientan en las autonomias locales, se analiza
en este capitulo el vinculo entre los migrantes, la ciudadania y el género, esta ultima, una
categoria que surgié como relevante a partir del trabajo de campo. Se conceptualizan las
diferentes formas de ciudadania, asi como se presentan las elaboraciones tedricas especificas
relevantes para el caso japonés. También se reflexiona sobre los alcances de la ciudadania
disponible para los migrantes y se enfatiza la necesidad de un andlisis que tome en cuenta las

relaciones entre lo local y lo regional, tanto como lo nacional y lo transnacional.

De otro lado, con un enfoque micro se observan dos casos: como los residentes
extranjeros se han organizado en dos asociaciones surgidas en la comunidad peruana para
atender las necesidades educativas de sus miembros, para hacer efectiva su ciudadania,
concentrando la atencion en iniciativas impulsadas por los propios migrantes para apoyar a sus
familias e hijos. Ellos son nikkeijin sudamericanos mayormente peruanos que viven en la

regién de Kanto (en el este de Japon) y en la de Tokai (en el oeste de Japon).
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Finalmente se sefiala al género como aspecto relevante a ser considerado en el estudio
de las asociaciones' de inmigrantes tanto documentados como indocumentados. Y aqui no nos
referimos Unicamente al tema capital, ain en las democracias occidentales, de que las
trabajadoras migrantes tienen pendiente tanto la extension de los derechos de ciudadania,
como la consecucién de su integracion plena a la sociedad que las acoge. Se trata de
trabajadoras activas, amas de casa y madres, que tienen una participacién central en las
asociaciones.? Con excepcion de autores feministas, la literatura no suele tomar en cuenta el

género, y la actividad de las mujeres suele quedar opacada.

Asi, revelo un doble vinculo el cual, como en la tradicion liberal de la ciudadania
asociada a la participacion en el mercado de trabajo (Marshall 1992) la obtencién de
ciudadania puede proporcionar vias a la accion en la esfera publica y cambios en la situacion
de género (Jones 1998), mientras que la participacion es ubicada a la par de sus funciones
domésticas y consideradas dentro de la esfera de lo privado, y son los hombres de la familia
los que desempefian las funciones de directivos en las organizaciones, con visibilidad en la

esfera publica.

En resumen, el capitulo culmina con la afirmaciéon de que el andlisis de las politicas
hacia los extranjeros, de la ciudadania disponible para ellos y de las organizaciones que

componen, no estd completo sin la incorporacién de la categoria analitica de género.

INMIGRANTES EXTRANJEROS Y CIUDADANIA

La presencia de inmigrantes extranjeros en una sociedad plantea debates que llevan a la

demarcacién del concepto de ciudadania. Ciudadania es un término histérico complejo, que

1 . ., .., ., . .. . .. . .

Organizacién, asociacién y agrupacién se usan indistintamente para designar a las asociaciones sin fines de
lucro y no gubernamentales de las que se trata en este capitulo. Se especifica segin el caso si poseen o no
personeria juridica (moral) reconocida oficialmente.

? El mismo fenémeno ha sido observado por Yamanaka (2006) en organizaciones de Hamamatsu (Shizuoka) en
las que participan nipo-brasilefas.
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cubre la relacion entre un individuo, el estado y la sociedad. Esto implica la consideracién de
los contextos especificos en los cuales se aplica. Antes de entrar en el caso de Japon,
retomemos concisamente la formulacion fundamental de Thomas Humphrey Marshall y

algunos desarrollos posteriores.

La nocién de ciudadania de Marshall se entiende como un estatus legal que se concede
a los “miembros plenos de una sociedad”, lo que implica la igualdad de derechos civiles,
politicos y sociales y el cumplimiento con las obligaciones asociadas a esa pertenencia
(Marshall 1992:18). Al estar vinculada la posesion de derechos a la clase social, su
concepcion de ciudadania permitié debatir las politicas sociales de los estados de bienestar
europeos. Estas pretendian lograr la cohesion social, la estabilidad politica y evitar que
surgiera el conflicto propiciado por las desigualdades generadas por la economia de mercado

en la posguerra.’

En su esquema es central la relacion entre ciudadania y clase social, y si bien
menciona la cuestion de género y los derechos de los miembros (Shafir 1998: 97), no avanzé
en este aspecto. Fue hacia mediados de la década de los ochenta, cuando se hizo notorio el
desajuste global entre la pretendida extension de la ciudadania a las minorias y grupos
excluidos, y la falta de igualdad e integracion a la sociedad civil de esos colectivos,

favoreciendo un intenso debate del modelo universalista.

El modelo alternativo desarrollado por autores de diversas perspectivas, propone el
reconocimiento de la pertinencia politica de la diferencia de intereses, perspectivas o
identidades entre los ciudadanos, la cual resulta de la discriminacién asociada al género
(Williams 1998, Yuval-Davis 1997), etnicidad (Kymlicka 1989, 1995; Young 1986, 1989),

edad, religién, habilidad y otras divisiones sociales. * Es la denominada ciudadania

? Siguiendo el argumento de Marshall (1992:8), el desarrollo histérico de la ciudadania en Gran Bretafia tiene
aspectos civiles, politicos y sociales que se traducen en determinados derechos civiles (p. ej. libertad de contratar,
propiedad privada), politicos (p. €j. el derecho a elegir o ser elegido) y sociales (p. €j. salud, vivienda, educacién
y seguridad social). Mientras que la ciudadania civil y politica se refiere a derechos individuales, la ciudadania
social implica la participacién en la comunidad, compartiendo la herencia social administrada por el estado, un
nivel basico de bienestar para todos. Idealmente, sdlo un ciudadano que posee los tres tipos de derechos es un
ciudadano pleno.

* En el campo de la filosofia politica, en respuesta a la tradicién liberal individualista (Rawls 1985) que concebia
a los ciudadanos como individuos de igual estatus e iguales derechos y obligaciones, surgieron las criticas de los
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diferenciada, que supone que las democracias son pluralistas y que la igualdad de respeto
justifica el reconocimiento de derechos particulares a las minorias o el tratamiento diferencial.
En la siguiente seccion veremos que no sélo la diversidad de colectivos ha sido considerada
por estos modelos posteriores, sino que también los espacios reales o imaginados que habitan

sus miembros.

CIUDADANIA Y ESPACIO LOCAL, REGIONAL, NACIONAL Y
TRANSNACIONAL

Los movimientos transnacionales de trabajadores han sido un factor determinante para
cuestionar la pertenencia a un estado nacién como fuente de ciudadania (Bottomore 1992).
Bottomore elabor6 sobre la distincion de Brubaker (1989) entre derechos formales
(pertenencia nominal a un estado-nacién) y sustantivos (el conjunto de derechos civiles,
politicos y sociales, y la participacion en el gobierno que ellos implican). Mientras que la
ciudadania formal supone la igualdad de los miembros de la entidad politica, la ciudadania
substantiva no conlleva la uniformidad de derechos entre los ciudadanos. Este es el campo de
disputa de los movimientos sociales y de las élites que intentan controlarlos. Los extranjeros y

las mujeres han visto tradicionalmente limitada su la ciudadania substantiva.

Dado que la ciudadania formal no estd necesariamente ligada a los derechos
sustantivos, Bottomore propuso que se podria asegurar que los no-miembros del estado-nacion
puedan gozar de los derechos de ciudadania invocando un cuerpo de derechos humanos para
cada individuo, en la comunidad donde vive o trabaja. Este conjunto es independiente de su

nacionalidad de origen y ciudadania formal (Bottomore 1992: 91-92).

pensadores comunitaristas y republicanistas. Sumariamente, los comunitaristas (Taylor 1999, Maclntyre 1984,
Walzer 1983), sostienen que conceptos como igualdad, derechos y obligaciones, no tienen sentido fuera del
contexto social, cultural e histérico de las comunidades especificas. Los republicanistas, conciben la comunidad
como anterior al individuo y por lo tanto, al derecho. Asimismo entienden la ciudadania como estatus y también
como participacion civica (Sandel 1982).
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En este desplazamiento del estado nacién como institucién principal -pero no Unica-
que organiza la distribucién de derechos y obligaciones de ciudadania a los individuos se
hallan las bases de la ciudadania local (Hollifield 2000, Joppke 1999). En suma, la ciudadania
es el producto de desarrollos en las tres esferas. Mientras que lo nacional estd vinculado al
lugar de nacimiento o al linaje (el ius solis y el ius sanguinis), lo transnacional se ha venido a

enmarcar en el discurso de los derechos humanos y lo local nos remite al lugar de residencia.

Segiin se vio mds arriba, Marshall vinculaba en su modelo la ciudadania con la
pertenencia a una comunidad, en principio y con la pertenencia a un estado nacién. De esta
manera, se puede analizar la ciudadania en términos de la relacién entre la comunidad y el
estado, y lo que la relacion de ambas implica para la ciudadania de sus miembros. En este
capitulo seguimos a Yuval-Davis, que considera la “ciudadania como un constructo
multicapas, el que refiere a la pertenencia de la gente a una variedad de colectivos- local,
étnico, nacional y transnacional” (Yuval-Davis 1997: 5). De este modo, en otra seccién de este
capitulo se trata el proceso de adquisicién de ciudadania local (titularidades y exclusiones) a
través de las précticas de dos asociaciones de peruanos nikkeijin tanto en Kanto y como en

Tokai.

El corpus de la ciudadania en sus multiples aspectos se ha desarrollado mayormente en
conexion con procesos que han acontecido en Europa, Norteamérica y Australia, y que estan
vinculados a la critica de la centralidad del estado-nacién y a los cambios ideoldgicos de las
ultimas dos décadas del siglo veinte. De igual forma, los beneficios asociados a la pertenencia
a una comunidad nacional han sido cuestionados por las presiones socioeconomicas. Los
derechos sociales, tanto como los civiles y los politicos son dificiles de garantizar
universalmente a todos los ciudadanos, a pesar de su pertenencia formal a un estado nacion.
En este contexto las comunidades locales se han hecho cargo de la financiacion y la provision

de esos bienes a sus residentes.

(Cual ha sido el proceso en Japon? En la proxima seccion se tocan desarrollos tedricos

significativos en torno a los residentes extranjeros y al género.
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LOS INMIGRANTES EXTRANJEROS Y LA CUESTION DE GENERO EN JAPON

Hasta el final de la Segunda Guerra Mundial Japdn era un pais tanto expulsor como receptor
de migrantes. A diferencia de otros paises desarrollados, no requirié en la posguerra de
trabajadores extranjeros para suplir la escasez de mano de obra (Iyotani 1992), sino que
recurri6 a la reserva existente (Totsuka 1974, Bartram 2000). M4s precisamente, dentro de su
reserva contaba con extranjeros, los ex subditos del imperio japonés que permanecieron en el

pais.

A comienzos de la década de los afios ochenta, los trabajadores extranjeros eran vistos
todavia como algo temporario y poco comun, con la percepcién de que pronto regresarian a
sus paises en cuanto se redujera la necesidad de sus servicios. Por ello no era tan frecuente que
se investigaran las demandas a largo plazo derivadas de su presencia. Kuwahara fue uno de
los que abogé por la necesidad de medidas de conjunto, basdndose en la idea de que los

trabajadores extranjeros serian “los buenos vecinos” del futuro (Kuwahara y Hanami 1989).

La literatura sobre las minorias de extranjeros trataba principalmente sobre los
residentes de origen coreano (zainichi korian) y sus dilemas en torno a la ciudadania,
identidad y el sistema de registro de extranjeros (Kim 2006; Ryang 2005, 1997; Tegtmeyer
2000; Yamawaki 1994). Los autores se referian a ellos como los “extranjeros residentes en
Japon” (zainichi gaikokujin), o los “residentes extranjeros” (zairyii gaikokujin),

sobreentendiéndose que se trataba de la minoria de origen coreano.

Con la intensificacién de la presion del mercado sobre la mano de obra durante el auge
de la burbuja econémica (1986-1991), comenzé a entrar al pais un flujo de trabajadores con
visado de turista y sin mayores impedimentos, principalmente de Pakistdn, Bangladesh e Irdn.
Una caida en los precios del petréleo desde 1981 los habia dejado disponibles y desde Medio

Oriente llegaban al sureste asiatico, donde ademas eran bien recibidos en Taiwan y Corea.

El “problema” de los extranjeros. Las trabajadoras migrantes
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Hacia la segunda mitad de la década, tanto en los medios de comunicacién como en la
literatura académica comenzé a ser mds frecuente la referencia a los trabajadores extranjeros
como un “problema”. Los migrantes, quienes habian entrado legalmente al pais como turistas,
optaban por quedarse luego del vencimiento de sus visados y por permanecer en las industrias

que los captaban como mano de obra no calificada e ilegalmente contratada.

Mientras las pequefias y medianas industrias acogian a los trabajadores cuyo nimero
no decrecia a pesar de la ralentizacion de la economia, el gobierno comenz6 a tomar medidas
para coartar el ingreso al pais de los inmigrantes.” Con el incremento en el nimero de
residentes extranjeros se diversificaron también las cuestiones planteadas por su presencia, las
que no habian sido contempladas previamente. Consecuentemente, a comienzos de los afios
noventa, la investigacion sobre los extranjeros y sobre los trabajadores migrantes se planteaba
claramente como “el problema de los trabajadores extranjeros” (Fujiwara 1994, Komai 1994,

Onozuka 1992, Seizelet 1990, Shimada 1993, Tadenuma 1993, Yamatoya 1994).

Las trabajadoras migrantes fueron las primeras en llegar a comienzos de la década de
los setenta y de los ochenta, y fueron superadas hacia mediados de los ochenta por un niimero
mayor de trabajadores hombres (Mori 1997, Murayama 2008, Sellek 1996). Taiwanesas y
tailandesas ingresaban con visas de turistas y las filipinas con visas de artistas. Ellas fueron
incorporadas al mercado de trabajo en el sector de servicios, principalmente en el sector del
entretenimiento y muchas veces como trabajadoras sexuales forzadas o consensuales. Este
hecho fue tratado en los medios japoneses como algo risible y se les aplic6 el mote de
Japayuki-san (Itd 1992; Kuwahara 2005; Méndez 1998, Sellek 1996, Yamazaki 1998).6 El
fenémeno no se vio en el contexto de los flujos internacionales de trabajadores migrantes, sino

que se lo trat6 como una cuestion de costumbres o de explotacion sexual (Mori 1997: 71).

Asi como los trabajadores, las mujeres fueron ubicadas en sectores de la industria de la

diversion que no atraian a las jévenes japonesas: artistas, camareras o acompafiantes en clubes

5 . . . . . . , .. . .
Para interrumpir el flujo, el gobierno japonés revoc en 1992 la exencién de visa que gozaban los tres paises
mencionados.

% Literalmente “Sefiorita con destino a Japon™, un término despectivo que parafrasea al término Karayuki-san, el
baldén aplicado a las mujeres japonesas de sectores rurales vendidas como prostitutas en China y en otros lugares
de Asia entre 1860 y 1930.
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nocturnos de lugares turisticos y zonas rurales. La polarizacién de las mujeres migrantes por
nacionalidades y en ese sector era tan notable, que en 1987 el 90% de las arrestadas por
residencia ilegal trabajaba en el sector del entretenimiento y la mayoria de ellas eran filipinas,

tailandesas, coreanas y taiwanesas (Sellek 1996: 163).7

En una época en la que los estudios de género apenas se estaban afianzando en Jap6n
(Murayama 2008: 3), el abordaje de la llegada de las mujeres migrantes se hacia desde tres

perspectivas principales:

= el trafico de mujeres
= las “novias asiaticas”

= vy las uniones interraciales (0 matrimonios mixtos)

estas dltimas llamadas en japonés “casamiento internacional” (kokusai kekkon) (Jansson 1981,

Osawa 1989, Sato 1989).

Segtin Murayama (2008: 3-11), los estudios de género en Japén no surgieron como
conquista del movimiento japonés de liberacion femenina, sino que acompafiaron desarrollos
del movimiento en los Estados Unidos, debido aparentemente al poco apoyo logrado por las
activistas niponas. Asi, la academia japonesa sustent la institucionalizacién de la especialidad

en la necesidad de alcanzar los avances en otros paises desarrollados.

Mientras que en los afios setenta, época del crecimiento acelerado, el activismo de las
mujeres japonesas se vinculaba a los reclamos por las consecuencias negativas de éste y a las
migraciones rural-urbanas, en los afios ochenta hubo cambios en el marco de la globalizacion.
La influencia de Japén en la region se intensificé con la apreciacion del yen por el Acuerdo

Plaza (1985) y la consecuente fuerte inversion directa japonesa y traslado de las operaciones

7 A fines de los ochenta, comenzaron a ocuparse en la manufactura, construccién y limpieza (Murayama 2008:
11). La proporcién cambid notablemente en 1993, afio en el que sélo el 47.4% de las arrestadas estaba trabajando
en la industria de la diversion. Esto puede indicar tanto su residencializacién, como su desplazamiento hacia
trabajos dejados por los nikkeijin, los que en esa época ya gozaban del estatus de visa de larga duracién. También
hacia 1990 los hombres arrestados comenzaron a ser ms numerosos que las mujeres asidticas (Méndez 1998: 4).
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productivas fuera del archipiélago. Por ende, del activismo surgié la vision de que a las
mujeres asidticas también las afectaba la presion socioecondmica del pais en la region, sobre

todo con el auge del turismo sexual.

En el frente local, las luchas por los puestos y condiciones de trabajo redundaron en las
modificaciones a las leyes laborales, con la puesta en vigor en 1985 de la Ley de
Oportunidades Iguales en el Empleo, de la Ley de Despacho de Trabajadores y la
desregulaciéon de la Ley de Estdndares de Trabajo. Asi, los andlisis de la situacién de las
trabajadoras extranjeras se incorporaban a los estudios de género en Japon que databan de
fines de los afios setenta, y reflejaban ademads los enfoques de la academia japonesa acerca de

las mujeres asidticas en general.

Como se mencioné ut supra, en los afios noventa se continud tratando la cuestién de
los trabajadores extranjeros mayormente, desde la perspectiva de su inclusion a la fuerza
laboral. Asi, se ha contemplado su posicion en el mercado de trabajo (Kajita et alia 2006), su
funcionalidad en la estructura dual como subcontratados para el mantenimiento de los
contratados regulares (Urano y Stewart 2007); la segmentaciéon del mercado para extranjeros
como politica estructurada sobre una jerarquia racializada (Shipper 2002). Empero hasta hace
poco habian sido escasos los andlisis criticos de las situaciones planteadas por los recién
llegados y sus reclamos de ciudadania substantiva, vinculdndolos al estatus de las minorias
preexistentes (Higuchi 2001, Kajita 2001, Kondo 2001, Kibe 2006, Chung 2010), a las
autonomias locales y a la sociedad civil receptora (Tsuda 2006, Shipper 2008), o al género (Ito
2005). A continuacion se exponen las principales lineas de debate reciente de especialistas
japoneses y extranjeros sobre el régimen japonés de ciudadania, la sociedad civil y sobre las

mujeres migrantes.

Ciudadania diferenciada. Kibe (2006) considera los reclamos de ciudadania de los
Ainu y los coreanos zainichi, proponiendo que hay instituciones y practicas que han surgido
para darles cabida, lo que se ha constituido de facto en una ciudadania diferenciada. Ademas,

mantiene que de esta experiencia se pueden extraer un conjunto de principios insertos en
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pricticas que conforman la ciudadania diferenciada en Japén.® Explica que a menudo el
discurso politico emplea la vision tradicional de la ‘homogeneidad de la nacion’ para justificar
medidas orientadas a preservar una homogeneidad cultural que no existe como tal en la
préctica. El sostiene que el rechazo a acomodar el pluralismo cultural es inaceptable en base
tanto a evidencias empiricas como normativas. Asimismo expone como la ciudadania cultural,
social y politica ha emergido como lo que llama “un compromiso pragmatico, mas que una
cuestion de principios”, dado que los derechos adquiridos han sido claramente el resultado de
luchas, que han contribuido a ampliar los derechos de los residentes extranjeros en general

(Kibe 2006: 414, 417).

Esto finalmente comprueba la brecha entre los intentos del discurso publico y los
politicos conservadores japoneses de enfatizar la nocion étnica de la identidad nacional, y la

préctica de la ciudadania diferenciada.

El concepto de ciudadania que operativamente maneja el estado japonés se parece a la
relacion unitaria (inseparable de la nacionalidad), homogénea (uniformidad cultural) y no
mediada (se es 0 no ciudadano) descrita por Parekh (2000, 183). Un claro ejemplo de esto es
la postura del ex funcionario de migracion Sakanaka Hidenori, quien aboga por la inclusién de
diez millones de extranjeros a naturalizarse como unica salida a la crisis demografica por los
pocos nacimientos y envejecimiento de la poblacién japonesa (Sakanaka y Asakawa
2007).Empero, los principios de ciudadania diferenciada que Kibe aisla de la practica de las
minorias ainu y coreana en Japon, remiten a una ciudadania escalonada, que esté desconectada
de la nacionalidad, apuntando a la pluralidad cultural y afirmando positivamente algunos
estatus intermedios entre las categorias de “nacional” y “no-nacional”. En resumen, el modo
de ciudadania representada por los procesos en los que han participado los ainu es similar al

de nacionales con derechos culturales especiales, mientras que —como lo habia marcado

¥ Los antecedentes de su concepto pueden encontrarse en la “ciudadania diferenciada” de Young (1989), que son
los derechos culturales de un grupo especifico. También en la “ciudadania societal” de Baubock (1998). Este
autor sitda el estatus legal de la ciudadania en relacién a tres conceptos de comunidad politica, una nacional, una
republicana y una societal (liberal). La concepcion societal es mas la mas inclusiva porque se refiere a la
poblacidn la que estd sujeta al poder estatal y depende de este para garantizar sus derechos fundamentales. Al
concebir a la sociedad como basicamente idéntica al conjunto de habitantes de un estado, el modelo de Baubock
permite discutir sobre terreno comiin los problemas de los recién llegados junto con los demds miembros de la
comunidad politica.
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Kashiwazaki (2000b)’ los coreanos ejemplifican el estatus y la préctica del denizen (Hammar
1990). Otro aspecto renovador en Kibe es que problematiza la ciudadania y la relaciona con la
desigualdad, sefialando para el caso ainu, que el reconocimiento de la diferencia cultural y la
consecucion de determinados derechos de ciudadania, no solucionan per se la desigualdad
social histérica, por lo que sostiene que la politica del reconocimiento deberia combinarse con
politicas redistributivas (Kibe 2006: 420-421). Siguiendo la légica de Kibe, la ciudadania
como estd planteada para los nikkeijin se asimila a la de los denizen, por lo que es una
ciudadania diferenciada para no nacionales, pero en tanto trabajadores con libertad de

ocupacidn, con derechos equiparables -no iguales- a los de los residentes permanentes.

Ciudadania local. En 2001 un grupo de expertos publicé en el (NIRA) Instituto
Nacional para el Avance de la Investigaci(’)nlo un volumen clave para comprender la cuestion
de la ciudadania de los residentes extranjeros en Japén. En él Kajita (2001: 22) explica el rol
del pasado colonial y las relaciones diplométicas entre Japon y Corea, asi como la importancia
de la ciudadania local (rokaru shitizunshippu) como factor en el debate por la concesion de los
derechos politicos a los extranjeros. Segin el autor, “Mientras que a nivel del estado las
medidas son morosas, a nivel de las autonomias locales contintia la ampliacion relativa de los
derechos de los extranjeros y la teoria de la ciudadania local (rékaru shitizunshippu) en Japon
se esta volviendo un factor importante” (Kajita 2001: 23). Concluye que ha llegado el
momento en el que —ademads de las autonomias locales- el estado como tal deberia asumir la

solucion integral del problema de los extranjeros.

En el mismo volumen Higuchi (2001: 40) también se refiere a la ciudadania local
(chiho shiminken) y se remite a la época de la aventura colonial del imperio japonés para
explicar que los coreanos residentes en Japon fueron en el pasado sujetos del estado japonés y

que luego de la derrota nipona fueron privados de la nacionalidad japonesa (ver capitulo 1).

® Kashiwazaki (op.cit) formulé que la estrategia de lucha de los coreanos para la obtencién de derechos de
ciudadanfa, evitando perder su identidad étnica y sin naturalizarse, era una “politica de denizenship”. Aqui sigue
a Hammar (1990: 15-22), entendiendo por denizenship al estatus legal de los residentes de largo plazo o
permanentes que gozan de la mayoria de los derechos de ciudadania (denizens).

' NIRA (National Institute for Research Advancement, en inglés) pesquisa en profundidad los problemas
socioecondmicos y regionales de Japon. Hace propuestas de medidas destinadas a promover la discusién y
contribuir al proceso de formulacién de las politicas. En 2001 era un quango (organizacién semi-gubernamental),
pero se transformé en fundacién 2007 como resultado de reformas en la estructura del gobierno.
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Género y ciudadania

Para resaltar las conexiones entre género y ciudadania, Ito (2005) emple¢ la categoria analitica
“familia”. Asi, observo la estructura conformada por las reglas y acuerdos institucionales que
regulan las relaciones entre ciudadanos y no-ciudadanos, lo que ella llamo el “régimen de
ciudadania”. Asi, en su trabajo revel6 la asimetria hacia los hombres y las mujeres migrantes
presente en el régimen de ciudadania japonés. Ito mostrd el proceso de diferenciacién que
tiene lugar a partir de la forma de recepcion de hombres y mujeres migrantes en la sociedad
japonesa. En otras palabras, los diferentes estatus de visa disponibles para asignarlos de
manera clara a ocupaciones en las que se concentran uno u otro sexo, tales como las visas de
artistas o las visas de largo plazo. Ademads, Ito probd como “familia” podia ser
alternativamente un aparato de subordinacion de género y racial, o un sitio de negociacion de
roles, creando la posibilidad de reforzar la posicion de ellas en el régimen de ciudadania (Ito

2005: 53ss.).

Tsuda (2006) edit6 un volumen que explord la emergencia de la ciudadania local en
Japén. El sostiene que los paises de inmigracién reciente —tales como Japén- no conceden
derechos a sus inmigrantes ya sea sobre la base de “no ser paises de inmigracion”, o porque
ellos consideran que no hay urgencia para su integracién sociocultural o politica, dado su
estatus temporal de residencia (Tsuda 2006: 4-5). Por consiguiente, es mds frecuente que los
paises se concentren mds en controlar sus fronteras que en asegurar derechos de ciudadania y
en cubrir las necesidades sociales de los extranjeros. Esto también esta relacionado con el
hecho de que la constitucién japonesa garantiza derechos sociales y civiles a los ciudadanos
japoneses '', mientras que los estatutos del gobierno local obligan a las autoridades a
garantizar la seguridad, salud y bienestar de todos los residentes locales (jiimin) incluyendo a

los no-japoneses (Komai 1997).

Para resumir, en esta seccién hemos explicado lo que entendemos por “ciudadania”,
como los modelos de ciudadania se han desarrollado y tomado en cuenta el género y los no-

nacionales, asi como mencionamos la literatura relevante en Japon. En la siguiente seccion

V. Gurowitz (1999:430) para una explicacion del término kokumin, o pueblo (nacién) en la Constitucion del
Japon como ““ pueblo del pais” y su interpretacion a favor de los nacionales japoneses.
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discutiremos el tipo de visa que se les concede a las mujeres y hombres nikkeijin, para

comprender su situacién dentro del régimen japonés de ciudadania.

ESTATUS DE RESIDENCIA DE LOS NIKKEIJIN EN EL CONTINUO DE LA
CIUDADANIA

Desde la enmienda a la ley migratoria de 1990, la visa de residente por tiempo prolongado o
visa de teijiisha," bajo la cual los trabajadores latinoamericanos de origen japonés hasta la
tercera generacion han llegado a trabajar a Japon, les concede el derecho de emplearse en
cualquier ocupacién legal, lo que les da una posicioén de privilegio frente a otros residentes
extranjeros. No obstante, los contenidos sustantivos de su estatus migratorio no estan
definidos. Siguiendo a Milly (2006: 127) planteamos el marco legal de los extranjeros de esta

manera:

= No hay una pieza exhaustiva de legislacién en Japén que especifique todos los
derechos y concesiones politicas de los residentes extranjeros,

= Cuando se cuestiona la aplicabilidad a los residentes extranjeros de las politicas
disefiadas para los ciudadanos japoneses se producen modificaciones “politica por
politica”. Asi, para cambiar las politicas hay que acudir a distintos organismos.

= No hay un organismo para supervisar la inclusién de los inmigrantes en la sociedad y
oo epinne 1
en las politicas domésticas."

"2 Atsushi Kondo (2001: 14) emplea en su obra publicada en inglés el término “residentes cuasi-permanentes”
indistintamente con el de “Long term o Largo Plazo” sobre la base de que atn cuando el periodo de residencia
tiene que ser renovado periddicamente por los poseedores de la visa de Largo plazo (teijiisha), ellos pueden
trabajar sin restricciones, de la misma manera que los “residentes permanentes”. Los periodos de renovacion son
a los 6 meses, 1 afio o 3 afios.

1> Como se menciond en la introduccién, luego del periodo cubierto por esta tesis, el gobierno japonés tomé su
primera iniciativa para atender la situacién de los extranjeros, particularmente el desempleo de los nikkeijin. E1 9
de enero de 2009 se abri6 un buré dependiente de la Oficina del Gabinete del Primer Ministro con la misién de
elaborar medidas para los residentes extranjeros. Con la cooperacién de los ministerios involucrados y para
promover la implementacién del apoyo a los gobiernos locales, produjeron unas directivas publicadas el 30 de
enero de 2009, en las dreas de educacion, trabajo, vivienda, apoyo al retorno y ofrecimiento de informacién. Los
cinco puntos estdn sistematizados en su primer documento denominado: Teiju gaikokujin shien ni kansuru tomen
no taisaku ni tsuite (Con relacion a las contramedidas provisionales relativas al apoyo a los residentes
extranjeros). http://www8.cao.go.jp/teiju-portal/jpn/taisaku/index.html [Acceso del 10 de enero de 2011.]
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Por lo tanto, si coincidimos en llamar “politica de integracion” a la politica de derechos de
ciudadania de un estado, podemos afirmar que en Japén no hay una politica de integracién

social, sino una politica de incorporacién de extranjeros.

En el gréfico (cuadro 4-1) se observa que la tendencia hacia la residencia permanente
continu¢ a pesar de la disminucién en 2008 y 2009 del nimero de peruanos con visa de

residente por tiempo prolongado:
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Fuente: Ministerio de Justicia, agosto de 2010

Cuadro 4 - 1 Evolucién hacia la residencia permanente de los residentes peruanos

Se puede observar un cambio en la tendencia a partir de 2005.
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Recordemos que agentes son las personas capaces de transformar sus condiciones de
existencia, que es, ellos realizan acciones con una “capacidad transformativa” (Giddens 1981:
28). Pueden involucrarse en la accién en una comunidad ya sea permitiendo que se ejercite un
poder a través de ellos (ellos median o permiten que ocurra una accién) o alcanzando un
objetivo colectivo (lideran o provocan efectos).'* Vamos a centrarnos en los grupos de base 15
y en la relevancia de las acciones de los migrantes hacia la expansién de los derechos de sus
familias. En la préxima seccion, explicaré codmo inmigrantes con y sin papeles crearon dos

asociaciones de peruanos y peruanos nikkeijin, y me enfocaré en su agencia colectiva y en la

importancia del género como surgi6 del trabajo de campo.

LOS NIKKEIJIN PERUANOS. SUS INICIATIVAS PARA OBTENER CIUDADANIA
SUBSTANTIVA

Como se explico en el capitulo anterior, se hizo manifiesta la importancia de comparar dos
regiones de Japén donde hubiera aglomeracién de residentes extranjeros. Siguiendo la 16gica
de la encuesta, comparé una organizacion en Kanto y una en Tokai, una ubicada en un
municipio que no pertenece a la Conferencia de Municipalidades con Concentracion de
Residentes Extranjeros y una que si aprovecha esos recursos pero no pertenece a esa

organizacion suprarregional.

El caso de AJAPE o Nippon Peru Kyései Kyokai

'“ La agencia ejercida por estos individuos implica el empleo de sus habilidades para aprovechar las
ambigiiedades que existen tanto en las relaciones de autoridad, como en las relaciones sociales en general. En
otras palabras, son personas capaces de transformar la diferencia en la distribucién de los derechos en valor
positivo.

13 Los denominados en inglés grassroots groups, grupos de base, grupos comunitarios. Para comprender cdmo se
han organizado estos grupos Cf. Takenaka (2000), Linger (2001), Tsuda (2003), Roth (2002), Sakai (2006) y
Cérdova Quero (2008).
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La asociacién fue creada oficialmente el 15 de agosto de 1999 en Machida, Tokio, (mapa 4 —
1) con el nombre “Asociacion Peruano-Japonesa” (APEJA) por un grupo de trabajadores y

estudiantes peruanos, y peruanos nikkeijin.

SHINJUKU
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Mapa 4 — 1 Machida, sede de AJAPE, y localidades de influencia visitadas en Kanagawa

El grupo conserva su sede en Machida, una ciudad prdspera en el extremo oeste de la
prefectura de Tokio. Los miembros de AJAPE viven en su mayoria a lo largo del corredor de
ciudades industriales que se alinean desde Sagamihara al norte, hasta Fujisawa al sur, en la

prefectura de Kanagawa.

Antes de que se constituyeran en una organizacion formal, un nidcleo de mujeres

preocupadas por las dificultades que encontraban sus nifios para adaptarse a las escuelas
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japonesas, buscé apoyo. Las mujeres se reunian los fines de semana para apoyar a sus hijos en
el aprendizaje del japonés, ya que ambos padres en general carecian de la habilidad lingiiistica
y del conocimiento del sistema educativo japonés. Pronto incorporaron miembros japoneses
que se encargaron de asesorarlos en esos aspectos, entre ellos su vicepresidenta Takahashi

Etsuko. '¢

La dindmica de la composicién de sus miembros provocé una fractura y algunos
miembros de APEJA y sus lideres se separaron en busca de diferentes objetivos. Algunos
miembros no tenfan su documentacion en regla, por lo que dejaron el grupo, mientras que
otros fueron deportados. Otra faccién eligié participar en la politica peruana y en la mejora de
sus comunidades de origen, por lo que cre6 una nueva asociacion: AIPEJA; asimismo, el

grupo de baile folcldrico se separd para formar la compaiiia: “Asi Es Mi Tierra” (AEMT)."”

En su quinto afio (2004), APEJA cambi6 de nombre a AJAPE - Asociacion Japonés-
Peruana.'® Con este cambio sus miembros quisieron reflejar su deseo de integrarse e integrar a
otros latinoamericanos a la sociedad japonesa, lo que ellos llaman “mejorar la calidad de vida”

Z . . . 1
a través de los servicios educativos.'’

'® Su presidente, el ingeniero peruano Alberto Palacios, no formé parte del niicleo original, pero ha estado a la
cabeza de la organizacién desde 2000.

'" Hasta que se separé de AJAPE, AEMT los represent6 exhibiendo folclore de Okinawa, Argentina, Bolivia,
Chile, y de Colombia. El original esta en espaiiol, con fecha 3 de agosto de 2003.

[http://ar.geocities.com/argentinayjapon/eventos/2003/08agosto-apeja.htm] [Acceso del 25 de febrero de 2008.]

'8 «“Porque estamos en Japon y deberia escribirse de esa manera. Lo nombras “peruana” en primer lugar sélo si lo
hubieras creado en el Perd. En algin momento del tiempo, las orientaciones de los miembros de AJAPE
cambiaron de sus propésitos originales. Los miembros que no tenian una visa apropiada para permanecer en
Japén se separaron. También cambid en ese momento el nombre de la asociaciéon mas antigua de los japoneses en
Lima, la Sociedad Central Japonesa habfa cambiado su nombre en 1998 por el de “Asociacion Peruano
Japonesa” (APJ), el mismo nombre que nosotros habiamos elegido un afo antes. Como ve, habia muchos
motivos para un cambio.” Entrevista con un miembro nikkei fundador de AJAPE, septiembre de 2007.

" Sus propésitos expresados en sus estatutos son: 1. Mejorar la calidad de vida y promover la integracién de
peruanos y latinos a la sociedad japonesa.

2. Realizar eventos especiales con la finalidad de difundir las celebraciones y fiestas existentes en las diversas
regiones del Perud y Japon.

3. Promover el conocimiento y el respeto de las leyes japonesas, realizando conferencias, seminarios, y todo tipo
de actividades educativas para que los residentes peruanos y latinos en general conozcan sus derechos y
obligaciones en Japon.

4. Promover el deporte en general, realizando eventos que sirvan para la integracion y amistad entre Japén y Pert.
5. Promover la ensefianza del idioma castellano entre los jovenes peruanos y estudiantes japoneses.

6. Promover la ensefianza del idioma japonés como medio ineludible de progreso en este pais.
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AJAPE funciona en un local que pertenece al municipio de Machida. Se definen como
organizacién no gubernamental independiente de grupo religioso o politico alguno. Tienen
tres empleados peruanos y cuatro japoneses apoyados por doce voluntarios (cuatro latinos y
ocho japoneses). Financian los gastos de transporte con una anualidad de 2,000 yenes y

reciben fondos de la fundacién The Nippon Foundation.

Tienen un servicio de consultas telefénicas sobre educacion que atiende solicitudes de
todo Japon. La profesora Takahashi proporciona informacién a los estudiantes y a sus familias.
Ella publica sobre las actividades de APEJA y establece contactos con otros educadores,

investigadores y voluntarios de otras organizaciones (Takahashi 2007a, b).

AJAPE funciona los sdbados y domingos y realiza tres actos anuales, un taller de
cultura, un festival internacional de danzas folcldricas y un foro sobre educacién.”’ Se pueden

resumir los objetivos y actividades del grupo en cuatro areas:

1. Mantener la lengua materna de los nifios
2. Mantener los lazos con sus paises de origen
3. Mantener los lazos con su comunidad local

4. Reforzar el capital social de los nifios y los adultos

Los nifios y jovenes apoyados por AJAPE son los familiares de los obreros industriales
nikkejin. Los miembros permanentes de la asociacion son unas 30 familias que incluyen unos
cien residentes extranjeros. Ademds de peruanos, entre los usuarios de los servicios hay

japoneses, filipinos, brasilefios, mexicanos y otras nacionalidades.

7. Promover actividades recreativas, sociales y comunales de diversa indole, acorde con los principios éticos y
morales que todos tenemos

Original en espafiol, fechado el 16 de septiembre de 2007.
[http://ajape.org/index.php?option=com_content&task=view&id=2&Itemid=3].

[Acceso del 25 de febrero de 2008.]

% Apoyada nominalmente por la embajada peruana y su consulado general, son invitados a participar como
representantes del folklore peruano. Desde 2005 hasta la fecha (2008) han celebrado tres foros para discutir los
topicos de interés para la comunidad a la que sirven.
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Resumiendo, el grupo proporciona instruccién de japonés y espaiiol para los nifios de

los inmigrantes y a brinda a estos ultimos clases de conversacion en japonés.

Una de las caracteristicas del grupo es su continuidad. Desde 1999 AJAPE ha
sobrevivido a diversas circunstancias transformdndose junto con su comunidad, apoyando a
sus jovenes miembros en su avance dentro del sistema educativo japonés. Este esfuerzo ha
cambiado las perspectivas que aguardaban a los hijos de los trabajadores migrantes, quienes
de otra manera hubieran abandonado sus estudios y no hubieran proseguido hacia la

preparatoria y la universidad.”'

Su otro rasgo distintivo es su proyecto de liderazgo. AJAPE ayuda a los nifios y
jovenes a avanzar dentro del sistema, pero también intenta incentivarlos y darles
conocimientos para facilitar su incorporacion al mundo del trabajo. El proyecto los pone en
contacto con empresarios japoneses quienes comparten sus experiencias con los jovenes en
seminarios grupales. El programa compromete a los recientes graduados y empleados, a
participar en las actividades de AJAPE a manera de devolucién. Todo se logra utilizando las

redes personales de la vicepresidenta y del presidente de la asociacion.

Hasta aqui hemos presentado cémo trabaja AJAPE. A continuacién se presenta la

asociacion de creacion mas reciente: APEAA.

El caso de APEAA o Aichi Perii Bunka Koryii Kyokai Apeaa

La agrupacion fue creada oficialmente en octubre de 2007 como la Asociaciéon Peruana de
Aichi “Apoyo” or APEAA, por un grupo de diez familias de trabajadores migrantes de Peru,

un total de sesenta personas.

! Una revision a una ordenanza ministerial de fecha septiembre de 2003 concerniente al examen de
ingreso a la universidad, permitié que los graduados extranjeros de preparatoria pudieran postularse a
los examenes de admision. Desde entonces la asociacion ha mediado exitosamente para obtener el
reconocimiento de los certificados de educacion a distancia del Peri como prueba de capacidad,
porque como ha dicho un miembro: “en la mayoria de los hogares no hay dinero extra para pagar un
juku (academias particulares para preparar los examenes) para entrar a la secundaria superior”.
Entrevista con M.F., Yamato-shi, Kanagawa-ken, diciembre de 2007.
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Funcionan en las instalaciones del centro comunitario de Inuyama, (Inuyama Fureai
Sentd) cercano al complejo habitacional Gakuden, hogar de unas 150 familias peruanas (mapa

4-2).

Mapa 4 - 2 Inuyama, sede de APEAA, y localidades de influencia
visitadas en Aichi y Gifu

Segin uno de sus miembros fundadores, comenzaron antes de tener una estructura definida
como un grupo de familias lideradas por madres que estaban preocupadas por el avance de sus

hijos en la escuela, y por encontrar formas de complementar el ingreso doméstico vendiendo
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platos peruanos a otros trabajadores.”> Entonces, Maritza Hirose, una sansei con buen dominio
del japonés hablado, se organiz6 con otras madres para buscar voluntarios de oenegés locales

que quisieran apoyar a sus hijos.

El terremoto que destruy6 la ciudad peruana de Caiiete el 15 de agosto de 2007, los
impulsé a constituirse en una organizacion. Ese mismo dia se propusieron comenzarla para el
propésito extraordinario de reunir recursos para los afectados y para asistir a las familias de
los asociados. De acuerdo con un miembro, fue “una tarea dificil, porque estdbamos
plenamente empleado y nadie tenia ni el tiempo ni la voluntad de reunirse para elaborar los
estatutos, bajar hasta Nagoya a registrarse en el Consulado peruano y hacer reconocer nuestra
asociacion ante las autoridades japonesas. Tampoco teniamos un intérprete de espafiol en las

R . 23
dependencias publicas de la ciudad de Inuyama en ese momento™.

A lo largo de 2008 se consolid6 la organizacion para llegar a otros peruanos y para
acercarse a sus vecinos japoneses a través de festivales, puestos en ferias organizadas por la
oenegé japonesa “Shake Hands”, espectaculos de folclore peruano y musica y comida de otros
paises latinoamericanos. Con el dinero recolectado pudieron desarrollar actividades.?* “Para
ganarnos un lugar, ciertamente intentamos borrar la mala impresion que otros miembros de la

comunidad peruana habian dejado en los japoneses”, asegur6 la Sra. M. H.*

La crisis de créditos global obligd a renunciar a algunos miembros hacia fines de 2008,
cuando perdieron sus empleos y buscar soluciones individuales desesperadamente. La venta
de platillos peruanos y las clases de cocina se volvieron una importante —cuando no la tnica-
fuente de ingresos para las familias de los miembros que recibian o no su seguro de
desempleo. % Asimismo debieron cancelar algunas de las actividades programadas
conjuntamente con la organizacion no gubernamental japonesa “Shake Hands”, liderada por

Matsumoto Satomi, una residente local muy activa fomentando el contacto entre diferentes

2 Entrevista con M.S., ciudad de Inuyama, prefectura de Aichi, 2 de junio de 2008.
3 Entrevista con R.R., ciudad de Inuyama, prefectura de Aichi, 2 de junio de 2008.

24 . . . .. .,
El centro comunitario de Inuyama no cobra por su espacio. Se reserva con anticipacion, presentando el
programa de actividades.

25 Entrevista con M.S. via Internet, 15 de junio de 2009.

26 Entrevista con R .R., via Internet, 16 de junio de 2009.
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asociaciones para extranjeros. Igualmente, en febrero de 2009 y para ajustarse a la dificil
situacion econdmica cambiaron los estatutos de APEAA, estableciendo que su principal
proposito es “promover la integracion entre los peruanos, su integracion a la sociedad

japonesa y su integracion a otras comunidades que viven en el territorio japonés.

Con el apoyo de la trabajadora Yumi Oshima, una voluntaria nikkeijin brasilefia,
intérprete de portugués y espafiol y miembro del Comité Consultivo de la ciudad de Komaki,

APEAA se registré en el municipio de esa ciudad contigua a Inuyama.”’

Empero todas estas acciones se dieron una vez concluido el trabajo de campo, atin més,
fueron impulsadas por la imperiosa necesidad de empleo del momento, cuando familia tras

familia iba quedando sin ingresos, o al menos uno de los padres trabajadores era despedido. **
Las actividades regulares de APEAA comprenden:*’

*  Lengua japonesa para nifios de escuela primaria y secundaria

= Lengua japonesa para padres (con el apoyo de Shake Hands y del Centro de Inuyama
para el apoyo local)

»  El programa de radio “La hora latina” en la emisora de FM 842 http://www.842.fm/

Sus actividades extraordinarias han sido:

=  Festival de la Amistad Latina, marzo de 2008
*  Torneo de Futbol Sala, en mayo de 2008

*  Primer evento educativo: “Taller de inmigracion e identidad”, junio de 2008

También participaron en los actos:

=  “Harvest Thanksgiving Festival” en Freude, la Asociacion Internacional de Inuyama, 20
de agosto de 2008

TEl 28 de abril de 2009. Asimismo manifestaron su interés en tomar parte en las actividades para extranjeros
Entrevista con R .R., via Internet, 16 de junio de 2009.

2 . . .. L, ” . . . .
Y si bien la crisis estd fuera del periodo considerado en nuestra tesis, he considerado importante hacer la
mencién, puesto que su impacto en la comunidad y en las medidas que luego tomo6 el gobierno japonés deberd
retomarse en investigaciones posteriores.

La fuente informativa es la ya citada entrevista con R .R., via Internet, 16 de junio de 2009.

29 . . > .
No es una lista completa, sino una enumeracién de actividades.
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Resumiendo, el grupo se moviliza en principio para proporcionar instruccién de
japonés y apoyo escolar para los nifios de los inmigrantes y a brinda a estos dltimos clases de
conversacion en japonés. Son para ellos fundamentales las actividades para recaudar fondos,
como es su participacion en festejos locales, su propio festival de la amistad o su torneo de

fitbol. >

Una de las caracteristicas de este grupo es su flexibilidad. Esto debido a que es de
creacidn reciente y estd pasando por periodos en los que no logra estabilizarse. De hecho,
durante la crisis en 2009, su directivo consulté a esta antropdloga sobre la posibilidad de
organizar una colecta a favor de los miembros de APEAA en ocasién de la presentacion de
una ponencia que incluia su caso, haciendo menciéon de la cantidad de familias que
repentinamente se habian quedado sin ingresos al ser despedidas por los intermediarios que
los contrataban. Cabe mencionar, como es de suponer, que esa colecta no se realizd, con el

consiguiente descontento de la organizacion.

Su otro rasgo distintivo es que —si bien tenfan contacto con las oenegés locales, no
tenian miembros japoneses al momento del trabajo de campo, y no habian considerado su

inclusion necesaria o deseable a corto plazo.

Hasta aqui hemos presentado la actividad de la asociacion APEAA de Inuyama, Aichi.

SUMARIO. LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS ASOCIACIONES

Las actividades concebidas por AJAPE (Kanto) y APEAA (Tokai) ya han modificado los

términos en los cuales algunos individuos se han apropiado de la ciudadania a nivel local en

% En comunicacion personal, mas alla de nuestro trabajo de campo, también refirieron otras
actividades para recabar fondos durante el momento algido de la crisis, a saber: su participacion en
una “Exhibition of Peruvian Crafts and Pisco Tasting” en Freude, la Asociacidon Internacional de
Inuyama, el 7 de marzo de 2009 y clases de culinaria peruana para 25 estudiantes japoneses el 8 de
marzo de 2009. Entrevista con R .R., via Internet, 16 de junio de 2009.
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los campos de educacion y empleo, por medio de las acciones colectivas que ambas

asociaciones han coordinado, es decir, han sido agentes de cambio entre sus miembros.

Aln con resultados favorables al nivel micro, es vdlido preguntarse si este tipo de
esfuerzos de capacitaciéon de la lengua son efectivos para mejorar la calidad de vida de los
extranjeros. Elevar la calidad de vida implica, entre otras cosas, un nivel de ingresos mayor.
Takenoshita (2006: 70-74) muestra dentro de la teoria del capital humano que los resultados
dependen de cémo los inmigrantes son tipificados, esto es, de cudl segmento dentro del
mercado de trabajo se considera que ocupan. Compara entonces la adquisicion de capital
humano y su impacto en los niveles de ingreso de trabajadores manuales brasilefios y
profesionales chinos en Japon. Los tedricos del capital humano suponen que mientras los
inmigrantes adquieran competencia lingiiistica, completen niveles educativos y logren
certificaciones en su empleo, ellos podrdn equipararse en los niveles salariales de la sociedad
que los acoge. Takenoshita prueba que seria dificil para los trabajadores manuales brasilefios
elevar su nivel de ingresos aun si hablaran méas japonés, completaran un nivel superior de
educacion y permanecieran mds tiempo en Japon. Si no es su capital humano, ;qué impide que
mejore su salario? Takenoshita (2006:71-73) dice que mds que su adquisicion de capital
humano, tiene més impacto en determinar los ingresos de los trabajadores manuales brasilefios
la demanda laborar en la compatfiia y sector del mercado de trabajo que ocupan. Dicho de otra
manera, los ingresos estdn limitados por el tipo de incorporacion, el segmento del mercado de
trabajo que ocupan los trabajadores brasilefios y peruanos en su mayoria. La salida es para
este autor lograr la transicion del empleo indirecto a través de brokers al empleo directo por
las compafiias. En ese punto podrian incrementarse las oportunidades de capacitacion y

mejores niveles de salario.

La existencia de resultados exitosos en las comunidades estudiadas, no cancela el
hecho de que los alcances de la ciudadania local son limitados (Andrew y Goldsmith 1998,
Tegtmeyer Pak 2001, Tsuda 2006, Méndez Vizquez 2008). A pesar de ofrecer derechos
sustantivos y obligaciones, la ciudadania local estd lejos de ser el objetivo dltimo del grupo o

de alguno de los colectivos de extranjeros en Japon. Al ser local no es uniforme™' y no esta

%" Saruhashi (2007: 54) centra su estudio en los servicios linguisticos del progresista municipio de
Kawasaki, afirma que en muchos municipios la sola provision de servicios en otras lenguas que no
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sustentada por recursos comparables a los del estado nacional (Chung 2010). Nuestra
investigaciéon revela que la ciudadania local puesta a disposicion a través de por los
municipios’ y demds autonomias locales, tiende a ser mds la provisién de servicios que la
seguridad de los derechos sustantivos —sean sociopoliticos o bdsicos- para los miembros
extranjeros de la comunidad. Asimismo queda en evidencia en nuestro estudio la caracteristica
insuficiente y asistencialista de esas politicas, a través del tipo de actividades comunitarias de
los extranjeros y de las organizaciones no gubernamentales de japoneses, para paliar la

necesidad de apoyo educativo y lingiiistico segtn los dos ejemplos analizados.

AJAPE fundamentalmente es un grupo de Kanagawa-ken, si bien estd ubicado en la
prefectura de Tokio y usa recursos del municipio de Machida con el apoyo de su
vicepresidenta y con la figura de su presidente. La mayoria de sus miembros viven en las
ciudades fabriles de las areas arriba descritas. Esta asociacion tiene miembros japoneses y una
relacion estrecha con la autonomia local y la comunidad, a través de las redes y el capital
social de sus directivos. Asimismo gestionan fondos de oenegés japonesas, por lo que tienen

un reconocimiento més alld del &mbito de su municipio.

APEAA es sin duda un grupo de la ciudad de Inuyama, pero que aprovecha los
recursos de la ciudad de Komaki, la cual es mayor y con mayores recursos porque pertenece a
la Conferencia de Municipalidades con Concentracién de Residentes Extranjeros, (CMCRE),
tiene servicios de los que Inuyama carece (intérpretes de espafiol y portugués en los hospitales
y otros organismos publicos, informacion plurilingiie y panfletos, empleados en el municipio
que hablan portugués o espafiol, etc.). De creacion reciente al momento del trabajo de campo,
no tenia miembros japoneses y no estaba registrada en el municipio en el que tiene sede.
Tampoco recibia fondos de organizacidn alguna, pero si realizaba tareas conjuntamente con la
oenegé japonesa mencionada. Para su financiamiento dependia exclusivamente de los fondos

autogenerados.

sea japonés es vista como una carga molesta (mendéna futan) y el propio servicio, como algo
redundante (ekusutorana).

%2 para una descripcion y andlisis de las actividades de los municipios orientadas a los extranjeros,
véase el capitulo tres.
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La conclusiéon mads relevante es que los esfuerzos a nivel local son desparejos e
insuficientes tanto del lado proveedor del servicio educativo (coordinado por el comité
educativo local en cada municipio), como del lado de los inmigrantes. Esto se demuestra en el
hecho de que en ambas regiones es necesario el apoyo escolar y lingiiistico para los nifios y —
como hasta ese momento s6lo habia disponibles algunas clases en las asociaciones
internacionales locales- el apoyo de idioma para padres. Del lado de los inmigrantes, se ha
visto la diferencia en los términos de apropiacion de la ciudadania en cuanto al derecho a la
educaciodn, de acuerdo a las limitaciones y capacidades (recursos) de cada asociacién. En el
caso de APEAA inclusive, las actividades en pro de la educaciéon de los nifios y la
capacitacion de los padres, se vieron supeditadas en medio de la crisis a la necesidad de
recaudar fondos para las familias cuyas cabezas habian perdido el empleo, y asi actuar en esa
coyuntura mds como una sociedad de socorros mutuos de facto, tradicional en la literatura

sobre migrantes, que como un grupo orientado a la educacion e integracion.

Por otra parte, la forma de manejar los recursos disponibles de ambas asociaciones
confirma que no podemos contemplar a la “comunidad” como algo dado. Las colectividades y
las comunidades son también construcciones ideoldgicas y materiales cuyos limites,
estructuras y normas son el resultado de procesos y negociaciones (Eriksen 2002). Que los
nikkeijin hayan sido considerados un colectivo por el estado japonés apto para gozar de un
estatus migratorio especial en base a una similitud étnica, fue una construccion particular de
ellos como trabajadores privilegiados, una comunidad distinta a insertarse en las dreas donde

eran requeridos.

Asimismo, la incorporacién de los nikkeijin peruanos y demds miembros de estas
asociaciones a sus comunidades locales a través de la educacion (y de actividades sociales
recreativas o artisticas), depende mucho de su propio esfuerzo, pero ademds, las

comunidades” no estan demarcadas por términos municipales u otra divisién administrativa.
Su estrategia de manejo de los recursos disponibles lo muestra. En dltima instancia, el

objetivo de los padres nikkeijin peruanos es que sus hijos avancen exitosamente en el sistema
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educativo japonés, y se puedan integrar al mercado laboral en circunstancias mejores que las

.33 . . . .
propias,” lo que seria la comunidad mayor de la sociedad japonesa.

Hay un tercer sentido en el que los limites de la comunidad cambia. Y es la cuestién
que surge de la competencia por los puestos de trabajo. Se ha visto que en ambas asociaciones
no s6lo hay miembros nikkeijin peruanos: también hay de otras nacionalidades. Empero, en el
caso de APEAA, se da una situacién frecuente en areas industriales: la mayoria de nikkeijin en
Komaki es de brasilefios, con quienes los nikkeijin peruanos compiten en el mercado laboral,
el cual se mantiene segmentado en brokers que sélo operan con una nacionalidad
exclusivamente y no con otra (Roth 2002). Al lograr el apoyo de nikkeijin brasilefios, mas
capacitados y con mds knowhow operativo de las instituciones locales, APEAA ha modificado

los limites de una estrecha comunidad de peruanos en beneficio de sus miembros.

En cuanto a las mujeres y su agencia para obtener ciudadania local a través de las
actividades comunitarias, como se desvel6 durante la estancia de campo, el hallazgo coincide
con lo que Pierrette Hondagneu-Sotelo (1994) definié como la actividad para la consolidacion
del asentamiento (consolidate settlement). Esto significa que a través de la experiencia
migratoria, el rol tradicional de las mujeres cambia al debilitarse los roles patriarcales
tradicionales en las comunidades de origen. Las mujeres asumen roles publicos mds dindmicos,
activan y crean redes y aseguran formas de asistencia para sus familias las cuales son cruciales

en el proceso de residencializacion.

A lo largo de las acciones de las mujeres migrantes para la incorporacién y
consecucion de la ciudadania de sus familias, los roles de género son negociados en lo que
Yamanaka (2003: 169) describié como el proceso en el que madres que eran “amas de casa 'y
brindadoras de cuidados”, y padres que “se ganan el pan” negocian roles que se vuelven mas y
mds complejos. En nuestra investigacion surgié que de esa negociacion, hay mujeres se han

convertido en cabeza de familia, porque por ejemplo se han divorciado, una opcion

% Entrevista con M. 0., ciudad de Komaki, prefectura de Aichi, 24 de agosto de 2008.
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impensable en algunas de sus “conservadoras comunidades nikkeijin”, mientras que otras han

abierto espacios para desarrollar actividades més alld del cuidado del hogar.34

Por otra parte, las actividades implementadas por las trabajadoras peruanas en apoyo
de la educacién de sus hijos no son un caso aislado: este tipo de actividades también ha sido
notada para el caso brasilefio por Yamanaka (2004). Nuestro caso prueba que las iniciativas de
las mujeres vienen a corroborar una situacion estructural, es decir, una deficiencia del sistema

. ( . . 35
japonés en relacion a los extranjeros.

Asimismo, en nuestra comparacion entre las dos instituciones de las dos regiones se ha
mencionado que si hay diferencias en los servicios y recursos disponibles en municipios de
acuerdo a sus dimensiones, pero no se encontraron diferencias especificas o inherentes a la
pertenencia a la Conferencia de Municipalidades con Concentracién de Residentes
Extranjeros, que pudieran distinguirse muy particularmente de los servicios disponibles, por

ejemplo en Kawasaki o Machida.

Empero revisando la casuistica encontramos un ejemplos intra CMCRE. La directora
de una escuela primaria y secundaria inferior en Hamamatsu a la que asisten principalmente
peruanos, Matsumoto Masami, comenté en un simposio al que asistimos™, que cuando la
ciudad de Hamamatsu quiso implementar un programa especial para educandos hispano y luso
hablantes, comprobé6 que su alumnado no podia participar porque los certificados de

graduacion que emite la escuela no tenian validez para realizar el examen de ingreso a la

* Una de mis entrevistadas en Tokai se describié en ese momento como “menos ama de casa y mas
una cineasta”, porque “yo negocié este espacio”’. Entrevista con M.O., ciudad de Komaki, prefectura
de Aichi, 24 de agosto de 2008.

Otra trabajadora y madre de dos nifos revel6 que en el estrecho circulo nikkei de su ciudad natal,
“nadie me hubiera creido que yo era victima de violencia doméstica, porque todos adoraban a mi
marido”. A partir de su experiencia en Japon pudo lograr la independencia econémica y moral de los
lazos que la mantenian junto a un esposo abusador. Entrevista con Y. ., ciudad de Komaki, prefectura
de Aichi, 24 de agosto de 2008.

% Yamanaka publicd en 2004 su pesquisa acerca de un grupo de brasilefias nikkeijjin que en 1996 ya
habia organizado para apoyar la educacién de sus hijos.

% En su ponencia en la mesa redonda: “Migration and Integration- Voices from the Grassroots”, ante
ante el simposio internacional: “Migration and Integration- Japan in a Comparative Perspective”, del 23
de octubre de 2007 en el Centro para el Avance de las Mujeres Trabajadoras de Tokio.
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preparatoria directamente, ya la licencia de operacion que tiene ésta y otras escuelas étnicas es

la misma que tienen las escuelas de manejo en Japon.

Esta comparaciéon novedosa de nuestra investigacion amerita retomarse en un trabajo
multidisciplinario, extenso, que indagara la calidad de vida de los residentes extranjeros en

municipios de dimensiones comparables de la Conferencia y de otras regiones.

Finalmente, cabe mencionarse que no queremos dar aqui una visioén extremadamente
positiva de la experiencia migratoria: se trata de posibilidades que se abren y que no existian
seglin las entrevistadas en las comunidades de origen. Recordemos que no sélo son las
trabajadoras nikkeijin y otras extranjeras las agentes en estas actividades de base: empleadas
japonesas de los municipios y miembros de las oenegés niponas se reparten la tarea de apoyar
a los extranjeros, con lo que reafirman su rol de género de “encargadas de la educacion” de los

nifios (Yamanaka 2006).

Por otra parte, estas mujeres trabajadoras también ponen de manifiesto lo tenue de la
multiculturalidad japonesa. Esto es, que si bien es cierto que sélo se considera el japonés a la
hora de brindar algin apoyo, éste ni siquiera es uniforme en todo el pais y por lo tanto, no hay
un contra discurso “hacia una politica asimilacionista”: son los mismos extranjeros quienes se
organizan para promover el avance de sus hijos dentro de la educacién obligatoria en la lengua
nacional.

En el capitulo final se retomard el caricter de la multiculturalidad japonesa de acuerdo
a la forma en que esta tltima minoria fue acomodada desde las directivas que conforman el

imaginario politico vigente.
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V. CONCLUSIONES

“Los nikkeijin no son como los coreanos, y no queremos juntarlos”
Dirigente japonesa de oenegé, diciembre de 2007

Este capitulo sintetiza las acciones gubernamentales y de las autonomias locales para acomodar
la diversidad, es decir, las politicas hacia los extranjeros, antes y después de que la coexistencia
multicultural se tornara la formulacion hegemoénica en el discurso oficial hacia los recién
llegados y sus antecesores en Japon. Asimismo se reflexiona sobre las definiciones de “japonés”
y de “nikkeijin” presentadas en el capitulo 3. Finalmente se analiza cudl es el contenido de la
coexistencia multicultural, y cdmo se ha acomodado en la prictica a los nikkeijin, como cuasi
japoneses, en contraposicién con el grupo minoritario de extranjeros mds importante desde la
posguerra, los coreanos', el término contra el que se ha construido pero que en principio no se

nombra.

Asi, como todos los estados, el estado japonés ha creado limites legales que separan,
“acomodan” y administran a ciudadanos e inmigrantes con claras implicaciones para su
participacion politica y econdmica en la sociedad mayor, con la particularidad que ha acufado el
término ‘“coexistencia multicultural” para atender las demandas surgidas a partir de la
experiencia migratoria de finales del siglo XX con la llegada masiva de nikkeijin desde América
del Sur. En la siguiente seccion retomamos el antes y el después de la “sociedad de coexistencia

multicultural” y sus implicancias para los extranjeros.

"De hecho, el primer paso hacia el ordenamiento de los extranjeros podria considerarse la medida del gobierno
japonés de mayo de 1947, cuando se emite la instruccién para el registro de extranjeria y se pasa a considerar de
facto como extranjeros a los ex sibditos coloniales (ME N B EXTHIE gaikokujin téroku rei seitei). Esta fue la
medida preparatoria de su pérdida de nacionalidad japonesa a partir de octubre de 1951.
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ANTES Y DESPUES DE LA SOCIEDAD DE COEXISTENCIA MULTICULTURAL

La “coexistencia multicultural” es un término relativamente nuevo. La busqueda en una base de
datos de periddicos de la Dieta arroja un articulo de 1993 que reporta que una organizacién de
residentes en Kawasaki propuso a la ciudad un plan basado en los ciudadanos para “Desarrollo
comunitario de la coexistencia multicultural”: “Ohin chiku no machizukuri ni jimin soshiki ga
puran sakusei” ("Organizacion de residentes prepara una propuesta para un planeamiento urbano
del distrito de Ohin basado en los ciudadanos”, Asahi Shimbun, Diciembre 17, 1993). No es
casual entonces que la propuesta que declarara la coexistencia multicultural fuera compilada por
primera vez en el pais en la ciudad de Kawasaki, en la prefectura de Kanagawa. Para entender el
contexto es necesario recapitular acerca de los movimientos sociales por la conquista de

derechos civiles en el Japon de los afios setenta.

Fue alrededor de los setentas cuando los coreanos del norte y del sur, el mayor grupo de
extranjeros establecidos en Japon, comenzaron a demandar politicas especificas del estado y de
las autonomias locales. La segunda generacién nacida en Japén de coreanos del norte y del sur
jugd un papel clave en las autonomias locales donde eran numerosos, con respecto a la abolicién
de los requisitos limitantes a los ciudadanos no japoneses del ingreso a viviendas de alquiler
propiedad de los gobiernos locales, el pago de asignacion por crianza de nifios, el empleo en el
gobierno local; ellos crearon un movimiento que exigia el tratamiento igualitario de los
residentes locales como el de los japoneses, y el centro de tal prictica fue Kawasaki. En una
decision independiente, algunas autonomias locales, como la ciudad de Kawasaki, abolieron el

requisito de ciudadania para acceder a esos derechos.

El gobierno japonés ratifico en 1979 la Convencion Internacional de los Derechos
Humanos y en 1981 la Convencion para los Refugiados. En 1979 al ratificar el gobierno la de los
DDHH, el Ministerio de Construcciéon (actual Ministerio de Territorio, Infraestructura y
Transporte) emitié un aviso para que se aceptaran extranjeros en las viviendas de alquiler
propiedad de los gobiernos locales. Asimismo, al momento de la suscripcion de la Convencion
para los Refugiados, aboli6 el requisito de ciudadania de las tres leyes con injerencia en el

esquema nacional de Pensiones y la asignacién por crianza de nifios.
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Mientras en la década de los 1960 Japén experimentd el crecimiento econdmico
acelerado, en los afios 1970 como superpotencia econdémica ocupd un sitio como estado
constituyente de la comunidad internacional. La cumbre de ministros de los estados occidentales
mads avanzados, que comenz6 en 1975, fue albergada en 1979 por Tokio. La cumbre de Tokio de
ese afo con ratificaciéon la Convencion Internacional de los Derechos Humanos se interpreta

como parte de esa politica.

Por otra parte, después de la década de los setenta, el superdvit en la cuenta corriente del
estado se fue expandiendo gradualmente y Jap6n se convirtié en el principal pais acreedor del

mundo en 1985.

En una época de bonanza econdmica, el eslogan que acompafiaba la administracion del
Primer Ministro Nakasone Yasuhiro (1982-1987), era "estado internacional” (kokusai kokka)" el
que apuntaba al ascenso de la posicién internacional de Japon: era la época de la kokusaika
"internacionalizacion". La expectativa era de que la estrategia de la internacionalizacion del
gobierno japonés fuera llevada a cabo por las autonomias locales. O sea que la
“internacionalizacion local” (chiiki no kokusaika), fue promovida desde la segunda mitad de la
década de los ochenta por el entonces Ministerio de Asuntos Internos (el actual Ministerio de

Administracion Pablica) (Nagasawa 1987).

Al comienzo, en 1985 se anunci6 el “Plan para el Proyecto de Intercambio internacional”
(Kokusai Koryii Projekuto Koso) y desde 1986 comenz6 el apoyo de las autonomias locales para
preparar las bases del intercambio internacional. Ademds dentro del ministerio se creé el puesto

de funcionario para el proyecto de intercambio internacional.

En 1988 se establecié la Asociacién para la Internacionalizaciéon de las Autonomias
locales (Jichitai Kokusaika Kyokai) que habia asumido la tarea de apoyar las actividades de las
autonomias locales en el exterior y la investigacion y estudio del sistema local de administracion

fiscal (Naiki, 1988).

En 1989, cada prefectura y ciudad designada por decreto gubernamental fue notificada de
las "Normas para la promocién del intercambio internacional local" (Chiiki kokusai koryii

suishin taiké no sakutei ni kansuru shishin) y se le solicité que formulara las reglas generales
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para el intercambio internacional (v. capitulo 2). Asi, en cada prefectura, y ciudad designada por
decreto gubernamental se autorizaron organizaciones para el intercambio internacional
manejadas principalmente por el sector privado, creandose en cada lugar una asociacion de
intercambio internacional, con estructura de fundacién con personeria juridica y con fondos de la

autonomia local.

Fue en los afios de 1980 cuando el gobierno coordiné la llamada “internacionalizacién
local” (chiiki no kokusaika), implementandose medidas en las autonomias locales, y fue también
el momento en el que el nimero de nacionales extranjeros newcomers aumentd. Si en 1978
comenzd la recepcion de los refugiados desde Indochina para instalarse en Jap6n, en 1981 la
politica fue la repatriacion de los japoneses que al cabo de la Segunda Guerra Mundial habian
quedado varados en China (chiigoku zanryii nihonjin) la cual se gestiond a través del entonces
Ministerio de Salud. En 1983 el gabinete Nakasone hizo la propuesta de recibir a 100,000
estudiantes extranjeros, la que el MEXT reformé en julio de 2008 con un objetivo tres veces

mayor.

Por otra parte, a lo largo de los afios que siguieron a 1980, trabajadores migrantes de los
paises asiaticos vecinos, también se incrementaron, atraidos por factores econdmicos como la

apreciacion del yen o la expansion de la presencia de empresas japonesas en paises extranjeros.

En el comienzo habia muchas mujeres trabajadoras en las industrias del entretenimiento
(Méndez 1998), pero gradualmente también se incrementaron los hombres que trabajaban en la
construccion y pequefios talleres. Mds tarde esos talleres y restaurantes también se abrieron al
empleo femenino. Los extranjeros eran mayormente personas que iban a trabajar sin tener una
condicion regular para quedarse, incluyendo quienes poseian una visa caducada. Por este motivo,
ademds del problema de los salarios impagos, también era frecuente el ocultamiento de
accidentes, falta de cobertura de seguro médico y discriminacion para alquilar inmuebles. Como
resultado, en la dltima parte de la década de los ochenta, se organizaron en todo el pais grupos de
ciudadanos para apoyar a los newcomers incluidos los trabajadores y los estudiantes extranjeros.
Asimismo, en las autonomias locales en donde los extranjeros se habian incrementado, se

abrieron servicios de informacién y mostradores de atencion en lenguas extranjeras.
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En 1989 con la expansiéon del empleo de extranjeros, se revis la Ley de Control de
Inmigracién y se promulgé en 1990. Aumentaron los tipos de visado, por lo que se ampli6 el
rango de especialidad de recepcion de los extranjeros. Ademds, con el establecimiento de los
nuevos requisitos para la residencia, se estipul6 que los nikkeijin pudieran adquirir un derecho de
permanencia sin restriccién a la actividad asi, a lo largo de los afios noventa, aumentd
rapidamente el nimero de personas de ascendencia japonesa de Sudamérica, en particular de
brasilefios. La aceptacion de los nikkeijin era de facto una contramedida para subsanar la
carencia de mano de obra y el repentino incremento de quienes posefan una visa caducada. El
ndmero de estos dltimos aumenté rdpidamente desde el segundo quinquenio de los afos ochenta,

alcanz6 los 300,000 en 1993 para mas tarde disminuir lentamente.

A la vez que oficialmente se promovian las bondades de la transferencia de tecnologia a
los paises vecinos, la aceptacion de aprendices que comenzd en 1990 era principalmente una
respuesta destinada a cubrir la escasez de mano de obra en la pequefia y mediana industria, de
este modo, el sistema de formacion profesional comenz6 en 1993. Mientras que se presenta
como un curso introductorio, o de familiarizacion con la experiencia de trabajar, en la realidad es

frecuente la explotacién de los trabajadores, con violaciones a los derechos humanos (#}E A4

EARER Y hU—27 . 2000 [Red para el problema de los aprendices extranjeros, 2000]. En

su caso como anteriormente, cuando aumentdé el ndmero de newcomers su apoyo fue

mayoritariamente por parte de grupos de ciudadanos.

Hasta finales de los afos ochenta, eran frecuentes las consultas de los obreros acerca de
trabajo y atencion médica, pero en el primer quinquenio de los noventas, con el incremento de
familias constituidas por trabajadores extranjeros que en principio habian tenido el propdsito de
una estadia breve, el rango de consulta se expandié al matrimonio con japoneses, nacionalidad

de los hijos, cuestiones educativas, etc.

Por otra parte, las autonomias locales habian comenzado a trabajar lentamente con
medidas que consideraban a los recién llegados como residentes (Ebashi, 1993). Entre los
newcomers fue en la dltima mitad de los afios noventa que aument6 el nimero de personas que
adquirieron la residencia permanente y la ciudadania japonesa, los matrimonios internacionales y
avanzo su establecimiento.
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De otro lado, los coreanos del Norte y del Sur que viven en Japdn extendieron su
movimiento contra la impresién de las huellas digitales en el registro de extranjeria en los afios
ochenta, y después de haber logrado su objetivo, en la década siguiente se dedicaron a reclamar
la garantia de elegibilidad a los cargos en la administracién publica y el derecho de voto en las
elecciones locales. Un veredicto de la Suprema Corte de Justicia en 1995, demostré que la
concesion del derecho de voto en las elecciones locales a los extranjeros residentes permanentes

no era inconstitucional, lo que revitalizé el movimiento por el derecho de voto.

Ademds de Kawasaki en 1996, tanto en las ciudades designadas por decreto
gubernamental como en las prefecturas, se fue removiendo el requisito de la ciudadania japonesa

para el empleo de personal.

Mientras tanto, en los afios noventa hubo continuidad de la politica de
internacionalizacion local (uchinaru kokusaika) que el Ministerio de Interior comenzara a
mediados de los ochenta. Asi en 1993, el gasto para las medidas de promocion de la
internacionalizacién fue reconocido por primera vez en los planes fiscales de los gobiernos
locales como también se instald una “oficina internacional” en el Ministerio del Interior.
Asimismo, con el objetivo de formar y mejorar la habilidad de gestion de la internacionalizacion
de los empleados municipales, se cred en la prefectura de Shiga la Japan Intercultural Academy

of Municipalities (JIAM, Zenkoku Shichoson Kokusai Bunka Kenshiijo).

Por otra parte, la Asociacion para la Internacionalizaciéon de las Autonomias locales
(Jichitai Kokusaika Kyokai, CLAIR Council de Local Authorities for International Relations)2
comenzo a apoyar la tarea de orientacion de las asociaciones locales para la internacionalizacion

desde 1991.

El Ministerio de Asuntos Internos indicé en 1995 a cada prefectura y ciudad designada
por decreto gubernamental las “Normas sobre el desarrollo de estatutos para la Promocion de la
Cooperacion Internacional en las autonomias Locales™ las que enfatizaron el desplazamiento

desde el “intercambio internacional hacia la cooperacion internacional” y situaron a la

2 http://www.clair.or.jp/j/clair/index2.html [Acceso del 10 de enero de 2011.]
3 V. capitulo 2.
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internacionalizacién de la comunidad local sobre las bases del intercambio internacional y la
cooperacion internacional. De esta manera, la mayoria de las prefecturas y ciudades designadas
por decreto gubernamental acataron la peticion del Ministerio de Asuntos Internos de formular
principios basicos concernientes a la promocién del intercambio internacional y la cooperacion
internacional y durante los afios 1990, formularon directrices y los principios bdsicos de
internacionalizacién; en esa linea se fueron promoviendo lentamente medidas para los

extranjeros (Komai et alia, 1997).

Para fines de los afios noventa el neologismo formado por los términos ‘coexistencia
multicultural’ se usaba ampliamente. Uno de los antecedentes conocidos es el centro establecido
en Osaka por los voluntarios, ciudadanos que apoyaron a los extranjeros victimas desastre
causado por el Gran Terremoto de Hanshin, que fuera llamado “Centro para la coexistencia
multicultural “. Luego se abrieron otros centros en Hyogo, Kioto, Hiroshima, Tokio. Igualmente
muchos grupos de ciudadanos se apropiaron del neologismo y lo emplearon activamente. Por
ejemplo, el importante grupo Red nacional de solidaridad con los trabajadores migrantes,
compil6 en 2002 una propuesta de politicas llamada “Hacia una sociedad de coexistencia

multicultural/ multiétnica” (Taminzoku/ tabunka kyosei shakai ni mukete”).

Se pueden identificar dos lineas en la historia de las politicas de las autonomias locales
hacia los habitantes extranjeros. Una notable a partir de los setentas, en que los coreanos del
Norte y del Sur, quienes residiendo en Japén en comunidades locales en las que se aglomeraban,
tales como Kawasaki u Osaka, fueron capaces de hacer avanzar las medidas para los residentes

extranjeros como parte de las politicas de los derechos civiles.

Por otra parte, en los aflos noventa aumento rdpidamente el nimero de trabajadores nipo-
brasilefios en municipios de la regiéon de Tokai, como Hamamatsu y Toyota por lo que pudieron
avanzar con medidas para los extranjeros residentes como parte de las politicas de

internacionalizacién. Yamawaki (2004) distingue al movimiento social en torno a Osaka,
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Kawasaki (sobre todo de/hacia coreanos) como ‘autonomia local del tipo de derechos civiles’, y

al segundo tipo, del de Tokai, al que llama “autonomia local de tipo internacional”. *

Medidas de las autonomias locales y del estado en aiios recientes

Desde la segunda mitad de los afios noventa, para llevar a cabo la sistematizacion integral de las
medidas para los residentes extranjeros, se incrementaron las autonomias locales que formularon
proyectos y directivas exclusivas para politicas hacia residentes extranjeros. Dentro de este a

desarrollo, se fue imponiendo la frase “coexistencia multicultural”.

En 2005, Tachikawa formulaba su “Plan para la promocion de la coexistencia
multicultural” (Tabunka kydsei suishin puran) y Kawasaki publicaba sus “Directrices para la
promocion de una sociedad de coexistencia multicultural” (Tabunka kydsei shakai suishin
shishin). Fue en julio de 2007 cuando la prefectura de Miyagi formul6 por vez primera en el pais
una “Ordenanza concerniente a la promocion de la formacion de una sociedad de coexistencia

multicultural” (Tabunka kydsei shakai no keisei no suishin ni kansuru jorei).

Debe prestarse atencion a este tipo de accidon por separado de cada autonomia local,
como asi también a la constitucién de redes y a su actividad de propuesta, cuyo ejemplo més
importante el ya citado en el capitulo dos y que comenzé en la ciudad de Hamamatsu. En 2001,
13 ciudades con aglomeracion residencial de trabajadores brasilefios se reunieron y formaron la
“Conferencia de Municipalidades con Concentracion de Residentes extranjeros” (Gaikokujin
shijii toshi kaigi).” Se trata de intercambiar informacién entre las ciudades participantes y de
proponer medidas exigiendo al estado directivas politicas para la mejora del sistema de
recepcion de extranjeros. En 2008 eran 26 las ciudades participantes, las que divididas en tres
bloques regionales: Nagano - Aichi, Gunma - Shizuoka, Gifu - Mie - Shiga presentaron
publicamente en octubre de ese afo, su “Declaracion de Minokamo” (Minokamo Sengen),

reclamando el establecimiento de un marco para promover integralmente politicas para

4 z p3 .2 .2 . . ves .

Véase el capitulo 3 para una comparacién de la recepcién en ambas regiones de los nikkeijin y trabajadores
extranjeros en general. Véase el captitulo 4 para ejemplos de organizaciones de nikkeijin peruanos en procura de
mayor ciudadania.

> Sobre este organismo, véanse los capitulos 2 y 3.
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extranjeros, incluyendo la preparacion de un sistema de instruccién de idioma japonés, etc. Esta
investigadora participd y observd el reclamo de los voluntarios japoneses a los funcionarios

estatales de propuestas realistas para el aprendizaje de la lengua.

Por otra parte, en 2004 la ciudad de Nagoya y las prefecturas de Aichi, Mie, Gifu,
Shizuoka, Gunma formaron un consejo para la promocién de la coexistencia multicultural y de
forma similar a la Conferencia de Municipalidades con Concentracién de Residentes extranjeros,

preparan y elevan una propuesta al estado. El grupo incorporé a Nagano en 2007 y a Shiga en

2008.

Cabe reiterar que la accion del estado ha estado muy retrasada en comparacion a la de las
autonomias locales. Acerca de los problemas relacionados con los trabajadores peruanos y
brasilefios cuyo nimero aumentara rdpidamente por la reforma migratoria de 1990, el apoyo de
los ministerios y agencias relevantes se dio en segundo plano y hubo poca coordinacién entre los
organismos publicos. Asi es el licito decir que no existieron “politicas” sino “contramedidas”, es
decir medidas paliativas una vez instalados los problemas o desajustes. El cambio en el gobierno
comenzo a percibirse cuando el Ministerio de la Administraciéon Publica establecié en junio de
2005 a “Sociedad para el estudio de la promocion de la coexistencia multicultural” (Tabunka
kyosei suishin ni kansuru kenkyiikai). La sociedad produjo un informe publicado en marzo de

2006 que ofrece tres definiciones clave para la comprensién del fenémeno que nos ocupa.’

Primero, que el Ministerio de la Administraciéon Publica, ademds del intercambio
internacional y de la cooperacion internacional considerados hasta entonces los fundamentos de
la internacionalizacion local, coloc6 por vez primera una medida concerniente a los extranjeros
que llamé “coexistencia multicultural”. Ha sido el primer cambio notable, puesto que las
medidas para los residentes extranjeros hasta entonces no salian del 4ambito del denominado
“intercambio internacional”. En segundo lugar, se coordinaron y sistematizaron las acciones de
cada autonomia local y se sugiri6 una perspectiva general de medidas concernientes a la
coexistencia multicultural. Finalmente, contrario a la vision del estado hasta ese entonces, casi

exclusivamente de asegurarse trabajadores y preservacion del orden publico, con una

® Sobre el documento, véase el capitulo dos.
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aproximacion tipo “el problema extranjero”; se requirié la puesta en marcha de una vision

tripartita, a partir del “extranjero como habitante” (seikatsusha toshite no gaikokujin).

Basandose sobre el informe compilado por la sociedad mencionada, el Ministerio del
Interior formuld su “Plan para la promocion de la coexistencia multicultural local” en marzo de
2006, y finalmente colocd la coexistencia multicultural como el tercer fundamento de la
internacionalizacién regional. Asi pidi6 a las autonomias locales la promocién integral y
sistematica de medidas para la coexistencia multicultural. En consecuencia, la mayoria de las
prefecturas y ciudades designadas por decreto gubernamental de todo el pais comenzaron a
trabajar en las directivas y la formulacién de planes para coexistencia multicultural. En marzo de
2008, de las 47 prefecturas y 17 ciudades designadas por decreto gubernamental, 32 prefecturas

y 15 ciudades habian formulado directrices y planes para la coexistencia multicultural.”

De esta manera, la promocion de la coexistencia multicultural ha sido un importante
desafio para su ejecucion por parte de las autonomias locales, y podemos identificar en el

contexto del fendmeno a dos fuerzas impulsoras.

La mds importante y pionera es la actividad de los movimientos de base ciudadanos. Fue
en los afios setenta que comenzé el movimiento de los coreanos del norte y sur afincados en
Japon, y fue diez afios mas tarde, hacia el final de la década, cuando surgieron uno tras otro los
grupos en apoyo de los recién llegados. Los noventa contemplaron a los grupos que levantaron
las banderas de la coexistencia multicultural y vinieron a actuar y a ejercer no poca presién en
las politicas de las autonomias locales. Esos movimientos de las bases ciudadanas hacia las
instancias y estructuras del gobierno coexisten con los movimientos desde el gobierno hacia los
ciudadanos, los que se han comentado en el capitulo dos (como los del Ministerio de Asuntos
Internos hacia fines de los ochenta) y que hemos resumido en esta seccion. Influenciadas por los
movimientos de base, las autonomias locales adoptaron “coexistencia multicultural” e idearon
medidas para los residentes extranjeros, lo que al ser sancionado, es decir, institucionalizado por

el Ministerio de la Administracion Publica se hizo extensivo a otras areas del pais.

" Entrevista con funcionario de educacién de la municipalidad de Komaki, Aichi, 26 de agosto de 2008.
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Se podria decir que esas acciones de gobierno de las autonomias locales habian sido
previstas por el informe mencionado mas arriba de la Sociedad para el estudio de la promocién
de la coexistencia multicultural del Ministerio de la Administracion Publica. Pero el propio
informe tuvo un efecto. Cuando el Ministerio de la Administracién introdujo el informe en el
Consejo de Politicas Econdmicas y Fiscales en abril de 2006, se decidié que ministerios y
dependencias gubernamentales revisaran transversalmente las medidas de reforma a las
condiciones de vida de los residentes extranjeros, un hecho novedoso en si. El resultado de esta
consulta inter-organismos gubernamentales fue la contramedida integral acerca de “El extranjero
como habitante” (““Seikatsusha toshite no gaikokujin” ni kansuru sogoteki taiosaku), que fuera
presentada en diciembre de 2006. Lo innovador es el pasaje de los conceptos dominantes en los
documentos oficiales del “extranjero como delincuente” o del “extranjero como trabajador”, al
extranjero como habitante, un acontecimiento sin precedentes en el dmbito del estado japonés.

Especificamente se menciona en la contramedida:

Acerca de los extranjeros que trabajan y los que viven en nuestro pais, Japon, se debe
asumir una responsabilidad definida sobre sus condiciones de vida y tratamiento, para
alistar un medio en el cual puedan vivir como un miembro mas de la sociedad, y disfrutar
los mismos servicios publicos que los japoneses.8

[Mi traduccion]

De lo que trata en concreto el documento es la reevaluacion de los cuatro fundamentos de
lo que se constituye el régimen de control de extranjeros y que consiste en: el desarrollo de la
comunidad regional donde el extranjero pueda vivir comodamente, el reforzamiento de la
educacion del nifio extranjero, mejora del ambiente de trabajo del extranjero y el estimulo para el

ingreso en el esquema del seguro social.

STHRPAEE LTH, ARTHE, £, AETHHAEANCONT, ZTOME, AFRESIC OV T—E
DELEZAIRELDTHY, 2D —BE L TARANEFAKROALY — XA Z2ZZ LAFETEDL LD
RBREZEE L2 L7 6722\, | “Seikatsusha toshite no gaikokujin” ni kansuru sogoteki taidsaku, 2006,
pag. 1. [Las comillas estan en el titulo original en japonés]
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Después de la aparicion de las contramedidas, el Ministerio de Educacion, Cultura,
Deportes, Ciencia y Tecnologia establecié un encuentro de estudio para el refuerzo de la
educacion del nifio extranjero en la escuela primaria en 2007 y posteriormente publicé los

resultados en su informe en junio de 2008.

Por su parte, también en 2007 la Agencia para Asuntos Culturales establecié un Subcomité de
japonés en la Subdivision para la Lengua Nacional del Consejo para Asuntos Culturales la cual

. . - .. . . 10
estudia la reforma del sistema de ensefianza del idioma japonés.

Ademads, mientras que desde 2007 el Ministerio de Justicia se hallaba reexaminando el
sistema de control de la residencia, a partir de 2008 se le uni6 el Ministerio de la Administracion
Publica para debatir con el formato de mesa redonda el nuevo sistema de registro de extranjeros
residentes. El concepto que subyace a la reforma es que si los extranjeros son reconocidos como
habitantes y residentes locales, deberia reformarse el actual sistema que sélo asienta asuntos
concernientes a los residentes japoneses en el Registro basico de residentes. El actual sistema de
registro de extranjeria es una cuestion regulada por el articulo primero de la Ley de Registro de
Extranjeria'', y segiin Yamawaki (2006), se espera que el nuevo sistema se base en los principios

de la sociedad de coexistencia multicultural.

Ademads, otro avance interpretable como parte del fendmeno de la coexistencia
multicultural es el énfasis en el apoyo a las autonomias locales abordando el desarrollo
comunitario, por parte del instituto llamado Japan Intercultural Academy of Municipalities, que
fue mencionado mds arriba tanto como de las asociaciones para la internacionalizacién de las
autonomias locales. Desde 2003 el mismo instituto ha brindado instruccion principalmente el
tema de la coexistencia con el residente extranjero en su ‘“curso para abordar la

internacionalizacion”, el que en 2006 fue renombrado: “curso para abordar la sociedad para

® Gaikokujin jidé seito kydiku no jijitsu hésaku ni tsuite (Sobre el plan para el enriquecimiento de la educacién de
los alumnos extranjeros) http://www.j-mce.org/?cat=13 [Acceso del 16 de enero de 2010.]

' http://www.bunka.go.jp/kokugo_nihongo/bunkasingi/nihongo.html [Acceso del 16 de enero de 2010.]

" Ley de registro de extranjeria, No. 125 de 1952. [Acceso del 20 de febrero de 2011.]
http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/7re=02&dn=1&x=0&y=0&co=1&yo=&gn=&sy=&ht=&no=&b
u=&ta=&ky=%ES5%A4%96%ES5%9B %BD%E4%B A%B A%ET7%99%BB %E9%8C%B2%E6%B3%95&page=3
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coexistencia multicultural” y ademas agregd un “curso de entrenamiento para administradores de

la coexistencia multicultural”.

Por lo demds, la misma asociacién organizé en 2004 una asociacién para el estudio del
problema de la internacionalizacién local, la cual recolect6 casuistica acerca del apoyo hacia los
extranjeros por parte de las autonomias locales y de las asociaciones de intercambio
internacional. Los resultados fueron vertidos en un informe de la investigacién sobre la
“sociedad para la coexistencia multicultural”; ' el cual sirvié para reforzar el apoyo de las

acciones de las autonomias locales en pos de la sociedad de coexistencia multicultural.

Ahora bien, las propuestas concernientes al “extranjero como habitante”, como se
observa son desarrollos de los reclamos por mayor ciudadania de las minorias previas a la
llegada de los nikkeijin y demds trabajadores extranjeros hacia fines de los afios ochenta. No
obstante, el documento esté dirigido a todos los extranjeros, los protagonistas del mismo son los
nikkeijin, quienes son mencionados especificamente ocho veces a lo largo de sus once paginas, y
desde el primer parrafo.'” La tarea del estado no es empoderar a los extranjeros sino
“acomodarlos” de acuerdo a sus imperativos. En la siguiente seccion se habla de un aspecto de

esta funcion: el control de los movimientos poblacionales.

INMIGRACION, EMIGRACION Y LOS CAMBIOS DESDE 1990

Con respecto a las politicas de inmigracién y emigracién, los trabajadores extranjeros
profesionales de areas técnicas son admitidos sin inconvenientes, pero la politica del gobierno no

ha cambiado un 4pice desde 1988, cuando hubo una decision de no admision de trabajadores no

2 Su titulo original es: “Tabunka kyései shakai ni muketa choésa hékokusho” y data de marzo de 2005.
http://www.clair.or.jp/j/multiculture/tagengo/report.html [Acceso del 16 de enero de 2010.]

B TERASEICHAET HAME AL, T, N0 —R A2l | ER T TAERICIIN2 0 0 T AICEL TV D,
1 O4FRT CERL7THER) SN LKI6 5 T ADHMER->TEYD, RFDO 70— Lo T 5% b
LTS b PREhD, £72. BRAZBLIC, AARICEET DMANRED & LBIZ, TD
EELEML TS, AEAOFELL, BATEDL, HFICHE, BOLTOIERLI 2o T
VAN “Seikatsusha to shite no gaikokujin” ni kansuru soégoteki taié saku, 2006, pag. 1
www.cas.go.jp/jp/seisaku/gaikokujin/honbun2.pdf [Acceso del 25 de enero de 2011]
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calificados del gabinete. Empero, la situacién concreta es que los Nikkeijin y los aprendices y
becarios en entrenamiento, ademds de los poseedores de visas caducadas, representan casi un
millén de extranjeros que trabajan como mano de obra no calificada en las fabricas y en la

pequefia y mediana industria de Japon.

La desviacion entre las pricticas concretas y la enunciaciéon de principios en cuanto al
trabajo no calificado en Japén es conocida y es objeto de numerosa literatura critica, tanto de
especialistas (Iguchi 2001, 2008), como de redes de apoyo a los extranjeros (2006)", pero puede
persistir sin colisionar con los intereses establecidos, a menos que se continiie promoviendo una
politica econémica que requiera mayor coordinacién con paises extranjeros, como la que
requieren los acuerdos de asociacién econdmica (EPA por su sigla en inglés)15 que se han puesto
en préctica en algunos casos para atraer trabajadores del este de Asia. En particular acerca del
sistema de practicas rentadas (kenshiisei), se lo ha vinculado a serias violaciones a los derechos
humanos y se suma a las evidencias para requerir una reexaminacién del marco concerniente a la

aceptacion del trabajador extranjero.

En junio de 2008, el grupo para el Proyecto de estrategia nacional del Partido Liberal
Demdcrata envi6 al entonces Primer Ministro Fukuda Yasuo una propuesta orientada al cambio
hacia “un estado de inmigrantes”, para aceptar 10 millones de inmigrantes en 50 afios como un
remedio para paliar la crisis demogréfica. Entre sus caracteristicas estd el programa de
aceptacion de extranjeros que pone énfasis en el desarrollo de los recursos humanos, la
aceptacion de extranjeros que requieran consideracion humanitaria (refugiados), y la
promulgacion de la ley de antidiscriminacion de grupos étnicos. Por todo esto la propuesta fue
apreciada, aunque sin consecuencia inmediata que se reflejara en politicas especificas hacia los
extranjeros. Empero, la Federacion de Organizaciones Econdémicas (Keidanren) retomé en

octubre de ese afio la propuesta para elaborar la suya propia. 16

" Como la Gaikokujin Kenshiisei Mondai Nettowdku, 2006 [Red para el problema de los becarios técnicos
extranjeros]. El grupo cambié su nombre a Gaikokujin Kenshiisei Kenri Nettowdku [Red por los derechos de los
becarios técnicos extranjeros].el 11 de junio de 2007. http://k-kenri.net/ [Acceso del 1o de septiembre de 2010.]

13 http://www.mofa.go.jp/policy/economy/fta/index.html [Acceso del 16 de enero de 2010.]

1 Lo 1. . ~ s . ., .

6 Corea ha avanzado réapidamente en los dltimos diez afios preparando un régimen de aceptacién de extranjeros. En
concreto, en abril de 2007 establecieron su “Ley basica para el tratamiento de los extranjeros que viven en Corea”,
en mayo reorganizaron en su Departamento de Justicia las oficinas para las politicas para la inmigracion de los
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Aln si se pusiera en prictica la propuesta de aceptar 10 millones de inmigrantes, es
sabido que la poblacién japonesa disminuird casi 30 millones en los préximos 50 afios, en otras
palabras, no se soluciona el problema demografico inicamente con esta propuesta. Se requiere
entonces una vision social que ademds de asumir la disminucion de la PEA, contemple el papel
que puedan tener las politicas de inmigracién para llevar a cabo esa vision. Asimismo, habria
que crear las condiciones en la que la diversidad sea respetada, no sélo las politicas de
inmigracion especificas. En la siguiente seccidon se comenta el modelo de los especialistas que

asesoran al gobierno.

EL MODELO DE INTEGRACION DE LOS ASESORES DEL ESTADO

Con respecto a las politicas para la integracion social, un grupo de especialistas que asesora al
gobierno propuso una “Ley fundamental para la sociedad de coexistencia multicultural
(Yamawaki 2002a, 2002b) con el objetivo de brindar bases integrales y sistemadticas para la
coexistencia. En ella proponen estipular un sistema de politicas del estado para la promocion los
principios basicos de la “sociedad de coexistencia multicultural” que para ellos son: el respeto a

los derechos civiles, la participacion social, y la cooperacion internacional.

Ademds, también han sugerido el establecimiento de una organizacién a cargo de las
medidas de integracion social, y de la coordinacién necesaria entre los ministerios y agencias
pertinentes al disefio del proyecto concerniente a promocion de la formacion de la sociedad de
coexistencia multicultural (Yamawaki 2002a y 2002b, Sociedad para el estudio de la legislacion

L. . . . . 1
bésica concerniente a la coexistencia con el extranjero 2003)"".

Pero las cuestiones pendientes de resolucién superan estas llamadas politicas de

integracion social, que no van mas alld de reordenar en un solo proyecto las conquistas de

extranjeros y crearon una Comisién para la Integracién Social. Segtn la ponencia de Yamanaka Keiko en el
simposio internacional: [jii to t6gd. Nihon to takoku no hikaku ni tsuite, Tokio, 24 de octubre de 2007.

" En japonés: Gaikokujin to no kyosei ni kansuru kihon hései kenkyiikai.
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ciudadania que -como se ha visto en los capitulos anteriores- o bien han sido respuesta a los
reclamos conjuntos de activistas japoneses y las minorias coreana, china (interna), o bien han

sido respuesta a presiones internacionales o estrategias de politica exterior (externa).

Por eso es fundamental la mejora del estatus legal de los extranjeros y la garantia de sus
derechos. Si se trata de los oldcomers, agrupados dentro de la categoria de residente permanente
especial, todavia estd pendiente la deuda interna de la experiencia colonial de Japén en el siglo
XX, una ley de resarcimiento para las victimas de la guerra. Acerca de los newcomers, se
requiere que el derecho a permanecer se base en criterios claros y sistematizados, asi como es
recomendable que al extranjero con fuertes lazos con la sociedad japonesa se le facilite el avance
desde la residencia, a la residencia permanente y la adquisicion de la nacionalidad. En el caso de
la naturalizacion, es imprescindible que se hagan madas transparentes los requisitos y
procedimientos y que se facilite la eleccion de la nacionalidad al hijo del residente permanente
nacido en Japoén. Por otra parte, para quienes excedieron el plazo permitido por sus visas, es un
tema de discusion una normalizacion que les conceda el derecho de estadia en el caso de

residencia constante a lo largo de un tiempo razonable.

Otros derechos que deberian realizarse son la prohibicion de la discriminacion, el
derecho a votar en la regién para los extranjeros con residencia permanente (hasta ahora es
reconocido sélo en los referéndums municipales), la eliminacién del requisito de la ciudadania
para el empleo en los gobiernos locales. También se hace indispensable la proteccién de los

derechos de los trabajadores.

Una de las areas claves es la promocion del empleo directo, pero también la mejora de las
condiciones de los trabajadores bajo empleo indirecto, incluyendo los bajo contratos de despacho

y demads temporales.

El tema de acceso a la vivienda publica por los extranjeros en dreas de aglomeracion
residencial ha tenido avances, pero no hay politicas habitacionales especificas para los

extranjeros en las comunidades locales.

El otro derecho importante es la educacién. No existe como en otros regimenes el apoyo

lingiiistico a los extranjeros en general. En Japon, como ya se menciond, se esta realizando una
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revision de la instruccién en japonés por parte de la Agencia para Asuntos Culturales, pero
también es necesario un sistema especifico de apoyo que permita mejorar la competencia en
japonés que se requiere a los extranjeros que se van radicando desde la obtencién de la

residencia permanente hasta la adquisicion de la nacionalidad.

En cuanto a la educaciéon de los nifios, es una medida importante como politica de
integracion la adopcion de medidas que permitan el avance en el sistema educativo de la segunda
generacion de inmigrantes. Actualmente el apoyo que se brinda es en el marco de “alumnos que
requieren apoyo con la lengua japonesa”, sin distincién de que sean niflos japoneses con
problemas de aprendizaje, hijos de japoneses retornados de una estadia temporaria en el exterior
(kikoku shijo) o si son hijos de extranjeros y el japonés es su segunda lengua, tengan o no la
nacionalidad japonesa. En la préctica esto significa que en la educacion publica japonesa no
existe una distincion entre nifios con diferentes contextos culturales. Asi seria conveniente que la
reforma educativa contemplara principios orientadores para trabajar con la diversidad de los

japoneses y extranjeros por igual.

Tampoco existe un criterio establecido para medir la competencia lingiiistica especifica
de un nifio con una cultura distinta de la japonesa, por lo que deberia perfeccionarse esa
herramienta y orientarla a la adquisicion del japonés como lengua de aprendizaje. Asimismo, no
existen cursos preparatorios especificos para los docentes que trabajan con nifios extranjeros con
necesidades especificas para aprender japonés como segundo idioma. De esto se colige que
tampoco hay un sistema estructurado de cémo seleccionar a los maestros en educacion de

. ‘ . 18
japonés para extranjeros.

Entonces, existiendo esta diversidad, todavia la “coexistencia multicultural” no llega a la
educacion, es decir, en las escuelas japonesas no se suelen encontrar docentes extranjeros (con
excepcion de lenguas extranjeras), aunque haya niflos originarios de paises extranjeros. Asi no
hay espacio en la educacion publica destinado a resguardar la identidad de un nifio con una
cultura de origen diferente. Por lo tanto para un nifio extranjero una escuela en la que lo puedan

apoyar como en su pais, es una alternativa importante.

'8 Ishimitsu (2006: 207) reclama que se deje gran parte del apoyo de los extranjeros a los voluntarios, quienes, como
se vio en los capitulos 3 y 4, son parte fundamental para la asistencia educativa.
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Las escuelas étnicas de los recién llegados en Japon cuentan con el antecedente de las
instituciones para nifios de ascendencia coreana'’ y china, pero cuentan con la calificacién de
escuelas misceldneas, lo que las deja en el dmbito de las academias privadas, de la misma
manera que una escuela de conduccién. Empero desde el afio 2000 este panorama se diversifico

con las escuelas fundadas para nifios brasilefios y peruanos.

Que las escuelas étnicas sean consideradas como academias significa que no tienen
derecho a los mismos subsidios que tienen las instituciones educativas privadas, que sus titulos
(el grado concedido) no son reconocidos. Del mismo modo tampoco hay un criterio de
autorizacion o certificacion si la calidad de la ensefianza fuera constante o se satisficieran

requisitos especificos.

LA IDENTIDAD Y SUS FRONTERAS. NIKKEIJIN Y JAPONES

Las identidades mayoritarias suelen ser percibidas como no problemdticas y libres de las
amenazas que pueden aguardar a las minorias o a los grupos en situaciones de cambio social.
Empero se ha comprobado que identidades “fuertes” como por ejemplo la alemana también
presentan ambigiiedades y fronteras borrosas. Los estados-nacién son unidades politicas y
territoriales que requieren dividir a los habitantes entre propios y ajenos, por lo que los casos
fronterizos presentan problemas que vienen a sefalar la falta de adecuacion entre las ideologias y
la realidad que vienen a organizar (Eriksen 2002: 112). El mismo razonamiento puede aplicarse a
la definicion de japonés. Como se explicO en el capitulo tres, de la encuesta 2008 surgi6 que la
nacionalidad fue determinante para definir un nipén. Sin embargo, un japonés que ha salido un
tiempo considerable de su pais®’, o un hijo de dos progenitores japoneses que nace en el
extranjero es considerado nikkeijin y no japonés por muchos encuestados, haciendo caso omiso

de su nacionalidad (ciudadania formal).

' En 1945 comienzan los cursos de japonés en las escuelas de la comunidad coreana (Kawamura 2008: 386).

0 Esta investigadora fue testigo de la quejas —durante eventos académicos sobre nikkeijin- de japoneses retornados
de la tercera edad que expresaban lo molestos que se sentian de otros japoneses los llamaran “nikkeijin”.
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Japonés y nikkeijin comparten en principio la definicion por el criterio de consanguinidad
y fueron convocados por el estado japonés a través de la modificacién a la ley migratoria
implementada en 1990 como “similares étnicos”, pero difieren en la separacion de la tierra
ancestral. Dicho de otra manera, para que existan nikkeijin, para que el vinculo al que refiere el
término tenga sentido, tiene que haber emigracién (Cf. capitulo 2), separacion del territorio

japonés.

Sostengo que nikkeijin en Japon representa una categoria andmala cuando el espacio de
la relacion es Japon, se vuelve problematica; de la misma manera “japonés” es problematico
cuando pasa demasiado tiempo fuera, o en el caso de los hijos de expatriados educados en el
exterior aun en escuelas japonesas (kikoku shijo), o de los hijos de nacionales japoneses nacidos

en el exterior.

Las ideologias nacionalistas requieren que las fronteras sociales y culturales sean
definidas y binarias, concordantes con las fronteras espaciales y politicas (Eriksen, op.cit., 113).
Precisamente Tai (2005) deconstruye las categorias dicotomicas de “japonés” y “no japonés”,
basdndose en la teoria del género”' tanto para criticar los limites rigidos de las identidades
nacionales, como para ilustrar a lo largo su texto las diferentes adscripciones de los entrevistados

en el transcurso de sus historias de vida.

Las oposiciones dicotémicas suelen simplificar demasiado y obliteran el hecho de que las
identidades son relacionales y dejan de lado los casos que quedan entre los extremos. La
alternativa que Tai postula es que para la aceptacion por igual como “Japonés” de todos los que
piensan que son “Japoneses”, dejando de lado la idea de que s6lo es verdaderamente “Japonés”
quien es “Japonés puro”, habria que disolver el mito de la predominancia del “Japonés puro”, y

si fuera necesario, reconstruirlo como una minorizacion mas.

2! Especialmente en el desarrollo de Eve Kosofsky Sedwick (1990) sobre la minorizacién y la universalizacién de
las categorias de homosexual y heterosexual, como pauta para pensar la nacionalidad.
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EL ACOMODAMIENTO DE LA DIVERSIDAD: QUIENES, DE DONDE Y COMO

En la encuesta 2008 (capitulo 3) para conocer la valoracién del aporte de los extranjeros
(nikkeijn incluidos) al mundo del trabajo, se interrogd acerca de si consideraba que eran de
utilidad a la sociedad japonesa. Mds del 90% en cada regién respondié afirmativamente. De
igual forma, se preguntd acerca de qué lugares de origen elegiria si pudiera seleccionar
trabajadores extranjeros (nikkeijn incluidos) para llevar a Japon. El lugar de origen elegido con
mayor cantidad de respuestas fue “Centro y Sudamérica (Brasil, Peru)”, conjuntamente con
“Sudeste Asiatico (Tailandia, Filipinas, etc.)”, el que tuvo mayor predileccion en el oeste sobre el

anterior.

Para entender el como se analizd el discurso sobre la diversidad contenido en los
documentos mencionados en el capitulo dos y recapitulados en éste, conforman el imaginario de
la coexistencia multicultural. Por una parte inclusivo, el discurso remite a una comunidad
imaginada capaz de coexistir con la sociedad mayor de la que percibe servicios lingiiisticos y
con la cual participa en intercambios a través de los espacios mencionados de las “tres efes”. Es
mayor la inclusién cuanto mayor sea la asimilacion de la minoria. Por otra parte es exclusivo,
porque busca evitar el empoderamiento de los extranjeros, pero admitiendo la concesion de
ciertos derechos de ciudadania, los que han sido conquistas especificas a lo largo del siglo veinte
del activismo combinado de los coreanos y japoneses (Tai 2006) y mds recientemente con la

participacion de los newcomers.

Como se menciond en el capitulo 3, ademds de los servicios de apoyo lingiiistico en los
ambitos de la administracion publica (mostradores de informacion en dependencias publicas,
traductores en hospitales y escuelas y oficinas de empleo) se implementan en las autonomias
locales actividades para la comprensién de las culturas diferentes. Empero las estrategias
programadas se reducen a ferias de culinaria, moda o festivales, alguna de las “tres efes” (food,
fashion, festival) indicadas por Koo (1996). Son actividades de intercambio extraordinarias, de
entretenimiento, y en las que, coincidimos con este autor, es poco probable que se pueda
alcanzar la comprension entre culturas. No se exhibe ni se busca solucién al problema central de

las minorias de extranjeros, que es el de la desigualdad, si no que se representa y se exhibe la
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diferencia. En suma, las medidas politicas concretas para el periodo estudiado se resumen en

provision de servicios y en la promocion del intercambio a través de actividades extraordinarias.

El caso de los nikkeijin es paraddjico, pues como se vio, la identidad nikkei ha sido
empleada por el estado para convocarlos como similares étnicos, pero es la explicacion a la que
se recurre para sefalar deficiencias (como su falta de competencia lingiiistica o desconocimiento
de las costumbres japonesas). Como se presentd en el capitulo cuatro, los nikkeijin peruanos
estan siendo proactivos para la consecucion de ciudadania a nivel local, sobre todo en la cuestién
educativa. Administrada en las escuelas privadas para extranjeros y en algunas escuelas publicas,
la educacién étnica multicultural (Nakajima 1998, Tai 2007) en Japdn, trataba casi
exclusivamente con educandos coreanos hasta la llegada de los nikkeijin, y otros recién llegados
hasta el afio 2000. La educacion étnica como se ha venido practicando entre los residentes
coreanos difiere de otros enfoques multiculturales en que se trata de educacién para extranjeros
(adn los nacidos en Jap6n) que no busca la identificacién con la sociedad civil mayor (unidad
nacional) mas alla de las diferencias (como ocurre por ejemplo en los EEUU), sino que es
internacional o transnacional (diaspdrica), incluyendo la idea de coexistencia (kydsei) (Tai 2007:

19).

LA COEXISTENCIA MULTICULTURAL, UNA FORMA DE NACIONALISMO

El concepto de coexistencia multicultural se refiere a la convivencia (coexistencia) entre
extranjeros y japoneses. Pero como se ha expuesto en los capitulos anteriores, lejos de ser el ente
ahistérico que se presenta en los textos oficiales debe su emergencia a distintos movimientos
politicos abrieron el camino para que surgiera: burakumin, ainu y okinawenses (Siddle 1996).

Inclusive los activistas burakumin ya utilizaban el término en los afios setenta (Hanazaki 2002).

Por otra parte, el objeto en torno al cual se ha construido el discurso oficial hacia los

extranjeros recién llegados, multiculturalismo japonés, es un término que no se nombra y es la
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minoria coreana.”” Asi, contemplando la historia de los movimientos sociales coreanos en Japén
podemos reducir a dos las posiciones hacia ellos: como miembros extranjeros de una didspora y
como residentes minoritarios de un mismo grupo étnico en procura de mayor ciudadania
(derechos civiles). Esto es, un argumento étnico-culturalista (como se mencioné en el capitulo
tres, en el que las culturas parecen relacionarse como entes independientes) y un argumento
basado en la situacion de desigualdad social de la minoria dentro de la sociedad mayor. Ambos
coinciden en la esencializacion de la identidad comun, una paradoja de la cual no parecen poder
escapar al agruparse en procura de reconocimiento. En cuanto a los nikkeijin, los funcionarios y
voluntarios entrevistados los clasifican en el primer grupo, con la particularidad de que son

extranjeros con cierto conocimiento de la cultura japonesa, “similares étnicos”.

De esta manera, los extranjeros, nikkeijin incluidos, no pueden evitar el tipo de contacto
en el que son convocados a la representacion de la propia cultura (performance) lo que Tai
(2003) ha llamado un esencialismo estratégico, en el que los japoneses observan el despliegue de
la diferencia. Se trata de un multiculturalismo “de boutique” el cual Fish (1997: 378) defini6 por
su “relacion superficial o cosmética™ con el objeto de su apego” [mi traduccion]. Mientras que
un multiculturalismo fuerte se ancla en la politica de la diferencia, en la que se valora, se
reconoce y se promueve la diferencia en si (Taylor 1992: 43) basada en un principio de
tolerancia, en el multiculturalismo de boutique o cosmético la particularidad tiene un tratamiento
superficial, es una politica de “dignidad universal” (Taylor, op.cit.: 39) en la que se concede un
respeto superficial a las otras culturas, se trata a la diferencia como una manifestacion de algo
constitutivo mds bdsico e indeclinable, un universal supracultural, substrato de racionalidad que

incluye la propia cultura (Fish, op.cit.: 382-4).

Los estados-nacién se basan en una ideologia que sostiene que sus fronteras politicas

tienen que colindar con fronteras culturales. Las identidades nacionales, como otras identidades

> Tanto que a veces también se decreta su desaparicién en la primera mitad de este siglo, dada la llegada de otras
minorias y sobre todo su naturalizacién (Sakanaka 1999) o simplemente se la ignora (Ryang 2008).

% La definicion en la obra citada de Fish es anterior a la similar y mas citada de Tessa Morris-Suzuki
(2001b: 181), la cual se refiere especificamente al caso japonés como el de un tipo de multiculturalismo
cosmético en el que se celebra la diversidad “on condition that it remains essentially a form of exterior
decoration that does not demand major structural changes” (bajo la condicion de que permanezca
esencialmente como una forma de decoracion exterior que no requiera cambios estructurales mayores).
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étnicas, se forman en relacion con los otros, otras naciones u otras gentes que no forman parte de
la nacién. Estos otros con culturas diferentes son divididos en miembros del grupo y no

miembros, y en esa operacion se les concede ciudadania (Eriksen 2002: 110-113).

En Jap6n, el discurso de la coexistencia multicultural es una forma propia de discurso
nacionalista (Lee 2003:103) en la que se protege la homogeneidad y los limites del estado,
coexistiendo con otros discursos neo nacionalistas.** Dicho en términos concordantes con los de
Morris-Suzuki (2001b:186) el despliegue de otras culturas y préacticas culturales junto a la
japonesa es una forma de culturalismo que muestra la capacidad de clasificarlas, absorberlas,
consumirlas. Mientras lo hace, luce politicamente correcto en una era de globalizacion y
postcolonialismo pero sin perder su relacion de dominacion y el ordenamiento jerarquico (Ryang
2008)*. Dicho en términos antropoldgicos, la coexistencia multicultural sanciona mecanismos
limitantes en tres niveles: simbdlico, practico y politico. En el primero, y gracias a las
representaciones de “las culturas” mantiene el orden jerarquico y la separacion necesaria en entre
lo japonés y lo fordneo. En el practico, aparentemente (porque es resultado de los movimientos
mencionados) autoriza el goce de ciertos derechos civiles, en nombre a la pertenencia a una
comunidad local. Finalmente, en el politico, excluye a los no japoneses de la participacion,
porque no son miembros de la comunidad imaginada de nacién (kokutai), como asi también los

excluyen del debate, porque no se plantea debate alguno.

El discurso del multiculturalismo, la coexistencia multicultural, puede parecer un desafio
a la ideologia de Japon como naciéon homogénea. Pero sin embargo no es muy diferente del
discurso asimilacionista de la época del imperio japonés (Tai 2007: 21). Contemporaneamente
empero, los extranjeros estdn privados de algunos derechos clave (elegir y ser elegidos), pero se

les reconocen otros (acceso a la vivienda publica, seguro de salud); en lugar de una esfera de co-

* Como en el caso de la reinterpretacién por los conservadores de la anexién de Corea. Cf. Mark E. Caprio, "Neo-
Nationalist Interpretations of Japan’s Annexation of Korea: The Colonization Debate in Japan and South Korea,"
The Asia-Pacific Journal, 44-4-10, November 1, 2010.

http://www.japanfocus.org/-Mark-Caprio/3438 [Acceso del 10 de noviembre de 2010.]

¥ Véase Sonia Ryang, quien traza las caracteristicas del estereotipo de los coreanos por parte de los japoneses: “The
Denationalized Have No Class: The Banishment of Japan’s Korean Minority--a polemic”, en Japan Focus,
published June 8, 2008.

http://www.japanfocus.org/-Sonia-Ryang/2776# [Acceso del 10 de enero de 2011.]
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prosperidad pan asidtica, se los reconoce como residentes integrantes de la comunidad local, con
acceso a ciudadania que se ha ido forjando a través de movimientos sociales ya mencionados, y

que han obtenido los nikkeijin en torno a la tltima década del siglo XX.2®

La hegemonia de un discurso monocultural ha sido reemplazada por la apropiacién por
parte del estado de un discurso que alude a la multiculturalidad como diversidad étnico-cultural,
desprovista de todo vinculo o critica de la desigualdad27, pero ligado a la provision discrecional
de derechos civiles y sociales. Muchos de los extranjeros no saben que el nacionalismo también
se hace dia a dia, y si lo saben, no les interesa. Dentro del discurso de la coexistencia
multicultural y con el apoyo de algunos municipios, activistas japoneses y residentes extranjeros
procuran dia a dia mayores derechos, mayor ciudadania. Nuestra tarea ha sido examinar ese
discurso y en el proceso conocer més la sociedad japonesa contempordnea y las minorias que la

componen, mds alld de la coexistencia multicultural.

*® Los extranjeros pueden asistir a la escuela de su eleccién, pero los alumnos de las escuelas preparatorias étnicas
deben aprobar un examen preliminar (daiken) al examen de admisién de las universidades, a menos que las
universidades lo permitan expresamente, o que estén entre las escuelas expresamente autorizadas por las revisiones
del MEXT de 2003 (implementadas en abril de 2004).

7 (Ryang 2008, op.cit) como nosotros, remarca (para el caso de los coreanos) que para el estado japonés es
totalmente ignorada la cuestion de clase, ya que (como a otros extranjeros, inmigrantes, o refugiados) no se les da
lugar en la estratificacién de clase doméstica del estado-nacién. Asimismo agrega que factores como la pobreza -que
podrian llevar a formaciones de clase- son constantemente etnicizados.
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GLOSARIO!

Aidentitino yure 7 AT T 47 4 OFEIL Vaivenes de la identidad.

Burakumin HIZ X Personas pertenecientes a los antiguos oficios considerados
contaminantes fisica o ritualmente ya desde Japén antiguo (sepultureros, matarifes,
curtidores, verdugos).” En 1871 el gobierno de Meiji emiti6 un decreto de emancipacidn,
por el cual les fue concedido un estatus legal similar al resto de la poblacion. Si bien tienen
los mismos origenes que el resto de los japoneses, aun hoy son estigmatizados, por lo que
las 4reas que habitan reciben subvenciones para integrarlos. Eufemisticamente se llama a
esta cuestion no por el término burakumin sino por el de “problema de integracion social”.

Chihé kofuzei ~ #1722 fFFi  Impuesto de Distribucion de Recursos Fiscales entre las
prefecturas.

Chihé kokyo dantai #5785 JEH{K Entes puablicos locales.

Chihé shiminken — #175TiEME  Ciudadania local.

Chiiki kyosei ~ #lf:4=  Coexistencia regional.

Chiku #[X  Distrito (divisién administrativa), rea (sobre una superficie de terreno).
Dai Téa Kyoeiken RIAAILSPE  Esfera de co-prosperidad del Gran Este asidtico,
idea fue formalmente anunciada por el ministro de Relaciones Exteriores Matsuoka
Yosuke el 1° de agosto de 1940.

Eijii shiminken —7K{ETTEHME Denizenship, derechos de los residentes permanen-tes.

Fuhenteki jinken — @0 ANME  Universal personhood (Higuchi 2001: 40), derechos
universales, en el sentido de derechos humanos universales que reemplazan a nationhood
(derechos por pertenecer a un estado-nacion). Sobre esta base las obligaciones de los
estados hacia las poblaciones extranjeras se justifican sobre una base allende el estado
nacion.

Gaichi SfHl Las posesiones de ultramar, que en la época de mayor expansion del
imperio colonial japonés comprendian los territorios cuyas cabeceras eran: Corea, Taiwan,
Kwantung, y las Islas de los Mares del Sur.

Gaikokujin shimin AL E AT Ciudadanos extranjeros.

Gaikokujin shijitoshi kaigi ~ FMNENEAEH T3 Conferencia de Municipalida-
des con Concentracion de Residentes Extranjeros, CMCRE.

" En los nombres geogréficos se ha tomado la romanizacién estdndar o mas frecuente, es decir, no se han
colocado circunflejos ni itdlicas, como en otras transcripciones no geograficas en el texto. En los nombres de
persona en japonés se ha colocado primero el apellido y luego el nombre.

Hay términos en japonés explicados en el texto, como nikkeijin, que no se reiteran en este glosario.

2 Desde la época antigua existi6 el estatus de FF A (hinin). Se institucionalizé junto con el surgimiento del
estado tennoista antiguo como [ (senmin), aunque su estatus empeord con el arraigo del budismo y atin
mds con el establecimiento de la sociedad estamentaria vertical de Edo. La época moderna profundizé su
discriminacién. [Agradezco esta observacién a la Dra. Tanaka.]
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Giné jisshii seido  TZHEFEEHIE  On-the-job training system, sistema de formacién
(capacitacion) profesional.

Hamamatsu Sengen oyobi Teigen EIE S M OMES  Declaracién y Propuestas de
Hamamatsu.

Jichitai E161K Gobiernos locales, autonomias locales, municipios, prefecturas.
Jimin kihon daichd ~ EERFEARBME  Registro basico de residentes

Kenshiisei WHEA.  Becarios técnicos, aprendices y becarios en entrenamiento (que
realizan précticas rentadas).

Kokumin no kenri E B DOMER]  Nationhood, derechos de los miembros de la nacién,
y en ese sentido, derechos de los ciudadanos.

Kokuseki to shiminken [EfE L M Nacionalidad y ciudadania. Refiere a la
ciudadania plena (como lo es en principio la vinculada a un estado-nacién).

Kondankai  ZB38%> Mesa redonda de discusion.
Kumin kondankai X IR %2 Mesa redonda de discusién con los residentes del barrio.

Kyotsi H6  ILliyk Common Law. Derecho consuetudinario. Ley No. 39 del afio 7
de Taisho (1918). Contemporédnea con la Constitucién de Meiji, se trata de la compilacion
de leyes civiles y penales que el imperio japonés aplicé a sus subditos reciprocamente en
naichi y en los territorios de ultramar, en los que la legislacion diferia. Se las consideraba
normas del derecho internacional consuetudinario lo que las hacia aplicables en el orden
“interno” (colonias). También establecia el marco del derecho internacional privado e
incluia los procedimientos civiles internacionales, para dar cabida a las demandas entre las
colonias y naichi. Segin este articulo y antes de la Guerra, naichi oficialmente
comprendia: el Sur de Sajalin, las islas Kuriles, Hokkaido, Honshu, Shikoku, Kyushu, los
archipiélagos de Izu, Ogasawara y Ryukyu e islotes adyacentes en torno a los
archipiélagos mencionados.

Machizukuri £H-5< 1)  H[-3< Y Desarrollo urbano, mejora de la comunidad.

Naichijin WN#\ En principio los sujetos a los que aplicaba la Ley N°12 de Registro de
Familias del afio 31 de la era Meiji (1898), los poseedores de la nacionalidad japonesa (con
la distincién en nobles, descendientes de samurdis y los plebeyos). Durante el periodo
colonial era el término oficial para distinguir a los japoneses étnicos de los incorporados a
lo largo del proceso de expansion, a quienes se los asimil6 a la identidad japonesa oficial.

Naikaku kanbé fukuchokanho shitsu NWHEIEERIEEM=E  Oficina del Asistente
del Subjefe del Gabinete. Este cargo de asistente es cubierto por tres funcionarios
simultdneamente que se reparten las tareas de cuestiones internas, diplomdticas y
seguridad (policia).

http://www.cas.go.jp/jp/gaiyou/jimu/fukutyoukanho.html [Acceso del 24 de enero de
2010]

Roékaru shitizunshippy ~ 2 —7J1/) « 27 4 X3 > 7 Ciudadania local.

Sanseiken ~ Z M Derecho de voto.

Seijisanka ~ BUAEZN  Participacion politica.

Seireishiteitoshi ~ B TEEHRTT  Ciudades designadas por decreto, las que gozan de
cierta autonomia en el control de funciones educativas, seguridad social, sanidad,
concesion de permisos a negocios y planeamiento urbano habitualmente ejercidas por las

prefecturas. Usualmente de mds de medio millon de habitantes, se les concede ese estatus
por un decreto del Gabinete bajo el Art. 252, Seccién 19 de la Ley de Autonomias Locales:
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http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S22/S22HO067.html y también:
http://www siteitosi.jp/about/about.html [Acceso del 24 de enero de 2010].

Shaji  #£F  Aglomeracion residencial

Tabunkaka % 3C{tft. Multiculturalizaciéon ~ (neologismo).  Bunkaka  significa
aculturacion, asimilacion cultural.

Tabunka kyosei shakai 2% {b3L/4E4EZ  Sociedad para la coexistencia multicultural
(sociedad multicultural).

Teijiisha TE{EF#  Residente por tiempo prolongado o de largo plazo (uno de los
estatus de visa concedidos a los nikkeijin, conocido por ellos como “visa nikkei”).
Uchinaru kokusaika ~ W72 H[EFE{E  Internacionalizacién interna. Se ha preferido a
“internacionalizacién doméstica”.

Zainichi gaikokujin (zainichi) EHAEAN - £H  Forma abreviada de la primera
expresion, que significa literalmente, “extranjero que reside en Japoén”, pero se emplear
para indicar a los ciudadanos de Corea del Norte y del Sur, sobre todo a los que llegaron al
pais antes de la Segunda Guerra Mundial, como resultado de la expansién colonial.

163



Anexo

Anexo 3-1 Cuestionarios por regioén y unidad administrativa

REGION/ PREFECTURA/ Cuestionarios %

LOCALIDAD recibidos
KANTO 76 56%
CHIBA 1
Chiba 1
KANAGAWA 54
Aikawa
Atsugi
Atsugi Kita
Ayase

—_
-y

Fujisawa
Kawasaki Minato
Noborito

Yamato

_ ) = W U = =

Yokohama Izumi

N
NS

Yokohama Minato
SAITAMA 1
Saitama Shintoshin 1
TOKIO 20
Machida 11
Shintokyo 1
Tokio 8
TOKAI 56 41%
AICHI 46
Fuso 2
Fusocho 2

Inuyama

N =
- O

Komaki
Moriyama
Nagoya
Kounan

GIFU
Minokamo

SHIZUOKA
Hamamatsu
Hamamatsu Nishi

KANSAI
SHIGA

Konan

3%

Kusatsu

W= W A A B W W WO = =

(=2]

100% 164
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Encuesta sobre residentes extranjeros en Japdn

Consultas al siguiente correo electrénico: mimendez@colmex.mx
Responsable: Marcela Inés Méndez, Investigador visitante de la Escuela de Posgrado de la Universidad de
Keio.

En las opciones “a, b, ¢, d, ” coloque el simbolo! @ |. En los recuadros marque la opcién con una tilde .
En las preguntas de esta encuesta se hace mencion a “extranjero” o a “nikkeijin”. Por favor, cuando
responda tenga en cuenta su propia definicién de extranjero.

1. ;Con qué regularidad ve extranjeros en su lugar de trabajo?

1. Los veo frecuentemente [] 2. Los veo de vez en cuando []
3. Raravezlos veo [] 4. No los veo en absoluto
Alapreg. 5

2. ¢;Hace cuanto tiempo que comenzo6 a ver extranjeros en su lugar de trabajo?

1. Hace mas de 10 afios atras [_] 3. Hace unos 5 afios atras [_|

2. Hace unos 10 afios atras |:| 4, Hace unos 3 afios atras |:| 5. Recientemente |:|
3. (Qué tipo de trato tiene con los extranjeros en su lugar de trabajo?

a. No tengo oportunidad de tener contacto ch. Converso casualmente con alguien, etc.

b. Los observo d. Hay alguien con quien puedo

c. Intercambiamos saludos consultar cuestiones personales

4. ;Sabe de qué pais es el grupo mas numeroso de los extranjeros con los que tiene contacto o ve en la vida
cotidiana?

Si esas personas fueran nikkeijin, haga un tilde en el casillero de la derecha. (Si son varios los extranjeros

o los nikkeijin, utilice los casilleros que necesite).

Pais Nikkeijin

I

5. ¢Piensa relacionarse proximamente con los extranjeros que viven en su area?

1. Me relacionaria normalmente |:'] 2. Merelacionaria activamente Q
» Alapreg.6
3. No me relacionaria mucho |:'] 4. No me relacionaria en absoluto I_'__|
- Alapreg. 5.1
5.1 ;Por qué no se relacionaria? [Marque todas las que considere correctas.]
1. No entiendo su idioma [] 3. Su aspecto es diferente []
2. Su cultura y costumbres son diferentes [] 4. Ya tuve una mala experiencialj
5. Otra (En concreto,
169

6. Coémo piensa acerca de los extranjeros que viven en su area?



10.

11.

12.

;Por qué motivo?

Muy bien

Mas o menos bien
No muy bien
Nada bien

No sé

RN

(Recuerda cuando fue la primera vez que escucho la palabra “nikkeijin”. Si lo recuerda, ;podria decir
cuando fue aproximadamente?
a. Lo recuerdo. Fue () afios atras o, en la época de ( ) b. No recuerdo

(Recuerda la situacién en la que por primera vez tuvo contacto con nikkeijin? Si lo recuerda, podria
responder en qué lugar?

a. En mi lugar de trabajo c. Enla escuela d. En otro lugar ( )

b. En mi familia ch. En la ciudad e. No me acuerdo

;Qué tipo de gente le viene a la mente si escucha nikkeijin? [Marque todas las que considere correctas.]

Las personas que nacieron en Japén y se criaron en el exterior
Las personas que nacieron, se criaron en Japén y emigraron
Las personas que han aprendido japonés y cultura japonesa

h. Los hijos de ambos padres japoneses nacidos en el exterior
Las personas que tienen un pariente japonés.

Las personas que tienen un ancestro japonés.

Otra (En concreto,

mo Q00 o

(Piensa que los trabajadores extranjeros (incluidos los nikkeijin) son utiles a la sociedad japonesa?
L. Si 2.No [l Alapreg. 10.2

A 4

10.1 Sipudiera elegir a las personas capacitadas, ;De donde aceptaria las préximas? [Elija s6lo una
opcidn.]

Este de Asia (Corea, Taiwan, etc.)

Sudeste Asiatico (Tailandia, Filipinas, etc.)

Sur de Asia y Medio Oriente (Pakistan, Iran, etc.)
Centro y Sudamérica (Brasil, Pery, etc.)
Norteamérica y Europa (G. Bretafia, Alemania, etc.)
Otras regiones ( )
No sé

I

10.2 (;Por qué motivo? )

;Cuantos extranjeros cree que viven en este momento en Japdn? [Elija s6lo una opcion.]
1. Alrededor de 500.000 3. Alrededor de 2.000.000
2. Alrededor de 1.000.000 4. Alrededor de 3.000.000

;Qué clase de instituciones y derechos necesitan los residentes extranjeros?

[Elija una de cada una de las opciones del 1 al 5 con un tilde.]
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) No es Seria bueno Es
No sé ) que lo .
necesario tengan necesario
1. Derecho a votar en las asambleas locales u u u u
(representantes de ciudades, de distritos.
2. Derecho a ser votados en las asambleas locales |:| |:| |:| |:|
(representantes de ciudades, de distritos municipales).
3. Establecimiento de concejos de extranjeros en las u u u u
ciudades o en los distritos municipales).
4. Nombramiento como funcionario de bienestar |:| |:| |:| |:|
social, o de derechos humanos del distrito municipal.
5. Nombramiento como policia, etc. [] [] [] []
13. ;Qué tipo de gente le viene a la mente si escucha “japonés”? [Marque todas las que considere correctas.
1A p g Jap q q
a. Las personas que nacieron en Japon. ch. Las personas que tienen un pariente japonés.
b. Las personas que viven en Japon. d. Las personas que tienen un ancestro japonés.
c. Las personas que han aprendido e. Las personas que tienen la nacionalidad japonesa.
japonés y cultura japonesa. f. Otra (En concreto,

14. ;Con cudl de las opiniones acerca de los extranjeros coincide? [Elija una de cada una de las opciones.]
;Con cual

A SR B

coincide?

1. Puesto que viven en Japon, deben
seguir las costumbres y la cultura ]
japonesa.

u 1. En lo posible deberian respetarse las costumbres
y la cultura del pais natal de ambos.

2. Es una buena experiencia para los nifios
japoneses estudiar junto con los nifios extranjeros.

2. Es mejor que en las escuelas sélo
estudien los nifios japoneses.

3. No puedo tolerar que se gaste el
presupuesto de la administracion
publica en los extranjeros.

4. Hay que acabar con todos los
extranjeros ilegales a los que se les

administracion publica si aceptamos extranjeros.

4. Seria bueno que les dieran un permiso especial

HEan
OO 3. No se puede evitar gastar el presupuesto de la
(] | [ | de residencia a los extranjeros a los que se les

termin la visa. acabd la visa, pero que han vivido honestamente.
15. ;Qué pensaria si aumentaran los extranjeros en su entorno? [Elija una de cada una de las opciones
del 1 al 5 con un tilde.]

Es Moderadamente No muy Inacentable
aceptable aceptable aceptable p

1. Que aumenten los extranjeros en el area. [] [] [] []

2. Que aumenten los extranjeros en el barrio. ] [] [] []

3. Que aumenten los extranjeros en el trabajo [] [] [] []

4. Que aumenten los extranjeros en el jardin

de infantes y en la escuela. [ [ [ [

5. Que familiares y parientes consanguineos

Se casen con extranjeros. [ [ [ [

[La informacidn que sigue es relevante para organizar sus opiniones y respuestas. Favor de responder.]

16. Sexo a. Masculino b. Femenino
16.1. Edad a. 20y mas b.30 y mas c. 40 y mas
ch. 50 y mas d. 60 y mas e. 70 y mas 171

17. Su ocupacion o tipo de empleo



4

a. Gerente (Directivo)/ Ejecutivo d. Voluntario (Pago/ Ad Honorem) |

b. Empleado de tiempo completo e. Trabajador auténomo

c¢. Empleado contratado/ temporario f. Trabajador auténomo en negocio Alapreg.
ch. Practica remunerada (O]T) familiar. 18

g.  Ama de casa de tiempo completo i. Desempleado

h. Estudiante j- Otro ( ) FIN

18. El servicio que brinda la institucién u ente publico local al que pertenece esta orientado a:
a. Todos los extranjeros  c. Todos los nikkeijin ~ d. Todos los ciudadanos, incluidos los extranjeros

19. ;Trabaja en una filial local del estado nacional (Min. de Justicia, etc.), en un ente publico local o en una
organizacion civil (ONG, organizacion sin fines de lucro, fundacién con personeria juridica, etc.)?  [Marque
s6lo una de las preguntas y una opcion si las hubiere.]

a. Si, en una filial local de un ente del estado nacional.

b. Si, en un ente publico local (Alcance: prefectural | ciudad[] pueblo[ ] aldeal |)

e. Si, en una organizacion civil (Alcance: nacion[_] prefectura|:| ciudad[_] pueblo|:| aldea|:|)

20. ; Conoce el organismo llamado “Consejo de Ciudades con Concentraciénde Residentes Extranjeros?
a. No b. Si
20.1 ;Sabe en qué se diferencia el apoyo que brindan a los extranjeros las ciudades y pueblos que
participan de ese consejo y las que no, pero que tienen muchos residentes extranjeros?
a. No b. Si (Enconcreto, )

21. ;Cémo describiria su trabajo actual? [Marque sélo una opcién con un circulo]

a. Actividades de apoyo e intercambio con h. Consejeria laboral y apoyo al empleo
extranjeros. i. Consejeria juridica
b. Difusion de culturas extranjeras j.- Apoyo alos prisioneros en Inmigracién,
c. Brindar informacidn para la vida cotidiana carceles y estaciones de policias
ch.Instructor de japonés k. Brindar informacién sobre servicios
d. Maestro de otras materias médicos y bienestar social
e. Apoyo a la educacion infantil . Consejeria de servicios médicos y bienestar social
f. Servicios de traduccion m. Disefio de politicas
g. Elaboracién de textos para extranjeros n. Otro ( )

22. Clasifique su ocupacién actual

a. Directivo (director de centro, director e. Ventas (vendedor, etc.)
ejecutivo, presidente, director de dto., etc.) f. Servicios (asistente, cocinero, etc.)
b. Profesional (médico, abogado, profesor, editor, etc.) g. Seguridad (policia, guardian, etc.)
c. Técnico (programador, ingeniero, etc.) h. Produccién y trabajo a la intemperie
ch.Trabajo de oficina (proyectos, administrativo, (obrero, conductor, carpintero, etc.)
recepcionista, etc. ) j. Otro ( )
23. ;Cuanto tiempo lleva en su trabajo actual? 1. Llevo afiosy  meses.
23.1 ;Cuantas horas trabaja por semana?, etc.) En una semana trabajo horas.

24. Si quiere comentar acerca de esta encuesta, hagalo aqui.

Gracias por su cooperacion.
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