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INTRODUCCION

EncGracia Lovo B.

En el umbral del siglo xx1 México enfrenta, en materia educativa, retos y
obstaculos similares a los de las postrimerias del porfiriato, los afios de lucha
armada y los afos veinte. Para las autoridades, en la actualidad, la difusién de
la educacién bdsica constituye, igual que para los gobiernos revolucionarios, la
meta prioritaria y a la vez el mayor desafio. Los educadores atin se desvelan
por encontrar los medios idéneos para llevar las primeras letras a centenares
de comunidades aisladas, dispersas y heterogéneas. Las desfavorables condi-
ciones econémicas y sociales de buena parte de la poblacién son ain el
mayor enemigo del sistema escolar. La desercién y el ausentismo todavia
obstaculizan su obra. Programas desligados de las necesidades y exigencias
de la vida diaria alejan a muchos alumnos y convierten a la escuela en una
agencia ajena a sus intereses inmediatos. La biisqueda de mecanismos para
incrementar la demanda educativa y garantizar que los estudiantes completen
el ciclo escolar basico obsesiona hoy, tanto como en la década de los afios
veinte. Vencer la resistencia a la escuela sigue siendo un reto, la permanencia
en ella, una utopia.

Los responsables de la educacién tienen ante si el mismo desafio que
sus antecesores: formar una nacién homogénea sin atentar contra la identi-
dad de los habitantes de la miriada de pequefios mundos diversos, celosos
de sus culturas y su etnicidad, que pueblan el territorio. En los programas y
planes del presente, como antafio, predomina el interés por los indigenas.
Sin embargo, atin se busca una educacién “pertinente” que los asimile a la vida
nacional y al mismo tiempo les facilite la relacién con su entorno. Las autori-
dades reconocen que todavia se carece de la infraestructura adecuada para
extender servicios a numerosas regiones. Buena parte de la poblacién sigue
aislada fisica y culturalmente.

A pesar de las innovaciones tecnoldgicas, de los avances en los medios
de comunicacion y de las reformas pedagégicas, hoy como en décadas
pasadas, el maestro es considerado el agente y responsable principal del
proceso educativo, por lo que su formacién y la actualizacién de sus conoci-
mientos son intereses prioritarios del gobierno. Pero no obstante la impor-

tancia que se otorga a su labor, continiia la lucha por lograr la revaloracién
social del magisterio.

xi
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Como en el siglo pasado y en los albores del presente, la fe en la educacién
esinquebrantable: se le atribuyen poderes ilimitados de cambio, se le considera
un factor indispensable del desarrollo y un camino viable para superar la
pobreza, combatir la ignorancia y la desigualdad.! Nuestros contemporaneos
aspiran a lograr “la equidad”, multiplicar las oportunidades educativas y
formar seres humanos responsables que participen en todos los 4&mbitos de
la vida social. Comparten la creencia de los ideélogos de los gobiernos
revolucionarios de que una educacién vinculada con las necesidades e
intereses de la poblacién redundara en una mejor manera de vivir. Igual
que Vasconcelos y Sdenz en los anos veinte, las autoridades de hoy hacen
hincapié en la necesidad de atender también a los adultos y en que la escuela
forme para el trabajo y estimule la productividad.

A finales del milenio, la educacién nacional sigue conservando las
caracteristicas que ostentaba en el porfiriato y que consagré la Constitucién
de 1917: laica, obligatoria y gratuita. Los acelerados cambios de la faz
mundial y los sorprendentes adelantos cientificos no han evitado que mu-
chos objetivos y soluciones en el campo educativo sean los mismos que en
las primeras décadas del siglo.

Esta similitud de retos, metas y estrategias hacen pertinente una retros-
pectiva histérica para derivar experiencias que faciliten la comprensién y la
solucién de los problemas del presente.

Este libro es fundamentalmente una historia de los desafios que enfren-
taron y de los mecanismos a los que recurrieron los educadores de la Revolu-
cién de los anos veinte para crear un sistema de educacién popular. Esto
significaba difundir la ensefianza escolar en un pais donde la mayoria de la
poblacién se encontraba atada a la tierra, era analfabeta y se distinguia por
su heterogeneidad étnica y cultural. El mayor de los desafios fue, quizi, la
busqueda del camino para penetrar en comunidades que eran verdaderos
universos cerrados, aferradas a culturas ancestrales. Para llegar a ellas habia
que luchar contra las barreras ideolégicas, romper resistencias, inculcar
nuevos patrones de vida, formar maestros con mistica de servicio, crear
pedagogias y enfrentar fuerzas hostiles.

En primer lugar, esta obra es una historia de la politica educativa del
gobierno federal. Pretende explicar por qué los dirigentes revolucionarios
se aferraron a la educacién escolar como medio para reconstruir el pas,
formar una nacién homogénea y, al mismo tiempo, fortalecer y legitimar su
propio poder. Intenta comprender el papel crucial que desempené dicha
educacion durante dos décadas significativas en la formacién del Estado
mexicano: la primera, de lucha armada y la segunda, de reconstruccién.

1 Programa de desarrollo educativo. México: Secretaria de Educacién Piblica, 1996.
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Asimismo, la presente investigacién busca analizar tanto la funcién prota-
goénica que los dirigentes revolucionarios asumieron en la educacién escolar
relegando a los particulares, corporaciones y poderes locales, como la que
ésta cumplié, a su vez, en el esquema de los representantes del gobierno
federal, principalmente en los de la dinastia sonorense. Los mandatarios
no lograron desprenderse de la idea decimonénica de que la educacién era
la panacea que haria desaparecer varios males; mds ain, para ellos repre-
sent6 la expresion de su compromiso con un pueblo que estuvo presente en
la lucha revolucionaria, con demandas y exigencias que no podian desoir,
y del que no podian prescindir para gobernar. Ademds, la escuela era, para
estos gobernantes, un elemento (el principal) para crear una nacién civili-
zada, difundir un minimo de saberes, formar nuevos habitos y terminar con
creencias retardatarias, fanatismos y pensamientos magicos que, a su manera
de ver, constituian un lastre para el avance del pais. La escuela contribuiria,
segun ellos, a disminuir la distancia abismal entre el mundo rural y el urbano,
atenuando las injusticias y desigualdades. Se esperaba que combatiera tam-
bién, lealtades a pequenias patrias y ayudara a imbuir en el pueblo el concepto
de nacién.

Por otro lado, la creacién de un sistema de educacién federal permitiria
al gobierno central ampliar su radio de accién, le garantizaria presencia en
regiones que le eran inaccesibles y le abriria las puertas a lugares estratégicos
para debilitar cotos de poder. Era, segin las autoridades, un vehiculo
idéneo para la centralizacién.

El trabajo sigue de cerca el afdn de los educadores por buscar filosofias
educativas congruentes con los cambios de la época, afin que se tradujo en
la adopcién de diversas pedagogias que deberian guiar la ensefianza escolar:
el racionalismo, la escuela del trabajo, la pedagogia de laacciényla escuela
socializada. Asi se pretendié moldear un nuevo hombre, consciente de sus
deberes con la sociedad y con su patria, y de su responsabilidad en la
construccién de un orden social mds justo.

En esta historia se entretejen varias mds; entre ellas, una de las tantas
que se pueden contar sobre las diversas reacciones que provocé, en muchas
comunidades rurales, la intromisién de agencias y agentes que amenazaban
su vida y sus costumbres: escuelas y maestros. Pretende dar testimonio de la
lucha de numerosos grupos por salvaguardar su cultura, por conservar y
cambiar al mismo tiempo, y también de su esfuerzo por adaptar las ensefian-
zas oficiales a sus necesidades, por amalgamarlas con sus précticas cotidianas
y costumbres, por aceptar lo 1til y desechar lo daiiino. Esta historia trata de
seguir de cerca un proceso educativo que transforma a la vez a educandos y
educadores. Es la historia de la relacién cotidiana que se forjé entre pueblo
y autoridades a partir de la construccién de un sistema escolar que se fue
levantando dia a dia, sobre la marcha, recogiendo experiencias, estirando y
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aflojando, derrumbandoy volviendo alevantar, concediendo e imponiendo.
Estas paginas muestran esta tarea como un proceso accidentado cuyo éxito
dependia de la habilidad de negociacién entre las partes, y la pugna entre
fuerzas desiguales, pero no necesariamente antagénicas, en la que ambos
contendientes aprovechaban sus propias armas. En esta lucha no habia
ganadores ni vencidos, pues las dos partes hacian concesiones y las dos
obtenian algin provecho.

Otro tema es el de la “federalizacién” de la ensefianza. La expansién
del sistema federal provocé una reaccién inmediata y desigual en las diversas
entidades y en los poderes locales. Entre el gobierno central y las autorida-
des estatales se firmaron pactos y convenios que generaron nuevas relaciones,
en ocasiones amistosas, pero con mayor frecuencia conflictivas. La creciente
presencia e intromisién del ejecutivo federal estimul6 el esfuerzo de varios
gobernadores por evadir la tutela del centro y por reafirmar su autonomia.
Muchos sostuvieron proyectos educativos no sélo distintos a los del gobierno
federal sino, incluso, antagénicos. La Reptiblica mostré ser un mosaico en
cuanto a su conformacion étnica.

Esta investigacion exalta también una tarea heroica, ya varias veces
reconocida en la historia de la educacién: la de los maestros y su esfuerzo
para dar vida a la escuela. Pretende ser un modesto homenaje al tesén con
que desempenaban las mds versitiles tareas, al valor con que respondian a
circunstancias y a obstdculos impredecibles. Encomia la inventiva del maes-
tro para suplir carencias, su coraje para adaptarse a un medio adverso
donde, con frecuencia, no era aceptado, su ingenio para forjar una escuela
a la medida de la comunidad. Es una version, sin duda muy optimista, que
s6lo toma en cuenta debilidades y errores y sigue la trayectoria del maestro
como enemigo de la dictadura, difusor de ideas libertarias, soldado en las
huestes revolucionarias, misionero, promotor social y aliado de los campesi-
nos en su lucha por mejores condiciones de vida.

Es también una historia que intenta asomarse a la vida cotidiana de
algunas escuelas para saber cémo se aprendia a leer, a escribir y a contar;
para conocer ensayos pedagoégicos, métodos y textos. Describe una escuela
que era para todos, para nifios y adultos por igual, que con frecuencia se
convertia en ejemplo del barrio o de la comunidad y buscaba responder a
sus necesidades inmediatas incluso en detrimento de la instruccién esco-
lar. Era una escuela que recogia y difundia saberes, intentaba crear
nuevos habitos y combatir vicios, que iba mds alld de las aulas, llegaba al
huerto, al taller y al campo de juegos. Era una escuela que intentaba
transformar su entorno en salén de clases, y recurria al auxilio de los textos
y €l teatro para completar su accién educativa.

En esta historia se entrevera también una historia dolorosa: la del
empefio por asimilar a los grupos étnicos, bienintencionada sin duda, pero
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que tuvo un precio muy alto. Sigue de cerca algunos caminos recorridos por
el gobierno en pos de la “redencién” del indio, de los errores cometidos y
del costo de estas experiencias sobre su indianidad. Observa a las institucio-
nesy politicas para “civilizar” a los indios y da testimonio de la lucha de éstos
para defender su identidad y su cultura.

Esta obra es, fundamentalmente, una historia de la educacién rural
porque entre 1910-1930 México era un pais de campesinos: 75% de la pobla-
cién vivia en el campo y se ganaba la vida con trabajos agricolas, pero sobre
todo porque a partir de los afios de la lucha armada el ejecutivo federal
centrd sus esfuerzos en “redimir” a la poblacién rural por medio de la
escuela.

El libro esta dividido en tres partes que abarcan, cada una, un periodo:
la primera, recorre los afios de la lucha armada y da cuenta de las acciones
mads significativas de los gobiernos revolucionarios en el campo educativo.
La segunda, examina la etapa del gobierno de Alvaro Obregén, conocida
como “la reconstruccién”. La tercera parte, corresponde a los anos del
gobierno de Calles, un periodo de “modernizacién” con el cual concluyé la
era de los sonorenses y, supuestamente, de los caudillos. A pesar de perma-
nencias y continuidades, cada etapa y cada gobierno imprimieron caracte-
risticas particulares al sistema educativo. La década de los treinta, llevé al
mundo y al pais por nuevos rumbos que, en el campo de la educacién, se
reflejaron en la radicalizacién de objetivos y estrategias. Por su singularidad
e importancia estos afios merecen estudio aparte.

El punto de partida de esta historia es la emisién de la Ley de Escuelas
Rudimentarias, en 1911; con ello culminé la politica centralizadora de
Porfirio Diaz, que abri6 la puerta a la intervencién del ejecutivo federal en
el dmbito educativo nacional. Esta ley fue un parteaguas y, al mismo tiempo,
un puente entre dos periodos, el porfiriato y la Revolucién, en los que hay
mds continuidades que rupturas educativas.

Pretendo en este trabajo mostrar el efecto de los cambios del pais en la
escuelay, a la vez, la participacién de ésta en el cambio. La escuela contribu-
y6, a mi manera de ver, a alertar a un pueblo cuya voz se dejé oir con mis
fuerza en la década siguiente y esto fue un invaluable apoyo en los cambios
estructurales.

Intento también presentar a la escuela como el resultado de la accién
conjunta, aunque no siempre arménica, de autoridades, maestros, alumnos
y otros agentes. En, todo el trabajo estd implicita la idea de que la escuela, en
particular la rural, se alej6 de las directivas oficiales, y que éstas fueron
modificadas por los maestros y por las comunidades mismas en el terreno de
los hechos. A mi manera de ver, el proyecto educativo del Estado enfrenté
resistencias y no pudo imponerse al pie de la letra, pero muchas veces
resulté enriquecido en provecho del pueblo.
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Los afios que comprende este libro han sido especialmente atractivos
para los investigadores, aunque en forma muy desigual. La etapa de lucha
armada fue olvidada por largo tiempo, quiza por ser vista por los estudiosos
como una edad media entre la época de oro de la pedagogia mexicana y el
renacimiento educativo que generé Vasconcelos. Pero lejos de ser un perio-
do de oscurantismo, durante los afios de la Revolucién se preservaron y
enriquecieron los avances educativos del porfiriato, se mantuvieron vivas las
bases de la uniformidad y se hizo acopio de ideas, leyes, propuestas y
experiencias que dieron sus mayores frutos en las décadas siguientes. La
guerra civil, como es obvio, repercutié negativamente en la matricula escolar,
pero a cambio, estimul6 el aprendizaje por otros medios. Gracias a la Ley de
Escuelas Rudimentarias, el gobierno federal pudo ir més alld de su tradicio-
nal funcién normativa y establecer escuelas en todo el pais, antecedente
importante de la federalizacién educativa. El trabajo pretende rescatar
aquellas acciones que fueron importante avance en la creacién del sistema
de educacién popular, como algunas iniciativas de autoridades locales,
durante los afos en que la lucha armada causé la fragmentacién del poder
central, retomadas mds tarde por el ejecutivo.

Si bien, la bibliografia sobre la historia politica, social y econémica de la
revolucién (1910-1920) es riquisima, las fuentes para el estudio de la historia de
la educacién son escasas. La historiografia es pobre y buena parte de los
archivos escolares fueron destruidos. El caos que caracterizé al periodo sélo
permite una historia en retazos; el poco material accesible debe ser armado
pieza a pieza como en un rompecabezas; pero el resultado muestra una
etapa rica en proyectos, debates y logros.

Por el contrario, el gobierno de Alvaro Obregén (1924-1928), que brilla
por el magnetismo y la accién dindmica del secretario José Vasconcelos,
ha sido el favorito de los estudiosos. La Revolucién y los afios siguientes han
quedado opacados por esta etapa. La dinastia sonorense que asumié el poder
a principios de los afios veinte y lo conservé durante mas de una década, se
enfrent6 a la tarea de reconstruir un pais devastado por la guerra civil. El
vigoroso impulso que estos gobernantes dieron a la educacién, en particular
a la rural, contrasté con la tibieza con que respondieron a otras demandas
populares.

Si bien la labor de Vasconcelos, primer secretario de la flamante Secre-
taria de Educacién Publica, ha sido ensalzada repetidamente, otros protago-
nistas y sobre todo el pueblo han sido olvidados. La historiografia ha dado
prioridad al andlisis de la politica y la ideologia educativa y ha relegado otros
aspectos como la repercusién de la escuela y agencias educativas en las
comunidades. Sobre la vida cotidiana de la escuela atin queda mucho que
decir. El archivo de la Secretaria de Educacion Publica apenas ha sido
explorado y continiia ofreciendo al investigador un rico material para ver la
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otra cara de la moneda: las diversas respuestas a la politica expansionista del
gobierno federal, el verdadero significado del federalismo, las relaciones
entre autoridades locales y federales, y de ambas con la sepy con otros grupos
de poder, los obsticulos que enfrentaron los primeros maestros misione-
ros y los medios a que recurrieron para entrar en contacto con el medio
rural.

El gobierno de Calles ha sido otro periodo poco atractivo para los
investigadores, en parte porque se considera, erréneamente, que eché abajo
la labor de Vasconcelos. La mayoria de los maestros y autoridades continua-
ron en la misma senda, extendiendo la escuela rural y predicando el mismo
evangelio educativo; pero también rectificaron rumbos e introdujeron sus
propias innovaciones. La educacién era un elemento indispensable en el
esquema de gobierno del udltimo sonorense en el poder. Calles traté de
fortalecer la independencia econémica de México mediante un proyecto
de modernizacién del campo, que inclufa créditos, sistema de irrigacién y
capacitacién técnica.

Los anos de la presidencia de Calles, en particular los dos dltimos, estan
marcados por su enfrentamiento con la Iglesia y con grupos conservadores
a propésito del problema educativo. La defensa de ésta de su derecho a
educar desencadené una serie de enfrentamientos que tuvieron como
epilogo una guerra sangrienta: la Cristiada.

El gobierno de Calles es un libro abierto para el investigador. El régi-
men, quizd més que ningiin otro, dio a conocer su obra mediante numerosas
publicaciones, monografias, memorias, boletines y noticias estadisticas. El
flamante Departamento de Estadistica cuantificé la accién educativa en el
amplio panorama nacional.

Dentro de la amplia y extensa bibliografia tres obras en particular
despertaron mi interés y carino por el tema: México y su revolucion educativa, del
maestro Isidro Castillo; Nacionalismo y educacion en México, de Josefina Zoraida
Vazquez, y El reto de la pobreza y el analfabetismo en México, de Ramén Eduardo
Ruiz. El monumental trabajo de Ernesto Meneses, Tendencias educativas
oficiales en México, fue obra de consulta imprescindible y guia constante para
mi investigacién. La obra de Mary Kay Vaughn, Estado, educacion y clases
sociales, que rescata el periodo de la Revolucién del olvido, me hizo poner
atencién en continuidades y rupturas. La obra de Claude Fell, Los atios del
Aguila, el estudio mas completo que existe sobre la labor educativa de José
Vasconcelos, fue un apoyo invaluable para mi trabajo.

Los boletines, las memorias y las publicaciones periédicas de la sep, los
diarios y la prensa se convirtieron en mis principales herramientas. De
especial utilidad e interés fueron las revistas para maestros, los libros de texto
y los testimonios del Archivo de la palabra del Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia. Del Archivo Histérico de la sep, al que recurri con
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frecuencia, consulté una muestra, pues su acervo es inagotable. El Archivo
del Fideicomiso Plutarco Elias Calles-Fernando Torreblanca, indispensable
para el estudio de este periodo, me proporcioné importantes documentos
sobre educacién rural.

Mais alla de la historia oficial, de las leyes, planes, programas, reglamen-
tos y estatutos, hay otra historia, la de los protagonistas, la que cuentan
los maestros y alumnos. Sus voces estdn presentes en estas paginas. Ellas
muestran una escuela con personajes de carne y hueso, con temores, €xitos,
fracasos, decepciones y esperanzas. Son testimonio también del abismo
entre las intenciones y la préctica, entre la teoria y la realidad.

Mi especial agradecimiento a los cientos de maestros que, por medio del
concurso “Los maestros y la cultura nacional”, me contaron su historia e
hicieron que la escuela cobrara vida.

La lectura de diversos autores como Roger Chartier, Erick Hobsbawn y
James C. Scott, entre otros, me ayudo a salir de los estrechos confines de la
historia oficial, para ver la historia desde *abajo”, a comprender el compor-
tamiento popular frente a las directivas del gobierno. La vision revisionista
y desmitificadora de la revolucién mexicana y el Estado que sostiene Alan
Knight, fue una llamada de atencién para tratar de evitar una postura
demasiado estatista.

En todo momento intenté comparar los lineamientos de la sep y los
discursos, memorias e informes oficiales con los reportes de inspectores,
misioneros, autoridades locales y observadores, y todos éstos con los recuer-
dosy testimonios de maestros, padres de familia y alumnos. Traté de impedir
que los inevitables prejuicios e intereses personales afectaran la compren-
si6n del tema. El didlogo con mis compafieras de seminario, colegas e
interesados en el tema me hicieron confrontar y repensar mis puntos de vista.
Con frecuencia los modifiqué gracias a sus observaciones.

Estoy en deuda con personas e instituciones. Mi agradecimiento a El
Colegio de México, en donde colaboro desde que inicié la investigacién
y a los diversos directores del Centro de Estudios Histéricos que la han
apoyado. Gracias especialmente a la doctora Josefina Z. Vazquez, directora
del Seminario de Educacién del que formo parte. Agradezco también a mis
comparneras de seminario, Mflada Bazant, Teresa Bermidez, Pilar Gonzal-
bo, Cecilia Greaves, Dorothy Tanck, Valentina Torres Septién, su invaluable
amistad, su constante e incondicional apoyo y sus desinteresadas observacio-
nes a mi trabajo. Mi especial agradecimiento a Anne Staples por su paciente
y generosa revisién del manuscrito, por sus enérgicas criticas y sus atinadas
sugerencias. Romana Falcén ley6 y comenté parte del trabajo. Berta Ulloa
generosamente me permitié revisar su archivo personal de la Revolucién
mexicana. Gracias a ambas. Gracias también al amable y servicial personal
del archivo de la sEp, al de la Hemeroteca Nacional, al personal del Archivo
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Histérico de Condumex y a los bibliotecarios de El Colegio de México en los
que siempre tuve aliados para conseguir obras de dificil acceso. Las amables
compaiieras del Archivo Histérico del Fideicomiso Plutarco Elias Calles-Fer-
nando Torreblanca y su excelente archivo, me hicieron sentir en casa.
Imposible mencionar a todas y cada una de las secretarias del Centro de
Estudios Histéricos quienes siempre estuvieron dispuestas a solucionar los
problemas técnicos y ayudar en lo que fuera necesario.

Espero despertar el interés de maestros, pedagogos, alumnos y estudio-
sos de la educacién y de todos aquellos comprometidos con el arte de

educar. Mi mayor anhelo es que la lectura de esta obra contribuya a enrique-
cer su trabajo.

México, D. F,, 1995.
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EL LEGADO DEL PORFIRIATO

LOs AGUDOS CONTRASTES

El México de Porfirio Diaz era multifacético: generoso para la alta burgue-
sia, los banqueros y los grandes terratenientes; acogedor para el capital
extranjero; frio y distante para las clases trabajadoras. A finales del porfiria-
to, el crecimiento econémico y la modernizacién del pais eran notables,
pero sus beneficios, discutibles. El largo periodo de estabilidad habia propi-
ciado el florecimiento de la mineria, el despegue de laindustria y la creacién
de una importante infraestructura. Una extensa red ferroviaria comunicaba
a sectores antes aislados, fomentaba el comercio interno y lo integraba al
mercado internacional. México, como exportador de materias primas y consu-
midor de bienes manufacturados, necesariamente dependia del capital
extranjero y de las fluctuaciones del mercado exterior. La consecuencia
fue la yuxtaposicién de una economia capitalista a otra de subsistencia, lo
que agudiz6 las desigualdades sociales. Hacia principios del siglo xx se vivian
violentos contrastes: frente a una pequeia, pero pujante burguesia indus-
trial y agricola, una miserable clase trabajadora soportaba sobre sus espaldas
el peso del incipiente desarrollo econémico.

Uno de los problemas que enfrentaba el régimen era el aislamiento
fisico y cultural que, a pesar de las nuevas vias de comunicacién, afectaba a
una buena parte de la poblacién rural. La conformacién del territorio, la
heterogeneidad cultural, el desconocimiento de la lengua castellana por
parte de muchos millones de habitantes, y el analfabetismo de casi 80% de
la poblacién eran obstdculos que parecian insalvables para lograr cualquier
cambio.

El problema educativo habia sido preocupacién central de autoridades,
maestros y aun del mismo presidente. Para todos ellos la educacién era la base
del progreso y de la prosperidad y un elemento clave para lograr la unidad
nacional, meta prioritaria del régimen. En palabras de Justo Sierra, “era el
factor capital de la obra de nuestra unificacién”.! Paradéjicamente poco se
hizo para ampliar el alcance del sistema escolar.

La expansién de la educacién primaria durante el porfiriato fue consi-
derable, pero insuficiente. A primera vista, el crecimiento es sorprendente.
La cantidad de escuelas oficiales se duplicé entre 1872 y 1910 (de 4 492

1]. Sierra, 1948, p. 118.
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a9 692). No obstante, el porcentaje de los que sabian leer y escribir aumenté
apenas de 14.39 a.19.74. Segun las estadisticas mds confiables, 9 141 650
individuos mayores de 6 afnos, de una poblacién total de 15 103 543, eran
analfabetas.?

Segin Jorge Vera Estafiol, quien se hizo cargo de la Secretaria de
Instruccién Publica durante los dos Gltimos meses de la administracién
porfirista, aunque el niimero de escuelas primarias habia aumentado “sen-
siblemente” en el Distrito Federal y territorios a partir de 1905, el sistema
educativo no habia logrado beneficiar ni a 40% de la poblacién escolar. En
su obra La Revolucion Mexicana, sefialé que el régimen quiso hacer intensiva
e integral la educacién primaria y que se preocupd, especialmente, por
mejorar programas y métodos, pero relegé el problema de la cobertura.
Lamentaba que se hubiera dado preferencia a la escuela preparatoria, a las
normales, a las escuelas de artes y oficios, a las de bellas artes, jurisprudencia,
medicina y mineria, pues a su manera de ver, esto convertia al sistema en
“una estructura de marmol levantada sobre cimientos de arena”.?

El insatisfactorio crecimiento de la ensefianza primaria se debié a
diversas causas. No obstante la importancia que Diaz le atribuia, la tenden-
cia centralizadora del régimen contrarrestd los esfuerzos de los ministros de
Instruccién Publica, Joaquin Baranda y Justo Sierra, e hizo irrealizables
sus deseos de promover la educacién popular, expresados una y otra vez en
leyes, decretos y discursos. Segiin un estudioso, el Distrito Federal y los
territorios fueron las Unicas entidades favorecidas con partidas federales para
educacién.? Otro autor atribuye la falta de desarrollo de éstaala pobreza de
los municipios —principales responsables de la educacién elemental—
agravada por la destruccién de las propiedades comunales y la supresién de
las alcabalas. Segtin este estudio, el gobierno central no sélo desbaraté las
bases que sostenian al conjunto escolar anterior, sino que “impuso las condicio-
nes en que se desarrollarian mds directamente pero de manera desigual la
expansién escolar”.® Esto no es exacto, pues si bien a principios del gobier-
no de Diaz, 10% de las escuelas primarias dependia del gobierno federal y

2 Informes, . 111, 1911, pp. 614616, y Torres Quintero, 1913, p. 21.

% Censuraba asimismo, que en la capital de la Repiiblica se siguieran “fabricando”
profesionistas al por mayor, y el que los estados no hubieran podido atender a las poblaciones
rurales puesto que sus esfuerzos se habian concentrado en las ciudades de importancia, “alli

donde se ve, donde todos miran descuidando lo lejano ylo escondido [...]”. Vera Estafiol, 1957,
pp- 40y 155-202.

4 Vaughn, 1980, p. 73.

5 Martinez Jiménez, 1992, p. 138. De acuerdo con este autor “las fuerzas productivas que
de un lado desarrollaron la gran hacienda y por otro la industria, y que desembocaron en la
separacién del campo y la ciudad originaron una nueva tendencia a la desigualdad estructural

que se reflejé en la exclusividad educacional tanto de los centros urbanos como de sus sectores
medios y altos”.
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de los estados, para 1900 la cifra casi se habia invertido y los ayuntamientos
s6lo controlaban 20% de ellas.® Hacia 1910 cada vez mds estados tomaban
en sus manos las riendas de la educacién. Entre 1896 y 1897 el ejecutivo
federal asumi6 el control de las primarias del Distrito Federal y los territo-
rios, y cre6 una Direccién General de Instruccién Primaria para uniformar
la ensefianza en todos los establecimientos. Michoacan y el Estado de
México habian dado los primeros pasos. En ambas entidades el estanca-
miento de la ensefianza habia demostrado que los ayuntamientos “no eran
los llamados a dirigir la nave importante de este ramo”, por lo que la
ensenanza quedS a cargo del ejecutivo local. Otros estados adoptaron
diferentes modalidades; por ejemplo, en Morelos, Campeche, Puebla, Sono-
ra, Tamaulipas y Nuevo Ledn, la escuela continué siendo responsabilidad de
los municipios pero bajo la estrecha vigilancia del gobierno estatal.’

Ante la carencia de un organismo nacional centralizador, las diversida-
des de las regiones y su desarrollo desigual fueron factores determinantes
para la escolaridad (la Secretaria de Instruccién Publica y Bellas Artes,
creada en 1905, sélo tenia jurisdiccién en el Distrito Federal y los territo-
rios). La escuela fue una prerrogativa mds de las zonas ya privilegiadas por
el desarrollo econémico. En Durango y San Luis Potosi, las escuelas aumen-
taban a medida que crecia la penetracién del ferrocarril, y las présperas
zonas mineras de Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas tenfan un mayor
indice de escolaridad que estados del sureste tales como Guerrero, Oaxaca
y Chiapas.® En esta ltima entidad, como en algunos otros estados, no
sentian la necesidad de escuelas:

Ni los refugiados en el campo y la montafia desean la escuela todavia, ni es facil
encontrar apéstoles que quieran ir a luchar contra la ignorancia y la resistencia
que oponen a la ensefianza[...] Hay escuelas sobre todo en aquellos centros que
no oponen resistencia a las instituciones sino que mds bien la buscan con
empefio, como sucede en las ciudades y otros pueblos de importancia.?

6 Guerra, 1988, p. 418.
Véase lareseiia histérica del maestro Esteban Baca Calderdn sobre este tema en su folleto
“La emancipacién de la escuela primaria de la tutela de los ayuntamientos”, en AFPEC y FT.
Fondo AO, exp. 6/87 al 156.
8 Informes, Durango, t.1,1911, p. 557. En Durango en 1910 habia 298 escuelas elementales
de primera y segunda clase y 117 escuelas rurales. Informes, t. I, 1911, p. 542. En Coahuila, 231
elementales y 62 superiores, ibid., p. 204. En San Luis Potosi, 1 830 alumnos habian concluido
la primaria elemental (Informes, . II1, 1911, p. 42) mientras que en Guerrero en los mismos arios la
cifra ¢ra de sélo 379 alumnos. Véase Informes, t. 11, 1911, p. 131, y Bazant, 1993, cap. IV.
9 Informes, t. 111, 1911, p. 566. El delegado estatal informaba que “las dificultades para

establecer escuelas son muy grandes; muchos de los lugares apenas si tienen 40 o 50 moradores
y hay cerca de 10 mil villas nisticas”.
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Por el contrario, en 1910, el delegado de Baja California Sur aseguraba
que en la localidad “no habia lugar con mds de 25 nifios que careciera de
educacién elemental”.!

Diversos factores, entre otros los conflictos interétnicos, favorecieron u
obstaculizaron el establecimiento de escuelas. Por ejemplo, en Sonora,
las continuas guerras contra las tribus mayo y yaqui ahuyentaron a los
habitantes de las rancherias y a los trabajadores de las minas e impidieron
el progreso del comercio, la industria y la agricultura; numerosos planteles
se clausuraron y los fondos piblicos se destinaron a mantener la seguridad
publica.'!

Durante el porfiriato se dieron pasos importantes para alcanzar metas
largamente perseguidas: la uniformidad y la expansién de la ensefianza. En
los congresos de instruccién publica realizados entre 1889 y 1890 las autori-
dades educativas y los maestros de todo el pais intentaron unificar criterios
y terminar con la diversidad de programas y métodos. En el primer congre-
so, llamado por su importancia “el constituyente de la ensefianza”, se
debatieron puntos esenciales, como las caracteristicas de la educacion, los
métodos y programas, las condiciones de trabajo de los maestros, las escuelas
normales y las de adultos.

Los delegados estatales se opusieron a la “federacién de la ensefianza”,
tan anhelada por Joaquin Baranda, y a la tendencia centralizadora del
gobierno federal, que implicaba uniformidad absoluta y ponia en peligro la
soberania de los estados. Sin embargo, el Congreso encontré una férmula
conciliatoria: la “uniformidad facilmente relacionable a las distintas condi-
ciones del pais”. El denominador comiin seria la ensefianza obligatoria,
gratuita y laica. El derecho del Estado a imponer la instruccién iba aparejado
al deber de facilitarla en condiciones de “absoluta justicia”. A la instruccién
obligatoria, correspondia la escuela piblica, gratuita y laica; el término
“laica” era sinénimo de “neutral, nunca de religioso o de sectario”. En la
practica prevalecié la diversidad: los estados aprobaron estos preceptos pero
cada quien los adapté a sus necesidades y recursos.

El Distrito Federal y la Secretaria de Instruccién Publica se erigieron en
modelo. La ley de Justo Sierra promulgada en 1908, establecié la educacién
laica, nacional e integral en el Distrito Federal y en los territorios. Esta
confirié al Estado el cardcter de educador, con la responsabilidad de procu-
rar el desarrollo arménico del estudiante. Las escuelas primarias serian
esencialmente educativas, la instruccién seria s6lo un medio de educacién;
lineamientos que fueron seguidos en casi todo el territorio nacional, cum-

10 Informes, t. 1, p. 114.
1 Informes, t. 11, 1911, p. 100.



EL LEGADO DEL PORFIRIATO 7

pliéndose en gran medida el anhelo de Sierra de que la Secretaria de
Instruccién Publica realizara una labor nacional.'?

En contraste con el autoritarismo del régimen, la educacién primaria
transmiti6 ideas esencialmente liberales. Segiin Enrique C. Rébsamen, Justo
Sierra y otros educadores, se deberia infundir a los alumnos, sentimientos y
nociones de libertad, justicia, democracia, amor a la patria.

Por otro lado, se abrieron las puertas a las corrientes mds innovadoras y
se les enriqueci6 con las teorias y las experiencias de educadores mexicanos
como Carlos A. Carrillo, Gregorio Torres Quintero y Abraham Castellanos,
entre otros. La “escuela nueva”, fruto de los esfuerzos de todos ellos, hacia
del nifio el centro del universo pedagégico. Pugnaba por desterrar practicas
obsoletas tales como la ensefianza verbalista, enciclopédica y autoritaria, por
desarrollar todas las facultades del alumno, convertirlo en agente de su
propia educacién y transformar al maestro en guia. Segun las recomenda-
ciones de los congresos pedagdgicos, el método simultineo (un maestro
frente a un grupo) debia sustituir al mutuo (en el que se recurria a la ayuda
de alumnos avanzados que ensefiaban a sus compaifieros), lo que se logré
solamente en algunas escuelas urbanas. Se aconsej6 restringir el uso y, sobre
todo, el “abuso” de los textos, por lo que en varias entidades, la ensefianza
oral sustituy6 a los libros de lectura.!® Se prohibieron los castigos corporales
y las sanciones o premios que “tiendan a embotar el sentimiento de digni-
dad o a sobreexitarlo”.!*

Habia semejanza en los métodos de ensefianza pero no total uniformi-
dad. En la primaria se recomendaban las exposiciones orales y la forma
interrogativa llamada ‘“‘socratica”. Se procuraria alejar al nifio “‘del campo
de lo abstracto”, e ir “de lo facil a lo dificil, de lo conocido a lo desconocido, de

12 Véase Bazant, 1993, cap. I. Sin embargo habia excepciones. La Ley de Educacién de
Sonora estipulaba: “Habri libertad de ensefianza. Todo habitante es libre para abrir escuelas
publicas o particulares [...] Ningiin funcionario o empleado por ninglin motivo podra coartar
la libertad de los profesores de los establecimientos particulares para ensefiar toda clase de
doctrinas ya sean politicas, sociales o religiosas. La libertad de ensefianza no se extiende al
modo en que deban ensenarse las materias pues sélo se permite el uso del idioma nacional en
la ensefianza” Infmmes, Sonora, t. III, 1911, p. 113.

1BEn Colima, segtin la ley, debia reducirse el empleo de libros de lectura, cediendo su
lugar a la ensefianza directa, lo que de alguna manera era contradictorio con la modernizacién
pedagégica de la época, porque el maestro cobraba un papel preponderante. Informes, Colima,
t. I, 1911, p. 257. Yucatin fue otro estado en donde en la Ley de Instruccién Rudimentaria se
darfan las lecciones de viva voz, con excepcién de la lectura para la que si se emplearia un texto.
Infmmes, Yucatin, t. III, 1911, p. 463. También en Chihuahua la legislacién estipulaba que los
umcos textos indispensables eran los de lectura y que las lecciones debian ser orales.

14 Véase la Leglslacmn de Tabasco en Informes, Tabasco, t. III, 1911, p. 248. Aunque se
desterraron penas “infamantes” (orejas de burro, hincarse sobre piedras, o premios, cuadros
de honor, billetes o cualquier signo que distinguiera a alumnos “aplicados” de los “flojos”),
estas disposiciones fueron letra muerta. Castigos y premios siguieron siendo el recurso emplea-
do por los maestros para “‘motivar” a sus alumnos.
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lo simple a lo complejo, de lo particular a lo general, de lo definido a lo
indefinido, de lo concreto a lo abstracto”. Las lecciones de cosas, moral
practica, lengua nacional, urbanidad, ensefianza inductiva, aritmética, no-
ciones practicas de geometria, dibujo, canto y gimnasia eran las materias
bésicas. Se incorporaban, gradualmente, geografia, historia patria y univer-
sal, nociones de ciencias fisicas y naturales, economia politica 0 doméstica,
y en algunos estados, zoologia, dlgebray nociones de contabilidad; ejercicios
militares, inglés y francés, y alguna materia de “interés local”.!®

De acuerdo con las resoluciones de los congresos citados, la educacién
primaria se dividia en elemental y superior. La elemental constaba de cuatro
grados y era obligatoria para nifios de 6 a 12 afos o de 8 a 14, segun la entidad, y
la oficial era ademas laica y gratuita. Podia cursarse en las escuelas oficiales,
y en las particulares aunque éstas no estuvieran incorporadas, y en el hogar,
presentando anualmente exdmenes de las materias obligatorias.'®

Las escuelas de las capitales de los estados, ciudades de importancia y
cabeceras municipales eran generalmente de primera y segunda clase o de
“organizacién perfecta” porque contaban con primaria elemental y superior,
un maestro para cada grupo escolar y no eran mixtas. Tenian instalaciones

adecuadas y maestros preparados, que en algunos estados debian saber
inglés y francés.

EL ME£XICO OLVIDADO

El México prerrevolucionario era eminentemente rural: 71% de sus habi-
tantes vivia en el campo y se dedicaba a tareas agricolas. Este universo,
formado por innumerables comunidades, pueblos, ranchos y rancherias, se
caracterizaba por su diversidad. La hacienda era la unidad representativa del
campo y aparecia como determinante por su extensién y porque la mayoria
de las comunidades se encontraba de una u otra forma, vinculada con
aquélla. Las haciendas eran diferentes entre si, pero podrian tipificarse
como comunidades independientes y autosuficientes, en donde se desarro-
llaban estrechas relaciones humanas, y contenian todo tipo de servicios,

15 Véase Bazant, 1993, cap. IIl. En Chihuahua se estudiaba topografia. Véase Informes,
Chihuahua, 1911, la legislacién de varios estados. En Sonora, en quinto afio se impartia cilculo
logaritmico, geometria plana y del espacio, urbanidad y moral, que incluia “deberes con los
criados”; Informes, Sonora, 1911, t. III, p- 190.

5En este caso, 70% debia aprobar. Los alumnos reprobados serian inscritos por los
vigilantes escolares en las escuelas oficiales, quedando, segiin parece, las particulares o el hogar,
donde habian fracasado, inhabilitados de ahi en adelante, para ejercer ensefianza obligatoria.
Véase la Legislacién de Chihuahua en Informes, Chihuahua, t. I, 1911, p- 406. Las mismas disposi-
ciones se repiten unay otra vez en las leyes de los estados.
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desde viviendas, hasta tienda, oficina de correos, iglesia, cementerio civil, y
muchas veces, escuela.!”

Desconocemos casi por completo las escuelitas diseminadas en el cam-
po, y sobre todo, aquellas establecidas dentro de las haciendas, insuficientes
para atender a una poblacién mayoritariamente rural; aunque aparente-
mente insignificantes, sin lugar a dudas contribuyeron a minar la estructura
politica trasmitiendo valores de justicia, igualdad y libertad. No pocas veces
despertaron la conciencia del pueblo reveldndole sus derechos, y fueron
semillero de revolucionarios y el embrién de un sistema de educacién rural
nacional. Los informes acerca de ellas son escasos y contradictorios. Segin
Francisco Javier Guerra, durante el siglo x1x y hasta 1910, la educacién rural
estuvo principalmente en manos de pueblos, haciendas y multiples institu-
ciones corporativas, porlo que generalmente quedaban fuera de la supervi-
sién y el registro oficiales.® Para presentar un panorama de la educacién
rural mds apegado a la realidad, todavia hay que esperar muchas investiga-
ciones regionales. Sin embargo, los pocos estudiosos que se han aventurado
en este campo, empiezan a destruir el mito de que no existian escuelas
rurales. Por ejemplo, una investigacion reciente sobre el Estado de México
revela que en 1902 habia mas de 400 escuelas rurales en poblaciones de 100
a 200 habitantes, y otras 680 mds en pueblos (de 300 a 500 habitantes); 86
en haciendas, 11 en ranchos y 75 en rancherias. Es decir, que la estadistica
oficial dejaba fuera muchas de estas escuelas o no las consideraba rurales.'®

Este antecedente hace ver con reserva las cifras que demuestran que el
numero de escuelas urbanas era considerablemente mayor al de las rurales;
excepcionalmente, en algunos estados como Zacatecas, predominaban estas
ultimas. Sélo el Distrito Federal podia asegurar que ‘“‘dentro de sus limites
no habia pueblo o rancheria por insignificante que fuera, que estuviera retira-
do mds de 2 km de otro centro o poblado que no contara por lo menos con
una escuela mixta”,?

Para aumentar la confusién, las escuelas tenian diversos nombres: ‘“‘ru-
rales”, de “organizacién imperfecta”, “limitadas” o “rudimentarias”. Las de
poblaciones menores a 2 000 habitantes, las de haciendas, ranchos, ranche-
rias y cuadrillas eran escuelas de tercera, cuarta y quinta clase, segun las
condiciones del local y el programa que impartian. En las poblaciones mds
pequenas tenian cardcter temporal y estaban a cargo de maestros ambulan-

17 Véase De la Pena, 1976, p. 191. Numerosos autores describen la vida de las haciendas.
Véase Rojas, 1981, p. 104; Guerra, 1985, pp. 120-123; Nickel, 1989, pp. 34-36; Katz, 1974,
Couturier, 1976; entre otros.

18 Guerra, 1. 1, 1988, p. 315.

19 Véase Bazant, 1993.

20 Tlaxcala tenia en 1910, 237 escuelas urbanas y s6lo 35 rurales. De las 492 primarias de
Michoacin, Gnicamente 57 eran rurales. Querétaro tenia 170 escuelas urbanas y 25 en el
campo. Véase Informes, Tlaxcala, t. II, 1911, p. 517.
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tes.?! Todas ellas debfan cumplir con el programa de ensefianza elemental
obligatorio ya fuera de manera completa o “reducida”.??

En la préctica, la mayoria de las escuelitas rurales apenas contaba con el
primer grado; eran unitarias y s6lo ensefaban las primeras letras o nociones
de castellano. Para evitar los grupos mixtos, las nifias iban en la mafnana y
los ninos en la tarde, o viceversa; o bien las mujeres asistian un dia y los
varones otro. Los maestros, para manejar mejor los grupos numerosos,
recurrian a los “monitores”, tan en boga en el siglo pasado en las escuelas
lancasterianas, a pesar de que los congresos estuvieron en contra de este
método. Las escuelas mixtas debfan estar atendidas por maestras.??

La ley que hacia obligatoria la educacién elemental era casi siempre
letra muerta a causa del reducido tamano de las poblaciones, de la disper-
sién de los habitantes y de las malas comunicaciones. Las autoridades de
Sinaloa, igual que muchas otras, confesaban abiertamente que la insignifi-
cancia de muchos poblados, la distancia entre unos y otros y la enorme
pobreza hacian imposible extender la educacién al campo.?*

21 En e] Estado de México, “para no dejar en el desamparo a un niimero considerable de
la poblacién infantil”, se dispuso en 1910 que un maestro atendiera tres escuelas que no
distaran entre si mas de tres hectdreas, consagrando a cada una de ellas cuatro meses. Sin
embargo, los profesores se negaban a trabajar en esas condiciones y las comunidades eran a
menudo abandonadas por sus moradores debido a las dificiles condiciones de vida. Informes,
Estado de México, t. II, 1911, p. 381. En Guanajuato, las escuelas ambulantes atendian a
poblaciones de menos de 300 habitantes y trabajaban 15 semanas en cada localidad, mientras
que en Tabasco 45 maestros deambulaban por todo el estado y cada uno atendia dos o tres
escuelas durante 15 dfas. Informes, Guanajuato, t. III, 1911, p. 213.

22 En este caso el programa se acortaria a tres afios, y materias como dibujo, canto y
gimnasia se sustituirian por nociones de agricultura practica y cultivos elementales, industrias
locales o domésticas. En Campeche se impartia en las escuelas del campo una ensefianza
“reducida”, en la que se suprimian geografia, dibujo y canto. Véase Informes, Campeche, t. I,
1911, p. 149. En Sinaloa, por citar otro ejemplo, en los pueblos y rancherias donde no se
pudiera dar ensefianza elemental, el programa se limitaria a lengua espafiola, aritmética,
lenguz;je, geometria, geografia y lecciones de cosas. Informes, Sinaloa, t. I1I, 1911, p. 79.

23 En Chihuahua existian disposiciones especiales para que nifios y nifias tuvieran patios
de recreo y servicios distintos, hileras de bancas separadas y horarios de salida alternados. Las
maestras ensefiarian a los nifios los “tratamientos finos” que debian dar a las nifiasy sus deberes
de “respeto”, ““delicadeza” y *‘cortesia”. Para salir de la escuela tendria que despedirse primero
alos ninos y diez minutos después a las nifnas. Informes, Chihuahua, t. 1, 1911, p. 310.

24 Fy Sinaloa habfa 3 000 alumnos diseminados en 288 pueblos, haciendas y rancherias.
Habia numerosos poblados de menos de 100 habitantes; las autoridades afirmaban que hufan
con frecuencia de la escuela. En Chiapas sélo la cuarta parte de los nifios en edad escolar asistia
ala escuela, ya que los 360 000 habitantes estaban diseminados por todo el estado. Por su parte,
el delegado de Tabasco informaba que a pesar de que 56% de la poblacién se constituia de
nifos rancheros, sélo habia 16 escuelas rurales de cardcter temporal. Véase Informes, Tabasco,
t. II1, 1911, p. 213. En Yucatin, donde sélo 6.91% de los habitantes tenia acceso a la escuela, el
tabasquerio José Ma. Pino Suirez, abogado, poeta, y futuro secretario de Educacién y vicepre-
sidente de la Republica, fundé en los tltimos aiios del porfiriato la Liga de Accién Social que
emprendié una campaiia para el establecimiento de escuelas rurales en las haciendas y para la
integracién del indio a la cultura nacional. Guerra, 1985, p. 151.
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El precepto de obligatoriedad, lejos de disminuir las desigualdades
sociales y el abismo entre la educacién urbana y la rural, hacia mas agudas
las diferencias. En la prictica, se exceptuaba a “los que residen a mas de 2 km
de la escuela mas inmediata”, a “los que la suma escasez de sus padres o
encargados impida alimentarlos o vestirlos”, a “aquéllos cuyo trabajo perso-
nal fuera absolutamente indispensable”, a “los nifios huérfanos de padre y
madre que se mantienen por si mismos y a los hijos de madre viuda que vive
en la miseria”; a:

[...] los nifios o nifios en edad escolar que forman parte de la familia de un
proletario siempre que los padres, tutores encargados de aquéllos justifiquen
que les es absolutamente necesario emplearlos en algun servicio o industria o

cuando por falta o impedimento del jefe de la familia sostenga ésta con su
trabajo.2

La obligacién era s6lo para quienes tenifan una escuela cercay no tenian
necesidad de trabajar, lo que dejaba fuera a practicamente toda la poblacién
rural infantil.

Las leyes legitimaban lo que era obvio: que la educacién escolar era
privilegio de unos cuantos. La gran mayoria de la poblacién quedaba al
margen, por su extrema pobreza. Los preceptos eran meros paliativos. Sin
embargo, se hacian esfuerzos para que la escuela llegara cada vez a mayor
nuimero de nifos. En varios estados, el gobierno se comprometia a sostener
por lo menos una escuela mixta en toda poblacién de 500 o mas habitantes.
En otros, las leyes prohibian a los patrones empleara nifios en edad escolar
que no hubieran terminado sus estudios. Una y otra vez se repetia que
“ninguin propietario o administrador de fincas risticas o establecimientos
mercantiles o industriales recibird aprendices menores de 12 afios si no
presentan el certificado de haber concluido la primaria elemental”.?® En
algunas localidades se responsabilizaba a los patrones de la educacién de los
nifnos que trabajaban para ellos. En Coahuila, por ejemplo, la ley estipulaba
que “en las congregaciones, haciendas o ranchos que disten mds de 2 km de
algiin centro escolar se establecerd una escuela mixta”.?” Hubo gran diver-
sidad, ya que, por ¢jemplo, mientras en San Luis Potosi los propietarios de

25 Véase legislaciones de Querétaro, Informes, Querétaro, t. II1, 1911, p. 19; Guanajuato,
t. II, g 41; Michoacan, t. II, p. 54; Zacatecas, t. I1I, 1911, p. 530.

6 Véase la legislacién de Aguascalientes, Informes, Aguascalientes, t. I, 1911, p. 17.

27 Informes, Estado de México, t. I, 1911, p. 222. La ley agregaba que en estas escuelas se
desarrollaria un programa especial con una extensién menor. La Legislacién del Estado de México
iba mds alld pues estipulaba que “toda empresa que emplee nifios en edad escolar que no hayan
terminado su instruccién obligatoria debe sostener una escuela elemental de tercera clase
dejando a los expresados nifios tres horas como minimo durante el dia para que pudieran cumplir
con el precepto de la ensefianza obligatoria”. Informes, Estado de México, t. II, 1911, p. 395.
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fincas rusticas estaban obligados a sostener las escuelas rurales, en Morelos,
Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Zacatecas y Yucatdn sélo se aconsejaba su
establecimiento.?®

Los informes optimistas de los delegados al Congreso de Educacién
Piblica de 1910 sugieren que en casi todos los estados habfan aumentado
las escuelas mixtas y unitarias. Aunque las mixtas eran comunes en ranchos,
haciendas, o lugares de poca importancia, en algunas entidades, como
el Estado de México, también habfa unas cuantas en las ciudades.?? En otros
estados, como Puebla, la mayoria de las escuelas sostenidas por el clero,
asociaciones y particulares no estaba registrada en la Secretaria General de
Gobierno, razén por la cual desconocemos su funcionamiento.

PROTECCION PARA EL INDIGENA

Durante el porfiriato resurgié en algunos sectores la preocupacion por los
grupos indigenas. La tenaz lucha doble del ministro juarista Ignacio Ramirez
por la revalorizacién de los indigenas, por la conservacién de su cultura y,
sobre todo, de sulengua, pero también por difundir entre ellos la ensefianza
del espariol, cay6 en terreno fértil.** Los delegados al Congreso Pedagégico de
1889 “reconocieron” la capacidad intelectual del indio (que habia sido
puesta en duda por algunos miembros de la camarilla de Diaz), y la necesi-
dad de incorporarlo al sistema educativo nacional, para lo cual era indispen-
sable que hablara “la lengua nacional”. Al gran problema del analfabetismo
se sumaba el de desconocimiento del espafiol por mds de dos millones de
habitantes. Segun el censo de 1910 se hablaban 72 idiomas con diferentes
variantes, agrupados en 19 familias linguisticas que hacfan dificil la comuni-
cacién y originaban, en palabras de una de las autoridades educativas de la

28 Las autoridades debfan “excitar la filantropia de los hacendados y dueiios de fabricas y
talleres a fin de que establezcan a sus expensas en sus respectivas fincas risticas, escuelas de
tercera o de cuarta clase”. Véase la Legislacién de Sonora, Informes, Sonora, t. 111, 1911, p. 123,
e Informes, Jalisco, t. II, p. 302.

= En Coahuila habia ocho escuelas de tercera clase para nifios y trece mixtas; por ley estas
dltimas sélo se establecian en haciendas o ranchos. Informes, Coahuila, t. I, 1911, p. 222. En
Colima habia catorce escuelas mixtas particulares; quizas también en fincas y rancherias, “pero
como eran de organizacién deficiente, ni llevaban libros ni estaban sujetas a reglamento fijo”,
poco se sabe acerca de ellas. Informes, Colima, t. I, 1911, pp. 208 y 303. En Baja California, por
citar otros ejemplos, la Compania Minera El Boleo sostenia cuatro escuelas; en el Distrito
Federal existian 68 mixtas privadas en las municipalidades (por el lugar en que se localizaban
algunas, probablemente estuvieron a cargo de fibricas o negociaciones). En Chihuahua existian
quince particulares de tercera clase, Informes, Chihuahua, t. II, p. 303. En Zacatecas, de las 56
escuelas privadas “sélo 15 estaban reconocidas por laley”. Sin embargo, en la ciudad de Toluca

existia la escuela mixta Carmen Romero Rubio, y otras en algunos barrios. Bazant, 1993, p. 6.
30 Heath, 1986, pp. 111-116.
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época, “una confusién casi babélica”.*® En Yucatdn y Oaxaca, mas de la
mitad de la poblacién desconocia el espafiol y en Chiapas, el porcentaje
llegaba a 27.3. Explotados y marginados, los indios permanecian aislados o,
lo que era peor, coexistian con grupos sociales separados por un abismo
cultural. El territorio nacional era un entramado de nucleos de poblacién
que vivian en diferentes estadios de civilizacién, desde tribus némadas de
cazadores recolectores, hasta comunidades de compleja organizacién social
y econémica.

La legislacién de algunos estados mostraba un interés especial por la
educacién de los indigenas. En la actitud hacia ellos se entretejian senti-
mientos ambivalentes: preocupacion, deseo de justicia, interés por incorpo-
rarlos a la vida nacional, menosprecio o indiferencia por sus valores y
cultura. Con frecuencia se les vefa como un lastre y un obsticulo para el
progreso, pues no se les consideraba ni productores ni consumidores y no
podian competir “fructuosa y noblemente con los extranjeros”.3?

Las autoridades coincidian en que la escuela era el medio idéneo para
incorporar a los indigenas a la marcha del pais y en que era la tdnica
institucién capaz de “civilizarlos” y hacer de ellos “hombres utiles”.

En 1907 el Congreso de Chihuahua aprobé la iniciativa de ley del
gobernador Enrique Creel para “la civilizacién y el mejoramiento de la raza
indigena”. La propuesta era una amalgama de posiciones antagénicas. Las
culturas indigenas se consideraban “abyectas y barbaras”. Pero la ley también
expresaba la necesidad, no exenta de arrogancia y paternalismo, de velar por
su bienestar fisico, intelectual y moral. El gobernador denunciaba a los terra-
tenientes que “dvidos de aumentar sus posesiones despojaban a los tarahu-
maras de animales, lefia, tierras, en fin, de lo mejor de sus posesiones”. Si
bien se declaraba enemigo de prolongar el estado de eterna minoria, constante
tutela y perpetua dependencia del poder publico del tarahumara, proponia
el sistema de homestead anglosajén: proporcionar al indio bienes para su
manutencién y un campo para labrar, que pasaria a sus descendientes, pero
sin derecho a enajenarlo. De esta manera, los indigenas dejarian de ser ‘“‘un
lastre”, “‘se irfan civilizando y tornidndose capaces de servir para los fines de
trabajo para los que se les destina”.3

Creel mostr6 gran preocupacién por llevar la escuela a los tarahumaras.
La nueva ley contemplaba entre otros “beneficios” para el indigena, el
“revelarle sus derechos antes que sus deberes”, “evidenciarle nuestra her-

31 pani, 1936, p. 69.

32 En la Gaceta del Gobierno del Estado de México del 28 de mayo de 1902, se lefa: “Si el indio
permanece indiferente a la causa publica, si no toma participio en la gran obra de nuestro
progreso y engrandecimiento, se convertird en un obsticulo y el resto de los mexicanos
tend.remos sobre nuestros hombros una carga bien pesada [...]”, citado en Bazant, 1993, p.-7.

%8 Exposicién de motivos, 1906, pp. 5-11.
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mandad y nuestro interés por él”, “‘partir de su industria para iniciarlo en la
actual, mejorando aquélla y haciendo derivaciones hacia ésta”; “aprovechar
su gusto por los deportes como la caza, la carrera, el tiro al blanco, en vez de
enervarlo con una vida sedentaria”; “instruirlo sin indigestarlo, teniendo
por norma la utilidad inmediata; ensefarlo a leer, a escribir y a contar”.

En otra de las propuestas de la ley se adivina el antecedente de institu-
ciones postqriores, cuya creacién mostré una total insensibilidad hacia los
indigenas. Estos debian desprenderse “‘espontineamente” de sus hijos y
enviarlos a vivir con familias acomodadas de la ciudad, argumentando que:

[...] ellos seran el mejor alivio de las necesidades de sus deudos y coterraneos,
contribuiran como nadie a la obra de progreso, tendra como norma la civiliza-
cién de su casta y constituiran, por decir asi, ejemplo vivo de los propésitos que
abriga el Gobierno y la sociedad acerca de la regeneracién de los desvalidos
tarahumaras.?*

Esta llamada de atencién hacia el tarahumara, aunque mezclaba el
desdén y la benevolencia, sensibilizé a muchos. En la capital del estado se
constituy6 una Junta Central Protectora de Indigenas, cuyo fin era “enten-
der en todo lo tocante a la cultura, conservacién, instruccién y mejoramien-
to de la raza tarahumara”. Sus escuelas contarian con un ano preparatorio
en el que se ensenaria lectura, escritura, cdlculo, geometria, cuentos histé-
ricos, civismo, trabajos manuales y agricolas. El trabajo manual serviria para
desarrollar las industrias de la regién, y como muestra de generosidad de
parte de las autoridades, se “‘regalaria” a los tarahumaras “el producto de su
trabajo”. Se debian aprovechar sus inclinaciones a la pintura y a la musica
haciéndoles decorar vasijas, muebles, telas, paredes, y organizando peque-
nas orquestas. La agricultura debia practicarse en una huerta, cuyo fruto
también “‘se regalaria’ a los alumnos. Seguramente esta legislacion fue letra
muerta. Los misioneros de los afios veinte encontraron pocos vestigios de
escuelas oficiales y los tarahumaras se mostraron en estos afos partcular-
mente reacios a acudir a la escuela.

Otros estados también se interesaron por “la educacién” de los indios.
En 1910 Ia legislaciéon de Campeche se referia a “procurar con empeio la
difusién de la ensefianza primaria elemental entre la raza indigena”.
Las leyes de Hidalgo mencionaban las dificultades de ensefar a los nifios
indigenas a hablar “el idioma nacional”. Las autoridades educativas de
Guanajuato consideraban a los indigenas como ‘“‘razas sufridas y heréicas” y

34 [Exposicion de motivos, 1906, p. 19. Durante el callismo, como se verd mas adelante, se creé

en la capital, con argumentos similares, la Casa del Estudiante Indigena, a la que se llevaron
indigenas de todo el pais.
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“un elemento importantisimo para el progreso de México”. Se esforzaban
en que la ensefianza obligatoria fuera ‘o menos penosa posible”. A las
escuelas de San Miguel Allende, Ciudad Gonzilez, Cortdzar, Santa Cruz y
San Luis de la Paz concurrian varios indigenas. A partir de 1908, en Sonora,
en las sierras de Nayarit y la Yesca, regiones habitadas por huicholes y coras,
se establecieron escuelas atendidas por maestras. En el Distrito Federal, en
Xochimilco y Milpa Alta se impartian, en estos mismos afnos, cursos de
perfeccionamiento de lengua nacional para los indigenas que terminaban
su educacién primaria superior. En el Estado de México, el gobierno se
comprometié a sostener la enseftanza profesional de cierto nimero de alum-
nos que conocieran bien las lenguas indigenas para que volvieran “a propagar
entre sus hermanos de origen e idioma la luz de la verdad”. Les preocupaba
no s6lo educar a los nifos sino formar maestros (de “tercera clase”, porque
se formaban en dos afios) que hablaran el mismo idioma que sus alumnos.*®
También habia escuelas de este tipo en Oaxaca. En Teposcolula, la escuela
regional Benito Judrez estaba destinada a formar maestros de escuelas
unitarias para distritos indigenas.*

La actitud heredada y continuada por el porfiriato sobrevivié durante
décadas. Si bien entre los “cientificos” —grupo allegado al dictador— hubo
quienes se empenaban en proclamar la inferioridad del indigena, en gene-
ral se reconocié la importancia del estudio de las culturas nativas y la
necesidad de sacar al indio de su aislamiento secular. Sociélogos, pedagogos
y autoridades educativas coincidieron en que la unién nacional debia basar-
se en la unificacién linguistica, pero se dividieron en sus posiciones frente a
las lenguas verndculas. Algunos, como el lingtista Francisco Belmar, de la
Sociedad Indigenista Mexicana, favorecian la conservacion de las lenguas
indias; otros, como Justo Sierra, las consideraban “simples documentos
arqueoldgicos” y se oponian a la conservacién de la poliglosis, “obstdculo a
la formacién plena de la conciencia de la patria”.%’

El Congreso Nacional de 1910 llamé la atencién sobre “‘el abrumador
nimero de analfabetas pertenecientes en su mayoria a las razas valerosas
pobladoras de este suelo, fuerza de la Nacién”. La Sociedad Indigenista
Mexicana, creada en ese mismo afio, denuncié con energia el abandono de
la educacién rural y la indiferencia social hacia las necesidades de los indios,
e hizo publico su compromiso de estudiar sus culturas con el fin de castella-
nizarlos (lo que como bien se sabe, significaba destruirlas).

% Bazant, 1993, p. 12.
% Véase la Legislacién del Distrito Federal, Informes, Distrito Federal, t. I, 1911, p. 429;

Informes, Guanjuato, t. II p. 18; Informes, Estado de México, t. II, p. 388; e Informes, Oaxaca, t. II,
p. 619.

%7 Citado por Heath, 1986, p. 124.
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UN BALANCE OPTIMISTA

Si se evaliia la obra educativa del porfiriato tomando el alto grado de
analfabetismo como tnico indicador, la conclusién légica es que el régimen
se desentendi6 de la educacién popular. Esto arroja un balance negativo e
inexacto del periodo. Autores como Guerra llaman la atencién sobre el
hecho de que la alfabetizacién y la instruccién en realidad preocupaban
menos al gobierno que la educacién, entendida ésta como formacién de
ciudadanos concientes de sus deberes y derechos.?® El porfiriato no logré
llevar la escuela al pueblo como anhelaban maestros, pedagogos y autoridades
educativas. Pero sentd las bases que hicieron posible en los periodos poste-
riores, la construccién de un sistema de educacién rural. El gobierno
porfirista dio el paso decisivo al asumir paulatinamente el papel de educador,
haciéndose presente en las entidades federativas y atribuyéndose responsa-
bilidades que antes estaban en manos de particulares o de corporaciones,
garantizando asi un minimo de uniformidad. Asimismo, el régimen prepar6
el terreno en el que afloré una trascendente revolucién pedagégica. Por
medio de ésta fructificaron y se difundieron ideas que, paradéjicamente,
contribuyeron a la destruccién de la dictadura.

Las contradicciones del porfiriato se rmanifestaron en el sistema educa-
tivo quizds mds que en ningin otro campo. En los dltimos afios del gobierno
de Diaz las ideas de libertad, justicia y democracia, difundidas principalmen-
te por maestros formados en las normales, se habian extendido entre un
amplio sector de la poblacién. Un grupo perteneciente a la élite intelectual,
el Ateneo de la Juventud, impugnaba el materialismo positivista de la Escuela
Nacional Preparatoria y clamaba por la apertura de la institucién a otras
corrientes filoséficas. Egresados y estudiantes de las normales y de escuelas
profesionales formaban clubes liberales para derrocar la dictadura y promo-
ver un gobierno democritico. :

El régimen, sin embargo, dejaba una buena cosecha: una educacién laica,
gratuita, nacional e integral, que sirvi6 de punto de partida a los gobiernos

revolucionarios, comprometidos con un programa politico de educacién uni-
versal y unificadora.

%8 Guerra, 1988, p. 395.



EL EJECUTIVO FEDERAL:
UN NUEVO PROTAGONISTA

La revolucién vio aparecer a un nuevo actor en la escena de la educacién
nacional, el ejecutivo federal, quien por una ley péstuma del porfiriato
entr6 en un terreno practicamente desconocido, el de la educacién
rural. A primera vista, su accién parece un retroceso frente a las grandes
aportaciones pedagoégicas y filosoficas del régimen. Ciertamente, los
gobiernos revolucionarios, preocupados fundamentalmente por su sobrevi-
vencia, no tuvieron un proyecto educativo innovador, pero en cambio
fomentaron la extension de la educacién e hicieron hincapié en el aspecto
instructivo de la ensenanza. Castellanizar y ensefiar a leer y escribir se
convirtieron en tareas prioritarias que respondian al reclamo de educacién
del pueblo en armas y garantizaban el minimo de homogeneidad indispen-
sable para la unificacién nacional.

LA crisis

Hacia finales de la primera década del siglo xx las contradicciones del

porfiriato hicieron crisis. El descontento ante la politica autocritica del dicta-
dor se extendié a todas las clases sociales. Diversos elementos confluyeron
para hacer estallar el movimiento revolucionario. La devaluacién del peso en
1905 y la caida de los precios internacionales de materias primas, agravada
por fenémenos naturales como una intensa sequia, afectaron en diferente
escala a la sociedad en su conjunto, incluyendo a los grandes terratenientes,
seriamente lesionados por restricciones crediticias.' La inconformidad de
industriales y empresarios mexicanos por falta de oportunidades, crecia en
proporcién directa a las prerrogativas concedidas a los inversionistas extran-
jeros. Asimismo, las falsas promesas de retiro de Diaz crearon expectativas
de ascenso entre una clase media social y politicamente frustrada y limitada.
Por otro lado, el despojo de tierras a los campesinos por las haciendas y por
companias deslindadoras, ferrocarrileras o mineras, provocaron desconten-
to en el campo. La pauperizacién y el desempleo aumentaban entre los
obreros, victimas constantes de la incipiente automatizacién. Los trabajado-

! Véase Cockeroft, 1971, pp. 3947.

17
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res veian ensancharse cotidianamente la brecha entre su salario y el costo de
la vida. La creciente intromisién del gobierno central en los asuntos politi-
cos locales causaba la pérdida gradual de autonomia regional y mantenia un
clima de malestar generalizado en el pais. Segiin un estudioso del tema, no
habia un solo grupo social que no tuviera motivo de queja contra el régi-
men.

Todos estos factores prepararon el terreno donde habian de germinar
las ideas revolucionarias. A finales de la primera década del siglo xx los
integrantes de clubes liberales y antirreelecionistas habian puesto en jaque
al presidente. Cuando Francisco I. Madero, miembro de una de las familias
oligarquicas amenazadas por la crisis financiera de 1908, encendié la
mecha que hizo estallar el movimiento revolucionario, derrocé, con relativa
facilidad, al longevo dictador. Los tratados de paz de Ciudad Judrez, que
sellaron la paz, lograron desterrar a Diaz pero no exterminar su régimen, y
abrieron las compuertas de un torrente revolucionario que Madero no seria
capaz de controlar.

El movimiento crecié como una bola de nieve incorporando a varios
grupos inconexos y con diferentes banderas, organizados para combatir
a un gobierno que habia despertado en ellos falsas expectativas o, simple-
mente, con nuevas demandas sociales o con la esperanza de restituir al
antiguo régimen.? Entre la caida de Porfirio Diaz y el gobierno interino de
Adolfo de la Huerta, hasta la década de los veinte, el poder se mantuvo
fragmentado. En los casi diez afios de lucha que ensangrentaron al pais, la
silla presidencial fue ocupada varias veces y varios caudillos —entre los que
destacan Zapata y Villa— mantuvieron su propio coto de poder. La lucha
armada afecté de manera distinta las diferentes regiones del pais y los
diversos ramos de la produccién, y la estructura agraria sufrié algunas
modificaciones de importancia.

A pesar de los severos problemas, tanto los gobiernos centrales como los
estatales salvaguardaron los logros educativos del porfiriato y siguieron
dando pasos a favor de un sistema de educacién popular. Uno de los mis
significativos fue, sin duda, la intervencién directa del ejecutivo federal
en las entidades mediante el establecimiento de escuelas rudimentarias,
lo que sentd las bases para la creacién de un sistema federal de educacién.
Los distintos presidentes, no obstante lo efimero de sus gobiernos y ain en

medio de las convulsiones de la lucha, prestaron especial atencién a la
educacién.

2 Véase Cockeroft, 1971, cap. 1L

% Entre otros, estin los movimientos encabezados por Bernardo Reyes, Pascual Orozco y,
finalmente Félix Diaz, quien logré derrocar al presidente electo.
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EL MEDIO RURAL, CENTRO DE ATENCION

A dltima hora, Porfirio Diaz tomé varias medidas de emergencia para
fortalecerse y evitar su inminente caida. Dos meses antes de terminar su
largo mandato, cambié a algunos de los gobernadores y revitalizé su gabine-
te, incorporando a nuevos elementos, como el secretario de Instrucciéon
Publica, Jorge Vera Estafiol. Este, sensible a las presiones a favor de la
educacién popular, de autoridades, pedagogos y algunos grupos de oposi-
cién, como el Partido Liberal, incluyé reformas educativas en sus programas
de cambio social.*

En su ultimo informe de gobierno, Diaz anuncié la creacién de un
sistema nacional de escuelas rudimentarias, medida que puede ser inter-
pretada como una concesién del dictador, o bien como la culminacién
légica del esfuerzo centralizador del gobierno en materia educativa. Mien-
tras sus opositores ganaban espacios y el presidente mencionaba por prime-
ra vez que renunciaria a su cargo, Vera Estafiol enviaba al Congreso de la
Unién, el 10 de marzo de 1911, una iniciativa de ley para establecer escuelas
rudimentarias en toda la Repiiblica.?

Vera Estaniol justificaba la intervencién del ejecutivo en un campo
reservado hasta entonces a los gobiernos locales, argumentando que: “El
régimen federal y la soberania de los estados son principios de equilibrio
politico dentro de nuestra Constitucién, pero no han sido, ni pueden ser el
fundamento del monopolio de la instruccion, o mejor dicho de la 1gnoranc1a” 6

Por este medio las autoridades pretendian solucionar el “problema
nacional” que representaba “la raza indigena”. Era el sentir comtn que los
indios no podian constituir ‘“‘una fuerza viva” pues carecian de “la comunidad
del lenguaje”, lo que los distanciaba del resto de la poblacién mexicana.’
Seguin el secretario, la educacién nacional debia, antes que nada, promover
una cultura homogénea, dando escuelas a tres millones de educandos. Cada
afio tendrian que fundarse por lo menos cinco mil escuelas, con programas
reducidos a lo estrictamente indispensable para “irlos ensanchando” paula-
tinamente. Censuraba el que el sistema educativo se hubiera orientado a
formar “una aristocracia de talento mas que una alfabetocracia”.

La Ley de Instruccién Rudimentaria fue aprobada el 30 de mayo de
1911, cinco dias después de que se firmaran los tratados de paz de Ciudad
Judrez y uno antes de que don Porfirio se embarcara rumbo al exilio en el
histérico Ipiranga. Correspondié al ex secretario de Relaciones Exteriores

4 Veasc, por ejemplo, el programa del Partido Liberal en Cérdova, 1973, pp. 419-420.
5En uso de la facultad concedida por el Congreso Federal en el Decreto del 12 de
dxcnembre de 1908 para Legislar en Materia de Instruccién Piblica.
Vera Estaiol, 1957, p. 202.
7 Idem.
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del gobierno porfirista, Francisco Le6n de la Barra, en su cardcter de presidente
interino, ponerla en vigor.

La ley sorprendia por su pobreza: el ejecutivo federal estableceria en
toda la Repiblica escuelas de instruccién rudimentaria para “ensefar prin-
cipalmente a los individuos de raza indigena a hablar, a leer y escribir el
castellano y a ejecutar las operaciones fundamentales y mas usuales de la
aritmética”, en dos cursos anuales. Esta ensefianza no seria obligatoria y se
daria a quienes la solicitaran, sin distincién de sexo ni edad; se estimularia
la asistencia proporcionando a los alumnos alimentos y vestido. La nueva ley
no afectaria a las leyes que en materia de instruccién obligatoria estuvieran
vigentes o rigieran en lo sucesivo en los estados.

Estas nuevas escuelas rudimentarias parecian un paso atras frente a las
rurales que tenian, por lo menos en teoria, un curriculum mais extenso, un
programa de tres afnos y se esforzaban para educar por separado a nifiosy a
adultos, a mujeres y a varones. La nueva ley hacia hincapié en la instruccién,
relegando uno de los grandes logros: la educacién integral. La endeble
respuesta del gobierno federal a las necesidades educativas contrastaba con

los avances pedagégicos del periodo anterior. Pero aun asi marcaba el
comienzo de una nueva era.

Las rudimentarias, ;anacronismo pedagiogico?

El sucesor de Diaz, Francisco Leén de la Barra, quien encabez un gobierno
marcadamente neoporfirista tuvo como principal preocupacién, segun el
ministro de Instruccién Publica, Francisco Vazquez Gémez, “derrotar a la
Revolucién que lo llevé a la presidencia”, labor en la que, segtn el mismo
ministro, tuvo un éxito sorprendente, ya que logré entregar al maderismo,
“maniatado” al antiguo régimen.® Se esforzé mis en el licenciamiento de
las tropas revolucionarias, que en efectuar reformas de caracter social.

Las inquietudes de Vazquez Gémez tampoco parecian orientarse hacia
el terreno educativo. Sus memorias lo muestran como un hombre mds
interesado en la sucesién presidencial que en la educacién popular. Durante
su breve ministerio se dedicé a la reorganizacién de la seccién administrativa
de la Secretaria de Instruccién Publica, a poner orden en los almacenes de
material escolar, y se olvid6 de la ley de escuelas rudimentarias que perma-
necio seis meses como letra muerta. Después, tibiamente, la puso en marcha

con la creacion de doce escuelas elementales en Baja California y once més
en Tepic.’

8 Vazquez Gomez, 1933, p. 82.
¥ La educacion priblica, 1926, p. 167.
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Los meses del interinato fortalecieron a los conservadores y escindieron
a los revolucionarios. A pesar de contar con el voto popular, Madero asumié
el poder debilitado; sus reformas no estuvieron a la altura de las expectativas,
y decepcionaron y alejaron a sus seguidores. Las esperanzas iban mds alld de
su proyecto democritico. El presidente goberné entre dos fuegos; atado
de manos, por un gabinete heterogéneo y sin satisfacer a ningin grupo.
Durante su breve administracién (noviembre de 1911 a febrero de 1913)
tuvo que enfrentar al Congreso, a los gobernadores, a la prensa —de la que
fue blanco continuo—, rebeliones de toda indole y hasta a los mismos
revolucionarios en armas. Sin embargo, intenté algunas reformas de carac-
ter social.

En el aspecto agrario sus pasos parecen hoy dia especialmente vacilan-
tes. A las demandas zapatistas urgentes de tierra, respondié con la creacién
de la Comisién Nacional Agraria para estudiar el problema. Sugirié la
compra, por parte del gobierno, de algunos predios a los hacendados, para
vender al pequeio propietario, pero debido a los precios exorbitantes, se
abandono el proyecto. Madero consideraba urgente la reforma agraria, y su
politica iba mas bien encaminada a la conservacién de la pequena propie-
dad y al desarrollo de una clase de pequenos propietarios. Uno de sus
apologistas argumenta, a su favor, que fuera de Molina Henriquez y de
Zapata, no habia una idea concreta de lo que significaba la reforma agraria.
Madero contribuyé al desarrollo de conceptos fundamentales como la
restauracién de tierras ejidales y la expropiacién. Gracias al estudio iniciado
durante su gobierno para reorganizar la propiedad de la tierra, al término de
su régimen las posibilidades y probabilidades de la expropiacién eran
discutidas libremente por todos.!®

Como es sabido, ante la timida respuesta de Madero, Zapata se pronun-
ci6 en su contra lanzando su famoso Plan de Ayala, que exigia un verdadero
reparto agrario, y el conflicto bélico se extendié como reguero de pélvora por
los estados del sur.

La tibieza del régimen maderista también afecté la educacién. Los
fondos que se le destinaron aumentaron imperceptiblemente, de 7.2 2 7.3%
del presupuesto total, y s6lo se impulsé la instruccién rudimentaria. Miguel
Diaz Lombardo, ministro de Instruccién Publica, creé una Seccién de Ins-
truccién Rudimentaria que estuvo inicialmente bajo la direccién de Manuel
Brioso y Candiani, y seis meses mds tarde pas6 a depender del conocido
pedagogo Gregorio Torres Quintero quien informa:!!

19 yéase Cumberland, 1981, pp. 251-253.
11 El método de lectura onomatopéyico de Torres Quintero, es uno de los textos con los

que han aprendido a leer mayor niimero de mexicanos y fue usado por décadas tanto en
las escuelas urbanas como en las rurales.
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La nueva seccién tenia ante si una labor sin antecedentes. Todo deberia crearlo
[...] su campo era muy extenso puesto que se trataba de todo el pais [...] Si las
escuelas de Instruccién Rudimentaria se consagraban de un modo particular a
los indios, habia que ir hasta ellos, hasta los desheredados de la luz [...] es decir,
hasta los campos y las sierras mds agrestes y escabrosas. Los nuevos trabajos
habfan de ser forzosamente ensayos para adquirir experiencia. Pero esos ensa-
yos eran necesarios, eran como los pinicos de los nifios o los primeros vuelos de
las avecillas. Cayendo y levantando es como se aprende a andar y a volar.12

Los 36 instaladores de escuelas se diseminaron por estados y territorios;
visitaron haciendas, municipios y caserios, comunicando sus observaciones
ala Secretaria de Instruccién Piblica. Las escuelas se establecerian tomando
en cuenta la divisién étnica natural o el uso de un idioma regional. Serfan
“directores” quienes, de preferencia, conocieran el idioma de la regién. Se
les aconsejaba guardar “armonia con las autoridades sin mezclarse en asuntos
de la comunidad”. Elinstalador fijaba horarios y el calendario, que deberian
adaptarse a las costumbres locales. Juntas protectoras supervisarfan las
escuelas y fomentarian la asistencia de alumnos. La partida inicial de 300 mil
pesos se gastd, en un abrir y cerrar de ojos, en amueblar oficinas y en surtir
los almacenes de la Secretarfa de Instruccién Publica de libros y de tiles
para mil escuelas rudimentarias que, lamentablemente, nunca llegaron a
crearse, asi como en sueldos y vidticos de los instaladores.'?

La guerra civil dificulté el establecimiento de las escuelas en los estados
mds beligerantes, tales como Sonora, Chihuahua, Coahuila, Sinaloa, Duran-
go y Morelos, mientras que otros, como Jalisco, las solicitaban insistentemen-
te. Algunos hacendados aplaudieron la aparicién de las “rudimentarias”,
pues los aliviaba de la carga de ser ellos los resyonsables de la educacién de
los nifios que trabajaban en sus propiedades.!

La Ley de Escuelas Rudimentarias suscit6 diversas reacciones. Algunos
estados, como Coahuila y Colima, la consideraron unaintromisién y una
violacién a su autonomia, no obstante que ambos —como todos los demads
estados de la republica, segin Torres Quintero— carecian de recursos para
atender a los nifios en edad escolar y tenfan un indice de analfabetismo de
51y 45% respectivamente. Sin embargo, la gran mayoria respondié6 favora-

12 Torres Quintero, 1912, p. 5.

13 Segiin los informes oficiales se hicieron 500 mesabancos y los materiales para el
funcionamiento de diez escuelas, La educacién priiblica, 1926, p. 171. Hay que hacer notar que
en estos anos se llamaba también “directores” a los maestros de escuela.

14 El Boletin de Instruccién Piblicainformaba sobre la festiva ceremonia con que se inauguré
la escuela de la Bella Vista de Ojo Caliente, en Zacatecas, que congregd tanto al jefe politico
como al instalador, al administrador de la hacienda, al comisario, a los empleados, trabajadores
y vecinos. Asimismo, segiin la misma fuente, en Tlaxcala, la Liga de Agricultores del Estado puso

locales a disposicién de la secretaria en diez haciendas, para instalar Escuelas de Instruccién
Rudimentaria.
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blemente; Chihuahua, por ejemplo, incluso ofrecié un sobresueldo de 20
pesos mensuales a los directores de las rudimentarias.'® En Jalisco, Zacatecas y
Querétaro, las escuelas de cuarta categoria se convirtieron en escuelas
federales rudimentarias.'®

Estas pequenas e insignificantes escuelitas pronto fueron objeto de una
enconada y larga polémica. Su principal detractor fue Alberto J. Pani, subsecre-
tario de Instruccién, lo que fue determinante para limitar su extensién. En
1912, Pani publicé un estudio detallado sobre la ley, y exhorté al publico a
colaborar con la secretaria “en la tarea de resolver un problema tan trascen-
dental”. La respuesta fue excelente; numerosas opiniones fueron publicadas
anos después en forma de “encuesta”. Pani objetaba no s6lo los métodos de
la educaciéon rudimentaria sino el hecho mismo de difundir las primeras
letras, lo que a su manera de ver resultaba no sélo intil, sino nocivo, puesto
que no contribuia al bienestar material sino que “iluminaban miserias”,
alimentando un estado de descontento. Pani aconsejaba agregar al progra-
ma: historia, geografia, dibujo, trabajos manuales y otros conocimientos
“atiles” para que el pueblo adquiriera “los medios de mejoramiento econé-
mico que tanto necesita y que contribuiran tan poderosamente al desarrro-
llo de la riqueza y prosperidad nacionales”. El subsecretario sugeria escuelas
pricticas agricolas e industriales, y normales regionales para formar perso-
nal docente entre los mismos miembros de las comunidades. Crefa que la
educacién debia concentrarse en las regiones mds densamente pobladas.

Pani censuraba también la raquitica suma destinada a las escuelas, que sélo
permitia que quedaran “diluidas homeopéticamente” en el inconmesurado
analfabetismo nacional.!” Objetaba la brevedad del programa, el que inclu-
yera a los adultos, y pretendiera alimentar y vestir a los educandos, para lo cual
—argumentaba— necesitaria todo el dinero de la federacién. Le parecia
absurdo pretender ensefar a leer, escribir y hablar “bien” el castellano
en dos cursos anuales en escuelitas “abandonadas a su propio esfuerzo”,
siguiendo métodos que eran verdaderas “antigiedades pedagégicas”, como
el silabario, cuando en las escuelas primarias del Distrito Federal los
educandos lefan y escribian a partir de finales del segundo aiio, “a pesar de
su dotacién casi espléndida de elementos técnicos y materiales”. Consideraba
que la heterogeneidad étnico linguistica era un obstdculo casi insalvable
para el éxito de las rudimentarias.

15 Segiin Torres Quintero, el estado de Coahuila no podia atender ni a 25% de sus
habitantes. Tenfa un total de 362 092, de los cuales 184 498 eran analfabetas. Torres Quintero,
1913, p. 4.

i€ Boletin de Instruccién, 22 de agosto de 1913.

17 Consideraba que para que fueran realmente eficaces se necesitaban 675 000 escuelas
con un presupuesto no menor de 40 millones de pesos, 80 veces mayor a la suma asignada, que
s6lo alcanzaba para instalar una escuela por cada 7 500 kilémetros.
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Torres Quintero, por su parte, vocero de toda una corriente de pensa-
miento respecto al indio, que cobré fuerzas a principios de la década de los
afos veinte, afirmaba que la escuela era el vehiculo mds eficaz para lograr la
unificacién linguistica, siempre y cuando la ensefianza del castellano se
hiciera por via directa, sin traduccién:

Ensefidndoles en su lengua contribuimos a la conservacién de ella, lo cual sera
muy hermoso y deseable para los lingtistas y anticuarios pero un obsticulo
siempre muy considerable para la civilizacién y la formacién del al'na nacional.
No ensendndole su lengua, el indio se verd precisado a aprender el espaiiol; y
esto es lo importante aun cuando olvide su lengua nativa. La poliglosis es un
obstdculo para el progreso dentro de una misma patria.18

El educador defendia esta ensefianza rudimentaria, necesaria “para
estimular las facultades humanas”, ya que la instruccién obligatoria rara vez
se cumplia, pues la mayoria de los nifios abandonaba el plantel a los dos arios.
Las carencias se suplirian con buena voluntad, imaginacién y tiempo.'?

Pani renuncié a su cargo en agosto de 1912, por diferencias con el
secretario de Instruccién Publica, pero aun asi, continué por un tiempo
impugnando la instruccién rudimentaria. Su encuesta salié a la luz en 1918
e hizo publicos numerosos problemas educativos y, paradéjicamente, des-
perto interés por la educacién popular. Se ventilaron temas tales como las
ventajas e inconvenientes de la federalizacién de la ensefianza primaria,
la necesidad de definir los conocimientos bdsicos vilidos para todo el pais, la
urgencia de escuelas de ensefianza agricola, industrial y mercantil; la obliga-
cion de los empresarios en la educacién de sus trabajadores. La encuesta es
especialmente importante para los estudiosos de este periodo porque pone
al descubierto las principales preocupaciones educativas. Mds atin, revela la
idea predominante en la sociedad sobre el “problema” indigena. Los indi-
genas eran vistos como un lastre para el pais, el origen de buena parte del
atraso de éste y un obstdculo para la unidad nacional. Las opiniones mas
benevolentes sugerian luchar por su “redencién” y “regeneracién”. Sor-
prende, sin embargo, la voz disidente del maestro chiapaneco Lisandro
Calderén, por la claridad de sus conceptos:

En casi todo el pais hay el principio de que el indio es refractario a la instruc-
cién. Esto no es cierto. El indio ciertamente teme a la escuela y se resiste a enviar
a sus tiernos vdstagos a ella porque hasta hoy no ha correspondido a las
necesidades vitales de dichos pueblos. Cuando una institucién cualquiera esta

18 Torres Quintero, 1913, p. 8.

9 Torres Quintero defiende la instruccién rudimentaria en dos obras: Informe sobre las
escuelas de Instruccion Rudimentaria, presentado al Congreso de la Unién en 1912, y en su muy
conocido estudio sobre La Instruccion Rudimentaria en la Repiiblica, 1913.
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en pugna con las necesidades de un agregado social es rechazada [...] la escuela
de indigenas tal como la conocemos se encuentra en este caso [...] En ocasiones
el maestro explota inicuamente a los alumnos haciendo que vayan por lefia, que
cuiden sus animales en el monte, y que desempeiien, en una palabra, el oficio
de criados. El agregado social viéndose amenazado reacciona en contra.20

La encuesta revelaba toda una gama de posiciones antagénicas pero
habia un consenso general en cuanto a la responsabilidad del gobierno
federal en la creacién de escuelas normales regionales, iniciativa retomada
por gobiernos posteriores.?!

Huerta: un tirano progresista

El artero asesinato de Madero y Pino Sudrez permitié al propio jefe de las
tropas maderistas, Victoriano Huerta, apoderarse de la silla presidencial de
febrero de 1913 a julio de 1914, sostenido por los viejos conservadores
porfiristas, pero no gobernar a su antojo. Sus impetus reconstructores fueron
nulificados por las crisis y los cambios constantes en su gabinete —tan sé6lo
de educacién, hubo cinco secretarios—, asi como por el rompimiento con
el poder legislativo. La supervivencia del régimen y la pacificacién del pais
ocuparon todo su tiempo. Asediado por dos frentes —en el norte por los
ejércitos constitucionalistas y en el sur por los zapatistas—, y ademds con la
amenaza de una intervencién de Estados Unidos, tuvo que emplear los
empobrecidos fondos del erario en gastos de guerra. La militarizacién
forzosa y la leva se volvieron précticas comunes, lo mismo que las medidas
impositivas y la emisién de moneda.

Sin embargo, hubo realizaciones de importancia en materia agraria y
educativa. Una secretaria de Estado sustituyé a la Comisién Nacional Agraria
y Huerta se comprometié, hacia finales de su gobierno, para iniciar una
reforma en la estructura agraria. Hizo también algunas concesiones al
movimiento obrero, quizis para legitimarse y tener apoyo popular.

El presupuesto educativo aumenté significativamente: de 7.48 a 9.86%
del gasto total. De nuevo, los esfuerzos se concentraron en las rudimentarias.
Jorge Vera Estanol, encargado del despacho de Educacién Publica, tuvo por
fin la oportunidad de impulsarlas. El pais se dividié6 en 36 zonas y 500
distritos. El entusiasmo fue contagioso: en Jalisco, los alumnos normalistas
fueron nombrados inspectores e instaladores de nuevas escuelas. Algunos

20 pani, 1918, pp. 57-58.

21 Fl propio Pani consideraba que “la obra popular que se intenta para que sea verdade-
ramente fructuosa debera ser encomendada a personal docente salido del mismo pueblo”,
Pani, 1936, p. 89.
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gobernadores, como el oaxaquefio Miguel Bolainos Cacho, “convencido de
la indispensabilidad de la Instruccién Rudimentaria cuando no sea posible
adquirir la primaria elemental y animado del deseo en acabar con el
analfabetismo en dicha entidad federativa”, declararon obligatoria esa ins-
truccién.?? Las escuelas se multiplicaron hasta aumentar a 200 en 1913. La
destitucién de Vera Estaiiol y la reduccién del presupuesto de educacién
para enfrentar los gastos de guerra, hicieron desaparecer las partidas de las
rudimentarias.

Nemesio Garcia Naranjo, como sucesor de Vera Estanol, y el tinico de
los cuatro funcionarios de Educacién que logré realizar una labor mads
duradera, proclamé, el 1 de mayo de 1914, una nueva Ley de Ensenanza
Rudimentaria que afadia a la instruccién, el desarrollo de las facultades
intelectuales y morales de los alumnos y el propésito de convertirlos en
“ciudadanos ttiles”. La ley aumentaba un afio su curriculum e incluia nociones
de geometria, geografia e historia patria; estudio de la naturaleza, dibujo y
trabajos manuales; ejercicios fisicos y militares, y labores femeniles. También
daba al ejecutivo la facultad de nombrar maestros. Las reformas obedecie-
ron sin duda a las conclusiones del cuarto Congreso Nacional de Educacién
Primaria reunido en San Luis Potosi en octubre de 1913, en el que se discu-
tieron fines, programas y organizacién de la escuela rudimentaria.

Carranza: un revolucionario conservador

Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, organizé su propia guerra
contra el tirano y contra la tiranfa. La adhesién de los gobernadores de
Sonora y Coahuila ampli6 las dimensiones de su movimiento y lo compro-
meti6 a restituir el orden constitucional. Carranza establecié en Hermosillo
un gobierno paralelo al de la ciudad de México, con el mismo nimero de
dependencias. Segiin un estudioso de este periodo, “en pocas semanas
Carranza tenia su gobierno recién formado con relativa eficiencia en todas
las regiones nortefias controladas por los constitucionalistas”.?* En agosto
de 1914 Félix Palavicini qued6 al frente de Justicia e Instruccién, cargo al
que renuncié en 1916.

Carranza, hacendado coahuilense, no era mds radical que Madero,
incluso en algunos aspectos era mds conservador.?* Entre sus seguidores

22 Torres Quintero, 1913, p. 43.

23 Cumberland, 1980, p. 85.

24 Pero era mds demagogo: “No titubeaba en prometer amplias transformaciones sociales
que de ninguna manera pensaba poner en prictica”. Como senador porfirista no se habia distinguido
por oponerse al régimen. Katz, 1982, p. 154. )
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destacaban los intelectuales pero escaseaban los representantes de las comu-
nidades campesinas, lo que explica, en buena medida, el que las reformas
agrarias no fueran prioritarias. Sin embargo, las presiones populares de
zapatistas y dirigentes sonorenses obligaron a Carranza a incluir reivindica-
ciones sociales en el Plan de Guadalupe y a proclamar, durante la lucha,
diversas reformas como la Ley Agraria de 1915.% Si bien habia subrayado
reiteradamente la necesidad de expropiar los grandes latifundios, apenas
proclamada ésta, el primer jefe ordend la devolucién de las propiedades a
sus antiguos duenos y, en la practica, se pronuncié por preservar el sistema
de las haciendas. Le preocupaban el triunfo politico de la revolucién y la
productividad del campo, y no deseaba enemistarse con los terratenientes
y prolongar la lucha civil.

A Carranza se le ha calificado como “contrarrevolucionario” y se ha
afirmado que su odio por Huerta lo llevé a nulificar, en nombre de la
revolucién, muchas de las medidas mas progresistas tomadas por la dictadu-
ra entre 1913y 1914. La Secretaria de Agricultura, por ejemplo, regresé a su
antiguo carcter de Comisién Agraria.2®

Esto es particularmente cierto en el terreno educativo. Si el presupuesto
para los programas sociales habia caido de 11.6% en 1913 a 1.9% en 1919,
el de educacién descendié de 9.9%, que habia alcanzado con Huerta, a un
dramdtico 0.09%. El carrancismo se desentendié incluso de la pequeiia |
dosis de atencién que los gobiernos anteriores habian dado a la educacién
rural. Palavicini estaba en contra de la Ley de Escuelas Rudimentarias, que
consideraba “el producto impaciente de una nerviosidad politica”, por
razones tanto de cardcter pedagégico como politico. Repetia las mismas
objeciones de Pani: el que la instruccién no fuera obligatoria (habia que
hacer el bien “aun en contra de la misma voluntad de los favorecidos”);
que incluyera a analfabetas de todas las edades (“‘su amplitud exagerada”); que
la suma destinada al proyecto fuera tan limitada (“se han derrochado
millones en la construccién de suntuosas obras de arte, en erigir magnificos
palacios de mdrmol y granito que contemplan azorados indios semidesnu-
dos, descalzos y analfabetas”) y que se diera vestido y alimento a los educandos
(“la caridad moderna no consiste en crear hdbitos de limosneros sino en dar
elementos para que cada cual se baste”). Censuraba también el cardcter
antipedagégico de la nueva ley. “Saber leer y escribir es mejor que nada”,
afirmaba, “pero esas aptitudes no modifican substancialmente la ignorancia

% Esta ley admitia “la necesidad de devolver a los pueblos los terrenos de que han sido
despojados como un acto de elemental justicia y como la tinica forma efectiva de asegurar
la paz .y promover el bienestar y mejoramiento de nuestras clases pobres”.

% M. Meyer, 1983, p. 185.
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del hombre si no se presupone el desarrollo de facultades que lo habiliten
para utilizarlas”.?’

Palavicini tenfa en mente el desmantelamiento de la Secretaria de
Instruccién Piblica y la descentralizacién educativa. Crefa en la autonomia
de los estados y consideraba que la Ley de Escuelas Rudimentarias era un
atentado contra el sistema federal. Consideraba que el gobierno central
debia subsidiar directamente a cada entidad federativa en cantidad propor-
cional a su poblacién analfabeta, y que los gobiernos locales debfan emplear
dichos recursos de acuerdo con el criterio de sus propios educadores.?®
Transfirié a los estados la responsabilidad de las escuelas rudimentarias y los
dejé en libertad de escoger el programa y el plan que les pareciera mis
conveniente.?

Si bien en algunos casos las escuelas resultaron beneficiadas por la
atencion que recibieron por parte de las autoridades estatales, el resultado
general fue negativo. Se sabe muy poco sobre la suerte que corrieron las
pocas escuelitas instaladas en el campo. Gran parte de ellas desaparecio; el
gobierno nacional habia dado un paso atrds en un espacio ya conquistado.

Aunque habia voces optimistas que atribufan a la escuela rudimentaria
propiedades extraordinarias para “‘redimir” al indigena, y consideraban que
seria “la larva que se convertiria en brillante mariposa”, maestros y autori-
dades conocian sus limitaciones pero creian que “aun asi elevarian el nivel
intelectual del pueblo y lo harfan mds apto para la vida civilizada”.3°

En la prictica, las escuelas rudimentarias estaban lejos de llegar siquiera
al modesto ideal de sus creadores. Generalmente eran mixtasy por lo tanto,
tenian que enfrentar numerosos prejuicios: los maestros varones eran vistos
con desconfianza —cuando no rechazados—, y los padres impedian a
sus hijas asistir a la escuela para evitar “la promiscuidad de sexos y edades”.
Los instaladores sugerian que para atraer a las nifias se instituyeran las
“labores femeninas”; uno de ellos sefialaba que si bien los padres de familia
consideraban que la mujer no necesitaba instruccidn, si tenian interés en
“esas labores”.

27 Palavicini, s. £., pp. 4546.

28 Palavicini, s. f., pp. 56-57. Vasconcelos llev a cabo una politica semejante con los estados
a raiz de la creacién de la SEP, como se vera mas adelante.

2 Por citar sélo un ejemplo, el gobierno de Veracruz estableci6 el siguiente plan de
estudios: opciones de lengua nacional, estudio elemental de la naturaleza y nociones de
geografia, aritmética y geometria, educacién civica e historia.

30 Tal era la opinién de Torres Quintero. Otros maestros, mas pesimistas, afirmaban
“pensar que mediante las tres asignaturas que comprende la ensefianza rudimentaria vamos a
hacer al nifio heredero de lo mejor que en literatura, arte, ciencia, moral y religién legitima-
mente heredamos del pasado es colocarse tan lejos del fin que cabe desalentarse antes de
emprender la jornada”. Véase Boletin de Instruccion, julio a septiembre de 1913, p. 85,y t. XXII,
nums. 1, 2y 3, julio a septiembre de 1913, pp. 183-185.
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Torres Quintero hizo hincapié en que las rudimentarias debian apegar-
se al precepto de la ensefianza laica en sus tres aspectos: maestro, local y
lecciones. Sin embargo, numerosas denuncias de los inspectores revelaron
que en muchas de ellas sélo se ensefiaba el catecismo.!

Las rudimentarias no pasaban del primer afo, y con frecuencia no
terminaban siquiera un curso escolar. Aun cuando lo ideal era trabajar
durante cuatro horas cada dia, dos para nifios y nifias, una hora para
mujeres mayores de 14 afios y otra para hombres, a menudo nifios y adultos
se mezclaban en el mismo horario y en la misma aula. Las rudimentarias
tuvieron con frecuencia un calendario flexible, pero mas por imposicién de
la comunidad que por conviccién del maestro, pues los alumnos se ausenta-
ban en los dias de mercado o en las épocas de siembra o cosecha. En Oaxaca,
por ejemplo, se estudiaba de febrero a mayo, se suspendian las clases para
que salieran a ayudar en la siembra, se reanudaban en agosto y terminaban
en noviembre. A menudo, los padres rechazaban la escuela puesto que se
veian privados de la ayuda de sus hijos en las tareas domésticas y en las faenas
del campo. El siguiente testimonio es sumamente elocuente:

De los 3 alos 6 afios el nifio debe ayudar en los trabajos sencillos de la casa como
acarrear agua, recoger el abono, barrer la casa, hacer mandados. Después de
los 6 afos y hasta los 14 se iba uno al campo con los mayores pero sin agarrar
todavia la responsabilidad, era uno ayudante del sembrador, del yuntero, de lo
que fuera, habia que hacer algo.32

Para los nifios campesinos la escuela era una institucion ajena a sus
necesidades:

Para mi padre, era cosa de ir a perder el tiempo, porque al fin y al cabo ya lo
decia el adagio de los ricos “esos indios a la coa” y antes que aprender a leery
escribir estaba el trabajo, era mds importante aprender a trabajar pues serfa
nuestra herramienta para toda la vida. El estaba convencido, al igual que los
demas de su tiempo y de mads atrds, que el pobre campesino no nacié para ser
letrado sino para servir con la pala y el azadén.33

En gran parte, el éxito de la escuela dependia de la flexibilidad del
maestro para adaptarse a la vida de la comunidad y vencer estas ideas.

En los métodos de ensefianza reinaba el caos. El Boletin de Instruccion
Puiblica senialaba como libros de texto y guia para la ensenanza en las

81 Véase AHSEP, caja 34, f. 255.

z: Testimonio de Juan Martinez Vidal, “Mi pueblo en la Revolucién”, AMCP.
Idem.
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rudimentarias, los mismos de las escuelas primarias, como Lecturas enciclopé-
dicas mexicanas, de Gregorio Torres Quintero, Susanita, Aritmética, de Sabino
Anzar, Lecturas mexicanas de Amado Nervo y Frascuelo. Pero en casi todas se
daban las lecciones de viva voz, por falta de cualquiera de esos libros. Las
mds adelantadas recurrian al silabario de San Miguel “que era como la
Biblia”, para continuar después con el Mantilla. Con frecuencia, los alumnos
no aprendian a leer porque no hablaban el castellano, pero eran capaces de
memorizar las lecciones y de repetir perfectamente un texto, aun sin com-
prenderlo. El desconocimiento del idioma nacional era, segiin los instalado-
res, el mayor obsticulo para la lectura; los alumnos tenian también gran
dificultad para entender los simbolos de la aritmética.

Rara era la escuela que tenia mobiliario o siquiera material de trabajo;
la mayoria carecia de mesabancos y de pizarras, y en no pocas se escribia en
el suelo rayando con un clavo, alambre o palito. Maestros y alumnos fabri-
caban sus utiles echando mano de cualquier elemento disponible. Estas
primeras escuelitas federales mostraban ya, la capacidad de adaptacién al
medio y la fexibilidad que caracterizaria a la escuela rural en las décadas
siguientes.

El frecuente cambio de personal afecté a las escuelas. Los maestros
desertaban a medio ano, asistian irregularmente, eran trasladados de un
lugar a otro o simplemente engrosaban las filas revolucionarias. La lucha
armada fue otro factor que operé contra de la multiplicacién de las rudi-
mentarias. No obstante, algunos gobernadores las impulsaron, como es el
caso de Moisés Sdenz en Guanajuato. Otros, como el del Estado de México,
las sustituyeron por establecimientos especiales para nifios indigenas donde
se les impartirfa una “educacién racional” y se estableceria un plan de estudios
que desarrollara sus facultades fisicas, morales e intelectuales.*

Aun cuando cuantitativamente las escuelas rudimentarias fueron insig-
nificantes, despertaron interés por la educacién rural. Ante la iniciativa del
gobierno central, los estados multiplicaron las medidas a favor de la educa-
cién popular. Muchas escuelas continuaron por anos llevando el nombre de
rudimentarias y funcionando con el mismo programa reducido y en las
mismas precarias condiciones que estos establecimientos pioneros, no muy
distintos a los del porfiriato.

Con las rudimentarias, el gobierno federal gané espacios. Estas escueli-
tas le abrieron las puertas de los estados, y le permitieron hacerse presente
en el medio rural, e intentar introducir patrones de vida urbana. Fueron un
vehiculo, modesto, pero casi tnico, de unificacién y modernizacién.

34 EI Demécrata, 17 de abril de 1916, pp. 1y 2. Se trata del gobernador Pascual Morales y
Molina.
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EL MEDIO URBANO, UN ESPACIO RELEGADO

El incipiente desarrollo industrial del pais agudizé las desigualdades entre
el campo y la ciudad. También fue mds profunda la brecha entre los
habitantes de los centros urbanos. Cada vez eran mas los que estaban en el
desamparo. En el sistema educativo, la disparidad era similar. Incluso en las
ciudades, las escuelas de “‘primera clase” eran privilegio de unos cuantos. La
mayoria permanecia al margen del sistema escolar, o recibia una educacién
incompleta de maestros impreparados y en locales inadecuados.® Durante
el porfiriato, autoridades y educadores lucharon contra la inexorable desi-
gualdad. Trataron de que la educacién, al menos en las ciudades donde se
necesitaba mano de obra calificada e instruida, llegara a un mayor niimero.
Durante el periodo revolucionario las autoridades mantuvieron este esfuerzo.

Las buenas intenciones de Madero

Durante el breve gobierno de Madero se dieron pasos titubeantes para
lograr varias reformas que hubieran tenido éxito de no haber enfrentado el
apodstol una oposicién constante en todos los frentes. El gobierno comenzé
a perfilarse como protector de los trabajadores, con acciones como la creacién
del Departamento del Trabajo en manos del primo del presidente, el conservador
Rafael Herndndez, quien inicié un proyecto de legislacion. Segiin Cumber-
land, los obreros se acercaban a Madero para obtener ayuda para organizar-
se, hallar lugares de reunién o para obligar a los industriales a cumplir sus
contratos.?

La politica educativa para el medio urbano también se caracterizé por
las buenas intenciones. Madero hizo publico su interés en mejorar e impul-
sar la educacién. Aunque sélo dedicaria “los sobrantes del erario” al fomen-
to de la instruccién publica, prometié que en vez de “espléndidos palacios”,
construirfa escuelas urbanas y rurales, y tratarfa de hacer llegar la ensefianza
“al dltimo rincén de la Republica”. Confiaba en que la educacién atenuaria
los contrastes sociales. En su discurso al Congreso de la Unién del 16 de
septiembre de 1912, repitiendo muchos de los postulados porfiristas, se
mostré partidario de una nueva pedagogia que “conseguiria troquelar el
alma nacional dentro de un molde tinico que ligue con un vinculo de

% Francisco Bulnes decia que en el porfiriato “todo iba perfectamente, porque ni los
maestros ensefaban ni los discipulos aprendian; habia concurrencia de alumnos solamente
los dias que los visitaba el inspector de Instruccién Priblica, un jefe politico no complaciente”,
Bazant, 1993, p. 157.

36 Cumberland, 1981, pp. 222-228. Véase también Taracena, 1959, p. 22.
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intelectualidad a todos los estados de la federacién y que impulse a nuestra
patria de vigorosa y unida, uniforme y fuerte hacia un solo derrotero en su
marcha constante de cultura y civilizacién”.3”

Sus buenos deseos fueron frenados por la indiferencia de uno de los
ministros de Educacién, Miguel Diaz Lombardo, y por las ideas de su subse-
cretario Pani, el miembro del gabinete mas interesado en la educacién.
Pani crefa que la obra de instruccién popular debia concentrarse en las
regiones mas densamente pobladas, y donde hubiera posibilidad de mejora-
miento econémico partir de la aplicaciéon practica de los conocimientos
adquiridos en las escuelas. Incluso la ensefianza rudimentaria quedaria
limitada a zonas aledanas al Distrito Federal.

La raquitica tarea del maderismo se redujo a poner en marcha las
rudimentarias, y uno que otro cambio en la capital del pais: estudios para
mejorar los locales escolares, creaciéon de dos escuelas de educacién supe-
rior; “Gabino Barreda” y “Martinez de Castro”, y de dos industriales, asi
como aumentos de sueldo a algunos ayudantes de escuelas primarias. Se
establecieron cursos normales en Baja California y Tepic y se reglamenté la
situacién laboral de los maestros que querian dar clases en el Distrito
Federal y que no tenian titulo. Se crearon programas de rudimentos de
dibujo y trabajos manuales y se encomendé la clase de gimnasia a profesores
especializados. Se estimulé la educacién artistica contratando a una compa-
nia de 6pera que trabajé en el teatro Arbeu, convertido en “un centro de
educacién publica”, para celebrar conciertos, veladas, conferencias y otras
manifestaciones culturales. Asimismo, se subvencioné a las orquestas del
conservatorio y a la Beethoven con la condicién de que esta dltima presen-
tara dos temporadas anuales de conciertos. Aunque se tuvo la intencién de
formar orfeones en escuelas preparatorias, de artes y oficios, y en el Interna-
do Nacional, s6lo se aumenté su nimero a ocho.38

El breve periodo de Madero fue particularmente dificil para la educa-
cién, sobre todo en la capital, debido a la corta duracién del afio escolar ya
la escasez del material de ensefianza, y se caracterizé por un alto indice de
desercién. Aunque el periodo escolar real fue de 163 dias, hubo escuelas en
las que se redujo atin mds a causa de la inseguridad publica. Varias veces se
suspendieron las clases en Ostotepec, Tecomitl, y El Ajusco.

En las escuelas de la ciudad de México, como en otras ciudades capita-
les, reinaba el caos. En algunas se admitia a los nifios en cualquier momento,

57 puig Casauranc, 1926, p. 176.
%8 Ibid., 168-175.
%9 La informaci6n de este apartado proviene de Imelda Cabaiias, de la Direccién General

de Educacién Primaria, en el AGN, Ramo Instruccion Piblica y Bellas Artes, vol. 368, exp. 35, fols.
3-19, 1913.
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aun en los ultimos dias del afio escolar; en otras, se rechazaba a los analfa-
betas. La asistencia era sumamente irregular. Habia desertores a medio
curso y un buen niimero de alumnos no presentaba exdmenes, por temor a
ser reprobados. Segiin la misma Direccién de Educacién, cuarto, quinto y
sexto grados no debian ofrecerse pues no habia alumnos. La mayor parte de
los nifios, incluso en la capital del pais, no cursaba mds que el primer afio.
Las escuelas primarias superiores eran en realidad elementales con algunos
alumnos de superior. El Boletin de Instruccién Publica informaba que 57.17%
de los alumnos del pais abandonaba la escuela después del primer afio, que
s6lo 20% cursaba el cuarto, 10% llegaba a la educacién superior, y 5% la
terminaba.*’

A pesar de los esfuerzos para adaptar los edificios escolares “a los
preceptos de pedagogia e higiene”, de las numerosas obras de remodela-
cién y reparacién y de la compra de nueve edificios, la mayoria de los locales
permanecia en muy mal estado. Todos eran casas adaptadas y muchas
carecian de ventilacién, eran reducidas y se alumbraban artificialmente. En
algunas zonas, los establecimientos escolares estaban muy préximos unos de
otros, como en el centro de la ciudad, donde habia escuelas en las calles
de Donceles, del Carmen, dos en la calle de La Moneda debido, segtin los
informes de la Direccién de Educacidn, no tanto a la densidad de poblacién
sino a la pequeiiez de los locales. No era excepcional que un mismo colegio
se hallara dividido en varias casas distantes entre si. En algunos pueblos del
Distrito Federal, la falta de viviendas para los maestros hacia que éstos
invirtieran horas y dinero en ir y venir a la escuela. El mobiliario y el material
escolar también dejaban mucho que desear; muchos alumnos carecian de
utiles de trabajo durante todo el periodo escolar.

Los maestros, sobre todo los de primer afo, seguian el método que
crefan conveniente para la ensefianza de la lectura y la escritura, pero
generalmente los de una misma zona escolar lo homogenizaban. El método
“natural” fue dificil de usar por la falta de silabarios; en cambio, “el onomato-
péyico” de Torres Quintero, por su sencillez, tuvo mayor aceptacién. Parece
ser que quienes usaban otros métodos escribian con muchas faltas de
ortografia y su lectura era “premiosa”, lo cual no acontecia cuando se
ensenaba sin “artificios falsos y estorbosos”.

La Secretaria de Instruccién Publica emprendié la batalla contra la
memorizacién de los textos y declaré indispensables s6lo los de lectura. A
partir de abril de 1912 su empleo se restringi6 a las primarias elementales.
La observacién y el andlisis sustituirfan a los demads textos.

Para combatir el monopolio de la casa Appleton que distribuia en
Latinoameérica textos extranjeros, la Secretaria de Instruccién Publica (sip)

40 Boletin de Instruccién, ndms. 3y 4, 1912,
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recomendaba los de autores mexicanos; para lectura aconsejaba los de
Amado Nervo “por ser los que cumplen mejor con requisitos como espiritu
nacional y buen manejo de lalengua” aunque carecian de partes de cardcter
cientifico. A principios de 1913 se aprobaron, para primer grado, el Método
Rébsamen; para segundo, Lecturas infantiles de A. Oscoy; para tercero, Lector
infantil mexicano de Gregorio Torres Quintero; para cuarto, Lecturas mexica-
nas de Amado Nervo. Por lo que se refiere a la primaria superior, se
recomendaba de nuevo la obra de Amado Nervo, mas Geografia elemental de
la Repiiblica, y el Método Berlitz para nifos, y en el segundo grado se agregaba
Lecciones de historia general de México, de Rafael Aguirre.41 Para las escuelas
nocturnas suplementarias y para las complementarias se sugeria también a
Amado Nervo.

Durante el régimen de Madero se instituyeron los comedores escolares.
En su breve gobierno funcionaron 29 en el Distrito Federal, con asistencia
media de 5 800 nifios que recibfan alimentos gratis o a muy bajos precios,
dos veces al dia. Sin embargo, esta iniciativa no tuvo gran acogida debido
a que los comedores quedaban muy lejos; las escuelas y los alumnos tenian
que recorrer largos trechos mojandose y enlodandose si llovia, o habia que
interrumpir el horario escolar “mermando para ello el tiempo destinado a
su ensefianza’.

Se tuvo también la intencién de distribuir ropa y calzado entre los
alumnos. Pero sélo se logré repartir algunos pantalones que resultaron
demasiado cortos para los nifios pobres “que jamds usan medias”, y veinti-
cinco mil pares de zapatos, confeccionados por obreros desempleados.
Segun informes de la Direccién General de Educacién Primaria, los nifios
acostumbrados a andar descalzos, vendieron los zapatos, “por la muy buena

calidad del calzado” y “volvieron a presentarse sin él a los pocos dias de

haberlo recibido”.*2

Si la organizacién de las escuelas diurnas requeria de modificaciones, la
Direccién de Educacién Primaria consideraba que mayor atencién necesi-
taban las nocturnas que, a principios de curso estaban “bien concurridas”,
pero a finales quedaban casi desiertas. Se habian cometido varios errores,
como pretender dar un trato infantil a los adultos, no tomar en cuenta que
disponian de poco tiempo para asistir a las nocturnas y que “los que van a
ellas estin fatigados por el trabajo diurno y acuden sélo en busca de
determinados conocimientos que han menester para mejorar inmediata-
mente sus condiciones y no anhelan ni aceptan una educacién integral,

4l No sabemos cual era este método natural, ni si tenia que ver con el método natural
usado en los afios veinte, que enfrent las mismas dificultades y el mismo rechazo de alumnos
y maestros que éste.

42 Cabaiias, 1913, p. 8.
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larga, completa y metédica”. El personal docente estaba compuesto por
maestros que después de su trabajo cotidiano en las escuelas diurnas, ya
cansados, iban a “doctrinar” en las nocturnas, o por estudiantes que com-
pletaban sus ingresos dando clases.*?

No obstante su interés por la educacion, Madero gast6 sus energias en
luchar por la supervivencia politica, en intentar cumplir las metas de la
revolucién, y en defenderse de los ataques de los sobrevivientes del antiguo
régimen. Por su parte las autoridades, maestros y educadores, al margen de
la lucha politica o comprometidos con ella, continuaron trabajando sin
interrupcién.

La senda de Justo Sierra

Para Huerta, el problema nacional era, en buena medida, de educacién
popular y de difusion de la cultura. Consideraba que la prosperidad de una
nacién estaba vinculada al nivel intelectual de las grandes masas y que no
debia escatimarse esfuerzo, gasto ni sacrificio en bien de la instruccién
publica. Pidi6 reiteradamente el apoyo nacional para el ramo educativo. **
Jorge Vera Estanol volvié a asumir las riendas de la educacién e impulsé a
las escuelas rudimentarias que sentia como creacién suya. La educacién
primaria urbana, por el contrario, se vio limitada por falta de fondos,
aunque se corrigieron ciertas deficiencias y se prosiguié impulsando pro-
puestas previas. Por ejemplo, el sistema de comedores escolares fue transfor-
mado en otro, de centros de reparto; para septiembre de 1913, de
veintinueve, se habian reducido a diecinueve, ocho en la capital y once en
diversas municipalidades del Distrito Federal.*®

Los sucesores de Vera Estanol, Manuel Garza Aldape (junio-agosto de
1913), José Maria Lozano (agosto-septiembre) y Eduardo Tamariz (septiem-
bre-octubre), apenas tuvieron tiempo de familiarizarse con su cargo. En
octubre de 1913 el subsecretario de Instruccién Publica, Nemesio Garcia
Naranjo, asumi6 la secretaria. Si bien hizo algunas modificaciones en la
ensefanza primaria, segiin confes6 en sus memorias, le atrafa mds la educa-
cién superior y dedicé sus mayores esfuerzos a la reforma de la Escuela
Nacional Preparatoria.

Garcia Naranjo era un gran admirador de la obra educativa de Sierra y
la nueva Ley de Educacién Primaria para el Distrito Federal y territorios,

3 Cabarias, 1913, p. 17.
4 La educacion priblica, 1926, p. 178.

5 Ibid., 1926, p. 179. En estos centros se repartian 10 813 raciones a alumnos de 179
escuelas del Distrito Federal.
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repetia los postulados del educador porfirista: la instruccién seria un medio
de educacién, y seria nacional e integral, gratuita y laica en el sentido de
neutralidad respecto a cualquier creencia religiosa. El programa de la escuela
primaria, obligatoria para nifios entre seis y catorce afios, inclufa las materias
tradicionales. Sin embargo, hubo una innovacién importante: por iniciativa
de la Secretaria de Instruccién Publica, la educacion bdsica fue controlada
por el ejecutivo sin ningin intermediario y la Direccién de Educacién
Primaria fue suprimida. Las funciones de inspeccién, vigilancia y “encauza-
miento”’ se delegaron a un cuerpo técnico. El Reglamento de Inspeccién
General de Educacién Primaria en el Distrito Federal (enero 15 de 1914),
asegurd el cumplimiento de la nueva ley, y el Reglamento Interior delimité
las funciones del personal docente y establecié los derechos y deberes de
maestros y directores. Estos tltimos, en particular, debian cumplir con un
agobiante niimero de tareas.*®

Uno de los mayores retos que enfrentaba el Ministerio de Instruccién
Publica era la desercién escolar. El maestro Manuel Veldzquez Andrade
informaba en 1912 que de 80 mil nifios inscritos en las escuelas del Distrito
Federal, s6lo 500 habian llegado al cuarto grado. Afirmaba que la reproba-
cién era una de las causas mds frecuentes de desercion, atribuida errénea-
mente a un problema de deficiencia mental y no a causas econémicas y
sociales. Veldzquez Andrade insistia en que

[...] el gobierno no puede hacer obligatoria la educacién. elemental por la
poderosa y sola razén que no cuenta con elementos materiales ni docentes
que cumplan con dicha ley y se encuentra en el caso de no poder alterar la

inasistencia a sabiendas que existen muchos nifios que no concurren a las
escuelas.’

Sugeria el nombramiento de cuerpos interdisciplinarios integrados por
médicos, inspectores, psic6logos y maestros que determinaran la edad
fisiologica e intelectual de los reprobados y determinaran una “educacién
pedagdgica adecuada”. Aconsejaba simplificar los programas vigentes y
adaptarlos al medio social de los educandos.*®

La escuela primaria no escap6 a la obsesién del huertismo por la militari-
zacién, que parecia ser la tnica via hacia la urgente pacificacién del pais.
Para engrosar sus fuerzas Huerta recurrié a la vieja prictica de la “leva”
(reclutar varones por la fuerza, en los campos y en las ciudades). Se “captu-

46 AGN, Ramo Instruccién Piiblica'y Bellas Artes, vol. 285, exp. 7, ff. 2-9, pp. 24. Véase también
Diario de Debates, t. 111, 4 de diciembre de 1913, pp. 2-3.

47 Boletin de Instruccién, t. XXI, niims. 1 ¥ 2, eneroy febrero de 1913, p. 636.

8 Ibid., p. 684.
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raba” a adultos, jévenes y casi nifos a la salida de los toros, de las cantinas,
de las reuniones, en los campos de cultivo, y aun en las prisiones. Ademas de
intentar convertir la Preparatoria y la Normal en escuelas militares, Huerta
decreté que el personal de fibricas y tiendas y los empleados civiles del
gobierno recibieran instruccién militar diariamente, después de su turno de
trabajo y los domingos. En un abrir y cerrar de ojos, el ejército federal crecié
de 50 a 250 mil soldados.

Entre sus multiples extravagancias, el dictador ordené que todos los
maestros de la Repiiblica concurrieran a clases con uniformes de camparia
y que se les concediera el grado de capitdn. La reaccién no se hizo esperar.
Los maestros de Hidalgo, por ejemplo, informaron al gobernador que
estaban dispuestos a renunciar antes que cumplir tan absurda disposicién.
El gobernador, general Agustin Sanginés, les aconsejé que fueran a trabajar
vestidos como de costumbre, que lo demds corria por su cuenta, pero que se
abstuvieran de hacer comentarios delante de los alumnos.*® En varias enti-
dades la respuesta fue semejante. La orden de Huerta quedé en el papel. A
pesar del rechazo undnime a la militarizacién en las escuelas, unos afnos
después Carranza intent6 imponer medidas semejantes, y la ensefianza
militar, interpretada de manera muy diversa, formé parte, por anos, de
numerosos programas y planes de estudio.>

La educacién técnica cobré nuevo vigor en estos anos. En agosto de
1913 la seccion de Educacién Nacional y Especial de la Secretaria de
Instruccién, dirigida por Garza Aldape, nombré una comisioén para organi-
zar y fomentar el desarrollo de las academias nocturnas para obreros, labor
que quedé interrumpida por la caida de Huerta. a las del Distrito Federal se
sumaron asignaturas como niquelado, esmaltado, carpinteria, talabarteria y
tornerfa. La Escuela Industrial “José Maria Chavez” se enriquecié con
nuevos talleres de imprenta, litografia, fotografia, encuadernacién y foto-
grabado. Por otra parte, la Ley del 17 de diciembre de 1913 prescribia el
establecimiento de escuelas de esta indole para formar obreros en el Distrito
Federal y los territorios, con una ensefianza “laica o neutra”, gratuita, y que
“fomentaria el deseo de mejorar los factores de produccién”.”!

.

49 Manzano, 1950, p. 51..

50 Es necesario llamar la atencién sobre el hecho de que la ensefianza militar no fue una
iniciativa s6lo de Huerta. El tema se habifa tratado en los congresos de Instruccién, durante el
porfiriato. Sierra habia dicho al respecto: “La igualdad ante el deber de defender la ley y el
hogar se ha traducido por ese afin, para unos censurable, de familiarizar al nifio con sus futuros
deberes de soldado-ciudadano. El congreso, al prescribir los ejercicios militares en las escuelas
publicas ha pensado no sélo en el desarrollo de la fuerza fisica y de la disciplina, ha pensado
también, ha pensado sobre todo en la patria”. Sierra, 1948, p. 124.

51 La educacion piblica, 1926, p. 180.
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Un periodo cadtico

La batalla de Zacatecas marcé la derrota final del usurpador, asediado también
en el sur por los zapatistas y debilitado por la invasién norteamericana a
Veracruz. La caida de Huerta, en julio de 1914, signific6 el derrumbe del
Estado nacional. Lejos de poner fin a la guerra, dejé al pais sin gobierno y a
merced de varios grupos con diferencias irreconciliables.

Los esfuerzos de la Convencién de Aguascalientes para nombrar a un
presidente provisional que gobernara hasta que se terminaran de rcalizar las
elecciones nacionales, escindié atin mdas al movimiento. Carranza, en su
cardcter de primer jefe se negd a reconocer a Eulalio Gutiérrez, el presiden-
te elegido por la convencién, y, como es sabido, se retiré a Veracruz donde
establecié su gobierno desde el 25 de noviembre de 1914, acompanado por
varios intelectuales, entre los que destacaban Luis Cabrera, Isidro Fabela,
José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas, Luis Sinchez Pontén, Félix
Palavicini y un séquito de maestros. Desde este puerto proclamé sus mds
importantes reformas sociales: las modificaciones al Plan de Guadalupe, la
Ley Agraria de 1915, la ley sobre autonomia y libertad municipal, las leyes
sobre el divorcio y otra serie de reformas menores. Su lema parecia ser:
“Hagamos las reformas, implementémoslas y mas tarde las incorporaremos
a la Constitucién”.

Al triunfo de su lucha, Carranza se dedicé a poner en pie la capital,
arruinada por la guerra civil. El preludio fue una intensa campaia morali-
zadora que repercutié en varios estados. Segtiin uno de sus bidgrafos, “el
primer jefe quiso reformar la sociedad combatiendo el vicio”. Con ese

ejemplo, varios gobernadores carrancistas eliminaron hasta las diversiones
mads sencillas:

En algunos estados se llegé al extremo de prohibir los bailes, la musica y la
produccién de bebidas alcohélicas. En la ciudad de México, Carranza prohibié

los juegos de azar, suprimi6 la loteria nacional, y en diciembre de 1916 abolié
las corridas de toros.

Como contraparte, se dedicé a embellecer la ciudad, a crear grandes
parques, jardines y paseos y a abrir espacios culturales y de diversiones
“sanas”. Para 1919 México era una metrépoli limpia y bien pavimentada,
donde se ofrecia al publico lo mejor de la 6pera, del ballet y de la misica
internacional.’®

52 Véase Richmond, 1986, pp- 230-232. En la ciudad de México se ofrecian recitales de
Arthur Rubinstein en el Teatro Arbeu a sélo un peso, y en el Teatro Principal Ana Pavlova bailé
ante un numeroso publico.
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El panorama educativo durante el carrancismo es poco conocido. El
caos politico dificulta el estudio del periodo, oscurece sus aciertos, agranda
sus errores. A Carranza se le identifica, sobre todo, por el cambio constitu-
cional al Articulo tercero, se le condena por la supresién de la Secretaria de
Instruccién Piblica y por desentenderse de la educacién rural elemental, y
apenas se recuerda el impulso que dio a la educacién técnica y agricola. Casi
no se conocen las caracteristicas de la escuela primaria ni los rasgos distinti-
vos que le imprimié el régimen, tales como la militarizacién que se intenté
imponer en los planteles educativos. Tampoco se da crédito a los educadores
del carrancismo por las reformas aplicadas a la escuela preparatoria, que
contribuyeron a la creacién de la escuela secundaria de tres afos, ni por sus
esfuerzos a favor de la educacién popular.

La orientacién que dio Palavicini a la educacién comprueba lo que ya
se ha dicho con frecuencia: en México, la marcha de la educacién estd
inexorablemente condicionada por laideologia del secretario de Educacién
en turno. Palavicini orienté de forma definitiva la educacién escolar del
carrancismo. Ingeniero topégrafo y periodista destacado, habia incursiona-
do en el campo educativo.’® En los primeros afios del siglo fue enviado a
Europa para estudiar los sistemas de ensefianza. Madero lo habia nombrado
director de la Escuela Industrial de Huérfanos.

En los breves dos anos que estuvo al lado de Carranza intent6 llevar a la
practica ideas reiteradamente expresadas. No obstante su oposicién a las
escuelas rudimentarias, Palavicini confesaba ser un enamorado de la educa-
cién popular y no escatimé elogios para ponderar sus bondades; sus discur-
sos y escritos estin permeados de una fe excesiva en sus poderes. Como
muchos otros liberales, consideraba que la educacién era el remedio de
todos los males. No titube6 en emplear un argumento, gastado ya, pero que
seguia siendo recurso de muchos educadores: “No hay peligro mayor para
las personas ni riesgo mas grande para las propiedades que la ignorancia del
pueblo. La primera obligacién de todo gobierno sera quitar ese peligro,
salvar ese escollo, solucionar ese problema”.54 Afirmaba que la misién
“esencial, fundamental, tinica, del gobierno en paises tan atrasados como el
nuestro” debia ser educar.

%3 Palavicini naci6 en Tabasco. En 1903 fue maestro de artes manuales en la escuela anexa
a la Escuela Normal de Profesores. Durante 1906-1907 se le envi6 a Paris, Nueva York y Boston a
visitar escuelas técnicas y primarias industriales. A su regreso, imparti6 varias conferencias sobre
el tema. Participé en el movimiento antirreeleccionista que apoy6 la candidatura de Madero.
Fue director de El Imparcial y fundador de E!l Republicano, periédico de combate, y de El
Antirreeleccionista. Formé parte del grupo de diputados conocidos como “renovadores” que
permanecié en el Congreso después del asesinato de Madero. En 1916 fundé El Universal.
Boletin de Educacién, 1 de septiembre de 1914, p. 9. Citado también por Vaughan, 1982, p. 162.
Véase también su expediente personal en el AHSEP.

54 Palavicini, 1937, p. 96.
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Palavicini, a quien no parecia inquietarle mucho el mundo rural se
mostraba, en cambio, convencido de que la educacién podia por si misma
cambiar la vida de los trabajadores urbanos. Una mejor preparacién signifi-
caba, a su manera de ver, una mayor productividad y, necesariamente, una
mejor remuneracién. El aumento de la productividad parecia obsesionarlo.
La escuela debia desarrollar la habilidad manual de los educandos no tanto
como parte de su crecimiento integral sino para mejorar la cantidad y
la calidad de su trabajo. Palavicini ponia como ejemplo a Francia, donde la
excelencia de la educacién politécnica habia repercutido en una gran
productividad. El Estado tendria que atender preferentemente la ensefianza
primaria industrial, la técnica, y “crear obreros aptos y técnicos competen-
tes”’. Clamaba por el establecimiento de escuelas industriales costeadas por
los patrones, por escuelas profesionales para obreros “selectos” y por cursos
nocturnos y dominicales. Coincidia con Vera Estafiol en que:

[...] los grados superiores de cultura, los cursos universitarios y los altos estudios
son lujos que s6lo deben permitirse los paises que ya han sabido cubrir sus mdés
ingentes necesidades, de otro modo se cae en la ridicula situacién de ostentar
palacios de marmol y granito en una ciudad que paga maestros de cincuenta pesos
mensuales [..] la base de todo mejoramiento social es la instruccién del
pueblo.5?

Poco se llevé a cabo. Una de las propuestas fue que en las escuelas
primarias los nifios “de la clase social menesterosa” fabricaran objetos que
podian vender al publico y cooperar de esta manera con su propio sustento.
Se desconoce si esta iniciativa realmente se puso en practica.®

La antigua Escuela de Artes y Oficios para hombres se convirtié en la
Escuela Prictica de Mecinicos y Electricistas y contaba con talleres mecéni-
cosy laboratorios. Se impartieron clases nocturnas para trabajadores, lo que
aument6 la matricula. En 1916 se aprob6 el plan de estudios de la Escuela
Nacional de Artes y Oficios para Sefioritas, que parecia no tener otro fin que
adiestrarlas en algun oficio, pues se impartian apenas algunas materias
formativas. En la Escuela de Ensefianza Doméstica, el curso para amas de
casa, por ejemplo, s6lo preparaba a las mujeres para desempefiar mejor sus
labores de ama de casa y omitia la ensefianza de la historia, la geografia o la
aritmética. Por el contrario, en la Escuela Nacional de Artes Graficas José
Maria Chdvez, ademds de conocimientos técnicos se impartian materias de
cultura general como lengua nacional, escritura, geografia e historia patria.

5 Palavicini, s. f., pp. 71-97.
56 La educacion priblica, 1976, p. 188.
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Se crearon también en el Distrito Federal dos academias comerciales noc-
turnas, a las cuales, para ingresar, se requeria contar con estudios de prima-
ria elemental y once afnos cumplidos.

Fusiles para los nifios

También durante el régimen de Carranza se traté de imprimir a la educa-
cién primaria un cardcter militar y de extender la instruccion elemental a
los militares. Por el decreto del 14 de agosto de 1914 todos los soldados
menores de 15 afios ingresarian a la escuela militar para recibir instruccién
primaria y los conocimientos para desempenar “satisfactoriamente” las funcio-
nes de cabos y sargentos de tropa. Se impartirian, asimismo, clases obli-
gatorias de enfermeria entre las mujeres y las alumnas de primaria superior.

La Direccién General de Ensenanza Militar, creada durante los prime-
ros meses de 1916, tenia dos secciones: la de militarizacién de la juventud y
la de las escuelas de tropa en los campamentos. La primera de estas escuelas
se abrié con gran éxito, en el campamento de Vergara en el puerto de
Veracruz.’” Al parecer, su popularidad se extendié por varios estados. En
Guanajuato se afirmaba que las escuelas de tropa estaban dando magnificos
resultados y que funcionaban en Celaya, Le6n e Irapuato.’®

La ensenanza militar adquirié la condicién de obligatoria, el 23 de
octubre de 1916 en el Distrito Federal y los territorios, en todos los estable-
cimientos de educacién primaria, elemental y superior, y de preparatoria de
la republica. Los planteles de educacién superior como la Escuela Normal y la
Escuela de Ingenieros y Jurisprudencia no escaparon a estas disposiciones.

La militarizacién se iniciaria en las escuelas desde los primeros afios. Los
nifios recibirian fusiles de madera, imitacién de los que estaban en uso en
el ejército, y se les dotaria con juguetes como tambores y objetos de guerra.
Apenas creada la Direccién de Ensefianza Militar, se convocé a los fabrican-
tes de jugueteria de plomo y limina para que colaboraran en el proyecto.*®
Aunque parezca increible, en algunas escuelas estas disposiciones fueron
cumplidas con un celo asombroso. El Universal daba la sorprendente noticia
de que en la escuela Pestalozzi de la capital {los nifios tenian entre su equipo
escolar un estuche con material de guerra en miniatura: ferrocarriles,
telégrafos, trincheras, buques, soldados de plomo y brigadas sanitarias y
salian al campo a hacer fortificaciones y ejercicios militares! Dias después, el

57 la Vanguardia, t. 1, ntim. 39, Orizaba, 30 de mayo de 1915, p. 1.
58 £l Demécrata, 4 de febrero de 1916.
%9 I Pueblo, 21 de noviembre de 1916.
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mismo periédico afirmaba que la ensefianza militar “ha agradado mucho a
los nifos”.%

La misma sorpresa causa el que varios estados hayan secundado esta
iniciativa. En Yucatdn, el Departamento de Educacién Publica ordené la
creacién de batallones escolares y anuncié que la instruccién militar comen-
zaria desde los primeros grados de modo “que entre los entretenimientos y
alegrias propios de la edad, vayan los nifios poco a poco familiarizandose
con el manejo del arma, toques de corneta y tambor hasta llegar a poseer un
cardcter netamente militar”. Se realizarian también excursiones de caricter
instructivo para que los alumnos adquirieran conocimientos practicos de
topografia, y aprendieran a hacer croquis y planos, ya que “la infiltracién en
el alma del nino de las practicas militares serd la base de la integridad
nacional y hara de México una nacién fuerte capaz de hacer frente a
cualquier ataque exterior”.®!

Padres y maestros de todo el pais pusieron el grito en el cielo ante esta
medida y en muchos casos fue necesario recurrir a la coaccién para ponerla
en practica. Por ejemplo, el gobernador de Oaxaca, Juan Jiménez Méndez,
quien la habia secundado con gran entusiasmo, informaba que cuando
fallaron “las excitativas y los convencimientos” se habia visto obligado a
emplear otros “medios rigurosos” para hacerla cumplir, tales como multas
y castigos. Con gran dificultad logrd, finalmente, implantar la ensefianza
militar, la enfermerfa, la cultura fisica y formar orfeones y cuerpos de
exploradores.®?

Amor a la patria

Varias voces denunciaron la falta de “vulgarizacién literaria” como uno de
los factores del analfabetismo. Entre otras, sobresalié la del antropdlogo
Manuel Gamio, quien apoyaba la difusién de la lectura amena y practica
entre el pueblo. Como respuesta, se creé un departamento editorial que
publicaria obras de cardcter popular: folletos, libros y periédicos a bajo
precio. Todo quedé en proyecto pero fue un importante antecedente de la

labor editorial realizada unos afios después en el seno de la Secretaria de
Educacién Publica.

60 gy Universal, 6 y 16 de octubre de 1916.

61 El Demécrata, 13 de noviembre de 1916.

ngiménez Méndez, Informe, Oaxaca, 1920. Por su parte, el gobernador de Puebla infor-
maba: “En acatamiento de la ley del 23 de octubre de 1916, expedida por el ciudadano Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista que previene sea obligatoria en todos los establecimientos
de educacién primaria elemental y preparatoria la instruccién militar para varones y enferme-
ria para mujeres se acordé la fundacién de una escuela militar” (Castro, Informe, Puebla, 1917).
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Los libros de texto mantuvieron los mismos lineamientos que en anos
anteriores. Se insisti6 en su “caracter nacional”, en su contenido atractivo
y que debian “inducir a los ninos hacia la vida laboriosa de los campos y los
talleres” y evitar “la constante exaltacién de las cualidades guerreras de
nuestro pueblo y el decorado artificioso con que hemos fingido muchos
héroes e inventado muchas glorias que envenenaron tanto tiempo el alma
de la juventud mexicana y que nos han desorientado para caminar por un
camino llano y recto hacia el bienestar social”. Estas palabras sonaban
huecas y eran totalmente contradictorias con la militarizacién que se estaba
imponiendo en las escuelas. Palavicini ordené que fueran retirados de las
escuelas los libros de lectura en los que se ofendia a los ciudadanos de
paises amigos, con el pretexto de relatos histéricos, pues en algunos se lefan
frases como “infames gachupines”, “crueles franceses” y “odiosos yanquis”.
Estos conceptos eran “inadecuados para el alma de los nifios, porque ellos
siembran gérmenes de odio inadmisible para el caricter de la educacién
infantil que debe ser de bondad y amor”. La obra de Edmundo D’Amicis,
Corazén, era considerada como el texto modelo, ya que hablaba de la vida
infantil, “no como los libros de cuentos o fibulas que también pervierten el
sentido l6gico instintivo en el alma de los nifos”.%

Era razonable tratar de establecer un equilibrio entre el sentimiento
nacionalista y la xenofobia, pues segtin el testimonio de Andrés Iduarte se
hacia a los nifios exageradamente “patrioteros’:

Odidbamos a los espaiioles por espaiioles [...] adordbamos a Cuauhtémoc que
cuando tuvo que rendirse a Cortés le pidio que lo matara con su propio punal
y a Cacamatzin que maté a muchos espanoles a pedradas. Nos sonrojaba la sola
mencién del nombre de Moctezuma, de La Malinche y de los tlaxcaltecas que
habfan traicionado a su patria. Nos indignaba y nos dolia la inteligencia y
audacia de Hernan Cortés. Seguiamos las lecciones del libro de Torres Quintero
con pasién y se nos cafa el alma cuando nuesto profesor decia: eran menos y
eran malos, pero tenian caballos y arcabuses y ganaron a nuestros abuelos [...]
Los tres siglos de colonia nos pesaban en el alma [...] Y nuestra alegria estallaba
cuando se acercaba la guerra de Independencia.®

Por un corto tiempo, al menos, los textos de autores mexicanos editados
por la casa Bouret le disputaron su lugar privilegiado a la casa Appleton de
Nueva York y a los escritores extranjeros. En 1918 los libros oficiales eran
predominantemente nacionales. Sin embargo, en 1919, la comisién técnica,
designada por la Direccién General de Educacién para dictaminar sobre los
textos, selecciond 28 obras, de las cuales las 16 obligatorias eran de la casa

63 Boletin de Educacion, t. 1, nim. 2, 1915, p. 57.
64 Iduarte, 1985, p. 81.
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Appleton y de autores extranjeros, y s6lo seis de Bourety seis de Herrero, de
autores mexicanos, que fueron aprobados como suplementarios. Las
protestas no se hicieron esperar. Los pedagogos nacionales constituyeron la
Sociedad de Autores Mexicanos con Gregorio Torres Quintero al frente,
quien denunci6 los textos aprobados porque lesionaban los intereses nacio-
nales, no alentaban a los nifos a leer cosas de su patria, eran antipedagdégi-
cos, anticuados; la impresién dejaba mucho que desear, los grabados eran
inapropiados, el empastado era detestable, eran mds caros que los naciona-
les, y ademads, la inversién econémica sélo favorecia a los extranjeros. Por
otra parte, sus paginas contenian tendencias no solo religiosas sino especifi-
camente catdlicas. Politicos y directores de educacién primaria se solidariza-
ron con Torres Quintero.*® La comisién dictaminadora comprobé que los
libros hechos en México eran mds baratos que los extranjeros y que estaban
mejor editados. Aunque no se dio marcha atris en el decreto, las autorida-
des dejaron claro que era sélo para no ocasionar trastornos en la marcha de
los establecimientos escolares. Todo parecia apuntar a un cambio futuro, lo

que significaba un triunfo para los fines nacionalistas de la educacién
mexicana.

L oS ENEMIGOS DE LA CENTRALIZACION

Palavicini consideraba “absurda” la centralizacion educativa, por lo que dio
los primeros pasos para la supresion de la Secretaria de Instruccién Publica
y Bellas Artes. Impresionado por la organizacién escolar de Estados Unidos,
Francia, Suiza, y Jap6n, proponia aprovechar y adaptar su experiencia.
Argumentaba que en ningun pais de régimen federal existia una Secretaria
de Instruccién Publica y que todo secretario de Educacién era un agente
politico. En Suiza, donde existia una verdadera democracia educacional,
cada escuela era diversa, cada maestro diferente. En Estados Unidos la
educacién no dependia del gobierno central, sino de cada estado, ciudad y
pueblo, respetindose las diferencias locales. Concluia que “‘sin necesidad
de centralizar, en Suiza y Estados Unidos la instruccién popular ha
alcanzado una gran altura”. En contraposicién, en Francia, el tdnico pais
europeo cuyo régimen era central, “s6lo habia visto funcionar con éxito las

escuelas en las que los maestros han tenido libertad para cambiar a su gusto
las horas de clase”.

65 Hernandez Luna, suplemento de El Nacional, 17 de septiembre de 1967, y Vazquez de
Knauth, 1970, p. 135.

8 Vizquez de Knauth, 1970, p. 137.
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Parecia olvidar que en México los estados conservaban autonomia en lo
referente a los planes y programas de estudio y los limites que el Congreso de
1889 habia impuesto al concepto de uniformidad, pues el funcionario
sefialaba que:

[...] seria insensato legislar y reglamentar de igual manera para la escuela de la
fria Toluca y de la calurosa Veracruz y aplicar el mismo método y el mismo
nimero de asignaturas a una gran ciudad urbana como México que en un
poblado de la sierra oaxaquena.

En su opinién, la uniformidad, “excelente para gobernar, era detestable
para instruir”, y argumentaba contra la centralizacién, que los habitantes de
los estados estaban orgullosos de su soberania y eran “guardianes celosos del
pacto federal”.5’

Carranza creé la Direccién General de Educacién Publica, idea que
nacié en Veracruz y que fue el inicio del desmantelamiento de la Secretaria
de Instruccién Publica y Bellas Artes. La Direccién comenzé a funcionar
después que villistas y zapatistas evacuaron la ciudad de México. La nueva
organizacién afectaba fundamentalmente a la ciudad de México, pero
repercutié en el pais entero.

Como un paso previo a su desaparicién, la Secretaria de Instruccién
Publica fue dividida en varios departamentos: Administrativo, Direccién
General de Educacién Puablica, o Direcciéon General de Educacién Primaria,
Preparatoria y Normal, Direccién General de Bellas Artes, Direccién Gene-
ral de Ensenanza Técnica y Universidad Nacional. La Direccién General
de Educacién tuvo a su cargo jardines de nifos, primarias, escuelas de experi-
mentacién pedagégica, la Escuela Nacional Preparatoria, el Internado
Nacional, las escuelas normales y el Museo Pedagédgico. Las primarias depen-
dian de los ayuntamientos.

Andrés Osuna, quien se hizo cargo de la Direccién General de Educa-
ci6én Primaria, tenia una interesante trayectoria que influy6 sobremanera en
su vida profesional e, indudablemente, en el curso de la educacién en estos
afios.®® Estudié e imparti6 clases en escuelas metodistas en Laredo, Texas y

67 palavicini, 1937, p. 33.

Aunque nacié en ciudad Mier, Tamaulipas, su infancia transcurrié en Laredo, Texas
y en Monterrey, entre ministros y en escuelas metodistas donde fue alumno y maestro; fue
ayudante de un pastor metodista y encargado, €l mismo, de la iglesia metodista de Saltillo. Tras
concluir sus estudios en la Normal de Monterrey, marché a San Antonio, después a Massachus-
setts donde trabajé durante dos afios en varias escuelas publicas y finalmente a la Universidad
de Chicago a continuar su formacién pedagégica. A su regreso se involucré totalmente en el
quehacer educativo. Antes de ser llamado a colaborar con Carranza, el educador era traductor
de espafiol en la casa de publicaciones metodista de Nashville, Tennessee, y al mismo tiempo

estaba matriculado en la Universidad de Vanderbilt para obtener el grado de bachiller en
ciencias.
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en Monterrey, y fue después pastor de la iglesia metodista de Saltillo y
creador y director de la Normal de Coahuila. Como director de instruccién
primaria del estado aproveché “la concordia y la armonia” que permitié a
los municipios tener fondos suficientes para ocuparse de las escuelas.%
(Osuna afirmaba que los ayuntamientos habian logrado extender la educa-
cién primaria y darle gran prestigio, por lo que en Coahuila se apoyé
entusiastamente la iniciativa de la descentralizacién educativa.)

Osuna, con instrucciones directas de Carranza, inici6 su trabajo con un
celo poco comin. Se empeiié en volver mds eficientes las labores de la
direccién mediante una guerra sin cuartel contra los profesores incumpli-
dos. Delimit6 las tareas de los inspectores, a quienes otorgé facultades para
resolver los problemas de sus zonas. Osuna se quejaba de que ‘“habian
venido practicando una centralizacién tal, que hasta para el nombramiento
o para la remocién de un simple mozo de escuela tenfa que llevarse el asunto
a la Direccién General solicitando audiencia los interesados”.”® Los inspec-
tores debian dedicarse, de ahi en adelante, exclusivamente a la vigilancia de
las escuelas, renunciando a cualquier otro trabajo. Estos intentaron subsa-
nar deficiencias, unificando métodos pedagogicos y vigilando que las escue-
las recibieran libros de texto, mobiliario y utiles.

Otra de las innovaciones de este periodo fue la formacién de un
Consejo Técnico de Educacién en México, integrado por el director gene-
ral, los directores de las escuelas preparatorias y normales, los inspectores,
los inspectores de zona y el jefe de la seccién técnica; principi6 sus labores
el 19 de junio de 1916. El consejo elaboré una serie de proyectos que
pretendian dar una nueva forma a la educacién, pero en realidad repetian
los postulados de Sierra. La ensefianza elemental (correspondiente a los
cuatro primeros anos) era obligatoria, gratuita y laica y su fin era el desen-
volvimiento integral del educando. Se daria preferencia al estudio de los
fenémenos, las cosas mismas y los hechos. Se impulsaria el espiritu de
asociacién y solidaridad. Los principales medios para obtener una buena
educacién moral serfan el ejemplo, el convencimiento y la persuasién.

Una de las acciones mds importantes de la Direccién General fue la
elaboracién del proyecto de ley orgénica, basada en los lineamientos ante-
riores, y promulgada el 14 de abril de 1917.

Osuna tuvo que lidiar con los profesores “revolucionarios” que acom-
panaron a Carranza a Veracruz, y que pretendieron aprovechar la situacién
para ocupar puestos bien remunerados aun cuando carecian de prepara-
cién, aptitudes u hoja de servicios. La sipBA habifa invitado a todos los

59 Richmond, 1986, p. 245. Coahuila fue uno de los pocos estados en donde la educacién
se habia beneficiado en manos de los ayuntamientos. Cuando Carranza fue gobernador del
estado, Coahuila tuvo fama de mantener el mejor sistema escolar del pais.

70 Osuna, 1943, p. 136.
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profesores de la ciudad de México a seguir al primer jefe, aunque sabia de
sobra que no habf{a escuelas suficientes para ellos. Sélo profesores involucra-
dos en la lucha aceptaron el ofrecimiento; entre ellos habia cierto niimero
de desempleados, tanto de la capital como de algunos estados. Muchos de
éstos fueron enviados a Estados Unidos para observar las escuelas america-
nas. Osuna comentaba que:

[...] como la mayor parte desconocia el inglés y carecia de la preparacién
indispensable no sacaron de aquel viaje sino muy poco provecho. Sin embargo,
cuando regresaron a México formaron parte del grupo que se dio a conocer
como profesores revolucionarios, que pretendian ser los arbitros de la educa-
cién publica y que se creian destinados a reformar la ensefianza de acuerdo con
los postulados de la revolucién. Aun cuando se habia acordado que se les diera
un ascenso, ellos no querian conformarse con ello [...] y deseaban que yo les
consultara todos los asuntos principales de la educacién, por que debian de ser

los jueces que resolvieran sobre los que debian hacer [sic] en la educacién
revolucionaria.”

El maestro tuvo que recortar a mas de trescientos profesores que en
realidad no desempenaban ninguna tarea, lo que desaté una verdadera
tormenta, agravada por la prohibicién de cambios de maestros a mitad del
ano escolar y la obligacién de rendir informes semestrales.

La reaccién no se hizo esperar. Los profesores del Distrito Federal
enviaron un comunicado a Carranza calificando a Osuna de arbitrario y
tirdnico. Airadamente expresaron su desacuerdo con las innovaciones peda-
gogicas y con los nuevos programas que calificaban de totalmente inadecua-
dos pues “sacrificaban las energias de los niflos y pedian a los profesores
esfuerzos que ni €l mismo podria poner en practica”. Senalaban que peda-
gogos competentes los habian analizado y aseveraban que “ni en tres afos
consecutivos podria desarrollarse n1 trasmitirse todo el material de conoci-
mientos que el senor Osuna pide con arrogante autoridad”. Le solicitaban
que “con su natural afabilidad pidiera al sefior Osuna, que sometiera los

programas oficiales al criterio de pedagogos practicos e inteligentes del

Fou il 72
pais”.

Osuna ignoré a sus oponentes y continué actuando con mano de
hierro. Eliminé a una buena parte del personal y se mostré muy complacido
porque durante su gestion, las escuelas del Distrito Federal aumentaron de
473 a 558, y porque la poblacién inscrita —119 102 alumnos— superé
incluso a la de 1910, el aflo de mayor auge, que habia sido de 89 896. No

I Osuna, 1943, p. 138.

72 AHDN X1-481.5/100, ff. 1432-1434. El comunicado a Carranza terminaba con lo siguien-
te: “Seria ésta un prueba mas de que la democracia no es una palabra hueca sino una realidad
que ya empieza a fructificar entre nosotros y que usted es su guardidn mads sincero”.
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habia razén para tanto optimismo, pues los niveles de desercién y reproba-
cién eran todavia alarmantes: sélo 56 702 alumnos, o sea, 54%, aprobaron.
Incluso en la capital pocos alumnos continuaban la educacién primaria
superior y menos aun, la terminaban. En 1917, s6lo habia 64 escuelas
primarias superiores con 8 700 egresados de este ciclo.”

LA NUEVA FISONOMIA DE LA PREPARATORIA

La Escuela Nacional Preparatoria, destinada por su naturaleza a una élite,
no escapo a los embates de quienes intentaban otorgar un caricter popular
a la educacién secundaria (nombre genérico con el que se denominaba a
cualquier ensefianza posterior a la primaria, ya fuera técnica, normal o
preparatoria). Aunque la meta del Estado era sélo la extensién de la
ensefnanza primaria elemental y parecia totalmente utépico pensar que
el grueso de la poblacién llegaria mds alld, a educadores y autoridades
parecia preocuparles que el cardcter elitista de la escuela preparatoria
impidiera a muchos alumnos continuar sus estudios. Desde el porfiriato se
inici6 un largo proceso, que culminé durante el régimen de Calles, tendien-
te a desgajar de la preparatoria un ciclo de caricter terminal y popular, la
escuela secundaria. Para comprender este proceso es preciso seguirlo de
cerca y detenerse en momentos culminantes como el que se presentd
durante el huertismo.

La Escuela Nacional Preparatoria, habia sufrido varias modificaciones
desde su fundacién por Gabino Barreda en 1867; sin embargo, no cambia-
ron esencialmente sus principios ni su orientacién positivista. En el Segundo
Congreso de Instruccién, de 1891, se discutié si la ensefianza preparatoria
debia ser ampliacién o continuacién de la primaria o sélo antesala de los estu-
dios profesionales. No se llegé mds que a decidir la certificacién de la termina-
ci6én del ciclo con un diploma. La definicién del caricter de la preparatoria
continud inquietando durante aiios a muchos educadores, hasta que, como se
verd mas adelante, se creé la escuela secundaria. El congreso reiteré el caracter
educativo e integral de la ensefianza preparatoria. Reafirmé asimismo el orde-
namiento jerdrquico implantado por Barreda en la ensefianza de las ciencias:
las matematicas en primer lugar, y la sociologia en la ctspide, con la exclusién
del latin y la metafisica. Entre otras resoluciones se alargé la duracién de los
estudios a seis anos, y se definié su uniformidad para todas las carreras y para
toda la Republica. En 1896 el Plan de Ezequiel Chévez hizo mds sencillo y

7 Esta cifra era superior en 26% a la del Giltimo afio del porfiriato que tuvo una eficiencia

terminal de 39% (s6lo 34 470 alumnos fueron aprobados) pero prevalecian las mismas defi-
ciencias.
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riguroso el ordenamiento de los estudios; introdujo materias humanistas
alternandolas con las cientificas para aligerar el programa, acorté éste a cuatro
afos y lo dividié en semestres. Aunque tales cambios parecian haber equilibra-
do el plan de estudios, apenas unos afios mds tarde se abandono el programa
semestral y de nuevo los estudios se extendieron a seis afnos. Tampoco fue
definitivo este planteamiento, pues en 1907 se volvié a reducir el programa a
cinco afios.”

Durante el gobierno de Huerta la Escuela Nacional Preparatoria sufrié
un nuevo cambio. En el primer afo de la dictadura se intent6 convertirla en
una escuela militar y hacer de los 1 782 alumnos varones y de las 45 alumnas,
verdaderos soldados con grados y responsabilidades, lo que estuvo a punto
de llevar a la institucién al caos. Jaime Torres Bodet recordaria:

Entre las aventuras de una ensefianza privada y los métodos militares que el
gobierno nos imponia no sabiamos qué escoger. La comandancia dividi6 en tres
grupos a los alumnos de la Preparatoria. Con los mayores del 4° y 5° afo
constituyé un escuadrén de caballeria. Con otro, de edad escolar menos
avanzada, formé la banda y el cuerpo de zapadores. En la infanteria, mads
numerosa, ingresamos todos “los perros”, sin protestar. Por lo pronto, la
militarizacién se redujo a una férmula intrascendente. De once a doce en lugar
de encerrarnos en el gimnasio los prefectos nos alineaban a lo largo de patios y
corredores para llevar a cabo practicas de instruccién. Aquellos juegos se
complicaron. En la manana del siete de agosto de 1913 el coronel Osorio
procedié a la distribucién de los mauseres que habia decidido confiarnos el
director de la ciudadela. Aquellos fusiles servian para hacernos mas fatigosas las
marchas que realizabamos desde la estacién de San Lizaro hasta la escuela.”

El secretario de Educacién, Garcia Naranjo, aseguraba haber salvado a
la institucién de esta militarizacién. Asimismo, se enorgullecia de que “un
régimen acusado de neoporfirista” hubiera modificado el anquilosamiento
de la ENP en la que reinaba el ordenamiento pedagégico implantado por
Barreda, a su manera de ver, con consecuencias desastrosas: de cada cien
alumnos inscritos, quince terminaban sus estudios. En palabras del ministro,
“85% de la tripulacién naufragaba en la travesia”.”® Convencido de que el
positivismo no debia seguir ‘“formando el espiritu de la nacién”, su meta fue
abrir las puertas de la preparatoria a todas las corrientes del pensamiento
moderno.

Garcia Naranjo habia sido un “positivista convencido” en su juventud y
“‘un adorador incondicional de la obra de Barreda; pero como muchos otros

74 Véanse los diferentes planes de estudio de la Escuela Nacional Preparatoria, en Mene-
ses, 1983, pp. 407, 523, 595y 596.

75 Torres Bodet, 1966, p-27.

76 Garcia Naranjo, 1914, p. 26.
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preparatorianos fue sacudido por la lectura de Henri Bergson que le hizo
ver que habian quedado atris todos aquellos que estaban “enclaustrados”
en la filosofia positivista.”” El secretario pensaba que la ensefianza positivista
habia producido numerosos desadaptados autores de “violencias y trope-
lias” durante la revolucion, por lo que era necesario inculcar ideales “a toda
costa, en el alma de las nuevas generaciones”. Estaba convencido de que la
ensefanza superior estaba basada en el error de confundir ‘‘un ordenamien-
to cientifico con un itinerario pedagégico”, y de que el método de Gabino
Barreda invertia el desenvolvimiento de los fenémenos mentales y exigia
abstracciones del célculo infinitesimal “‘antes de que se haya adquirido el
conocimiento concreto por medio de observaciones y experiencias”. Con-
sideraba que “las ciencias llamadas sencillisimas” eran las menos “sencillas”
de aprender y que la sencillez no debia ser ubicada en las ciencias mismas
“sino en la manera de alcanzar el conocimiento”’® e insistia en que no
era posible conservar la abstraccién matemadtica como base de la educacién
preparatoria. Para promover el desarrollo arménico de los educandos
la preparatoria debia incluir el estudio de la cultura cldsica, “por falta de la
cual en los ultimos anos se ha producido de seguro la sequedad y frialdad
de los espiritus que todos observamos”.”

La urgencia de una nueva reforma a los programas habia sido sefialada
en varias ocasiones; sin embargo, mas que atribuir los fracasos de los estudian-
tes a deficiencias del método o del plan de estudios, se culpaba a los maestros
de primaria por no haber sentado bases sélidas en sus alumnos, y a los
maestros de preparatoria por su falta de orden y conocimientos.®

Garcia Naranjo se anot6 un gran triunfo al obtener la aprobacién del
presidente y la anuencia del congreso para modificar el panorama de la
educacién media. En el nuevo programa, matematicas, fisica, ciencias natu-
rales e histéricas y las bellas artes serian, en palabras de su creador, “las
columnas del templo”; la filosofia seria “la ciipula”, y la moral “el ambiente
que impregna toda la construccién”. Garcia Naranjo y Genaro Garcia,
director de la institucién, creyeron haber desterrado el positivismo disminu-
yendo las horas destinadas a las ciencias naturales y a las matemdticas,

77 Si bien la Escuela Nacional Preparatoria habia sido “el complemento indispensable de
la lucha colosal de la Reforma, conservar los exclusivismos positivistas después de haber
obtenido el triunfo de las ideas laicas era lo mismo que conservar un andamiaje después de estar
concluido el edificio”, Garcia Naranjo, s. f., p. 198.

78 Véase Garcia Naranjo, s. f., pp. 181-197, y Diario de Debates, t. 111, 4 de diciembre de 1913,
pPp-2y3.

% AGN, Ramo Instruccion Priblica y Bellas Artes, vol. 285, exp. 7, ff. 2-9, pp. 4y 5.

80 En el Boletin de la Enp apareci6 un articulo de un profesor de la institucién que
denunciaba no sélo la mala organizacién y la poca calidad de los programas sino el excesivo

“alborotamiento de materias” y llamaba la atencién sobre la urgencia de un cambio, Meneses,
1986, p. 131.
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aumentando las materias humanisticas y complementando la educacién
escolar con conferencias semanales de arte, educacién civica y problemas
filoséficos, con excursiones periédicas al campo, museos, institutos y fabri-
cas, y con trabajos manuales.?!

El plan de estudios de Garcia Naranjo para la preparatoria apenas
comenzaba a ponerse en prdctica, cuando, en diciembre de 1915, Palavicini,
obsesionado con la necesidad que tenia el pais de emplear los conocimien-
tos de sus ciudadanos y de que éstos formaran parte de la planta productiva,
redujo el programa de cinco a cuatro anos. Con el pretexto de que los cursos
eran demasiado pesados para los egresados de la primaria, el curriculum fue
considerablemente disminuido; varias materias se suprimieron, otras se
acortaron y se omitieron historia y literatura. El calendario escolar se abrevié
a siete meses.?

El nuevo plan dejé insatisfechos a muchos maestros y autoridades
educativas porque consideraban que empobrecia el de Garcia Naranjo, que
tendia a equilibrar las areas de estudio. La supresion de la sieBa, en 1917,
hizo que la Escuela Nacional Preparatoria se convirtiera en punto de atencién.
En los circulos educativos se debatia si debia depender de la universidad o
de la Direccién General de Educacién. Esta coyuntura dio la oportunidad a
Osuna de tomar cartas en el asunto y volver a poner en el tapete el tema de
la educacién secundaria, que siempre habia sido de su interés. Defendia
insistentemente a la secundaria como el ciclo intermedio entre la primaria y
la preparatoria pues le preocupaba el abismo que existia entre ambos ciclos, la
falta de caricter educativo de la ensefianza preparatoria (a pesar de que
como ya vimos, autoridades educativas habfan insistido en este punto), y su
condicién elitista. Osuna publicé una serie de escritos y articulos periodist-
cos que revelaban problemas educativos que atin hoy en dia estdn vigentes.
Emprendié con un grupo de profesores, entre ellos Moisés Sdenz, Manuel
Barranco y José Antonio Pichardo, un minucioso estudio sobre la prepara-
toria. Como marco de referencia, analizaron los principios pedagégicos
y los sistemas de educacién secundaria de Alemania, Francia, Inglaterra y
Estados Unidos. Osuna comprob6 con elocuentes datos que el programa de
la Escuela Nacional Preparatoria estaba totalmente desligado del de la
primaria. Muy pocos alumnos se inscribian en la preparatoria; el indice de

81 Para conocer el nuevo plan de estudios de la ENP véase Meneses, 1986, pp- 132y 133.
Un proyecto importante de Garcia Naranjo, que por las dificultades de la lucha no rindié frutos,
fue el de formar un cuerpo de profesores que se dedicara a perfeccionar las materias que
impartian. Se limit a 50 el niimero de alumnos en cada grupo y se establecié un méaximo de
30 horas semanales de clase, véase Garcia Naranjo, 1914, pp. 33-35. El ministro sefialaba: “Los
que hoy son cuerpos humildes de profesores tienen la obligacién de perfeccionarse indefini-
damente y formar maiana las Academias Cientificas de la nacién”.

82 El nuevo plan aparece en Meneses, 1986, pPp- 214y 215.
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desercion y de reprobacién era alarmante. Las cifras mds optimistas confir-
maban que apenas un poco mas de 10% lograba terminar y mas de 80%
reprobaba el primer afio, lo que se atribuia a que el contenido y la metodologia
de los estudios eran inapropiados para los adolescentes.

Osuna sefialaba la diferencia entre métodos, programas y objetivos de
ambos ciclos. La preparatoria recibia al educando cuando atn no habia
terminado su desarrollo y cuando necesitaba un “ejercicio sistematico para
adquirir el desenvolvimiento arménico y completo de todas sus facultades”.
Lejos de ello, en la escuela preparatoria los alumnos “tenifan oportunidad
de entregarse a practicas que relajan el cardcter y pervierten la moralidad”,
pues no tenian obligacién de asistir a clase, podian matricularse en cual-
quier momento y aun asi conservaban el derecho a presentar examenes. En
su opinién era necesario “formarlos intelectual y moralmente por medio de
la disciplina, por el plan de estudios, por el método o por la regularidad del
trabajo cotidiano”, puesto que la ensefianza secundaria, como la primaria,
debia ser un medio de formacién integral del alumno.®® Lamentaba que el
tnico fin de la preparatoria fuera preparar a los alumnos para las carreras
profesionales: “[...] haciendo una transaccién debia dejarse este término
(preparatoria) para distinguir la preparacién para las carreras, y la secunda-

ria, que comprendiera los primeros afios, como preparacién general para la

v_idan 84

El educador sugeria la formacién de un profesorado especial para la
preparatoria, dedicado exclusivamente a la ensefianza, con el nimero de
clases suficiente para recibir un sueldo digno. Exhortaba a los maestros
preparatorianos a tener “la buena voluntad de sujetar sus ensefianzas a las
necesidades de los educandos”, a no limitarse a ser “conferencistas” y a
pronunciar “hermosos discursos” con los que s6lo se conseguia reducir al
alumno a un papel completamente pasivo, sin “asegurar el desenvolvimien-
to de sus facultades”. Aconsejaba al maestro “que el alumno sea el que
piense, el que exprese sus pensamientos, el que, mediante un esfuerzo, logre
comprender el pensamiento de los demds”.®

Asimismo, censuraba el caracter marcadamente elitista de la institucién,
tan diferente al de las escuelas normales, “destinadas a los hijos humildes de
la clase media”, y el que no formara elementos preocupados por la educa-
cién de las masas y por el mejoramiento social.%® La preparacién para las
carreras profesionales debia ser complementaria.

83 La preparatoria debia convertirse en un verdadero foco de cultura y “despertar facul-
tades y sentimientos, crear ideales, provocar aspiraciones, fortificar para la lucha por la viday
dar armas adecuadas para el combate”, Osuna, 1943, p. 183.

84 Osuna, 1943, p. 181.

85 Jbid., p. 189.

Osuna argumentaba que las escuelas normales habfan dado un contingente mucho mias
numeroso a la revolucién, a pesar de que su niimero era inferior al de las preparatorias. Esto,
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Osuna y sus colaboradores proyectaron un ciclo secundario, continua-
cién de la primaria y antesala a los estudios preparatorios, los que a su vez,
servirian de introduccién a los estudios universitarios. Intentaron ponerlo
en prictica “provisionalmente, haciendo consistir el curso de la preparato-
ria en cinco afos; tres de secundaria y dos de especializacién, segin la
carrera que proyectara seguir el estudiante.”®” Se establecerian escuelas
secundarias con un curso de tres anos, para evitar que se concentraran los
estudios tinicamente en la Escuela Nacional Preparatoria. Osuna se separé
de la direccién sin haber visto su proyecto realizado, pero sus colaboradores
lo pusieron en marcha anos después, desde la Secretaria de Educacién
Publica.

La influencia de Osuna se reflejé mas directamente en el cambio que
sufrié la preparatoria en 1918, cuando otro maestro protestante, Moisés
Sdenz, fue director. Las alteraciones al curriculum la hicieron accesible a un
mayor nimero. Hubo cursos optativos, salidas laterales que permitian al
estudiante escoger un oficio u “ocupacién diversa”, aun antes de terminar
sus estudios. El nuevo plan suprimia materias tales como raices griegas y
latinas para dar lugar a otras de cardcter prictico como economia, esteno-
mecanografia, correspondencia comercial, mineralogia y geologia, derecho
mercantil, instituciones bancarias y finanzas.® La Escuela Nacional Prepara-
toria fue escenario de varios disturbios estudiantiles cuando el régimen
carrancista suprimié la matricula gratuita. Los estudiantes rechazaron la
cuota de cinco pesos estipulada por las autoridades; después de un arduo
estiray afloja entre estudiantes y autoridades se acordé una suma intermedia
de tres pesos. Poco después, el anuncio de que se adelantarian las vacaciones
en el verano de 1917, caus6 tantos desérdenes que hubo que dar por
terminados los cursos. La Escuela Nacional Preparatoria se iba convirtiendo
en un polvorin y ante la creciente indisciplina y rebeldia de los estudiantes,
la Universidad Nacional de México creé su propia preparatoria anexa, con
una poblacién inicial de 700 estudiantes, dirigida por un brillante y respeta-
ble intelectual: Antonio Caso. La década cerré sin que el proyecto de
educacién popular de Osuna se hubiera consolidado, y con un nuevo
recinto de educacion superior para una minoria selecta.

seglin €l, era una prueba de que la preparatoria habia estado destinada a las clases privilegiadas
que no se preocupaban por el mejoramiento de la sociedad pues de otra manera “los hubiéra-
mos visto [alos alumnos] figurar en primera fila en esa gran revolucién”. Osuna se lamentaba
de que “esta clase intelectual no ha sabido cumplir con el deber social que le corresponde”.
Agregaba, sin que esto lo consolara, que éste era un mal comtin a toda América Latina.
7
Osuna, 1943 p. 179.
8 El plan completo aparece en Meneses, 1986, p- 221.
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Las ideas de justicia, democracia e igualdad, que sembré la educacién
durante el porfiriato, contribuyeron, paradéjicamente, a la destruccién del
régimen autocratico de Diaz. Numerosos maestros fueron a la vez difusores
de estas ideas, opositores del sistema, y protagonistas de la revolucién.
Muchos de ellos, decepcionados por lo estéril de su prédica, se lanzaron a
la lucha, contribuyendo a la busqueda de un orden social mas equitativo.

Un grupo de trabajadores y artesanos de la capital difundié también
ideas libertarias y puso en prdictica un experimento educativo que aspiraba
a la formacién de una sociedad igualitaria: la escuela racionalista, que se
extendi6 por varias entidades y dejé una huella perdurable en la educacién.

Asimismo, la lucha revolucionaria, que dislocé la vida escolar, propicié
nuevas formas de aprender; el campo de batalla fue la escuela de primeras
letras de muchos mexicanos. Los incipientes medios de comunicacién, por
su parte, operaron como un eficaz vehiculo de educacién informal.

ARTIFICES DE UNA NUEVA SOCIEDAD

La lamentable condicién econdmica y social del maestro motivé innumera-
bles protestas durante el porfiriato. El maestro era admirado y respetado, sin
embargo, su trabajo era pobremente retribuido. En el Congreso de Instruc-
cién de 1890 se reconoci6 que las tareas del maestro eran agobiantes y que
su salario era insuficiente (25 pesos mensuales en escuelas municipales y 40
pesos en el Distrito Federal), equivalente apenas al de un obrero de fébrica.
El propio Justo Sierra asumi6 la defensa de los maestros y condend su baja
retribucién, el retraso con que recibian su sueldo y la inseguridad de su
trabajo. Sugirié pensiones de retiro y cajas de ahorro y abogé por que a los
directores de escuelas primarias se les diera, por lo menos, un lugar donde
vivir.!

Hacia finales del porfiriato las quejas de los maestros se multiplicaron.
Su salario estaba por debajo del de los jornaleros, soldados, herreros,

! Las leyes de los estados también se preocupaban por la situacién de los maestros, aunque
las medidas que se tomaban en realidad eran poco efectivas. Por citar sélo un ejemplo, la
legislacion de Aguascalientes sefialaba que “El profesorado de Instruccién Publica es altamente
honroso y las personas que lo desempefien gozaran de consideraciones a que son acreedoras
por su noble misién”. Pero lo tinico que se les concede es exencién de impuestos sobre bienes
raices y premios diversos en medallas de plata y bronce. Informes, Aguascalientes, t. I, 1911, p. 24.
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carpinteros o plomeros. Vivian con grandes carencias, en habitaciones
estrechas y mal iluminadas, en barrios pobres e insalubres, y en medio de un
ambiente que poco ayudaba a su superacién personal. Mal vestidos, peor
alimentados; sin material de trabajo, seguridad social, vacaciones, jubilacio-
nes, y laborando jornadas agobiantes, su rendimiento, entonces, era defi-
ciente. Los lamentos y suplicas llegaban con frecuencia hasta el mismo
Porfirio Diaz, a quien muchos maestros veian como una figura paternal
salvadora.? Los maestros rurales enfrentaban ademds aislamiento y hostili-
dad para realizar sus tareas. Si bien la mayoria se resigné a su suerte, muchos
otros, inconformes y frustrados, fueron protagonistas del estallido social.

Durante los afios de la lucha armada, el desorden econémico agravé la
situacion. Las autoridades educativas federales, y sobre todo las estatales, se
esforzaron por mejorar las condiciones de vida del magisterio. Jorge Vera
Estaniol, secretario de Educacién de Huerta, decreté un aumento de 25% al
sueldo de los maestros. En el programa de reformas politicosociales presen-
tado en febrero de 1915 por un grupo de delegados al gobierno de la
convencioén, presidido por Roque Gonzilez Garza, se establecié que: “El
factor decisivo de la educacién es el profesorado. Urge, por tanto, elegir
cuidadosamente a los profesores —no cualquiera puede educar—, formar-
los de modo adecuado y pagarles un sueldo atractivo”.? Se sugeria asignarles
un sueldo de 60 pesos al mes.

Poco después, Carranza, en su caricter de primer jefe, anulé la practica
de otorgar a los viejos maestros comisiones retribuidas que les significaban
un ingreso suplementario, porque consideraba que “se fomentaba asi una
mentira oficial”. Los maestros retirados recibirian 50% de esas retribuciones
sin tener que desempenar ningin trabajo, lo que era algo parecido a una
jubilacién.

En 1916 se concedi6 a los educadores y maestros de primaria, normal,
preparatoria y escuelas técnicas, una pensién vitalicia de retiro, que consis-
tirfa en el promedio mensual de los sueldos de los Wltimos cinco afios de
servicios. Sin embargo, estas pensiones no fueron pagadas puntualmente y
numerosos maestros se lamentaban de “que padecian miseria porque se les
detenia su jubilacién”.*

Entre los esfuerzos de los gobiernos estatales por mejorar la condicién
del maestro, merece destacarse el del gobernador de Campeche, Joaquin
Mucel, quien denunciaba que la carrera magisterial habia sido tratada “con
poca estimacién porque s6lo tenfa como recompensa la miseria”. La nueva
Ley de Educacién campechana establecié aumentos de sueldo por afios de

2 Véase Galvan, 1988, pp. 170-210.
3 Gitado por Meneses, 1987, pp- 164y 169.

* En los expedientes de los maestros, conservados en el AHSEP, abundan quejas como éstas,
asi como peticiones de aumento de sueldo.
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servicio y pensiones vitalicias, sustituyendo la costumbre de recompensar
s6lo con premios honorificos “que no satisfacfan ninguna necesidad”.® En
diciembre de 1914 el gobernador de Michoacdn promulgé una serie de leyes
y reglamentos relacionados con la educacién y decreté un aumento de 50%
a los profesores.6 En Yucatan, Salvador Alvarado incrementd considera-
blemente los salarios con el fin de atraer maestros de otros estados y
reformar el sistema escolar en su entidad. Durante la gestién de Moisés
Sdenz como director de Educacién en Guanajuato, en 1915, se establecieron
la jubilacién de profesores, la pensién de los enfermos y se declaré un
aumento de sueldo de 150% para que los maestros se dedicaran totalmente
a la ensenanza y no tuvieran que buscar ingresos complementarios. Sus
salarios serfan pagados en oro y se repartiria maiz entre profesores y alum-
nos “por las dificiles circunstancias”.’”

Las “concesiones” y mejoras a la situacién del maestro significaron para
algunos pagar cierto precio. Para obtener un puesto durante el gobierno
carrancista, el maestro debia comprobar sus antecedentes de adhesién y
fidelidad al constitucionalismo y ennumerar los otros empleos que habia
desempefado. También debia declarar si habia sido militar y bajo qué
o6rdenes, si habia servido a la dictadura de Diaz, al interinato de De la Barra,
al “usurpador” Huerta, o por el contrario, al constitucionalismo: ¢habia
seguido a Carranza a Veracruz?, y si no ¢por qué? La pregunta “¢en qué
forma ha contribuido usted al triunfo de la Revolucién Constitucionalista?”
cerraba el interrogatorio. Para avalar estas declaraciones era indispensable

la constancia de dos personas de “reconocida filiacién revolucionaria cons-

titucionalista”.8

La supresion de la Secretaria de Instruccién Piblica y la municipaliza-
cion de la ensenanza, el 13 de abril de 1917, echaron por tierra buenas
intencionesy algunos logros. La incapacidad de los municipios para sufragar
los gastos de educacién, como ya se vio, afecté en primer término a los
maestros que no recibian regularmente sus exiguos salarios. Las voces de
alarma sobre la situacién econémica del magisterio se multiplicaron. Ernes-
to Meneses seniala que en los periédicos aparecia “con monétona regulari-

5 Véase Informe, Campeche, 1916, p. 40.
Romero Flores, 1946, p. 154. En varios estados, como en Hidalgo, se creé por decreto un
impuesto de 20 centavos para aumentar el sueldo a los maestros.
7El Pueblo, 1 de noviembre de 1916. En Sonora, por disposicién del gobernador Plutarco
Elias Calles, “se exhortaba a los vecinos de la localidad para que contribuyeran con su
subscripcién (acordada libremente), para obsequiar a los maestros en calidad de sobresueldo,
ya que los sueldos del gobierno son muy bajos”. Se ordené a las oficinas de Hacienda dar
preferencia a los pagos de los empleados de educacién primaria. Ramo Decretos y circulares...,
circ. nim. 18, Calles, 1916. En Jalisco, ademas de aumentar sueldos en casi 75%, el gobernador
Aguirre Berlanga adquirié cereales y articulos de primera necesidad para que fueran vendidos
alos grofesores al costo (podrian citarse muchos ejemplos mas).
AHSEP, exp. Fortino Ddvila, nim. 316, p. 127.
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dad la noticia de la angustiosa situacién de los maestros”.? En algunos casos
se les lleg6 a adeudar mds de tres meses de sueldo. El 12 de octubre de 1918
mads de 1000 profesores de la capital acudieron al presidente Carranza,
quien ofrecié que el gobierno federal se haria cargo de sus salarios. Esta
solucién fue pasajera pues s6lo unos meses después la Secretaria de Hacien-
da anuncié que los maestros de toda la Republica, incluyendo los del Distrito
Federal, debian reclamar el pago de sus sueldos a sus respectivos ayunta-
mientos.

Por su parte, los ayuntamientos de Xochimilco, Guadalupe Hidalgo,
Mixcoac, Azcapotzalco, Tlalpan e Ixtapalapa se declararon imposibilitados
para pagar “ni la instruccién elemental”. Como respuesta, la Liga de Profe-
sores del Distrito Federal suspendié6 las clases en 106 escuelas primarias, 2
superiores, las nocturnas y los jardines de nifnos para estudiar la resolucién
del conflicto. La reaccién de los ayuntamientos fue amenazar a los huelguis-
tas con el cese.

Los profesores reanudaron sus labores el 19 de mayo de 1919 después
de que sus peticiones fueron aprobadas. El ayuntamiento se comprometia a
pagar a los de escuelas primarias y a las educadoras de los jardines de nifios,
y los cesados serian recontratados o bien quedarian en receso hasta que una
junta de honor, integrada por maestros no huelguistas y por miembros de la
Comisién de Instruccién Piblica, dictaminara sobre su suerte.!° En el
Congreso Pedagégico de Michoacan, de diciembre de 1919, se recomendéd
aumentar periédicamente los salarios de los maestros (y se hizo ademids
hincapié en su derecho a organizarse, defenderse y promover colectivamen-
te su capacitacion).

La precaria situacién econémica del maestro era a la vez causa y efecto
de su endeble formacién profesional. El gremio estuvo integrado durante
anos, por un alto porcentaje de personal empirico o improvisado. La
Compania Lancasteriana fue, por lo menos durante la primera mitad del
siglo x1x, una de las pocas instituciones que formaban maestros. Los que no
habian tenido oportunidad de realizar estudios formales, obtenian licencia
para ejercer, de los regidores del ayuntamiento. A causa de la baja remune-
racion y la poca exigencia de capacitacién profesional, el magisterio estaba
integrado, en buena medida, por un reducto de desertores de estudios
profesionales o secundarios o era un tltimo recurso laboral para quienes no
tenfan otro medio para ganarse la vida con dignidad.!!

La creacién de escuelas normales ocupé un lugar prioritario en la
politica educativa del porfiriato. Para 1900, 45 instituciones dedicadas a la forma-

9 Meneses, 1987, p- 240.
10 £ Universal, 18 de mayo de 1919.
! Staples, 1985, pp. 146-149.
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cién de maestros, se hallaban repartidas en 19 estados. Muchos eminentes
maestros realizaron sus estudios en los institutos cientificos o literarios de su
ciudad o en institutos metodistas. Segiin la Direccién de Normales, en 1909
s6lo 13% de los maestros titulados era normalista, mientras que 23% habia
obtenido su titulo en otras instituciones.'?

La Normal de Jalapa, creada en 1886, marcé un hito en la formacién
profesional del magisterio; revolucioné los métodos pedagégicos y fue
semillero de maestros y pedagogos que se dispersaron por todo el pais para
crear a su vez escuelas normales, o simplemente para darle un nuevo cauce
ala ensefianza.'®

La Normal de Profesores de la ciudad de México, fundada en 1888,
congreg6 a estudiantes de toda la Republica, enviados, muchos de ellos, por
los gobiernos estatales para unificar la preparacién del profesorado. Las
escuelas normales eran semejantes; casi todas contaban con una escuela
primaria anexa y los estudios duraban cuatro anos, ciclo que aumenté a
cinco en 1908. El curriculum, sumamente extenso y dificil, lo integraban
materias que no llevaban ninguna secuencia légica y que abarcaban cuatro
dreas basicas: cientifica, humanistica, tecnolégica y educacién fisica. Al
principio, muchos establecimientos carecian totalmente de asignaturas de
cardcter pedagégico.'® Las numerosas peticiones para abreviar y aligerar los
estudios hicieron que los planes estuvieran sujetos a continuas revisiones y
modificaciones. Las escuelas normales tenfan el mismo rango que las carre-
ras profesionales.

Hacia finales de la primera década del presente siglo, 63% de los 2 253
profesores del Distrito Federal y los territorios, carecia de titulo. Quizds la
falta de recursos econémicos fuera una de las causas que impedian a los
Jjovenes seguir la carrera de normalistas; tal vez la dificultad de los estudios
provocara una alta desercién escolar, o bien la baja remuneracidn y el escaso
prestigio social de la profesién desanimaran a muchos.

Durante los anos de la lucha armada las autoridades estatales, a pesar de
las convulsiones que vivia el pafs, siguieron alentando por todos los medios
la formacién de maestros y continuaron estableciendo escuelas normales
y promoviendo conferencias pedagdgicas. Por ejemplo, en Michoacdn, se
expidi6 la Ley de Educacién Normal, en 1914 y unos meses después se cred

12E] Asilo de Nifias Pobres de Toluca fue la primera escuela de la ciudad donde se
impartié la ensefianza normal. Véase Jiménez Alarcén, 1987, p. 55. Francisco Figueroa, cono-
cido maestro y revolucionario de Guerrero, por citar un ejemplo, estudié en el Instituto
Literario de Chilpancingo.

Por ejemplo, Luis Beauregard —eminente maestro veracruzano— fue creador y direc-

tor de la Normal de Saltillo.

14y/gase Bazant, 1993, cap. VI Jiménez Alarcén hace un exhaustivo estudio de los
diferentes cambios curriculares de la educacién normal entre 1890 y los afios de la revolucién,
véase Jiménez Alarcén, 1987, pp. 169-197 y 275-287.
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la Normal para Varones, aunque debido a la invasion villista se aplazé por
varios meses su inauguracién.'® Espinosa Mireles cre6 academias nocturnas
en Monclova, Miizquiz, Piedras Negras, San Pedro y Torreén, en Coahuila,
para maestros “ayudantes”’; aunque éstos carecieran de preparacién propia-
mente normalista, se esperaba que “fueran capaces de obtener un buen
éxito en el trabajo de la escuela”. En aquéllas se impartian, en ciclos de dos
anos, materias como psicologia, pedagogia, lengua nacional, aritmética, cien-
cias fisicas y naturales. Los dinicos requisitos eran haber cursado la primaria
superior y tener 14 aflos cumplidos.'® Algunos gobernadores, como el de
Tlaxcala, debido a las dificultades del periodo, solian escoger a los alumnos mas
destacados de la entidad y enviarlos a estudiar a la capital o a otros estados.
También fue muy comiin mandar traer a maestros de otras entidades para
enriquecer las normales locales. La veracruzana, por ejemplo, surtié de
excelentes elementos a otras.!” Se foment6 asi un intercambio cultural que
seria muy benéfico para los futuros maestros; les abrié nuevos horizontes,
desterré sentimientos regionalistas y fortalecié su conciencia de pertenecer
a una nacién.

La Normal Nocturna de la capital, fundada por integrantes de la Escuela
Normal de Profesores, aparecié como una alternativa para todos aquellos
que tenian necesidad de capacitarse pero no podian dejar su trabajo. Esta
escuela de cardcter privado recibié un importante subsidio del gobierno.

Carranza, en su cardcter de primer jefe, foment6 las giras de maestros
por el pais y el extranjero. Segun el Boletin de Instruccion Puiblica'® “muchos
maestros abandonaron su encastillamiento de la metrépoli” y recorrieron
vastas regiones del pais, examinando sus costumbres. Tres comisiones de
maestros enviados a Boston debian estudiar la organizacién de las escuelas
primarias, observar las innovaciones de la ensefianza de la lectura-escritura,
la aritmética y la geometria, el dibujo y los trabajos manuales, el funciona-

15 Romero Flores, 1946, pp- 154-156. En Morelos, como en otras entidades, se organizaron
conferencias pedagdgicas, del 10 de junio al 31 de octubre de 1913. Los profesores tenfan la
obligacién de asistir, pero quedaba prohibida “toda discusién que tiende a dividir a los
maestros”, o sea, tocar cualquier tema politico. Boletin de Instruccién, t. XXI, nims. 1 y 2, enero
y febrero de 1913, pp. 691 y 665. En otros estados, como Chiapas y los territorios de Quintana
Roo y Baja California, los inspectores de zona, generalmente egresados de normales, eran
los encargados de celebrar conferencias pedagégicas sabatinas.

16 Villarello, 1970, p. 317. En Campeche, donde sélo habia una academia de ciencias y
artes, se cre6 en 1914 una escuela normal de profesores (Informe, Joaquin Mucel, 1916). En
Durango se inauguré, en agosto de 1916, otra escuela del mismo tipo. Calles y Alvarado también
establecieron escuelas normales en sus respectjvas entidades, Sonora y Yucatin, como primer
paso para una educacién de cardcter popular. En Jalisco, donde ya existia una escuela normal
mixta, se creé una escuela normal para varones.

17 Blas Corral, gobernador de Chiapas en esos afos, envié ‘“comisionados” a varios
estados, entre otros, a Veracruz, para traer maestros a su estado, véase el Informe, Blas Corral,
1916.

18 Boletin de Instruccion, t. I, nGm. 2, 1915.
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miento de las bibliotecas, asi como familiarizarse con la literatura infantil.
Mensualmente tendrian que enviar un informe con los resultados de sus
observaciones.!® Maestros de varios estados viajaron a Estados Unidos. De
Veracruz fueron a observar escuelas rurales, la organizacién de granjas
modelo vy las instituciones que relacionaran la ensefianza primaria con el
ramo agricola, ya que las autoridades educativas consideraban que en
el estado se necesitaban “buenas escuelas agricolas y educacién industrial”’.

En 1917, cuando la supresién de la Secretaria de Instruccién hizo
quedar a las normales de la capital bajo la jurisdiccién del Distrito Federal,
varios departamentos coordinaron entonces las actividades académicas que
incluian lenguas vivas, matemadticas, ciencias experimentales, ciencias socia-
les, musica, dibujo, trabajos manuales, ocupaciones domésticas, gimnasia,
deportes y educacién.

La Ley Orgénica de Educacién Publica expedida por Carranza en abril
de 1917, asigné a las normales la triple funcién de impartir educacién
general, proporcionar cultura profesional y atender las aptitudes especiales
del alumno.?’ En el mismo aiio se renové el plan de estudios de la Escuela
Normal de la capital. A pesar de que anadieron 36 cursos mds al ya recargado
curriculum de 1908, el nuevo plan representé un avance, tanto por su
contenido como por la forma de impartir las asignaturas. No sélo se enri-
quecié con materias como ciencia e historia de la educacién, psicologia, y
dos cursos mds de matematicas, sino que éstas se aplicaban a problemas
y situaciones concretos.?!

Rebelion contra la tirania

Muchos maestros formados dentro de los ideales rebsamenianos tomaron
parte significativa en la revolucién, en nombre de la justicia y la libertad;
otros, como fue el caso del maestro Francisco Figueroa en Guerrero, para
defender la autonomia local. Y no falté quien empufara las armas como
protesta ante sus limitadas posibilidades de movilidad social.

El papel del maestro de primaria en la lucha ha sido tema de estudio de
varios historiadores que, sin lugar a dudas, lo han mitificado. Francisco

19 | a maestra Isaura Hernandez fue enviada por Palavicini a Boston, Nueva York, Filadelfia
y Washington y recibié orden de éste de “adquirir una comprensién general y prictica de la
civilizacién de aquel pais, de su desarrollo, y de su espiritu pues con esa base de conocimientos,
que después vendri usted a difundir en las escuelas, serd mis estrecho y rapido el acercamiento
inteligente que debe existir entre los dos pueblos. Invitard usted a maestros norteamericanos

con quien se ponga en contacto...” (Félix Palavicini, 25 de septiembre de 1915), AHDN
/D112583.

20 El Pueblo, 7 de febrero de 1915, p. 2.
21 Jiménez Alarcén, 1987, p. 201, véase Meneses, 1986, p. 203.
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Bulnes, por ejemplo, media el valor de la escuela por la participacién del
maestro en el movimiento armado. Segun el intelectual porfirista, su condi-
cién revolucionaria fue consecuencia del resentimiento por el desprecio de
la sociedad hacia su profesién, por su extremada pobreza y raquitico salario,
que en los 1ltimos anos del porfiriato era “menor que el de un conductor
de tranvia”.

Otros autores refieren la destacada labor del maestro de primaria en la
revolucion, su ascendiente sobre la poblacién y el papel que desempeiié
denunciando sus miserias y alentando sus esperanzas.?* Se afirma que s6lo
los abogados aportaron un contingente mayor de cabecillas e idedlogos
revolucionarios que los maestros. Algunos han exagerado la importancia del
maestro en la lucha armada: “Fueron muchos [...] fueron todos los profeso-
res de banquillo de Chihuahua, eficientes y entusiastas partidarios del
estallido social de 1910”.%

Segun Jean-Pierre Bastian las sociedades protestantes pugnaron por
crear una sociedad moderna liberal en sentido politico, econémico y social.
De ahi el nexo tan importante que existié entre la ideologia de los grupos
protestantes, sus formas de organizacién y la revolucién. Las sociedades pro-
testantes estaban integradas fundamentalmente por maestros, muchos de
los cuales tuvieron una participacién decisiva no sélo en esta etapa, sino en
la conformacién del sistema escolar de las siguientes dos décadas. El inves-
tigador asegura que sus servicios educativos fueron muy bien aceptados,
sobre todo, en el medio rural y contribuyeron de manera importante a la
educacién rural primaria, la educacién femenina y la formacién de maes-
tros. Las escuelas protestantes propagaron “‘una pedagogia liberal, radical,
ultraminoritaria, portadora de valores modernos fundados en la educacién
y la practica democratica”.?

Aunque como afirma Alan Knight, el papel de los maestros en la
revolucién debe verse en términos dindmicos, ya que su contribucién no fue
la misma en 1911 que en 1917 o que en 1920, muchos de ellos, durante toda la
década, realizaron diversas funciones y destacaron como soldados, idedlo-
gos, legisladores, estadistas o pedagogos.

22 James D. Cockeroft, en su conocido articulo “El maestro de primaria en la Revolucién
mexicana”, destaca entre los intelectuales involucrados en el movimiento al “ingenuo, espon-
tineo e idealista maestro de primaria, cuyo ascendiente radicaba en el respeto y confianza que
inspiraba a los diversos grupos en pugna”, Cockeroft, 1967, p. 565. Para Alan Knight, el maestro
de estos aios era la contraparte seglar del cura, y una figura revolucionaria familiar. Enraizado
en el pueblo y surgido del seno mismo de la comunidad, actuaba como un intelectual orgénico,
articulando miserias que €l habia sufrido en carne propia, véase Knight, 1987, pp. 25-67.

28 “Sin hipérbole se puede afirmar que todos los maestros del Estado de Morelos engro-
saron las filas revolucionarias”. Morales Jiménez, 1987, p. 167.

24 Bastian, 1989, p. 141. La obra de Bastian es fundamental para conocer la participacién
de los maestros en la lucha revolucionaria. Numerosos maestros destacados profesaban la
religién protestante o fueron discipulos de protestantes.
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Sin duda la escuela mexicana de estas dos décadas hubiera tomado otro
derrotero si muchos de sus protagonistas no hubieran sido actores en la
lucha armada, lo que repercutié en su tarea cotidiana en las aulas y con
frecuencia les replanteé su funcién en la sociedad.?® En estos afos se
establecié un vinculo estrecho y dialéctico entre escuela, maestro y sociedad.
Lejos de limitarse a asumir el papel de reproductores de un sistema, algunos
maestros, victimas también, se convirtieron en agentes de cambio.

La participacién de los maestros respondié a momentos clave. Un
nutrido grupo simpatizé con Madero, pero la tibieza de éste decepcioné a
varios, quienes abandonaron la lucha o buscaron nuevas opciones, tales
como la de integrarse al zapatismo o al carrancismo. El asesinato del apéstol
fue un acicate para engrosar las filas del constitucionalismo. La invasién de
Veracruz por las fuerzas norteamericanas también gané aliados a la causa de
Carranza, mientras que la supresién de la Casa del Obrero Mundial por
Huerta, favorecié a Zapata. La Convencién también escindié a los maestros;
muchos acompaiiaron a Carranza a Veracruz y otros se pronunciaron en
favor del zapatismo o del villismo.

Sus biografias permiten trazar algunas constantes: aprovechaban su
gran ascendiente sobre la poblacién para reunir un pufiado de hombres,
levantarse en armas y ponerse a las 6rdenes de un general que les conferia
un grado militar de acuerdo con el tamaio de su ejército, lo que de la noche
a la manana los convertia en tenientes o coroneles. Sin perder su calidad de
“maestros”, pronto se distinguian en el campo de batalla, seguian siendo
admirados, e imponian respeto entre los soldados. Alfabetizaban a las tropas
hasta en medio de la lucha; el campo de batalla fue la escuela de primeras
letras de muchos soldados dvidos por leer manifiestos, proclamas o periédi-
cos de campana. El maestro redactaba estos periddicos, actuaba como
intermediario entre los bandos, escribia o asesoraba los proyectos y progra-
mas, era consejero de los jefes militares, su embajador o emisario ante los
enemigos; explicaba a las tropas la causa de su lucha, daba a conocer al
pueblo las reformas realizadas; era, en fin, un elemento imprescindible.
Maestros menos arrojados expresaban su simpatia por la lucha revoluciona-
ria organizando a las poblaciones para proporcionar a las tropas comida,

% Isidro Burgos —maestro de banquillo— fundé varias escuelas en la ciudad de México
al triunfo de la révolucién; una de ellas en la Calzada de la Viga, sostenida inicialmente por los
mismos obreros que contribufan con 50 centavos semanales y en la que los maestros estuvieron
mejor pagados que cuando dependian de los ayuntamientos. La escuela se volvié gratuita poco
después, véase Morales Jiménez, 1988, p. 172. Otro caso es el de Graciano Sanchez, lider agrario
que como diputado influyé en la creacién del Departamento de Cultura Indigena en 1921,y que
fue secretario general del cNC y después desempefié varios cargos dentro de la SEp. José
Guadalupe Néjera combati6 en el gjército del noroeste y después fue director del Departamen-
to de Misiones Culturales, y de la Escuela Nacional de Maestros. Se podrian citar decenas de
ejemplos, véase Morales Jiménez, 1987. )
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vivienda, ropa limpia, o bien dandoles la bienvenida con musica, canciones
y flores. Un militar recuerda la llegada de Carranza a Naco, Sonora:

Una escuela de nifos y nifias todos vestidos de blanco estaban alli formados
frente a donde habia de parar el tren [...] llevaban una bandera nacional [...]
El primer jefe baj6 del andén en medio del silencio. El maestro de escuela con
su batuta marcaba compases para que empezara el coro de los nifios, pero
estaban aterrorizados. El maestro de la escuela tuvo una inspiracién: él mismo,
para animar a los nifios, empez6 a cantar: Mexicanos al grito de guerra.26

En el Congreso Constituyente varios maestros fueron, en gran medida,
responsables de los articulos mds avanzados en materia social de la Carta
Magna. Una vez restablecida la paz muchos volvieron “al banquillo” y
cayeron en el olvido. Algunos ocuparon puestos en el sistema educativo o
tuvieron cargos de representacién. Muchos formaron parte del enorme
contingente que apoy6 al vasconcelismo y fueron los verdaderos constructo-
res del sistema educativo popular de los afnos veinte y treinta, que por su
originalidad llamé la atencién en el mundo entero.

Los precursores

Un gran nimero de maestros sigui6 fiel a Diaz y canalizé su descontento con
peticiones constantes al presidente, de oportunidades para progresar o
cambiar de trabajo —cualquier trabajo, hasta el de conductor de trenes
eléctricos les parecia mejor que el suyo—. La literatura pedagégica o el
periodismo fueron también refugio de los insatisfechos; varios pedian ayuda
al régimen para fundar periédicos donde se difundiria “la gran obra de
pacificacién y progreso del presidente” o “para denunciar la labor antipa-
triética de Madero”. En apoyo de Diaz, presidieron clubes reeleccionistas
como el Villalongin en Purudndiro, Michoacdn; el Reeleccionista en la
ciudad de México, el Mariano Jiménez en Quiroga, Michoacén, el Popular
Zacatecano, al %ue pertenecian, segiin una historiadora, “todos los maestros
de Zacatecas”.

Mads activos y numerosos fueron los opositores de la dictadura, los
llamados “precursores” de la revolucién quienes desde principios de siglo
comenzaron a impugnar al régimen. Uno de ellos fue Librado Rivera,
discipulo de pastores presbiterianos, director de una primaria de San Luis
Potosi, catedratico y director de la normal del estado y preceptor de hijos de
familias ricas de San Luis, experiencia que alimenté su resentimiento contra

26 Urquizo, 1984, p. 66.
27 Galvan, 1988, cap. IV, p. 6.
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la injusticia social. Varios alumnos suyos de la normal siguieron su camino y
juntos integraron clubes liberales que proliferaron en todo el territorio.
Después de expresar su inconformidad con la dictadura en panfletos, revis-
tas y diarios, tales como El Monitor Republicano, El Hijo del Ahuizote, El Diario
del Hogar, Juan Panadero, Argos, Regeneracion y decenas de otros que inunda-
ron el pais, celebraron el Primer Congreso Liberal en el teatro de La Paz
donde, ademads de los mencionados, destacaron otros maestros de varios
estados. La educacién ocupé gran espacio en la atencién del congreso,
como lo comprueban las resoluciones aprobadas para la propagacién de sus
principios.?®

Los clubes liberales fueron disueltos y sus integrantes perseguidos,
encarcelados e incluso agredidos fisicamente. Rivera y otro maestro, Anto-
nio I. Villarreal, acompanaron a los Flores Magén al exilio. Desde San
Antonio, Texas, publicaron de nuevo Regeneracion y en 1905 instalaron en
San Luis, Missouri, la Junta Organizadora del Partido Liberal Mexicano y
dieron a conocer su programa, ‘“‘el documento mds importante de la etapa
precursora de la revolucién”, en el que sobresalian de nuevo las propuestas
para el mejoramiento y el fomento de la instruccién.?® La escuela primaria

28 De la propagacion de los principios liberales:

Vigésima primera. Ninguin liberal enviaria a los planteles de educacién dirigidos por el
clero a los nifios que estén bajo su potestad, ni en manera alguna contribuiri en favor del mismo
clero.

Vigésima segunda. Los clubes dirigirdn excitativas a los gobiernos en el sentido de que en
los programas escolares se dé suma importancia a las asignaturas que tienden a despertar el
amor patrio y a infundir los principios de la libertad humana en sus mas importantes manifes-
taciones.

Vigésima tercera. Cada club tendri la obligacién de organizar juntas destinadas a vigilar
alos maestros en el desempeno de sus funciones, a impedir la violacién de las Leyes de Reforma
en lo que a ellos concierne.

Vigésima cuarta. Los clubes cuyos recursos lo permitan trabajardn en el establecimiento
de escuelas primarias para adultos y para nifios sostenidos por los liberales a fin de que sirvan
de base a la educacién que por medio de la prensa habrd de difundirse.

Vigésima sexta. Los clubes liberales establecidos en la Repiiblica tienen la obligacién de
trabajar por que se implante en sus respectivas localidades la instruccién primaria gratuita,
laica y obligatoria.

9 Programa del Partido Liberal. Mejoramiento y fomento de la instruccién...]

10. Multiplicacién de escuelas primarias en tal escala que queden ventajosamente suplidos
los establecimientos de instruccién que se clausuren por pertenecer al Clero.

11. Obligacién de impartir ensefianza netamente laica en todas las escuelas de la Republi-
ca, sean del Gobierno, particulares declardndose la responsabilidad de los directores que no se
ajusten a este precepto.

12. Declarar obligatoria la instruccién hasta la edad de catorce afios, quedando al Gobier-
no el deber de impartir proteccién en la forma que le sea posible a los nifios pobres que por su
miseria pudieran perder los beneficios de la ensefianza.

13. Pagar buenos sueldos a los maestros de instruccién primaria.

14. Hacer obligatoria para todas las escuelas de la Repiiblica la ensefianza de los rudimen-
tos de artes y oficios y la instruccién militar y prestar preferentemente atencién a la instruccién
civica que tan poco atendida es ahora.
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era “la base de la grandeza de los pueblos”, y su credo era la educacién de
los nifios en el civismo y en el amor a todas las libertades. Clamaban por que
las escuelas del clero fueran suplidas “sin tardanza” por el gobierno, para
que “los clericales no pudieran decir que se perjudicaba la educacién”.
Exigian que se dignificara al magisterio pagando buenos sueldos. Por ult-
mo, sugerian la ensefianza de rudimentos de artes y oficios para acostum-
brar al nifio a ver con naturalidad el trabajo manual y combatir asi, desde la
escuela, el “deprecio aristocritico” por aquél.®

Entre los dirigentes de la huelga de Cananea, organizada por la Unién
Liberal Humanidad, en junio de 1906, se encontraba el maestro nayarita
Esteban Baca Calderén. Contratado inicialmente como profesor de la escue-
la primaria de la Cananea Copper Company, dejé su puesto para emplearse
como obrero en la compaiifa. Por su labor revolucionaria fue sentenciado a
15 afios en San Juan de Ulia donde predicaba los principios liberales entre
sus compaiieros de infortunio. Fue liberado en 1911 al triunfo del maderis-
mo y volvi6 al magisterio y al desempeiio de cargos ptiblicos.?!

En otros estados, principalmente en el norte y en el centro, varios
maestros inconformes con la dictadura se agruparon en circulos y en clubes.
EI “Club Verde” de Hermosillo, Sonora, por citar un ejemplo, conté entre
sus miembros a varios profesores, entre ellos a Luis G. Monzén, prestigiado
periodista, colaborador del Diario del Hogar, redactor del diario de oposicién
El Estado de Sonora, y destacado constituyente.

No menos importante fue la labor de numerosos maestros de banquillo
que por afnos minaron el régimen con su prédica diaria en el aula, difun-
diendo principios liberales, inculcando a los alumnos odio por la tirania,
credndoles conciencia de sus deberes y derechos. El teniente Antonio Trejo
Saenz, por citar un ejemplo, recuerda que:

[...] el profesor nos hablaba de la dictadura, nos leia la prensa contraria a la
dictadura del general Diaz y nos leia mucho de la propaganda del sefior
Madero, del cambio que era necesario para toda la Reptiblica por la dictadura
eterna del general Diaz. En lugar de estudiar matematicas resulté revoluciona-
rio porque el profesor, en vez de clase de matematicas daba de revolucionaris-
mo. En 1909 ingresé en el Club Antirreeleccionista Benito Judrez. El maestro
invit6 a los compaieros [a] que siguiéramos la causa.3?

Esto sucedia con cierta frecuencia. Un alumno del Colegio Palmore de
Chihuahua, que pertenecia a una de las misiones evangélicas de Estados

30 yéase Cérdova, 1973, p. 408.
31 Para una semblanza de Baca Calderén véase Cockcroft, 1967. Baca Calderén fue
gobernador de Colima, diputado al Constituyente y senador.

32 “Antonio Trejo Sudrez, entrevista 123 a Jimena Sepiilveda”, Programa de Historia Oral
(PHO), 5 de octubre de 1973.
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Unidos, afirma que “los chicos del curso comercial que leian Regeneracion
estaban inquietos por el Partido Antirreeleccionista”.®® La lectura de este
diario oposicionista era comiin en muchas escuelas secundarias del pais.

Otro maestro, Zacarias Escobedo, relaté sus experiencias en la escuela
primaria superior de Mazapil, Zacatecas:

Trabajé en esa escuela pero sin dejar de seguir nuestro ideal de seguir agitando
y preparando al pueblo para un movimiento. Mis discursos generalmente se
referian a los dolores de la raza, los dolores del pueblo que sufria, a las vejaciones,
a las injusticias y a todo. Y me las toleraban porque ya el pueblo estaba muy
sufrido y les caia bien que alguien dijera [que] estaban en la miseria.

Segun este maestro, el jefe politico “procuraba no saber nada pues el
maestro era el primer normalista que habia llegado al lugar”.>*

Otros maestros fueron mds alld de la prédicay el ejemplo. En la escuela
Papigochi del maestro Mariano Irigoyen, de Ciudad Guerrero, se realizaban
gjercicios castrenses y simulacros de batallas. Las excursiones eran tan
importantes como aprender a leer y escribir. La mayor parte de los alumnos
de Papigochi terminé en las filas de Madero, de Villa o de Orozco. El
maestro Irigoyen fue el verdadero precursor de la revolucién en Chihuahua
y prepard a los guerrilleros que se enfrentaron con sus carabinas 30-30 a la
vieja y omnipotente dictadura de Porfirio Diaz.*®

Las nocturnas fueron muy fecundas para la causa revolucionaria. La
escuela de primeras letras del metodista José Rumbia Guzmdin en Orizaba,
por citar un ejemplo, nutrié de ideas nacionalistas a los trabajadores textiles
de la regidn, que integraron el Gran Circulo de Obreros Libres. Los alum-
nos de Victoriano Guzmdn de Colima, y los de José Maria Licona de
Zacualtipan, Hidalgo, se afiliaron al maderismo inspirados por las ideas
liberales de sus maestros.*

33 “Jests Pérez, entrevista a Jimena Sepiilveda”, PHO, 27 de junio de 1973.

34 “Zacarfas Escobedo, entrevista 129 a Jimena Sepiilveda”, PHO, Torre6n, Coahuila, 3 de
noviembre de 1973. La trayectoria de Escobedo es muy interesante. En Mazapil organizé a los
maderistas. Formé parte de la oposicién contra Huerta; mds tarde se uni6 a los villistas y
combatié bajo las 6rdenes de Felipe Angeles. En 1914 volvi6 a su trabajo como maestro y como
inspector.

35 Morales Jiménez, 1987, pp. 97-100.

% Bastian sefiala en repetidas ocasiones la importante labor realizada por Rumbia. Afirma
que el “voluntarismo democritico fue una constante de los discursos del pastor metodista José
Rumbia, quien desde Tuxpan y Rio Blanco, en Veracruz,y en Zacualtipan, en Hidalgo, incitaba
al pueblo [...] a que saliera del marasmo en que se encontraba”. Afade que la educacién, el
periédicoy el protestantismo eran, segtin €, los ingredientes para que el pueblo tomara en sus
manos su destino. Bastian, 1989, p. 165. Los nombres de los maestros que organizaron a los
trabajadores para defenderse de la explotacién de sus patrones podrian llenar varias paginas.
Otro maestro, José C. Cruz Medina, organizé grupos revolucionarios con los ferrocarrileros de
Venegas y Catoche y con los mineros de San Luis Potosi.
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Los que empuniaron las armas

Muchos maestros abandonaron las aulas y se levantaron en armas para
combatir la dictadura, primero la de Diaz y después la de Huerta, tomando
mas tarde partido por el villismo, el constitucionalismo o el zapatismo.

En el norte, Chihuahua, Coahuila, Sonora y Nayarit —paso obligado de
las tropas revolucionarias—, varios maestros formaron un importante con-
tingente. También fue significativa su lucha en algunos estados del sur, como
en Oaxaca, o en Morelos, donde segiin Morales Jiménez —quien evidente-

mente exagera—, ‘“‘todos los maestros engrosaron las filas de la revolu-
» 37

cién”.

El Plan de San Luis y el movimiento maderista despertaron expectativas
entre muchos inconformes que se incorporaron a la lucha armada desde
esta temprana etapa.3® El constitucionalismo conté con la ayuda de un
destacado grupo en el que sobresalié, junto con muchos otros, Antonio I.
Villareal. Inicialmente fue magonista y después un importante vocero de
Carranza. Firmé el Pacto de Torreén que puso tregua a los conflictos entre
los constitucionalistas y la Divisién del Norte, intervino en las platicas
conciliatorias entre zapatistas y carrancistas y presidié las sesiones de la
Convencién de Aguascalientes. Después de la lucha armada, fungié como
secretario de Agriculturay Fomento en el gobierno de Alvaro Obregén. Bajo
las 6rdenes de este tltimo peled otro ilustre maestro, David Berlanga,
egresado de la Normal de Profesores de Coahuila y del Distrito Federal y
estudiante de sociologia y educacién en Europa. En San Luis Potosi, en su
caracter de director de Educacién del Estado, Berlanga creé la primera
misién cultural en 1907; fue pues, el pionero de tan importante institucién.
Villa asesin al brillante educador.>

Uno de los mds conocidos opositores del huertismo fue Basilio Vadillo,
“el maestro revolucionario por excelencia’: normalista, profesor de banqui-
llo, soldado, periodista, fundador de El Monitor Republicano, El Nacionaly El
Diplomdticoy politico. Indignado por el asesinato de Madero, como muchos
otros de sus comparieros de la normal de México, encabezd la conspiracién
de Santa Julia (barrio capitalino), decisiva para que un numeroso grupo de
alumnos normalistas se incorporara a la lucha. “La Charchina”, como llamé
Obregén a estos estudiantes “catrines”, formaron parte de su tropa como

37 Morales Jiménez, 1987, p. 167.

38 Alberto Carrera Torres, Porfirio del Castillo, poblanos; el director de la escuela de
Piedras Negras, Coahuila; Francisco Figueroa Mata en Oaxaca; Luis G. Monzén, José Inés
Novelo en Yucatin,; por citar algunos.

9 Otro maestro fusilado fue Alberto Carrera Torres, quien como muchos otros maderis-
tas, entre ellos José Inés Novelo, secretario particular de Pino Suérezy jefe del bloque renovador

en la XXVI Legislatura se pusieron a las 6rdenes de Carranza. Novelo fue director del diario
carrancista El Pueblo.
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subtenientes.*’ Los alumnos de la Normal de México, que casi en su totali-
dad simpatizaban con el maderismo, desertaban a diario para tomar las
armas, dejando las aulas vacias. Los que permanecieron en la escuela
organizaron una activa propaganda de oposicién al régimen huertista,
difundiendo volantes impresos con noticias del campo rebelde.*!

Las escuelas normales fueron, en general, semilleros de revolucionarios.
De las de Saltillo y Jalisco salieron muchos soldados. También los colegios,
como el de Sonora, proveyeron de brazos a la guerra civil. Entre los sono-
renses es imposible pasar por alto a Plutarco Elias Calles cuya labor como
maestro revolucionario es bien conocida.*?

Otilio Montano, profesor de banquillo en Villa de Ayala, Morelos, atrajo
a la causa zapatista a numerosos adeptos; redacté ademas, el Plan de Ayala,
dando forma al pensamiento de Zapata. No menos importante fue el
normalista Pablo Torres Burgos quien difundié los ideales zapatistas, fue jefe
del movimiento maderista en el estado y, finalmente, asesor de los campesi-
nos en cuestiones legales sencillas.

El rompimiento entre Carranza y Villa obligé a varios maestros a tomar
partido por uno u otro. Los profesores que habian colaborado con los
constitucionalistas tuvieron que huir y ocultarse cuando Villa entré a la

capital en 1915. Los villistas también contaron con un nutrido contingente
de maestros entre sus filas.*?

Mugjeres en pie de lucha

La lucha de las maestras no fue menos importante ni menos arriesgada que
la de sus companeros. Fueron periodistas, enfermeras, correos y enlace
entre los bandos; voceros de las reformas; fabricantes y contrabandistas de
armas; redactoras de programas y proclamas. Las maestras fundaron ‘jun-
tas” y “clubes oposicionistas” en apoyo de los trabajadores o de la causa
revolucionaria; con frecuencia combinaron su tarea docente con la busque-
da de desaparecidos y la defensa de los presos. La vida de muchas de ellas
podria ser tema de una apasionante novela: conocieron la cércel y el exilio,

40 Morales Jiménez, 1987, p. 133.

1 Vase Jiménez Alarcén, 1987, pp. 255-260.

42 Entre los numerosos maestros de Coahuila que acudieron al llamado de don Venustiano,
destacan José Rodriguez Gonzilez, vocero en el estado de Michoacdn de las reformas de
Carranza, tales como la Ley de Relacionés Familiares, la Ley del Municipio Libre y la Ley Agraria
de 1915. Morales Jiménez describe en su obra la vertiginosa carrera de Calles, véase Morales
Jiménez, 1987, p. 77. 3

3 Entre otros, Manuel Chao, Teéfilo Alvarez Borboa, oficial mayor de la Secretaria de
Gobernacién con Lazaro Cdrdenas y Calixto Contreras, quien como buen maestro, trataba de
evitar desmanes y asesinatos en las filas de la Divisién del Norte.
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se infiltraron entre las filas revolucionarias y expusieron su vida en el frente.
A menudo fueron destituidas de sus cargos y perseguidas; tuvieron que huir,
esconderse, disfrazarse o cambiar de nombre.

Al lado de los magonistas y de los activos maestros e intelectuales
potosinos liberales, sobresalieron Elena Rosete y Acufia y Juana B. Gutiérrez de
Mendoza, periodistas fundadoras de Vésper, en 1901. Esta tltima fue uno
de los elementos femeninos mds destacados de la revolucién. Su lucha
comenzé desde finales del siglo pasado denunciando en EI Diario del
Hogar y en El Hijo del Ahuizote, la explotacién de los mineros de la
Esmeralda, en Minas Nuevas, Chihuahua. Por su participacién en la
huelga de los mismos fue encarcelada cuando apenas tenia 22 afios de
edad. De ahi en adelante su actuacién fue vertiginosa: fundé el Club
Liberal Benito Judrez y firmé como primer vocal el manifiesto del Club
Liberal Ponciano Arriaga, lo que la llevé de nuevo a prisién, compartien-
do cdrcel y exilio con Camilo Arriaga y los hermanos Flores Magén.
Organizé a trabajadores en una agrupacién conocida como Socialismo
Mexicano. Se adhirié a Madero en 1909, y fundé el Club Femenil Amigos
del Pueblo.*! En el mismo afio, tomé parte en el complot de Tacubaya,
planeado por Camilo Arriaga, quien incitaba a los soldados a una rebe-
lién en los cuarteles del ejército de San Diego en las afueras de la capital.
Juana B. Gutiérrez también empuiié las armas y fue una distinguida
“coronela” de las filas zapatistas, por lo que una y otra vez la encarcela-
ron. Después de la lucha armada organizé una colonia agricola experi-
mental y fue una entusiasta inspectora de escuelas rurales y federales.
Durante todo ese tiempo continué combatiendo la injusticia desde las
paginas de Vésper.

Las célebres Maria Gémez y Rosa Nervo (cuyos verdaderos nombres
eran Rosa y Guadalupe Narvaez Bautista) encabezaron la lista de las nume-
rosas profesoras que integraron la Junta Revolucionaria de Puebla y que
participaron en la campaia antirreeleccionista del estado. Con otras com-
paneras fabricaron y distribuyeron armas y municiones, fueron impresoras
y correo de noticias y enlace entre los constitucionalistas y los zapatistas.
Varias maestras colaboraron con el maestro José Bonilla, quien se encargé
de una parte dificil y peligrosa de la lucha contra la usurpacién: la propa-
ganda. En una modesta imprenta particular dio vida al periédico Renovador
y al discurso de Belisario Dominguez en la Cdmara de Diputados con el
apoyo de Dolores Sotomayor, las hermanas Pinto y sobre todo, Adelaida
Mann que pertenecia al grupo de profesoras revolucionarias de la ciudad de
México. La profesora Mann, natural de Colima, milité desde 1909 con

# Véase datos biogréficos de Gutiérrez de Mendoza, en Asi fue la Revolucion. Los protagonis-
tas, y en Morales Jiménez, 1987, véase también Villaneda, 1994.
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Carmen Serddn, formé parte de la Junta Revolucionaria de Puebla y se
consagro a la tarea de difundir La sucesion presidencial, el discurso de Belisario
Dominguezy el diario del maestro Bonilla. En su propia casa de Guadalajara
congregaba a grupos de artesanos, efectuaba reuniones antirreeleccionistas
que mas tarde transformé en “juntas revolucionarias”, y dirigia a un nicleo
de profesoras antiporfiristas para organizar el trabajo de difusién de perié-
dicos. Formé parte del grupo Plan de Guadalupe cuyos integrantes se
dedicaban a pegar murales, repartir periédicos y volantes y realizar colectas
para la causa revolucionaria en la normal y oficinas publicas. Al ser descu-
bierta huy6 a la capital y renté una casa en Coyoacan, donde ademis de
organizar juntas, guardaba parque y armamentos adquiridos en colectas,
reunia voluntarios que mandaba al frente, escondia a perseguidos y cuidaba
a heridos.*

En 1914 el general Alvaro Obregén tras su entrada triunfal a la ciudad
de Meékxico, visité la tumba de Francisco I. Madero, y conmovido por las
palabras de bienvenida de la maestra Maria Arias Bernal, le entregé, como
muestra de admiracién por su valor, su arma. “Maria Pistolas”, mote con que
se le conocié desde entonces (que le mortificaba sobremanera), era en ese
tiempo directora de la Escuela Normal de Seforitas de la ciudad de México
y una brillante catedraitica. No obstante su personalidad delicada y femeni-
na, era una arrojada revolucionaria y destacaba por sus dotes de lider. A raiz
del asesinato de Madero fundé el Club Femenino Lealtad para combatir al
gobierno usurpador y hacer propaganda a la causa constitucionalista. La
maestra Arias Bernal se dedicé a defender a los presos politicos, a visitarlos
en la cdrcel y a servirles de enlace con sus familiares. Perseguida y encarce-
lada repetidas veces, murié victima de los malos tratos que recibié en la
prisién.*

Otras maestras acompaiiaron a las tropas al campo de batalla; ensena-
ban a leer y escribir a las soldaderas y a sus hijos, organizaban a los civiles
para proporcionar a las tropas ropa y alimento y promovian actos culturales
a su paso.

La tarea revolucionaria de maestros y maestras no terminé con la guerra
civil. Durante afios, como se verd a lo largo de este trabajo, continuaron
acompanando a los campesinos y a los obreros en tareas que rebasaban sus
estrictos deberes profesionales. Después de la lucha armada, estuvieron a su

45 paulina Maraver, directora de la Escuela Normal de Puebla, sirvié a la causa maderista
como correo de los conspiradores de Puebla y como contrabandista de armas. La lista de
maestras que realizaron tareas semejantes es muy larga. Los expedientes de muchas maestras
consideradas como ‘“‘veteranas de la revolucién” pueden consultarse en el AHSDN en el Ramo
Veteranos.

%6 Véase Jiménez Alarcén, 1987, PP- 259 y 260, y AHSEP exp. De maestros.
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lado como consejeros y aliados, guidndolos en la lucha por sus derechos y
colaborando en la construccién de una nacién mads justa.

UNA PEDAGOGIA LIBERADORA: LA ESCUELA RACIONALISTA

En la escuela racionalista cristalizaron inquietudes pedagégicas, educativas
y sociales que se habian gestado desde mediados del siglo xix. Este proyecto
innovador, que surgié de la vanguardista Casa del Obrero Mundial, se
extendié a varios estados, sobre todo a los del Golfo: Veracruz, Tabasco y
Tamaulipas, y constituy6 una alternativa regional frente a la imposicién del
centro. La escuela racionalista fue adoptada como escuela oficial en Yucatin
durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto. Las propuestas de los peda-
gogos racionalistas influyeron en la definicién del Articulo tercero de la
Constitucién de 1917 y en la Reforma Educativa de 1934. Fueron retomadas
en varios congresos obreros y contribuyeron a la conformacién de la escuela
rural mexicana de los afnos veinte y a la adopcion de la pedagogia activa.
Segin un conocedor del tema “ninguna alternativa educativa volveria a
tener tal fuerza y a estar tan préxima a alcanzar una dimensién nacional”.*’

Desde mediados del siglo xix numerosas teorias confluyeron en una
revolucién pedagégica considerada “aniloga a la de Copérnico en nuestras
ideas sobre el sistema solar”. El nifio se convirtié en “el sol” alrededor del
cual se movian todos los factores de la educacién, y el maestro, hasta
entonces eje del sistema de ensefianza, se transformé en un “evocador” que
debia hacer aflorar lo mejor de la naturaleza infantil.

La educacion fue una preocupacién central de los utopistas del siglo xix.
No obstante la heterogeneidad de sus metas, todos aspiraban a una sociedad
igualitaria, que a su manera de ver implicaba profundas reformas al sistema
educativo. Saint Simon, Fourier, Robert y Albert Owen, el anarquista Mijail
Bakunin y unos anos mds tarde el lider obrero Paul Robin, entre otros,
propusieron una y otra vez una educacién racional basada en postulados
cientificos, asi como modelos educativos sustentados en conocimientos
practicos. Varios de ellos crearon centros para poner en practica sus teorias,
y lucharon por la igualdad de oportunidades y derechos para todas las clases
sociales y para ambos sexos.

Para los utopistas, el trabajo productivo, la libertad y la voluntad del
nifio debian ser los elementos bésicos de los métodos pedagégicos. Pugna-
ron por una educacién integral, “que abarcaria todos los detalles del cuerpo

y del alma introduciendo la perfeccién en todos los puntos”. Era necesario,
decia Fourier,

47 Martinez Assad, 1986, p. 20, véase también a Mena, 1941 y Llinas Alvarez, 1984.
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[...]Jque el trabajo de la escuela se compagine con el de los talleres y cultivos y
sea suscitado por las impresiones experimentales en estos talleres. Es en los
jardines y corrales, en las cocinas y en las 6peras donde debe comenzar la
educacién del nifio y s6lo debe ingresar en la escuela para ampliar las nociones
que ya ha adquirido con un limite confuso en el ejercicio industrial 48

Sin embargo, no fue sino hasta finales del siglo x1x cuando comenzé a
tomar cuerpo la “escuela nueva”. Tanto en América como en Europa,
numerosos educadores y pedagogos se sublevaron contra la escuela tradicio-
nal, verbalista, memoristica, individualista y antidemocrdtica. Las voces disi-
dentes se oyeron paralelamente en Inglaterra, donde Cecil Rudie fundé la
escuela Abbotscholme, para permitir a los nifios el contacto con la natura-
leza, y en Rusia, que vio florecer la escuela-finca, Yasnia Polyna, establecida
por Ledn Tolstoi, en la que reinaba la libertad. A estos dos centros pioneros
sucedieron otras escuelas “nuevas”. En todas ellas se introdujo el trabajo
manual, se proscribi6 la instauracién de horarios y programas rigidos, se
adoptaron como ejes pedagégicos la observacién y el experimento y se fomenté
el espiritu de colaboracién entre los alumnos. El ideal educativo era formar
un hombre consciente de su dignidad.*

Estas ideas no s6lo encontraron un campo fértil en México sino que se
enriquecieron con las experiencias nacionales. El positivismo francés intro-
ducido por Gabino Barreda pronto adquirié fisonomia propia. Aunque tuvo
su mejor expresién en la Escuela Nacional Preparatoria, influyé en la
orientacién educativa en general. Los educadores extranjeros venidos a
México, Enrique Rébsamen entre ellos, asi como pedagogos mexicanos como
Joaquin Baranda, Justo Sierra, Gregorio Torres Quintero y Carlos A. Carri-
llo, conformaron una escuela primaria esencialmente educativa, nacional e
integral que fomentaba el aprendizaje por medio de la observacién, el
andlisis y la induccién. El trabajo manual fue introducido en las escuelas por
la Ley de Educacién Primaria de 1908.

En México, las aspiraciones a una sociedad igualitaria se vincularon con
las modernas ideas pedagégicas. El movimiento obrero naciente se alimenté
con ideas anarquistas y se robusteci6 con el descontento social y politico. Las
asociaciones mutualistas de finales del siglo xix y las incipientes organizacio-

48 Para el anarquista Bakunin, la educacién debia ser igualitaria, completa e integral;
tendria como base el trabajo colectivo; buscaria unir la actividad manual con la intelectual y su
objetivo principal serfa hacer de los niios seres independientesy libres, e inculcarles principios
como la dignidad y la justicia humana que hacian innecesarios los premios y castigos, véase
Quintanilla, 1985, pp. 29-32.

49 La Escuela Experimental de Chicago, fundada en 1896 por el pedagogo estadunidense
John Dewey; el Hogar Educativo Campestre de Hernan Lietz en Ilsenberg, Alemania; I'Ecole
de Roches del educador francés Eduardo Demoulins, y el famoso instituto ginebrino Jean

Jacques Rousseau donde destacaron Adolphe Ferriere y Edward Clapadiére, véase, Quintanilla,
1985, pp. 29-32.
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nes obreras, se aferraron a la educacién como a una tabla de salvacién.
Lideres obreros y reformadores se convirtieron en pedagogos e impulsaron
“la escuela nueva”. Las innovadoras teorias pedagégicas formarian hombres
conocedores de sus deberes y derechos, preparados para sacudirse el yugo
de la opresién y para establecer una sociedad mads justa. De todos los
experimentos educativos, la Escuela Moderna de Francisco Ferrer Guardia
parecia la mds adecuada a sus aspiraciones. La escuela racionalista, como se
llamé en México, derivaba principalmente de las teorias del educador

cataldn pero estaba moldeada por las circunstancias del pais.>
Francisco Ferrer Guardia,” imbuido de principios pedagégicos revolucio-

narios y en estrecho contacto con las mds avanzadas técnicas educativas,
cre6 en Espania, a principios de siglo xx, la Escuela Moderna, esencialmente
atea, antidogmadtica y materialista, con elementos de positivismo, racionalis-
mo y anarquismo decimonénicos.’? Ferrer habia padecido en carne propia
los rigores de la escuela tradicional ya que habia pasado su nifiez prisionero
en una de ellas. Esto lo habfa hecho rebelarse contra esas circeles que
convertian a los nifios en seres déciles que aceptaban, sin cuestionar, las
reglas sociales, en “figurillas de barro sacadas del mismo molde, es decir,
mediocridades reproducidas por millares”.>® La escuela de Ferrer Guardia
era “racional” porque aspiraba a formar seres libres de todo dogma o

%0 Sus propulsores afirmaban que “no era la de Ferrer Guardia pues la racionalista era

completamente nacional, de tendencia societaria y que era una nueva doctrina”. Mena, 1936,

. 62.

P El creador de la Escuela Moderna y uno de los filésofos del movimiento anarquista de
principios de siglo, naci6 en Allela, Barcelona en 1895, en los afios en que el anarquismo era la
ideologia dominante en la clase obrera espafiola. Sin duda la amarga experiencia de una
infancia transcurrida en una escuela parroquial tradicional lo llevé a buscar nuevas alternativas
pedagégicas. Sus inquietudes afloraron desde su adolescencia: muy joven se involucré en el
movimiento obrero, y a la vez que particip6 en huelgas, formé bibliotecas para los trabajadores.
Exiliado en Paris, entré en contacto con anarquistas franceses y se empapé de principios
pedagégicos revolucionarios; sus constantes viajes por Europa le dieron la oportunidad de
conocer establecimientos en donde se practicaban avanzadas técnicas educativas. Gracias a una
herencia fundé en 1908 la Escuela Moderna, “libre de dogmas y basada en postulados
cientificos”. El encarcelamiento de Ferrer a causa del atentado contra el rey Alfonso XIII, del
que fue inculpado, puso fin a las actividades de la Escuela Moderna. Una vez en libertad, el
filésofo sacé alaluz el boletin La Escuela Renovada, en el que confluyeron las ideas de pedagogos
europeos que buscaban nuevas alternativas para la educacién elemental, y fundé la Liga
Internacional para la Educacién Racional con la colaboracién y simpatia de Anatole France y
Kropotkin. La ejecucién de Ferrer Guardia, acusado de promover la semana trgica en
Barcelona, impidi6 la realizacién de varios de sus proyectos y exterminé su escuela en Espana.
Sin embargo, el movimiento de la Escuela Moderna lejos de morir con su creador se esparcié
por toqdo el mundo. Véase Ferrer Guardia, 1976; Martinez Assad, 1985 y 1986.

?% Su creador sefialaba: “no aceptamos ningin dogma que la razén no aconseje, sélo las
soluciones demostradas por los hechos, las teorias cientificadas por la razén y las verdades
confirmadas con pruebas especificas”. Citado por Martinez Assad, 1985, p-11.

53 Citado por Martinez Assad, 1986, p. 13. Sobre similitudes y diferencias entre la escuela
catalana y la mexicana, véase Cirdenas Pérez, 1988, pp. 83-112.
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prejuicio, y pretendia ser “redentora” porque contribuiria a preparar una
humanidad mejor. Su cardcter laico y antinacionalista liberaria a los indivi-
duos tanto de la opresion de la Iglesia como de la del Estado; proporcionaria
al educando una formacién arménica e integral; respetaria la voluntad y
la individualidad del alumno para que éste desarrollara al maximo sus
facultades fisicas y mentales.’* La nueva escuela desterré examenes, premios
y castigos y todo aquello que propiciara la desigualdad y fomentara senti-
mientos de inferioridad o superioridad.

La experiencia mexicana

El anarquista catalin Amadeo Ferrés y el maestro espaifol Francisco Mon-
caleano fueron los primeros difusores de la educacién racionalista en
México. Ferrés fundé la Confederacién Tipografica Mexicana, pionera del
sindicalismo, cuyo 6rgano, El Tipdgrafo Mexicano, llegé a Sonora, Tamaulipas,
Sinaloa y Guanajuato. Este periédico cuyo fin era concientizar politicamen-
te a los obreros, publicaba regularmente articulos sobre el método de
educacién racional.

En las tertulias dominicales organizadas por Moncaleano en la sastreria
de Luis Méndez, un grupo de artesanos se nutria con la ideologia anarquista
y los principios de la escuela de Barcelona. Estos estudiosos difundieron el
periédico Luzy crearon la Casa del Obrero Mundial, el 22 de septiembre
de 1912 a la que se incorporaron trabajadores del transporte, empleados de
industrias y servicios, estudiantes e intelectuales. La Casa, inicialmente
apolitica, s6lo buscaba crear conciencia entre los integrantes de sus derechos
y de la necesidad de que se organizaran.

En una primera etapa, durante el gobierno de Francisco I. Madero, la
Casa realiz6 una labor eminentemente educativa siguiendo los lineamientos
de la escuela racionalista. Las pldticas sobre higiene personal, quimica,
fisica, literatura e historia, alternaban con temas sociales como la igualdad,
lalibertad, el derecho obrero y con el estudio de la literatura anarquista. Sin
embargo, la Casa no escapé a los vaivenes de la lucha politica y durante su
corta vida fue clausurada y reabierta segtin la simpatia o conveniencia de la
faccién dominante. Huerta cerré sus puertas el 27 de mayo de 1914, pero el
triunfo del constitucionalismo le permitié reanudar sus labores y reinaugu-
rar la Escuela Racionalista. Sus miembros y Carranza firmaron un pacto
oneroso para el movimiento obrero independiente: a cambio de mejoras
econdmicas para los trabajadores y de la apertura de filiales en provincia, la
institucién proporcionaria soldados para el ejército constitucionalista. Si

54 Martinez Assad, 1986, pp. 14-15.
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bien los Batallones Rojos, integrados por obreros de la ciudad de México y
de la industria textil de Veracruz lucharon al lado de Carranza, sus relacio-
nes con el primer jefe nunca fueron cordiales. Ambos, obreros y Carranza,
trataron de socavar la fuerza de su oponente. El enfrentamiento fue inevita-
ble. En el verano de 1916 la Federacién de Sindicatos Obreros en la ciudad
de México declaré una huelga general que paralizé inmediatamente los
servicios publicos. Carranza, como respuesta, paulativamente fue terminan-
do con la Casa y sus filiales, asestindole un golpe de muerte al movimiento
obrero independiente.

Yucatdn, pionero del racionalismo educativo

Las filiales de la Casa del Obrero Mundial se habian convertido en el niicleo
de las incipientes organizaciones obreras en varios estados. En Yucatdn las
condiciones fueron especialmente propicias para acoger sus propuestas
sobre la escuela racionalista pues la reforma educativa ya habia andado un
buen trecho cuando en 1915 el gobernador Salvador Alvarado propuso la
creacién de la Casa del Obrero Mundial. Si bien no se habian realizado
movimientos radicales en el estado, varios grupos de intelectuales y trabaja-
dores pugnaban, desde afios atrds, por reformas sociales, politicas y educa-
tivas.”®

En el campo educativo se habian realizado interesantes experimentos.
En 1888, por citar un ejemplo, la escuela Perseverancia de Izamal, Yucatdn,
dirigida por Tiburcio Mena puso en prictica innovaciones pedagégicas
semejantes a las europeas. La escuela se sostenfa con cuotas de los padres de
familia, con ingresos de los propios alumnos y gracias a la cooperacién y
entusiasmo de toda la poblacién. La verdadera escuela era la ciudad de
Izamal. Después de sus trabajos escolares los nifios se dirigian a los diferentes ta-
lleres y fabricas, que escogian libremente, para aprender un oficio. El maes-
tro derivaba las abstracciones y las tareas mds importantes de esos conoci-
mientos practicos. Los ninos completaban su educacién en las calles, con
Jjuegos, obras de teatro, funciones de titeres y orfeones. Los paseos campes-
tres a los alrededores y pueblos vecinos, eran parte esencial de las actividades
de la escuela, que funcioné con éxito durante mis de 40 afos.*®

En 1905, en el Instituto Literario del Estado se pusieron en practica
algunas de las innovaciones metodolégicas que formaban parte de la escuela
racionalista. Unos afios después, en 1909, un nicleo de intelectuales, del

55 A su llegada, durante una entrevista con los miembros de la Unién Obrera de Ferroca-
rriles, Alvarado dijo a estos, que “llevaba la revolucién a Yucatin”. La respuesta de su lider no

se hizo esperar: “No general, como revolucionarios ustedes vienen a alcanzarnos”.
56 Mena, 1936, pp. 129-131.
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que formaba parte José Maria Pino Sudrez, organizé la Liga de Accién Social
para estudiar la liberacién de los campesinos y fundar escuelas rurales. En
agosto de 1911 ya como gobernador del estado, Pino Sudrez dispuso que los
hacendados fundaran escuelas en las haciendas; si no, el estado se veria
obligado a hacerlo.

El 5 de abril de 1915, los anarquistas de la Casa del Obrero Mundial,
establecidos en Yucatdn, propusieron la creacién de la escuela racionalista y
proporcionaron locales a los obreros para reuniones, fondos para la funda-
cién de sociedades cooperativas, lotes de libros sobre sociologfa, politica,
problemas obreros, ciencias, artes, “para que instalaran sus bibliotecas y se
sintieran vigorizados con la fuerza que da la ilustracién”.3” Sin embargo, el
mayor impulso de la nueva escuela provino de maestros yucatecos, quienes
sugirieron, entre otras reformas, la adopcion de la escuela racionalista.

La escuela racionalista ocupé la atencién de los casi 2 000 asistentes al
Primer Congreso Pedagégico celebrado en Mérida en agosto de 1915. A
pesar de la oposicién de un nutrido grupo, la mayoria de los maestros la aceptd.
Uno de sus mds enconados enemigos fue el jefe del recién creado Departa-
mento de Educacién Publica y estrecho colaborador del general Alvarado,
Gregorio Torres Quintero, quien sefalé que el nuevo modelo educativo era
“producto de la mente calenturienta de algunos maestros de esta regién
tropical” y que ‘“el kilométrico dictamen” era “un estropajo de palabras
desde el principio hasta el fin en el que brilla uno que otro chispazo”.
Cuestionaba publicamente el derecho de “los racionalistas” para “vociferar
libertad [...] ellos que pretenden ahogarla con chanchullos proclamando

la libertad del nifio para no hacer nada, ellos que nada tienen de filésofos

ni de apéstoles”.58

El pedagogo cumpli6 su promesa de destituir a los maestros que apro-
baran la reforma educativa y envié a varios de ellos a puntos lejanos del
estado. Sin embargo, la nueva propuesta conté con el apoyo moral de
Alvarado, aun cuando éste simpatizaba mds con la pedagogia de Maria
Montessoriy de John Dewey y mostré una posicién moderada y cierto recelo
respecto a la educacién racionalista. Alvarado hizo saber a Carranza sus
intenciones de estudiar la nueva pedagogia y de experimentarla antes de
adoptarla total o parcialmente.>

57 paoli, 1984, p. 67.

58 EI Pueblo, 5 de noviembre de 1916.

59Y le informaba que: “La escuela ahora es cientifica, es civica, es nacional, sin prejuicios
dogmaticos ni rutinas invertidas; no descuida la formacién de caricter ni el desarrollo de las

aptitudes que debe poseer todo individuo para luchar ventajosamente por la vida”. Citado por
Paoli, 1984, p. 179.
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De hecho, el general carrancista ayudé a crear las condiciones para que
la escuela racionalista tuviera éxito en Yucatidn. Su obra revolucionaria,
que convirtié al ejecutivo local en arbitro regulador de las relaciones entre
las clases y en protector de los desposeidos, ha sido sefialada por varios
historiadores como un claro antecedente de la personalidad del futuro
Estado mexicano.”’ En menos de tres afos de gobierno, Alvarado expidi6
mis de mil decretos,”’ formul una nueva politica agraria y confiscé los
ferrocarriles. Buscé la alianza con los trabajadores a cambio de apoyo;
foment6 el sindicalismo y el cooperativismo, aboli6 las practicas esclavizan-
tes que mantenian sometidos a los trabajadores, prohibié la servidumbre
doméstica sin retribucién, liberé a los campesinos acasillados y mejoré su
situacién. Como parte de su campafia de moralizacién de la sociedad,
reglamenté la prostitucién y combatié el alcoholismo.

Los “propagandistas”, singular grupo de colaboradores, lo pusieron en
contacto con la realidad del estado, difundieron sus decretos y reformas, y
recabaron la informacién que sustenté los cambios. Los “‘propagandistas”
sostenian pldticas con grupos de obreros y peones de las fincas; visitaban
cabeceras de partido, pueblos, haciendas y rancherias, explicando las metas
de la revolucién y compenetrandose al mismo tiempo con la vida del
campesino, de las fabricas y de las escuelas.

El propagandista Santiago Pacheco Cruz pintaba en sus informes un
cuadro desolador del campo educativo, “pues ni los vecinos interesados ni
muchos menos las autoridades se preocupan por su mejoramiento por mas
entusiasmo que demuestran los infelices educadores sobre todo en peque-
nos poblados”. El propagandista conocié escuelas que semejaban

[...] una bohardilla o cabaia de esquimal, conatos de edificio de embarro i sic]
palma con puerta de bejuco i de una solo pieza [...] en un extremo estaba el
banco de moler con un metate; a un lado el fogén con sus tremendas piedras
donde la esposa del profesor cocinaba y tomaba sus alimentos, i unos cuantos
banquillos que seguramente utilizaban los alumnos; por el otro extremo, una
mesa en mal estado i una especie de pizarrén con su escudlido tripado.

Pacheco aseguraba que a excepcién de las escuelas de cabecera, regu-
larmente atendidas, las restantes eran ‘“‘miserables chozas”, y que en las
escuelas rudimentarias se empleaban “procedimientos obsoletos”, tales
como disciplina rigida y abuso de la ensefianza memoristica. En casi todas,
El silabario de San Miguel era el inico texto de lectura. Le sorprendio el alto

50 paoli, 1984, p. 179.

81 Alvarado proclamé cinco leyes fundamentales: La Ley Agraria, la Ley de Hacienda, la
Ley del Catastro, la Ley Organica de los Municipios del Estado y la Ley del Trabajo, véase
Paoli, 1984, pp. 164-166.
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indice de desercién. En la Escuela Central Modelo de Valladolid, por citar
un caso, sélo asistian 67 de los 200 alumnc ; inscritos.%?

En el campo educativo, Alvarado realiz6 una labor revolucionaria e
innovadora. Intenté mejorar la preparacién de los maestros y aumentar su
ndmero; creé nuevas plazas, hizo que viniera del interior de la Reptiblica
una caravana de profesores y habilité a muchos mds, lo que le vali6 la critica de
que “‘utilizé hasta los servicios de los conductores de coches o calan-
drias, que bajé a éstos de los pescantes”. °

Tan solo en su primer afio de gobierno expidié 22 decretos relacionados
con la educacién, entre los que sobresalen la Ley de Ensefianza Rural y la
Ley General de Educacién Publica. Se dedicé sobre todo a la reorganizacion
de la educacién primaria, asigndndole una suma sin precedentes sélo igua-
lada durante el cardenismo. Impulsé la construccién de escuelas dotdndolas
de talleres, campos de cultivo y de deportes. En un afio, el nimero de
alumnos en las escuelas primarias se duplicé y el de maestros aumenté 68%.
La Ley de Educacién Primaria obligé a los jévenes entre 16 y 21 anos, *‘bajo
pena de multa o arresto”, a aprender a leer, a escribir y a adquirir “ligeras”
nociones de aritmética, civismo, geografia de México, historia patria e
higiene. Sélo se exceptuaba de esta obligacién a las madres de familia. El
gobierno yucateco establecié escuelas nocturnas suplementarias y centros
de cultura “para fomentar la ensefianza popular, despertar el gusto por las
Bellas Artes, mejorar las condiciones de vida en el hogar, en el trabajo y en
la sociedad”. Los domingos se organizaban sesiones de estudio y de recreo,
ejercicios de “buena lectura”, juegos deportivos, exhibiciones cinematogra-
ficas, conferencias, audiciones musicales y reuniones de caracter social.3

Uno de sus propdsitos fue establecer escuelas rurales en todas las fincas
henequeneras. Los hacendados debian prorratearse los gastos escolares y
entregar los sueldos de los maestros y de los directores rurales a la tesoreria
general del estado.

Dos experimentos innovadores tuvieron poco éxito: La Repiiblica Esco-
lar y la Ciudad de los Mayas. Los resultados de la primera, que debia
reproducir dentro de las escuelas el sistema politico y administrativo del
pais, adiestrando a los alumnos en las practicas civicas, tuvo resultados
desalentadores. También fracasé la Ciudad de los Mayas, escuela normal
para indigenas. Los alumnos, provenientes de distintas regiones, fueron
obligados a cambiar de sistema de vida y de costumbres. Como consecuen-
cia, gran nimero de ellos enfermé del estémago, lo que ocasioné una

62 pacheco Cruz, 1953, p. 263.

63 Véase Paoli, 1984, pp. 168-182, y también la Ley de Educacién Primaria del Gobierno
del Estado de Yucatin, 1918, p. 3.
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desbandada general y la clausura de la escuela. Segun sefial6 el profesor
Pacheco Cruz, “no estaban habituados a guisar condimentados, a dormir en
camas, a tomar leche, a usar trajes y zapa.tos”.64 Desgraciadamente, la
experiencia no fue aprovechada pues los mismos errores se repitieron mas
de una vez con iguales resultados en la educacién de los indios. Un ¢jemplo
fue la Casa del Estudiante Indigena, como se verd mds adelante.

Este ambiente estimulé el florecimiento de la escuela racionalista, don-
de muchos de los proyectos del mismo Alvarado tomaron cuerpo. La nueva
pedagogia enfrenté el rechazo inicial de la poblacién de la peninsula,
mayoritariamente rural e indigena, y ancestralmente hostil a cualquier tipo
de ensenanza escolar. La pedagogia racionalista, disefiada originalmente
para el sector obrero, no tuvo la misma entusiasta acogida entre las comuni-
dades rurales que entre los trabajadores urbanos. Las autoridades tuvieron
que recurrir incluso a la coacci6n.®

La primera escuela racionalista de Yucatdn, la de Chumindpolis, fue
fundada en 1917 por José de la Luz Mena, quien habia sido uno de sus mas
apasionados defensores en el Congreso Pedagégico de 1914. Mena era
profesor de primaria en el Instituto Literario del Estado y se habia formado
dentro de las corrientes anarquista, socialista y positivista. Establecié su
escuela “con el apoyo moral del General Alvarado”, y con los fondos que
obtuvo de la venta de su libro De las tortillas de lodo a las ecuaciones de primer
grado, en el que expuso su teoria. Aunque él admitia la gran infuencia de
Ferrer Guardia, cuya obra La escuela racionalista era su biblia (como lo habia
sido de John Dewey), negaba enfiticamente que su escuela fuera ecléctica
pues su teoria habia partido de la realidad yucateca.

Los impulsores de la escuela racionalista la definfan como “un cuerpo
de doctrinas pedagdgicas basadas en el monismo que transforman las activi-
dades congénitas del educando en ciencia como norma de economia, y en
solidaridad como base de moral”.?® Como la escuela de Barcelona, la
yucateca se fundaba en un concepto unitario de la vida, era antidogmatica
y antirreligiosa; pretendia también ser racional, cientifica, integral, liberta-
ria e igualitaria. Ambas se basaban en el juego como medio de acceso al
saber, la no coercién y la actividad fundamentada en el interés del alumno.
Segin Mena, era una escuela “Winica” porque destruia “los prejuicios socia-
les en cuanto a convivencia o coeducacién”, asi como la divisién entre
ciudad y campo, entre ricos y pobres, proletarios y capitalistas y porque su

64 Pacheco Cruz, 1953, pp. 263-264.
65 Uno de los medios utilizados fue el uso obligatorio, bajo pena de multa, de las tarjetas

escolares, en las que los maestros anotaban las faltas de asistencia. Citado por Cardenas Pérez,
1988.

6 Mena, 1936, p. 63.
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objetivo era “la supresién de clases para que s6lo exista la de productores
libres de toda explotacién, sin amos, salarios y [sic] fronteras”.%’

El maestro yucateco se rebelaba contra la escuela-carcel y proponia, en
cambio, una pedagogia racional, cimentada en la naturaleza y en la libertad.
A diferencia de Ferrer, quien aseguraba que el nifio nacia como una tibula
rasa, Mena afirmaba que en su naturaleza existia una necesidad ingénita de
conocer, que desarrollaria por medio del juego y del trabajo. Crefa en la
autoeducacién: de las propias actividades infantiles surgiria la educacién
completa, arménicay libre. El maestro, en vez de reprimir las tendencias del
nino, debia transformarlas en trabajo 1til para sus compaferos y para la
comunidad.®®

Mena puso en prictica la pedagogia racionalista en Chumindpolis. Esta
escuela, a la que el mds enconado enemigo de la nueva modalidad educati-
va, Gregorio Torres Quintero, llamé “una chispa de oro”, pretendia ser una
comunidad en miniatura para nifnos y adultos de la clase proletaria que
recibian informacién 1til para su vida diaria. El punto de partida lo consti-
tuian los intereses y las actividades de los educandos, quienes se desarrolla-
ban en cinco medios escolares: La granja, para las tareas agricolas y la cria de
animales domésticos; Los talleres, de artes plasticas, graficas, mecdnicas do-
mésticas y de bellas artes; La fdbrica, en la que se confeccionaban juguetes,
cestos, hamacas, articulos de henequén y guano, aceites, jabones y perfu-
mes; El laboratorio, que incluia prcticas de electricidad, litografia, plateado y
dorado, y La vida, donde se pretendia reproducir en pequeiia escala las
relaciones de la sociedad, combatir actitudes individualistas y practicar la
cooperacién mediante una caja de ahorros, un banco escolar, una “republi-
ca social”’, cooperativas de produccién y consumo. Segin su creador, en el
futuro la organizacién de la familia y de la sociedad se basaria en el apoyo
mutuo y serfa “una organizacién acorde con la armonia que priva en el
Universo, en su exacto y racional concepto”.%

Los nifos elaboraban su material de estudio y de juego, y ademas
intercambiaban y vendian sus productos para sostener la escuela. Con la
venta del periédico Oriente que se editaba en el taller de artes grificas,
compraban tinta, papel y material de trabajo; los productos de los talleres y
huertos escolares les permitian adquirir material escolar y alimentos.

Las materias académicas se adquirfan casi imperceptiblemente por
medio del juego y del trabajo. Los nifios aprendian a leer, escribir y contar
con un método innovador: la impresion del periédico Oriente. El testimonio
de los propios nifios es una muestra de su eficacia: “Cuando hago una

57 Mena, 1936, p. 171.
% Mena, 1936, p. 40.

69 Mena, 1936, p. 40. Esta misma frase del “concepto racional y exacto del Universo” se
repetird en el texto del Articulo tercero reformado en 1934.
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composicién antes y después de pasarla en miquina se me corrige y si
todavia no me fijo en las correcciones, cuando las paso en la imprenta me
fijo y me doy cuenta de ellas. Asi se aprende la ortografia con ejercicio y no
dando lecciones de memoria.”™

La escuela no estaba sometida a calendarios ni horarios rigidos; tampo-
co existian grados escolares o programas ni mucho menos premios y casti-
gos; ‘“‘era unica, integral”, y las excursiones y las visitas a fabricas y talleres
eran parte esencial de las actividades cotidianas.

No se sabe a ciencia cierta si alguna otra escuela del estado tuvo una
organizacién similar a la de Chumindpolis o si ésta fue una experiencia
unica. Pero sus métodos y objetivos se difundieron por toda la peninsula y
varios grupos populares pugnaron por que la escuela racionalista se estable-
ciera en todo el dmbito nacional.

En Yucatin se prolongé por afios la efervescencia de dicha pedagogia.
En el Congreso de Motul, las Ligas de Resistencia del recién creado Partido
Socialista Yucateco se pronunciaron a favor de una escuela revolucionaria
basada en la libertad. Las ligas sostuvieron sus propios centros educativos
para adultos con el fin de despertar en los trabajadores conciencia de clase.

Desde que fue declarada escuela oficial del estado, por el Partido
Socialista Yucateco en el poder, algunos maestros simpatizantes intensifica-
ron la difusién de “la nueva escuela” mds alld de los limites de la peninsula.
Enfrentaron la resistencia pasiva de profesores, la falta de recursos, las
diferencias de criterio entre los mismos promotores y la oposicién de
algunas autoridades. José Vasconcelos, al frente de la recién creada Secreta-
ria de Educacién Piblica se declaré enemigo de la escuela racionalista e hizo
publico su desprecio por ella en mas de una ocasién: “Por lo que hace a
escuelas racionales nunca he podido entender lo que esto significa pues en
razén estd fundada la ciencia y toda la educacién laica desde que fue creada
por la revolucién francesa y entre nosotros, por los reformadores del cin-
cuenta y siete.”

Confesaba que ni entendia ni simpatizaba con la llamada escuela racio-
nalista “que era una teoria que no tenia nada de nuevo y que las nuevas
orientaciones llevaban mucho mds alld de la pequenia y limitada escuelita de

Ferrer”.”!

Los informes del inspector federal José Maria Bonilla, en 1922, tampoco
eran muy halagiiefos: segiin él, Mena habia logrado que la Liga de Maestros
aprobara su arbitraria iniciativa de suprimir a los directores permanentes
en las escuelas, lo que causé gran desorientacién y “zozobra”. Asimismo,

7 Martinez Assad, 1986, p. 70.

"1 Citado por Mena, 1941, p. 212. Vasconcelos se referia sin duda a la pedagogia de la
accién.
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afirmaba que nadie en el estado sabia qué era la escuela racionalista, ni
siquiera sus propulsores. A pesar de haber sido aprobada como escuela
oficial, segiin Bonilla, los maestros que querian trabajar lo hacian de acuer-
do con los antiguos procedimientos, y los que no, tomaban el racionalismo
como pretexto para no hacer nada. El inspector aseguraba que habia
manifestado repetidamente sus temores al gobernador de que la escuela
fuera al fracaso, por falta de direccién y por el desorden que reinaba en la
parte administrativa, a lo que este habia respondido que esperaria un
tiempo para ver los resultados, pero que desconfiaba de la competencia de
Mena.”

La escuela racionalista fue acogida por asociaciones magisteriales de
varios estados asi como por la primera organizacion de trabajadores del pais,
la croM, que en su IV Convencién la adopté “como tinico medio eficaz para
propagar de un modo ripido y seguro las ideas libertarias y conseguir la
transformacién social a que aspira el proletariado”.”

Las ideas yucatecas tuvieron resonancia en otras partes del pais. El
Tercer Congreso de Maestros de Guadalajara, Jalisco, concluyé que el
magisterio, como integrante del proletariado, debia aceptar la escuela racio-
nal como la mds adecuada para las condiciones del trabajador. El Sindicato
de Agricultores del mismo estado, solicité maestros para acabar con el
analfabetismo en la regién, y sefalé la necesidad de establecer escuelas
racionalistas y de contratar a maestros conocedores de esta nueva orien-
tacion.

Las mujeres también tuvieron interés en la nueva escuela. Grupos
feministas como el de Salina Cruz, Oaxaca, pidieron que se les enviara una
comisién “para ilustrar a las compaiieras sobre el contenido de la reforma”.

La nueva pedagogia de Yucatdn comenzé a verse amenazada desde el
asesinato del lider socialista Felipe Carrillo Puerto a manos de elementos
conservadores. Como consecuencia, desaparecieron las Ligas de Resisten-
cia. Si bien la escuela racionalista se extendié a otros estados, perdié terreno
entre los obreros organizados. En las convenciones v y vi de la crom,
realizadas en Guadalajara en 1924, inexplicablemente, habia cambiado la
actitud. Ahi se declar6 que “la escuela racionalista no puede ser, por
unilateral, la Gnica orientacién que deba seguir la organizacién obreray la
escuela del proletariado no puede ser por tanto ni laica, ni catdlica, ni

72 AHSEP, exp. 662/12. Informe del inspector general de Ensefianza, José Maria Bonilla, 26
de abril de 1922.

73 La escuela racionalista era, seguin el Comité de Educacién de dicha asociacién, del que
formaban parte Vicente Lombardo Toledano y José de la Luz Mena, “la Ginica que combatia el
patriotismo egoista, el autoritarismo, el asesinato de la iniciativa individual y colectiva y la
explotacién del capitalismo”, véase Lombardo Toledano, 1924 y Mena, 1941, p. 220.
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racionalista, ni de accién”. La organizacién obrera sugirié una escuela
“mexicana”’.

Durante varios afnos, Mena traté de llevar la escuela racionalista a todo
el pais. Parece ser que después de Yucatan, Morelos fue el centro de difusién
de la reforma. Segiin Mena, “‘de Morelos sali6 la delegacién que hizo triun-
far en el V Congreso de Campesinos de Durango, la implantacién de la
escuela racionalista en ese estado”. Mena afirma que el 26 de mayo de 1923
el Partido Socialista Fronterizo adopté la nueva escuela adheriéndose a la
labor que desarrollaban las agrupaciones obreras de Tampico. Tabasco,
como veremos por separado, proclamé en 1925 la escuela racionalista. Esta
“nueva escuela”, segtin el educador yucateco, se extendié a 300 lugares de
la Republica.”™

La Liga Nacional de Maestros Racionalistas, encabezada por José de la
Luz Mena, tuvo una influencia decisiva en la reforma del Articulo tercero
constitucional, en 1934.

La escuela racionalista expresaba una filosofia por medio de un método
pedagégico. Sus creadores anhelaban un orden social basado en la razén, la
libertad, la justicia y la cooperacién. Sin embargo, con frecuencia exagera-
ron y deformaron algunos de sus postulados. Por ser atea, ferozmente anti-
clerical y esencialmente anarquista fue combatida y rechazada por grandes
sectores de la poblacién. Sin duda, la personalidad obsecada de Mena, la
confusién en muchas de sus propuestas, asi como la falta de preparacién de
los maestros, contribuyé a su desaparicién. Aun asi, el legado de la “escuela
nueva’ continué mds alld de su breve existencia. Influy6 en pedagogias que

adoptaron algunos de sus métodos y objetivos, y muchos de sus postulados
sobrevivieron.

EL SALDO DE LA LUCHA

La lucha armada, que convulsioné al pais y transformé varios aspectos de la
vida social y politica, no podia dejar de tener consecuencias en el sistema edu-
cativo. Caus6 desercién, ausentismo, cierre y abandono de escuelas. Pero fue
benéfica para la educacién informal. La revolucién fue una sabia maestra
que dejé invaluables lecciones. Ensefié a un amplio sector una realidad
desconocida, fomenté la conciencia critica, desperté el interés por los acon-
tecimientos politicos, acort6 distancias, estimul6 la expansién de los medios
de comunicacién. El campo de batalla fue una vasta escuela de castellaniza-

74 En realidad se sabe muy poco sobre estas escuelas. Los investigadores tienen aqui un
campo virgen. Seria muy interesante averiguar si realmente la escuela racionalista tuvo en
Morelos la importancia que Mena le atribuye.
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cién y de primeras letras. La labor educativa que maestros, escritores, perio-
distas, cineastas, actores de teatro y corridistas llevaron a cabo fuera de las
aulas, compensé en parte los estragos que la lucha ocasioné en la vida escolar.

La guerra civil tuvo un costo social muy alto. Se estima que entre 1910y
1920 cerca de dos millones de personas murieron por causas relacionadas
directa o indirectamente con aquélla. Ni el indice de natalidad pudo con-
trarrestar sus efectos; el censo de 1920 arrojé un millén de habitantes menos
que el de 1910.

Cientos de miles perdieron la vida en el campo de batalla, ejecutados
por el enemigo, por falta de atencién médica o a causa de las pésimas con-
diciones sanitarias de hospitales improvisados. Innumerables ciudadanos
fueron victimas de asaltos y saqueos en poblaciones, caminos y trenes, asi
como de masacres colectivas perpetradas por las huestes revolucionarias, cuyos
desmanes son bien conocidos. Los mismos grupos levantados en armas conde-
naban la violencia de sus oponentes. Zapata, por ejemplo, censuré en mds
de una ocasién los abusos de los carrancistas:

[...] la soldadesca llamada constitucionalista se ha convertido en el azote de las
poblaciones y de las campaiias. En los campos roba semillas, ganado y animales
de labranza, en los pueblos pequenos incendié o saqued los hogares de los hu-

mildes; comete asesinatos a la luz del dia y organiza la industria del robo a la alta
escuela.”

No todas las regiones fueron afectadas de la misma manera. Las zonas
de enclaves y de manufacturas de inversién extranjera, como Sonora y
Nuevo Ledn, resultaron menos perjudicadas que La Laguna, Morelos o
Durango. Sin embargo, la situacién de inseguridad y zozobra fue generali-
zada. La destruccién de las cosechas, el robo de los animales y la secuela de
terror y desolacién que dejaban los revolucionarios a su paso, causaron el
cierre de minas, fabricas e industrias y el abandono de los campos de cultivo.
Los pocos campesinos que se atrevian a sembrar, lo hacian armados, con
trincheras alrededor de los campos y siempre en grupo. El descenso de la
produccién trajo consigo hambre, destruccién y muerte.

Varias epidemias diezmaron a la poblacién a pesar de los esfuerzos
de los gobiernos para evitarlas. La escasez de agua, las pésimas condiciones de
higiene y la alimentacién insuficiente agudizaron enfermedades como gri-
pa, paludismo e infecciones intestinales. El ir y venir de las tropas y el éxodo
de cientos de familias de una regién a otra favorecieron su propagacién.

En el Distrito Federal, los rigores de la lucha se sintieron con mas fuerza
en 1915, cuando fue invadida la capital por las diferentes facciones. Hasta

7 Citado por Ruiz, 1977, p. 402.
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entonces, seguin la maestra Irene Motts, sélo llegaban noticias del movimien-
to revolucionario a través de los periédicos. La maestra recuerda:

Durante seis meses no probé un pedazo de pan; habiamos conseguido con
mucho trabajo un costal de maiz. Tampoco se encontraba leche en los expen-
dios. Viviamos en la colonia Santa Maria y estabamos pendientes de la entrada
de los trenes. Nos subiamos a algiin carro y nos abrazibamos de la mercancia
que nos hacia falta, como una lata de manteca, carbén, frijol, que pagabamos
al llegar a la estacién. Como escaseaba el maiz hacian unas horribles tortas de
haba [...] no habia carne y gatos y perros servian de alimento. Se arrancaban
quelites y verdolagas que crecian entre las piedras [...] No nos pagaban con
puntualidad, los pobres maestros hacian cola en el Palacio Municipal durante
horas y les pagaban con morralla pesindola.”®

Gonzilez Navarro califica ese afio como de hambrunas y asegura que
incluso se abrian las puertas de los orfanatorios, de los asilos y de los ma-
nicomios, porque no habia con qué mantenerlos. Asegura que con la llegada
de los zapatistas, provenientes de zonas palidicas, aument6 la incidencia del
paludismo en la capital.”” Esta situacién llevé a clausurar todos los planteles
de instruccién y demds dependencias de la secretaria, dejando “Unicamente
el personal indispensable para la conservacién de los edificios”. Una comi-
sién de profesores se presenté ante Palavicini solicitando que fuera revocada
la disposicién. Si bien el cierre era una necesidad bélica pasajera, y las
escuelas se abrieron tan pronto las circunstancias lo permitieron, durante
meses no pudieron funcionar con normalidad.

Lainestabilidad politica, la falta de seguridad y las precarias condiciones
econdmicas y de salud de la poblacion, necesariamente repercutieron en la
asistencia a la escuela. En Puebla, donde el tifo hizo estragos, hubo que
clausurar las escuelas durante varios meses para evitar la propagacién de la
epidemia. Esta situacién se repitié en muchos lugares.

No era raro ver a los maestros emigrar o unirse a los rebeldes dejando
desiertas las aulas. En Baja California un movimiento encabezado por un
jefe militar de apellido Avilés, hizo huir en 1912 a un buen namero de ellos
a San Diego, California. Estos maestros fueron repatriados en 1914 por la
Secretaria de Relaciones Exteriores.”

En las afortunadas comarcas tranquilas, las labores escolares se desarro-
llaron con regularidad, y en algunas otras se abrieron nuevas escuelas a pesar
de las convulsiones, como sucedié en el Estado de México. Varios delegados
a la segunda reunién del Congreso de Instruccién Primaria no pudieron

6 Motts, 1973, pp. 129-136.
77 Gonzilez Navarro, t. I1, 1957, pp. 419, 426 y 427.
78 El Pueblo, 14 de noviembre de 1914.



EXPERIENCIAS REVOLUCIONARIAS 87

aportar datos suficientes por haberse incendiado los archivos locales o
porque los planteles de educacién se clausuraron. Sin embargo, segin
fuentes oficiales, pocos estados mostraron algin progreso, y en el primer
ano de la revolucién hubo un descenso considerable en la matriculay en la
asistencia, ya de por si raquitica. El nimero de alumnos inscritos en las
escuelas oficiales disminuy6 entre 1911y 1912 de 880 000 a 740 000. La mayoria
de las escuelas del campo y de las rancherias quedaron abandonadas. En un
solo ano en Querétaro (1913), la inscripcién descendié de 62 986 a 45 865
alumnos y la asistencia real fue de sélo 27 582, concentrada en las escuelas
oficiales de ciudades y poblaciones importantes.”

El gobernador de San Luis Potosi, brigadier Alfredo Breceda, en su
informe de 1917, declaraba que “las luchas que conmovieron al pais afecta-
ron seriamente el estado de la ensefianza primaria y del presupuesto”.®’ En
Chihuahua, los informes no eran menos alarmantes. La rebelién ocasioné
la desorganizacién escolar en muchos puntos. De 296 escuelas oficiales que
funcionaban antes de la revolucién, unos anos después quedaban 194,
principalmente por falta de maestros. En Morelos, amagado por una gavilla
de rebeldes, muchos profesores zapatistas fueron cesados. En Jalisco se clausuré
la escuela primaria anexa a la normal y los estudiantes comisionados como
maestros fueron despedidos.

El Demécrata comentaba que “‘se descuidé tanto la instruccién popular
entre el 2 de marzoy el 10 de julio de 1915 que basta decir que si las escuelas
elementales funcionaban una semana era para clausurarse un mes”.%! A los
maestros se les adeudaban sueldos y tenfan que vivir del auxilio de las familias
de los alumnos. Esta situacién redundé en el aumento abrumador del
porcentaje de analfabetismo.

Veracruz fue otro de los estados seriamente afectados por la revuelta. En
Cérdoba se informaba que la asistencia a clases habia disminuido notable-
mente. En las escuelas para adultos el indice de ausentismo era también
alarmante. En 1915 los maestros cerraron la escuela nocturna de Jalapa por
no tener alumnos,“nunca por nuestra voluntad”. En 1918y 1919 el director
de la nocturna de Cérdoba se quejaba también de la falta de alumnos.

7 Los informes de otros estados son muy similares: hacia 1913 en Tlaxcala sélo 25% de
los alumnos asistia a las 514 primarias; en Tamaulipas, de 232 escuelas subvencionadas por el
Estado sélo funcionaban 89; en Zacatecas, 382 cerraron “por causas de trastorno piiblico”. En
Morelos, por lo menos 86 de las 240 escuelas oficiales estaban clausuradas por falta de maestros.
Las autoridades temfan que la cifra fuera mayor, ya que no habia comunicacién regular con los
maestros. En Durango, el gobierno clausuré varios planteles de educacién primaria, secundaria
y profesional debido “a las dificiles circunstancias por las que atravesaba el erario ya que no
era posible distraerse de los asuntos politicos y militares”. Boletin de Instruccién, 1913, t. XX,
nims. 1y 2, pp. 883-886.

80 Informe San Luis Potosi, 1917.

81 El Demécrata, 15 de julio de 1915.
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Las bandas revolucionarias ahuyentaron a poblaciones enteras. Una de
las consecuencias de la lucha civil fue la migracién de miles de mexicanos
hacia el pais vecino o hacia regiones mas seguras: “En el norte, decenas de
miles de campesinos mexicanos se unieron a aquellos de clase media y
poderosos que buscaban la seguridad de los Estados Unidos. En octubre de
1913 en un solo dia 8 000 refugiados cruzaron la frontera de Piedras Negras,
Coahuila a Eagle Pass, Texas[...]”.#? Las mujeres marchaban con sus hijos a
sitios mds tranquilos. Los que contaban con recursos econémicos salian del
pais. Las familias iban de regién en regién *“en un peregrinaje constante
buscando seguridad”, abandonando sus casas, sus haciendas, el campo.
Familias completas seguian a la tropa. Un testigo recuerda:

Cuando los ejércitos avanzaban era como una migracién en masa. Llevaban a
sus familiares amontonados en los vagones, algunos en el techo y otros, princi-
palmente los muchachosy los jévenes, en hamacas colgadas entre las ruedas [...]
Se molia maiz y con la masa se hacian tortillas en latas de aceite a lo largo del
techo del tren, y los perros y los nifios pequerios se acomodaban en los rincones
mas abrigados del interior. La edad de los soldados era desde siete hasta setenta
anos. Los ninos menores de diez eran en general cornetas, tambores o mensa-
jeros. También trabajaban como centinelas. Después de los doce afios nadie
cuestionaba su lugar como soldados hechos y derechos.33

La vida escolar, forzosamente, se vio afectada por esta situacién anor-
mal. Testimonios similares se repiten una y otra vez:

Cuando vino la revolucién no hubo escuela [...] hubo de venirse de San Miguel,
Guerrero. Numerosos sobrevivientes guardan memoria del éxodo: buena parte
de la poblacién de Guerrero huyé. En Chilpancingo, los habitantes disminuye-
ron de 79 994 a 2 000. Fam1has enteras se refugiaron en la sierra, en aislados
pueblitos o en Acapulco.84

Segun otro testimonio, en Guanajuato:

[...] todas las familias que podian hacerlo se trasladaban a ciudades mas cerca-
nas a la capital del pais. La escuela de San Pedro fue clausurada por las
autoridades civiles ante el temor de su proximidad al cuartel del ejército federal.
De pronto nuestras vidas fueron perturbadas por acontecimientos que no
acertdbamos a explicarnos claramante. Desaparecieron nuestras actividades, los
juegos y habituales divertimentos sanos, y nos vimos arrastrados por el desorden

82 , Meyer, 1983, p. 554.
83 Brenner, 1985, pp. 46-47.
84 AMcP, certamen “Mi pueblo en la Revolucién”, testimonio de Antonio Neri Celis.



EXPERIENCIAS REVOLUCIONARIAS 89

reinante [...] saqueos, nada habia en los comercios; fusilados en las calles [...]
casas allanadas.?®

La llegada de los revolucionarios provocaba pdnico y desbandada. Una
maestra recuerda que en las haciendas del centro de la Republica, los
maestros hufan a la vista de los zapatistas.?® En Santiago Tianguistenco y
Malinalco, Estado de México

[...] ante los ataques huertistas los hombres, los jévenes y los nifios de plano se
escondieron ante las frecuentes visitas de los soldados federales, pues cuando
encontraban a uno, aunque fuera muy joven, labriego, tlachiquero o maestro,
se lo llevaban a veces nada mds para asustar y extorsionar a sus familiares, pero
en otras ocasiones lo mataban en algiin camino.8”

Con frecuencia, las huestes revolucionarias ocupaban el local de la
escuela por lo que las clases tenian que suspenderse. No s6lo los maestros
sino también los nifios engrosaban las filas militares: “La gente tuvo que
abandonar la ciudad, fue entonces cuando entré a la revolucién: tenia 14

anos”, recuerda otro testigo. El trabajo infantil aumenté por falta de brazos
maduros:

A la edad de ocho aflos me llevé mi padre a trabajar a la Trinidad. Comencé de
quemero [...] éramos como cien chamacos de mi edad. Abasteciamos de bagazo
seco que servia como combustible en el caldero que hacia hervir el jugo de la
cafia. Fra el tiempo de la zafra cuando nosotros podiamos ir a trabajar a la
hacienda. Mds o menos de noviembre a abril del otro afio. A mi me pagaban
cinco reales al dia, desde las cuatro de la manana hasta las siete de la noche.88

Otro protagonista de la revolucién afirma que los chicos de 12 aiios se
enrolaban con los zapatistas, olvidindose de la escuela. ‘“Te damos a montar
en buen caballo [...] te damos una carabina [...] me enseflaron un treinta
[...] cortay por fin acepté”.®®

Cuando Carranza se fue a Veracruz, sus partidarios y seguidores dejaron
la capital. Familias enteras se trasladaron al puerto. Entre los nifios que
abandonaron su escuela hay quienes recuerdan con nostalgia “estos afios de
libertad”. “Le ayuddbamos en la imprenta a mi papd y luego nos ibamos a
andar en los callejones, a comer naranjas, limones reales y cajinicuiles.”%

85 AMCP, certamen “Mi pueblo en la Revolucién”, testimonio de Romero Lascano.
8 Ibid., testimonio de Laura Urdapilleta.

87 Ibid., testimonio de Antonio Serrano.

88 Ibid., testimonio de Juan Martinez.

89 Jbid., testimonio de Victoriano Jiménez.

90 Ibid., testimonio de Miguel Lara y Ruiz.
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Las afioranzas de los tiempos en que las escuelas se encontraban desier-
tas podrian llenar varias paginas:

Los chicos perdieron la costumbre de asistir, era tan rico vagar por las milpas
cazando pajarillos, camaleones y demds sabandijas, o matar el tiempo en los
fresales cerca de los ojos de agua conviviendo con ranas, mercalates y ajolotes
[...] Para remediar esto, el gobierno hizo correr la noticia que el padre de
familia que no enviara a sus hijos a la escuela seria multado con cinco
pesos.;Un dineral!®!

Cuando la situacién lo permitié, las autoridades procuraron reponer
todo lo que habia sido destruido por la lucha: aulas, material, etc. En varias
poblaciones los habitantes se habian quedado sin papeles ni libros y habia
que volver a hacer los censos. Se encontraron muchas personas sin apellido.
Los maestros les presentaban una lista para que escogieran el que mas les
agradara. Muchos nifios fueron inscritos en primer grado cuando ya tenfan
doce o trece afios. Un buen nimero, avergonzado, jamis volvié al aula.*?

FUERA DE LAS AULAS

El conflicto bélico que sacudié al pais, sin embargo, impartié lecciones
acerca de la vida real a ninos y adultos. Las duras experiencias cotidianas, los
viajes, los frecuentes cambios de lugar de residencia, el contacto con gente
de otras regiones y las ensefianzas de los companeros de lucha y de los
maestros de tropa enriquecian los conocimientos, modificaban patrones de
conducta o cambiaban valores tradicionales. El pueblo, aun el iletrado,
podia seguir paso a paso todos los sucesos de la lucha politica y armada
gracias a los corridos, al teatro de género chico, al cine, a la prensa y al
propagandista revolucionario. Las clases populares, que vieron desaparecer
varias de sus habituales diversiones, debido a la guerra y a las disposiciones
“moralizantes” de varios gobernadores, se volcaron en el teatro de revista y
en el cine, que asombraba y conquistaba a las mayorias.

La “revista” teatral contribuyé a informar de los sucesos politicos. Un
estudioso del tema la define como *“una ojeada satirica a los acontecimientos
de la actualidad, una especie de noticiero teatral que a partir de 1911
adquirié un matiz eminentemente politico”. El puiblico conocia la situacién
del momento en medio de estruendosas carcajadas. El conflicto politico

91 AMCP, certamen “Mi pueblo en la Revolucién”, tetimonio de Manuela Rufinillo.

2 . . . . . . . . .
92 Ibid., testimonio de Manuela Rufinillo, varios maestros relatan experiencias similares.
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proporcioné material para varias revistas teatrales y zarzuelas satiricas. La
mordacidad de los criticos cobré numerosas victimas.*

En la capital, los locales de los teatros de revista estaban situados en
barrios populares y la falta de vigilancia provocaba frecuentes desérdenes.
Los asistentes se insultaban y se arrojaban objetos. Entre 1915 y 1919 sélo
sobrevivian los principales teatros: el Principal, el Ideal, el Arbeu, y el Lirico,
ninguno de los cuales se dedicaba al género politico que decayé y dejé paso
libre a las companias extranjeras. Pero en 1919 éste renacié con impetu
iniciando el periodo mads fecundo de teatro politico de revista. Sus armas,
segiin De Maria y Campos, “habian de hacerle mas dario al candidato Carranza
que la inmensa popularidad del caudillo de la Revolucién, Obregén”.**

El cine llegé a un publico mayor. Los salones surgian uno tras otro y
aumentaban dia a dia su capacidad, desplazando paulatinamente a los
espectaculos teatrales, pues la inseguridad causada por la lucha hizo quebrar
a muchas companias. Aurelio de los Reyes sefiala que el cine fue empleado
ocasionalmente por el gobierno de Madero, como medio educativo. El
ayuntamiento de la ciudad de México seleccioné peliculas “morales e
instructivas” que proyectaba en las plazuelas de barrios populares *“para
ayudar a los vecinos a olvidar sus vicios” o para que el obrero, después de la
paga, en lugar de ir a la taberna o a la pulquerfa “se dirigiera a la plazuela
mas préxima acompanado de su familia para moralizarse, divertirse e ins-
truirse”.*® El cine también formé parte de la cruzada moralizadora de
Carranza; en las escuelas de la capital con frecuencia se exhibian peliculas
contra el alcoholismo.

El cine de los primeros aftos de la revolucién reflejaba la realidad, y su
principal objetivo era informar a la poblacién del hecho politico, pero sin

93 “E] tenorio Maderista”, parodia del drama de Zorrilla, s estren con un lleno completo
“pero no sin presagiarse serios acontecimientos, pues los pasillos del teatro estaban abarrotados
de policias uniformados y esbirros armados, con la consigna dristica de suspender la obra en
el primer desorden que se promoviese entre maderistas acérrimos, y gran niimero de reaccio-
narios o sea porfiristas y reyistas”. De Mariay Campos relata que la funcién transcurrié en orden
y con gran beneplicito de los maderistas, pero que ‘“cuando ya salia me atacaron a mansalba
porfiristas y reyistas, atacindome con las cachas de las pistolas y algunos garrotes”. Las obras
aparecian con la misma rapidez de los acontecimientos; “Ojo Parado”, “El terrible Zapata”, “El
Chanchullo”, A saquear tocan”, “Su majestad el hambre” fueron algunas de las muchas satiras
que enjuiciaban personajes y situaciones. “El pais de la metralla”, que parodiaba la Decena
Trégica, y que costd a su autor el exilio, fue uno de los especticulos mas gustados. No habia
suceso, ni caudillo que se librara de ser caricaturizado. Los hechos dignos de ser presentados
al publico se sucedian a un ritmo tan vertiginoso que en el dlgido 1914 una revista anual
resumié todas las “tremendas efemérides politicas o revolucionarias que se registraron ese
ano”. Su éxito hizo que se escenificara “1915”, que segiin De Maria y Campos, “reflejaba la
ciudad que amanecia villista, almorzaba constitucionalista, merendaba zapatista y no sabia a
ciencia cierta a que faccién pertenecia el general que arrullaria su suefio cargado de pesadi-
llas”. De Maria y Campos, 1956, p. 99.

94 yigase De Maria y Campos, 1956, pp. 211-214.

9 De los Reyes, en prensa, p. 217.
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hacer politica. Los acontecimientos y los caudillos fueron las estrellas.
Algunos documentales como “Aterrador 10 de abril en San Pedro de las
Colonias”, ‘“La entrada del ejército constitucionalista a la ciudad de Méxi-
co”, “La invasién norteamericana”, “La revolucién zapatista”’, “Sangre
hermana” (“pelicula documental sobre los combates entre federales y
zapatistas en Morelos”) entre otros, daban a conocer al publico los princi-
pales episodios de la revolucién. Enrique Rosas y los hermanos Alva mantu-
vieron a numerosos espectadores al tanto de sucesos politicos tan
importantes como la entrevista Diaz-Taft, el viaje de Madero al sur, y la
Decena Tragica.®

Durante el régimen de Madero, el cine, que habia llegado “a su edad
de oro” desenvolviéndose en completa libertad, mostraba los hechos coti-
dianos y retrataba al hombre comin. Los autores sélo deseaban captar los
acontecimientos tal como sucedian y mostrar la verdad a través de sus
peliculas. Durante los afos mds dlgidos de la lucha, este arte se caracterizé
por un afin de objetividad tan extremo, que jno mostraba a perdedores o
ganadores ni el final de una batalla para no tomar partido! Retrataba
fielmente el desarrollo de los hechos, enseniaba dos aspectos de un mismo
suceso y dos bandos de la contienda. Los caudillos aprovecharon el gran
impacto de este atractivo medio y lo usaron para hacerse propaganda. Cada
general tenia su fotégrafo y camardégrafo quienes, en palabras de Aurelio de
los Reyes, “perpetuaban sus luchas troyanas y hazafiosas”.%’ El publico
gustaba muchisimo de las peliculas que lo mantenian al tanto de los princi-
pales sucesos de la lucha politica y armada.®

Poco a poco la ficcién en el cine desplazé a los hechos reales. Hacia
finales de la década revolucionaria, el cine mexicano habia perdido en gran
parte su caracter esencial de agente informador y educador del pueblo. De
los Reyes concluye que “noticieros y peliculas de argumento coincidian en
evadir temas sobre la realidad o sobre la informacién politica. La realidad
se habia convertido en el mds importante tema tabii del cine mexicano”.%
Si bien éste comenzaba a convertirse en una gran industria que atrafa a un
publico cada vez mis numeroso, tenia que enfrentar a un fuerte rival: el cine
extranjero.

El movimiento revolucionario también proporciond al publico ilustra-
do un inacabable material de lectura. Desde sus inicios el conflicto bélico

% De los Reyes, en prensa.
97 De los Reyes, 1987, p. 48.
Segun el autor antes mencionado La vista de la revuelta, pelicula estrenada el 12 de mayo
de 1912, en la que figuraban los hechos registrados en el norte de la Repiiblica —principalmente

las negociaciones de paz entre porfiristas y maderistas— fue muy aplaudida. De los Reyes, en
prensa.

9 De los Reyes, en prensa.
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fue objeto de estudio y de reflexién. El lector conté con toda clase de obras
y ensayos sobre sucesos de la lucha que atin estaba candente. Entre 1912y
1913 se analizaba la revolucidn, se vaticinaba el porvenir del pafs, se lamen-
taba “la tragedia mexicana”, se enjuiciaba a Madero, y apologistas y detrac-
tores salian en su defensa o se lanzaban al ataque; se condenaba o se
ensalzaba a los caudillos. Los revolucionarios escribian sus memorias, descri-
bian batallas, alababan a los héroes, repudiaban a los tiranos. Los mads
connotados historiadores y hombres de letras, y los “modestos e ignorados
revolucionarios” tuvieron algo que decir sobre la intensa lucha que se
desarrollaba en el pais. Entre los numerosos ensayistas y analistas sobresalie-
ron Francisco Bulnes, Ramén Prida, Luis Cabrera, Isidro Fabela, Félix
Palavicini, por citar a los mas conocidos.

Las publicaciones periddicas, diarios y revistas, dirigidas a un publico
mas amplio, carecieron de la frescura y desinterés de los medios visuales y
las mas de las veces desorientaban a los lectores. Desde la caida de Porfirio
Diaz la prensa fue una arma politica empleada como vehiculo de propagan-
da para la contrarrevolucién. Las batallas ideolégicas fueron, en estos pri-
meros anos, tan encarnizadas como las militares. Los certeros ataques
lanzados desde los periédicos por los enemigos de Madero fueron en gran
parte responsables de su caida. Madero mismo se eché la soga al cuello al
proclamar la irrestricta libertad de expresién, que se convirtié en un adver-
sario incontrolable. En palabras de un estudioso del periodo:

Entre los grandes errores politicos que se censuran a Madero estd el haber
descuidado la creacién y el mantenimento de una prensa que contrarrestara la
pasional y artera propaganda que en contra de su gobierno y de la Revolucién
en general emprendieron los periddicos, tanto los ya existentes como los que
fueron naciendo dentro del interinato del licenciado De la Barra y dentro del
breve periodo gubernativo del propio sefior Madero.!%

La prensa ilustrada con caricaturas fue sin duda la que mayor efecto
tuvo entre la poblacién, la que mds contribuyé a la desorientacién de ésta,
y la que con mas encono socavé la endeble base del maderismo. Multicolory
La Guacamaya, que se anunciaba como ‘“‘semariario independiente, defensor
de la clase obrera”, llegaron a un gran publico. Sin embargo, la caricatura no
era tan accesible como otros medios, porque para comprenderla se requeria
de cierta cultura politica previa, y porque su difusién era restringida.

100 Arenas Guzmin, 1967, p. 263. Entre otros, el autor cita a La Prensa de Bulnes, La
Tribuna de Nemesio Garcia Naranjo, La Nacién, El Masiana, Multicolor. Por otro lado, Madero

fue abandonado por el periédico que podia haber sido 6rgano de la revolucién, Nueva Era de
Juan Sanchez Azcona.
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Luis Cabrera, destacado idedlogo del carrancismo, hizo una advertencia
sobre la confusién que causaban estos medios entre el publico y condené
“la anarquia que reina en las ideas de la prensa al tratar los asuntos publicos
y aun al publicar sin criterio alguno, cualquier clase de rumor o noticias”.
Agregaba que “puede afirmarse que los periédicos que se dicen simpatiza-
dores de la revolucién, marcharon enteramente a ciegas y a veces contra sus
mismos intereses y contra sus propios ideales sin darse cuenta de ello”.!%!

Una de las tareas de los periodistas era buscar el apoyo de la opinién
publica para una u otra faccién. El lector, confundido por argumentos
contradictorios, quedaba entre dos fuegos y a la deriva. Por ejemplo, mien-
tras los voceros del huertismo, como El Noticioso Mexicano, destacaban los
aciertos y beneficios de la dictadura, un grupo de maestros y padres de
familia hicieron circular un periédico clandestino El Renovador, que atacaba
severamente al régimen. Algunos periédicos cambiaron de orientacién
causando ain mds confusion entre los lectores; asi, El Independiente, El Pais,
El Imparcial y La Tribuna, que después de contribuir al derrocamiento de
Madero, tan solo un par de afnos después se volvieron ‘“revolucionarios” e
incluso llegaron a pedir castigo para los magnicidas.

Durante la dictadura de Huerta los lectores se sintieron mas atraidos por
las secciones informativas de los diarios, que los tenian al tanto de las
operaciones militares, que por las secciones editoriales. Pero esta informa-
cién también carecia de objetividad pues siempre eran los revolucionarios
los que morian y los federales los que triunfaban.

Entre la caida de Huerta y el Congreso Constituyente, numerosas
publicaciones —diarios, panfletos, volantes o modestas hojas impresas—
inundaron las calles. Este aluvién de noticias era un poderoso estimulo para
aprender a leer y escribir. Nadie queria perderse las nuevas de las batallas.

El movimiento carrancista cont6 con varios intelectuales y hombres de
letras, asi que desde el inicio tuvo sus propios periédicos. El Constitucionalis-
ta, por ejemplo, se public6 desde el 2 de diciembre de 1913 y siguid, paso a
paso, la marcha del ejército de esta faccién hacia la capital. Se siguié
publicando durante la campafa militar en Ciudad Judrez, Chihuahua,
Torredn, Saltillo, Monterrey y después en la ciudad de México.!? Una vez
ocupada ésta, la prensa se impuso la tarea de “sacudir la indolencia de los
sectores medios de la sociedad”. Para los carrancistas, mas que para ningin
otro grupo, el periédico se convirtié en una verdadera arma.

Maria del Carmen Ruiz Castafieda sefiala que:

101 Blas Urrea, “La revolucién dentro del gobierno”, en Diario del Hogar, 27 de julio de
1911. Citado por Ruiz Castafieda, 1974, p. 248.
192 Ruiz Castafieda, 1974, p. 253.
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[...] la caracteristica mas notable de la prensa constitucionalista es su tendencia
diddctica. Los periédicos de estos afnos se escriben para las clases laborantes. Los
periodistas desempefian una citedra social o para decirlo con las palabras de
uno de ellos, forman la légica y 1a conciencia de la revolucién.13

La actividad periodistica del carrancismo fue intensa. Algunos periédi-
cos como El Sector se imprimieron a bordo de los trenes. La propaganda
constitucionalista se extendia hasta la linea fronteriza con Estados Unidos.
El Eco de México se publicaba en Los Angeles; La Vanguardia era “el periédico
mas original que haya salido del seno del constitucionalismo”, mientras que
El Pueblo, publicado en Veracruz por Félix Palavicini, se distribuia al paso de
los ejércitos constitucionalistas.'” En 1916 el mismo Palavicini fundé El
Universal, que en un abrir y cerrar de ojos se convirtié en el periédico mds
leido del pais. Junto con otros diarios como El Constituyentey El Zancudo, fue
vocero de los trabajos del Congreso Constituyente. Estos 6rganos periodisti-
cos desaparecieron tan pronto como terminé el congreso. Excelsior y El
Heraldo de México, otros dos de los grandes diarios modernos, vieron la luz
en 1917y 1919, respectivamente.

El carrancismo conté ademds con un original agente, el propagandista
revolucionario, que lo mismo podia ser un estudiante, un obrero, un artista o
un intelectual. El propagandista difundia los objetivos del movimiento, sus
programas e ideales, y a la vez recogia informacién qitil a la causa infiltran-
dose entre los enemigos y realizando una labor subversiva “con la hoja suelta
y anénima, con la discusién en reuniones familiares, en teatros, cafés y otros
lugares publicos”. Este personaje contribuyé a ganar adeptos y ademads puso
su grano de arena para comunicar e informar a un amplio sector popular y
crearle conciencia politica. Y lo que es mds importante, su labor logré en
muchas ocasiones mejorar sus condiciones de vida.'®

El sector del pueblo que no lefa, tampoco permanecia al margen de los
acontecimientos, pues tenia a su alcance otro recurso: el corrido.

Los corridos, expresion y creacién artistica-musical del propio pueblo,
andaban de boca en boca, se distribuian en hojas sueltas o se pegaban en
carteles y narraban los acontecimientos bélicos del momento. Pocas veces
los cancioneros populares fueron testigos presenciales, aunque seguramen-
te algunos corridos fueron redactados desde las trincheras. No hubo suceso
importante ni personaje destacado que escapara a los corridistas y no fuera

103 Ruiz Castafieda, 1974, p. 258.

104 pid., p. 253.

195 pid., p. 259. Los “propagandistas” informaban con frecuencia sobre las lamentables
condiciones de vida del pueblo y mas de un caudillo revolucionario siguié sus consejos.
Salvador Alvarado, como se vio, conté para realizar su labor revolucionaria en Yucatdn, con la
invaluable ayuda de varios propagandistas.
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pregonado. Ellos seleccionaban los hechos, los jerarquizaban, ponian califi-
cativos y apodos a los grandes caudillos; evaluaban sus actos, unian al pueblo
con los héroes y orientaban su criterio; decidian quiénes eran los buenos y
quiénes los malos. Veian mads alld de los méviles politicos, y sus juicios eran
apasionados y espontaneos. Madero era “el noble”, el que “se hizo querido
por el pueblo mexicano”. Huerta, juzgado y condenado por la voz popular,
merecié los mds despectivos calificativos: “verdugo”, “bestia infernal”, “in-
fame mariguano”, y sus actos eran siempre “salvajes”’. A Carranza se le
elogié “por defender la patria”, hasta que su enemistad con Villa hizo
decaer su estrella, pues EI Centauro del Norte contaba con la simpatia popular,
pero entre todos, Zapata era el héroe mds querido.

Gracias a los corridos era imposible ignorar o sustraerse a lo que pasaba
dia a dia aun en regiones alejadas. Ser analfabeta no impedia estar informa-
do de la ocupacién de Veracruz, los triunfos de Obregén y sus tropas yaquis,
los grandes “pleitos” entre los caudillos en la Convencién de Aguascalientes,
y la formacién de los batallones rojos.

Los corridos junto con el teatro, el cine, la hoja impresa y el volante,
conformaron una visién de la historia contempordnea mejor asimilada que
cualquier leccién escolar.
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La expansién de la educacién fue resultado de un esfuerzo conjunto de
autoridades federales y estatales; de maestros y pedagogos de todo el pais.
Reunidos en congresos nacionales y locales, lucharon por complementar las
débiles medidas del ejecutivo federal, dar cohesién a acciones fragmentadas
y preservar aquellas caracteristicas heredadas del porfiriato que fueron la
base de la educacién popular. Estas autoridades se esforzaron por disminuir
los obstaculos que, a su manera de ver, impedian la asistencia a las escuelas.
Denunciaron carencias y sugirieron nuevas estrategias para hacer el sistema
escolar mds accesible. Muchos gobernadores, para quienes la educacién
era la base de la unificacién y el progreso, asumieron el control y la res-
ponsabilidad en sus entidades, con frecuencia a costa de los atributos y
libertades de los ayuntamientos, y emitieron leyes y decretos para modern-
izar el sistema educativo.

Con la Constitucion de 1917 algunas de estas propuestas y medidas
cobraron dimensién nacional. Los preceptos de laicismo, gratuidad y obliga-
toriedad de la ensefianza adquirieron categoria constitucional. El Estado se
erigié en arbitro supremo de la educacién nacional con facultades para
regularla.

EL ESFUERZO CONJUNTO

El Congreso Nacional de Educacién Primaria, que Justo Sierra habia convo-
cado en 1902, finalmente se llevé a cabo en 1910, después de pasar por
numerosos obstdculos, entre otros, la oposicién de los estados a las tenden-
cias centralizadoras de la federacién. Las siguientes reuniones nacionales se
llevaron a cabo periédicamente entre 1911 y 1914, afio en que Carranza
establecié su gobierno en Veracruz. De ahi en adelante, aquéllas fueron
reemplazadas por sesiones locales en varias entidades. A pesar de que
muchas zonas del pais estaban paralizadas por la lucha, maestros y autorida-
des educativas vencian todo tipo de dificultades para reunirse durante lapsos
no menores de quince dias, motivados por su gran interés en establecer una
educacién uniforme.

En las reuniones destacaron conocidos pedagogos autores de libros de
texto; los nombres de Gregorio Torres Quintero, Abel Ayala Pons, Daniel
Delgadillo, Abraham Castellanos y José Maria Bonilla entre otros, aparecen
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una y otra vez. Las preocupaciones no habian variado mucho desde 1889.
Los debates se centraron en temas como educacién popular, federalizacién,
modernizacién de la ensefianza, uniformidad, educacién laica, gratuita y
obligatoria.

Las convulsiones politicas impidieron llevar a la practica muchas de las
resoluciones pero acrecentaron el interés por la educacién, trataron de
ofrecer respuestas a numerosos problemas locales y marcaron los lineamien-
tos de un sistema de educacién nacional que se pondria en marcha anos
después, cuando las condiciones lo permitieron. Algunas de las conclusio-
nes y varias leyes estatales derivadas de aquéllas se anticiparon a los cambios
de la Constitucién de 1917.

Los delegados a la segunda reunién del congreso, durante el interinato
de De la Barra en 1911, no parecian vislumbrar los alcances del movimiento
revolucionario y auguraban su “préximo” fin. Su inquietud principal era la
expansién de la escuela primaria elemental. El perfeccionamiento del siste-
ma era secundario; lo urgente era difundir la ensefianza escolar, “llevar la
luz del silabario” a todos los rincones, para salvar a la patria del peligro que
representaba un pueblo analfabeta.

Otrainquietud clave del congreso era si debia federalizarse la educacién
primaria en la Repuiblica, es decir, pasar al control del gobierno federal. El
rechazo undnime a esta propuesta mostré una vez mas que los estados
defendian celosamente su autonomia. Hubo de admitirse, sin embargo, el
derecho de aquél a vigilar directamente las escuelas rudimentarias y a
intervenir en las escuelas privadas.

Una preocupacién central era la de hacer efectiva la instruccién obliga-
toria. La falta de sensibilidad ante las verdaderas causas de inasistencia a la
escuela era evidente: la pobreza de las comunidades, lo ajena que resultaba
la escuela a su vida diaria, la insuficiencia de maestros, la falta de locales.
Algunas de las sugerencias no eran mds que paliativos que no iban mds alld
de lo que marcaban las leyes vigentes como, por ejemplo, la creacién de una
policia escolar. Otras aconsejaban el establecimiento de nuevas escuelas, el
suministro de alimentos, vestido y libros a los alumnos. Se discutié la
conveniencia de hacer compatible el trabajo infantil con el calendario
escolar, lo que ya era precepto en algunos estados.

En las reuniones del congreso hubo pocas innovaciones y sélo se repi-
tieron, con ligeras variantes, las leyes vigentes. La educacién rudimentaria
fue considerada como suficiente, en algunos casos, para cumplir con el pre-
cepto de educacién obligatoria elemental.! Estas escuelas supuestamente

! El congreso puntualizé: “Sin dejar de ser obligatoria la ensefianza elemental, los gobier-
nos podran permitir que adquieran tinicamente la rudimentaria los nifios cuyos padres justifi-
quen debidamente la imposibilidad de sostenerlos para adquirir la primaria. Al efecto se
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facilitaban la asistencia del estudiante, ya que sélo impartian “los rudimentos”
de la lectura y la escritura. Se estimularia a los maestros con un incentivo eco-
némico por cada alumno que hubiera terminado su educacién rudimentaria.

Las resoluciones del congreso pasaron a formar parte de la legislacién
educativa de varios estados, reforzando una minima base de conceptos
comunes.?

Las siguientes reuniones del congreso nacional, celebradas en Jalapa y
en San Luis Potosi, tuvieron objetivos y logros semejantes. Se adoptaron progra-
mas de cuatro afos para las primarias urbanas y de tres para las rurales, aunque
de hecho, como ya se dijo, las vinicas diferencias entre ambas eran la extensién y
la intensidad. Se insistié en la uniformidad de programasy en la formacién de los
“rasgos caracteristicos del alma nacional”, para terminar con las divisiones que
habia generado la guerra civil. Se procuraria la unidad linguistica, una misma
orientacién sobre la historia patria y se haria hincapié en la instruccién civica y la

estableceran escuelas rudimentarias aun en lugares donde existan elementales. Una vez recibi-
da la instruccién rudimentaria, si durante la edad escolar del afio cesaran las malas condiciones
econémicas del padre, deberi el primero completar la ensefianza elemental”. Resoluciones del
congreso. Apartado 12. Citado en Meneses, 1986, p. 97. Los medios directos recomendados por
el Congreso para hacer efectivo el precepto de la educacién obligatoria fueron: 1) Expedir
leyes, y hacer que se cumplan estrictamente las que existen encaminadas a hacer obligatoria la
instruccién elemental. 2) Dictar disposiciones oficiales encaminadas a evitar la vagancia de los
nifios que deben concurrir a las escuelas. Creacién de una policia escolar. 3) Prescribir como
una obligacién y hacer efectivo el empadronamiento anual de los nifios que se hallen en edad
escolar, para facilitar su inscripcién y asistencia a las escuelas. 4) Crear escuelas en los lugares
donde no las haya y sean necesarias, o subvencionar por parte del Estado, las particulares de
cariacter laico que se establecieran en los mismos puntos. 5) Dotar suficientemente a las escuelas
de muebles y utensilios escolares. 6) Dotar a los alumnos de libros, ttiles y materiales que
necesiten para su trabajo escolar. 7) Suministrar alimentos a los nifios necesitados, en los casos
y formas que los gobiernos lo estimen conveniente. §) Reglamentar el trabajo de los nifios
haciéndolo compatible con la asistencia de éstos a la escuela; y para el efecto, las clases serdn
matutinas o vespertinas, segtin las necesidades de los escolares. 9) Procurar que los horarios
escolares se hagan de acuerdo con las necesidades propias de cada localidad. 10) Hacer que los
programas de instruccién obligatoria para las distintas categorias de escuelas, se gradien en
tales condiciones, que la ensenianza total se imparta en las rudimentales, en menor tiempo que
en las elementales propiamente dichas. 11) Procurar que los periodos de trabajo y vacaciones
se sefialen de conformidad con las necesidades que imponga el medio fisico en las diversas
regiones de cada entidad, procurando que haya uniformidad en el régimen de las escuelas
urbanas y el de las rurales repectivamente. /3) Emplear maestros ambulantes que tengan a su
cargo dos o mis escuelas rudimentarias rurales. 14) Hacer que las leyes sefialen a los gobiernos
la obligacién de intervenir de un modo directo en la vigilancia de todas las escuelas de cada
estado, asi como en la administracién de todas las sostenidas por fondos ptiblicos, y procurar
que se establezcan, en las capitales de los estados, oficinas especiales que se entiendan con la
direccién técnica o técnico-administrativa de la educacién primaria. El personal directivo de
aquéllas deberd estar integrado por profesores de instruccién primaria. 15) Organizar conve-
nientemente un servicio activo de inspeccién escolar que esté a cargo de profesores de
reconocida competencia tedrica y prictica. Esa inspeccién deberd extenderse a las escuelas
particulares, en lo que respecta a la observancia del precepto sobre ensefianza obligatoria.
Citado por Meneses, 1986, p. 97.

2 Esta era también la opinién de Meneses, 1986, p. 99.
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geografia. Se fomentaria el intercambio entre maestros y alumnos mediante
visitas escolares y la correspondencia entre nifios de diversos estados. Se
traté también el tema de la inamovilidad del profesorado y se decidié que
no habria destituciones sin causa justificada. La organizacién y programas
de la escuela rudimentaria también fueron tema de estudio. Se “suplicé” a
los gobiernos estatales que declararan obligatoria esta ensefanza.

En el congreso de San Luis Potosi, la unidad del pais de nuevo monopo-
liz6 el interés de los asistentes. El objetivo del congreso era muy apropiado
para el momento: estrechar los lazos de la familia mexicana. Los congresistas
confiaban que la educacién civica y el conocimiento de la historia y la
geografia patrias evitaria repetir las experiencias negativas de la revolucién.
Habia que poner fin a divisiones ideoldgicas, a la heterogeneidad linguisti-
ca, a las orientaciones subjetivas respecto a la historia y la geografia y todo lo
que atentara o pusiera en peligro la unidad nacional. En esta reunién sali6 a
la luz una pavorosa realidad: de 15 103 542 habitantes, 7 142 462 en edad
escolar, no sabian leer ni escribir. Segtin Ernesto Meneses, el congreso usé
por primera vez el término “analfabeta” para referirse a ellos.?

La violenta lucha revolucionaria alrededor de la capital y, mas tarde, la
supresién de la Secretaria de Instruccién Piblica y Bellas Artes, impidieron
que el congreso nacional volviera a reunirse. Pero durante esos tltimos afios
de guerra, los estados celebraron sus propios congresos, en los que buscaban
solucionar problemas locales y reforzar su autonomia, incluso aprobando
medidas que mads tarde serian adoptadas por el gobierno federal.

Jalapa volvié a ser sede de una reunién educativa, esta vez local. El con-
greso veracruzano, celebrado a partir del 23 de enero de 1915, emiti6 la Ley de
Educacién Popular y cre6 un Consejo de Educacién Popular. La ensefianza
seria esencialmente pragmadtica, sobre todo en el drea rural, e impulsaria el
aspecto agricola; seria laica, obligatoria, y se adaptaria a las condiciones
locales y sociales. El gobierno estatal controlaria tanto el desarrollo y la organi-
zaci6n de la politica educativa, como la designacién del personal docente.?

Veracruz se adelanté una década al gobierno federal al crear la ensefian-
za secundaria para vincular la primaria superior con la preparatoria. Se
determiné que la secundaria tendria caracter terminal, y su objetivo seria
la formacién integral del estudiante. Se organizé conforme a dos planes de
estudio, en tres y cuatro aiios respectivamente.

Yucatdn también fue pionero. El congreso pedagégico yucateco, llevado
a cabo en el mismo afio que el veracruzano, fue el epilogo de una serie de

esfuerzos y reformas del sonorense Salvador Alvarado, como gobernador de
la entidad, como se vio.

8 Meneses, 1986, p. 139.
4 Romero, 1986.
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A pesar del momento dlgido de lucha civil, en particular dentro de la
capital de la Repiiblica y en muchos estados, 1915 fue un aro fructifero para
la educacién nacional. En Coahuila, el gobernador Gustavo Espinosa Mire-
les convocé a un congreso pedagégico que puso en manos del gobierno
estatal la educacién primaria; medida benéfica, ya que se crearon numero-
sas escuelas y se otorgaron aumentos considerables de sueldo a los maestros.
El congreso pedagégico de Chiapas, efectuado a principios del mismo afio
en la capital del estado, también confirié la responsabilidad de la educacién
al gobierno local, creando la Direccién General de Educacién Publica. En
otro, celebrado en Oaxaca, se trataron fundamentalmente problemas rela-
cionados con la instruccién y educacién popular.

Los congresos de Guanajuato, Sonora e Hidalgo se centraron mds en
cuestiones de tipo pedagégico, como el eterno dilema del uso o de la supresion
de los textos de lectura y de asignaturas en las primarias. En general, las leyes de
los estados proscribian o desaconsejaban los textos y sugerian en su lugar los
resimenes hechos por los propios alumnos. El congreso recomendé la
ensefianza por el método experimental y el incremento de los trabajos
manuales en las primarias. La relacion entre gobiernos locales, municipio y
escuela, también fue tema de debate.

La reiteracién de los asuntos tratados en estos congresos comprueba
que, a pesar de todo, las diferencias entre las entidades no eran tan grandes
como cada una intentaba destacar. Estas reuniones tuvieron el mérito de
abrir los ojos a muchos gobernadores estatales sobre la poca importancia
que se habia dado a la educacién rural que, incluso en algunas entidades,
segtin mds de uno confesé, era “francamente inexistente”. Joaquin Mucel,
gobernador de Campeche, admitia que esta rama ‘“‘de importancia vital”,
era desconocida en el estado:

[...] 1a instruccién primaria habia sido patrimonio de las ciudades, de las villas
y de algunos pueblos, y ésto sélo para aquellos nifios cuyos padres los enviaban
voluntariamente a la escuela; no habia quien los obligase, la mayoria era victima
de su propia ignorancia. En los campos, la ensefianza era completamente
desconocida, salvo muy raras excepciones, y las pocas escuelas existentes eran
instituciones puramente decorativas: el maestro en la escuela pasando el tiempo

y el nifio con las manos encallecidas por el trabajo y abrumado con el peso de
5
su tarea.

La respuesta fue establecer la ensefianza rural “no de una manera fic-

ticia, sino verdaderamente”’, mediante el decreto del 20 de diciembre de 1915.
Sin embargo, estas disposiciones s6lo se limitaron a:

5 Informe Campeche, 1916, p. 32.
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[...] restringir la tendencia de los trabajadores del campo reclamando la ayuda
del mezquino jornal de sus hijos, despreocupandose del porvenir de éstos asi
como evitar la prictica perversa de muchos hacendados que aprovechan el
trabajo de los ninos con perjuicio de su educacién, bajo el pretexto de que
ayuden a sus padres. Se obligé a los nifios a asistir a clase evitando que los nifios
en edad escolar fueran utilizados en algiin servicio durante las horas en que
deben de asistir a sus clases.

El gobernador de Chiapas, Blas Corral, opinaba que “el fometo de la
ignorancia era la preocupacién de los magnates del Estado, pues con ello
hacfan lo que querian del proletariado”. Reconocia que los centros educa-
tivos que existian en el campo eran “simples parapetos tendientes a llenar
una férmula gubernamental y a salvar ingratas y ridiculas apariencias”. El
gobernador lamentaba que s6lo 10% de los 438 843 habitantes del estado
sabfa leer y escribir. En un breve periodo logré establecer 108 escuelas
rudimentarias y 55 elementales urbanas. Trasladé la escuela preparatoria de
San Cristébal de Las Casas a Tuxtla Gutiérrez, capital del estado, para darle
mayor atencién, “e ir alejando a la juventud de medios faniticos religiosos
donde triunfa el error e impera la intransigencia propia del fanatismo”.”
Envié “comisionados” a Veracruz, Puebla y México para reclutar maestros y
para fomentar la asistencia a la escuela.

Empresarios y hacendados debian recibir en sus negociaciones sola-
mente a aquellos nifios que hubieran cumplido con la educacién obligato-
ria, permitirles estudiar o crear escuelas. La colaboracién de los particulares,
que durante el porfiriato habia sido voluntaria, en muchos estados se
convirtié en obligatoria. Algunas empresas y haciendas sostuvieron por
cuenta propia escuelas para sus trabajadores, pero otras se vieron forzadas a
hacerlo. En los primeros anos de la revolucién, el gobernador de Guanajua-
to, teniente coronel José Suirob, impuso “‘a duefios de haciendas, rancherias
y cuadrillas” la obligacién de establecer escuelas de instruccién primaria
para ninos y adultos. El gobierno pagaria el sueldo del director y del
ayudante pero los dueios de los predios les proporcionarian un lugar para
vivir, alimentos y edificio adecuado para la escuela.?

En Sonora, el gobernador Plutarco Elias Calles decreté el 24 de septiem-
bre de 1915 que:

[...] en todo rancho, hacienda, congregacién, minera o de labranza y en lo
general en toda reunién de familias, ya sea temporal o permanente, se estable-
cerdn las escuelas necesarias y clasificadas segiin la ley de la materia. Los duefios

6 Informe Campeche, 1916, p. 33.
7 Informe Chiapas, 1916, p. 79.
8 Espinosa, Efemérides guanajuatenses, 11 de mayo de 1915.
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tienen la obligacién de establecer a sus expensas una escuela nocturna para
trabajadores y las necesarias para los hijos de los obreros.?

Un par de meses después, el gobernador de Michoacdn, Jestis Romero
Flores, dict6 disposiciones semejantes. En Campeche y Yucatdn las nuevas
leyes de ensefianza rural, a las que ya hicimos referencia, reglamentaron el
trabajo escolar en las fincas y sentaron la obligacién de las haciendas, de
establecer escuelas. En Oaxaca, la ley de 1915 estipulaba el establecimiento
de escuelas en centros agricolas. No hay que olvidar, sin embargo, que las
leyes no cambian la realidad mds que si son puestas en prdctica. Y todas éstas,
como se vera en este trabajo, las mas de las veces fueron letra muerta.

Los indios continuaron en el olvido. Apenas se hizo alguna mencién a la
diferencia entre educacién rural e indigena. Ni los informes de los gober-
nadores, aun de los mas preocupados por la educacién, ni las leyes de
educacién o las reformas hechas a las mismas en estos anos, hacen alusién
al indigena. Oaxaca era una de las raras entidades que incluian en su
legislacién la educacién de los indios y hablaba de “indigenismo”, sefialando
que éstos necesitaban conocimientos de dibujo e historia, pues “sélo una
educacién completa protegeria su condicién econémica”. En Chiapas, que
tenia una poblacién mayoritariamente indigena, la mitad de los municipios
carecia de escuelas y sélo habia rudimentarias en algunos pequeiios pobla-
dos. Se creaban cdtedras de francés e inglés en la escuela normal y se pasaba
por alto el estudio de los idiomas locales.'

Como respuesta a los congresos, los estados emitieron una serie de leyes
y decretos que fueron, mds que nada, reflejo de buenos deseos y de una
creciente conciencia del problema educativo. Los gobiernos estatales asu-
mieron un mayor control de la educacién, restindole poder a los munici-
pios, con el pretexto de unificar y modernizar los sistemas educativos,
extenderlos a un mayor nimero, y mejorar las condiciones de trabajo de los
maestros. Varios estados crearon una Direccién General de Educacién
Publica, pues atribuian las causas del atraso a la falta de un érgano coordi-
nador. En Guanajuato, la Ley General de Instruccién Publica de 1913
insistia en que, para su modernizacién, la educacién debia pasar a manos
del Estado, y para que pudiera ser obligatoria, debia ser efectivamente
gratuita, y por lo tanto estar sostenida por fondos piblicos.

El gobernador campechano Mucel, ante “el estado cadtico de la educa-
cién” anunci6 que harfa depender todas las escuelas primarias del gobierno
del estado para “organizarlas todas de igual manera, con los mismos mé-
todos y una misma Ley de Ensefianza Rural”."! Los municipios quedaron

9 Almada, 1971, pp. 233-234.
19 Informe Chiapas, 1913, p. 23.
1 Informe Campeche, 1916, p. 32.
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libres de la obligacién de impartir la ensefianza pero no se les privé del
derecho de establecer escuelas.

En Sonora, la nueva Ley de Educacién Pablica (1912), dejaba a ésta bajo
la direccién y dependencia del ejecutivo del estado con cardcter de “nacio-
nal y laica”. Una vez que el gobernador tuviera la educacién en sus manos
“se preocuparia por su modernizacién”.

Es dificil decir hasta dénde esta tendencia centralizadora obedecia
realmente a un interés por mejorar la educacién, o si simplemente era una
medida mds de los gobiernos estatales para fortalecerse a costa de debilitar
a los municipios.

En varios estados se intent6 la modernizacién del sistema educativo: en
Jalisco, el método Montessori sustituy6 en la primaria los principios froe-
belianos. En Oaxaca, la ley del 26 de octubre de 1915 contenia los primeros
lineamientos de la escuela de accién: habria huertos, talleres escolares y
pequenas industrias relacionadas con la vida diaria. El gobernador José Inés
Davila sefialaba que: “[...] No es el rudimentarismo el que tiene que tomar
por base la educacién de las masas sino el integracismo [sic]: la educacién
integral de todos los futuros ciudadanos”. En el mismo afo se creé la
Direccion de Educacién Primaria con el insigne educador Abraham Caste-
llanos al frente. La nueva ley declaraba que la educacién en el estado seria
laica, gratuita y obligatoria.!?

Las medidas para combeatir la inasistencia y abatir la desercién pasaban
por alto sus causas reales, por lo que resultaron, casi sin excepcion, ineficien-
tes y fuera de lugar en un pais en donde se habia alterado la vida cotidiana.
En Veracruz, el decreto de febrero de 1915 recordaba a los padres de familia
que todo nino que se encontrara en la calle seria conducido a la escuela y
sus padres multados. Las 6rdenes del presidente municipal de Torreén,
Coahuila eran ain mds drésticas, pues los ninos desertores debian ser
conducidos a la Inspeccién de Policia. Sélo los boleros y papeleros estarian
excluidos de la obligacién de asistir a la escuela, por tener que sostener a su

12 Boletin de Instruccién, t. XXI, nims. 1y 2, pp. 841-847. En Colima cambi6 la denomina-
cién “Instruccién” por Educacién Piiblica (mayo de 1913) lo que implicaba que la educacién
no sélo era un elemento de acumulacién de conocimientos sino “de perfeccién de las
condiciones fisicas y siquicas”. En el mismo afio, en San Luis Potosi, se encargé de la Direccién
de Educacién a un profesor que habia hecho estudios de pedagogia en el extranjero. El nuevo
director organizé conferencias pedagégicas, introdujo material moderno, “incluso sustituyé el
pizarrén por el cuaderno”.

En 1919 el gobernador de Nayarit, Francisco Santiago, disponia que “para romper
definitivamente con las antiguas pricticas escolares caracterizadas por la abrumadora dosis de
informacién cientifica” se introducirian nuevos programas. El mismo afio, en Sinaloa, el
gobernador Ramén Iturbe declaré que “la Escuela de Experimentacién Pedagégica se impone
como una necesidad urgente”. En el Estado de México se establecieron, a partir de 1917,
Escuelas Pricticas de Artes y Oficios anexas a las primarias y denominadas “del lugar” para que
los pequenos se ejercitaran en los trabajos de agricultura y horticultura.



DECRETOS, REFORMAS Y LEYES ' 105

familia.'® Resulta casi initil repetir que los desérdenes de la lucha armada
en muchos lugares impedian la asistencia regular a la escuela y que estas
medidas eran inoperantes.

Para las autoridades, obligatoriedad y gratuidad iban de la mano. Entre
las disposiciones que exhortaban a los ciudadanos a participar en la tarea de
educacién popular, es digna de mencionarse la Ley sobre Instruccién para
Analfabetas, decretada en Sonora en 1913, que anticipaba en pequena
escala la campaia vasconcelista: todo particular o empleado publico que se
considerara capaz de ensenar recibiria dos pesos mensuales y veinte por
cada alumno que aprendiera a leer y escribir. Calles, ademds de emitir el
decreto ya mencionado, dedicé dos terceras partes del presupuesto estatal
al ramo educativo; fundé escuelas normales para sefioritas y varones, puso
en vigor un plan de seis afios y expidié una avanzada Ley de Educacién.'*
La Escuela Industrial Cruz Gdlvez de Hermosillo, para los huérfanos de la
revolucion, intentaba equilibrar trabajo intelectual y fisico, al parecer con
magnificos resultados. La escuela fue fundada por Calles con grandes
sacrificios y gracias a la cooperacién y voluntad populares. El futuro presi-
dente afirmaba que: “[...] todo el estado de Sonora respondié al llamado
que se le hacia para enviar a la ninez desvalida. No hubo un pueblo ni una
sola familia que no contribuyera y tal como se iban recibiendo los donativos
fbamos construyendo”.! El sostenimiento de la escuela resulté problematico
por lo costoso de sus talleres de curtiduria, zapateria, carpinteria, herreria,
mecanica, talabarteria y otros oficios y porque funcionaba como internado.
Calles puso todo su entusiasmo para que la institucién saliera adelante:
organizé una estudiantina y mandé filmar una pelicula para mostrar el
funcionamiento de la escuela. Narré6 sus experiencias a la maestra Esperanza
Vélazquez Bringas:

Al fin del primer ano tuve la idea de convertirme hasta en empresario teatral a
fin de que la escuela no fracasara. Dispuse un carro de ferrocarril para llevar a los
nifos de la estudiantina, a algunos cantantesy la pelicula. Y yo que nunca habia
gustado de esos asuntos, por mis huérfanos me di a emprender giras por todo
el estado de Sonora y por algunos lugares americanos, con objeto de que
conociera la labor que venia desarrollando en la escuela. Asf se creé un fondo
que fue permitiendo adquirir todos los elementos necesarios para fomentar las
industrias hasta dejar utilidades.!6

13 Bl Demécrata, ' de septiembre de 1916.

14 Calles habia sido maestro en Guaymas, Sonora, periodista y maderista; miembro del
Club Verde que aglutiné a numerosos sonorenses opositores a la dictadura porfiriana.
15 Vélazquez Bringas, 1927, p. 225.

16 Ibid., p. 227. Para informacién sobre la escuela Cruz Gilvez, consultar el AHPEC-FT.
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La Escuela Cruz Gdlvez se convirtié en un centro industrial y comercial
y generd sus propios ingresos. Los alumnos tuvieron siempre un gran carifio y
agradecimiento por su benefactor, y escribian a Calles afectuosas cartas
llaméndole “nuestro padrecito”. Muchos de ellos adquirieron un oficio y
una formacién que les permitié enfrentarse a la vida. Otros fueron enviados
por Calles a estudiar a la ciudad de México, a Inglaterra, a Francia o Estados
Unidos. Con frecuencia, Calles se referia a ellos como “la prolongacion de
su propia familia”.!”

Los congresos nacionales y estatales marcaron la ruta para alcanzar
metas largamente anheladas: la uniformidad de la ensefianza y la expansioén
de la educacién popular. Algunos estados siguieron fielmente el camino
trazado; otros, celosos de su autonomia, o limitados por sus circunstancias,
tomaron el suyo propio sin perder de vista el rumbo indicado por el
consenso general. Durante los afios de lucha armada continué el anhelo de
lograr la homogeneidad en algunos aspectos basicos de la educacién, sin
perder la diversidad regional. Un buen nimero de ayuntamientos resulté
despojado de su derecho a impartir educacién; si bien en muchos casos esta
tarea constitufa un pesado fardo, en otros era una prerrogativa que asumian
con responsabilidad.

UN NUEVO ORDEN LEGAL
.
Las leyes emitidas por Carranza entre 1913 y 1917 en plena lucha y por
decreto, fueron el antecedente inmediato de aquellas que aparecerian en la
Constitucién de 1917. Inicialmente, Carranza pensé en rehacer la Constitu-
cién de 1857 para darles cabida. Celoso guardidn del orden y de la legalidad,
el general buscaba legitimar su gobierno e insertarlo dentro del orden
constitucional. Pero por encima de todo deseaba modificar la Constitucién
vigente, anacrénica en algunos aspectos politicos, principalmente en los que
limitaban al ejecutivo. En palabras de Arnaldo Cérdova, el propésito del
primer jefe era: “constituir un régimen presidencial fuerte que estuviera en
capacidad de movilizar a la nacién para conducirla a su modernizacién

acelerada”.!®

En Veracruz, un grupo de sus fieles seguidores, entre los que se conta-
ban Félix Palavicini, José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas y Alfonso
Cravioto, integrantes de la seccién de legislacién social de la Secretaria de
Instruccién Publica, redacté el proyecto de Constitucién que fue presentado
al Congreso. Berta Ulloa subraya que solamente se pretendia reformar

17 AGN, Ramo Presidentes. Cartas a Calles, sin clasificar cuando se hizo la investigacién.
18 Cérdova, 1973, p. 215.
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aquellos aspectos que habian propiciado el surgimiento de una dictadura,
pero conservando y haciendo efectivos algunos principios de la Constitu-
cién de 1857, tales como los de soberania popular, gobierno representativo,
derechos del hombre, divisién de poderes y sistema federal, que hasta
entonces habian sido “meras ficciones politicas”.!?

En septiembre de 1916, cinco meses después de que Carranza se reins-
talara en la ciudad de México, las condiciones del pais permitieron final-
mente convocar a un congreso constituyente. La representatividad de la
asamblea fue limitada, ya que un decreto de Carranza excluia a quienes
habian desempefnado empleos piiblicos o ayudado a gobiernos hostiles a la
causa constitucionalista. Macias, Cravioto y Palavicini habian servido a Huer-
ta como integrantes del Bloque Renovador y como empleados publicos,
pero el primer jefe consider6 que habian prestado un gran servicio a la
revolucién, impugnando a Huerta y haciéndole la vida dificil. Este argumen-
to no fue ficilmente aceptado por la Asamblea y originé grandes discusio-
nes. Segin Cumberland:

La controversia suscitada aludida de los seguidores de Carranza, dejé claro que
a pesar de los argumentos de éste por que dominaran sus seguidores, la
Convencién no era una agencia de Carranza ni de Obregén sino una asamblea
de hombres independientes, e hizo que los trabajos comenzaran en un ambien-
te hostil y de desconfianza, que dificults las discusiones.?’

El decreto de Carranza abria la puerta a los jefes militares leales a su
causa y excluia a villistas y zapatistas. Sin embargo, la concurrencia de
autoridades locales con inclinaciones agraristas asi como de numerosos
profesionistas (abogados y maestros) —muchos de ellos simpatizantes de
Obregén, declarado partidario de los cambios sociales—, hicieron que
predominara en la Asamblea una tendencia reformista contraria a la del
primer jefe. El resultado sobrepasé sus expectativas. El Estado quedé con-
vertido en el regulador de la vida social y econémica del pais y la Constitu-
cién de 1917 fue el “mas formidable instrumento de poder politico que se
haya dado en nuestra historia juridica y politica”.?!

El1 de diciembre de 1916 Carranza presenté a la Asamblea un proyecto,
que en sus propias palabras:

[...] conservaria intacto el espiritu liberal, y las reformas propuestas [...] sélo se
reducirfan a quitarle a la Constitucién lo que la hace inaplicable, a suplir sus
deficiencias, a disipar la oscuridad de algunos de sus preceptos y a limpiarla de

19 Ulloa, 1983, pp. 521-522.
20 Cumberland, 1980, p. 306.
2! Cérdova, 1973, p. 218.
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todas las reformas que no hayan sido inspiradas mas que en la idea de poder
servirse de ellas para entronizar la dictadura.??

En efecto, los cambios mds significativos estaban en los articulos politi-
cos y se incluian sélo unos cuantos puntos con implicaciones sociales y
econémicas.

El Articulo tercero se discutié entre el 11 y el 16 de diciembre en aca-
loradas e interminables sesiones que duraban de 15 a 20 horas diarias. Nin-
gun Articulo suscité una polémica tan grande.? El proyecto inicial del primer
jefe estipulaba que “habrd libertad de ensefianza, pero serd laica la que se
dé en los establecimientos oficiales de educacién, y gratuita la ensefianza
primaria superior y elemental que se imparta en los mismos estableci-
mientos”.2*

La Comisién Dictaminadora, elegida por voto popular € integrada por
un grupo radical y obregonista, del que formaban parte Francisco J. Mgjica,
Luis G. Monzén, Alberto Romdn y Enrique Colunga, y de la que quedaron
excluidos los adeptos de Carranza, rechazé el proyecto e hizo a la vez su
propuesta:

Habra libertad de ensefianza pero sera laica lo que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria elemental y supe-
rior que se imparta en los establecimientos particulares. Ninguna corporacién
religiosa, ministro de algiin culto o persona perteneciente a alguna asociacién
semejante, podrd establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria, ni impar-
tir ensefianza personalmente en ningin colegio.

Las escuelas primarias particulares s6lo podran establecerse sujetindose
a la vigilancia del gobierno. La ensefianza primaria serd obligatoria para
todos los mexicanos y en los establecimientos oficiales serd impartida gratui-
tamente.?

Esta nueva propuesta desaté una verdadera tormenta entre los constitu-
cionalistas, divididos en dos grandes bandos, “radicales” y “conservadores”,
ambos liberales y anticlericales, pero con una perspectiva diferente respecto
al significado de “libertad de ensefianza” y al papel del Estado revoluciona-
rio en la sociedad y, concretamente, frente al problema educativo.?

22 Diario de los Debates, t. 1, nim. 12, 1 de diciembre de 1916, pp. 261-262.

23 Para las discusiones sobre el Articulo tercero véase El Diario de Debates del Constituyente, y
para diversas interpretaciones, Palavicini, 1938; y mas recientemente, Carpizo, 1973; Cumber-
land, 1980; Vaughn, 1982; Ulloa, 1983; Loaeza, 1988, y Arce, 1987.

24 Diario de los Debates, t. 1, nim. 12, 1 de diciembre de 1916, p. 341.

B Ibid., p. 367.

26 L os “conservadores” insistieron repetidamente en dejar claro que eran también anti-

clericales. Palavicini expresaba: “quiero confesar que todos [...] queremos combatir de un
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Los conservadores insistian en la libertad individual irrestricta y se
oponian al laicismo que limitaba la ensenanza. Luis Manuel Rojas, Macias y
Palavicini, entre muchos otros, defendian el derecho de los padres para
escoger las escuelas de sus hijos con el argumento de que cualquier restric-
cién atentaba contra las garantias individuales. Habia consenso favorable en
cuanto a la necesidad de eliminar al clero de la ensefianza, pero no en las
vias para lograrlo. Para los conservadores, en palabras de Cravioto: “el
triunfo liberal sobre la ensenanza religiosa no esti en aplastarla con leyes
excesivas que s6lo producira reacciones desastrosas [...] sino en combatirlo en
su terreno mismo, multiplicando las escuelas nuestras”.%’

Para los radicales, la libertad individual tenia por limite la libertad de
los demds; estaban a favor de que el Estado restringiera el libre ejercicio de un
derecho natural como la educacién, “cuando tenia mal efecto en la socie-
dad y obstruia su desarrollo”.

Macias, el mas enardecido de los defensores de la libertad de ensefianza,
argumentaba que la comisién “decapitaba’ al pueblo al quitarle uno de sus
mayores derechos que era el de ensefiar.?® Estaba de acuerdo con la elimi-
nacién del clero en el que veia “un poder dictatorial” y un enemigo del
progreso, pero no a costa de “la libertad de la conciencia humana”. Hacia
ver que la verdadera educacién religiosa se daba en el hogar y no en la
escuela.?

Palavicini impugné este dictamen, antes que nada por ser ‘“‘un incom-
prensible embrollo de cosas contradictorias” que de entrada aprobaba la
libertad y acto seguido la negaba, al imponerle tantas restricciones. El
problema medular era decidir si se iban a conservar las garantias individua-
les o a modificar por completo el credo liberal que habfa sido “su bandera”.
Reiteraba su propio espiritu anticlerical (‘“todos combatimos al clero y
deseamos combartirlo”), pero estaba convencido de que habia que salva-
guardar ‘“‘una de las mds esenciales garantias del hombre”, la libertad de
conciencia.

Palavicini consideraba inadmisible que se prohibiera a miembros de
corporaciones religiosas impartir clases: “modificacién absurda y monstruo-
sa que un individuo, por el solo hecho de pertenecer a la Congregacién de

modo prictico, preciso y enérgico al clero en todas sus fortificaciones”. Diario de los Debates, t. 1,
nim. 96 14 de diciembre de 1916, p. 478.

Dumo de los Debates, t. I, ntiim. 25, 13 de diciembre de 1916, p. 450.

8 5i se “decapltaba a éste, en su opinién, también habia que guillotinar a la prensa y
temer el derecho de reunién, porque propiciarian doctrinas subversivas. “Con el mismo derecho”
anadla, “vendri la Comisién a decirnos que es preciso qunar al pueblo todas sus libertades”.

29 L lamaba la atencién sobre el hecho de que ni 10% de las mismas escuelas catélicas
estaba en manos de los clérigos, sino de maestros mal pagados que seguirian su obra a pesar de
la Constitucién. A su manera de ver, lo que el gobierno deberia hacer era cuidar y vigilar las
escuelas privadas y hacer que se respetaran las leyes.
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Maria Santisima, o de la Virgen de Guadalupe, no pudiera ensefiar francés
o inglés”.?* En su intervencién afloré también el temor a “la amenaza
yanki”, y a las infiltraciones protestantes (en clubes deportivos y la ymca), y
la incorporacién de sus ministros a los establecimientos oficiales, “disfraza-
dos de revolucionarios radicales”, como el caso de Andrés Osuna, director
general de Educacién.

Los conservadores argumentaban que “si en las sociedades modernas el
padre tiene obligacién de mantener al hijo y el derecho de instruirlo, nadie
puede discutirle que escoja alimentos, vestidos, maestros y ensefianza”.
Muchos de ellos coincidian en que se exageraba el peligro de las escuelas
clericales. Apenas habia 580 de éstas con 43 720 alumnos, en contraste con
las gubernamentales: 9 620 con 666 723 estudiantes.>!

Los integrantes de la Comisién Dictaminadora —radicales de la Con-
vencién—, defendian por su parte la intervencién del Estado para limitar
un derecho natural en bien de la sociedad. La educacién era un importante
instrumento ideolégico en manos de la Iglesia, del que habia que despojarla
en aras de la unidad nacional.* Sélo el Estado podria asegurar “el desarrollo
arménico y equilibrado que incluyera a todas las clases dentro de una
legislacién protectora”.® El diputado Luis G. Monzén sefialaba que la libertad
de ensefianza dejaba abierta la puerta para que el clero, “con sus ideas
rancias y retrospectivas”, formara hombres fandticos e insanos y propiciara
“otras contiendas que ensangrentaran de nuevo a la patria, que la arruina-
ran y quizds la llevardn a la pérdida total de su nacionalidad”. Monzén
sugeria que se sustituyera el término “laico, mafiosamente empleado en
el siglo x1x, por el de ‘racional’ para expresar el espiritu de ensefianza en este
siglo”.®* Para los radicales, asociar religién y educacién “era asociar error y
verdad”. Uno a uno se pronunciaban en contra de deformar la endeble
mente infantil y de “imbuirle patraiias”, y defendian una educacién basada
“en principios saludables de verdad y ciencia y no en sofismas abstractos, en

30 Diario de los Debates, t. I, ntim. 26, 14 de diciembre de 1916, p. 478.

31 Para reforzar este argumento se pregunté al director general de instruccién de Coahui-
la, el maestro Rodriguez Gonzilez, si en Saltillo se temia a la competencia de las escuelas
catdlicas, a lo que éste contesté: “No hay ninguna sefior”, Diario de los Debates, t. 1, nam. 26, 14
de diciembre de 1916, p. 479.

%2 Segin ellos, las escuelas catélicas habian adoctrinado a generaciones de jévenes contra
el credo liberal: “;Quién no conoce toda la inquina, todo el odio, toda la aversién, toda la
desconfianza que se hace nacer en las escuelas religiosas para nuestras instituciones?”.

33 yéase la intervencién del diputado Ramén Rosas, Diario de los Debales, t. I, nim. 25, 13
de diciembre de 1916, p. 445.

34 Fl diputado Gonzilez Torres también propuso el vocablo “racional” argumentando
que se pretendia “evitar que se inculque en los cerebros de los nifios cuando estin incapacita-
dos para seleccionar lo que es bueno y lo que es malo, ideas absurdas y cuanto no esti
demostrado cientificamente”, Diario de los Debates, t. I, nim. 28, 16 de diciembre de 1916, p. 520.
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doctrinas ilegibles y mentiras insondables”.3® No falté quien afirmara que “la
educacién religiosa era contraria al desarr »llo moral de la sociedad y que el
Estado debia prescribir la educacién laica hasta que el nifio tuviera edad
para poder distinguir la verdad del error”.* Francisco J. Mijica, presidente
de la comisién, justificé el dictamen argumentado que: “la Comisién vio que
no estaba en el proyecto todo el radicalismo que necesitaba la Constitucién
para salvar al pais [...] vio un peligro porque se entregaba el derecho del
hombre al clero, y algo mds sagrado, la conciencia inerme del adolescente”
Finalizaba: “[...] puede que ni los mismo padres tengan derecho a imponer
a sus hijos creencias determinadas”®’ Concluia que la libertad de ensefianza
era un atentado a la libertad del nifio.’

Para algunos estudiosos lo que se debatia fundamentalmente en el
Constituyente era la definicién del concepto mismo de “libertad”; para
otros, el papel del Estado y su derecho a intervenir en ciertas areas sociales
a favor del bien comiin. Segin Soledad Loaeza:

[...] quienes impugnaban la libertad de ensefianza no pretendian que el Estado
dominara la sociedad, ni siquiera que se unificara la ensefianza, sino arrebatarle
definitivamente a la Iglesia catélica una de sus armas fundamentales de poder,
la educacién.38

El problema parecia irresoluble pero las partes decidieron encontrarse
ala mitad del camino. Después de tan enconada y apasionada oposicién, los
conservadores aceptaron con relativa facilidad que el laicismo se extendiera
obligatoriamente a las escuelas particulares. Myjica, en nombre de la Comi-
sién, a su vez, aceptd eliminar la restriccién que tanto habia enardecido a
Palavicini: prohibir a los miembros de una congregacién religiosa ensefar.
El nuevo texto fue discutido otra vez y presentado asi:

La ensenanza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacién lo mismo que la ensefianza elemental y superior que se
imparta en los establecimientos particulares.

35 Véase la opinién del diputado Jests Lopez Lira, Diario de los Debates, t. I, ndm. 25, 13 de
diciembre de 1916, p. 452. Romin Rosas y Reyes, por su parte no escatimé insultos para referirse
a los clérigos a los que llama “inquisidores terribles de la conciencia humana, inmundos y
falaces murciélagos, asquerosos pulpos que han absorbido para si no sélo la riqueza, no sélo la
fé, no sélo el sentir sino también la luz [...] yla verdad”, Diario de los Debates, t. I, nim. 26, 14 de
diciembre de 1916, p. 467.

“No podemos nosotros los liberales entregar a la nifiez para que el clero deforme su
cerebro porque no esti en condiciones de defenderse de cualquier impresién que perdure
eternamente”, Diario de los Debates, t. I, niim. 28, 16 de diciembre de 1916, p. 517.

37 Diario de los Debates, t. I, nim. 26, 14 de diciembre de 1916, p. 486.

38 Loaeza, 1989, p. 67. Arce opina que la solucién radicaba en encontrar una férmula
conciliatoria que aceptara el intervencionismo estatal sin que éste afectara el principio de la
libertad de ensefanza, véase Arce, 1987, pp. 141-157.
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Ninguna corporacién religiosa ni ministro de algiin culto podra establecer
o dirigir escuelas de instruccién primaria.

Las escuelas primarias particulares sélo podran establecerse sujetindose a
la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza
primaria.3?

Los conservadores, encabezados por Palavicini, volvieron a la carga exigien-
do que las restricciones al clero no estuvieran dentro del Articulo tercero
sino en alguin otro, como el 27, “donde no causard prejuicios” y donde no
rompieran la “disciplina cientifica” de la Constitucién. Obviamente temian
la reaccién piblica en un momento en que se necesitaba fortalecer al
Estado. Argumentaban también que el nuevo proyecto cambiaba totalmen-
te la propuesta del primer jefe, lo que algunos interpretaban como una
maniobra politica y otros como un capricho de la comisién. Esta vez sus
objeciones fueron desoidas. Sus oponentes se quejaron de que “los sefiores
abogados han formado en nuestra cabeza una marana imposible al tratar de
demostrar unos que si y otros que no cabe en el articulo tercero sino en el
27 0 en el 129 la restriccién que venimos tratando”.** El Articulo finalmente
fue aprobado por 99 votos contra 58.

Por decisién unidnime, el Articulo tercero no incluiria ninguna limita-
cién a las garantias individuales. La obligatoriedad de la ensefianza pasé al
Articulo 31:

Son obligaciones de todo mexicano hacer que sus hijos o pupilos menores de
quince afnos concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la
educacién primaria elemental y militar durante el tiempo que marque la ley de
instruccién piiblica en cada estado.*!

Si bien el Articulo tercero de la Constitucién consagraba la intervencién
del Estado en el ambito educativo, no definia con exactitud los campos de
accién del gobierno federal y de los estados. La fraccién XXVII del Articulo 73
facultaba al Congreso a establecer escuelas profesionales y otras institucio-
nes de cultura superior sostenidas por los particulares, pero puntualizaba
“que esas facultades no eran exclusivas de la Federaciéon™. Por lo tanto,
segun Pablo Latapi, “la concurrencia entre los 6rdenes federal y local era
tdcita, al no otorgarse explicitamente [facultades educativas] a ninguno de

los dos”.*2

39 Diario de los Debates, t. 1, nim. 28, 16 de diciembre de 1916, p. 499.
0 Ibid., p. 522.

41 Gitado por Ulloa, 1983, p. 468.

2 Latapi, 1995, p. 25.
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El Articulo 123 condensé las leyes estatales sobre la educacioén de los
trabajadores y les dio rango constitucional y dimensién nacional. En su
fraccién XII establecié la obligacién de las negociaciones agricolas, mineras
o de otra indole de establecer las escuelas necesarias para la comunidad.*®

EL TRIUNFO DE CARRANZA: LA DESCENTRALIZACION

Ninguna de las partes quedé totalmente satisfecha con el texto final del
Articulo tercero. A los pocos meses, Carranza mismo mandé una nueva
propuesta, que fue desoida, sugiriendo volver a adoptar la libertad de
ensefianza. Sin embargo, el primer jefe se habfa anotado un triunfo: el
Articulo 14 transitorio suprimié la Secretaria de Instruccién Piblica. La ley
de las secretarias de Estado del 13 de abril de 1917 en sus articulos 16y 17
estipulaba que las escuelas de primaria elemental y superior, asi como las
escuelas a cargo de la Direccién General de Educacién Técnica, la prepara-
toriay las escuelas normales dependerian de los ayuntamientos. Esta medida
reforzé el decreto de Veracruz de diciembre de 1914, por el cual la autoridad
municipal “impulsaria el desarrollo y funcionamiento de la ensefanza
primaria en cada una de las regiones de la Repuiblica”.**

De esta manera, Carranza devolvié a los ayuntamientos su poder tradi-
cional, medida que, sin duda, fue un obsticulo para la conformacién de un
sistema de educacién nacional, y ha sido condenada por la historia sin que
se hayan evaluado todos sus aspectos. No se sabe con exactitud cuales
estados acataron esta disposicién, pero se puede afirmar que algunos tuvie-
ron que dar marcha atrds en un camino, sobre el que, segin ellos, ya
llevaban un buen trecho andado.

Desde el porfiriato, como hemos visto, las autoridades estatales habian
tomado paulatinamente las riendas de la educacién o, por lo menos, restado
funciones y responsabilidades a los municipios. Salvo muy pocas excepcio-
nes, como fue el caso de Coahuila, los ayuntamientos habian sido despoja-
dos de su capacidad econdémica y politica para ocuparse de este ramo.
Durante los anos de lucha armada, en parte debido a la presién popular,

B F] texto completo decia asi: “En toda negociacién agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, los patrones estin obligados a proporcionar a los trabajadores
habitaciones cémodas e higiénicas por las que podran cobrar rentas que no excederin del
medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberdn establecer
escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvie-
ran situadas dentro de la poblacién y ocuparen un niimero de trabajadores mayor de 100
tendrin la primera de las obligaciones mencionadas”. Memoria, t. I, 1933, p. 29.

4 Loaeza sugiere como posible causa de la supresién de la sipa el que la descentralizacién
contrarrestaria los efectos del Articulo tercero, véase Loaeza, 1989, p. 76.
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auments el interés de varios gobernadores revolucionarios por controlar la
educacién. Por ejemplo, sélo un afio antes de la supresién de la Secretaria de
Instruccién Piblica y Bellas Artes (sipBa), la Direccién General de Educacién
de Chiapas habia decidido independizar la educacién de “influencias extra-
fas” como la de los presidentes municipales, ““que habian estado dictando, en
algunos municipios del estado, disposiciones relativas a la instruccién publi-
ca, sin basarlas en ningin conocimiento pedagégico”. La direccién resolvié
que:

[...] en los exdmenes finales que estaban a punto de comenzar no tendran
ingerencia alguna ni los presidentes municipales ni autoridades ajenas a la
educacién como en afos anteriores pues los jurados estaran integrados unica-
mente por profesores.

Por decreto, a partir de febrero de 1916 los ayuntamientos quedaron
desligados de la educacién y de ahi en adelante el gobierno estatal asumiria
la responsabilidad de formular los programas educativos, designar maestros
y pagarles sus sueldos, lo que terminaba con una antigua practica.®® Sin
embargo, apenas un aino después, siguiendo las disposiciones de Carranza,
las autoridades gubernamentales tuvieron que retractarse.

En algunos estados, a raiz del nuevo decreto de abril de 1917, la
enseiianza elemental regres6 parcialmente a manos de los ayuntamientos.
Para varios gobernadores la educacién significaba un coto de poder al que
no estaban dispuestos a renunciar. En Oaxaca, el gobierno se reservé la
parte técnica, pretextando que asi se conservaria “[...] la uniformidad del
plan educativo, en vista de que los ayuntamientos estin en su mayoria
integrados por personas casi analfabetas, que no tendrian inconveniente en
dejar la instruccién abandonada, maxime cuando ellos tendrian que hacer
los gastos que la ensefianza demandara”. Los funcionarios alegaban que ni
moral ni intelectualmente podia dejarse este aspecto en manos de la direc-
cién de los ayuntamientos, “[...] pues deconociendo el tecnicismo pedagé-
gico no sabria dar valor a la educacién que reclama la juventud dadas las
circunstancias especiales de nuestro pais”. El gobernador, sin base alguna
que lo legitimara, se autoconfirié, por conducto del Departamento de
Instruccién Publica, el poder de hacer la seleccién de programas y personal
para “la mejor orientacién de la educacién popular”. Esta disposicién, que
segun las autoridades fue “torcidamente interpretada y no comprendida
por el ayuntamiento de la ciudad de Oaxaca”, causé serias dificultades entre
ambas instancias politicas. El ayuntamiento, que desaprobaba la actitud del

45 EI Universal, 19 de noviembre de 1916.
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gobierno estatal, intent6 que éste sostuviera las escuelas elementales de la ca-
pital o bien que se le asignaran los impuestos correspondientes a los bienes
raices rusticos y urbanos. Después de largos tramites, se autorizé al ayunta-
miento a cobrar por concepto de impuestos la proporcién tres por millar
sobre tales propiedades dentro de su jurisdiccion.

El gobierno estatal de Oaxaca continué sosteniendo algunas escuelas
—18 de instruccién primaria elemental y superior—, pero los ayuntamien-
tos sostenian la mayoria: 190 de instruccién primaria y 88 rudimentarias.

Otros gobernadores siguieron la misma politica de apoyar econémi-
camente a los ayuntamientos y controlar el aspecto pedagégico, vigilado o
coordinado por una direccién general, establecida para este fin, por una
academia pedagégica o por un cuerpo de inspectores. En Puebla, el ejecu-
tivo dio 6rdenes a los recaudadores de rentas para que suministraran a los
ayuntamientos, en calidad de préstamos, las cantidades que necesitaran
para pagar los sueldos de los empleados en el ramo de instruccién, mientras
se regularizaban las contribuciones municipales.*” No se sabe si esto se llevé
a la practica.

Los efectos negativos de la supresién de la sipBA no tardaron en hacerse
sentir, tanto en el Distrito Federal como en otras entidades. Asumir la
responsabilidad de la educacién fue una carga para los ayuntamientos que
carecian de fondos. Muchos, como ya se dijo, reclamaron un subsidio a los
gobiernos estatales. Los maestros, como habia sucedido durante el porfiria-
to, quedaron sometidos a las presiones de los jefes politicos. El nimero de
escuelas disminuy6 considerablemente. Osuna, entusiasta simpatizante de la
descentralizacién y por entonces gobernador provisional de Tamaulipas,
reconoci6é que mds de la tercera parte de los municipios del estado no estaba
en condiciones de establecer escuelas, tanto por “falta de seguridades”
como por falta de fondos. Otros estados, como Sonora, no devolvieron a los
municipios el control de la educacién. Segun estadisticas oficiales, en donde
se sigui6 el ejemplo del centro, la cantidad de escuelas disminuy6 considera-
blemente. En Durango, sélo 97 de las 277 primarias continuaron abiertas;
en Tlaxcala, la situacién era aiin peor, pues para finales de la década sélo
15% de la poblacién en edad escolar asistia a la escuela, y en Puebla, no
obstante las medidas antes sefialadas, hacia finales de la década sélo 17 de
los 197 municipios sostenfan escuelas.*® No se entiende por qué, si las

%6 F1 gobernador Juan Jiménez Méndez seiialaba que hasta la fecha de su informe (1919),

no se habia hecho efectivo el cobro, lo que comprobaba que no lo necesitaban. Informe Oaxaca,
1917-1919.

7 Informe Puebla, 1917, p. 22.

%8 Citado por Vaughn, 1982, pp. 219-220. El dato sobre Puebla proviene de Torres
Quintero, 1925, p. 86.
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escuelas sélo habian estado en manos de los gobiernos estatales durante un
corto periodo, el devolverlas a los municipios tuvo consecuencias tan lamen-
tables. Una posible explicacién es que la lucha revolucionaria y la falta de
apoyo de los gobiernos locales llevaron a los ayuntamientos, ya de por si
debilitados, a una penuria extrema.

La Secretaria de Instruccién Publica quedé fragmentada en varios de-
partamentos. Carranza, que habia ofrecido su apoyo a los municipios,
reconoci6 en su informe de 1919 que la pobreza de los ayuntamientos habia
obligado a la federacién a contribuir con el pago a los profesores y a aumen-
tar los ingresos de los ayuntamientos con recaudaciones obtenidas del ramo
del pulque. Sin embargo, a éstos les fue imposible sostener las escuelas
existentes. En sélo cuatro meses fueron clausuradas 191, de las cuales 101
pertenecian a la municipalidad de México. El gobierno recurrié a la inicia-
tiva privada para que estableciera centros educativos. Pero Carranza se
ufanaba de haber fundado, para suplir las clausuradas, dos escuelas supe-
riores y un jardin de ninos.

Los maestros de todo el pais, pero sobre todo los del Distrito Federal, se
quejaban de que se les reducian salarios o se les pagaba con ‘“‘irregularidad
desesperante”, se les adeudaban fuertes sumas, “se les hacia fallecer de
hambre” y se les negaba material para la ensefianza. Una consecuencia de toda
esta situacién fue la gran huelga de maestros de la ciudad de México en
1919, como protesta por las injustas condiciones de trabajo.

Los problemas de la capital se repetian en los estados. La Direccién
General proponia maestros que los ayuntamientos sustituian arbitrariamen-
te con personas incompetentes; sus disposiciones no eran acatadas, las
instrucciones técnicas eran contrariadas por las administrativas y los ayunta-
mientos tomaban decisiones tardias. Un maestro se lamentaba de que “no
supieron seleccionar al personal, no tomaron en cuenta el escalafén, no se
preocuparon por emularlo, no pagaron puntualmente los sueldos, no han
proporcionado los elementos necesarios para la ensefianza, no han podido
dar material adecuado”. Y concluia: “queda demostrado por razones politi-
cas, que el ayuntamiento es fruto de un partido politico y siempre tendra
que seguir la orientacién que le haya marcado el programa del partido”.*°
Todas estas deficiencias, que se atribufan a los ayuntamientos, existian
independientemente de quién tuviera el control de las escuelas. Los gobier-
nos centrales no necesariamente habian desempenado un mejor papel.

La supresién de la Secretaria de Instruccién Publica hizo evidente el
despojo de que habian sido victimas los ayuntamientos por parte de los
gobiernos estatales, que trataban de fortalecerse a sus expensas. La educa-
cién fue un punto mas de conflicto entre ambos poderes. En esta querella,

49 Baca Calderén, México, 1918, AHFPECFT, Fondo Obregén, exp. 6, f. 87.
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escuelas, maestros y alumnos resultaron severamente danados. De aqui
habian de asirse poco tiempo después quienes estaban a favor de la federa-
lizacién de la ensefianza y de la creacién de un organismo educativo con
jurisdiccién nacional.

Los cambios legislativos tuvieron repercusiones a largo y a corto plazos
y la inconformidad con el Articulo tercero se extendia a varios grupos.
Hubo, sobre todo, desacuerdo con el término “laico”, que para unos era un
atentado a lalibertad, y para otros era tibio, ambiguo y carente de contenido
“revolucionario”. Varios sectores sociales que resultaron afectados con la
reforma: autoridades y ministros de culto; padres de familia, maestros,
educadores, estudiantes y hasta organizaciones obreras, permanecieron en
guardia, listos para aprovechar la menor coyuntura.
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LA RECONSTRUCCION EDUCATIVA

LA PACIFICACION

El asesinato de Carranza dejo libre el escenario politico a la dinastia sono-
rense, que conservé el poder mas de una década. Adolfo de la Huerta,
Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles emprendieron la tarea de volver a
poner en pie al pais, devastado a causa de diez anos de guerra civil. Para
lograr la meta de reconstruir al Estado habia que garantizar la legitimidad y
la estabilidad del gobierno mediante el apoyo de las clases populares. Los
gobiernos de Obregén y Calles, hombres fuertes de esta década, tuvieron
rasgos distintivos pero también caracteristicas comunes. Entre estas tiltimas
figura el impulso extraordinario que ambos dieron a la educacién y en
particular a la rural. Esta accién contrasté con la debilidad del reparto
agrario y con las tibias reivindicaciones de caracter social. Es ya un lugar
comtn que la educacién popular fue usada en parte para compensar la
ausencia de otras medidas radicales, y que representé uno de los elementos
del caricter corporativista del Estado posrevolucionario. Con el interinato
de Adolfo de la Huerta (24 de mayo a 30 de noviembre de 1920), el primero
de los sonorenses en la presidencia, comenzé una nueva era de “paz”. Su
labor conciliadora allané el camino a Obregén. En sélo seis meses logré
congregar a diversos elementos revolucionarios alrededor del grupo en el
poder. Habilmente manejé a las figuras clave del momento y pacificé a
grupos como los yaquis y a numerosas gavillas que atin estaban levantadas
en armas.

De la Huerta aceler6 el reparto agrario entre los zapatistas, con lo que ase-
gurd la lealtad de varios caciques. Algunos decretos, como la Ley de Tierras
Ociosas promulgada el 28 de junio, le dieron un gran ascendiente sobre el
campesinado. También mejord las relacioneés con los trabajadores; cesaron las
represiones y algunos de los lideres del movimiento obrero ocuparon pues-
tos de importancia en el gobierno.?

En diciembre de 1920 pasé la estafeta a Alvaro Obregén, el jefe militar
de mayor prestigio en la Republica, quien asumi6 la presidencia de un pais

! A Pancho Villa le concedié una colonia agricola y tierras y dinero para sus tropas. A los
jefes zapatistas atin en armas, les otorgé el grado de “divisionarios”, incorporando el Ejército
Libertador del Sur al nacional como “Divisién del Sur”.

2 Para conocer la actuacién de De la Huerta como presidente interino, véase Matute, 1988,

pp- 135-170.
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severamente dafiado por la guerra civil. El revolucionario estaba convencido
de que inauguraba una nueva etapa histérica, la de la reconstruccién
nacional.®

Obregén continué con la restauracién del fragmentado poder central
y con la tarea de crear una amplia base de apoyo entre los trabajadores
mediante la atencién a sus demandas. El sonorense afirmaba que deseaba
lograr el equilibrio social. Ademds de mejorar econémicamente a las clases
trabajadoras, prometia dar facilidades y “seguridades” a los “hombres de
capital” para desarrollar la riqueza nacional. Su ideal era un Estado tutelar
que reuniera a empresarios y trabajadores “en un concierto armonioso a la
reconstruccién nacional”.*

Con frecuencia el presidente reconocié publicamente la trascendencia
del problema agrario pero fue renuente a un reparto en gran escala que
pudiera destruir la estructura rural. Su experiencia como pequefio propie-
tario y como préspero empresario agricola lo habia convencido de que el
reemplazo de los grandes latifundios por la pequeiia propiedad debia ser
gradual. Solia decir: “no creo de ninguna manera que se deba recurrir al
fraccionamiento de propiedades para dotar de ellas a los pequenos agricul-
tores antes de que se haya logrado el desarrollo evolutivo de la pequeiia
propiedad”.® En su opinién, adjudicando un pedazo de tierra sélo a quien
estuviera capacitado para cultivarla, se evitaria un desequilibrio econémico.

Para consolidar un gobierno fuerte, construir una nacién moderna,
alcanzar sus metas reformistas en el campo y lograr el apoyo de los trabaja-
dores, la educacién escolar habria de desempeiiar un papel fundamental.
Obregén consideraba que instruir al pueblo, “un ideal que debe de vivir
dentro de nosotros tanto como el agrario”, era esencial para resolver un
sinniimero de problemas, entre ellos el de la tierra.® A su manera de ver, la

% A poco de asumir Ia presidencia expresé: “A las grandes enfermedades siguen grandes
convalescencias y después de la lucha que hemos venido sosteniendo durante diez afios para
alcanzar nuestros derechos civicos es natural que estemos iniciando el periodo de convalescen-
cia nacional donde vamos a demostrar al mundo o que somos capaces de reconstruir la patria
que hemos semidestruido para encauzarla por nuevos senderos, o que tan solo somos capaces
de destruir y no de reconstruir el pais del futuro”, Hall, 1981, p. 231.

4 Bassols, 1967, p. 156.

5 Bassols, 1967. Desde muy joven mostré un propésito pertinaz de llegar a ser propietario
agricola. Comenzé con un pequefio lote de media hectdrea, y llegé a tener 3 500 y 1 500
peones. Siempre mostré un caricter notablemente emprendedor. Es bien conocido que se
convirti en un préspero empresario agricola.

6 El presidente opinaba: “Si ahorita damos a un trabajador del campo cuatro o cinco
hectireas de terreno para que satisfaga sus necesidades, él se dedicara a cultivarlas [...] pero si
logramos educar a sus hijos como es nuestro anhelo, si sus hijos han logrado obtener una
educacién mediana, ninguno pensari en abandonar los centros donde se desarrolla su inteli-
genciay su accién para volver al antiguo hogar a dedicarse a cultivar las cinco hectdreas porque
le producen mucho menos de lo que le produce una vida de actividad y de inteligencia a un
hombre medianamente culto en cualesquiera otros centros”.
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tarea del educador era despertar las capacidades intelectuales y morales de
los mexicanos que permanecian adormecidas a causa de numerosos prejui-
cios y supersticiones. Igual que muchos pensadores liberales y que el propio
Vasconcelos, atribuia los males que aquejaban a la nacién a la ignorancia,
que debia combatirse con gran energia.

Esta actitud de Obregén es dificil de comprender. La falta de recursos
de su familia le impidié asistir a la escuela; era autodidacta y crecié en es-
trecho contacto con los indios yaquis. Ejerci6 todo tipo de trabajos: profesor,
vendedor, inventor, y convivié con desposeidos y marginados. No obstante,
fue renuente a cambios estructurales y aseguraba que estaba convencido de
que la falta de instruccién era el origen de la miseria y de que la educacién
era una tarea redentora.’

Como presidente municipal de Huatabampo mostré un gran interés
por las obras sociales. Aument$ el impuesto sobre cantinas y disminuyé el
de los canales de riego. Destiné la mitad de su presupuesto a la educacién
publica y a las mejoras materiales. Para noviembre de 1911 habia abierto
siete escuelas rurales en los municipios y dos mds en Huatabampo y habia
presionado al gobierno del estado para que le enviara profesores y libros y
aumentara el subsidio a las escuelas rurales.” No es de extraiar que la
educacién popular y sobre todo la extensién de la primaria fueran metas
prioritarias durante su gestién presidencial.

La paz y el restablecimiento del orden estimularon el progreso. Para
reactivar la economia, Obregén traté de conservar el clima de confianza
inaugurado por su predecesor, evitando cualquier politica radical que des-
pertara inquietudes.'® Los avances fueron evidentes, la actividad minera se
normaliz6 y volvié a colocarse a la vanguardia de las industrias de exporta-
cién. La produccién petrolera crecié espectacularmente, la manufacturera
renacio, la agricola aumenté con lentitud. Sin embargo, fue en el campo de
la educacién donde los adelantos fueron mds sorprendentes.

LA UNIVERSIDAD AL SERVICIO DEL PUEBLO

La tregua iniciada por De la Huerta permitié poner en marcha el tan
anhelado proyecto de crear un sistema de educacién nacional. El primer
paso fue el nombramiento de José Vasconcelos como jefe del Departamento

7 Dillon, 1956, p. 229.
8 Hall, 1985, p. 31.
9 Hall, 1985, p. 33.
10 Véase Meyer, 1976, pp. 115-118.
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Universitario y de Bellas Artes, cargo que lo convertia en rector de la
Universidad.!!

Esta designacién tuvo una gran trascendencia. El brillante intelectual
aprovecho la coyuntura. La universidad se habia convertido, durante el ré-
gimen delahuertista, en un organismo centralizador de muchos de los
planteles del Distrito Federal que dependian del gobierno: las escuelas prima-
rias, la Direccién de Educacién Publica, la Escuela Nacional Preparatoria,
el Internado Nacional, las escuelas normales y las de ensefianza técnica.
Las consecuencias de la supresién de la sipBa inclinaban cada vez mads
a la opinién piblica en favor de una institucién que dictara las pautas de la
educacién nacional. Por otro lado, el alarmante indice de analfabetismo
(80% de la poblacién), reclamaba una atencion inmediata; para el presiden-
te, resolver este problema era dar un paso decisivo en la consolidacién del
pais, por lo que no titubeé en apoyar a Vasconcelos.

El flamante rector tenia una larga trayectoria de vida intelectual marca-
da por grandes influencias. Uno de sus biégrafos, Claude Fell, sefiala tres
principales: la obra de Justo Sierra, el debate antipositivista que se dio en el
seno del Ateneo de la Juventud, y la reforma de la educacién soviética que
se desarrollaba a partir de 1918 impulsada por Lenin, Gorki, Anatole France
y Lunacharsky.'? Su enriquecedora experiericia en la Universidad Popular,
su breve desempefio como ministro de Instruccién Puablica en el efimero
gobierno de Eulalio Gutiérrez, y su contacto con organizaciones campesinas
fueron determinantes para la configuracién del papel que desempeii6 en la
rectoria.

Vasconcelos habia sido uno de los integrantes del grupo de jévenes
intelectuales que desde 1906 comenzé a impugnar el anquilosado sistema
educativo del porfiriato. El Ateneo de la Juventud representé una alternati-

va de reformas. Uno de sus exponentes, Pedro Henriquez Urefia, defini6 sus
metas:

Las actividades de nuestro grupo no estaban ligadas a las de los grupos politicos
y no habia entrado en nuestros planes el asaltar las posiciones directivas en la
educacién publica para las cuales crefamos no tener edad suficiente. S6lo
habiamos pensado hasta entonces en la renovacién de las ideas [...] Habiamos
roto una larga opresion [...] pero eramos pocos y no podiamos sustituir a los
viejos maestros en todos los campos.!3

11 José Vasconcelos era integrante del Partido Nacional Agrarista que acababa de nacer,
junto con Antonio Diaz Soto y Gama y Antonio Villarreal.

12 Fell, 1989, pp. 661-662. El libro de Fell, Los asios del dguila, s el estudio mas completo'y
exhaustivo que se ha hecho sobre la obra educativa de Vasconcelos.

13 Citado por Cérdova, 1989, p. 128.
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Los ateneistas propiciaron una vuelta a los clasicos, a los valores huma-
nistas y a las preocupaciones metafisicas relegadas por la filosofia positivista.

El nuevo cargo daba a Vasconcelos la posibilidad de revivir y poner en
practica ideas de juventud y repetir experiencias como la de la Universidad
Popular que habia hecho salir a los estudiantes preparatorianos y universi-
tarios de los confines de las aulas y llegar hasta los centros de trabajo.
Durante los primeros afios de la lucha armada los ateneistas desarrollaron
programas educativos para los obreros que, en su momento, fueron revolu-
cionarios e incluian desde clases de economia, musica, y literatura hasta
cursos pricticos de pequefias industrias y de higiene y medicina.!* Pero
sobre todo, desde la rectoria Vasconcelos convertia la universidad en la
institucién orientadora de la cultura nacional, poniendo a los “espiritus mds
eminentes” al servicio del pais. Asi interpretaba el anhelo de Justo Sierra,
quien esperaba de la institucién algo mas que *“un adoratorio en torno al
cual se formase una casta de la ciencia cada vez mas alejada de su funcién
terrestre”.!®

El discurso de toma de posesién de Vasconcelos fue a la vez un “yo
acuso”, un programa de trabajo y una sintesis de su filosofia educativa. Al
asumir la direccién de la universidad se erigié en un verdadero “rector” de
la vida cultural y se atribuyé funciones que juridicamente no eran estricta-
mente de su competencia: estaba ahi para echar a andar un proyecto de
trabajo que ya tenia bien meditado. Le faltaron adjetivos para calificar lo que
consideraba la “devastadora” accién de Carranza en el campo educativo y
para censurar “la ley estiipida que destruy6 la educacién nacional hasta
reducirla a una mezquina jefatura de Departamento™.!® La creacién de un
sistema de educacién nacional, empresa en la que intentaba comprometer
a los universitarios para hacerlos abandonar “su torre de marfil”, demostra-
ria que era posible “burlar” la constitucién y hacer prevalecer la opinién
publica. '

Varios diarios capitalinos aplaudieron la energia del rector y le ofrecie-
ron apoyo. Vasconcelos continué su ataque contra lo que él consideraba el
principal enemigo del pueblo, “la ignorancia”, y preparé la creacién de un
nuevo ministerio de Educacién Publica olviddndose de “conceder borlas”.
La educacién superior pasé a un segundo plano.!’

14 Para la obra de la Universidad Popular véase Boletin de la Universidad Popular Mexicana,
1914-1916; Krauze, 1976, y recientemente, Quintanilla, tesis inédita.

15 Sierra, 1948, vol. V, p. 448.

16 Vasconcelos, 1950, pp. 8-12, véase “Discurso con motivo de la toma de posesién del
cargo de rector de la Universidad Nacional de México”.

7 Idem.
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CRUZADA CONTRA LA IGNORANCIA

Pocos episodios en la historia de la educacién han sido tan celebrados como
la campaiia para ensefiar a leer y escribir a los 6 973 855 analfabetas de la
Republica. Para algunos intelectuales fue “una aurora boreal” que iluminé
al pais.”® A pesar de que, como se verd mds adelante, no tuvo resultados
cuantitativos importantes, fue imitada una y otra vez. Aunque la campana de
alfabetizacién ha sido ponderada en exceso, hay que reconocer que involu-
cré a un amplio sector en la solucién de un problema que se presenté como
la raiz de todos los males: la falta de educacién del pueblo.

Vasconcelos se comunicé con el piblico lector mediante circulares
publicadas entre junio y noviembre de 1920 por la prensa capitalina en El
Heraldo, El Universal, Excelsiory El Nacional, fundamentalmente, y reproduci-
das en el Boletin de la Universidad. Pintaba, con su vehemencia caracteristica
y con los mds negros colores, el peligro que representaba “la ignorancia”
popular. Los analfabetas eran un lastre para el avance de la nacién, eran
semibdrbaros a quienes habia que ensenar todo, desde cémo asearse hasta
c6émo emplear su tiempo libre, formarles “hdbitos de trabajo”, e inculcarles

“veneracién por la virtud, gusto por la belleza y esperanza de sus propias

almas”.!®

El rector revivié y puso en practica las ideas de Barreda y Justo Sierra
sobre el Estado educador y formador de virtudes morales y civicas. Hale co-
menta al respecto: “Cultivar a los alumnos, o inculcar en ellos un sentido
de moralidad universal por medio del cual las inclinaciones altruistas o buenas
remplazarian a las egoistas o morales, era un concepto contemporaneo”.?’

Alfabetizacién, educacién, e instruccién eran para Vasconcelos concep-
tos estrechamente relacionados y a los que se referia de manera indistinta.
Sus circulares hacfan hincapié en la necesidad de impartir “una ensefianza
que sirva para aumentar la capacidad productora de cada mano que trabaja,
y la potencia de cada cerebro que piensa”. La educacién debia ser econémi-

ca (“necesitamos producir’), moral (“obrar rectamente”) e intelectual

18 Fell, 1989, por ejemplo, hace una verdadera crénica de la campaia. La sigue dia a dia.
Véase pp. 23-45. Cosio Villegas, entonces joven preparatoriano, recordaba la “aurora boreal”
que se apropié del pais cuando Vasconcelos asumié la rectoria, véase Cosio Villegas, 1986, pp.
4647,

19 yiasconcelos, 1950, p. 12. Vasconcelos escribia: “La ignorancia de un ciudadano debilita
a todo el pueblo y es una carga sobre todos y cada uno de nosotros; destruyamos pues la
ignorancia y la miseria, nuestros verdaderos enemigos”. Boletin de la Universidad, nim. 3, enero
de 1921, pp. 23-25. El Universal, hacia eco de las afirmaciones del rector: “En México, quién no
lo sabe, uno de los grandes y abrumadores obsticulos que han dificultado nuestra marcha hacia
grandes destinos es la ignorancia en que ha yacido y yace la gran multitud integrada por las
clases humildes”, véase El Universal, 23 de julio, p. 3.

20 Hale, 1991, pp. 371 y 383, y también Knight, 1989, p. 37.
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(“pensar”). Y su fin 1dltimo era “formar hombres capaces de bastarse a si
mismos y de emplear su energia sobrante en el bien de los demds”.?' El
vocabulario de Vasconcelos se impregné gradualmente de sentido religioso:

LEINT

las palabras “servir”, “misién”, “bondad”, “abnegacién”, “sacrificio”, salpi-
caban una y otra vez su discurso. De la misma manera, la campana ‘“para
combatir al enemigo”, se contagié de su espiritualidad y se convirtié en una
cruzada casi apostélica.

En realidad, Vasconcelos no creia que la educacién por si misma resol-
veria los problemas y en mas de una ocasién se refirié a la necesidad mas
apremiante de alimentar al pueblo y remediar su situacién econémica. Sin
embargo, ptublicamente mostré un exagerado optimismo sobre sus poderes:
leer y escribir, repetia una y otra vez, volverian fuerte al pueblo y ello seria
la base de la independencia nacional. Su *“campana alfabetizadora” copi6
muchas de las ticticas empleadas con éxito en Rusia y China, paises con
problemas similares a los de México y él mismo dijo haberse inspirado en las
reformas que Gorki y Lunacharsky llevaban a cabo a partir de la Revolucién
de Octubre.?? Todos los que “supieran algo” debian integrar el “Cuerpo de
Profesores Honorarios de Educacién Elemental”, organizacién nacional
que representaba un paso adelante en su meta de federalizar la ensefianza.
Sélo se requeria haber cursado hasta tercer afio de primaria y leer y escribir
el castellano. La necesidad hace comprensibles tan pocas exigencias en la
ambiciosa tarea de impartir una educacién integral y ensefiar “la honradez
con nosotros mismos, que es origen de la honradez social y culto de la
verdad y el trabajo social” (para el rector, saber leer y escribir era sinénimo
de poseer todas las virtudes). Los profesores honorarios recibian un diplo-
ma de la universidad, que los acreditaba ante sus alumnos y les daba
preferencia para obtener empleo en todas las dependencias del gobierno.

La responsabilidad no se dejé totalmente en manos de voluntarios. Al
presupuesto de la universidad de 2 218 168.75 pesos se aumentaron 551 000
anuales, para el sostenimiento de maestros alfabetizadores. No obstante la
importancia de la campana, en el primer ano no se entrené personal, ni
hubo locales adecuados ni material diddctico. La inica recomendacién fue:
“ensenar de una manera sencilla, clara, y directa la pronunciacién y la

21

= Vasconcelos, 1950, p. 11.

22 En sus memorias Vasconcelos asegura que él habia formulado la ley que serviria
de norma a la nueva Secretaria de Educacién antes de que sofiara con volver a ser ministro de
Educacién y mientras leia lo que estaba haciendo en Rusia Lunacharsky. Véase Vasconcelos,
1938, p. 25. Fell senala que Vasconcelos aprendié de los rusos técnicas de difusién cultural,
la organizacién de festivales populares, las ediciones de gran tiraje a precios reducidos, la
multiplicacién de las bibliotecas, la sistematizacién de la alfabetizacién, la preservacién y el
desarrollo del patrimonio cultural. Véase Fell, 1988, pp. 661- 662.
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escritura de las palabras y frases hasta que los alumnos se perfeccionen en
la escritura y lectura”.?

En la capital, la respuesta fue inmediata. Los voluntarios, jévenes uni-
versitarios y preparatorianos, maestros de primaria, amas de casa y ‘“‘sefiori-
tas de sociedad”, “salieron a la calle” a buscar alumnos. Se ha hecho una
leyenda de su tarea casi evangélica en fébricas, locales de mercados, domici-
lios particulares, patios de vecindad, carpas improvisadas y lotes baldios, en
los que ensenaban a leer usando los muros como pizarrones y cualquier
tablén como pupitre.

La colaboracién de los maestros normalistas ha sido menos ponderada,
a pesar de que trabajaban con mds eficiencia. Muchos de ellos como Luz
Vera, prestigiada autora de un importante método de lectura y escritura en
uso durante el gobierno de Calles, no sélo tuvo varios alumnos a su cargo
sino que coordinaba a otros maestros. Los preparatorianos perdieron pron-
to su entusiasmo y con frecuencia abandonaban sus clases pretextando
examenes, salud precaria, exceso de trabajo. Del raquitico numero de
maestros registrados en la universidad, de agosto a diciembre de 1921 —162
en total—, una buena parte no concluyé su tarea.

Con los alumnos hubo poca comunicacién; falté hacer ver a los futuros
alfabetizados la importancia de aprender a leer y escribir. Quizas por eso su
respuesta fue menos entusiasta. Uno que otro maestro llegé a tener un
nutrido grupo, pero la mayoria sélo tenia unos cuantos discipulos. A los 162
maestros citados, correspondieron, segiin informes de la universidad, 2 163
alumnos. Obreros, vendedores ambulantes, madres de familia y nifios pe-
quenos se reunian en un mismo local, lo que desalentaba a los adultos, sobre
todo a los hombres, quienes se cohibian por su torpeza. Los pupitres
infantiles los incomodaban; leer textos pueriles o corear el silabario los
avergonzaba. Ante su resistencia a aprender a leer y escribir hubo que
recurrir a sefiuelos como la ensefianza de algiin oficio, o el de entregarles
un obsequio.?* Los grupos homogéneos, sobre todos los de obreros dentro
de las fabricas, dieron mejores resultados.

Los improvisados maestros tenian a su vez que improvisar el material
didictico y echar mano, de acuerdo con las indicaciones de la universidad,
de los textos en uso en las primarias o de cualquier otro que tuvieran a su

2 L campana contra el analfabetismo”, circular nim. 1, Vasconcelos, 1950, p. 26.

24 Uno de los maestros escribfa a la Universidad: “El bajo pueblo se niega a responder
a cualquier esfuerzo nuestro pretextando que es domingo, dia de descanso unos; otros que
ya son grandes, que no tienen tiempo de lavarse, que no les dejan sus amos y ademads creen
que nuestra labor lleva alguna finalidad politica o contraria a su religién”. Boletin de la
Universidad, nim. 3, enero de 1921. No falté quien informara que al invitar a un grupo de
trabajadores a clase, salieron huyendo *“quizis por temores que puedan tener estos ignorantes
de que se les tienda una red para conducirlos a filas”; miedo por demis justificado si se
recuerda que la leva habia sido por afios practica usual para reclutar soldados.
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alcance. Algunos maestros iluminados empleaban métodos innovadores
como La guia metodologica de la ensefianza de la escritura y la lectura de Enrique
Rébsamen, que trataba de “evitar el martirio de aprender a leer y a escribir
y la amargura que producia el deletreo” o el popular Método onomatopéyico
de Gregorio Torres Quintero que introdujo el fonetismo imitando los ruidos
y voces de la naturaleza. Pero los mds forzaban a sus alumnos a deletrear el
El primer libro de lectura de Luis Mantilla o El silabario de San Miguel.?

Otro método de gran uso fue “el global” de los maestros Ayala y Pons,
conocido también, con algunas variaciones, como “natural”, que presenta-
ba desde el principio pensamientos completos relacionados con las acti-
vidades del nifio. Todos estos textos carecian de interés para el alumno
adulto, lo que sin duda contribuy? al poco éxito de la campania. Un esfuerzo
diferente fue El tesoro del adulto del profesor Juan Ruiz Gémez, publicado por
la Libreria de la viuda de Ch. Bouret en 1920, que no logré convencer a los
maestros.?

Hubo alfabetizadores que inventaron sus propios métodos, lo que pro-
dujo un verdadero caos, remediado en parte por la publicacién del Libro
nacional de lecturay El silabario de Ignacio Ramirez por la sep.

Inicialmente hubo poco contacto con los estados. La universidad les
enviaba s6lo informes aislados. Aguascalientes, Guerrero, Durango, Campe-
che, Yucatan, Oaxaca, Querétaro y Michoacdn, respondieron al llamado del
rector y nombraron inspectores para supervisar la campaiia, pero la respues-
ta, en general, fue débil. En muchos casos los propios maestros enviaban a
sus companeros de provincia las circulares del rector; aquéllos la reprodu-
cian en los diarios locales.?’

Con la creacion de la Secretaria de Educacién Piblica en 1921, la
campana perdio6 el cardcter de cruzada apostdlica. El Departamento de Cam-
pana contra el Analfabetismo estableceria centros escolares en los lugares
de mayor poblacién. Gracias a la dotacién de un amplio presupuesto, se
contraté a profesores, se editaron y distribuyeron materiales de alfabetiza-
cioén y de lectura y se incluyeron oficios y la instruccién bésica para adultos.
En el Distrito Federal y en algunas ciudades, se establecieron centros cultu-
rales, centros de “desanalfabetizacién” y escuelas nocturnas.

% El método de Rébsamen hasta la fecha es el que cuenta con mayor nimero de
ediciones. Tuvo una gran aceptacién en Veracruz y Yucatan.

% El autor lo llamé “método natural” por consistir en la memorizacién visual de unas
cuantas frases, sin andlisis ni sintesis.

27 Un maestro reportaba: [...]por lo que respecta a las circulares que el ciudadano Rector
de la Universidad tuvo la fineza de remitirme, las distribui entre varios amigos y compaiieros a
quienes indiqué la conveniencia de ponerse en comunicacién con ese Departamento. Espero
que en estos dias un periddico local, El Dictamen publique estas circulares, Boletin de la
Universidad, t. 1, nim. 3, enero de 1921, p. 59.



130 LA RECONSTRUCCION, 1920-1924

Sin embargo, los informes iniciales de los primeros directores de esta
nueva etapa de la camparia, Abraham Arellano, y Eulalia Guzman, su sucesora,
fueron desalentadores. Al decaer el entusiasmo de los voluntarios, se recu-
rri6é a maestros “méviles” o “ambulantes” que se diseminaron en el campo. El
Ejército Infantil, integrado por estudiantes de cuarto a sexto afios de prima-
ria, buscaria sus propios alumnos y prepararia su material y textos para hacer
mads amena la clase.

La campana de alfabetizacién apoyé a la ‘“de disfrazar la miseria y la
pobreza” y “sanear y hermosear la capital” para festejar el centenario de

la consumacién de la Independencia. Aurelio de los Reyes relata cémo en
1921

[...] se inici6 el lavado del corazén de la metrépoli pricticamente con agua,
cepillo y jabén. Se bané a andrajosos y limosneros, se combatieron nidos
infecciosos, se desratizaron y limpiaron barrios populares, se desterraron

mendigos y vagabundos y se les obsequiaron trajes de kaki para sustituir los
hara\pos.28

La sEp contribuyé con la creacién de centros culturales en varios “luna-
res” de la metrépoli. Segtin el mismo autor, en la “terrible” colonia de la
Bolsa “hubo que contratar 50 mulitas para acarrear las inmundicias porque
los camiones de limpia no pudieron circular. Desaparecieron los cerros de
tierra y porqueria que obstruian las calles y que eran verdaderos escondites
para los rateros”.? Ahi se estableci6 el primer centro cultural, proyecto
“piloto” de educacién integral para nifios y adultos, que rompia con la
ensenanza rigida circunscrita al aula. Su éxito fue tan grande que no sélo
atrajo a cerca de 1 200 alumnos sino que transformé a “‘nifos indémitos que
lanzaban piedras a los transetintes”, en entusiastas conferencistas que daban
charlas a sus mismos padres sobre temas de la vida diaria. La escuela
Francisco I. Madero, de la calle de Jardineros, contaba con una Casa del
Analfabeta en donde se impartian cursos nocturnos de alfabetizacién y de
oficios practicos que incluian corte y confeccién y economia doméstica.
El centro escolar ofrecia desayunos gratuitos a los nifios, y a los vecinos un
espacio para pasar sus ratos de ocio, cambiar impresiones, oir musica y ver
peliculas didacticas.* Una de sus responsabilidades era intentar formar en
los vecinos habitos de limpieza y organizar cuadrillas de aseo para suplir las
deficiencias de los servicios publicos.

28 De los Reyes, en prensa.
% Idem.
%0 Jdem.
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Hacia finales de 1923 funcionaban con éxito siete centros culturales en
diferentes colonias proletarias de la ciudad.?!

La Secretaria de Educacién intenté “saldar su deuda con el adulto
iletrado”’, mediante la fundacion de numerosos centros de instruccion rudi-
mentaria. En su primer informe de gobierno, Alvaro Obregén se refirié a 22
de ellos. En el Distrito Federal varios circulos de obreros abrieron escuelas
nocturnas para ensefar las primeras letras e impartir “materias de utilidad
para la clase trabajadora”.3? Circeles, hospitales, iglesias protestantes y
asociaciones privadas pusieron su grano de arena en la obra de educacién
popular.®®

La opinién publica hablé mucho de estas escuelas. Algunos periédicos
como Omega opinaban que los recursos para la educacién se canalizaran “a
las clases rectoras”; El Heraldo de México afirmaba que los patrones “debian
regocijarse” por la creacién de centros para analfabetas, pues la educacién
del obrero aumentaba su eficiencia, depuraba su moral, aumentaba su
iniciativa y lo convertia en consumidor al crearle necesidades. Un editoria-
lista conclufa irénico: “ya veran los industriales de la Repiiblica cudnto les
aprovecha llenar sus fabricas con expertos en vez de multitudes de analfabe-
tas de que se han servido como inerte combustible para sus maquinas [...]
el bien genuino siempre es provecho efectivo de todas las otras clases”.>*

Fuera de las ciudades los obstdculos se multiplicaban. Las escuelas
carecian de mobiliario. Las mds de las veces maestros y alumnos tenian que
improvisar sus propios mesabancos o bien trabajar en el suelo. En poblados
rurales las clases nocturnas eran alumbradas con velas, pues incluso la luz
del petréleo era incosteable. Rara vez habia material diddctico; escaseaban
las pizarras y gises, papel y ldpiz eran verdaderos lujos. La sep enviaba toda
clase de ayuda, desde ldmparas de gasolina hasta jab6n y creolina, pero
habia comunidades casi inaccesibles. Con frecuencia el material se transpor-
taba a lomo de mula y tardaba tanto en llegar a su destino, que maestros y
alumnos perdian el entusiasmo y “se desperdigaban”. Los equivocos eran
frecuentes: escuelas no electrificadas recibian focos, jacales con piso de

81 | os siete centros que funcionaban hasta 1923 estaban situados en las colonias Morelos
Jardines(de la Bolsa), Santa Julia, San Lizaro, Escuela de Tiro, La Ladrillera, Coyoacin,
Ixtacalco y barrio de Zapotlin; en el Distrito Federal, la colonia del Rastro. Algunos tenfan mas
de 1 700 alumnos. Véase Boletin de la Secretaria, t. 1, ntim. 1, mayo de 1922, pp. 101-103.

2 Algunas empresas industriales de la capital establecieron escuelas parasus trabajadores,
entre ellas la Compaiiia de Tranvias y las fibricas La Montaiiesa en Coyoacin, La Abeja en San
Angel, la fabrica de cigarros El Buen Tonoy la de hilados y tejidos La Carolina, a la que no sélo
acudlan obreros sino también amas de casa y sirvientas.

% Por ejemplo, los Caballeros de Colén sostuvieron veinte escuelas para adultos en el
Distrito Federal, a las que asistian regularmente mis de 3 000 alumnos, a la vez que emprendie-
ron una cruzada contra el analfabetismo por medio de una publicacién periédica. Excelsior, 2
de marzo de 1921.

3 El Heraldo, 1 de marzo de 1920.
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tierra, una buena dotacién de jergas. Los detractores de Vasconcelos le
dieron mucha publicidad a lo ocurrido en el poblado de El Venado, San Luis
Potosi, donde los campesinos que solicitaron textos de alfabetizacién reci-
bieron libros en francés.?

Maestros y alumnos, en un despligue de creatividad improvisaban enra-
madas para servir de aulas; papel y lapiz eran suplidos con varillas, ladrillos,
bloques de arcilla o el simple suelo raso; tela ahulada, clavada al muro con
espinas de maguey, fue por largo tiempo el mejor pizarrén.

Los maestros abandonaban a sus estudiantes a medio curso forzados por
la irregularidad en sus pagos, por el exiguo salario o porque a menudo eran
amedrentados por los politicos y autoridades locales. El simple hecho de que
los trabajadores se reunieran despertaba sospechas. Un maestro escribié a
Vasconcelos:

Como unos cuantos politicos de profesién apoyados por el extinto ex goberna-
dor [sic] nos hacian la contra de una manera franca volviendo todos los asuntos
politicos a tal grado que nos hicieron una persecucion tenaz y macabra. Mas
cuan supieron que la citada escuela era federal. Debido a esto lograron en parte
su propésito porque el miedo de perder la vida hizo que todos los sefiores que
tenian dispuesto estudiar lo evitaron para no exponerse.36

Los maestros no siempre estuvieron libres de culpa. En ocasiones se
veian involucrados en alguna querella; por ejemplo, José Rivera fue atacado
cuando “las fuerzas federales ametrallaron a los trabajadores que estaban
alfabetizando por haber insultado gravemente a miembros de la Unién
Minera de Trabajadores” .3’

Los terratenientes eran grandes enemigos de la campana: prohibian las
clases nocturnas, se rehusaban a prestar locales, cortaban la electricidad y el
agua, amenazaban a sus trabajadores con despidos y hostigaban al maestro.
Los campesinos, por su parte, con frecuencia se oponian a que sus hijos
asistieran a clases porque perdian fuerza de trabajo. Los adultos justificaban
su ausencia por los grandes trechos por recorrer, la fatiga o la inutilidad de
la lecto-escritura en su vida diaria.

No faltaron, por supuesto, quienes a pesar del cansancio, las incomodi-
dadesy las largas caminatas, mostraran gran entusiasmo por aprender a leer
y escribir. Una inspectora relataba cémo le conmovié ver que campesinos:

[...] animados de la mejor buena voluntad, hacen sus labores sentados en el
suelo teniendo sobre sus rodillas el papel y c6mo en el pueblo de San Pedro

%5 AHsEP, exp. 12, leg. 7-5, f. 149.
%6 AmsEp, exp. 125, 1922.
37 AHSEP, exp. 278, 1923.
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Ahuacaltin una vela de parafina les sirve para cuatro y se prestan el lipiz unos

con otros por carecer de recursos para proverse cada uno de los ttiles que
necesita.38

Entre septiembre de 1923 y septiembre de 1924 el presupuesto de la
secretaria se redujo drasticamente de 52 362 913 a 25 593 347 pesos. Los
centros quedaron dedicados exclusivamente a la ensefianza de la lectura y
la escritura, y la campafia, circunscrita al Distrito Federal. Esto propicié que
los grupos que consideraban extravagantes las medidas adoptadas por Vas-
concelos lanzaran fuertes criticas, como ésta, publicada en el diario Omega:

Se gastan muchos miles de pesos en que el propio sefior Vasconcelos vaya a
ponernos en ridiculo en las republicas latinoamericanas del Continente. Se
gasta en formar orfeones populares y en cambio se suprimen muchas escuelas
primarias y se escatima el gasto de silabarios. La Secretaria de Educacién Publica
es como la Victoria de Samotracia: con alas y sin cabeza.

La campana alfabetizadora que habia despertado tantas expectativas
termind poco exitosa y sin haber disminuido significativamente el grado de
analfabetismo. El presidente Alvaro Obregén, en su tiltimo informie de labores,
se refiri6 a 52 000 alfabetizados durante su régimen, cifra insignificante
comparada con los millones que existian en el pais.

No obstante, se habia dado un paso: el gobierno extendié su radio de
accion, hizo sentir su presencia donde antes era desconocido e involucré a
ciudadanos de toda la Republica en la resolucién de un problema al que las
autoridades concedian dimensiones catastréficas. Por otra parte, se hizo
obvia la incompatibilidad del sistema escolar, formal o informal, con las
necesidades de los trabajadores.

UNA SECRETARIA PARA TODO EL PAIS

Durante la presidencia de Obregén, Vasconcelos y sus colaboradores siguie-
ron contando con apoyo y un sustancioso presupuesto. Obregén destiné, en
1922, 9.3% del presupuesto total al ramo de educacién, cifra que, gracias a
un momento de efimera bonanza econdémica, alcanzaba 45 millones de
pesos, “cuatro veces lo adjudicado por cualquier otra administracién”. Este
presupuesto s6lo se sostuvo dos aios.>

38 Ansep, exp. 137, 1922. Informe de la inspectora Ignacia Anguiano.

%9 Ruiz, 1977, p. 56. En 1921 la produccién de petréleo llegé a su punto mas alto: 193.3
millones de barriles, cifra impresionante si se la compara con los 10 millones que se produjeron
en 1910. Los impuestos a la produccién y de exportacién de petréleo suministraron en estos
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La campana de alfabetizacién era sélo el primer paso de una nueva
etapa. La meta del nuevo rector era crear un organismo que rebasara la
limitada jurisdiccién de la extinta Secretaria de Instruccién Publica y que
permitiera, mediante la federalizacién de la ensefianza, lograr la tan anhe-
lada unidad educativa. En realidad se trataba de formalizar lo que la prictica
habia sancionado. Se habia visto repetidas veces que durante el porfiriato
los gobiernos de los estados generalmente adoptaban, por conviccién, las
pautas dictadas por la Secretaria de Instruccién ya que no tenian cbligacién
legal de hacerlo.

El proceso requeria de la modificacién de la ley de secretarias de Estado,
expedir la ley constitutiva de la nueva secretaria y, lo mds dificil, enmendar
el Articulo 14 transitorio que habia suprimido la Secretaria de Justicia e
Instru