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PREFACIO

El estudio de la administracién virreinal en Hispanoamérica es y ha sido
uno de los grandes temas de la historiograffa colonial desde hace mds de
una centuria. Desde que Lillian Estelle Fisher publicé en 1926 la primera
obra de referencia sobre la administracién virreinal,! la investigacién inter-
nacional continué de forma intermitente ocupdndose de los virreyes en
general, o de uno de los cuatro virreinatos, o bien de cada uno de los virre-
yes en monografias y ediciones de fuentes o articulos de revistas. En el caso
de México, a mediados de los afios cincuenta Jorge Ignacio Rubio Mané
empezd a publicar una serie de estudios que mds tarde se reunieron en una
edicién conjunta,” por no mencionar la publicacién de fuentes individua-
les o referentes a determinados sucesos en el Boletin del Archivo General de
México.? En los setentas Lewis Hanke y Celso Rodriguez publicaron varias
obras sobre fuentes virreinales editando después la serie de instrucciones a
y de los virreyes de la casa de Habsburgo.*

Paralelamente se han publicado —y contindan hasta ahora— fuentes y
estudios, cuya referencia desbordarfa con mucho el 4mbito de un prefacio.

Lo que en cambio vale la pena destacar es que durante mucho tiempo
estos estudios se centraron, sobre todo, en fuentes legales provenientes tan-
to de archivos espaioles como americanos y en la correspondencia de esos
representantes del monarca en América; pretendian interpretar el cardcter
de la administracién americana o rastrear la politica de estos gobernantes,
los conflictos en que se vieron respectivamente envueltos o el funciona-
miento de su corte.’

! L. E. FisHER, 1926.

2 J. 1. Rusio MaANE, 1983.

3 Cfr. por ejemplo, Boletin del Archivo General de la Nacién (México), 1976.

4 L. HANkE, 1977; L. Hanke, G. MEnDOzA y C. RODRIGUEZ, 1980; L. HANKE, G. MENDOZA y
C. RODRIGUEZ, 1976-1978; HANKE, 1976.

> (fr. por ejemplo la cantidad de estudios aportados por la historia del derecho, como el cldsico
J. M. Ots CappEQUI, 1965; Congresos del Instituto de Historia del Derecho Indiano (Actas y Publica-
ciones); J. L. IsraEL, 1975; C. ROSEN MULLER, 2008; A. AMADORI, 2013.
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12 LA CONSTRUCCION DE LA AUTORIDAD VIRREINAL

Poco a poco, el curso de estos estudios se abrié a todos los aspectos de la
gestion de los virreyes como representantes del rey, como gobernadores,
capitanes generales y presidentes de las audiencias correspondientes a la
vida cortesana: el ceremonial que tenfan que observar, su relacién con
la corte del rey, su politica de intervencién o colaboracién con otras insti-
tuciones del virreinato u oficinas administrativas, y su obligacién de rendir
cuentas al final de su mandato mediante el juicio de residencia, particula-
ridad de los virreyes americanos. En resumen, se podria decir que la abru-
madora mayorfa de los estudios se ocupa de los virreyes como gobernantes
con un marco de actuacién mds o menos bien establecido, o en curso de
modificacién politica desde la metrépoli. A pesar de que los recientes estu-
dios se ha enfocado en los virreinatos de manera mds amplia en el contexto
general de la monarquia espafola,® incluyendo a la monarquia portugue-
sa,” éstos han quedado sin una investigacién exhaustiva o explicacién sufi-
ciente. En este contexto, consideramos de especial interés dos cuestiones
importantes: primera, la funcién y el papel de los virreyes en la corte del
rey, y segunda, la construccién y extension de la autoridad de los virreyes,
especialmente en los virreinatos americanos, en donde se establecieron des-
pués de un proceso de conquista y no por herencia dindstica de un territo-
rio. Mientras la primera de estas cuestiones empieza a discutirse, como
puede deducirse de los estudios citados en la nota 6, para entender mds a
fondo la segunda cuestién hay que acudir al estudio de la profesora Sem-
boloni, quien prologa este prefacio.

Sirviéndose del hecho de que la documentacidn virreinal mexicana se
conserv casi integra hasta la actualidad y acudiendo al instrumento meto-
doldgico de la geografia histérica y de la distribucién etnoldgica, la autora
persigue a lo largo del siglo xv1 a los personajes con los cuales interactda
cada virrey, ya sean sefiores o cabildos indigenas, autoridades o individuos
espafioles, e indaga de qué manera o relativo a qué temas o problemas
ocurre aquella relacién. Ordena cronolégica y geogrdficamente esos testi-
monios de interaccién y logra identificar el cardcter de los individuos con
los cuales cada virrey interactud. La autora consigue dibujar mapas que
muestran el espacio en el cual cada virrey logré extender su autoridad y

¢ J. E. HortaL MUNOZ y E LABRADOR ARROYO, 2014.
7 M. Rivero RODRIGUEZ, 2011; P. CARDIM, J. L. ParLos (eds.), 2012; P. Carpim, T. HerzoG, J.J.
Ruiz IBANEZ y G. SABATINI (eds.), 2012; H. CHiva BELTRAN, 2012.
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mando: mapas que, en suma, van ilustrando el lento proceso de la expan-
sién de la autoridad virreinal sobre el territorio que suele describirse como
virreinato de la Nueva Espafia. La profesora Semboloni concluye que a fi-
nes del siglo xv1, después de haberse fijado definitivamente el puerto de
Acapulco como punto de salida y de retorno de la Nao de China, el segun-
do de los Velasco logra consolidar la autoridad en el marco de este ampli-
simo espacio del virreinato novohispano: por otra parte, nunca territorial-
mente definido salvo por la linea del Istmo de Panamd, que lo separa del
dmbito de mando del virrey del Pert.

Ademds de introducir una nueva metodologia en el estudio de los virre-
yes, la autora cuestiona de forma implicita la interminable serie de estudios
acerca de la politica metropolitana que sacan conclusiones con base en las
leyes y los reglamentos emanados de la metrépoli, y que cuestionan hasta
el significado de la actitud legisladora metropolitana. El caso de la aplica-
cién de las Leyes Nuevas de 1542-1543 quizés sea el ejemplo mds impor-
tante al respecto, y probablemente requiera una revisién frente al problema
relacionado con la autoridad de mando de los virreyes. Junto con los estu-
dios recientes sobre el papel de los indigenas en el proceso de colonizacién
imperial® en la linea politica de Carlos V del Plus Ultra, el estudio de la
doctora Semboloni contribuye en mucho a aclarar estas estructuras impe-
riales 77 situ, después del largo predominio de estudios sobre las teorfas y
las simbologias imperiales.

La aplicacién de la metodologfa desarrollada por la autora promete tam-
bién avances de conocimiento para épocas posteriores y otros dreas de in-
terés, como el campo de los estudios sobre las fronteras o el de los desarro-
llos de identidades propias.” En definitiva, la metodologfa aplicada podria
aportar mucho para el gran tema de las reformas borbdnicas ya que, al fin
y al cabo, al igual que la introduccién de la institucién virreinal desde la
antigua capital azteca, también las reformas borbdnicas se empezaban a
implantar desde esta misma metrépoli virreinal, redefiniendo poco a poco
la autoridad de los virreyes. Como aquellas reformas nunca lograron orga-

8 D. Tanck DE EsTrADA, 2005; E. CasTRO GUTIERREZ (coord.), 2010, por no mencionar los estu-
dios ya cldsicos del recién finado James Lockhart y de tantos otros. Como ejemplo de los avances en
el campo de la historia del derecho que se han logrado ¢f%. T. DuVE, 2008, que persigue el proceso de
la aplicacién de un derecho particular estatal en la disputa con la Iglesia por el control indigena.

> Cfr. por ejemplo A. MORE, 2013.
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nizar con impacto duradero las zonas fronterizas, el enfoque metodoldgico
de la doctora Semboloni puede contribuir, inclusive, a profundizar el co-
nocimiento del principal aporte latinoamericano al derecho internacional
después de la Independencia, a saber, el principio del u# possidetis."® Como
bien se sabe, este principio no solamente tuvo enorme importancia en el
reconocimiento de los estados independientes latinoamericanos, sino tam-
bién en la larga serie de conflictos fronterizos entre los estados del conti-
nente americano.

Por un estudio tan inspirador para tantos temas y problemas de la his-
toria de América, no solamente hay que felicitar a la autora, sino también
al doctor Andrés Lira, quien dirigié este trabajo con pericia y paciencia.

Dr. HORST PIETSCHMANN
Universidad de Hamburgo

10 Cfr. el estudio reciente del historiador suizo J. FiscH, 2010; por ser poco conocido conviene
recordar también un libro de 1984 del mismo autor, con una temdtica que tal vez por la propia historia
imperial interesa muy particularmente a historiadores de habla alemana, como recientemente lo prue-
ba también D. DAMLER, 2008.



INTRODUCCION

Nuestro estudio tiene el propésito de mostrar la construccién dialéctica de
la institucién virreinal y del orden politico colonial a través de las acciones
cotidianas de los virreyes en la Nueva Espafia. El proceso comprende desde
el establecimiento de la institucién virreinal en los nuevos territorios hasta
su consolidacién como fuente de poder real hacia fines del siglo xv1. La
hipétesis central que motivo este trabajo fue que las actividades cotidianas
del virrey sentaron las bases juridicas y delinearon las materias de su com-
petencia, al tiempo que la incidencia y expansion de aquéllas, durante la
segunda mitad del siglo xv1, definieron el espacio fisico de actuacién vy el
asentamiento de un orden politico.

Antes de entrar en el tema de fondo es necesario, con el fin de situar el
contexto histérico, esbozar una panordmica de las aportaciones que dife-
rentes autores han propuesto para fundamentar el andlisis. El detonador de
esta investigacion fue el articulo “La actividad jurisdiccional del virrey y el
cardcter judicial del gobierno novohispano en su fase formativa” del histo-
riador Andrés Lira Gonzdlez,! trabajo que ha revelado la importancia de los
documentos emitidos por el virrey, no sélo para la labor de gobierno, sino
también como acciones propias de justicia. Ese estudio monografico des-
perté la curiosidad por entender el papel que jugaba la institucién virreinal
en la funcién de gobierno, y si era posible medir y analizar ésta a través de
las acciones cotidianas registradas en los libros de gobierno. El paso si-
guiente fue acudir a la primera recopilacién de esos documentos, hecha
por Peter Gerhard, quien habia encontrado libros de gobierno completos
en las bibliotecas del Congreso en Washington y New Berry en Chicago, y

! El articulo trata de las actividades de los primeros virreyes de Nueva Espafia, Antonio
de Mendoza (1535-1550) y Luis de Velasco el Viejo (1550-1564), que tuvieron un cardcter
jurisdiccional. Sefialadas como aquellas actividades que atendiendo a conflictos de diversos
grupos de la sociedad llevaron a los gobernantes a dictar soluciones por las que decidie-
ron pleitos o instrumentaron valiéndose de comisionados y autoridades subalternas la deci-
sion de cuestiones litigiosas. A. Lira, 2004, pp. 299-318.
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habia publicado un indice de los mandamientos.? El estudio de Gerhard ha
sido fundamental para construir el andlisis histérico y juridico de esta in-
vestigacion, asi como su manifestacién concreta en el espacio territorial.
Habida cuenta de la importancia de los trabajos que motivaron este andli-
sis, se presenta a continuacién un resumen general de las aportaciones de
la historiografia actual sobre el tema, organizado de acuerdo con dos ver-
tientes; para la demarcacién y justificacién juridica, se han considerado los
supuestos de la teorfa general, en tanto para el enfoque metodoldgico se
apela a la historia jurisdiccional con su metodologfa y a los estudios mono-
gréficos que nacen de la teorfa general.

El primer caso se sustenta en la escuela italiana de los estudios del dere-
cho moderno, corriente que vive actualmente un momento de gran fervor;
particularmente se citan aqui los trabajos de Paolo Grossi® y Maurizio Fio-
ravanti. La escuela italiana? se nutre y dialoga con la corriente alemana,
como se puede encontrar en la sintesis del trabajo de Sandro Chignola,’
autor que destaca el enfoque metodoldgico y se remite al debate abierto
acerca de qué es la historia, cémo hacer historia y la historiografia existen-
te: “La historia se convierte en representable sélo en la medida en que la
experiencia histdrica ya esté conceptualizada y esté, por tanto, disponible
en los testimonios y los documentos”.® Aunque en ese ensayo historiogrd-

2 Manuscrito 140 de la Coleccién Kraus de la Biblioteca del Congreso (Washington) y
manuscrito 1121 de la Coleccién Ayer de la Biblioteca New Berry (Chicago). Se trata de
2911 mandamientos ubicados los mds (2 705) geogrdficamente. P. GERHARD, 1992, p. 774.

3 Entre los trabajos de investigacién que tienen una clara matriz brunneriana o kosellec-
kiana y han tenido una gran influencia en la renovacién conceptual de la historiografia ju-
ridica italiana, deben ser mencionados los dirigidos por el grupo florentino de Paolo Gros-
si. Sobre este punto, particularmente significativo, ¢f. P. Grossi, 1995.

4S. CHIGNOLA, 2003, pp. 27-67. “El primero de los elementos que han contribuido a la
renovacién —también en Italia— de los paradigmas de las ciencias histdrico-politicas, nos
ofrece, a partir del andlisis de los sucesos y de las estructuras que interacttian en la historia
constitucional occidental, la posibilidad de hacer una generalizacién histérica, y, por tanto,
no sélo estdtico-tipolégica. Sin este elemento, no se habria podido establecer una diferen-
ciacién entre saberes, prdcticas y conceptos, de hecho inexistentes en el objeto histérico, ni
disolver éste en prdcticas que, encargadas de narrar acontecimientos, eluden la responsabi-
lidad de inferir un modelo estructural de la accién histérica a partir de sus propias observa-
ciones. El segundo elemento renovador ha consistido en la asuncién de la circularidad y
globalidad constitutivas del fenémeno estatal, teniendo en cuenta la especifica apertura de
horizonte hintzeana”, pp. 43-44.

5 Ibidem, pp. 27-67.

6 Ibidem, pp. 27-67, 32.
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fico se validan los fundamentos del modelo weberiano” para el andlisis ju-
ridico-politico de la época “antigua”, se muestra también que esa visién es
superada en el estudio de los conceptos del Estado contempordneo, con la
nueva escuela alemana apegada al modelo de Reinhart Koselleck.® El ma-
yor aporte de esta tltima se debe a Otto Hintze,’ releido y retomado por
Schiera®y Duso,!! quienes a su vez alimentan la nueva propuesta metodo-
légica italiana.

Otra problemdtica relevante ha sido el uso del concepto juridico del
territorio en estudio, debido a la concepcidén del derecho prevaleciente
en el siglo XvI; en este caso se ha subrayado que la concepcién de

la jurisdiccidn ordinaria adhiriendo al territorio estaba, en consecuencia, direc-
tamente ligada al proceso de territorializacién del poder, de tal suerte, entonces,
que los vinculos de porestas entre el principe —de quien flufa la jurisdiccién—
y sus stibditos dejaban de estar determinados exclusivamente por las relaciones
directas y personales que podfan establecerse entre ellos en funcién, por ejem-
plo, de la reciprocidad derivada de la amistad politica y de sus dispositivos de
aflanzamientos del poder [...]."2

Por ende, la génesis de una jurisdiccién ligada al territorio obligaba ne-
cesariamente al examen de la naturaleza y disefio del cauce y curso de ésa
por parte de quien la posefa @b origo y la comunicaba a sus magistrados
para que la ejercieran, actualizdndola en las Indias, sobre los pueblos que
habitaban en su territorio. Ese disefio se convirtid, a la postre, en una es-
trategia del poder politico y en la consecuencia légica de la configuracién
institucional de una monarquia plural, en la cual coexistian diversos terri-
torios y pueblos, respecto de cada uno de los cuales el ¢jercicio de la juris-
diccién real asumia caracteristicas propias.

Con relacién propiamente al “derecho indiano” se han considerado las
obras de Alfonso Garcfa-Gallo y Victor Tau Anzodtegui como base para
este estudio, gracias a la claridad y sistematizacién de la informacién que

7 M. WEBER, 1904, p. 61.

8 R. KOSSELLECK, 1993, p. 113.

2 O. HiNTzE, 1990.

10, ScHIERA, 1989.

11 G. Duso, 1980, pp. 77-89.

12 Se remite a la nota 64, cap. 1, de este trabajo. Véase J. GRANDON BARRIENTOS, 2004c,
nota 46, p. 683 y 2004b, nota 194, p. 685.
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presentan; con esos trabajos se afianza la definicién dada por Norberto
Bobbio sobre el fenémeno juridico de la consuetudine,’ visto como hecho
natural que se desarrolla en el tiempo. Otros historiadores del derecho,
como Javier Grandon Barrientos, han propuesto justificar el vinculo juris-
diccional entre el Nuevo Mundo y la Corona de Castilla con la excepcio-
nalidad de la situacién novohispana a principios del siglo xv1, dificilmente
comparable con el pasado inmediato;'* Bartolomé Clavero, por su parte,
explica la existencia del “derecho novohispano” con su andlisis en torno al
ius commune'y iura propia, entendiendo por “derecho novohispano” el 7us
propium, es decir, el derecho propio del territorio novohispano, emanado
por fuentes de derecho asentadas en el territorio, que finalmente tienen
que acoplarse al 7us commune. Bajo esta tltima concepcidn se reconocié la
suma de normas particulares que imperaban en un territorio; en otras pa-
labras, se advirtié que en éste existian diversas costumbres locales ya con-
solidadas y desligadas unas de otras, lo que explica el surgimiento del mar-
co juridico local.’> A partir del trabajo de Carlos Garriga, aunque no
siempre en linea con su teorfa, ha sido posible identificar claramente el
contexto jurisdiccional de la Audiencia, lo que ha permitido estudiar las
competencias virreinales en el dmbito jurisdiccional, asi como el origen de
los conflictos entre las dos instituciones.

Una vez asentadas las bases tedricas de este andlisis, el trabajo se ha
alimentado de autores como Silvio Zavala y José Miranda, quienes con
sus estudios monogrdficos completos acerca de los encomenderos, alcal-
des mayores, corregidores, entre otros, han establecido los principios
para entender la construccién de los actores juridico-politicos novohis-
panos. En sus trabajos se evidencian las estrategias y los mecanismos de
reproduccién de ambos dominios, en donde los alcaldes mayores resul-
tan ser los interlocutores directos de la politica virreinal hasta 1595, des-
plazan a los encomenderos, que como figura institucional desaparecen, y
subordinan la accién de los corregidores. El estudio de Woodrow Borah,
ademds de aportar una gran cantidad de material documental, justifica el
corte temporal de este trabajo, que concluye con el primer mandato del

13 Véase nota 18, p. 20, N. Bosslo, 1942, p. 102.
1 Véase p. 21 de este trabajo.
15 Véase nota 43. B. CLAVERO, 1992, p. 46.
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virrey Velasco hijo, con la institucionalizacién del Juzgado General de
Indios.®

La breve exposicién de las principales aportaciones a este estudio permi-
te delinear la hipétesis que lo gufa, y que consiste en los siguientes tépicos:
la interpretacién del derecho en la primera etapa colonial, la legitimidad
de la dominacién de la Corona espaiiola en las Indias, y el cardcter juridi-
co de la institucién virreinal. Estas son las bases que permitirdn analizar
cémo la autoridad de esta institucién se construye sobre la praxis juridica de
las actividades cotidianas de administracién de buen gobierno —manda-
mientos—, a la par de la definicién territorial que terminard por ser la expre-
sién del control en ese dmbito por parte de la Corona en la Nueva Espana.
Intervienen tres elementos que se relacionan y dan origen a la consolidacién
del instituto virreinal; en primer lugar, la definicién de “virrey” como insti-
tucién de gobierno y su atribucién de autoridad formal y real; en segundo
término, el territorio que abarca tal autoridad, asi como su organizacién; vy,
por ultimo, pero no menos importante, el transcurso del tiempo en que se
asienta y consolida la autoridad de la institucién de marras.

En relacién con los dos primeros elementos, su relevancia radica en la
revisién de la perspectiva segun la cual el “derecho” en la época colonial era
una manifestacién de la organizacién y de la dindmica juridica que expre-
saba los valores histéricos. Asi, el derecho debe ser entendido como el or-
denamiento de las agregaciones sociales y, en este sentido, responde a un
momento de articulacién que no sélo ordena a la sociedad, sino que se
adapta a ésta en un proceso de mutacién constante. El derecho referido es
casuistico, las fuentes de su legislacién son plurales,'” y se dan desde los
organismos centrales, como el rey y el Consejo de Indias, pasando por las
Audiencias y el virrey, en un primer nivel regional, hasta llegar a los niveles
locales de los gobiernos de espafioles y de indios. Ademds de estas fuentes,

16W. BoraH, 1996.

17 Fuentes del derecho indigenas: legislacion real, que recoge y ratifica por lo general las
disposiciones con que el virrey y la Audiencia van arbitrando solucién a problemas vivos de
la Colonia. Reglamentacién colonial dictada por el virrey o la Audiencia para la aplicacién
de leyes reales o para llenar lagunas de éstas. La jurisprudencia de los tribunales, Consejo de
Indias o Audiencias. Las antiguas costumbres indigenas, mandadas a observar por la Real
Cédula del 6 de agosto de 1555 siempre que no fueran contrarias a la religién catdlica ni a
las leyes de la Corona. Las nuevas costumbres y précticas indigenas. CAsO, ZAVALA, MIRANDA
y GONZALEZ NAVARRO, vol. 1, p. 106.
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definidas por una jurisdiccién territorial, existian otras que generaban un
derecho basado en la calidad y pertenencia a un grupo, tales como los con-
sulados, las huestes armadas y las varias corporaciones existentes. El ejem-
plo dltimo de éstas, no menos importante, es la Iglesia.

Dentro de toda esta pluralidad de ordenamientos, interesa identificar los
construidos alrededor de la institucién virreinal, expresados en los manda-
mientos cotidianos que iban dando forma a la autoridad del virrey en el
territorio novohispano. Se somete a estudio un sistema que prevefa una
vasta gama de fuentes de derecho, formales y materiales, que eran respetadas
por aquellas autoridades que lo aplicaban. Asi, lo que se llamard “derecho
indiano” estaba integrado realmente por un abanico plural de normas juri-
dicas (Reales Cédulas, provisiones, instrucciones, ordenanzas, pragmadticas,
entre otras), dictadas por una diversidad de autoridades, lo que les conferia
el cardcter de un ordenamiento casuistico y particularista. Indudablemente,
estaban presentes normas que contaban con cardcter “general”, que dicta-
ban las lineas de principios para su aplicacién, pero que dejaban a las varias
instituciones el discernimiento, juicio y prudencia de cada caso, lo que
constitufa una fuente efectiva de produccién del derecho. Ante situaciones
concretas, que generaran o pudieran dar lugar a conflictos, se dictaban reso-
luciones que entraban con valor de ley en la prictica consuetudinaria,'®
siempre y cuando no se contrapusieran con una ley general.

El virrey, como representante de la autoridad del rey en los territorios de
ultramar, se insertaba en la concepcidn de la monarquia segin la cual el
principio rector era el “orden de justicia” como condicién esencial de
“buen gobierno”: dar a cada cual lo suyo y proteger y amparar al débil
frente al fuerte. Por ende, entre las funciones ordinarias del virrey estaban
comprendidas las actividades de gobierno, administrativa y jurisdiccional,
lo que significaba atender a los diversos grupos de la sociedad.

Finalmente, el tercer elemento conductor en el andlisis es el intervalo
temporal, que comprende el mandato de ocho virreyes que gobiernan en-
tre 1535 y 1595, que delinea un transcurso caracterizado por una primera
interpretacién histérica de la figura del virrey a través de las instrucciones
reales, y por la definicién inicial de la politica de la Corona hacia los terri-

18 Se hace referencia a la definicién de Norberto Bobbio de la costumbre: “no es un acto
o un conjunto de actos, sino un hecho natural que se desarrolla en el tiempo”. N. Bosslo,

1942, p. 102.
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torios de ultramar. Si en la definicién de los limites del corte temporal re-
sulta claro el cierre con Luis de Velasco hijo, con quien se definen formal-
mente las competencias de gobierno del virrey y concluye una época de
incertidumbre en torno de la institucién virreinal, como se verd a lo largo
del trabajo, el inicio del intervalo elegido, 1535, amerita un paréntesis ex-
plicativo. Se considera que Mendoza fue el primer virrey para todos los
efectos en Nueva Espafia, aunque como se sabe, el titulo formal de virrey
se atribuyd por primera vez a Cristébal Coldn. Existen dos razones para
omitir deliberadamente este tltimo hecho; la primera es que el cargo de
virrey atribuido a Coldn, y sucesivamente a su hijo, tuvo mds cardcter ho-
norifico que efectivo, como bien sostiene Rubio Mafié;! la segunda razén,
de mayor relevancia, es que en 1524 el Consejo Real y Supremo de las
Indias definié la relacién prevaleciente entre los territorios indianos y la
Corona de Castilla y, por ende, el tipo de derecho al que estaban sujetos,
as{ como el tipo de gobierno que debia instaurarse:

[...] se dice que las Indias “se gobiernan por las leyes, derechos, i fuero de cas-
tilla, i se juzgan i tienen por una misma corona. Lo cual no sucede assi en los
Reinos de Aragén, Ndpoles, Sicilia, i Portugal, i Estados de Milan, Flandes i
otros que se unieron y agregaron queddndose en el ser que tenian o como los

Doctores dicen AEQUE PRINCIPALITER. Porque en tal caso cada una se

juzga por diversos i conserva sus leyes i privilegios™ .2

Como afirma Barrientos Grandon:

[...] por el descubrimiento y una serie de otros titulos las islas y tierra firme del

Mar Océano quedaron incorporadas a la Corona de Castilla por accessio y no

1 En las capitulaciones que se firmaron en Santa Fe, el 17 de abril de 1492, entre los
Reyes Catélicos y Cristébal Colén, a este dltimo, entre otras cosas, se le atribuyé el titulo
de virrey. Pero después de pocos afios se revocan las funciones de gobierno, en mayo de
1499. Sucesivamente a la muerte de Cristébal Colén, por una serie de acontecimientos, en
enero de 1515, la reina dofia Juana designa a Diego como “Almirante, Vissorey y Goberna-
dor de la Isla Espafiola” hasta 1523, fecha en que murié. Finalmente resulta que este cargo
fue mds bien honorifico que efectivo. Cfr: I. Rulo MARE, 1983, vol. I, “Origen y jurisdic-
cién, y dindmica social de los virreyes”, pp. 14-16.

20 “Solérzano y Pereira, Juan, Memorial y discurso de las razones que se ofrecen para que
el Real i Supremo Consejo de las Indias deba preceder en todos los actos publicos al que
llaman de Flandres, en Madrid por Francisco Martinez, 1629, XI, nota 66, fol. 20V-21r".
Cfr: ]. BARRIENTOS GRANDON, 2004b, pp. 633-708, 683-686, 688.
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aeque principaliter, lo cual significaba que quedaban sujetas a la jurisdiccién de
un mismo principe, asf que, la unién por accessio vinculaba jurisdiccionalmen-
te al Nuevo Mundo con la Corona de Castilla y por ende, el curso de la juris-
diccidn real en ellas estarfa ab origo, ligado al de la propia Corona castellana,

que ademds lo tuvo por modelo para disefarlo [...].2!

Se puede entonces afirmar que esta definicién del tipo de relacién con
el territorio, hecha por el Consejo de Indias, muestra la excepcionalidad de
la nueva situacidn, sin parangén con el pasado inmediato. Es por ello que
puede considerarse al virrey Antonio de Mendoza como el primero en te-
ner a su cargo la institucién virreinal que se asentard a lo largo de la época
en cuestion.”

Referente a la aproximacién metodolégica y el andlisis de las fuentes
—cuestién que se profundizard en el segundo capitulo—, se presentan
ahora algunos rasgos generales con el fin de guiar al lector a lo largo del
trabajo.

Ellibro se vale de una metodologia que usa los instrumentos estadisticos
como sistema de valoracién del avance progresivo del establecimiento de la
autoridad virreinal.?? El andlisis cuantitativo, con la contabilizacién de los
actos y su representacién espacial, permite visualizar cémo van tomando
cuerpo las instituciones, ademds de ofrecer una imagen de los ritmos y ra-
mificaciones de la praxis a través del tiempo y el espacio. Es justo esta
praxis el elemento que lleva a realzar el enfoque metodolégico distintivo en
un discurso dialéctico, en donde la aridez de los nimeros se justifica por-
que demuestra la formacién de mecanismos que darfan lugar al orden ju-
ridico novohispano. En el laboratorio de la praxis se construye el procedi-
miento juridico de manera cotidiana y duradera en el tiempo; ;cémo se
puede determinar la fuente de derecho si no es a través de la recopilacién
de una muestra de este objeto de laboratorio, “el mandamiento” No se
trata de acciones casuales y extempordneas, sino de un trabajo cotidiano y
recurrente, y sélo su frecuencia, su reiteracién y su persistencia trazan la

21 J. BARRIENTOS GRANDON, 2004a, cap. 2, pp. 95-124.

22 1. SEMBOLONI, 2011, pp. 151-178, 155.

2 El procedimiento debe ser leido de manera complementaria y no contrapuesta a la
metodologia adoptada por Oscar Mazin en el texto Gestores de la Real Justicia. En este tra-
bajo no se puede captar la vertiente informal de una sociedad estamental ni pretendemos
hacerlo. O. MaziN, 2007.
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validez de la consuetudo. Estamos en los albores de un procedimiento que,
gracias a su validez, permitird descubrir el tejido institucional que se for-
marfa. De hecho, la presencia a lo largo del texto de cuadros, tablas y ma-
pas, a pesar de que puede interrumpir la narrativa, ofrece los medios para
apreciar el proceso de definicién de las instituciones, que a la postre dard
origen al tejido institucional para el ejercicio de la autoridad de gobierno
durante el virreinato novohispano.

Con el propésito de entender el alcance de las acciones del virrey, acti-
vidad inserta en la concepcidén del orden juridico antes descrito, se necesi-
ta, por lo tanto, proceder a un andlisis preciso de casos con aplicacién te-
rritorial. El trabajo se centra en el examen de los mandamientos virreinales,
identificados como tales después de un estudio de la diplomdtica de los
documentos; se les clasifica a través de la frecuencia en la aplicacién con-
creta de los términos que permiten esa tipificacién. Este método tiene su
punto de partida en el enfoque expresado por Michel Foucault, segtin el
cual la historia no es un proceso evolutivo lineal y continuo, sino mds bien,
la irrupcién de acontecimientos accidentales y heterogéneos.* En contra
de la nocién de origen como esencia de la cosa misma, Foucault resalta la
idea de mutacién y la identifica como “comienzo histérico”;?> indaga cémo
se producen los discursos, y para ello delimita y define las circunstancias en
que se producen éstos. Las condiciones para el andlisis estdn dadas por dos
elementos divergentes; el primero, los cédigos fundamentales de una
cultura;?® y el segundo, el orden general, esto es, el marco que la ley general
obedece.” Entre estos dos puntos se abre paso un tercero, que juega el
papel de intermediario, en el que la cultura se distancia tanto de uno como
del otro, con lo que la transparencia inicial se pierde. Esta regién “media”,
anterior a las palabras, es en la que se gestan los cambios, reflejéndose en el
uso de un término que, sin mutar su forma exterior, cambia de significado
debido a las condiciones heterogéneas y accidentales en que ocurren aqué-

24 M. Foucautr, 1983, p. 19.

5 Tbidem, p. 17.

26 “Los cédigos fundamentales de una cultura —los que rigen su lenguaje, sus esquema
perceptivos, sus cambios, sus técnicas, sus valores, la jerarquia de sus pricticas—...”, ibidem,
p. 58.

7 “Las teorfas cientistas o las interpretaciones de los fildsofos explican por qué existe un
orden en general, a que la ley general obedece, qué principio puede dar cuenta de €I, por
qué razdn se establece este orden y no aquel otro”, en el sentido metafisico, 7bidem, p. 58.
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llos. Para identificar la formacién de los objetos del discurso, se consideran
las reglas de aparicién de los mismos sin ningtn sistema deductivo. La vi-
sién foucaultiana sostiene que las ideas no preexisten en si mismas ni las
palabras nacen de éstas, sino mds bien es el discurso lo que conforma
las ideas y las desarrolla; esta visién estd explicada bajo la teorfa de las mu-
taciones.?® Seglin este enfoque, se asume que si no aparece la palabra que
da lugar al concepto, no puede hablarse de éste, lo que no implica su
inexistencia, sino la imposibilidad misma de someterlo a andlisis. Sin pre-
tender atribuir la certidumbre de una ciencia exacta a un andlisis de esta
indole, aqui se adoptan estos presupuestos con el fin de clasificar las accio-
nes a través de un esquema de tipos de mandamientos, que permita siste-
matizar la informacién y mostrar los alcances efectivos de este método.

Las fuentes utilizadas en este trabajo son los indices compilados por el
Archivo General de la Nacidn, situado en la ciudad de México, y los pri-
meros ocho volimenes del Ramo Mercedes, ademds de documentos en-
contrados en los Ramos de Indios y Tierras y General de Parte. La critica a
las fuentes se encuentra en el segundo capitulo.

El estudio estd complementado por materiales graficos y cartograficos,
con el propésito de visualizar en mapas la informacién numérica y estadis-
tica de la época, y de ofrecer en conjunto las referencias espacial y tempo-
ral, a fin de lograr una mejor comprension de los datos desagregados. Debe
subrayarse que la construccién cartogrdfica de la época estd hecha con rela-
cién a las tendencias que el andlisis revela, que son indicativas y que no
pretenden ser un trabajo geogréfico; la cartografia presentada busca, més
bien, mostrar las tendencias generales en el alcance territorial de la autori-
dad virreinal.

A través del recorrido de las instrucciones que los monarcas daban a los
virreyes, es posible demostrar la existencia de diferentes fases en el proceso
de asentamiento de la figura virreinal como la institucién cabeza del reino
novohispano a lo largo de los afos. Los primeros dos virreyes definen y en-
marcan la institucién. Con el nombramiento de Antonio de Mendoza se
resaltan las amplias facultades otorgadas por el rey en respuesta a la situa-
cién existente en el territorio novohispano y a la voluntad de aquél de ins-
taurar una administracién centralizada, que permitiera por un lado el con-

28 Tbidem, p. 70.
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trol desde la metrépoli, pero que, por otra parte, no representara un peligro
de concentracién de poder para la propia Corona.? El nombramiento y las
instrucciones de 1535 a Antonio de Mendoza, las primeras en su tipo, son
tan generales que, de hecho, no especifican las provincias bajo su jurisdic-
cién. El sistema virreinal se formaliza con normativa general hasta 1542,
con la promulgacién de las Leyes Nuevas y con las Reales Cédulas enviadas
por Carlos I para el establecimiento de la Real Audiencia en Lima,*® aunque
en ellas no se define atin ninguna competencia. La relacién redactada por
Antonio de Mendoza al término de su gobierno a Luis de Velasco demues-
tra cémo las précticas del primero se asientan con el segundo.”

Las instrucciones reales dadas a Luis de Velasco en 1550 revelan un
cambio respecto de las emitidas a Mendoza. Ademds, las condiciones por
sf mismas son diferentes; Luis de Velasco hereda los efectos de las acciones
de su antecesor y, de hecho, las memorias de éste le permiten dar continui-
dad a una accién de gobierno que ya estd encauzada. En tanto, las érdenes
emitidas por el rey comprenden una particular sobre asuntos de hacienda,*
que descubre un primer esbozo de definicién de competencias. Por suge-
rencia de Antonio de Mendoza, se da la orden de contar con libros de go-
bierno. Desde la muerte de Herndn Cortés en 1547, por primera vez, el
titulo de capitdn general es atribuido al virrey Velasco. Desafortunadamen-
te, no existen las memorias de este virrey, pues muere en funciones duran-
te la visita de Jer6nimo Valderrama a la Audiencia. Se puede deducir, con
base en los acontecimientos posteriores, que la figura del virrey necesitaba
ser consolidada, aun cuando ya se encontraba enmarcada en la vida politi-
ca de la Nueva Espafia. Los siguientes seis virreyes determinardn las funcio-

2 El rey ordené que se controlara que los monasterios no fueran construidos a poca
distancia uno del otro y que se previniera el monopolio de cualquiera de las érdenes men-
dicantes... Ademds, de ahi en adelante no podria construirse ningin monasterio sin que el
virrey diera su consentimiento expreso... L. HANKE, 1976, vol. I, p. 18.

3 Barcelona, 20 de noviembre de 1542, Carlos I mandaba “que los reinos del Pert y
Nueva Espafia sean regidos y gobernados por Virreyes que representen nuestra Real perso-
na, y tengan el gobierno superior, hagan y administren justicia igualmente a todos nuestros
subditos y vasallos y entiendan en todo lo que conviene al sosiego, quictud, ennoblecimien-
to y pacificacion de aquellas provincias...”. Cfi. I. RuBlo MARE, 1983, vol. I, pp. 23-24.

31 “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su gobierno. Sin
fecha”, L. HANKE, 1976, vol. I, pp. 38-57.

32 “Instruccién a Luis de Velasco sobre cosas tocantes a la Hacienda, 16.IV.1550”,

ibidem, pp. 144-152.
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nes del instituto virreinal y lo fortalecerdn como un érgano superior de
gobierno.

La toma de posesién de la Real Audiencia, en 1564, arroja luz sobre la
inconformidad del cabildo de la ciudad de México y de la misma Audiencia
con la figura del virrey,* lo que descubre un conflicto entre aquellas autori-
dades y el gobierno superior y, por ende, la falta de aceptacién efectiva de la
autoridad en cuestién. La gran importancia que la personalidad del indivi-
duo tiene sobre el cargo es puesta de manifiesto por el siguiente virrey,
marqués de Falces, quien es destituido en menos de un afio, debido, por un
lado, a la incapacidad para encontrar un equilibrio entre la Audiencia y el
cabildo y, por el otro, a una visién politica de la institucién virreinal diferen-
te a la de la Corona. La institucidn, en la época del marqués de Falces, en si
misma todavia no goza de suficiente legitimidad ante los demds érganos,
aunque se va haciendo de ella en la prictica cotidiana. A diferencia de los
anteriores, que sélo eran “sefiorfas’, el marqués de Falces recibe el trata-
miento de “Excelencia’, cosa que enaltece el cargo. Uno de los actos rele-
vantes de este virrey es la promulgacién de las ordenanzas de tierras.?*

Durante ocho meses, la Audiencia se hizo nuevamente cargo del gobier-
no.”> Los acontecimientos posteriores a la muerte de Luis de Velasco y el
conflicto de la Audiencia con el virrey, llevaron a la Corona a decidir enviar
un personaje mucho mds enérgico, Martin Enriquez de Almanza, quien con
su praxis define profesionalmente al virrey como un funcionario de la buro-
cracia, mds eficiente que creativo. Los doce afios que permanecié en el cargo
se mantuvo el equilibro entre las varias autoridades; en ese lapso se formalizé,
en 1567, la funcién de presidente de la Audiencia al virrey*® y, fundamental-
mente, se define a éste como cabeza del reino en 1570. La Corona buscé en-
tonces la continuidad en las politicas de los virreyes, como lo demuestran las
instrucciones entregadas al virrey Lorenzo Sudrez de Mendoza, conde de la
Coruna, que recalcan las recomendaciones hechas por su predecesor’” Enri-

3 “Al morir Velasco, el concejo de la Ciudad de México tuvo una brillante idea. jQuiera
el Rey por favor no enviar mds virreyes!... el cabildo lo recomendé formalmente en una
resolucion del 21 de agosto de 15647, ibidem, p. 155.

34 Thidem, p. 164.

% Ya se habfa hecho cargo entre 1528 y 1531, y entre 1531 y 1535.

3¢ Madrid, 15 febrero de 1567, Felipe II. Recopilacién de leyes de los reinos de las Indias,
libro 11, tit. XVI, Ley 1, p. 371. Cfr. I. Rusio MARE, 1983, vol. I, p. 24.

37 L. HANKE, 1976, vol. 1, p. 229.
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quez de Almanza. Aunque la salud precaria y la debilidad de cardcter del
conde de la Corufia le impidieron hacer frente a la conflictiva situacién poli-
tica de la Nueva Espana, evita el paralelismo con el precedente del marqués de
Falces, porque aquél contaba con un fuerte consenso social —podria decirse
que es justo en este momento cuando el instituto virreinal ha adquirido la
suficiente formalidad como para disociarse del elemento humano, esto es, de
la personalidad de quien ocupa el cargo—. En un informe secreto, Sudrez de
Mendoza pide al rey que se le envie un visitador general a Nueva Espana. El
rey nombra asf en 1583 como visitador al arzobispo de México, Pedro Moya
de Contreras, quien se convierte en virrey interino. Los dltimos dos virreyes,
marqués de Villamanrique y Luis de Velasco hijo, mostraron con sus acciones,
respectivamente, la importancia del control del territorio para extender la
autoridad virreinal, y la necesidad de mantener, a través de la pacificacién, un
equilibrio entre la Audiencia y el virrey. El descenso demogrifico entre la po-
blacién nativa durante los dltimos afios hizo que se tuviera un particular cui-
dado con los indios. Durante el periodo del dltimo virrey en el intervalo estu-
diado se definieron tanto las competencias jurisdiccionales entre el virrey y la
Audiencia, con la instauracién formal del Juzgado General de Indios, como el
dominio propio de la Corona para asentar las bases coloniales.

Cronologta de los virreyes:

Mendoza, Antonio de 14/11/1535 —25/11/1550
Velasco, Luis de (el Viejo) 25/11/1550 — 31/07/1564
Real Audiencia (1564-1566)

Peralta, Gastén de Marqués de Falces 19/12/1566 — 11/11/1567
Enriquez de Almanza, Martin 04/11/1568 — 04/10/1580
Sudrez de Mendoza, Lorenzo Conde de La Corufa 04/10/1580 — 19/06/1583
Moya de Contreras, Pedro (interino) 25/09/1584 — 18/11/1585

Manrique de Zuniga, Alvaro Marqués 18/11/1585 —17/01/1590
de Villamanrique

Velasco, Luis de (el Hijo) 17/01/1590 — 05/11/1595







1. DERECHO Y SOCIEDAD,
SIGLO XVI

Los antecedentes de la institucién virreinal con sus origenes y caracteristi-
cas se encuentran en la tradicién del reino de Aragén. Ante la ausencia del
monarca en los tres estados que integraban el reino, a saber, Valencia, Ca-
talufa e, incluso, la propia Aragén, y con el propésito de gobernar y man-
tener el control en Sicilia, Ndpoles y Cerdefia —sus posesiones en el Me-
diterrdneo—, el rey requirié de un representante a quien delegé la ejecucién
de varias de las funciones que le correspondian. Esta fue la experiencia
politica que mds tarde serfa instaurada en América,’ sobre todo después de
la conquista y durante la colonizacién de territorios como el novohispano.
Si bien éstos fueron los antecedentes de la institucién virreinal, que ayuda-
ron a la Corona espafiola a perfilar el ser y el deber ser del virrey en las
colonias de ultramar, no cabe duda que éste se vio obligado a actuar de
acuerdo con las exigencias que le impusieron las circunstancias americanas,
muy diferentes a las europeas. En especial, se pueden identificar tres facto-
res en el contexto europeo que marcaron las distinciones de la autoridad
virreinal respecto del caso americano; el primero, el hecho de que los virre-
yes ejercieron su representacion en una regién geogréfica relativamente
cercana al lugar en donde se encontraba el monarca; el segundo, la existen-
cia de una sociedad feudal establecida y representada en los parlamentos
instalados en los diferentes reinos; y el tercero, la situacién conflictiva del
continente como consecuencia de la lucha entre los estados por alcanzar la
hegemonia. A pesar de las condiciones que delinearon los contrastes, es
imprescindible presentar sintéticamente el contexto en que se originé y
desarrollé el instituto virreinal, porque de esta forma se pueden identificar
aquellas caracteristicas que se transmitieron al otro lado del Atldntico.

! Acerca del tema véase L.E. FISHER, 1926; S.A. RANDELLI, 1954, pp. 37-56; J. BENE-
YTO, 1958, p. 303 y ss.; J. LALINDE, 1964; C. GIARDINA, 1931, pp. 189-294; J. MATEU
IBARS, 1964; M. VIORA, 1930, pp. 490-502; M. RivERO RODRIGUEZ, 1989, pp. 197-212;
C.J. HERNANDO SANCHEZ, 1994.
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La tradicién en el reino de Aragén

La emergencia de la institucién virreinal en el reino de Aragén estuvo vincu-
lada con las designaciones de lugarteniente y gobernador, nombramientos
que empezaron a ser utilizados a partir del siglo x1v. El primogénito, la reina
o un infante podian ejercer el cargo de lugarteniente ante la ausencia del rey,
y sus facultades eran omnimodas en caso de que el rey saliera del territorio
espafol, pero limitadas si sélo se trasladaba a otro sitio dentro de él. Por su
parte, el gobernador fue una figura prevista para que lo representara en casos
de ausencia; le transmitfa el mando de perdonar, ordenar al ejército y res-
guardar el orden. También se contempld que, ante estados de guerra, era
necesario nombrar a un capitdn general. El vocablo virrey se empled, princi-
palmente, en Catalufa y en Valencia, ya que por costumbre el rey no ejercia
en estos estados las prerrogativas regias. De hecho, el dnico vinculo que exis-
ti6 entre estos dos estados y la Corona aragonesa fue la persona del rey. Aun-
que no hay mucha claridad sobre estas nominaciones, lo que si es bien sabido
es que, a raiz de esta tradicidn, el rey Fernando dejé en su representacién a
un virrey cuando se tuvo que trasladar al reino de Castilla.

La autoridad virreinal en Cerdefa, Sicilia y Ndpoles

La expansién y dominio del reino de Aragén sobre varios territorios del
Mediterrdneo obligé a instalar autoridades que rigieran y se hicieran res-
ponsables de los asuntos de sus posesiones. Esto sucedié en 1478, cuando
tras un acto de conquista, Cerdefa se unificé y adquirié el titulo de Regnum
Sardinie. Segiin Antonio Era, la politica de los reyes de Aragén, dirigida a la
unificacién de la isla, conllevd el reconocimiento de su autonomifa, y prueba
de ello fue el destinar a un virrey tinico para su gobierno, asi como consti-
tuir un parlamento, promover la unidad de jurisdiccién y una Real Audien-
cia como un solo tribunal supremo.?

Pero los antecedentes de la figura del virrey en este territorio se remon-
tan a 1323, fecha en que Cerdefa se sometid al rey Jaime II, quien confié

2 Cfr. A. Era, 1957, p. 216 de pp. 209-225; J. MATEU IBARS, 1964, pp. 27-28. La crea-
cién de la Real Audiencia en el reino de Cerdefa se suscité hasta el afio de 1564, bajo el

reinado de Felipe II.
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el mando supremo de la isla a gobernadores generales. Como advierte el
historiador Ignacio Pillito, se debe tomar en cuenta para evitar confusiones
que, desde aquel afio y hasta 1354, habfa dos tipos de gobernadores, los
generales encargados de las islas y los especiales. A su parecer, el instituto
de virrey fue una extensién de los primeros.? El término “virrey” aparecié
en 1418 y el primero que lo desempend fue Luis de Pontos, lo que no
significé que desaparecieran los cargos de gobernadores generales. En el
siguiente siglo, en 1548, se hizo mds precisa la distincién entre el virrey y
los gobernadores generales, asi como de los lugartenientes, pues se le atri-
buyé al primero el titulo de “Gobernatorem et locumtenentem generalem
in dicto Regno Sardinie”.

Con el fin de cumplir con sus actividades, el virrey recibi la asistencia
de un asesor que se sometié a su autoridad. En un principio, el regente
fungié como su consejero en todos los negocios de gobierno y en la admi-
nistracion de justicia.® Cuando se instituy6 la Real Audiencia en 1573, los
doctores que la integraban y la Regencia de la Real Chancillerfa, que se
habfa implantado en 1487, formaron el Consejo de Justicia,” concebido
como érgano consultivo del virrey. En cuanto a las disposiciones legislati-
vas de éste (cridas, bandos, entre otras), se estipulé que para que fueran
vélidas tenfan que llevar no sélo su firma, sino también la del regente de la
Real Chancillerfa, asi como la del abogado fiscal. En caso de que estos do-
cumentos unicamente hubieran sido firmados por aquél y su secretario,
mantenian su vigencia nada mds durante el tiempo que permaneciera en su
cargo.® Cabe sefialar que la primera recopilacién de las leyes y pragmdticas
reales del reino de Cerdena se hizo durante el virreinato del duque de Gan-
dia y conde de Eril, y fue publicada por primera vez en 1640.

3 1. Prurto, 1862, p. 5; J. MATEU IBARS, 1964, p. 29.

4J. Marteu Iars, 1964, p. 30.

> En la nota 5 se reporta la cita del texto de Francisco de Vico, Historia general de la isla
y Regno de Sardenia, Barcelona, Lorenzo Deu, 1639, parte I, pp. 18-21. En la nota 7 se cita
que la “luogotenenza ... representaba la persona del soberano concentrando en si cada
competencia jurisdiccional y sovrastan todos los demds cargos de los estados, este titulo
también lo tenfan los virreyes ademds del de capitdn general”, en ibidem, 1964, pp. 30-31.

¢ Para la Regencia de la Real Chancilleria véase Segismundo Arquer, Sardiniae brevis his-
toria, Basilea, 1558 y Augustae Taurinorum, Typographia Regia (1788), fol. 10, en ibidem,
1964, p. 51.

7 Pragmdtica de Felipe II del 3 de marzo de 1573, en ibidem, 1964, p. 52.

8 Ibidem, p. 59.
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Los antecedentes de la autoridad virreinal en Sicilia se remontan al afio
de 1477, en que Juan II de Aragén nombré, en Barcelona, a Juan de Car-
dona, conde de Cardona y de Prades, como “Vicerex” de Sicilia. En ese
caso se le otorgaron a éste las mismas preeminencias y facultades de que
gozaban los lugartenientes en Catalufia y en Aragén.

Hasta el momento no se ha podido precisar la fecha en que se instalé la
institucién virreinal en Ndpoles, tan sélo se puede decir que ésta recibié
la direccién militar. Nada mds que para impedir que el virrey reforzara su
autoridad, Fernando el Catélico cred, en 1505, el Consejo Colateral, el
cual asumid las funciones tanto de un tribunal supremo como de un con-
sejo consultivo, que, a la postre, alcanzarfa un predominio sobre las del
propio virrey® en 1559. Atin mds, la duracién de su cargo era de tres afos
y las normas para que pudiera nombrar y proveer oficios eran muy estric-
tas.’” Sin lugar a dudas, esto respondié a la tendencia hacia la centraliza-
cién del poder que se estaba produciendo en Espafia. En las “instruccio-
nes” que se dieron a don Pedro de Toledo en 1536, fecha en que fue
nominado, se puede apreciar que su principal funcién adquirié un cardcter
represivo y justiciero, aunque se delimitaban sus intervenciones en materia
feudal;'" en general, fueron dispositivas —cambiar y hacer las leyes—; de
jurisdiccién suprema; “graciosas” —otorgar gracias, mercedes, estatutos—;
y administrativas. Ademds se le otorgé autoridad sobre el patrimonio real,
las entradas del reino y la provisién de ciertos oficios. Bdsicamente estas
atribuciones se mantuvieron sin cambios desde que Fernando el Catélico,
entre 1504 y 1505, concedié poder al visorrey y lugarteniente general.!?

Como se puede apreciar, a pesar de que los virreinatos de Cerdefia, Sici-
lia y Ndpoles coincidieron en el tiempo y los virreyes ejercieron en territo-
rios no tan alejados del lugar en que se asentaba el rey, hubo disparidades
en cuanto a las atribuciones que se les otorgaron, pues se tuvieron que
adaptar a las circunstancias de cada uno de los territorios, y porque la defi-
nicién de esta figura se encontraba en proceso de construccion a través de

° C. J. HERNANDO SANCHEZ, 1994, p. 199.

10 Pragmdtica imperial de enero 1531 al cardenal Colonna: “nuestra intencién fue siem-
pre, y es, que los dichos nuestros Visorey non hayan podido proveer de officio ninguno, que
valga mas de los dichos cien ducados al afio...”, I. CERNIGLIARO, pp. 152-153.

' C. J. HERNANDO SANCHEZ, 1994, p. 208.

12 Tbidem, p. 197.
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la experiencia histdrica y como parte de la conformacién del Estado mo-
derno. Si esto sucedi en el mismo escenario europeo, qué no pasaria en las
tierras distantes del territorio americano y en un tiempo tanto mds lejano.

En efecto, la monarquia espafiola fue resultado de la unién de dos gran-
des tradiciones, la de Castilla y la de Aragén, aunque, como se ha dicho, la
autoridad virreinal emergié de esta dltima, debido a una experiencia histé-
rica en que la diversidad en sus territorios la condujo a buscar una organi-
zacién plural como medida para mantener el control y evitar conflictos. La
causa de que, a mediados del siglo xv, se empezara a utilizar la palabra vi-
rrey no se ha podido esclarecer.’® Segtin el historiador Rubio Mané, hubo
dos posibles razones que llevaron a introducir el término; la primera fue
que a raiz del establecimiento de la dinastia en Sicilia, se quiso distinguir al
lugarteniente general como representante de los reinos continentales,
mientras que el virrey estarfa encargado de las posesiones ultramarinas; y la
segunda fue que se pretendié cambiar la voz de lugarteniente general a
la de virrey con la finalidad de emplear una acepcién mds correcta, y aun-
que filolégicamente ambas palabras significan lo mismo, resultaba mds es-
pecifica la de virrey. A estas dos posibles causas se puede sumar una tercera,
pues hasta aquel momento todos los que habian sido nominados como
lugartenientes procedian de la Casa Real o tenfan ascendencia real, lo que
les daba una connotacién de figura feudal, mientras que a partir de la se-
gunda mitad del siglo xv, el concepto de virrey estuvo asociado al de un
“funcionario” de una Corona que tendfa a centralizarse, como parte de la
conformacién del Estado moderno.

Contexto histdrico de la peninsula ibérica
a partir de sus coyunturas politicas

El periodo comprendido entre 1535 y 1595 se inserta en una de las etapas
mds controvertidas de la historia; en el siglo xvi emergié el Estado moder-
no, se presentd la racionalidad en el 4mbito politico y el hombre renacen-
tista se convirtid en protagonista del acontecer. Si bien a primera vista estos
aspectos no tienen mayor relevancia para el andlisis de una sociedad en

13 1. Ruslo MAXE, 1984, p. 9.
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formacién en territorios todavia ignotos, no se pueden pasar por alto he-
chos y fenémenos coyunturales de la historia politica europea que, de una
u otra manera, repercutieron en el ordenamiento del continente america-
no, en general, y de Nueva Espafa, en particular. Por esa razén, es preciso
hacer una breve exposicién sobre aquellos sucesos del contexto espafiol que
influyeron en la instauracién de la autoridad virreinal novohispana, y
que permita, por ejemplo, comprender que la decisién de Carlos V de
nombrar a un funcionario para ocupar este cargo obedecié al objetivo de
reorganizar su aparato gubernamental de “manera racional”. En efecto, la
aparicion de esta figura en territorio novohispano y sus primeras experien-
cias corresponden al reinado de Carlos V de Alemania y I de Espafia,!
sobre el cual se hablard a continuacién.

Varios de los estudios sobre Carlos V y su imperio destacan dos facetas
en la vida del emperador, la del caballero y la del hombre racional. Con
relacidén a esta tltima, se le considera como un hombre del Renacimiento,
totalmente impregnado del espiritu y las formas de la gran cultura italiana,’
e influido por el pensamiento “maquiavélico” y el concepto de lo “atil”.1¢
Sin embargo, al mismo tiempo, mantenfa resabios del mundo medieval,
por ejemplo, con la idea predominante ain a principios de la Edad Moder-
na de que la autoridad del monarca se sustentaba en la ampliacién y ane-
xi6n del dominio del principe sobre su casa y administracién!” con un ca-
rdcter patrimonial.’® Bajo esta conviccién, Carlos V identificé al Estado
con las figuras del principe y de la dinastfa, lo que en los hechos se traducia
en considerar que el Estado era cosa suya “personal” y su propio “patrimo-
nio” que habia heredado de sus antepasados y que debia incrementar con
todas sus fuerzas a fin de transmitirlo a sus hijos, por lo que estaba compro-
metido a que nada disminuyera la herencia. A la vez, se impuso el deber del
principe hacia sus sibditos, el cual consistia en recompensar a aquellos que
le servian bien con honores, beneficios y diversos donativos, entre otros

14 Sobre este contexto: F CHABOD, 1934 y 2003; R. MENENDEZ PIpAL, 1941; M. VAN
DurME, 1957; J. MARTINEZ MILLAN, 1992; M. ]. RODRIGUEZ SALGADO, 1992.

5 E CHaBOD, 2003, p. 11.

1o Esta afirmacién se justifica en el texto de Chabod con “la instruccidn secreta del 6 de
mayo de 1543” acerca de la sisa a su hijo Felipe, en ibidem, 2003, p. 12.

17 J. MARTINEZ MILLAN, 1994c, pp. 13-36.

'8 N. ELias, 1982, p. 60.
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privilegios, lo que evidencia una concepcién “personalista” del Estado."
Aunque el cardcter de hombre racional rigié sus acciones politicas, el he-
cho de que en ¢l confluyeran no sélo esta faceta, sino también la de caba-
llero, devela que Carlos V era un emperador en transicién,? a diferencia de
su hijo Felipe II, quien ya estuvo impregnado totalmente de un fuerte ra-
cionalismo.

La parte de hombre racional de la Edad Moderna se manifest6 en el
emperador Carlos V, principalmente, en su afén por centralizar el poder
con base en el principio del “absolutismo regio”. Una prueba de ello se
encuentra en la instruccién que gir6 en 1548 al no conceder a los virreyes
ni a los gobernadores mds autoridad de la necesaria y no permitirles actuar
con total independencia o, por lo menos, autonomfa de accién.?!

La centralizacién del poder del absolutismo mondrquico implicé la ra-
cionalizacién de las funciones administrativas del Estado a través de varias
politicas. Entre ellas destacan los Consejos, que los reyes Isabel y Fernan-
do ya habian empezado a crear en el siglo xv, pero que en realidad se de-
finieron hasta 1556, durante el gobierno de Carlos V. El proceso de la
constitucién y desarrollo de cada uno de ellos se puede observar en la si-
guiente lista:

* Consejo de Estado. Ejercié tanto para Castilla como para Aragén du-
rante el reinado de Isabel y Fernando. Se encargé especialmente de
la politica exterior. Fue reorganizado en 1522.

* Consejo de Guerra. También ejercié para ambos reinos. Fue creado
en 1517 y reorganizado en 1522.

* Consejo de la Inquisicidn. Tribunal supremo de la inquisicién para
Aragén y Castilla.

* Consejo de la Cdmara de Castilla. Supremo érgano ejecutivo y admi-
nistrativo exclusivo para este reino.

* Consejo Real de Castilla. Consejo supremo judicial para este reino
durante el siglo xv. Este habia sido el verdadero érgano central del
gobierno de Castilla. Fue reorganizado en 1480.

Y E. CHaBOD, 2003, p. 16.

2 Jbidem, p. 44.

2! “Instruccién de Carlos V a su hijo Felipe”, Habsburgo, 18 de enero de 1548, en
ibidem, p. 170.
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* Consejo de la Contaduria Mayor de Castilla. Organo supremo, técni-
co y financiero.

e Consejo de Hacienda. Organo supremo politico-financiero fundado
en 1523.

* Consejo de Indias. Constituido como consejo en 1524, estuvo encar-
gado de la administracién de las posesiones ultramarinas.

e Consejo de las Ordenes. Organo administrativo central de las tres
grandes érdenes de caballeria, las de Santiago, Alcdntara y Calatrava;
fundado cuando Fernando e Isabel atribuyeron a la Corona la digni-
dad de gran maestre de las tres érdenes, que tenfan riquisimas pose-
siones.

* Consejo de Aragén. Organizado por el rey Fernando en 1494 y reor-
ganizado por Carlos V en 1522.

* Consejo de Italia o Consejo Supremo de Italia. Fundado en 1556 para
atender los asuntos del Milanesado, Ndpoles y Sicilia. La fecha de
1556 ha sido puesta en duda.?

La instauracién y reorganizacién de este tipo de instituciones, ante la ne-
cesidad de racionalizar las funciones del Estado, estuvo acompafiada de
acontecimientos que dieron un viraje a la politica interna de Carlos V. En
efecto, las muertes de los diferentes consejeros —como la del cardenal
Tavera en 1545, la de Francisco de los Cobos en 1547% y la de Hernando
Nifio en 1552—24 representaron un momento coyuntural, pues a partir
de ellas la visién politica de este tipo de funcionarios se modificé, en la
medida que se resolvié la pugna existente entre ebolistas y albistas, en fa-
vor de los primeros, quienes a partir de ese momento influyeron en las
decisiones tomadas en el seno del gobierno y la administracién, al tiempo

22 Ibidem, pp. 67-68.

2 A partir del retiro del canciller Gattinara en 1527, Cobos, que habfa fungido como
comendador mayor de Ledn, empez6 a influir en todos los sectores, a tal punto que cre6 un
grupo fuerte de fieles a él, entre los que destacaba Francisco de Eraso. Desde 1529, estuvo
al servicio de la emperatriz Isabel, en calidad de regente de los reinos hispanos. El 31 de
julio de 1546 se convirti6 en secretario del rey. A su muerte, Juan Vdzquez de Molina ocu-
pé su cargo.

2 Desde 1547 fue presidente del Consejo de Castilla, cargo que ejercid hasta su muerte.
Ademds conté con otras funciones, fue obispo de Sigiienza desde 1543 hasta 1552, y pa-
triarca de las Indias.
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que desplazaban al duque de Alba® y Fernando de Valdés,?® entre otros
mds, principales integrantes de los albistas. Asi, desde mediados de 1554
y hasta 1559, la regencia del reino de Castilla pasé a la princesa Juana, que
favorecia al grupo ebolista. Cabe recordar que éstos defendieron una reli-
giosidad recogida y de observancia estricta, en donde la vivencia religiosa
se caracterizaba por un anti-intelectualismo, por la insistencia en la prdc-
tica metddica de las virtudes y por una ascesis rigurosa de mortificacion,
sobre todo en la comida y en el suefio, corriente que, dicho sea de paso,
influyé en Ignacio de Loyola.

Finalmente, el 16 de enero de 1556, Carlos V cedié las posesiones pa-
trimoniales de las coronas de Castilla y Aragén a su hijo Felipe II. De he-
cho, la transmisién del imperio a éste habfa empezado desde 1552 y se
habia ido produciendo gradualmente. El secretario Eraso, el inquisidor
general Fernando de Valdés y Juan Vézquez de Molina conservaron sus
cargos durante el proceso.

Otro acontecimiento fundamental que marcé los cambios en la politica
del Estado espafiol fue la bancarrota financiera de 1557, ya en tiempos del
reinado de Felipe II, hecho que exigié una revisién de la politica financiera
y hacendistica.””

Por otra parte, en el decenio de los sesenta del siglo xv1, Diego de Espi-
nosa, en su calidad de presidente del Consejo de Castilla, llevé a la préctica
toda una visién racional de la organizacién estatal al someter a una regla-
mentacion a todos los oficiales y obligar a que todos los organismos anota-
ran sus actividades en libros-registros.?® Ademds, realizé reformas confesio-
nales en América, acordadas en una junta en 1568, las cuales se aplicaron
en la peninsula, pero acentuadas por los poderes y privilegios que les con-
cedia el Regio Patronato, como lo demuestra el hecho de que los virreyes
fueran nombrados directamente por Felipe II con poderes especiales, a
instancias de Espinosa, sin que para nada fuera consultado el Consejo de
Indias.

% En 1548, el duque de Alba obtuvo el cargo de mayordomo mayor del principe Felipe
II. Desde este puesto controlaba, en buena medida, a los personajes que se acercaban a Fe-
lipe (J. MARTINEZ MILLAN, 1994b, p. 81).

26 Hasta el afio de 1547, don Fernando Alvarez de Toledo fue presidente del Consejo de
Castilla y después se convirtié en inquisidor general.

¥ F. CHaBOD, 2003, p. 92.

28 J. MARTINEZ MILLAN, 1994a, p. 24.
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En materia religiosa, el objetivo radicé en la transformacién de la Igle-
sia indiana, eminentemente misionera y dominada por el clero regular,
en una Iglesia con predominio del clero secular, centralizada en los obis-
pados o en virtud del patronato que ostentaba la Corona. Los varios
problemas que esa iniciativa generé en América fueron exitosamente
contenidos por el virrey Martin Enriquez de Almanza, designado en
1568 y apadrinado por el cardenal Espinosa. Justo durante su virreinato
(1568-1580) llegé la Compaiifa de Jesus, se fundé la Inquisicién® y se
nombré como obispo de México a Pedro Moya de Contreras, uno de los
hombres fieles a Espinosa.

En la década de los afos setenta concluyd la influencia del partido ebo-
lista, debido a otra serie de fallecimientos que definieron un nuevo cambio
coyuntural. En primer lugar, murié Diego de Espinosa, el 8 de septiembre
de 1572; despudés, el general de los jesuitas Francesco Borgia, el 30 de sep-
tiembre de 1572; y, finalmente, la princesa Juana, el 8 de septiembre de
1573. A la par, Ugo Boncompagni se elevé a la silla papal con el nombre
de Gregorio XIII, el 14 de mayo de 1572. Este papa estuvo a favor de las
misiones y ademds puso bajo su influencia a la Compaififa de Jests; por
ende, mostré un cambio de actuacién y orientacién ideoldgicas hacia el
poder espiritual, es decir, pasé de una religiosidad contemplativa a otra
mds activa, prictica y temporal.

Entre los cambios resultantes de la visién racional de las funciones ad-
ministrativas se cuenta la introduccién de las juntas de letrados y nobles,
con las que se buscé la especializacion en los temas de gobierno. Los letra-
dos se dedicaban a tratar temas técnicos, como hacienda y religién, mien-
tras que los nobles se abocaban a discutir sobre cuestiones politicas. A la
par de esos acontecimientos en el contexto espafiol, se produjo otra coyun-
tura politica, la convocatoria a Cortes —exclusivamente para el reino de
Aragén, publicada el 15 de junio de 1592—, la cual influy6 en la direccién
politica de las Américas.

2 J. MARTINEZ MILLAN, 1994d, p. 223.
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1.1. Lo juripICO
COMO EXPRESION DE LA SOCIEDAD

El 14 de noviembre de 1535 marcé el inicio de una nueva etapa en la po-
litica de la monarquia espafiola, con la toma de posesién de Antonio de
Mendoza de la institucién virreinal en Nueva Espafia. Al momento en que
se establecid ésta en los territorios de ultramar, una de las primeras medidas
de la Corona consistié en emitir instrucciones al virrey,®® con la finali-
dad de sefalarle las lineas generales de la administracién virreinal, al tiem-
po que se le conferfa una jerarquia superior a todas las demds instituciones
asentadas no sélo en el territorio bajo su jurisdiccidn, sino también en una
extensa drea geografica que todavia no estaba sometida directamente a su
accién.’! Posteriormente, los virreyes que sucedieron a Mendoza recibieron
instrucciones en las que se definieron sus facultades y competencias de
gobierno.

El objetivo de esta obra es identificar, por un lado, hasta dénde las acti-
vidades cotidianas en el gobierno del virrey —mds alld de los lineamentos
generales que la Corona dictaba por “ley”— sentaron las bases juridicas y
definieron las materias de su competencia; y, por el otro, esclarecer el grado
de incidencia y expansién que tuvieron esas actividades durante la segunda
mitad del siglo xv1, porque, ante todo, revistieron una gran importancia en
la medida en que la Corona espafiola logré definir el “control del territo-
rio” a través de ellas.

La justificacién de la hipdtesis propuesta en esta investigacién se en-
cuentra en el marco tedrico de la propia institucién virreinal en su tiempo
histérico y, por ende, en el enfoque juridico con que se estudia el caso, mds
que en la novedad del tema elegido. Al estimar que el andlisis de la institu-
cién virreinal desde perspectivas como la del normativismo, evidente ma-
nifestacién de un formalismo sistemdtico, puede generar interpretaciones
equivocadas, el estudio se concentra en las normas dictadas por la Corona,
tomando en cuenta su aplicacién en un contexto especifico. El orden juri-
dico al que pertenecian los actores del siglo xv1, respondfa a dindmicas muy
diferentes a las de los siglos X1x y XX, las cuales se han querido identificar en

30 “Instruccién a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 15357, en L. HaNKE, 1976, vol. 1,
pp. 21-30.
311 RuBlo MARE, 1995, pp. 45, 81-82.
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aquella centuria en los trabajos regidos por teorias como la arriba sefialada.
Cabe recordar que durante el siglo xv1 y a lo largo de la época colonial, el
“derecho” era una manifestacién de la organizacién y la dindmica juridicas
resultantes de los valores histéricos, sociales y culturales propios de esa
circunstancia.

El andlisis de los fendmenos juridicos del siglo xv1 debe concentrarse en
el “orden de la sociedad” de acuerdo con su momento histérico, lo cual no
puede obviarse, sobre todo porque se trata de un periodo que siguié rigién-
dose —y estuvo permeado— por una serie de principios enraizados en la
tradicién medieval,®? aun cuando en un sentido histérico formal ya se en-
contraba enmarcado en la concepcién y pricticas juridicas modernas. Le-
jos de pretender hacer un andlisis sobre el derecho y su historia, con sus
presupuestos y sus origenes —objeto que abarcarfa la historia del dere-
cho—, la investigacién se apoya en las propuestas de aquellos historiadores
del derecho que, desde los afios ochenta del siglo xx, han revitalizado esta
rama bajo una éptica “nueva’, en la que se observa el desarrollo de la socie-
dad y en la que predomina una visién localista y sobre un andlisis preten-
didamente omnicomprensivo. El derecho, sustentado en el fenémeno de la
“experiencia juridica’® —concepto introducido por Grossi y retomado
por varios estudiosos—, se define sumariamente como la organizacién de
la accién juridica genérica para traducir la vida cotidiana en disciplina.
Asimismo, segtin esta corriente, el derecho ha sido valorado como la con-
formacién de principios, ideales y valores que influyeron en una serie de
ordenamientos capaces de organizar la realidad, acogiéndose al método
consuetudinario y a los diferentes hechos juridicos. De acuerdo con estos
lineamientos, todo trabajo abocado a estudiar el derecho que dominé en

32 Este tema ha sido abordado en textos como los que se citan a continuacién: A. GAr-
cia-GALLO, 1977, t. I; B. CLaVERO, 1992 y 1994, 1994; ]. M. OT1s CapDEQUI, 1968; V. TAU
ANZOATEGUL, 19925 N. BoBpio, 1990; P. Grossi, 1996; F. CARPINTERO BENITEZ, 2000.

3 “Era frecuente la invocacién de casos y ejemplos para que sirvieran de orientacidn en
la resolucién de los nuevos hechos. .. ‘es que —como decia Setanti— no se juzga bien de las
cosas factibles, por sélo el discurso de buena razén: porque muchas veces suele ser la prdc-
tica diferente y aun contraria. De ahf la importancia que se le concedia a la experiencia,
como via para acceder al conocimientos de las cosas.” Véase al respecto V. TAU ANZOATEGUL,
1992, p. 64. “La historia del derecho se compone asi de una sucesién de experiencias juri-
dicas discontinuas, que toca al historiador reconstruir en su singularidad, conjugando con-
tinuidad y discontinuidad, con buen cuidado de separar el pasado que estudia del presente

que vive”, p. 13, C. GARRIGA, 2004a, pp. 3-8. Cfr: ].A. MARAVALL, 1984, p. 20 de pp. 15-38.
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una época determinada se debe enfocar en el ordenamiento de las agrega-
ciones sociales que se fundan en la “experiencia juridica”, lo que se traduce
en la necesidad de analizar una multiplicidad de ordenamientos juridicos
que convivieron y dieron forma a una sociedad corporativa® dindmica.
Ademds de todas estas consideraciones, si se quiere profundizar en el
conocimiento de la dindmica del devenir histérico del derecho como
parte integrante de la sociedad, se deben contemplar otros elementos
adicionales, como son los “hechos” y los “casos”, ya que fundamentan
una parte del derecho. De acuerdo con algunos historiadores especializa-
dos en este campo, el “caso”® provenia de una larga tradicién medieval
en la peninsula ibérica y fue una voz muy utilizada durante los siglos xv1
y XvVIL.’® Por ejemplo, en esta ltima centuria, Sebastidn Covarrubias
asentd: “Vale suceso que haya acontecido, y asi los juristas llaman caso la
ocasién o proposicién sobre que se funda la determinacién de ley o de-
creto; y en los pleitos lo primero en que se concuerda es en el caso o en
el hecho, que es todo una cosa”.?” De tal forma, el “caso” se erigi6é en uno
de los elementos generadores del derecho.?® Tan fue asi, que esta premisa
sirvié como base de lo que mds tarde se definirfa como “derecho india-
no”, al cual se aludird mds adelante en esta investigacién. Sin embargo, el
“caso” no fue el tinico ni el mds importante elemento que participé en la
construccion del orden; el derecho también incorporé el 7us commune®

3 Esta concepcién en la historia del derecho no considera al individuo como singulari-
dad, sino en tanto perteneciente a un grupo. Por ende, la accién se funda en lo colectivo en
todas sus manifestaciones.

3 C. GARRIGA, 2004b, p. 35.

3 También en la Politica indiana de Solérzano se encuentra la voz “caso”. Cfr. V. TAau
ANZOATEGUL, 1992, pp. 46-47.

37'S. CovARRUBIAS OROZCO, 1943; ¢fr. V. Tau ANZOATEGUL, 1992, p. 46.

38 El derecho estaba construido caso a caso mediante la tdpica, que era el arte de encon-
trar y conciliar los argumentos o puntos de vista aptos para tratar los asuntos discutibles.
Véase C. GARRIGA, 2004a, p. 35 de pp. 13-44.

3 El derecho comun se encarnaba en la interpretatio y presenté dos dimensiones: 7) una
dimensidn sustancialmente cientifica, producto de la ciencia, y 72) una que la ciencia no
producia por sf sola, ya que se elaboraba desde su fundacién con el auxilio de un texto o
textos autorizados. El derecho comun se desplegd en dos momentos indivisibles: 7) el de
validez representado por el Corpus iuris civilis y el Corpus iuris canonici, y ii) el de la efecti-
vidad resultante de la construccién doctrinal. La interpretatio fungié como la mediadora
entre el texto y los hechos, de tal modo que fue la creadora del derecho. Bartolo, como
asienta Grossi, afirmaba que el derecho comtn no tenfa cardcter normativo, sino que éste
se encontraba en la Interpretatio Bartola, que conjugaba el momento de validez con el de
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castellano y los ura propria®® de los territorios, en la tradicién juridica
alto-medieval y iusnaturalista.

En resumen, la construccién del orden se fundamentd en la vida juridi-
ca medieval tardfa como una dialéctica entre el derecho comin vy los iura
propria. La relacidn entre estos dos derechos fue de covigencia,®' en donde
el ius commune se mantuvo como referencia y presté el lenguaje y la téeni-
ca a los derechos mds particulares. Por lo general, el us proprium se com-
pleté en el 7us commune, aunque siempre cuidando de no caer en el error
de la jerarquia de fuentes, sino considerdndolo tinicamente como una ma-
nifestacién de un derecho. De acuerdo con las ideas de aquella época, los

iura propria eran producto de un “ordo”*?

—orden natural subyacente que
precedia a y se concretaba en los derechos tradicionales—,% y bajo esta
concepcidn se reconocié la suma de normas particulares que imperaban en
un territorio, es decir, se advirtié que en éste existian diversas costumbres
locales ya consolidadas y desligadas unas de las otras. Esto explica el surgi-
miento del marco juridico local. Una vez aclarado lo anterior, es posible
concluir que la sociedad estuvo regida por una cosmovisién en la que la

justicia —expresién humana de la aequitas— debia respetar un orden so-

efectividad. El derecho comun sélo contenia una ley de fondo que se crefa que emanaba de
un acto de la voluntad suprema, por lo que se definié como derecho divino. Véase P. Gross,
1996, p. 225.

40 En los siglos tardios medievales se aglomeraron los cuerpos romano y canénico con su
jurisprudencia correspondiente como zus commune de la cristiandad romana al ser una co-
munidad juridica que, tras un largo proceso, se habfa logrado establecer finalmente por la
fuerza de la razén. Se compartié entonces en Europa un derecho en la misma forma que se
profesaba una misma religién. El ius commune determiné las modalidades de incidencia.
Por su parte, los fura propria, es decir, los derechos propios que cabfan junto al ius commu-
ne'y se acoplaban a él, representaron los derechos propios de cada territorio. Sin embargo,
se establecieron dos reglas, la primera consisti6 en que el derecho propio prevalecia sobre el
commune, mientras que la segunda, referente al 7us proprium, se interpreté conforme y se-
gun el ius commune. Véase B. CLAVERO, 1992, p. 46.

4 P. Grosst, 1996, p. 227.

4 El ordo era la expresién de una arraigada cosmovisidn religiosa. En efecto, esta con-
cepcidn jurisdiccional del poder politico formaba parte de un imaginario dominado por la
creencia en un orden divino, por lo tanto natural e indisponible. Véase C. GARRIGA, 2004b,
p- 31 de pp. 13-44. La primera y mds importante fuente del derecho fue el testamento
politico de Adalberén de Ledn, redactado alrededor del siglo x1. En €l se aseverd que las
mores (el complejo consuetudinario primitivo en donde se originaron y adquirieron forma
los hechos consuetudinarios) pertenecian al ordo a la vez que constitufan el ordo. Véase
ibidem, 1996, p. 101.

4 B. CLAVERO, 1993-1994, pp. 63-64 de pp. 7-148.
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cial ya constituido, sobre todo, porque era la manifestacién de un “ordo”,
por lo que el “caso” estuvo perfectamente previsto para considerar los usos
y costumbres de una realidad especifica, pero siempre en relacién con una
regla general.

Esta visi6n juridica influy6 en la conquista de América y dio origen a lo
que hoy se conoce como “derecho indiano”, el cual empezé a conformarse
en el momento en que se trasladaron estos principios a las disposiciones
dictadas y traducidas para su aplicacién en los nuevos territorios de acuer-
do con las experiencias que se iban produciendo. Mds tarde, durante el
proceso colonizador, el derecho indiano continué ponderando el elemento
“casuistico”, debido a las diversas realidades que prevalecfan en el dmbito
local de las posesiones de ultramar, lo que obligé a hacer ajustes a los prin-
cipios generales.

Esta especificidad juridica ha conducido a identificar al derecho en las
Indias como “casuista”, calificativo que, lejos de reflejar un desorden y la
imposibilidad de una sistematizacién ordenada de la sociedad, tal como se
asumi6 durante mucho tiempo, deberia considerarse como otro sistema de
ordenamiento, no obstante —o justamente debido a— las particularidades
del territorio y de la sociedad novohispana, notablemente diferente a la es-
pafola. Este casuismo es sinénimo de especificidad, en el sentido que se
pretendié ordenar la sociedad a partir de su realidad como caso particular
versus lo general. De esta manera, se produjo un sinnimero de disposiciones
que en apariencia carecfan del cardcter general y omnicomprensivo que, sin
embargo, mantenfan las normas generales constituidas en “sistemas”.

Fundamental es la critica levantada por Tau Anzodtegui, cuando al refe-
rirse a los estudios de historia del derecho indiano advirtié sobre “la inexis-
tencia de estudios concretos sobre nuestro tema, ya en monografias, ya
dentro de las obras generales...”.* Aunque este derecho tuvo como una de
sus fuentes principales el “caso”, tal como se ha visto lineas atrds, la mayor
parte de los estudios realizados hasta la fecha en torno a este tema se han
enfocado en el andlisis de las “leyes™ generales emitidas por los rganos

#“V. Tau ANZOATEGUIL, 1992, p. 14.

# Cabe sefialar que se utiliza el término “ley” en el sentido general de disposicién dicta-
da por una autoridad que posee la fuerza coercitiva, y no como se define en la modernidad,
la cual incorpora al elemento coercitivo los elementos de la generalidad y de la abstraccién.
En torno a este concepto existe un debate que se originé a raiz de los trabajos presentados,
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superiores en Espafia, el Consejo de Indias y el rey mismo. Es evidente que
esto ha limitado mucho el conocimiento del derecho indiano en relacién
con la especificidad de un territorio y las caracteristicas propias de la socie-
dad novohispana. Ha sido con el fin de enriquecer y profundizar mds al
respecto y, asi, subsanar las carencias sefialadas por Tau Anzodtegui, que en
esta obra se ha planteado la revisién de aquellas disposiciones emitidas por
el virrey en su labor cotidiana, “los mandamientos”, los cuales también se
convirtieron en una fuente del derecho bajo el principio casuista. En ellos
se observa una adaptacion de los principios juridicos espafioles a la realidad
local, y por ese motivo son indicadores de una primera visién de lo que
constituyé el derecho indiano novohispano, aunque dirigidos siempre,
cabe insistir, por la visién general del derecho espafiol. A los mandamien-
tos se les puede valorar como normas de alcance regional que estuvieron en
didlogo constante con aquellas correspondientes a los diferentes dmbitos y
niveles locales, juridicos, politicos, sociales.

De todo lo anterior emerge la siguiente reflexién en torno de los funda-
mentos del derecho indiano: si los elementos constitutivos iban a ser el 7us
commune 'y los iura propria en su plano dialéctico, entonces cabe la pregun-
ta ;cudl fue el derecho propio que se aplicé en Nueva Espafia? A partir de
la idea de que el orden de una determinada sociedad es un producto histé-
rico, la respuesta se encuentra en que los 7ura propria provenian de las so-
ciedades ya existentes, es decir, de las concebidas como propias de los “in-
dios”. Ante esta situacién, las autoridades espafolas enfrentaron la
disyuntiva de implantar un nuevo sistema o, mds bien, de aceptar los 7ura
propria de las sociedades indigenas, guiadas por su propio orden y con
tradiciones tan diversas que no se sustentaban, en absoluto, en la tradicién
catdlico-romana a la que estaban acostumbrados los espafioles; en el caso
de no admitir esta tltima posibilidad, éstos tuvieron que hacer un esfuerzo
de interpretacién. Cualquiera que fuera la opcidn elegida, el esfuerzo por
ordenar la sociedad significé, mds que afirmar un orden constituido, crear
un orden posible, a través de disposiciones ad hoc. Esto explica la coexis-
tencia de dos republicas, la de indios y la de espafioles, como la posibilidad
de lograr un mejor ordenamiento de la sociedad —y no solamente como

entre otros, por Paolo Grossi y Maurizio Fioravanti, pues aplicaron esta tltima conceptua-
lizacién a las Leyes de Indias.
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un fenémeno de diferenciacién social— en la que convivieron diferentes
tipos de iura propria en didlogo con el ius commne aplicado como guia por
las autoridades politicas de la metrdpoli y de las Indias.

1.2. EL PODER POLITICO Y EL DERECHO

Durante la época de la monarquia catélica, el derecho prevalecié sobre el
poder politico y su finalidad fue mantener el szru quo;*® por esa razén,
“decir el derecho™ implicaba la razén de ser del poder politico, lo cual
también era un legado del contexto histérico europeo. De acuerdo con la
experiencia juridica, el principe asumid la funcién de gobernar y regir con
justicia, respetando el ordenado discurrir de la vida del derecho en un 4m-
bito distinto del politico, es decir, resguardando el “ordo” en cuanto orden
sustentador natural de origen divino, tal como ya se ha planteado anterior-
mente. La funcién primaria de un rey era, por ende, impartir justicia, ya
que se le consideraba como un lector de la realidad natural y no como un
creador del derecho, esto es, su papel se redujo a interpretar una dimensién
preexistente.*® Pero también el principe estaba dotado de una voluntad
imperativa en casos particulares, como cuando se tenian que resolver pro-
blemas que no encontraban solucién en los medios ordinarios, y podia
actuar bajo el cobijo de una potestad extraordinaria, lo que llevé a la intro-
duccidn del concepto de la justa-causa en el vocabulario juridico de aquella
época. Si bien esta potestad nunca estuvo en contra del orden constituido,
a partir de ella se perfil6 la nocién de soberanfa. Mds que un legislador,” el
principe era un impartidor de justicia. Cabe insistir que todo esto se pro-
dujo en un contexto de ideas y creencias en donde la legitimacién primaria
emanaba de la voluntad de Dios, y en donde el principe, como cabeza del
cuerpo politico, era responsable de organizar el gobierno de la justicia,* lo
que se traduce en velar por la justa conservacién del orden constituido.
Estos conceptos, procedentes del espiritu medieval, pero enlazados a un

46 L. MANNORI y B. Sorpi, 2001, pp. 5-71.
47 C. GARRIGA, 2004b, p. 37.

8 P. Grossl, 1996, pp. 101-102.

4 L. MANNORI y B. Sorbi, 2001, pp. 36-47.
50 C. GARRIGA, 2004b, p. 40.
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proceso dindmico resultante de las nuevas y diversas realidades y exigen-
cias, influyeron en las diferentes experiencias juridicas en proceso de con-
solidacién. En otras palabras, durante la época que se sitda entre la Baja
Edad Media y el inicio de la Edad Moderna, el derecho mismo estuvo en
continua mutacién; no obstante, hay que recordar que los principios que
constituyen el espiritu del derecho equivalen a creencias que requieren mu-
cho tiempo para transformarse. Aunque el periodo referido no es asunto
de este estudio, conviene advertir que resulta fundamental tener presentes
esas peculiaridades entre el derecho y la politica para dar sustento al andlisis
propuesto.

En la Edad Moderna, la figura del rey y el origen de su poder fueron
objeto de una controversia que derivé en afirmaciones contundentes: dada
la procedencia divina del poder, ya fuera que éste residiera en el pueblo o
en el monarca, era el rey quien lo ejercia y gobernaba siempre bajo los
dictados de Dios; el rey fungfa como “vicario de Dios, su visorrey y lugar-
teniente o su ministro”.! Esta idea, expresada en la doctrina de Sudrez,
explica la percepcién que se tuvo de la figura del virrey; de aqui la impor-
tancia de enmarcar en el mismo contexto la figura del monarca. En conclu-
sién, el rey era, en dltima instancia, el dispensador de justicia. En este
contexto se plantea la pregunta: ;quién era entonces el virrey?

El origen de la institucién virreinal ha sido el nicleo de una serie de
controversias entre los historiadores. Para muchos, la figura se legitimaba
en el desarrollo histérico del instituto del procénsul romano,? o del
lugarteniente,> bajo el principio de ausencia del rey.”* En esta situacién se
encuentran los casos histéricos en que se calificé con el término de virrey
al gobernador de Navarra en la Edad Media, o cuando en la Corona de
Aragoén se le designd, durante la misma época, como locum tenens o lugar-
teniente general del rey, entre otros mds. Este lugarteniente era nombrado

> La concepcidn pactista de los tratadistas de la Edad Moderna se encuentra, por ejem-
plo, en A. Garcia-GaLLo, 1977, t. 1, pp. 749-750.

52 “Juan Solérzano Pereyra, al proponer una explicacién sobre el virreinato, indica que
varios tratadistas afirman que esa institucién se origina como derivacién de la del procénsul
romano, pero que otros la hacen provenir de la funcién del sdtrapa persa o de los bajds
turcos”, en Instrucciones y memorid..., 1991, p. XXVII.

53 J. BENEYTO, 1958, p. 632; cfr. Instrucciones y memoria..., 1991, p. XXVII.

>4 “En el caso de que el rey salga del Reino de Castilla, donde el caso es poco frecuente
durante la Edad Media, del gobierno de éste se encarga el principe heredero, la reina o un
hermano del rey”, en A. GARCIA-GALLO, 1977, t. I, p. 806.
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para ocupar el lugar del rey con la finalidad de establecer un régimen que
permitiera la normal actuacién de éste. Es evidente que esas denominacio-
nes respondieron a un tiempo y espacios determinados, por lo que resulta
arbitrario pretender identificarlas como antecedentes de la institucién vi-
rreinal en Nueva Espafia, debido a que en este tltimo caso fue necesario
adaptarse a una circunstancia totalmente nueva y en constante mutacién.
Al margen de todo esto, es interesante observar en qué sentido se otorgaron
plenamente la delegacién de poder y las facultades del monarca al primer
virrey nombrado en Nueva Espana, en la provision del 17 de abril de 1535,
la cual fue dictada en Barcelona por Carlos I de Espafia y V de Alemania:

[...] por cuanto nos, viendo cumplidero a nuestro servicio, bien y ennobleci-
miento de la Provincia de la Nueva Espafia y provincias de ella, habemos
acordado de nombrar persona que en nuestro nombre y como nuestro visorrey
la gobierne, y haga e provea todas las cosas concernientes al servicio de Dios
Nuestro Sefior y aumentos de nuestra santa fe catélica[...] Y asimismo haga
y provea las cosas que convengan a la sustentacién y perpetuidad, poblacién y
ennoblecimiento de la dicha Nueva Espafia y sus provincias, por ende con-
fiando a vos don Antonio de Mendoza [...] que usareis del dicho cargo de
nuestro visorrey gobernador de ella con aquella prudencia y fidelidad que
de vos confiamos por la presente vos nombramos visorrey y gobernador de la
dicha Nueva Espafia [...] y como tal nuestro visorrey y gobernador provedis
as{ en lo que toca a la instruccidén y conversién de los dichos indios a nuestra
santa fe catdlica, como a la perpetuidad, doblamiento y ennoblecimiento de la
dicha tierra y sus provincias y lo que vieres que conviene, [...] mandamos al
presidente y oidores [...] capitdn general [...] y vos dejen y consientan libre-
mente usar y ejercer los dichos oficios por el tiempo [...] en todas aquellas
cosas y cada una de ellas que entenddis que a nuestro servicio y buena gober-
nacidn, perpetuidad, y ennoblecimiento de la dicha tierra [...] y vos damos
poder y facultad para los usar y ejercer caso que por ellos o por algunos de ellos

a ellos no sedis [...]>°

Gracias a esta documentacién es posible saber que al virrey se le concibié
como un alter ego: “gobernar, proveer y todo lo necesario en nuestro nom-

% “Tfrulo de Don Antonio de Mendoza como Visorrey”, en Vasco DE PuGa, 1945,
pp- 98-99, 167; ¢fr. Instrucciones y memoria..., 1991, pp. 75-77.
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bre y como nuestro virrey”.>¢ Si esto fue asi, entonces la figura del rey como
todo principe, segin el espiritu del derecho de la sociedad de aquellos
tiempos, le brindaba una gran importancia a la institucién virreinal en los
territorios de ultramar. El virrey, como mdximo representante de la autori-
dad del rey, respondié a la concepcién de la monarquia, en la que el prin-
cipio rector era el “orden de justicia”, concretamente, el “buen gobierno™:
dar a cada cual lo suyo y proteger y amparar al débil frente al fuerte, salva-
guardando el “ordo” preconstituido, pero solucionando los “casos” confor-
me a su naturaleza y realidad. Y fue justamente esta concepcién la que
permitié a los primeros virreyes definir por si mismos sus acciones juridicas
a través de la interpretacién de la realidad y de los didlogos con los iura
propria de las sociedades preexistentes a la conquista. Es claro que el virrey
en nada se igualaba al rey, pero ante las condiciones descritas, era légico
que, en los primeros afios de establecida la institucién, gozara de una gran
autonomfa para actuar como juez y garante del territorio lejano, en espacio
y tiempo, de la corte espafiola.

Las funciones del virrey fueron en un principio tan extensas como las de
un rey, aunque limitadas por éste y, tal como se verd en los apartados si-
guientes, estuvieron delineadas por instrucciones especificas que se emitie-
ron a lo largo de todo el periodo colonial, ya para acotar el poder, ya para
solucionar conflictos tanto de orden organizativo como de principios.

1.3. ALCANCES DE LA AUTORIDAD VIRREINAL

Los actos o hechos se consideraron generadores de derecho y cobraron gran
relevancia en el momento en que las fuentes de la legislacién®” fueron plu-
rales. Esto significa que los organismos centrales, como el rey y el Consejo

56 [hidem, p. XXX.

57 Las fuentes del derecho indiano fueron: legislacion real, que recogfa y ratificaba, por lo
general, las disposiciones con que el virrey y la Audiencia iban arbitrando la solucién a pro-
blemas vivos de la Colonia; reglamentacién colonial, dictada por el virrey o la Audiencia para
la aplicacién de leyes reales o para llenar lagunas de éstos; la jurisprudencia de los tribunales,
Consejo de Indias o Audiencias; las antiguas costumbres indigenas, mandadas a observar por
la Real Cédula del 6 de agosto de 1555, siempre y cuando no fueran contrarias a la religién
catdlica ni a las leyes de la Corona; las nuevas costumbres y prdcticas indigenas. Al respecto
véase CASO, ZAVALA, MIRANDA, GONZALEZ NAVARRO, 1973, t. I, pp. 106-107.
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de Indias, las generaban; luego pasaban a las Audiencias y al virrey en un
primer nivel regional y, finalmente, éstos las transmitfan a los cabildos de
espafioles y de indios en un plano local. Ademds de estas fuentes, definidas
a partir de una jurisdiccién territorial, figuraron otras que dieron origen a
un derecho basado en la calidad y pertenencia a un grupo, tal como fueron
las huestes armadas y las diversas corporaciones existentes, entre las que se
encontrd, por ejemplo, la Iglesia. Dentro de la pluralidad descrita, no se
pueden dejar de lado los ordenamientos construidos alrededor de la insti-
tucién virreinal, cuya expresién eran los mandamientos cotidianos que
fueron conformando la autoridad del virrey en el territorio novohispano.
De ahi que este estudio se concentre en un sistema que comprendia una
vasta gama de fuentes de derecho, formales y materiales, que eran respeta-
das por aquellas autoridades que las aplicaban. Asi, lo que a la larga se lla-
mo “derecho indiano” estaba integrado realmente por un abanico plural de
normas juridicas —Reales Cédulas, Provisiones, Instrucciones, Ordenan-
zas, Pragmdticas, entre otras—, dictadas por diversas autoridades, por lo
cual adquirieron el cardcter de un ordenamiento casuistico y particularista.

Sin lugar a dudas, persistieron normas que contaban con un cardcter
“general” y que dictaban las lineas de principios para su aplicacién, pero
que al mismo tiempo dejaban a las varias instituciones el discernimiento,
juicio y prudencia para cada caso, lo que constitufa una fuente efectiva de
produccién del derecho. Ante situaciones concretas que generaran o pu-
dieran dar lugar a conflictos, se prescribieron resoluciones que adquirieron
el valor de ley en la prictica consuetudinaria,’® siempre y cuando no se con-
trapusieran con la ley general. Tanto en América como en Europa se fue
construyendo, de este modo, un derecho consuetudinario que obraba don-
de no existfa norma previa o “ley”, en el sentido estricto atribuido por el
sistema de derecho legalista contempordneo.

Las actividades de gobierno, administrativas y jurisdiccionales, estuvie-
ron comprendidas, de manera explicita, entre las funciones ordinarias del
virrey. Esto implic6 atender a los diversos grupos de la sociedad en dreas
disimbolas que, para lograr la eficiencia del buen gobierno, lo obligaban a
demandar funciones varias a las diferentes autoridades subalternas.

58 Norberto Bobbio define a la costumbre de la siguiente manera: “no es un acto o un
conjunto de actos, sino un hecho natural que se desarrolla en el tiempo”, véase N. BosbIO,

1942, p. 102.
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La relevancia de los actos del virrey se fundd, en primer lugar, en el
concepto mismo de gobierno que sustentaron los primeros virreyes, toda-
via imbuidos en un espiritu bajo-medieval o pre-moderno que se encontra-
ba en tensién con la tendencia moderna de organizacién y concentracién
del poder politico. En particular, el virreinato de Antonio de Mendoza
marcé un parteaguas entre el gobierno de la metrépoli y el de la Nueva
Espana, debido a que eran escenarios con realidades diferentes y, por tanto,
expresaban un diferente “ordo”:

S. M. aprieta mucho las cosas de esta tierra y muy de golpe [...] Provee S. M.
am{ya otros como yo por virreyes y gobernadores, siendo nuevos en los cargos
y no teniendo experiencia; envia oidores que alld no se proveerdn por alcaldes
mayores, y fieles un mundo nuevo sin ninguna orden ni razén ni cosa que pa-
rezca a lo de alld; ;qué espera S.M. que ha de suceder a dos mil leguas de donde
estdn sino dar con todo en el suelo ya que se acabe haciendo experiencia antes

que lo entienda?”’

La idea anterior, extraida de un documento de 1550, ya habfa sido sos-
tenida por un escritor novohispano que, en un elogio a la labor gubernati-
va del virrey Mendoza, afirmaba en 1547: “los de alld entenderdn mejor los
negocios de alld porque los tratan y asi los [h]ardn y los negocios de acd no
los [h]ardn porque no les entenderdn ni a ellos ni a la tierra, ni a la gente
porque el de acd es otro lenguaje y a menester entendello y sabello.”®

Comentarios semejantes a éste se pueden encontrar en otros textos que
se redactaron a lo largo del siglo xv1, lo cual devela que, en aquel entonces,
ya estaba bastante extendida la idea respecto a que para gobernar con pru-
dencia y justicia, era necesario conocer bien la realidad —expresién de los
iura propria— con el fin de poder plasmarla y hacerla dialogar con la regu-
lacién general. EI mismo Alonso de Zurita, en su Breve y sumaria relacién
de los sefiores de la Nueva Espafia, producto de su experiencia como oidor y
enmarcada en la visién juridica de la época, subray¢ la dificultad en la go-
bernacién y costumbre de los naturales para dar regla general “porque casi

5 “Otro informe de Antonio de Mendoza sobre la situacién en México, 15507, en
L. HaNKE, 1976, vol. I, pp. 57-58.

¢ E DEL PAso y TRONCOSO, 1939-1942, vol. I, p. 13, de 16 vols. Cff: V. TAU ANZOATE-
Gul, 1992, nota 37, p. 99.
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en cada provincia hay diferencia en todo...”.°" A la larga, la percepcién que
los residentes de la Nueva Espafa se formularon acerca de cémo gobernar
se redujo a la aplicacién de normas que permitieran un buen gobierno, y
que apuntaron a resolver cada caso de acuerdo con las circunstancias con-
cretas. La ley omnicomprensiva tuvo entonces una funcién diferente a la
que se le atribuye hoy en dia, ya que era mds bien una directriz de princi-
pios, tal como se puede desprender de la siguiente cita: “[...] he hecho
ordenanza sobre el vino y venta de negros [...] concerniente al buen go-
bierno de esta republica. V.S. las verd y mandard guardar las que le parecie-
re que conviene, porque el tiempo y la variedad de las cosas hace que sea
necesario cada dia quitar y afadir en ellas.”®

Si bien esta afirmacién, procedente de una ordenanza expedida por el
virrey, puede llevar a suponer, a primera vista, menor fuerza respecto de las
leyes y provisiones dadas por el rey, cuando se revisan las provisiones dicta-
das por este mismo se advierte que no fue asi, pues estuvo de acuerdo en
que era necesario actuar conforme a las exigencias de la realidad. Un buen
ejemplo de esta postura lo ofrece la siguiente cita:

[...] deseamos (dice el rey) acertar en lo mds sano [...] y por estar tan lejos
y ser las cosas de dicha provincia tan diferentes de estos reinos [...] yo os
mando [...] que provedis todo lo que de presente o adelante se ofreciere o
acaeciere aquello que viéreis que mds conviene para dichos fines y efectos,

sin embargo de cualquier provisiones o instrucciones que por nosotros estdn

dadas.®?

Este tipo de derogaciones derivaron del principio del buen gobierno,
que se asentaba en el orden inmanente de la naturaleza de las cosas, que no
puede ser trastornado, y que era, por lo tanto, perfectamente legitimo. La
importancia del buen gobierno residié en el orden local, para el que se
creaba y aplicaba la norma. De aqui surge la necesidad de analizar en este
estudio los actos cotidianos del gobierno del virrey.

o1 A. ZURITA, 1942, p. 77.

62 “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su gobierno, sin
fecha”, en L. HANKE, 1976, vol. I, pp. 44-45.

63 “Instruccién secreta a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 15357, en ibidem, pp. 31-32.
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1.4. EL TERRITORIO®

Hasta este momento, se ha hecho referencia a los elementos que conforma-
ban el orden juridico y a sus creadores, el rey —y en su representacidn, el
virrey—, con el propésito de explicar la forma de la autoridad mds frecuen-
te y mds propia: los mandamientos. Sin embargo, hay otro aspecto que es
necesario incluir y que se refiere al dmbito en donde se construyé la auto-
ridad, esto es, el territorio. La nocién del derecho territorial en la Edad

% Con la finalidad de demostrar la relevancia del concepto “territorio” en el marco ju-
risdiccional del siglo xv1, y asi poder cimentar con mayor profundidad la tesis propuesta en
este trabajo, a continuacién se presenta una sintesis de un estudio reciente acerca del terri-
torio y la jurisdiccién en aquella centuria. El historiador del derecho, Javier Barrientos
Grandon hizo un andlisis de la doctrina juridica existente en los siglos xv1 y xv11, para definir
el enlace de la jurisdiccién del principe con el territorio. En particular se concentré en las
doctrinas de los juristas Pilio de Medicina [(11692-¢.1209), ¢f7. G. VisMARA, 1972, pp. 100-
102]; Bartolo de Sassoferrato [(1313-1357), ¢f. P. Vaccary, 1962, pp. 735-753], y final-
mente de Baldo de Ubaldis (1327-1400), en cuya doctrina se apreciaba la objetivacion de
la relacién inseparable entre la iurisdictio y el territorium [cfr. A. M. HEspANHA, 1984]. Ba-
rrientos confirmé que era inseparable la relacidn entre urisdicitio y territorium, y que ésta
manifestaba lo politico en una tendencia a territorializar el poder, pues era la surisdictio la
que determinaba al territorio, debido a que se hallaba 7% habitu. En otras palabras, la cohe-
rencia de la jurisdiccion al territorio debfa entenderse en cuanto a que ésta determinaba al
territorio. Por esta razén, aunque la jurisdiccidn recafa en la persona de los jueces ordina-
rios, si éstos morfan ella permanecia en el territorio en tanto lo determinaba. La jurisdic-
cién, entonces, manaba desde el principe-fuente y al concederla a sus magistrados, les ani-
maba con ella, pues eran éstos quienes la actualizaban, porque ademds estaba in habitu
también determinando un territorio y consecuentemente a los pueblos de aquel territorio,
del que podia decirse entonces que tenfan jurisdiccién pasiva en cuanto que ella adherfa al
territorio, tal cual lo ensefiaba en Charcas el oidor Juan de Matienzo (1510-1579), es decir,
que era el principe, a través de sus magistrados, quien ejercia jurisdiccion sobre ¢l [Juan de
Matienzo, n. 6, Ley 1, titulo 10, glosa 21, n. 11, fol. 83 r.]. Esta concepcién de la jurisdic-
cién ordinaria adhiriendo al territorio estaba, en consecuencia, directamente ligada al pro-
ceso de territorializacién del poder, de suerte, entonces, que los vinculos de pozestas entre el
principe, de quien flufa la jurisdiccidn, y sus subditos, dejaban de estar determinados exclu-
sivamente por las relaciones directas y personales que podian establecerse entre ellos en
funcién, por ejemplo, de la reciprocidad derivada de la amistad politica y de sus dispositivos
de afianzamientos del poder [...]. Asi, pues, una jurisdiccién vinculada al territorio [...]
obligaba necesariamente al examen de la naturaleza y disefio del cauce y curso de esta juris-
diccién por parte de quien la posefa b origo, y la comunicaba a sus magistrados para que la
ejercieran, actualizdndola en las Indias, sobre los pueblos que habitaban en su territorio que
la tenfan pasivamente. Dicho disefio se convirtié en una estrategia del poder politico y en
una consecuencia légica de la configuracién institucional de una monarqufa plural, en la
cual coexistfan diversos tetritorios y pueblos respecto de cada uno de los cuales el ejercicio
de la jurisdiccidn real asumia caracteristicas propias. Véase J. BARRIENTOS GRANDON, 2004c,
notas 46 (p. 683) y 194 (p. 685).
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Moderna comenzé a perfilarse desde la época medieval.® Cuando se hace
referencia al proceso de cambio que experimentd este concepto, se alude al
fenémeno que lo caracterizd, conocido como “reicentrismo”, y que tendié
a trasladar el objeto de atencién del individuo a las cosas, por lo que se
convirtieron en protagonistas del devenir juridico. Durante el periodo que
nos ocupa, la experiencia juridica se expresé en tres factores fundamenta-
les: la tierra, la sangre y el tiempo.®® En particular, en las siguientes lineas
se ahondard en el primero, al haber sido decisivo en la construccién de la
autoridad virreinal. A la tierra se le percibié como un elemento productor
por excelencia, como dmbito institucional que condicionaba la vida del
individuo.” Asi, la tierra se perfil§, no meramente en un sentido geografi-
co sino también politico,’® como expresién de una comunidad dotada de
cierta personalidad. La tierra otorgaba pertenencia al hombre que alli na-
cfa, lo hacia natural de ella y, por lo tanto, miembro de la comunidad.®” La
relacién que el principe establecia con ella lo convertia, en su sentido ple-
no, en el rector del orden en la tierra como comunidad politica —cabe
advertir que este estudio no se extiende en el desarrollo histérico”® de los
principios que la rigieron y que se dieron a lo largo de los siglos alrededor
del instituto real.

En el plano tedrico, la “monarquia universal espafiola”, como conjunto
de todos los reinos que obedecian a un mismo rey, resulté ser inicialmente

 En el mismo territorio estuvieron vigentes y se aplicaron los iura propria 'y el ius com-
mune, al tiempo que el poder politico respeté estas pluralidades. A partir de la superacién
del “principio de la personalidad” se creé el derecho territorial, pues fue necesario elaborar
reglas y soluciones unitarias para un drea territorial particular con base en las costumbres y
los actos normativos y ante las respuestas de la vida cotidiana. Véase P. Grossi, 1996.

¢ Los hechos, que determinan el derecho factual, tienen en si mismos una carga de jus
que debe manifestarse. Su expresién se da respecto a: la Tierra (figura materna), en tanto
cosa productiva, elemento de sustento para evitar el hambre gracias a su cultivo; la Sangre,
el vinculo entre los sujetos que otorga un patrimonio de virtudes no comunicables al exte-
rior, signos de identidad, que une a los que participan de la misma estirpe y separa también
bajo el perfil jus. El derecho se propone como pertinencia de una estirpe. Tiempo, como
el factor que crea, extingue, modifica. Tierra, sangre y duracién subrayan la imperfeccion
del individuo respecto a la perfeccién de la comunidad. Cfr. ibidem.

7 Ibidem.

8 A. GARCIA-GALLO, 1977, t. 1, pp. 578-581.

% Hombres naturalis (de natura “procedencia”), ibidem, p. 580.

7 Véase el desarrollo de los principios que rigieron la institucién del rey en el reino vi-
sigodo, sus crisis, el origen del sistema politico, el proceso de integracién, las teorfas de san
Agustin y san Isidoro, entre otras mds, en ibidem, pp. 538-577.
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una superestructura y forma politica que abarcaba todos los territorios.”! El
monarca fungié como el director de esta monarquia en el sentido de figura
politica mds que juridica; en un inicio, no tuvo ningdn poder originario: el
que se adjudicé era otorgado en tanto rey de cada reino y natural de éste.
De acuerdo con los tedricos y juristas que analizaron la naturaleza del po-
der real, el rey asumié un cardcter soberano y contd con un conjunto de
facultades —las llamadas regalfas— a partir del momento en que se plan-
te6 la necesidad de unificar los territorios y de constituir la “monarquia
universal espafiola”,”? clara manifestacién del Estado moderno,” pero que
en el siglo Xv1 se encontraba todavia en formacién. En este trabajo se to-
man en cuenta, en primer lugar, la definicién del territorio a que se hace
referencia y, en segundo, las implicaciones concretas y de principios inhe-
rentes a tal definicién.

Cuestiones referentes a la relacién que guardaba la tierra con la Corona
espafiola o los preceptos sobre los que ésta podia aplicar su derecho en otro
territorio provocaron un fuerte debate en el siglo xv1, el cual atin subsiste,
pero que aqui se obviard debido a que su abordaje desviaria el andlisis del
tema central. No obstante, se resaltardn algunos aspectos que pueden ayu-
dar a comprender la construccién de un orden en los primeros afios de
existencia de la Nueva Espana.

Tras la conquista, la Corona se vio obligada, por un lado, a establecer un
orden institucional con prudencia, pero que al mismo tiempo impidiera el
fortalecimiento de un poder lejano tendiente a escapar de su control; y, por
el otro, a extraer la mdxima utilidad de estas nuevas tierras ante la necesi-
dad de solventar los gastos del imperio. Con el propésito de respaldar sus
acciones y su autoridad, la politica imperial se apoy6 en la Iglesia, principal
sustentadora de legitimidad’ en la economia y en los principios juridicos

7 Ibidem, p. 686.

72 V. Tau ANZOATEGUL 1992, p. 119 y A. Garcia-GaLLO, 1977, t. I, p. 687.

73 ]. A. MARAVALL, 1972.

74 Tanto fray Alonso de la Vera Cruz, como el padre Las Casas articularon su doctrina
invocando los principios jurfdicos (llamados titulos legitimos) que sostenfa la Corona para
el dominio de América. El primer titulo, el fundamental, fue la donacién pontificia, pues
con base en ella se definieron los principios para dominar, es decir, someter a la poblacién
aborigen al imperio catélico en funcién de la propagacién de la fe de Cristo. En torno a la
donacién pontificia se abrié un intenso debate sobre los métodos justos para propagar la fe,
en el que se planted, de inicio, la naturaleza infiel del indio, cualidad que lo convertia en
objeto de dominacién. Bulas papales de Alejandro VI: “Inter caetera”, 1493. Cfr. J. GINES
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que podian influir en la realizacién de ese proyecto, que se desarrollaria
durante un lapso prolongado. En otras palabras, el fundamento para legi-
timar, por ejemplo, su gobierno en la Nueva Espafia, requeria de principios
teolégico-juridicos que dieran razén a la conquista. Dichos principios no
se refirieron propiamente al elemento “tierra”, sino que mds bien giraron
en torno de la comunidad, considerada como expresién de la tierra, al
tiempo que portadora del “ordo”. Esto explica por qué en las teorfas de
aquella época se argumentaba el ¢jercicio del dominio sobre la comunidad
preexistente, es decir, el “indio”, y sobre su justa causa; y por qué fueron
aquellas las que determinaron el vinculo de la Corona con el territorio.

La legitimacién de la conquista partié de la concesién alejandrina en
1493,7 abriendo una interrogante sobre la posicién que guardaba el indio
respecto a este derecho;’® se cuestiond si se le debia considerar o no como
esclavo y si tenfa derecho a la titularidad de las cosas. En el debate que se
suscit$ alrededor de estos planteamientos, destacaron, en particular, dos
doctrinas. Fray Alonso de la Vera Cruz sustentd la primera de ellas, bajo la
influencia de la escoldstica;”” a su parecer, en un Estado no era admisible el
dominio universal del emperador ni del papa, pues estas dos figuras podian
disponer de la jurisdiccién, mas no de la propiedad de las tierras.”® Fray

DE SEPULVEDA, 1975, pp. 69, 383. Bula “Inter caetera”, “[...] Por la cual, teniendo atencién
a todo lo susodicho con diligencia, principalmente a la exaltacién, y dilatacién de la Fe
Chatolica [...]”. Cfr. J. DE SOLORZANO y PEREYRA, 1930, Lib. I, cap. X, pp. 41-43, de 5 vols.

75 J. M. Ots CaPDEQUI, 1925, pp. 49-168.

76 “[...] Por todas estas definiciones juridicas hay dos grupo que sostienen que con pos-
terioridad a la venida de Cristo no hay ninguna jurisdiccién entre los infieles como tampo-
co ningtin dominio o soberanfa verdadera o legitima entre los infieles, y que por derecho
divino estdn excluidos de todo aquello, del mismo modo que por derecho humano estd
privado el hereje de todos sus bienes por el pecado de la herejia. Asi que todo infiel ya sea
stbdito de hecho y derecho estd privado de todo dominio [...] Segtin la sentencia del Os-
tiense (segun la interpretacién de doctor Arias de las leyes de Toro, segtin el Capitulo De
rerum divisione de la Instituta de Justiniano”. Cfr. A. GOMEZ ROBLEDO, 1984, p. 320.

77 La doctrina juridica escoldstica afirmé que la soberanfa procede del pueblo y que si el
gobernante se vuelve un dictador injusto (tirano), merece ser derrocado. Véase ibidem.

78 Segtin fray Alonso de la Vera Cruz, en el momento en que se “definen los titulos legi-
timos, la conquista es aceptada y aun se pone un derecho que parece justo, ya se tiene por
legitima la misma”. Con esto y con la aceptacién de que el papa podia, por un lado, enco-
mendar al emperador, como sefior de todo el orbe, el bien espiritual y, por el otro, asignar-
le parte del territorio, fray Alonso mezcld intereses terrenales con los espirituales a la vez que
asumié la defensa del poder directo del papa sobre lo temporal, a diferencia de Las Casas
que considerd ilegitima la conquista terrenal. Sin embargo, fray Alonso plante la duda en
torno a si el emperador de Castilla podfa declarar una guerra justa a estos “bdrbaros”. Sefialé
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Bartolomé de Las Casas defendié la segunda posicién con beligerancia,
guiado por principios establecidos por la Iglesia primitiva y por el objetivo
de propagar la fe con mansedumbre cristiana. En este sentido, declaré que
la legitimidad del rey se asentaba en la responsabilidad de gobernar las In-
dias con el fin de convertir a los indios a la religién catélica, bajo su con-
sentimiento voluntario. Entonces, de acuerdo con esta visidn, la funcién
del monarca recafa en ser mero portavoz de los designios divinos.

En el fondo, ambas doctrinas se fincaban en el principio de la “justa
causa’ del dominio, sustentado en la “guerra justa’; la primera teorfa se
justificé al reconocer el sometimiento de los indios al imperio catélico con
la finalidad de evangelizarlos, mientras que la segunda, el fundamento casus
belli, estuvo ausente, debido a que se estimé a los indios como ignorantes de
la fe y no como opositores. Debido a los principios juridico-teolégicos, las
dos teorfas terminaron coincidiendo en que no existia razén vélida para
privar a los indios del dominio de sus cosas, en particular, del derecho a la
propiedad de la tierra. Tales argumentos colocaron al Consejo de Indias en
una situacién dificil, pues tuvo que enfrentarse a las repetidas quejas que los
frailes le presentaron, apoyados en aquéllos, para acusar a los espafioles por
apropiarse indebidamente de tierras a las que no tenfan derecho.

La controversia generada entre los frailes y los juristas acerca de la servi-
dumbre de los indios, que desembocaria en una nueva reglamentacion,
mas no en la abolicién de la servidumbre, llevé a la Corona a convocar a la
Junta de Burgos en 1512. En este dmbito, Palacios Rubios fue comisiona-
do por el monarca” para escribir un tratado acerca de la disputa que se

que existfan dos opiniones al respecto: la de aquellos que sostenfan que los infieles no tenfan
dominio ni jurisdiccién como tampoco derecho a sus bienes, y la de los que, siguiendo al
papa Inocencio, atribuyeron a los infieles el verdadero dominio y verdadera posesién y ju-
risdiccién. La conclusién a la que llegé el fraile fue que la guerra era “licita” a los infieles
cuando eran hostiles a los cristianos, pero que éste no era el caso de los indios de América.
Subrayé un punto fundamental: al principio pudo haber injusticia por parte del que empe-
26 la guerra, pero, una vez consumada la victoria, podfa haber justicia en la retencién del
territorio, “[...] al modo que solemos hablar de que muchas cosas estdn prohibidas pero
que son vélidas una vez consumadas’ Es evidente que de esta manera, el fraile legitimé al rey
en lo que toca al dominio regnativo de América. Sin embargo, advirtié que aun cuando se
justifica el imperio, no se justifica la privacién del dominio de los sefiores naturales ni el
despojo de la propiedad personal”. Cfy. ibidem, pp. 317-322.

7 “Encargdsteme el estudio de esta materia y me mandaste ponerla por escrito, no tanto
para aprenderla como para recordarla”, p. 4. Asi lo refirié J. LorEz DE PaLacios Ruslos,
1954, p. 4.
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habia suscitado en torno al derecho de conquista por parte de los espafio-
les, sobre el método para gobernar a los indios y para determinar los prin-
cipios tedricos que debfan orientar a los legisladores del Consejo Real. Su
trabajo, fechado por algunos historiadores entre 1512 y 1520, ofrece una
mds de las argumentaciones que se ventilaron en relacién con el problema
del derecho a la tierra y su soberania por parte del rey. Como bien subrayé
el propio Palacios Rubios, su tratado versé sobre los principios generales,
pero no sobre las normas de conducta de la Corona, lo cual lo hubiera
convertido en un cédigo de leyes o normas. En tal precepto se basaron los
legisladores para interpretar los principios que luego aplicaron en las leyes,
y por esta razdn, a veces, éstas resultaron en la prictica distantes de aqué-
llos. Respecto al tema de la tierra, Palacios Rubios no fue muy explicito; no
obstante, se pueden deducir algunos principios de los temas que traté. Uno
de ellos se refirié a las interrogantes sobre si los indios podian tener domi-
nio sobre las cosas, y en torno al derecho que tenia la Corona sobre ellos.
De modo particular, su tratado abordé el controvertido tema de la venta y
el repartimiento de indios, estrechamente vinculado con el principio de
esclavitud o de hombre libre. Segin Zavala,®! este jurista espafiol desarrollé
tres lineas fundamentales, de las cuales solamente una reviste interés para
este andlisis: la naturaleza y el alcance de la potestad civil o regia.®? Al pare-
cer de Palacios Rubios, la legitimidad de la Corona radicaba en el derecho
natural como expresién de lo divino,*® pero la potestad pertenecia al papa
y s6lo la otorgaba en concesién. Esto significa que el rey estaba obligado a
cumplir los mandatos del papa, porque de no hacerlo, éste podifa retirarle
tal concesién. Fue muy enfdtico cuando menciond que el supremo domi-
nio, potestad y jurisdiccidn sobre las islas pertenecian a la Iglesia, a la cual
le atribuyd la facultad de poder donarlas® a perpetuidad: “la entrega, por

80 Thidem.

81 Silvio Zavala en la introduccién a J. LoPEZ DE PaLacios RuBios, 1954.

82 fista se fundament6 en la tradicién politica medieval y descansé en el concepto de
supremacia de la ley, que no era solamente la expresion del gobernante sino de la vida de la
comunidad, y tal vida se reflejaba en las costumbres.

8 “Resulta [...], que el poder y la jurisdiccién emanan de Dios, por el cual reinan los
Reyes. Sin embargo, la consecucion del poder y del dominio o el uso de la jurisdicciéon no
siempre proceden de Dios, como sucede cuando el modo de llegar al poder o jurisdiccién
es malo o ilicito, como [...] cuando proviene del perverso apetito del hombre,[...Jo cuando
se emplea contra la justicia divina el poder concedido, [...]”, ibidem, p. 76.

84 Ibidem, p. 128.
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consiguiente, no es necesaria en cuanto al dominio, sino solamente en
cuanto al usufructo”.®

Tras exponer todas estas argumentaciones y apoyado en las doctrinas
juridicas importantes de aquel momento, Palacios Rubios llegé a la con-
clusién de que los islefios eran hombres libres. Aunque sostuvo que eran
legalmente libres y no esclavos legales —adopté este término porque la
esclavitud fue introducida por ley—, no excluyé la posibilidad de que
fueran esclavos naturales, en el sentido aristotélico.®® La manera en que
desarrolld estas ideas permite, sin embargo, concluir que para él, el ser li-
bre implicaba una serie de derechos y deberes. Entre los primeros se en-
contraba el derecho de posesion de las cosas y, en particular, el de dominio
de la tierra. Las palabras de Palacios son claras y no dejan lugar a dudas:
“...esta libertad o ingenuidad asi como el dominio sobre otras cosas, si la
tenfan, la conservardn después de recibir el sagrado bautismo...”.%” As{
pues, la legitimidad de su propiedad se producia al momento que se con-
virtieran a la fe, y mds atin después de ser bautizados.

La reflexién vertida por el jurista admite una siguiente lectura: de cual-
quier modo, los indios tenfan derecho a las cosas que les habian perteneci-
do hasta antes de la llegada de los espafioles. Tal afirmacién se ensambla,
por un lado, con la teorfa que prevé su conversién para el dominio legiti-
mo, en el momento que les es presentado el Verbo de Dios y, por el otro,
con el derecho positivo,® que establece que aun cuando no se convirtieran,
mantenfan el derecho a sus cosas y a sus estados. De esta manera, la Coro-
na no los podia despojar entonces bajo ningtin principio.

Al revisar la situacién de la propiedad de los indios, admitida y justifica-
da al amparo del derecho natural y del derecho comun, que €l considera
como el derecho de gentes o de todos los hombres de las diversas naciones
o pueblos, Palacios distinguié los estados de los indios en el capitulo refe-

8 “[...] el Papa Alejandro VI concedié y dond esas islas con todos sus dominios, [...]
derechos, jurisdicciones y pertenencias a vosotros y a vuestro herederos [...], a perpetui-
dad...” Para demostrarlo Palacios Rubios cité las cinco bulas de Alejandro VI en su nota 3.
Véase ibidem, pp. 128-129.

86 “[...] como Aristoteles en La Polftica en ‘[...] mi politica [...] alguien es por naturaleza
esclavo, es decir, que alguien ha nacido para servir y otro para dominarl...]’, ‘[...] los mis-
mos son sefiores, los otros esclavos [...]””, ibidem, pp. 25-26.

87 Ibidem, p. 32.

8 El autor cita el derecho positivo de san Agustin, “Quo lure”. lbidem, p. 41.
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rente al “poder y jurisdiccién que los senores islefios, llamados caciques,
tenfan sobre sus stibditos, para dilucidar si actualmente, después de que
éstos recibieron bautismo, conservan y pueden ponerlos por obra”.%? En ¢l
aludié a una divisién de poderes que, generalmente, correspondia a una
divisién de dominios o posesiones y, con base en ello, denuncié el hecho
de que estos senores, aun teniendo derecho, “no lo pueden ejercer por
prohibirlo Vuestra Majestad”. A lo que agregd, bajo el cobijo de la doctrina
de Inocencio IIL,° que los caciques tenfan todo el derecho de usar sus po-
deres. Sus conclusiones se pueden sintetizar en el derecho que tenfan los
indios a sus propiedades, en el reconocimiento a las diferencias entre éstas,
como también en el deber del rey de salvaguardar los bienes de sus vasallos,
y de reconocer y respetar estos derechos, aun imponiendo sus normas y sus
leyes para gobernar estas tierras.

Otros juristas coincidieron con la postura mostrada por Palacios Rubios
en favor del poder temporal del papado y de la legitimidad de la guerra a
los indios, bajo la advertencia de que esto era vélido siempre y cuando es-
tuviera justificado por la fe en Dios y no fuera motivado por la ambicién
humana.”! Entre los diversos ejemplos que se podrian citar, uno de los mds
representativos es el de Matfas de Paz,”? quien sefial6 que el dominio de la
tierra pertenecia a los cristianos, aunque lo clasificé en dos, de prelacién y
posesorio. A su parecer, a la Corona sélo le correspondia en tal caso el do-
minio de prelacién, relativo a la potestad que se ejerce sobre el pueblo y
que se denomina “regnativo”. El dominio posesorio, aquel sobre los bienes
temporales, pertenecia definitivamente a los infieles, si ya lo gozaban antes
de la conquista. Por ende, un principe infiel tenfa dominio legitimo, y si se

8 Thidem, p. 69.

% Como “muy absurdo” define Palacios Rubios el hecho de que “esos sefiores y caciques,
antes de su conversién al Cristianismo, no tenfan en absoluto poder alguno, ni prelacién ni
jurisdiccién por propio derecho, sino en virtud de un cierto consentimiento precario por
parte del Iglesia, y que tampoco los tienen hoy i pueden usarlos, por prohibirlo Vuestra
Majestad [...] Para aclarar esta conclusién, es necesario arrancar de los origenes y proceso
del poder y de la jurisdiccién, como lo hace Inocencio es su comentario al capitulo ‘Licet
ex suscepto, De foro competenti’”. Ibidem, p. 69.

o1 “[...]Cualquier Principe puede, con la autoridad del Sumo Pontifice, [...] autoridad
que no dudamos poseyd nuestro monarca, atacar a los infieles, enemigos de nuestra fe, y
someter sus tierras al yugo del redentor, a fin de que el nombre de éste [....] se propagase por
el orbe de la tierra...”, fray Matias DE Paz, 1954, p. 215.

92 [bidem, pp. 211-262.
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convertia a la fe no podia ser privado de él. Pero aun si no se convirtiera,
no serfa permitido despojarlo del dominio, segin lo dicho por santo To-
mds.” Por su parte, el dominio de prelacién es el que se ejerce sobre el
pueblo, y de éste pueden ser privados los infieles. Unicamente la Iglesia
podia concederlo y quitarlo, pero si no lo hacia, entonces nadie podia
hacerlo.”

Resulta evidente, entonces, que todas estas concepciones reflejaron un
mundo juridico cambiante y que la necesidad de la Corona para enarbolar
un discurso legitimador de sus acciones en el continente americano generd
una serie de controversias que desembocaron en el uso politico-juridico
que ella misma les dio a partir de que tomé toda la direccién de los descu-
brimientos, la conquista y la colonizacién. En efecto, Silvio Zavala y, mds
tarde, Ots Capdequi, al referirse en particular a estos dos tltimos aconteci-
mientos, recordaron que en un principio habian sido una empresa priva-
da” y no del Estado, debido a que la Corona espafiola todavia no habfa
alcanzado la unidad politica. En gran medida, estas condiciones esclarecen
la causa de la dispersién y fragmentacién de las disposiciones dictadas du-
rante la primera época de la conquista —justificando lo que en este trabajo
se ha denominado “la construccién de la autoridad virreinal”—, por un
lado, como asentamiento del poder de la Corona, en tanto el virrey es el
representante 7z primis del rey; y, por el otro, como el poder mismo de la
institucion virreinal como fin en si mismo.

Sobre la base de la exposicién anterior, se confirma la importancia del
examen de los mandamientos virreinales durante la primera etapa colonial
en el territorio novohispano, desde el 14 de noviembre de 1535, fecha de
la toma de posesién del virrey Antonio de Mendoza, hasta la conclusién
del mandato de Luis de Velasco, hijo, en noviembre de 1595. La razén de
haber marcado esa delimitacién temporal obedece a que a raiz de la Real
Orden del 9 de abril de 1591, en una carta dirigida a Luis de Velasco, se
definieron las facultades jurisdiccionales del virrey, con lo que las bases

9 Ibidem, p. 239.

%4 Ibidem, p. 245.

% En la opinién de Ots Capdequi, “Las capitulaciones que en gran parte se encuentran
en el Archivo General de las Indias, demuestran el predominio del interés privado en la
organizacién y sostenimiento de las expediciones descubridoras”, J. M. Ots CAPDEQUL,
1946, pp. 8-9.

% Ref. al texto de los documentos en la nota 35 del texto de W. BoraH, 1985, p. 104.
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juridicas del Juzgado General de Indios en la Nueva Espafa quedaban
asentadas y, de esta manera, se conclufa formalmente el conflicto de com-
petencia entre la Audiencia y el virrey en los asuntos contenciosos, en ge-
neral, aquellos que pertenecian a la jurisdiccién o facultad propia del juez.
El corte temporal, ademds de asociarse con la definicién objetiva de las
competencias, responde también a que a partir de ese momento se observé
una tendencia politica general de la Corona a confirmar el dominio sobre
las Indias, a través de la definicién de su soberanfa. Esta afirmacidn se cons-
tata al revisar las Reales Cédulas de 1591, en las que para fundamentar un
gobierno de hecho y de derecho, el gobierno espanol se atribuyé las regla-
mentaciones de las tierras, lo que le permitié definir la legitimidad de la
soberanfa:

Por haber Yo sucedido enteramente en el sefiorio que tuvieron en las Indias los
sefiores que fueron de ellas, es de m{ patrimonio y corona real, el sefiorio de los
baldios, suelo y tierra de ellas que no estuviere concedido por los sefiores reyes
mis predecesores o por mi, 0 en su nombre y en el mio con poderes y facultades

especiales que hubiéramos dado para ello.”

En igual medida, a través de estos documentos se impuso el derecho del
rey en sus dominios y, en consecuencia, se consolidaron los fundamentos
de las bases coloniales:

[...]1 Y por estar a mi cargo [el Rey] la defensa de la cristiandad, demds de la de
mis reinos, en ninguna manera se ha podido sustentar una gruesa armada que
conviene ande de ordinario [...] dejando de cobrar muchos derechos que me
pertenecen y me son debidos, desde que esos reinos se hubieron e incorporaron
a éstos, ni me he podido excusar de valerme por otros medios justo para fundar
y sustentar esta armada [...] La desorden que ha habido en la distribucién y
repartimiento de los baldios y tierras de esas provincia del Perti como es noto-
rio son mias, y la libertad con que se han entrado muchas personas, ha obliga-
do a poner remedio [...] Sean admitido a alguna cémoda composicién para

97 “Real Cédula sobre restitucién de las tierras que se poseen sin justos titulos y verdade-
ro titulos, El Pardo 1 de noviembre, 15917, “Real cédula solucionando las posesiones de
tierras indebidamente tenidas mediante composicién, El Pardo, 1 de noviembre de 15917,
E Sorano, 1991, pp. 273-275.

%8 “Real Cédula sobre restitucion de las tierras que se poseen sin justo titulo y verdadero

titulo, El Pardo, 1 de noviembre de 15917, ibidem, pp. 273-274.
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que sirviendo con lo que fuere justo [...] pueda confirmar las tierras que po-
seen [...] procurando sacar para éstos la mayor sustancia que se puede [...] Ya
los indios los que hubieren menester para hacer sus labores y sementera y crian-
za, confirmdndoles en lo que tienen de presente y ddndoles de nuevo lo que les
faltare [...] Formar y legitimar la posesién en que hallaredes a cada uno me-
diante la dicha composicién [...].”

Estas Reales Cédulas, expedidas el 1 de noviembre de 1591, sirvieron al
rey Felipe II y a su Consejo de Indias para definir los derechos que tenfan
sobre la tierra y determinar su extensién. Asf, su soberanfa quedé fincada
sobre una concepcién patrimonialista de aquélla. Tuvieron que pasar casi
cien afios desde el descubrimiento de América para que la Corona espafo-
la lograra el asentamiento formal de su dominio.

9 El Pardo, 1 de noviembre de 1591, “Real cédula indicando las razones por las que son
necesarias medidas conducentes a la composicién de tierras, politica que debe seguirse y
anuncio de dos cédulas mds sobre el mismo contenido”, ibidem, pp. 271-274.



2. LAS ACCIONES COTIDIANAS DEL VIRREY
Y SUS ALCANCES!

El contexto histérico hace evidente, por un lado, cémo durante las prime-
ras décadas del siglo xv1 se experimentd el trdnsito entre ideas y précticas
politicas propias de la Edad Media y aquellas que definirfan a la Edad
Moderna y, por otro, cémo los actores involucrados en esta transicién vi-
vieron un proceso de formacién a la par que sus actos repercutieron en el
establecimiento de nuevas instituciones, tal como fue la institucién virrei-
nal en el territorio americano, las cuales, a su vez, conformaron lo que se
ha identificado como Estado moderno.

Entre los diferentes actores que participaron en este transcurrir se en-
contraron los virreyes novohispanos, objeto de nuestro trabajo. Varias son
las lineas que se podrian seguir en torno al papel que desempefiaron, sin
embargo, mds alld de abordarlos desde el punto de vista de sus personali-
dades, que llevaria a un enfoque de corte biogrifico, se ha decidido enmar-
carlos a través del continuum de sus acciones cotidianas —con excepcién de
los momentos de relevo o ausencia de este cargo—, quedando registradas
en las memorias de sus gobiernos. En pocas palabras, se analizard la insti-
tucién virreinal y no a los virreyes en particular. Esta perspectiva conlleva,
ademds, a medir su incidencia en el territorio y en los diversos actores que
lo conformaban. Asi, los ochos virreyes que gobernaron de 1535 a 1595
son considerados como agentes de la institucién virreinal. Sin lugar a du-
das, a los dos primeros virreyes se les debe reconocer el gran esfuerzo que
hicieron en la colocacién de sus cimientos: Antonio de Mendoza instituyé
la figura virreinal y le dio autoridad, mientras que Luis de Velasco la asen-
t6. Por su parte, sus sucesores la definieron al tiempo que la dotaron de
personalidad. Pero toda investigacion interesada en el origen y desarrollo
de una institucién no puede omitir la revisién de la esfera juridica, que en
este caso se determina a partir del andlisis juridico de los hechos, el cual

! Una sintesis de este capitulo se encuentra en L. SEMBOLONI, 2011.
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permite distinguir al casuismo novohispano como su caracteristica esen-
cial, por lo que serd uno de los puntos medulares a lo largo de este estudio.

Este capitulo abarca un amplio horizonte de informaciones que han
perfilado cada uno de sus apartados. Tanto el primero, “Las disposiciones
virreinales como actos productores de derecho”, como el segundo, “Los
mandamientos y la definicién de las competencias”, buscan trazar esque-
mdticamente las categorfas generales que servian como marco para las ac-
ciones del virrey —entre las que se encuentran las funciones establecidas
por los modelos juridicos para ejecutar tales acciones—, asi como delinear
las caracteristicas de los actores juridicos participantes. En su cargo como
gobernador, el virrey era el alter ego del rey, como ya ha sido subrayado, y
sus acciones fueron la fuente de la produccién juridica que rigié al territo-
rio novohispano.

Uno de los aspectos que destaca al respecto es la creacién de un derecho
factual a partir de la funcién cotidiana del virrey y no, precisamente, a
través de las disposiciones de la Corona, ni tampoco de la doctrina ni de
los principios generales de la jurisprudencia, predominantes en aquella
época. Ante estas condiciones, el objetivo radica en comparar aquel dere-
cho de fuente primaria emitido por la Corona, en la parte tocante a las
instrucciones otorgadas al virrey, con el derecho producido como conse-
cuencia de la actividad consular reformatoria del virrey en su dmbito,
la cual a la larga constituyé un precedente juridico y, en sentido estricto,
dio cauce a la jurisprudencia novohispana. Esto significa que se tienen que
sefalar los primeros lineamentos que dieron origen al derecho indiano no-
vohispano, que se caracterizé por su factualidad.

Los siguientes apartados mostrardn especificamente las funciones y facul-
tades del virrey en el dmbito jurisdiccional, enriquecido por materiales gré-
ficos y cartogrdficos con el propésito de enriquecer el andlisis, al igual que el
conflicto permanente entre la institucién virreinal y la Real Audiencia, ori-
gen de la construccién de prdcticas en sus dmbitos juridico y politico.
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2.1. LAS DISPOSICIONES VIRREINALES
COMO ACTOS PRODUCTORES DE DERECHO

a) El mandamiento y sus caracteristicas

Se le ha denominado “mandamiento” al cumplimiento de la funcién en
todas sus competencias bajo el principio rector de buen gobierno, es decir,
asf se le llamaba a todos los actos juridicos cotidianos del virrey. Para poder
identificar a un documento con esta designacion, es primordial reconocer
el significado juridico del término “mandamiento”, asf como las caracteris-
ticas originales que lo definfan. Segtin Rafael Altamira y de acuerdo con lo
constatado a través de esta investigacién, en las Leyes de Indias esta voz
aludié a una forma de disposicién derivada del empleo habitual de la f6rmu-
la “mando y ordeno”, que se repetia en la mayoria de los preceptos promul-
gados.? En los 14 971 mandamientos recopilados en este andlisis, se advier-
te que segufan el mismo formato, guiados por esta concepcidn:

* El nombre del virrey

* La causa del mandamiento

* El corpus del mandamiento con la férmula: “os Mando”, “os mando
y ordeno”, “os ordeno”; y las licencias, mercedes, facultades y comi-
siones: “por la presente os doy...”

* El nombre del escribano y la fecha

* El proveido: sintesis al lado del documento, escrito por el mismo
escribano, que indica el tipo de documento: “Licencia a...”, “Mer-
ced de [...] a...”, “Comisidn a...”, entre otros.

Mds alld de los rasgos formales del mandamiento, que son importantes
para distinguirlo, no hay que perder de vista cémo se le ha definido: el
mandamiento era un “testimonio escrito sobre un hecho de naturaleza ju-
ridica, realizado bajo la observancia de ciertas y determinadas formalida-
des, variables segtin las circunstancias de lugar, tiempo, materia y persona
destinadas a conferir a tal testimonio autoridad y fe, ddndole fuerzas de

2 Vocabulario de términos en documentos histdricos, recopilado por M. T. MARTINEZ
PENALOZA, Archivo General de la Nacidn, serie: Guias y Catdlogos (1), p. 42.
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prueba...” vy, por ende, adquirié la connotacién de un documento juridi-
co en strictu sensu.* Asi, el mandamiento fue un documento publico, de
acuerdo con la calidad y condicién de la persona de quien procedfa, como
el virrey, y segtin su naturaleza y su contenido, que bien podia ser legislati-
vo, gubernativo, judicial, hacendistico, entre otros mds. Este documento
juridico, producido en el dmbito local, era comparable, por un lado, a
la Real Cédula emanada del rey y sugerida por el Consejo, cuando
habia sido emitida por el virrey en consejo con la Audiencia; y, por
otro, a una Real Orden, cuando sélo habia sido dictado por éste,” en
tanto que registraba preceptos de gobernacién. Estos mandamientos
reflejaban la labor del virrey y de su oficina de gobernacidn, y fueron reco-
pilados de manera consecutiva en los “libros de gobierno”.

Los mandamientos, entendidos como actos juridicos, ofrecen elemen-
tos para evaluar el grado de eficacia de un medio juridico préctico con re-
lacién a la creacién y asentamiento de la estructura juridica en una socie-
dad compuesta por diferentes grupos, ya que por este medio se sentaron las
bases para la construccién de la autoridad real misma —en cuanto expre-
sada por el virrey—. Asimismo, esta documentacién permite analizar, en
general, cémo se produjo la edificacién de la autoridad virreinal con res-
pecto al dmbito geogrifico y a los grupos sociales existentes y, en particular,
ayuda a identificar aquellas situaciones merecedoras de resoluciones inme-
diatas o mediatas, que a la postre terminarfan por tejer las relaciones entre
los grupos sociales y las autoridades, en un constante reacomodo, resultan-
te de la busqueda de un equilibrio de poder.

Con el mandamiento se hace referencia a una clase definida y concreta
de documento, que sirve como una fuente vélida para llegar a los objetivos
de este trabajo. Se han identificado dos tipos de mandamientos:

a) los que expresaban la direccién explicita “A vos [...] corregidor...”;
b) los que pasaban inmediatamente a exponer la motivacién y en los
que aparecia, en forma constante, la expresion “por cuanto”.®

37J.J. ReaL Diaz, 1970, p. 3.

4 Definicion “inspirada en la que diera el padre de la Diplomdtica moderna Teodor von
Sickel en su Acta regum carolinorum... —por ejemplo, una real provision, un mandamien-
to...—, en ibidem, p. 3.

> Véase la tabla 1.

6 Ibidem, p. 258.
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Entre los mandamientos existieron documentos de tipo probatorio y
dispositivo.” Este tltimo expresaba un negocio juridico que podia consistir
en una orden para que se cumpliera algo.

El mandamiento era firmado o refrendado por el escribano, quien podia
ser de gobernacién o de cdmara —sin que se especificara su condicién—,
y no tenfa validacién de sello real ni personal. Entre los mandamientos se
encontraban las ordenanzas y los bandos. Las primeras registraban un con-
junto de disposiciones para reglamentar, de un modo general, ya fuera una
determinada materia o ciertos asuntos, asi como el ejercicio de cargos o las
funciones de una institucién. Por su parte, a los segundos se les designaba
asi por las circunstancias especiales en que eran publicados y por el objetivo
que les regfa, pues debfan ser conocidos universalmente.

Es necesario describir detalladamente sus elementos técnicos para sus-
tentar la validez de los documentos encontrados y revisados, sobre todo
considerando que los tan citados “libros de gobierno”, sugeridos por el vi-
rrey Mendoza a través de la relacién hecha a Velasco, y ordenados formal-
mente por el rey en 15508 a este ultimo, se encuentran dispersos y frag-
mentados.

b) Sobre la sistematizacion de la informacién

En cuanto a las acciones cotidianas del virrey, el nimero de documentos
que se generd fue muy elevado: la estimacién hecha sobre la base de las
series mensuales encontradas arroja una media de 60 mandamientos emi-
tidos al mes, lo que significa que en 56 afios —a excepcién de los momen-
tos en que otra institucion desarrollé las funciones del virrey por ausen-
cia— se produjeron cerca de 35 000 documentos.

7 Tendremos documentos dispositivos cuando la actio y la conscriptio nacen simultd-
neamente, y probatorios, cuando la actio ya es existente y simplemente el ponerlo por es-
crito tiene el fin de probar un hecho anterior y cumplido, y del que es independiente.
Ibidem, p. 11.

8 En la instrucciéon dada a Luis de Velasco, nombrado virrey de Nueva Espafia en Valla-
dolid el 16 de abril de 1550, se le ordené: “40. Asimismo Vos mandamos que de todo lo
que proveyereis por vuestros mandamientos y otra cualquier manera quede registro dello[?]
firmado del escribano que lo refrendare, lo cual asiente en un libro que mandéis hacer para
el efecto porque es razén que haya registro de vuestros mandamientos como lo ha de haber
de lo que proveyereis por nuestro titulo real y sello”. Esto fue repetido en las demds instruc-
ciones a los virreyes; en L. HANKE, 1976, t. 1, p. 142.
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Los mandamientos recopilados durante el periodo en que se concentra
este estudio y que comprende los gobiernos de los virreyes desde Mendoza
hasta Velasco, hijo, desde noviembre de 1535 hasta noviembre de 1595,
son 14 971, cifra que, en proporcidn, representa 43% del total estimado.
Cabe advertir que en los expedientes revisados no se encontraron manda-
mientos del virrey Gastén de Peralta, marqués de Falces —del 19 de di-
ciembre de 1566 al 11 de noviembre de 1567—, ni tampoco del virrey
Pedro Moya de Contreras —interino desde el 25 de octubre de 1584 hasta
el 18 de noviembre de 1585—. Estas faltantes no restan validez al andlisis
general, dado que como historiadores es necesario adaptarse al material
encontrado y extraer conclusiones con base en él y a partir de él. Por lo
tanto, no es un andlisis exhaustivo de los mandamientos virreinales, sino
una primera aproximacién informativa y analitica a la institucién virreinal.

A propésito de la determinacién del nimero de documentos examina-
dos y debido a que este estudio se funda, en un primer nivel, en un andlisis
cuantitativo, es conveniente indicar cémo se ha sistematizado la informa-
cién. Se han registrado los argumentos mds frecuentes, o por lo menos
aquellos que estuvieron presentes, de tal manera que todos los temas que
no tocaron los mandamientos son excluidos.

Los diferentes tipos de mandamientos se clasifican segtin la materia
abordada y, aunque algunos de ellos pueden ser tanto breves como descrip-
tivos, todos guardan una gran relevancia en tanto expresan un acto juridi-
co. Los argumentos comprendidos en el acto son los que justifican su emi-
sién y la decisién contenida. Las variables se han definido de manera
funcional, por lo que permiten una proyeccién de datos desagregados para
una lectura mds fécil. Véase la tabla 1.

A la par que fue fundamental establecer las variables rectoras del andli-
sis, fue necesario medir la frecuencia de los mandamientos recopilados a
partir del nimero de documentos producidos (gréfica 1).

Como se puede observar, resaltan dos picos: uno de ellos correspon-
diente al afno de 1590, en el que se expidieron 1 289 mandamientos, y el
otro a 1591, con 2 581. Estos valores exceden el promedio considerado en
la valoracién general del nimero de mandamientos emitidos desde 1535
hasta 1595; sin embargo, los valores para los demds anos se mantienen
aproximadamente dentro de la estimacién hecha. Cabe sefialar que no apa-

recen los datos correspondientes a 1535-1536, 1539, 1547, 1558, 1567-



LAS ACCIONES COTIDIANAS DEL VIRREY Y SUS ALCANCES

69

TaBLA 1

Categoria

Comentario

Autoridad emisora

El virrey o el virrey en Real Acuerdo

Sujeto receptor
del mandamiento

Era la autoridad o el individuo a quien se delegaba

la voluntad juridica del mandamiento (lo que se puede
considerar como el elemento de Intercessio, aunque no
siempre de manera formal, pero en todo caso eran
todas aquellas terceras personas encargadas de ejecutar
la orden o de verificar la situacién para informar

al virrey). En relacién con este sujeto fue importante
en este estudio distinguir su calidad —indio,
espaiiol...—, asf como el tipo de autoridad

que representaba —alcalde, corregidor....

Sujeto del mandamiento

Cuando lo hubo, era la autoridad o el individuo

en quien recafa la accién juridica. También en esta
categoria se decidié distinguir al sujeto por su calidad,
el tipo y el nombre.

Lugar de accién
del mandamiento

Esta categoria es la mds delicada de todas, en tanto,
como es bien sabido, existen muchos lugares con el
mismo nombre, por lo que es necesario tener otros
elementos de referencia, como la autoridad local,
la provincia o la doctrina, entre otros mds, que no
siempre fueron especificados en los documentos.

Tipo de mandamiento

Es la caracterizacién mds importante para los fines
de nuestro andlisis, y quizds la mds dificil de
identificar.

Objeto de mandamiento

Se relaciona directamente con el tipo de mandamiento
y describe al objeto.

Causas de los mandamientos

Permite definir el origen de éstos. A partir de esta
variable se puede determinar si respondfan a
problemas de orden “general” o “particular”; si eran
una mera voluntad del virrey y sus consejeros

a fin de enderezar un proyecto, o si nacfan como
resultado de conflictos. En este punto es donde

se valora el documento como probatorio o dispositivo.
En especial, fue importante verificar si existfa una
suplica o peticién. La peticién, como origen del
mandamiento, revela una situacién anémala o,

si se requerfa, una reglamentacién. Es importante
también identificar, en la medida de lo posible,
quién hizo la peticién.
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1568, 1571-1572, 1584, 1586-1588, debido a que en los expedientes re-
visados no se encontraron mandamientos de esos afios.

Estos datos generales graficados en el tiempo pueden compararse con
los acontecimientos histéricos en Nueva Espana. En anexo se inserta un
cronograma con el fin de mostrar si hubo eventos que influyeron en el
trabajo cotidiano del virrey.’

¢) Sobre su representacion grdfica y espacial

El andlisis cuantitativo de los mandamientos que se emitieron para un espacio
determinado permite mostrar cémo se delined el territorio novohispano, no
obstante la dificultad objetiva de establecer claramente sus confines, debido a
que durante el periodo que nos ocupa, aun las autoridades espafiolas no te-
nfan una clara nocién de las tierras conquistadas y en proceso de colonizacién.
Asi que la interpretacién histdrica se acompafa de un instrumento visual, los
mapas, a fin de poder revisar al mismo tiempo las referencias espacial y tem-
poral, en funcién de un mejor entendimiento de los datos desagregados. La
reconstruccién geogréfica de lo que abarcé la Nueva Espafia en sus primeras
décadas se apoya en la cartografia realizada por los historiadores Peter Ger-
hard, que se ocupé de las primeras décadas del siglo xv1 con el resultado plas-
mado en dos libros, S#ntesis e indice de los mandamientos virreinales 1548-1553
y Geografia historica de la Nueva Espania 1519-1821 y Dorothy Tanck de Es-
trada, que reconstruyd la cartograffa de los pueblos de indios en el siglo x1x en
el Atlas ilustrado de los pueblos de indios Nueva Espana: 1800.

En el mapa 1 se muestra lo que Gerhard ha definido como las pautas de
extensién del dominio espafiol a lo largo del siglo xv1. Se inserta aqui como
la primera referencia de lo que se considera el drea geogrdfica de interés
para esta investigacion. Si bien ésta ha sido la base fundamental, a través de
la revisién documental se han podido corroborar, en buena medida, los
resultados dados por este autor.

Cuando el virrey Mendoza llegé a la Nueva Espana en 1535, ya se ha-
bian empezado a establecer diferentes divisiones, tanto eclesidsticas como
politico-administrativas, aunque atin estaban en construccién y se consoli-

? Véase Anexo “Cronograma’ de este texto.
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FUENTE: Peter Gerhard, Geografia histérica de la Nueva Espaiia 1519-1821, traduccién de Stella Mastrangelo, mapas de Reginald Piggott,
México, Universidad Nacional Auténéma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1986, p. 8.
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daban a la par que se iba tomando el control sobre el territorio geografico
—en este sentido, eran un reflejo del control social—. La investigacién de
Gerhard en torno a los mandamientos virreinales fue un primer esbozo que
hizo para demarcar la extensién de las provincias en el territorio novohis-
pano hacia 1553, que es la base de la geo-referencia de este trabajo. El
mapa 2 corresponde a las divisiones del territorio novohispano segtin las
provincias.'® Esta delimitacién presenta dos vertientes para el estudio. La
primera es de cardcter interpretativo, pues a partir de ella se puede visuali-
zar la informacién y sus rutas, y asf extraer conclusiones, a pesar de que los
confines experimentaron constantes fluctuaciones durante aquella etapa.
Por su parte, la segunda es funcional al proceso de sistematizacién en cuan-
to que no habria sido posible verter la informacién sin una divisién ante-
rior del territorio en subterritorio.

En Geografia histérica de la Nueva Espaiia 1519-1821, el propio Gerhard pre-
senta con mds detalle la divisién territorial del afio de 1570. A través de ella, se
puede observar el grado de asentamiento de la organizacién social (mapa 3).

La yuxtaposicién de los mapas 2 y 3, mostrada en el mapa 4, exhibe las
diferencias en los limites de las provincias. Hay que tomar en cuenta
esto, debido a que en este estudio no se construyen las provincias con base
en sus delimitaciones, sino que se ubican a partir de los mandamientos
emitidos para cada uno de los pueblos pertenecientes a determinada provin-
cia. En consecuencia, nuestro andlisis considera sélo las 31 provincias mos-
tradas en el mapa 2, pero insertando las sucesivas divisiones en esta primera.

Las lineas punteadas corresponden al mapa 2, de 1553. Las diferencias
mayores sobresalen en la provincia VII, denominada Los Angeles, que para
1570 se dividia en Iztcar, Tepeaca y Teguacdn; en la provincia XVI, La Vera-
cruz, que para el mismo afo ya estaba dividida en La Veracruz, Tlacotalpan
y Xalapa; la XX, La Mixteca, que se escindfa en Acatldn y Piaztla, Teposcolu-
la y Yanhuitlin. El oriente se conformaba por Xilotepeque, San Miguel y
Pdnuco. Lo que era Colima, provincia XVII, incorporaba Autldn, Tuspa y
una parte de Ameca, mientras que los pueblos de Avalos se reducfan. Por lo
que concierne al valle de México, provincia II, ya se encontraba enmarcado
por Guautitldn, Tescuco y Chalco. Para 1570 una porcién de lo que era

10 El mapa mds detallado, con base en las jurisdicciones individuales, que permite evi-
denciar el origen indigena de las jurisdicciones, en tanto que la autora traza mapas del
4mbito de poder de cada virrey, se encuentra en Ursura EwALD, 1984, pp. 418.
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FUENTE: Peter Gerhard, Stntesis e indice de los mandamientos virreinales, 1548-1553, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1992, p. 14.
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FUENTE: Peter Gerhard, Geografia histérica de la Nueva Espasia 1519-1821, traduccién de Stella Mastrangelo y mapas de Reginald Piggott,
México, UNaM, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1986, p. 15.
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México, UNAM, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1986, p. 15.



LAS ACCIONES COTIDIANAS DEL VIRREY Y SUS ALCANCES 77

Teutalpa, provincia V, ya se habia fraccionado en Xilotepeque, Minas de
Tonacustla, Minas de Pachuca y en parte del Valle de Meztitldn. De esta
manera, de las 31 provincias que existfan para 1553, pasaron a 42 en 1570.

El mapa 5 muestra todos los pueblos localizados para la época en estu-
dio. De los 3 000 pueblos recopilados, no fue posible ubicar alrededor de
1 139. La reconstruccién de este material ha sido posible gracias a la base
cartogrdfica de Dorothy Tanck utilizada en el Atlas ilustrado de los pueblos
de indios. Nueva Espaia, 1800.

2.2. Los MANDAMIENTOS Y LA DEFINICION DE LAS COMPETENCIAS:
LA CLASIFICACION DE LA TIPOLOGIA DE LOS DOCUMENTOS

Por su cantidad y contenido, los mandamientos analizados revelan que la
actividad cotidiana del virrey era muy intensa. En estos documentos, las
funciones ordinarias de gobierno, tanto administrativas como jurisdiccio-
nales, no siempre se pueden identificar de una manera clara y excluyente,
por lo que a veces es dificil sistematizar los diferentes actos conforme a lo
que significaba el concepto del derecho.

Para los fines de este trabajo y con base en el andlisis, los actos del virrey
se han clasificado en cuatros grandes grupos:

1. Los actos exclusivos o privativos del virrey. Estos eran todos aque-
llos que por su naturaleza no debia delegar el virrey:

a) Dictar ordenanzas, instrucciones, provisiones, prorrogar 6rdenes, el
traslado y la publicacién de érdenes reales, entre otros, que se pue-
den considerar como expedicién de normas legales y que se aproxi-
man a lo que hoy en dia se conoce como la funcién legislativa.

b) Los especificos de las funciones de gobierno y judicial, como:

* El cumplimiento de érdenes, es decir, mandamientos que emitfa
el virrey como ejecutor de una real orden o de una orden dada
por una autoridad superior o con funciones diferentes del virrey.

e Las confirmaciones de 4rdenes, esto es, actos en virtud donde
el virrey ratificaba y avalaba una decisién o una disposicién de
otra autoridad. Entre éstas aparecen las confirmaciones de mer-
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cedes de tierras, nombramientos, titulos, instrucciones, érde-
nes, entre otras.

* Lasatribuciones de licencias y de facultades que a veces pueden
encontrarse juntas bajo la férmula “licencia y facultad”; son
documentos en los cuales el virrey otorgaba una capacidad para
hacer algo. Estas cubren un vasto espectro de materias, desde el
permiso de construccién de algo —que se pueden estimar
como mercedes— hasta las atribuciones de funciones por un
tiempo determinado o sobre hechos determinados —que se
pueden considerar como delegaciones de poder—. En este caso
destacan las licencias que asignaban la “facultad para traer la
vara de justicia’, por lo que se integraban directamente en la
esfera jurisdiccional o gubernativa.

* Las atribuciones de encomiendas a través de su traspaso por
herencia o por orden del rey.

* Las atribuciones de mercedes, que también comprenden un
vasto espectro de mandamientos, debido al significado juridico
del término;'! entre ellas se encuentra el otorgamiento de bie-
nes como tierras, rentas, titulos.

* La revocacién de una concesién atribuida precedentemente.

* Los nombramientos de autoridad.

* Los amparos, que pueden ser de dos tipos, uno de “defendi-
miento real”, acto de proteccién hacia uno unos individuos
—generalmente al indio del espafiol—, asumido por el virrey;
el otro como acto de proteccién hacia la posesién de un bien o
de derechos al momento de desarrollarse un pleito o posesién
de tierras. Esta funcidn a veces se delegaba para su aplicacién a
una justicia menor.

2. Los actos informativos del virrey. Estos correspondfan a funciones
delegadas que no tenfan ningin “rigor judicial”, nada mds servian

! Segtin la definicién del Vocabulario recopilado por M. T. MARTINEZ PENALOZA, del
Archivo General de la Nacién, el término “merced”, aunque en las Siete Partidas se resalta
la distincién entre merced, misericordia y gracia, refiriéndose a tres acciones diferentes de la
bondad del rey, en realidad guarda cierta sinonimia con “gracia’, ya que los dos términos
se referfan al otorgamiento de un bien, tierra, renta, titulo nobiliario, entre otros, por parte
del monarca o de sus delegados autorizados.
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para que el virrey obtuviera informacién acerca del estado del gobier-
no en todas sus ramas, y para tomar medidas con la finalidad del
buen gobierno. En consecuencia, se trataba de acciones previas a las
medidas juridicas de diferentes materias. La comisién informacién y
la comisién relacién, formalmente, eran dos tipos de mandamientos
diferentes; la segunda implicaba un acto escrito que asentaba las in-
formaciones a entregar a las diferentes autoridades competentes, y
era un acto previo para empezar un procedimiento judicial, mientras
que la primera suponfa una informacién para y por el virrey, con lo
que se decidia c6mo seguir el procedimiento a venir. Al fin de este
trabajo se consideran como un solo tipo de mandamiento:

* Comisiones informaciones, las cuales podian prever la existencia o
ausencia de una relacién. Estas cubrfan todas las materias existentes.

. Actos ejecutivos dictados por el virrey. En esta categoria caben

todos los actos de la administracién del virrey. Eran actos que ejecu-
taban una orden previa y, en ocasiones, conllevaban una peticién de
informacidn sobre el estado de la cuestién que permitiera, en deter-
minado caso, aplicar justicia. O bien, simplemente eran érdenes des-
tinadas a las diferentes autoridades en diversas ramas del gobierno.
Por ende, se valoraban como actos predominantemente de cardcter
administrativo, en los que se solicitaba la ejecucién de una orden
previa:

* Orden. Inclufa actos que contenfan érdenes explicitas de actua-
cidn, dirigidas a las diferentes materias y a diversas competencias,
pero que no tocaban la esfera judicial. Estas podian tener cardcter
general o particular. La diferencia de esto dltimo se identifica en la
base de datos por la categorfa “sujeto receptor”. Si la orden era
general, se escribfa “todos”; si estaba destinada exclusivamente a
las autoridades, se especificaba “autoridad”; si era para todo el gru-
po social, se ponfa “colectivo” —fuera o no corporacion, en cual-
quier caso, se trataba de particulares o de gobernados sin autori-
dad publica—. La materia alude al “objeto del mandamiento”,
por ejemplo, tributo, tierra, quitas y vacaciones, entre otros. Eran



LAS ACCIONES COTIDIANAS DEL VIRREY Y SUS ALCANCES 81

actos que, sobre todo, se referfan a materias de la Real Hacienda
y de la normal administracién de gobierno, como la construccién
de la infraestructura del pafs —calles, acueductos, puertos...—.
En este rubro se pueden encontrar documentos que se ocupaban
de los tamemes, de la definicién de tributos, de la moneda y otros.
Tasacién. Categorfa que aparecid alrededor de 1570 en los libros
de gobierno como tipo de mandamiento. Con base en la recopila-
cién de datos se pudo determinar que el virrey atribuia a alguien,
generalmente indios principales —gobernadores, caciques, alcal-
des indios, regidores...—, una cantidad en bienes o trabajo de los
indigenas como retribucién del cargo politico tenido.

Comisién. En ésta se integraban todos los actos que implicaban a
un intermediario en el desempefo de funciones que, por lo gene-
ral, se vinculaban con diferencias, por lo que correspondian a la
esfera judicial. Hubo comisiones, no obstante, que escaparon a
esta regla, tal como fueron las comisiones para nombrar, las cuales
son relevantes porque tuvieron un peso politico al tiempo que
influyeron en la construccién jurisdiccional del poder virreinal. Al
respecto, es necesario advertir una situacién con relacién al con-
cepto de delegacién de funciones, pues en los documentos se han
encontrado dos tipos de comisiones: una que se puede llamar de
Jacto, en el sentido que se impartia una orden de averiguacién o
investigacidn, y con base en ella se ordenaba la aplicacién del de-
recho; y otra en strictu sensu, en donde se atribufa la facultad con
la f6rmula “os doy poder cumplido”. A partir del andlisis, se evi-
dencié que esto se utilizaba cuando la delegacién se daba a un
individuo que no era corregidor ni alcalde mayor, por lo que es
muy probable que no tuviera a su cargo la funcién de justicia.
Asimismo, se aplicaba a las dos autoridades antes mencionadas
cuando la orden se debia ejecutar en un territorio que no pertene-
cfa a su jurisdiccién territorial —comisidn strictu sensu.
Comisién determinacién. Acto que, en su mayoria, era resultado
de una averiguacién precedente. Se referfa a una resolucién de
diferencias por parte de justicias, segtin lo determinado por prin-
cipio, por ley ya asentada o por un mandamiento del virrey. Eran
de dos tipos: orden de aplicacién de justicia, cuando el virrey
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ordenaba la medida por aplicar o definfa la ley que se debfa em-
plear en el caso en cuestién; orden para hacer justicia, cuando el
virrey otorgaba a una autoridad la facultad jurisdiccional de hacer
justicia conforme a disposicién previa.

4. Actos de delegacién de decision. Todos los mandamientos que de-
legaban las funciones judiciales del virrey con poder de definicién:

* Hacer justicia. Término retomado de la férmula juridica que se
empleaba en la época; significa delegar las funciones para solucio-
nar diferencias, generalmente en casos concretos y con el antece-
dente de una queja enviada al virrey. Siempre implicaba una infor-
macién previa a la solucién.

* Visita. Eran actos que concedian facultades extensas al individuo
encargado de la visita y se trasladaba la capacidad definitoria.

Cada una de las tipologfas arriba descritas serd explicada a lo largo de
este estudio para tener una visién general, sin olvidar que el andlisis apunta
a mostrar cémo se construyé la autoridad virreinal. Por lo tanto, a la luz de
la informacién obtenida, la delegacién de funciones judiciales —o de in-
fluencia en el 4mbito de la esfera judicial—, que proporcionaba el virrey a
los diferentes individuos o autoridades, serd un elemento sustancial en la
investigacién. Se pondrd entonces particular cuidado en aquellos docu-
mentos descritos por las autoridades'?> como comisiones o interpretados
como tales.

El estudio revela que la delegacién de funciones, en estricto sentido, se
dio cuando en el mandamiento aparecia la férmula “os doy poder cumpli-
do”, lo que indica que el individuo encargado no tenfa competencia propia,
sino que la recibfa del virrey. Esta puntualizacién, aunque pueda parecer
superflua, es fundamental para dejar bien claro que también se otorgaban
comisiones de averiguacién y cumplimiento de orden a los corregidores'® y

12 Esto es una referencia directa al “proveido” o “estracto”, que se encuentra al lado del
documento hecho por los diferentes escribanos como un indice descriptivo de éste.

13 Los corregidores eran jueces locales. Su establecimiento correspondié a la Segunda
Audiencia (1531). En 1530 se emitieron varias instrucciones reales en donde: se establecie-
ron corregidores encargados de proteger a los indios contra los abusos de los encomenderos
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4 m4s atin cuando en estos documentos no aparece la

a los alcaldes mayores,
férmula mencionada, pues aquéllos si gozaban de competencia y funciones
judiciales en la esfera de la materia tratada, aunque no la tenfan en el terri-
torio en que se comisionaba la indicacidn, es decir, la autoridad en referen-
cia extendia sus funciones sobre un territorio que no era, en principio, par-
te de su jurisdiccién local. Lo anterior permite ver cémo se estaba
vinculando, en un primer momento, el poder de las autoridades sobre el
dmbito geogréfico, lo cual encaja a la perfeccion con el proceso histérico de
los principios del derecho y que es expresién del camino hacia la consolida-
cién del Estado moderno.

Que el virrey solicitara informacién o averiguacién de un hecho a una
autoridad local sugiere que existia una situacién anémala o, al menos, ex-
presa la voluntad de conocer la realidad para normarla. En una situacién
irregular, los mandamientos se emitieron para que los actores cumplieran
con lo que prevefa la ley, ya sea porque no lo estaban cumpliendo o porque
no se encontraban al tanto de los problemas o circunstancias que origina-
ron la queja, enviada o presentada directamente al virrey por los individuos
particulares. Esto lleva a deducir dos cosas, una que los quejosos desconfia-
ban de los jueces locales y provinciales, y otra que predominaba la creencia
de que el tnico interlocutor directo del rey, titular de toda la autoridad en
el sentido paternal, era el virrey.

Las comisiones estipuladas en los mandamientos se dirigfan a la bisque-
da de la solucién de determinadas quejas que llegaban al virrey a través de

y sus calpisques o mayordomos, y especialmente de adoctrinarlos en la fe catélica; se supri-
mi la existencia de aquellos indios que habfan sido encomendados de forma irregular por
la Primera Audiencia, al tiempo que se estipulé que estos pueblos libres fueran gobernados
por corregidores, los cuales al final de su mandato anual tendrian que presentar un informe
de residencia. “Reales Instrucciones a los corregidores de Nueva Espafia y capitulo de los
gobernadores en Indias, Madrid, 12 de julio de 15307, en Puca, fols. 52-56v. “Real Ins-
truccién a la Audiencia de México, 15307, en ENCINAS, 1946, L. 3, fol. 17. M.; J. SARABIA
Vigjo, 1978, p. 64.

14 Los alcaldes mayores o justicias mayores eran jueces provinciales. Este cargo se intro-
dujo en tiempos de Herndn Cortés al establecerse alcaldfas mayores en las villas con cabildo
espafiol, principalmente en los puertos y en las zonas mineras, las cuales dependfan del rey.
Se diferenciaban como corregidores porque eran de provisién real y nombrados interina-
mente por el virrey; eran jueces de segunda instancia aunque podian llegar a conocer la
primera; sus atribuciones correspondian a la esfera provincial, en la que también actuaban
como jueces de apelacion de los alcaldes ordinarios en materia civil; recibfan comisiones por
tareas gubernativas, militares y hacendisticas; presidian el cabildo, pero no ex oficio como
los corregidores, sino por su dignidad superior; no cobraban sueldo fijo. /bidem, pp. 61-62.
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relaciones. Pero, gracias al andlisis llevado a cabo, se ha podido detectar
que, en los casos generales, existié otro sistema de delegaciones o comisio-
nes, que se concedfan con las licencias y facultades —o con la licencia nada
mds para traer vara de justicia—, y con los nombramientos. Cabe advertir
que en las licencias no se definfa el tiempo de uso de la funcién ni tampoco
se sefialaba si ésta conclufa cuando se solucionaba el problema especifico.
La tabla 2 muestra la leyenda de los mandamientos tipificados en gru-
pos de categorias en la base de datos segun las caracteristicas antes citadas:

TaBLA 2

Amparo
Asentamiento

Autos de posesién
Comisién, visita, hacer justicia
Encomienda
Expedicién de norma
Facultad

Licencia

Merced

10 Nombramiento, titulo
11 Orden

12 Tasacién
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La grdfica 2 presenta cémo la mayoria de los mandamientos eran del
. « » «]: *» <« » M . . . .
tipo “orden”, “licencia” o “merced”, que indicaban las acciones ordinarias
del gobierno en su cotidianeidad, ademds de que las mercedes y las licen-
cias eran las acciones predominantes en la primera época del asentamiento
de la autoridad espafiola. Esto confirma la validez de la documentacién
encontrada y la confiabilidad de los datos.

2.3. FUNCIONES Y FACULTADES DELEGADAS:
¢A QUIEN?, sDONDE? Y ;PARA QUE?

Las condiciones propias de la sociedad novohispana orillaron a los prime-
ros virreyes a incrementar el cardcter judicial de su gobierno® a través de
sus tareas gubernativas y administrativas, lo que les acarre6 conflictos con

5 A, LIRa, 2004, p. 299 de pp. 299-318.
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los diversos sectores de la sociedad. En este apartado se muestra cémo y
qué tipo de instrumentos se utilizaron, y si su ocurrencia permitié crear
una praxis juridica. Por su parte, la problemdtica del conflicto serd discuti-
da en la seccién 2.4.

Antes que nada, es importante centrar la atencién en los actos que pu-
dieron tener influencia en la esfera judicial y que, aun cuando no eran actos
estrictamente judiciales, delatan la voluntad del gobierno virreinal por cen-
tralizar la autoridad. Con prerrogativas como la expedicién de comisiones,
licencias, facultades y nombramientos,'¢ el virrey actué como juez de ma-
nera tanto indirecta como directa. Cada una de estas acciones formaba
parte de las facultades de gobierno, pero implicaba la imparticién de justi-
cia. Un andlisis mds cuidadoso del contenido de los mandamientos revela,
no obstante lo anterior, una clara delegacién de poder judicial.

Vale la pena reiterar que el conjunto de las atribuciones del virrey se
resumia en el concepto del “buen gobierno”, lo cual significaba dar a cada
quien lo suyo," lo que comprendia la protecciéon y el amparo!® del débil
contra el poderoso. En pocas palabras, incluso sin facultades judiciales,' el
virrey tenfa encomendado como gobernador el cuidado de la buena admi-
nistracién de justicia.?

16 Véase el apartado 2.1.

17 A. Lira, 2004, p. 299.

18 L. HANKE, 1976, “Ampliacién de la Instruccién a Antonio de Mendoza, 14 de julio
de 15367, “13. [...] en lo que tocare a la instruccién y conservacion y buen tratamiento de
ios[sic] indios, pues de éstos es razén que vos [el virrey] y los oidores sedis tutela y amparo,
como de personas que de ello tienen necesidad [...] y la obligacién que vosotros tenéis a
ello”, p. 36.

Y Ibidem, “Instruccién a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 15357, “[...] se manda
que no tengdis voto en las cosas de justicia. Asi lo haréis, dejando la administracién de
nuestra justicia a nuestros oidores de la audiencia [...]”, p. 22. “Instruccién a Luis de Velas-
co, 16 de abril de 15507, capitulo 27, p. 139. En todas las demds instrucciones a los virre-
yes, el mismo postulado se encuentra en el capitulo de las facultades como presidente de la
Audiencia.

20 Jhidem, “Ampliacién de la Instruccién a Antonio de Mendoza, 14 de julio de 15367,
“[...] y os [los prelados] avisen de las cosas en que vos les podréis ayudar y favorecer en su
oficio pastoral, y de otras que convendrd que vos sedis avisado para la buena gobernacién
temporal de esta tierra y administracién de la justicia’, p. 34. Véase A. Lira, 2004, p. 300,
cuando sefiala: “As{ se concebia al virrey como gobernante sin facultades jurisdiccionales pero
se le encomendaba, en su calidad de gobernador, el cuidado —no el ejercicio— de la buena
administracién de justicia, especificando aquello en lo que debfa poner especial empefio,
como era la celeridad y brevedad, la actividad del fiscal en las cosas de oficio y el cumplimien-
to de mandamientos y provisiones tanto de la audiencia como del propio virrey...”.
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Asimismo, es importante verificar cudles fueron los lineamentos que
guiaban la funcién de gobierno en las instrucciones reales dadas a los virre-
yes al momento de asumir el cargo. Aqui sélo se introducen aquellos ele-
mentos dtiles al estudio en cuestién y bajo la directriz de la siguiente hipé-
tesis: las instrucciones dictadas por la Corona se ajustaban de manera
empirica a las circunstancias del territorio y, sobre todo, a las necesidades
de la propia Corona y de los diversos estamentos de poder. Se trata, por lo
tanto, de indicaciones que mutan con el objetivo de encontrar un “justo”
equilibrio entre las diferentes variables en juego. De hecho, a través de la
comparacién de las instrucciones a los virreyes, se hacen evidentes tales
diferencias. De entre todos, sobresale particularmente el parangén entre
Antonio de Mendoza y Luis de Velasco, el Viejo. Con Gastdén de Peralta,
marqués de Falces, se definié, a la postre, el conjunto de instrucciones que
se repitié a lo largo de la época en estudio para los sucesivos virreyes —aun-
que exhiben diferencias, en realidad son pocas y de escasa relevancia.

Se presenta un andlisis comparativo de las instrucciones en torno de la
delegacién de funciones. El punto de partida para la justificacién de esa
préctica se encuentra en las primeras instrucciones a Antonio de Mendoza
(las negritas son parte de este estudio):

a) Instruccién a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 1535: “[...] Las cosas
que tocaran la gobernacién de la Nueva Espafia, vos sélo entenderéis en
ellas conforme a las provisiones e instrucciones que para ello os he manda-
do dar, pero serd bien que siempre comuniquéis con nuestros oidores las
cosas importantes u que a vos 0s pareciere para mejor acertar, y seguiréis los
que después de comunicado con ellos os parezca”.?!

b) Instruccién a Antonio de Mendoza, 25 de abril de 1535: “[...] Procuraréis
con toda brevedad de visitar asf la ciudad de México como todas las otras
ciudades [...] de todas las provincias, vos en persona lo mds principal y
aquello que cémodamente vos mismo pudiéreis hacer y visitar; y para lo
que vos no pudiéreis en persona visitar, sefialaréis personas hdbiles y de
confianza que entiendan en la ejecucién y cumplimento de los conteni-
dos en este capitulo [...] informdndoos [...] de la calidad de cada uno de
los pueblos u del numero de los vecinos naturales de ellos, y de otros mora-
dores espafioles [...] al tiempo de la visitacién hallaréis que los naturales

21 “Instruccién a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 15357, en L. HaNkE, 1976, p. 22.
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contribuyen y pagan en cualquier manera a nos o las personas que en nues-
tro nombre los tienen en encomienda [...]”.%

Instruccidn secreta a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 1535: “[...] por
cuanto la forma que se ha tenido hasta aquf [en el tratamiento de los indios]
[...] ha habido diferentes pareceres [...] descamos acertar en los sanos y se-
guros [...] y por estar tan lejos y ser las cosas de dicha provincia tan diferen-
tes de estos reinos [...] yo os mando y encargo que informado muy bien y
certificado de la disposicién y estado de dicha tierras y naturales, conquista-
dores y pobladores de ellas [...] provedis todo lo que de presente o ade-
lante se ofreciere o acaeciere aquello que viereis que mds conviene para
dichos fines y efectos, sin embargo de cualquier provisiones o instruc-
ciones que por nosotros estén dadas [...]”. %

Ampliacién de la instruccién a Antonio de Mendoza, 14 de julio de 1536:
“[...] Sobre administracién de justicia: Tendréis mucho cuidado que en la
audiencia se administre justicia con la autoridad que conviene y con la bre-
vedad posibles [...] Y mandaréis para ello al fiscal que lo solicite y haga lo
que debe a su oficio, y tenga mucho aviso de saber si se quebrantan nuestras
provisiones dadas y ordenadas que estdn hechas o se hicieren, y los manda-
mientos y provisiones vuestras, y de esa audiencia, mayormente en lo que
tocare a la instruccidén y conservacién y buen tratamiento de los indios, pues
de esos es razén que vos y los oidores sedis tutela y amparo, como de per-
sonas que de ello tienen necesidad y aun no tienen la voluntad que tenemos
de su buen tratamiento y la obligacién que vosotros tenéis de ello [...]”.>
Ampliacién de la instruccién a Antonio de Mendoza, 14 de julio de 1536:
“[...] Y porque, como veis, esa tierra es tan grande y las cosas que se deben
proveer y remediar en ella no las puede saber esa audiencia desde ahi ni
bastaran relaciones de religiosos ni corregidores para ello, proveeréis cémo
se repartan los oidores de tal manera que, por el tiempo y las provincias que
os pareciere, ande siempre uno de ellos informdndose de la calidad de la
tierra, y numero de pobladores de ella, y manera de sustentarse que tienen o
podrian tener segin su deposicién, ni las iglesias, monasterios que ha me-
nester y otros edificios publicos necesarios para la facilidad de los caminos o
bien de los pueblos, u si reciben agravios o no de los espafioles o de sus
propios caciques, y si se hacen sacrificios [...] y finalmente informdndose de
todas las otras cosas que conviene, de lo cual les daréis larga y bastante

2 Jbidem, p. 23.
3 JTbidem, p. 31.
24 Ibidem, p. 36, capitulo 13.
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instruccién: Y porque no convendrd diferir el remedio de algunas cosas
que el oidor viere que requieren brevedad en ello, daréis comisién para
que sélo pueda proveer las cosas cuya dilacién fuere dafiosa o no fuere
de calidad que requieran mayor deliberacién y acuerde con vos y con los
otros oidores, remitiéndoos las cosas que ¢l no debiere poner la mano solo,
o guarddndolas para su vuelta si hubiere por mds provechosos que se pro-
vean ofda la relacién que él haga por su persona”.»

Las instrucciones fueron similares para Luis de Velasco y se sintetizaron
en dos capitulos:

a) “Y porque por falta de no visitarse la tierra, los indios han recibido muchos
agravios, [...] por ende tendréis especial cuidado de visitar la tierra y os
informaréis en cada lugar y pueblo de indios qué orden se tienen en su
doctrina, y quien la muestra y quien les dice misa y les administra los sacra-
mentos de la iglesia[...] os informaréis en cada pueblo si tiene tasacién e
tributo, y si excede de ella en llevdrseles mds tributos, y si las tasaciones son
excesivas, y si estdn tasados en servicios personales [...] Y en todo haréis
justicia, y lo proveeréis de manera que los indios queden desagraviados y
los tributos muy moderados gravando y ejecutando en todo lo que las leyes
nuevas [...] disponen. Y veréis una nuestra provisién real que mandamos
dar acerca de los servicios personales de los indios; la haréis guardar, cum-
plir y ejecutar [...]7.26

b) “[...] porque se tiene por cierto el buen fruto que de la visita de la tierra se
ha de sacar, daréis orden que uno de los oidores de México ande siempre
visitando la tierra por su rueda, el cual haga justicia en todo segtin se con-
tiene en el capitulo supro préximo [...]”.%

La comisién especial expedida por la Corona, el 17 de abril de 1535, le
atribuyé a Antonio de Mendoza un poder de actuacién mds amplio y dis-
crecional respecto al que se le confirié mds tarde a Luis de Velasco. Aquella
comisién sentd un precedente en el modus operandi de los virreyes sucesivos,
aunque nunca se repitié en las subsecuentes instrucciones de la Corona.

% Ibidem, “Ampliacién de la instruccidon a Antonio de Mendoza, 14 de julio de 15367,
p. 37.

26 “Instruccién a Luis de Velasco, 16 de abril de 15507, en ibidem, pp. 134-135.

27 [bidem, p. 135.
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Como se puede apreciar en el inciso &, en la instruccién a Mendoza, la
Corona ofrecié la posibilidad al virrey de comisionar personas para hacer
visitas, aunque no para hacer justicia; sin embargo, una lectura cuidadosa
del documento, en conjunto con la sucesiva instruccién secreta—inciso c—,
arroja la percepcién del indudable poder de actuacién del virrey. En con-
traste, la instruccién dada a Velasco —inciso 4— no contiene referencia
alguna al nombramiento de personas para realizar visitas. Como se puede
ver en las citas anteriores, la visita y el conocimiento del territorio son trata-
dos de manera diferente entre los dos; con Mendoza, esto se trata en el ca-
pitulo 2 de la instruccién; mientras que con Velasco, el tema se toca hasta el
capitulo 9. La importancia reside en que la Corona brindé al primer virrey
la posibilidad de atribuir comisiones a personas elegidas por él mismo con
plena libertad de accién, mientras que para el segundo, se omitié la cuestién
de sefialar personas para que realizaran visitas, pero se dejé la jurisdiccion
plena en manos del virrey. Si bien en la instruccién al virrey Velasco no
aparece ninguna prohibicién explicita ni derogacién de aquella instruccién,
la omisién bien puede atribuirse a que los lineamientos habfan sido fijados
ya en la instruccién precedente al virrey Mendoza. Al hacer el andlisis de los
dos capitulos, se observa que a Velasco también se le concedié la posibilidad
de delegar la funcién de hacer justicia en lo tocante a los indios.

Hasta aqui, s6lo se han analizado las instrucciones a los dos primeros
virreyes, que bien pueden considerarse como los primeros ensayos de la
Corona para definir las competencias y facultades concretas del virrey. A
partir de las siguientes instrucciones, giradas al virrey Gastén de Peralta y al
virrey Martin Enriquez, se establecié un formato para todas las siguientes.

A modo de recapitulacién, se puede afirmar que con don Antonio de
Mendoza —capitulo 2 de la instruccién general— se comisionaban perso-
nas y no existié la necesidad de nombrar un oidor que hiciera visitas; con
don Luis de Velasco, en cambio, la instruccién comprendia —capitulo
9— la visita personal del virrey para “hacer justicia...” sobre los indios y
sus tasaciones, as{ como la necesidad de nombrar un oidor que realizara
visitas e hiciera justicia —en las materias descritas en el capitulo 10—. En
la parte final del articulo 13 de la instruccién a Gastén de Peralta se unfan
los articulos 9, 10 y 13?8 de las precedentes instrucciones a Velasco, en él se

28 El articulo 13 de las instrucciones a Velasco trata de la tasacién, por esto no se ha in-
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aconsejaba al virrey no salir de México y que fuera oidor el encargado de
hacer las visitas y las tasaciones:

13. Como el 9 de ella y mds lo siguiente [de la Instruccién de Velasco]: y por-
que podria ser que el Lic. Valderrama, de nuestro Consejo y nuestro visitador
de aquella tierra hubiese hecho alguna novedad de lo que por nosotros estd
ordenado acerca de ello, os informaréis de lo que en ello pasa. Y estando vos
ocupado de manera que no convenga salir de dicha ciudad de México, provee-
réis que vaya a dicha visita uno de los oidores de dicha Audiencia Real de
Nueva Espafia, al cual ordenaréis que haga lo tocante a las tasaciones llamadas
y ofdas las partes a quienes tocare [...].>

La Corona resolvié mds claramente todo lo dicho arriba en las instruccio-
nes a Martin Enriquez de Almanza; en el capitulo 13 se reportan por ente-
ro las disposiciones, en lo que hay que advertir que con Gastén de Peralta
las instrucciones remitfan al capitulo 9 de la Instruccién a Velasco.

Porque por falta de no visitarse la tierra los indios han recibido muchos agra-
vios, mayormente los que estdn apartados de México, por ende, tendréis espe-
cial cuidado al llegar a la tierra de informaros de lo que pasa acerca de la orden
que en cada lugar y pueblo se tiene en su doctrina, quien la muestra [...], as
mismo os informaréis en cada pueblo si tienen tasacién de tributos y por quién
fue hecha [...] y si estdn tasados en servicios personales. Si reciben otros dafios
y agravios, de qué personas, y en todos haréis justicia y lo proveeréis de manera
que los indios queden desagraviados y los tributos sea muy moderados [...]
Estando vos ocupado de manera que no convenga salir de la ciudad de
México, proveeréis que vaya de visita uno de los oidores de la Audiencia
Real de la Nueva Espaiia, al que ordenaréis que haga lo tocante a las tasa-
ciones [...].%°

Es indudable que la Corona procuraba un equilibrio entre las autorida-
des novohispanas, como lo muestran de manera clara los desarrollos de los

sertado en el andlisis de las comisiones y visita. “Otro si, porque en algunos pueblos de in-
dios hay tasaciones confusas que no tienen nimero y cantidad cierta de lo que los indios
han de pagar, y asf muchas veces los indios pagan mds de lo que deben, daréis orden como
luego se aclaren y se haga tasacién cierta y determinada porque los indios sepan lo que han
de pagar, con que sea moderada [...]”, en ibidem, p. 136.

2 “Instruccién al Marqués de Falces, 10 de marzo de 15667, en ibidem, p. 165.

30 Ibidem, “Instruccién a Martin Enriquez, 7.VI.1568”, p. 193.
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capitulos de los diferentes virreyes. Es decir, se otorgé el poder de visitacién
al virrey —ya fuera que ¢l mismo hiciera la visita o que nombrara a alguien
que la llevara a cabo—, y después se incorporé un capitulo destinado a
mandar un oidor a realizar visitas en el territorio. Es necesario subrayar que
en la instruccién destinada a Mendoza, junto con las propias ampliaciones
de 15306, la provisién que se dio al oidor es definida como una comisién ad
hoc, no como visita, para informarse sobre el estado de cosas y para “hacer
justicia” en donde fuese necesario.

El objetivo de este andlisis comparativo-descriptivo es el de proponer
pautas de estudio de los mandamientos que delegaban funciones, y con ese
fin se han establecido dos fases para el andlisis:

1. el periodo que comprenden los virreinatos de Mendoza y de Velasco
(1535-1564),

2. la época sucesiva hasta 1595.

Por lo que toca al objeto de estudio, se consideran los siguientes tipos de
mandamiento:

1. visita,
2. comisién,
3. licencia y facultad.

El andlisis cuantitativo se basé en un total de 14 971 mandamientos que
se insertaron en la base de datos, de los cuales 1 908 son “comisiones” y/o
“visitas”, y 39 “licencia y facultad”. Esta dltima categoria, como veremos
adelante, tiene especificidad respecto al mandamiento nombrado “licen-
cia’, por lo que “licencia y facultad” se considera dentro de las comisiones.
La frecuencia de aparicién de éstos se muestra en la gréfica 2.

En la gréfica 2, “Frecuencia acumulativa de las categorfas de los man-
damientos, 1535-1595”, entre las categorfas mds relevantes en el sentido
cuantitativo se tiene la de “comisiones”, que refleja una tendencia a lo
largo de la época de anilisis. Se hace evidente que la mayor cantidad de
comisiones se expidié hasta el ano de 1565, y que la frecuencia bajé en la
época posterior, después del mandato del virrey Velasco. Considerando el
significado de estos tipos de mandamientos, como anteriormente se ha
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explicado, se afirma que este mecanismo para atribuir funciones ad perso-
nam perdi6 vigor después del gobierno del virrey Velasco, debido a que ya
se habia logrado establecer una red de organizacién de gobierno que no
necesitaba delegar funciones para la accién misma de la autoridad central
virreinal. Sin embargo, por otro lado, la Corona desautorizé este mecanis-
mo, aunque concedid las prerrogativas a otros funcionarios, tal como se
infiere de los capitulos de las instrucciones ya analizados. Esta tltima ase-
veracién no incide en el resultado de que, ya alrededor de los afios setenta,
la articulacién de gobierno en el territorio estaba difundiéndose y asen-
tdndose.

Para entender mejor los datos es necesario disociarlos; en adelante se
mostrard y analizard una serie de gréficas que registran los datos desagrega-
dos acerca de la generalidad de las comisiones.

La grifica 4 muestra que los tipos de mandamiento mds frecuentes
fueron las comisiones de averiguacién, informacién y determinacidn.
Cabe advertir que los datos presentados asi, acumulados, pueden dar lu-
gar a interpretaciones equivocadas, debido a que ocultan la dependencia
del tiempo, es decir, si se miran los mismos datos desagregados en el tiem-
po, como en la gréfica 3, se verd que la comisién determinacién estd en un
ndmero perceptible desde 1537 hasta 1565, a diferencia de la comisién
informacién que se hace presente de manera notable después de 1570. Las
restantes, y en particular la comisién averiguacién, se mantienen constan-
tes en el tiempo como instrumento virreinal. Estas diferentes tendencias
tendrdn que explicarse debido a la naturaleza de los mandamientos y a las
lineas politicas de la autoridad. La gréfica 5 sefiala a quién se expiden los
mandamientos, es decir, a quién se delegan las funciones. Es evidente que
los indios son casi imperceptibles en la segunda fase, lo que revela la his-
panizacién de los comisionados.

A continuacién se aborda la misma clase de andlisis para cada tipo de
comision, intentando mostrar el significado de cada una.
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GRAFICA 3
Frecuencia de mandamientos desagregados por tipos de comisiones mds licencia y facultad, 1535-1595
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GRAFICA 4
Tipos de comisiones, 1535-1595
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a) La visita®'

La visita fue un procedimiento de gobierno utilizado en los reinos ibéricos
para el control de los funcionarios y érganos colegiados de gobierno y de
justicia. El traslado de esta institucién a las Indias le confirid, sin embargo,
caracterizaciones diferentes. En Nueva Espafa, por ejemplo, la visita fue
utilizada con diversas acepciones® en todos los niveles de gobierno, esto es,
desde el virreinal hasta el local del cabildo. Los estudios hechos hasta ahora
reportan mds bien el andlisis de la “visita general o particular” ordenada
por la Corona —jerdrquicamente, la mds alta entre las visitas— hacia los
territorios indianos. Por lo tanto, los estudios® de las caracteristicas juridi-
cas de este procedimiento se basan en las cédulas o provisiones reales, y no
en provisiones virreinales o de la Audiencia, hasta que se erigié un cuerpo
legal en 1680 con la Recopilacién de Indias.’* De lo que se trata en esta

3! Para una bibliografia acerca del estudio de la “visita”, véase C. HARING, 1966; J. M.
MariLuz UrQUUO, Ensayo sobre los juicios de residencias indianos, Sevilla, Escuela de Estu-
dios Hispano-Americanos, 1952; G. CEsPEDES DEL CASTILLO, 1946, vol. III, pp. 984-1025
y 994-1004; E. SCHAFER, 1935-1947; C. MOLINA ARGUELLO, 1973, pp. 423-431; . SARABIA
VIEJO, 1978. En este apartado se hard referencia sobre todo al texto de I. SANCHEZ BELLA,
1991, t. 1. Cabe destacar que todos estos estudios hacen referencia particularmente a la
visita realizada por el rey a los territorios indianos.

32 EUsEBIO BELENA, volumen 1 de Recopilacién sumaria de todos los autos acordados de
la Real Audiencia y Sala del crimen de esta Nueva Espafial...]: Y providencias de su superior
gobierno: De varias reales cédulas y ordenes, Recopilacion sumaria de todos los autos acor-
dados de la Real Audiencia y Sala del crimen de esta Nueva Espafa...: Y providencias de su
superior gobierno: De varias reales cédulas y ordenes. Recopilacién de algunos mandamien-
tos y ordenanzas del gobierno de esta Nueva Espafia, hechas por los Exmos. Sefiores Virre-
yes y Gobernadores de ella, formada y dispuesta por el Dr. Don Juan Francisco de Monte-
mayor y Cérdova de Cuenca, Oydor de la Real Audiencia y Chancillerfa que reside en la
Ciudad de México, de Orden del Illmo. E Exmo. Sefior Don Fr. Payo Enriquez de Rivera,
Virrey lugarteniente del Rey Nuestro Sefior, Gobernador y Capitdn General de Nueva Es-
pafia, afio de 1677. Con Licencia Reimpresa en México por Don Felipe de Zuifiiga y Onti-
veros, calle Espiritu Santo, afio de 1787. Provenienza dell’originale Biblioteca Pubblica
Bavarese, digitalizado 16 de diciembre de 2009. Ordenanzas de 9 de septiembre de 1580.
Tie. XXIII, £. 13, p. 13, pDF, “que la visita de los carros que fueren a Guanaxoato, Zacatecas,
y tierra adentro, se haga por el alcalde mayor en Queretaro o San Juan del Rio; y no antes
ni después por ninguna otra Justicia con pretexto alguno, pena de suspensién de sus oficios
y cargos, y de cien pesos para la cdmara’.

33 Véase SARABIA, SANCHEZ BELLA, CESPEDES DEL CASTILLO, MARILUZ URQUIJO, obras ci-
tadas, entre otros.

3 1. SANCHEZ BELLA, 1991, p. 55. “[...] en la Recopilacién de 1680 son 47 leyes bajo
la epigrafe de los ‘visitadores generales y particulares’, componen el titulo XXXIV del li-

bro I1.”
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investigacién es de la visita encomendada por el virrey a las diferentes au-
toridades. A falta de un cuerpo legal, se le tratard a través de la actuacién,
que dard lugar a la praxis indiana alrededor de este procedimiento de go-
bierno.

Se han citado las partes de las instrucciones a Mendoza que encomen-
daban la visita al virrey o, en su lugar, a una persona de su eleccidn; ya
con Luis de Velasco la instruccién fue més especifica e hizo explicito que
la visita debifa ser hecha por un oidor: “[...] porque se tienen por cierto
el buen fruto que de la visita de la tierra se ha de sacar, daréis orden que
uno de los oidores de México ande siempre visitando la tierra por su
rueda el cual haga justicia en todo, segiin se contiene en el capitulo
supro préximo [...]7.%° Tal disposicién se mantuvo en todas las instruc-
ciones a los virreyes estudiados en este andlisis, pero, como se verd, no
siempre las visitas fueron comisionadas a un oidor: ;se trata de diferentes
tipos de visitas?

De los mandamientos encontrados para la época en cuestidn, se locali-
zaron 24 visitas, es decir, 0.16% del total de los mandamientos, porcen-
taje que parecerfa irrelevante respecto al total de éstos, pero que conside-
rdndolo con relacién al tipo de procedimiento, no lo es, tal como se
constatard mds adelante. La gréfica 3, “Frecuencia de mandamientos desa-
gregados por tipos de comisiones mds licencia y facultad, 1535-15957,
corrobora cémo después de 1591 no se han encontrado documentos que
deleguen la visita.

A partir de los mandamientos se identifica claramente que la delegacién
del procedimiento de la visita no implicaba la aplicacién de la justicia, es
decir, la visita por s sola era un procedimiento administrativo para el con-
trol y el ejercicio del “buen gobierno”, y permitia el conocimiento pleno
sin que otros érganos colegiados o funcionarios pudieran entrometerse en
donde se hubiera delegado ésta:

[...] visitar los pueblos [...] saber de los naturales de cada pueblo..., vos infor-

mad y sabed que tantos son los negros [...] me enviad relacién [...] os informad
de una estancia [...]

35 Véase p. 35 de este trabajo.
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[...] dichos plateros se visiten y se sepa cémo y de qué manera usan los di-
chos oficios [...] Os mando que ocupdis ante mf o a esta Real Audiencia para
que la tal persona sea prendida y castigada conforme a justicia con la dicha vi-
sitacién que asf hici¢redes e informacién que tomdredes y mando que en el
hacer de la dicha visitacién la justicia ordinaria de esta ciudad diputados de
ella ni otra persona alguna no os ponga embargo ni impedimento alguno
y libremente os dejen entender en lo susodicho y para ello os doy poder
cumplido segiin que en tal caso se requiere.’

La visita por si misma no permitfa impartir justicia, mejor dicho, no
formaba parte de una funcién judicial. Para que una persona, a quien se le
hubiera delegado la visita, pudiera administrar justicia, era necesaria una
comisién explicita de tal facultad, de hecho, la comisién de administrar
justicia aparecfa expresamente en casi todos los mandamientos de visita.
Asi que:

1. La visita era un procedimiento de gobierno para conocer algo o para
mantener el control de los funcionarios: “el visitador no hace visita,
ni determinacidn, ni sentencia del proceso”;?” estas funciones compe-
tfan a quien delegaba el poder y, ademds, no existia apelacién posible,
en tanto que fungfa como juez supremo.

2. Una comisién era la atribucién de una facultad o poder para ver,
determinar y, posiblemente, dictar sentencia en situaciones particu-
lares.

Generalmente, la visita estaba acompafada por una comisién que podia
asentarse en el mismo documento, o por separado. En los casos de los man-
damientos virreinales, el relacionado con la visita siempre contenia la comi-
sién de actuacién y, por consiguiente, se ha decidido designarlo como un
mandamiento de delegacién de funciones. Se presentan algunos ejemplos:

3 AGN, Mercedes, vol. I, exp. 215, 13-jul-1542, “VISITACION para que los plateros sigan
las 6rdenes”.

37 1. SANCHEZ BELLA, 1991. Véase nota 28: para Molina Argiiello, “siempre y en todos
los casos de verdaderas y formales residencias el juez de ellas sentencia en definitiva, en
cambio el visitador [...] no hace vista, ni determinacién, ni sentencia del proceso. Estas,
visita, determinacion y sentencia son de la incumbencia exclusiva de quien dio el tal poder
de visitador”, p. 13.
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* “988. 7 de Junio de 1553 - comisién a Gonzalo Hidalgo de Monte-
mayor, proveido por corregidor de Tlacotepeque, para que también
administre justicia sumaria en los pueblos dentro de 10 leguas,
incluyendo entre otros Xalocingo y Maxcalcingo. Ademds, ha de
visitar las ventas de Cdceres, Oliveros, Diego Mufoz, Perote, Va-
liente, Aguilar y Verdugo, pero no si la visita estd cometida a Juan de
Salinas, corregidor de Xalapa”.?

* “1885. 7 de Julio de 1553. comisién a Gonzalo Hidalgo de Monte-
mayor, proveido por corregidor de Tlacotepeque y su partido, para
que también administre justicia sumaria en los pueblos comarca-
nos dentro de 10 leguas mds o menos, tanto los de su majestad como
de personas particulares, incluyendo entre otros Atempa, Teque-
hualtlan, Xalocingo, Maxcalcingo, Quecalcoaca, Juanotla, Tetela,
Quitalpa, Tenapulco, Estamatitlan (por otro nombre Castilblanco),
Cintla y Cocol. Ademds de defender a los indios y conocer plei-
tos, ha de castigar a los espafioles amancebados, y de visitar las
ventas (de Cdceres, Oliveros, Diego Mufioz, Perote, Valiente, Agui-
lar y Verdugo), pero no si la visita estd cometida a Juan de Salinas,
corregidor de Xalapa”.?

* “Comisién al licenciado Lebrén de Quifiones para visitar todos
los pueblos que le parezca que deben ser visitados en su viaje del
occidente a la ciudad de México, menos los ya visitados por el licen-
ciado Contreras y Guevara y los que estdn dentro de cinco leguas de
México. Lebrdn, oidor y alcalde mayor de la audiencia de la Nueva
Galicia, ya tenfa comisién para visitar Colima y otras provincias co-
marcanas (Zapotldn, Tuspa, Tamasula, Amula, Zacatula)”.®

* “1583. 4 de septiembre de 1553. comisién a Cristébal de Espindola
para visitar las estancias de ganado en Mechuacan y hacer pagar
a los indios los danos a sus personas y sementeras, etc., aplicando
penas, poniendo orden en la guarda del ganado y la cantidad de ca-

38 GERHARD, 1992, p. 455, exp. n. 1988, 7 de junio de 1553, en la base de datos la clave
para identificar el exp. es “ID” seguida por un ndmero, ID 2282, “[...] para que administre
justicia sumaria en los pueblos dentro de 10 leguas y visita”.

39 GERHARD, 1992, p. 430, exp. 1885, 7 de julio de 1553, ID 3798 “I...] para que admi-
nistre justicia sumaria en los pueblos comarcanos dentro de 10 leguas mds o menos. Ade-

mds de defender a los indios y conocer pleitos, ha de[...]”.

40 Tbidem, p. 621, exp.2619, 29 de julio de 1553, ID 3531.
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bezas [...] permitida, y quitando las estancias y echando fuera el
ganado en casos necesarios o cuando no existe titulo. Es de especial
interés ver las estancias de Miguel Lopez de Legaspi (Quino), Pedro
de Salcedo (Zanameo) y don Francisco de Mendoza en términos de
Marbatio, Tarinbaro, Hirinbo e Indaparapeo, pero ha de visitar
otros pueblos también. La comisién puede durar 90 dias con sala-

rio de dos ducados diarios mds un ducado para el escribano, a costa
1

de culpados...” 4

La expedicién de visita se destina a los espafoles, esto es, a autoridades
como alcaldes mayores, corregidores y oidores. Se identifican dos tipos de
visitas; el primero, con relacién al conocimiento del territorio y la socie-
dad, y sus condiciones en todos los aspectos;*? el segundo, para el control
de las autoridades subalternas.*?

4 Ibidem, p. 358, exp.1583, 4 de septiembre de 1553, ID 3935, “comisién para visitar
las estancias de ganado en Mechuacan]...]”.

2 [bidem, p. 621, exp. 2619, 29 de julio de 1553, ID 3531, “comisién al licenciado
Lebrén de Quifiones para visitar todos los pueblos que le parezca que deben ser visitados en
su viaje del occidente a la ciudad de México, menos los ya visitados por el licenciado Con-
treras y Guevara y los que estdn dentro de cinco leguas de México”, p. 451. exp. 1970, 14
de septiembre de 1552, ID 2264, “comisién a Alonso de Buiza para visitar las ventas en el
camino entre los Angeles y la Veracruz; ha de dar orden para que estén provefas de maiz y
de los demds mantenimientos necesarios’. Véase Indice de ramo de indios (desde ahora Ir1),
AGN, p. 193, vol. 1, exp. 809, 12 de noviembre de 1551, ID 1559, “para visitar los pueblos
comarcanos asi de la corona como de encomenderos|...]”.

4 GERHARD, 1992, p. 54, exp. 196, 10 de enero de 1553, ID 934, “nombramiento a
Juan de Cuevas por juez visitador y de residencia de los alcaldes, tesoreros y otros oficiales
de la Casa Moneda de acuerdo con la ordenanza sobre el particular (se inserta). La residen-
cia a de durar 30 dfas”; véase AGN, M., vol. 4, exp. 66, fecha 8-may-1554, ID 1650, “visita
a la Real Audiencia”, “[...] Por la presente os mando y encargo y mando que vedis la dicha
comisién que fue dada al dicho licenciado Frias que de suso va incorporada y la visita que
hizo el dicho licenciado y como si a vos fuera dirigida la dicha comisién entenddis en pro-
seguir la dicha visita y en hacer todo lo demds que al dicho licenciado fue cometido que
para ello os doy poder cumplido en nombre de S. M., segtin cuenta el caso se requiere e
nombro e sefialo el escribano ante quien pasase la dicha visita y todo lo demds que se ovie-
re de hacer a Herndn Basques Escribano de S. M. [...] Fecho en México, a 8 de mayo de
1554 afos. Don Luis de Velasco. Por mandado de S. S., Antonio de Turcios”. AGN, M.,
vol. 4, exp. 30, fecha 22 de abril de 1554, 589, “Acerca de la visitas de los clérigos”, “[...]Os
mando que luego que este mi mandamiento os fuere mostrado os informéis y sepdis qué
pueblos son los que los dichos clérigos han visitado y visitan ansi que estén en cabeza de S.
M., como encomendados en personas particulares|...]”.
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El origen de la emisién del mandamiento de la visita se encuentra ge-
neralmente en la voluntad del virrey para conocer las condiciones del te-
rritorio y de la sociedad, y para aplicar mandamientos tendientes a orga-
nizar la estructura de gobierno y, aun en casos particulares, para adquirir
informacién sobre asuntos especificos, tal como podian ser la situacién de
los plateros o de las vacas de su majestad. Pero, sobre todo, las visitas es-
tuvieron destinadas al conocimiento de las diferentes provincias/distri-
tos, es decir:

* conocer los pueblos y su nombre,
* ndmero de naturales u otro tipo de personas® que en ellos viven.

La causa y el orden mismo, que expresé el virrey, manifiestan la volun-
tad que tuvo la autoridad para obtener informacién, con el objetivo final
de aplicar la tasacién a las poblaciones y, por supuesto, los funcionarios
encargados de efectuar esta tarea provenian del sector espafiol. La visita fue
la forma usual de revisar las condiciones del territorio y de su poblacién®
por parte del virrey; el “visitador”, nombrado con la comisién que se le
otorgaba, tenia la facultad de ordenar y expedir dictdmenes sobre situacio-
nes particulares, asi como de aplicar justicia de manera breve o sumaria.
Un tema pendiente por identificar es si estas decisiones permitfan o no
apelacién, en cuanto se trataba de decisiones encomendadas por el juez
supremo. En el cuarto apartado se presentard un pequefo andlisis sobre
esto, pero, en conclusién, puede afirmarse que se mantiene como una pre-
gunta abierta.

44 Boletin del Archivo General de la Nacién (desde ahora BAGN), tomo X, ano 1939, Man-
damientos del Virrey Mendoza, pp. 217-311. BAGN, p. 552, vol. 1271, exp. 25, 30-ene-
r0-1538, “Lo que vos Bernardino de Albornoz habéis de hacer es lo siguientes: Primera-
mente de camino como vais de esta ciudad a la de la Veracruz, visitar los pueblos que por
mi mandado de SM sirven a los del pastel y azafrdn y saber de los naturales de cada pueblo
qué indios dan y en qué sirven y si les han tomado algunas tierras de las suyas para el sem-
brar del dicho pastel y azafrdn [...] Y asimismo llegando a la Veracruz vos informad y sabed
qué tantos son los negros que andan en la obra del puerto de San Juan de Ulda y qué ma-
teriales tiene allegados para la dicha obra y visto me enviad relacién si es necesario marcarse
[...] algunos negro mds de los que al presente hay [...] Y si viéredes que conviene antes de
hacerme relacién proveer de alguna cosa lo preveed y mandad y de ello me haréis rela-
cién[...]”.

# Véase G. CESPEDES DEL CASTILLO, 1946, vol. I1I, pp. 984-1025 y 994-1004.
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La praxis generada por el virrey Mendoza continué con los siguientes
virreyes, lo que indicé una pauta para la funcién jurisdiccional del gobier-
no. Aunque la Corona cambié sus postulados en esta materia, como se
pudo apreciar en las instrucciones al virrey Velasco, asi como en las sucesi-
vas —en donde explicitamente se afirma que la visita tenfa que ser delega-
da a los oidores—, en realidad éstas eran atribuidas a funcionarios como
alcaldes mayores o corregidores, y muy rara vez a otras personas.

También se ha constatado que el procedimiento de la visita se produjo
en todos los niveles de gobierno, desde el centro hasta la periferia, es decir,
en el nivel territorial del reino. A través de una cadena jerdrquica, inicial-
mente la encomendaba el rey; después en el virreinato, el virrey; en el nivel
regional —alcaldfas mayores—, la encomendaba el alcalde mayor a algu-
nos tenientes; en el provincial —corregimientos—, el corregidor a sus te-
nientes; y, finalmente, en el nivel local del cabildo espafol o de indios, la
visita era encomendada por los alcaldes o por el gobernador indio.

El siguiente documento lleva a deducir que existié una diferencia entre el
juez visitador y el individuo que realizaba la visita bajo delegacién del virrey:
“Nombramiento a Juan de Cuevas por juez visitador y de residencia de los
alcaldes, tesoreros y otros oficiales de la Casa Moneda de acuerdo con la or-
denanza sobre el particular (se inserta). La residencia a de durar 30 dfas”.%

Debido a que no se ha podido caracterizar esta figura, dicha discrepan-
cia queda como problema abierto.

Finalmente, los mandamientos en que se delegaba la visita y ademds la
facultad para actuar, pueden identificarse estrictamente como parte de la
funcién judicial del virrey y, aun cuando no permiten apelacién, son de
primera importancia para la construccién de la autoridad virreinal. En el
capitulo siguiente se mostrard la disposicién geogréfica de los destinos de
tales visitas.

b) La comision
La comisién virreinal era la delegacién de funciones por excelencia. Su
justificacién se encontraba en el cardcter positivo del derecho indiano, y

puede apreciarse claramente en las instrucciones al virrey Mendoza, antes

46 P. GERHARD, 1992, p. 54, exp. 196, 10 de enero de 1553, ID 934.
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citadas. Las materias que podian abarcar una comisién se relacionaban con
las atribuciones de la figura del virrey como depositario de los poderes re-
servados a la Corona en cualquier asunto que no cayera dentro del marco
de las leyes o instituciones existentes;*” con la definicién de la materia a

1,4 y, final-

tratar, si era de procedencia y de determinacién gubernamenta
mente, la mds importante, porque se vinculaba directamente a la funcién
judicial, con la voluntad de la Corona de hacer justicia a los naturales,
sin someterla a proceso en las causas livianas,”” que quedaban dentro de las
atribuciones virreinales. Este dltimo punto se tratard de manera extensa en
el apartado siguiente, se le menciona ahora porque servird para mostrar
cémo —debido en buena medida a las quejas de los oidores— la Corona
buscé limitar la influencia del virrey en la materia judicial, tal como lo re-
vela la expedicién de diversos mandamientos.

De acuerdo con los resultados del andlisis de los mandamientos, es po-
sible identificar cuatro tipos de comisiones recurrentes —informacidn,
averiguacion, determinacién y hacer justicia—, cuya justiﬁcaci(')n se en-
cuentra en el memorial que dirige Antonio de Mendoza a su sucesor, el
virrey Velasco.® Como se verd, la clasificacién de las comisiones en estas
categorfas, la identificacién de los destinatarios de tales mandamientos y la
caracterizacién del tema en cuestidn, sentardn las bases para un andlisis
interpretativo acerca de la politica de la Corona.

Cabe aqui sefialar que las comisiones se utilizan para analizar la frecuen-
cia del tipo de actor,’® y en el siguiente capitulo se analizard de manera
detallada a quién se daban las comisiones, de modo que al final se pueda
identificar la politica virreinal.

En primer lugar se analiza la frecuencia respecto a los afos, como en la
grafica 3, “Frecuencia de mandamientos desagregados por tipos de comi-
siones mds licencia y facultad, 1535-1595”: para el periodo de 1535 a
1564, la grifica muestra que la expedicién de mandamientos representa
50% (945) del total de las comisiones —grdfica 2—. El resultado general,

47 W. BoraH, 1996, p. 77.

8 Ibidem, p. 77.

#<[...] S. M. tiene mandado que entre indios no se hagan procesos y asi se guarda. [...]”,
HM, 1, 41-42- 47 51, s. f., en W. BoraH, 1996, 78-79.

50 L. HANKE, 1976, “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de
su gobierno. Sin fecha, c. 1550-15517, véase capitulos 1, 2, 14, 15, pp. 38-42.

51 El uso del termino “actor” es en el sentido socioldgico y no juridico.



GRAFICA 7
Frecuencia de las comisiones por calidad de actores, 1535-1595
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una vez desagregadas las calidades, arroja que 15% de las comisiones se da
a indios y 58% a espafoles.

Los porcentajes fraccionarios se redondean por excesos a la unidad. Para
27% (507) de un total de 1 908 comisiones no ha sido posible identificar
la calidad del comisionado.

Las gréficas permiten concluir que las comisiones fueron usadas durante
todo el periodo de andlisis, aunque en la primera fase —de 1535 a 1564—
la atribucién de comisiones a indios fue mucho mayor. Con relacién a la
calidad de los indios, 15%, y los espafoles, 58%), resalta después de 1564
que disminuyeron notablemente las comisiones a indios. Este dato eviden-
cia un fenémeno que es necesario explicar, y para ello es imprescindible
situar en contexto el problema.

Los temas de las comisiones son relevantes para identificar el tipo de
asunto tratado, si aquéllas son de procedencia de actuacién de gobierno o
de procedencia judicial; en este tltimo caso, si es causa liviana o si los in-
volucrados son indios. Asi que los temas, en su mayorfa, versan sobre:

a) Tierra y agua: limites, congregaciones o conocimiento del territorio
b) Tributo: abusos, conocimiento del ndmero de tributario

¢) Trabajo (repartimiento para obras publicas)

d) Jurisdiccién: conflictos

¢) Tomar residencias

/) Abusos, maltratos, delitos

Los puntos conflictivos pueden ser los temas citados en los incisos 4, 4'y
/- Respecto a los “abusos, maltratos, delitos”, para que fueran competencia
del virrey, éstos debfan reentrar en causas livianas, mientras que para los
puntos 2 y d, no tendrfan que involucrar litigios de pueblos de indios como
érgano colegiado y de nobles, pues en cuanto asuntos tales deberfan ser com-
petencia de la Audiencia.”? Pero aqui, la referencia a la categorfa juridica de
“litigio” es fundamental para la definicién de la competencia del virrey.

La naturaleza de las comisiones es definida por el origen con que nacen
éstas, es decir sin olvidar que los mandamientos son documentos esencia-

52 “Asi salvo los litigios de pueblos y nobles, que por ley no podian quedar exentos de
todo el procedimiento...”, en W. BoraH, 1996, p. 77.
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les, un elemento fundamental que debe considerarse es la causa que lleva a
que se produzca un acto de derecho; a diferencia de la visita, que es una
accién propositiva por parte de la autoridad, la comisién generalmente es
el producto de una accién previa, como la informacidn, la peticidn, la re-
lacién, la averiguacién sobre un problema o conflicto, entre otras. En este
ultimo caso, el conflicto puede ser de tres tipos: una simple “diferencia”
significa que nada mds se dio informacién sin empezar ningtin procedi-
miento judicial, asi que se resuelve en una “informacién”; una “queja’, es
decir, que se dio inicio a un procedimiento judicial en primera instancia, y
se redactd una relacién de los hechos; y, finalmente, un “pleito”, en el que
ya fueron hechas las investigaciones, esto es, las averiguaciones previas o
presentadas ante un tribunal, originando el “litigio” —este caso es de com-
petencia de la Audiencia—. En resumen, para resolver un conflicto son
necesarias las siguientes etapas:

1. la informacién
2. la averiguacién
3. la decisién o determinacién

A estas fases, que son las que caracterizan a las comisiones, se ha agrega-
do otra, “hacer justicia”, sobre la base del andlisis empirico de los docu-
mentos, como se explicard mds adelante.

b.1) Comisién informacidn o relacién

Comprende 26% del total de las comisiones. Una vez desagregados los
datos, resalta que en el periodo de 1535 a 1564 las comisiones represen-
tan apenas 6.4%, mientras en el intervalo que va de 1564 a 1595 son
16.8 por ciento.

A diferencia de la tendencia general, segtin la cual el porcentaje de las
comisiones disminuye durante el segundo periodo, en este caso se muestra
un notable incremento, lo que pone de manifiesto una caracterizacién di-
ferente de la autoridad del virrey; y aunque la expedicién de los manda-
mientos es dirigida mayormente hacia el sector espafiol, se tiene una pre-
sencia limitada, pero no por esto menos significativa, de indios.



GRAFICA 8
Frecuencia de los tipos de comisiones por afio, 1535-1595
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GRAFICA 9
Frecuencia de las comisiones informaciones por calidad de los actores y afios, 1537-1595
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sQué es la comision informacion?

Este tipo de mandamiento delegaba la facultad de informarse sobre una de-
terminada situacién, para posteriormente comunicarla al virrey, quien
decidia cémo usar tal informacién. Es un tipo de procedimiento que no
supone ninguna medida del sujeto comisionado, sino sélo de pasar la in-
formacidn al virrey; se resalta que este tipo de accién se delegaba exclusi-
vamente a autoridades, como se muestra en la grdfica 10.

La delegacién permitia que el comisionado —con relacién a los espafio-
les, predominaban alcaldes mayores y corregidores; y con los indios sobre-
salfan los principales— no tuviera ningin impedimento por parte de las
autoridades presentes para recoger informacién en el sitio donde se debia
cumplir la comisién. La férmula usual en este tipo de mandamientos era
“... vedis [...] informdis [...] sepdis”;>® a veces, el procedimiento de infor-
macién se acompafiaba con la férmula “por vista de ojos”, es decir, a través
de una investigacién sumaria. En otros casos, se le pedia al virrey una “re-
lacién” —Ila presencia de esta palabra identifica un procedimiento en don-
de el escrito es parte integrante de los documentos de procedencia— que
era acto oficial para llegar a la determinacién —decisién de facultad de
gobierno— o sentencia —decisién de facultad judicial.

Los temas a tratar son de diferente tipo, aunque relacionados con el
sector indio; una gran cantidad se refiere al conocimiento de los pueblos,
con el nimero de tributarios y las posibilidades de solventar tal tributo.
Aunque estd presente todo un abanico de tépicos diversos, el elemento
predominante es que una de las partes en cuestién, en todos los casos, es de

calidad india.

53 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 166, 20 de junio de 1542, “Hago saber a vos Juan de
Cuéllar Verdugo que los indios del pueblo de Xiquypilco, [...] me han hecho relacién [...]
os mando [...]que por vista de ojos /a vedis os informéis e sepdis que la dicha estd en dafio y
perjuicio de los indios del dicho pueblo [...]”; AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 193, 28 de junio
de 1542, “[...] los indios del dicho pueblo de Pamitla e Nescuco ¢ Cayo, me han hecho
relacion [...]Jos mando que os informéis e sepdis la calidad y posibilidad de los indios de los
dichos [...]”; AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 346, 23 de septiembre de 1542, “[...] que los
indios del dicho pueblo me han hecho relacidn [...] Os mando que luego que este mi man-
damiento os fuere mostrado vedis en qué parte e lugar los susodichos tienen asentadas las
dichas estancias e allende lo que por vista de ojos os informéis e sepdis si estdn en dafio e per-
juicio de los naturales del dicho pueblo e de sus labranzas e sementeras”.



GrArICA 10

Frecuencia acumulativa de las comisiones informaciones por tipo de autoridad, 1535-1595
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b.2) Comisién averiguaciéon

Se ha elegido la categorfa “averiguacién” porque en el mandamiento de
comisién, la férmula para dar y mandar contiene la palabra “averiguar” o
“hacer averiguaciones”. Ademds, la importancia de este procedimiento es
sefalada por el mismo Antonio de Mendoza en su relacién a Luis de Ve-
lasco:

Diferencias de indios. Los indios tienen por costumbre si en algunos nego-
cios de los que traen no se determina a su voluntad, dejarlos olvidar y tornar
sobre ellos con algtin nuevo color, y como los més de los negocios se averi-
guan de plano y por sus pinturas, no queda razén mds de la memoria del que
los despachaba, y habfa gran confusién. Para remediar de esto yo provei
que se tuviese un libro en que se asentasen todas las averiguaciones, que
estd en poder del secretario, y cuando algunos indios vienen a pedir, se mira
en el libro se esta otra vez determinado, y si no se halla y se ha de dar comi-
sién, se pone una cldusula que dice que entienda en ello, si no estd determi-
nado por otro juez [...]%

La averiguacién era un procedimiento especifico, esto es, una indagato-
ria, con las caracteristicas normativas de la época. Primero, previo a cual-
quier determinacién, las partes involucradas debian relatar y relacionar los
hechos. Generalmente, este procedimiento se daba en una circunstancia de
conflicto, donde existian diferencias que podian llevar a pleito en un tribu-
nal. Con este mecanismo, el virrey buscaba hacer mds expedita la adminis-
tracién de justicia, y ofrecia la posibilidad de un arreglo entre las partes,
antes de que fueran a pleito. Por lo que toca a la frecuencia versus afio, se
remite a la gréfica 3 de este apartado, en donde se ilustra un ligero repunte
de la actividad.

En cuanto a la calidad de los comisionados se ve que, aunque los espa-
fioles eran mayorfa durante la época Mendoza-Velasco, la participacién
india era relevante. En cuanto al lapso 1564-1595, llama la atencién que
haya poca presencia de comisiones dadas al sector indio.

>4 “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su gobierno.
Sin fecha”, en L. HANKE, 1976, p. 47. También citado en diferente versién por W. BOraH,
1996, p. 78.
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Frecuencia de las comisiones averiguaciones por calidad de los autores, 1542-1595
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GRAFICA 12

Frecuencia de las comisiones averiguaciones segtin calidad espafiola desagregadas por autoridad, 1535-1595
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Al separar los datos de las averiguaciones del sector espafol, segin el
tipo de autoridad a quien van dirigidas, resaltan dos actores en particular,
los alcaldes mayores y los corregidores. El tipo de autoridad identificado
como “justicia’, el virrey lo usaba en el momento que no sabia bajo qué
tipo de autoridad se encontraba el territorio de referencia para la averigua-
cién. De manera que en este tipo podian ser comprendidas muchas auto-
ridades, aunque en este andlisis sélo se le caracteriza como justicia. La ca-
tegorfa definida como “no se sabe” responde a la férmula presente en estos
mandamientos que decia “... a quien de deber...”.

Respecto al sector indio, sobresalen los principales, los caciques y los
gobernadores. La afirmacién hecha en relacién con el tipo de autoridad
“justicia’ y “no se sabe” de calidad espafiola, vale también por el de cali-
dad india.

Las averiguaciones tienen como precedente una informacién o relacién
existentes, y se atribufan a autoridades que tenfan competencia judicial,
tales como los gobernadores indios, los alcaldes mayores y los corregidores
—aunque también existen averiguaciones atribuidas a principales, figura
que no tendrfa que tener atribuciones judiciales con relacién al sistema de
derecho espafiol, pero que si podia tenerlas en el sistema de derecho indio,
dado que en la primera época se buscaba mantener el sistema de gobierno
local entre los naturales—. Entonces se asume aqui que, de hecho, se les
reconocian atribuciones judiciales a los principales indios.

b.3) Comisién determinacién

En este tipo de comisién se delegaba la facultad de aplicar una decision de
acuerdo con algtin mandamiento o ley precedente, ademds de las instruc-
ciones previas de investigar e informarse. El comisionado no tenia la facul-
tad de decidir segtin su prudencia o su voluntad sobre los hechos, sino que
se tenfa que cefiir a las reglamentaciones existentes. Las férmulas con que
se identifican estas comisiones son las siguientes:

Hago saber a vos el Alguacil mayor de esta Corte o cualquier de vuestros lugar-
tenientes que Gaspar de Espinosa me hizo relacién [...] se dio sentencia de
trance y remate e fue dado mandamiento requisitorio contra los fiadores, [...]
dicen que estdn en sus pueblos por no pagar la dicha deuda [...] ...vos mando



GrAFICA 13
Frecuencia de las comisiones averiguaciones segtin calidad india desagregadas por autoridad, 1535-1595
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118 LA CONSTRUCCION DE LA AUTORIDAD VIRREINAL

que a costa del dicho Gaspar de Espinosa [...] vaydis a doquiera que los dichos
[...] E vedis el dicho mandamiento [...] y lo guardéis cumpldis e ejecutéis
en las personas de los susodichos [...] e los tragdis a la cdrcel real de esta
corte, para lo cual vos doy poder cumplido y mando que llevéis vara de
justicia por todas las partes...”

Hago saber a vos Francisco de Santilldn corregidor del pueblo de Cuyceo que
Domingo de Medina me ha fecho relacién que el cacique e principales del
pueblo de Taxitaro que ¢l tiene en encomienda no le han querido dar ni cum-
plir el tributo en que estdn tasados e son obligados a le dar e le deben dos tri-
butos [...] vos mando que vedis la tasacién que del dicho pueblo esta fecha
de los tributos en que estdn tasados [...] e buenamente los compeldis e
apremiéis|...]>°

Hago saber a vos Juan de Pérez Corregidor de los pueblos de Zaqualpan e Pa-
nutla e los demds que tenéis en corregimiento que Manuel e Alfonso e Maestre
de Fernan Diaz me hizo relacién que [...] a causa de estar enfermo e por otras
ocupaciones no pudo ir a cobrar los tributos [...] Os mando que os informéis
e sepdis si los dichos indios dieron al dicho Fernan Diaz y a otra persona en su
nombre los tributos que eran obligados a dar el afio que él los tuvo en corregi-
miento y constindoos no haberlos dado los compeldis e apremiéis y a quien
en su poder hubiere y los lleven a la parte y lugar donde lo suelen y acostum-
bran llevar para los beneficiar para que de lo procedido de ellos venga a dar
cuenta a los oficiales de S.M. conforme a la instruccién que le fue dada e
de su precio le sea pagado el salario que le fue sefialado con el dicho cargo de
Corregidor|...]"

Hago saber a vos el Corregidor del pueblo de Tlacotepeque que en esta Real
audiencia se a tratado pleito entre partes de la una los indios de ese dicho pue-
blo y de la otra Andrés Dorantes de Carranza sobre razén que los indios del se
quejaron que dos estancias de ganados que nuevamente el dicho Andrés Do-
rantes habia asentado cerca de otras que tenfa una legua delante de la venta de
Oliberos hacia la de Perote cerca del Camino real donde dicen Cuyxtlatepeque
les hacfan muchos dafios en sus labranzas e sementeras y el dicho Andrés Do-

5 BAGN, p. 1271, exp. 1, 1-dic-1537, “Para que el Alguacil Mayor de esta corte o cual-
quiera de sus lugartenientes, ejecuten un mandamientos de la Justicia Ordinaria de esta
ciudad, contra Juan Pérez de la Gama, Juan Moscos, Jorge Gonzdles y Diego Méndez”.

5 BAGN, pp. 1271, exp. 12, 17-enero-1538.

%7 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 174, 22-jun-1542.
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rantes decfa estar en tierras baldfas e sin ningtn perjuicio e que se le hiciese
merced de ellas [...] Os mando que luego que este mi mandamiento os
fuere mostrado hagdis notificar al dicho Andres Dorantes de Carranza que
dentro de 30 dfas saque de las dichas dos estancias los ganados que en ellas es-
tuvieren y si dentro del dicho termino no los sacare a su costa le haréis derro-
car las dichas estancias y sacar de ellas el dicho ganado que para cumplir
lo susodicho os doy poder cumplido.>®

La expedicién de este tipo de comisiones ocurrié durante la primera
época de Mendoza-Velasco, mientras que en la segunda fue casi inexisten-
te. Esto dltimo invita a suponer que para entonces las autoridades subalter-
nas estaban ya bien establecidas en el dmbito territorial, y no necesitaban
de comisiones para ejercer las provisiones o0 mandamientos, sino que éstos
se transformaban en “érdenes” de actuacidn, tales como el tipo de manda-
miento que se emitia cuando ya se tenfa un control y una autoridad bien
establecidos.

El desagregado de los datos sobre la base de la “calidad del sujeto recep-
tor” del mandamiento revela que después de 1560 no se atribuyeron mds
comisiones de decisién a los indios.

Cuando se atiende el sector indio, segtin el tipo de sujeto receptor del
mandamiento, resulta que éste podia ser una autoridad individual o colec-
tiva (“Pueblo de...” y el nombre del lugar, identificado como “pueblo
indio”), o simplemente indios, a los cuales no se les atribufa en el manda-
miento ningun tipo de cargo o autoridad, por lo que se les registraba sim-
plemente como “individuos”. Lo relevante aqui es la expedicién de man-
damientos a una autoridad colectiva como el “pueblo indio”, y a las
autoridades, en particular al gobernador, al principal y a los caciques.

En el sector espanol, las figuras predominantes eran, en ese orden, el
corregidor y el alcalde mayor.

El examen de la frecuencia, con los afios arroja la desaparicién de la fi-
gura del corregidor durante la segunda época, algo que sélo puede signifi-
car que para entonces las autoridades ya se habian establecido en su distri-
to territorial.

58 AGN, Mercedes, vol. 4, exp. 70, 09-mayo-1554, f. 121, “Para que el corregidor de
Tlacotepeque haga luego echar fuera todo el ganado que tiene dorantes en dos estancias
dentro del término”.
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Frecuencia de las comisiones determinacién desagregadas por tipo de autoridad espafiola, 1555-1595
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Frecuencia de las comisiones determinacién desagregadas por tipo de autoridad india, 1555-1595
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Los temas de la comisién determinacidn se referfan siempre a cuestiones
de diferencias, y se daban como resultado de una peticién hecha al virrey
por una de las partes en disputa. Suponfan dar arreglo a situaciones pun-
tuales y de procedencia de gobierno. Se les puede considerar como el final
de un proceso que involucraba previamente la informacién y la averigua-
cién, para dar lugar a la determinacién del virrey. Esta no consentia ape-
lacién en los tribunales, en cuanto proviene de una decisién del juez supre-
mo, alter ego del rey: el virrey. Y, ademds, estaba dentro de las funciones de
gobierno de competencia exclusiva del virrey. Se supone que estas decisio-
nes se recolectaban en libros definidos como “asientamientos”.>

b.4) Comisién “hacer justicia”

De todas las comisiones, ésta es la que mds importancia tiene en cuanto el
virrey delegaba la facultad de hacer justicia al comisionado segtin su voluntad
y prudencia, sin mandarle especificamente las lineas de cémo hacerlo. Las
férmulas con que se caracterizan estos mandamientos eran “...haciendo jus-
ticia”, “hacer cumplimiento de justicia”, “castigar conforme a justicia’, entre
otras. (Las negritas de los ejemplos reportados son parte de esta investigacién):

Hago saber a vos Pero Sdnchez Corregidor de Aguatldn e Aguatlytanapa que los
indios del pueblo de Texaluca me han hecho relacién que agora nuevamente el
gobernador y principales del pueblo de Aguatldn fueron a los términos del
pueblo de Texaluca con mano armada y a manera de escdndalo e alboroto y les
tomaron mucha cantidad de mafz que ellos tenfan en sus trojes [...] Os mando
que luego que este mi mandamiento os sea mostrado con vara de justicia vais
al dicho pueblo de Aguatlan y os informéis y sepdis e averigiiéis cémo e de
qué manera a pasado y pasé lo susodicho y sabida e averiguada la verdad
los castiguéis conforme a justicia por manera que no reciban agravio de que
tengan causa de se quejar que para lo cual que dicho es y traer vara de justicia
os doy poder cumplido.®

> En el tomo I de Mercedes se ha encontrado, claramente mal relegada, una pdgina que
dice “libro de asientamento desde/hasta”: ésta no corresponde a los documentos insertados
en el tomo de Mercedes, pero si muestra que estos libros habfan sido compilados.

% AGN, Mercedes, vol. 4, exp. 105, 05-jun-1554, f. 130 v., “comisién a Pero Sdnchez
corregidor de Aguatlan para que vaya al pueblo de Aguatlan sobre que se quejan los de
Texaluca”.
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Hago saber a vos Juan Nuiiez del Castillo corr. de Tecama que bien sabéis como
por una casta misiva os envié a mandar que averigudseles los jornales que se
debfa a los indios de Oculma del tiempo que trabajaron [...] habéis citado al
dicho Pedro Ortiz para que se halle presente a la averiguacion de lo susodicho
y porque conviene que para hacer pagar los dichos jornales y administrar sobre
ellos justicia tengdis comisién [...] Por la presente os cometo e mando que vedis
lo susodicho y llamada las partes averigiiéis brevemente los jornales que se
deben e sabida [...] la verdad se los haréis pagar sin dar lugar que haya dilacio-
nes haciendo justicia a las partes por manera que en el alcance ninguno reci-
ba agravio ni que tengan causa de se venir a quejar para lo cual que dicho es vos

doy poder cumplido.®!

Hago saber a vos los alcaldes ordinarios de la ciudad de Antequera de la provin-
cia de Guaxaca que Herndn Darfas de Sarabedra me hizo relacién que €l se
concertd con los indios de Miquitla e Tacolula para que le acabasen de hacer ¢
hiciesen unas casas en esa ciudad. [...] Os mando que vedis lo susodicho e lo
que cerca de este caso proveéis y mandar con Luys de Castilla e conforme a ello
llamadas e oidas las partes a quien toca sin dar lugar a pleito ni otra dila-
cién alguna haced justicia de manera que los indios no reciban agravio de que
tengan causa de quejar.®?

Hago saber a vos Luis de Le6n Romano Corregidor por S.M., en la ciudad e
provincia de Mechoacan, que los indios del pueblo de Capula me han fecho
relacién que Buenaventura indio cacique del dicho pueblo los a fecho e hace
muchos agravios e malos tratamiento e lleva tributos demasiados [...] Vos man-
do que luego que os fuere mostrado vedis lo susodicho e sobre razén de todo
ello, llamadas e oidas las partes, la verdad sabida sin dar lugar a dilaciones
de malicia les hacer camplimiento de justicia a los indios del dicho pueblo

de Capula.®

Hago saber a vos el Corregidor del pueblo de Ucareo, que por parte de Gaspar
Dévila me ha sido hecha relacién que él tiene en encomienda la mitad del pue-
blo de Taymeo y que conforme a la tasacién son obligados a le dar treinta in-

°1 AGN, Mercedes, vol. 4, exp. 1058, 22-abr-1556, f. 329 v., “comisién a José Nuifiez del
Castillo para hacer pagar a los de Ocalma su trabajo”.

62 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 132, 05-jun-1542, “A los alcaldes ordinarios de la ciudad
de Antequera que hagan justicia acerca de una casa que los indios de Miquitlan y Tacalula
se concertaron a hacer a Herndn Darfas de Saravedra”.

3 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 328, 14-sept-1542.
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dios de servicio en las minas de Tasco, del cual dizque le deben mds de tres mil
fallas e aun agora dizque siendo del como lo son bien tratados no se lo dan de
lo cual a recibido e recibe mucho agravio. [...] Os mando que luego que vos
fuere mostrado vedis lo susodicho y la tasacién que del dicho pueblo estd hecha
e por la mejor forma e orden que os pareciere a los naturales del dicho pueblo
a que cumplan la dicha tasacién y en cuanto a las fallas que el dicho Gaspar de
Avila dice deberle los dichos indios llamadas e oidas las partes averiguaréis la
verdad e ansi averiguada e sabida le haced cumplimiento de justicia de

manera que ninguno reciba agravio de que tengan causa de se quejar.®

Hago saber a Vos el alcalde Mayor de la ciudad de Oaxaca que soy informado
que un indio del pueblo de Guacolotitlan comarcano a esa ciudad han causado
ciertos escdndalos y alboroto en el dicho pueblo especialmente un Juan Gaytdn
fiscal diz que con poco temor de dios NS y en gran acociego y mal ejemplo de
los demds naturales se subié en un pulpito y dijo que ningtin indio se casase
con los religiosos ni oyese sermdn ni los demds divinos oficios si no fuese sola-
mente del clerigo que se habfa puesto en el dicho pueblo sobre lo cual [...] (vais
a ver lo comenzado) Valldis comenzado a tomar informacién porque al [...]
Conviene que semejante atrevimiento e osadfa no quede sin punicién y castigo
[...] vos mando que mandéis la informacién que sobre lo susodicho habéis
tomado y con diligencia y cuidado recibdis la demds informacién que viéredes
que convenga habida a la que hallaredes culpado les prender los cuerpos y sabi-
da y averiguada la verdad e oydas las partes los castigaréis conforme a justi-
cia como el caso lo requiere [...] Os doy poder cumplido y os mando que

enviéis la razén de lo que en ello hicieres ...%

Los temas son bastante diversos, pero siempre se pide que después de
tomada la determinacién se informe al virrey. Es importante identificar los
destinatarios de este mandamiento, porque eran a los que el virrey tenfa
mds confianza o, en dltima instancia, a quienes les otorgaba un gran poder
de actuacién en un determinado territorio o sobre cuestiones importantes.

La frecuencia relativa de este tipo de mandamiento es mucho menor
con respecto a los demds, algo comprensible por su misma naturaleza; a

4 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 275, 09-ago-1542, “A pedimento de Gaspar Ddvila sobre
las fallas que han hecho los indios de Taymeo”.

 AGN, Mercedes, vol. 4, exp. 1024, 11-mar-1556, f. 316 v., “Para que el alcalde mayor
de Oaxaca haga informacién contra un indio de Goxolotitlan sobre cierto desacato que dijo
en la Iglesia”.
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Frecuencia de las comisiones hacer justicia, 1535-1595
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GRAFICA 19
Frecuencia de las comisiones hacer justicia desagregadas por calidad, 1535-1595
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GRrAFICA 20
Frecuencia de las comisiones hacer justicia desagregadas por tipo de autoridad espafola, 1535-1595
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Frecuencia de las comisiones hacer justicia desagregadas por tipo de autoridad india, 1535-1595
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pesar de que sigue una tendencia decreciente, no desaparece durante la
segunda época.

Del andlisis de los datos desagregados segun las calidades de los sectores,
se ve que los espafioles predominaban, aunque la presencia de los indios en
el primer periodo era relevante.

Como se muestra, en la mayor parte de los mandamientos ha sido im-
posible identificar el tipo de autoridad india.

¢) Licencia y facultad

Las licencias y facultades eran tipos de mandamientos que no respondfan
a una comisién en strictu sensu, es decir, no existfa una alusion expresa al
tiempo ni al pago por este trabajo —las otras comisiones tenfan un sueldo
diario especifico, por un mdximo de tiempo, 60 dias, que podia ser exten-
dido con una prérroga de la encomienda—. Pero el virrey, en algunos ca-
sos, atribufa una facultad a través de la licencia a un individuo o autoridad
para tratar sobre materias de justicia. Por esto, como ya fue anticipado en
el apartado 1 de este capitulo,® las licencias se han insertado en el andlisis
de las delegaciones de funciones.

De acuerdo con la grifica 22, se han clasificado tres tipos de licencias:
las “licencias” o permisos para hacer algo, concedidos por el virrey, por
ejemplo, para andar a caballo, “andar en haca”, llevar armas, construir un
molino o irse a algtin lado, entre otras. Las “licencias y 6rdenes”, las cuales
son pocas —de hecho s6lo cuatro— muestran una forma especifica del
tipo de mandamiento, por lo que se les ha clasificado y tipificado; con ellas,
el virrey otorgaba la licencia a un individuo, por ejemplo, para ausentarse
del cargo de manera transitoria, al igual que delegaba las facultades necesa-
rias a otra autoridad para hacerse cargo durante el tiempo que la primera
estuviese ausente;®’ este documento contiene, en efecto, dos mandamien-

¢ La referencia se encuentra en el apartado 2.2, del inciso 1: Los actos exclusivos o pri-
vativos del virrey: “Las atribuciones de licencias y facultades”.

7 P GERHARD, 1992, p. 487, exp. 2120, fecha 12/dic/1551, ID: 24187, “Otunba, 12
de Diciembre de 1551. Licencia a Francisco de Herrera, escribano publico y del cabildo y
vecino de la ciudad de Antequera del valle de Guajaca, para dejar una persona de confianza
en su lugar durante los dos afios que piensa ausentarse, y orden al cabildo y justicia de que
reciban por tal a la persona nombrada. Herrera va a Espafia a traer a su mujer en cumpli-
miento de la real orden, para lo cual también recibe licencia”.
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Frecuencia de licencias desagregadas por tipo, 1535-1595
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tos: el primero, “la licencia”, que es el origen y la causa del segundo, “la
delegacién” de funciones a otro funcionario. Finalmente, la “licencia y fa-
cultad” es un mandamiento tipificado por el mismo virrey, y asi lo define:
“doy licencia y facultad”. Estas son licencias para ejercer ciertas funciones
que dan una idea de permiso sin una atribucién permanente o formal del
cargo, mds bien se trata de una autorizacién de acuerdo con las circunstan-
cias que no implica nombramiento, sino sélo una investidura. De éstas, las
de interés son las que tienen que ver con la administracién de justicia, que
generalmente contenian la atribucién de la vara de justicia, a través de la
férmula: “os doy poder cumplido”. Se dan algunos ejemplos:

[...] que por si muy pasegero y si cercano de esta ciudad [...] agravios de los
caminantes y pasejero [...] por no haber persona que los ampare y defienda
[...] en dia [...] hacer tianguis [...] le mandase licencia y facultad para usar
Vara de justicial...]%

Por cuanto vos Francisco de Santa Cruz me hicisteis relacién que en vos estd
encomendado el pueblo de Axapusco e por ser muy pasajero los naturales del
reciben muchos agravio de los caminantes e pasajeros que por ¢l pasan y espe-
cialmente las carreteras que van por el dicho pueblo [...] Por la presente doy
licencia e facultad al dicho Duarte Alfonso para que por el tiempo que fuese la
voluntad [...] e traiga vara de justicia en el dicho pueblo de Axapusco y en sus
términos para el amparo e defendimiento de los naturales dell...]%

Por cuanto vos Johan de Mendoza vecino de esta Ciudad de México, me hicis-
teis relacién diciendo que vos tenéis en encomienda en nombre de Su Majestad
de los pueblos de Tamoyn e Tampico y Tanchia y Tecolula con sus sujetos que
son en la provincia de Pdnuco por ser muy pasajeros los naturales de ellos reci-
ben muchos agravios de los caminantes y pasajeros y por ellos pasan por no
haber persona que los ampare e defienda...[son dos mandamientos] [1-] Por la
presente doy licencia e facultad a vos el dicho caballero para que por el tiempo
que fuese la voluntad de Su Majestad, o una en Su Real nombre pueda traer e
traiga vara de justicia en los dichos pueblos [...] [2-]Otro si que no permita ni

8 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 13, 30-mar-1542, ID 21569, “Segtin relacién del Mar-
quesado del Valle se pide licencia para Juan Noble Calpisque para los indios de Cuyoacan/
Coyacan”.

9 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 201, 4-jul-1542, ID 21839.
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dé lugar que residan ni estén en los dichos pueblos ningunos espafioles de
3 dias arriba si no fuere con justo impedimento o causa para lo cual que dicho

es le doy poder cumplido segtin que de derecho en tal caso se requiere.”’

Por cuanto por parte de Joan Zermefio me ha sido fecha relacién que en él estd
encomendado el pueblo de Coatldn y por ser muy pasajero los naturales del
reciben muchos agravios y dafios de los caminantes y pasajeros que por ellos
pasan por no haber personas que los ampare y defienda. [...] Por la presente doy
licencia y facultad al dicho Joan Marco para que por el tiempo que fuere la
voluntad de S.M., o mfa en Su Real nombre pueda traer y traiga vara de justicia
en el dicho pueblo de Coatldn y sus términos para el amparo e defendimiento
de los naturales del, e no permita, consienta ni dé lugar que por los caminantes
e pasajeros que por ¢l pasaren les sean fecho agravios, fuerzas, molestias ni otros
malos tratamientos algunos y para que pueda prender y prenda ser castigados e
ans{ presos luego incontinenti sin dilacién alguna con la informacién los lleve
o envie al alcalde mayor de las minas de Tasco o justicia mds cercana al dicho
pueblo para que vista sobre razén de lo en ella contenido brevemente haga
justicia. Otro sf para que no permita ni dé lugar que residan ni estén en el dicho
pueblo ningunos espafioles de tres dias arriba si no fuere con justo impedimen-
to o causa para lo cual que dicho es les doy poder cumplido segtin que de dere-
cho en tal caso de requiere y por razén de lo que dicho es no se a visto adquiri-

da ninguna jurisdiccién en el dicho pueblo.”

Por cuanto yo soy informado que algunos mestizos, negros, indios traen armas
contra el tenor e forma de lo que por S.M. estd proveido, por cuya causa suce-
den algunos delitos y excesos dafios de punicién y castigo y allende de esto los
domingos y fiestas de guardar y otros dias de trabajo se juntan en la plaza ma-
yor de esta ciudad cerca del acequia donde se venden el zacate mucha cantidad
de negros y negras [...] Por ende confiando de vos Antonio de Vallejo vecino
de esta ciudad que vista la persona que bien y fielmente haréis lo que os fuere
cometido, por la presente por el tiempo que fuere la voluntad de S.M., o mia
en su real nombre le doy licencia y facultad para que en esta ciudad de México,
y sus términos poddis traer vara de justicia y a los mestizos negros e indios que
trajeren cualquier género de armas se las poddis quitar y prenderlos y llevarlos

a la cdrcel de esta Corte. Otro si tornéis cuidado de ir a la acequia donde se

70 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 164, 17-jun-1542, ID 21813, “Segun relacién de Joan de

Mendoza se pide que Joan Caballero Calpisque tenga vara de justicia para 4 pueblos”.

71 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 442, 24-nov-1542, ID 22004.
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reparte el zacate para que los negros ni otras personas no hagan malos trata-
mientos a los indios que lo hicieren los llevdis a la cdrcel de Corte. Fecho en
México, a 30 de mayo de 1554 afios. Don Luis de Velasco. Por mandado de
S.S., Antonio de Turcios.”

Una grdfica general de las licencias, con los documentos desagregados
segtin la calidad de los destinatarios del mandamiento, revela que la gran
mayorfa de éstos eran indios.

En este apartado sélo interesan, sin embargo, aquellas licencias que pue-
den incidir en la funcién judicial; segin lo anterior, se ve que los que reci-
bfan las licencias y facultades eran en su mayoria espafioles, aunque un
gran porcentaje no estd identificado.

A pesar de que el nimero de licencias no alcanza ni con mucho al de las
comisiones, es importante no pasarlas por alto, pues representan un meca-
nismo para delegar funciones judiciales, a través de un proceso de actua-
cién de gobierno que no pertenece al 4dmbito de la esfera judicial.

Para resumir el andlisis acerca de la delegacién de funciones, se han
mostrado, gracias a una doble visién, cuantitativa y cualitativa, los tipos de
mandamientos que son prueba de la funcién judicial del virrey, y que
muestran cémo se valfa de estas acciones para delegar una autoridad juris-
diccional. El examen realizado hasta ahora permitird medir e interpretar la
extensién de la autoridad sobre el territorio.

Estas acciones descubren tanto las competencias del virrey como la per-
cepcién que él mismo tenfa de su labor. Puede leerse directamente del
memorial del virrey Mendoza: “... en las cosas que luego puedo despachar
la proveo...”,”? “ [...] las cosas de justicia y negocios de calidad las remito a
un oidor ...”,7 “ [...] otros negocios de menos importancia los remito a los
alcaldes mayores, y otras personas religiosas y seglares segun la calidad y las
personas que hay en las comarcas de donde son los indios, por no tenerlo

72 AGN, Mercedes, vol. 4, exp. 100, 30-may-1554, ID 23220, “Comisién Antonio de
Vallejo para que tenga cargo de poner cdfiamo a los vagamundos y quitar las armas a los
mestizos y negros y traer vara de justicia’, f. 129.

73 “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su gobierno. Sin
fecha”, en L. HANKE, 1976, p. 41; W. BoraH, 1996, p. 78.

74 “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su gobierno. Sin

fecha”, en L. HANKE, 1976, p. 41; W. Boran, 1996, p. 78.



GrAFICA 23
Frecuencia de licencias y facultades, 1535-1595
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GRAFICA 24
Frecuencia de licencias y facultades desagregadas por calidad, 1535-1595
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GRAFICA 25
Frecuencia de licencias y facultades desagregadas por tipo de autoridad: espafiola, india, 1535-1595
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fuera de sus casas...”,”> “otras veces les doy un juez de indios que vayan a
averiguar sus diferencias, nombrados de conformidad de las partes ...”.7
Con estas palabras, el virrey Mendoza indica perfectamente lo que consi-
deraba de su competencia. La primera referencia se da con la actuacién de
gobierno —en el caso especifico de este apartado—, a través de las comi-
siones “determinacién”, que eran aquellos actos que no eran cuestién judi-
cial —elemento fundamental éste, en cuanto el virrey decidia si el asunto
era judicial o no para, en caso de que lo fuera, girarlo a la Audiencia—;"’ la
segunda referencia eran los negocios livianos de competencia judicial, que
respondian a las comisiones “hacer justicia’; los dltimos eran las comisio-
nes “averiguaciéon” e “informacion”.

Segun el andlisis cuantitativo, se muestra con una gréfica de regresién
lineal (gréfica 26) la frecuencia de expedicién de mandamientos de delega-
cién de funciones, y la tendencia que se tuvo a lo largo de la época en es-
tudio, lo que permite interpretar el tipo de uso y las continuidades o rup-
turas que se presentan.

La grifica 26 senala que la comisién determinacidn tiene una tendencia
negativa; la frecuencia de expedicién por parte del virrey baja a lo largo de
la época con una pendiente pronunciada y desde el afio 1575 pierde impor-
tancia. A diferencia de la comisién informacién, que tiene una tendencia
positiva con una destacada pendiente, la comisién averiguacion también es
positiva pero con una pendiente menos pronunciada. Entonces se puede
afirmar que de 1535 a 1595 se sustituy6 la accién de la comisién determi-
nacién con las de informacién y averiguacién, mostrando un cambio en la
politica novohispana, y en la creacién y asentamiento de un orden.

Se perciben épocas diferentes en la actuacién de los virreyes, una prime-
ra manera de proceder se mantendrd hasta el virrey Velasco, y después so-
brevendrd un cambio o ruptura debido, por un lado, a las acciones de go-
bierno de la Audiencia, que introducird una praxis diferente y, por otro, a
la conspiracién estallada durante el virreinato del marqués de Falces, que
hard dar un giro a la politica de la Corona.

75> “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su gobierno. Sin
fecha”, en L. HANKE, 1976, p. 41; W. BoraH, 1996, p. 78.

76 “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su gobierno. Sin
fecha”, en L. HANKE, 1976, p. 42.

77W. BoraH, 1996, p. 77.



GRAFICA 26

Tendencia temporal en la expedicién de comisiones desagregadas, 1535-1595
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A manera de conclusién, puede afirmarse que la inquietud de la Corona
con la designacién del primer virrey era adquirir el conocimiento del terri-
torio de su posesién, para poder dominarlo y hacerlo viable en materia
hacendaria, con el fin de recabar el mayor nimero de recursos posible para
mantener el imperio. Teniendo como marco los presupuestos de la con-
quista y el establecimiento del sistema de autoridades espafiolas, las accio-
nes que corresponden al virrey, en tanto figura institucional, pueden en-
globarse en el “buen gobierno”, y el virrey mismo representa a quien tutela
y ampara a los habitantes de la Nueva Espana. Es entonces el padre tutor
de todos, y por ello s6lo a él se le encomienda el buen gobierno. De aqui la
necesidad de comisionar a personas de su confianza el ejercicio concreto de
tal gobierno; algo claro por lo menos en el caso de Antonio de Mendoza.

El desempefo del buen gobierno sobresale en la administracién de la
justicia para los diferentes grupos; durante la primera época, el gran niime-
ro de naturales y sus diferentes lenguas, costumbres y sistemas de organiza-
cién social, dificultan la labor para los extrafios. Por esto, los dos primeros
virreyes se apoyaron en el sector indio, pues sus grupos tenfan autoridad
para gobernar y conocimiento del territorio; lo anterior pone en relieve a
un sector de indios que fungfa como la mano de gobierno espafola y repre-
sentaba la unién entre dos mundos.

Considerada la vasta extensién del territorio, la enorme diferencia entre
habitantes indios y espafoles, el abanico de organizaciones de gobierno
segun las diferentes poblaciones, y la falta de una estructura organizativa
completa, los primeros virreyes se valian de autoridades indias para ordenar
la sociedad. Las diferentes peticiones que llegaban al virrey y que suponian
la necesidad de una decisién expedida para resolver el problema eran remi-
tidas con comisiones a personas de su confianza, para ejercer segin su
prudencia. En fin, las comisiones fueron siempre un punto de conflicto de
autoridad entre el virrey y la Audiencia.

A continuacién se reporta la frecuencia de la expedicién de comisiones
a lo largo de la época en estudio, por quinquenios, a fin de mostrar la di-
fusién de éstas, como fenédmeno de actuacién de la administracién de
justicia del virrey en una tendencia centro/periferia, cubriendo el altipla-
no central de Nueva Espafa, tocando esporddicamente el norte y el sur,
estableciéndose asf de facto fronteras en esta materia.
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2.4. EL VIRREY Y LA AUDIENCIA: §CONFLICTO DE COMPETENCIAS?

La finalidad del poder politico es garantizar el orden
natural constituido por Dios y objetivado en una cons-
titucién tradicional [...] El derecho cumplia en el An-
tiguo Régimen una funcién constitucional en la medi-
da que se impone a todo poder politico cuya
legitimacién y finalidad radicaba precisamente en el
mantenimiento del orden constituido [...] La razén de
ser del poder politico es ésta: decir el derecho (dicto
iuri) y al derecho [...] estaban por tanto sometidos sus
titulares.”

El pasaje anterior, del texto de Garriga, ayuda a situar el andlisis de la Au-
diencia del siglo xv1. Si bien el tema ha sido tratado en el primer capitulo,
no estd de mds volver al asunto: de qué orden constituido se habla en la
Nueva Espafia de 1535, cuando todavia se tiene que conocer el territorio,
no se diga controlarlo. El mayor problema en el estudio de las instituciones
radica en que es necesaria la teorfa para entender la institucién y su natu-
raleza, pero aquélla ha de ir acompanada siempre del estudio de campo,
sobre todo en lo que respecta a la cuestién indiana. Cuando lo anterior no
ocurre, se corre el riesgo de asumir un enfoque anacrénico e impertinente.

Una atenta lectura de los estudios acerca de las Audiencias indianas y sus
preceptos juridicos ofrece un marco de referencia para las competencias y
sus funciones, aunque siempre es dificil encajarlas en un esquema bien
determinado; la politica de la Corona, lejos de definir & priori un marco
juridico, buscaba crearlo empiricamente y sometia a prueba la funcionali-
dad de las diferentes instituciones, con lo cual buscaba crear una organiza-
cién fiel y justa; por esta razén cred figuras capaces de controlarse entre s
con el doble propésito de que no acaparasen todo el poder ni usurpasen la
autoridad de la metrépoli.

Este apartado aborda la relacién entre el virrey y la Audiencia de
México,” en tanto ambos representaban instituciones complementarias en

78 C. GARRIGA, 2004c, pp. 711-794, 716.

79 Es necesario definir qué es la Audiencia de México, en cuanto, a lo largo de la época
de este estudio, hubo el problema de definicién de la funcién de gobierno en el territorio
perteneciente al distrito de la Audiencia de Nueva Galicia, instaurada en 1548. Aqui se
consideran las diferentes disposiciones reales dadas por la Corona; todas se encuentran en
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el gobierno del territorio novohispano. Los limites del andlisis estdn defini-
dos por el propio tema de estudio, a saber, la construccién de la autoridad
virreinal segin la funcién de gobierno. Se enmarca el papel de la Audiencia
de acuerdo con aquella relacién, con el limite expresado por Ismael Sdn-
chez Bella:® “Pretender tratar de las audiencias indianas desde el punto de
vista de la funcién de gobierno puede resultar chocante [...] 7, en cuanto
“el examen atento de las ordenanzas de las audiencias [...] no permite en-
contrar [...] nada que guarde relacién con la funcién de gobierno”.8! Se
busca analizar, mds alld de la propia funcién de gobierno, la conducta del
virrey respecto a la administracién de justicia y el conflicto que lo anterior
le pudiera generar con la Audiencia.

La Audiencia® fue el primer organismo en la Nueva Espafia al que se le
otorg6 formalmente el poder para mantener el orden o, mejor dicho, para

D. pE ENCINAS, 1946, 4 vols. (desde ahora C. 1., por la ubicacién de la cédula se sigue lo
dispuesto en el indice por GARCIA-GALLO), “1572, mayo, 18, Madrid. Cédula que manda
que las cosas tocantes a gobierno y guerra de la provincia de la Nueva Galicia las tenga y
provea el Virrey de la Nueva Espana [C. I, I, 242 b]”; “1572, junio 11, San Lorenzo El
Real. Cédula que manda al Virrey de la Nueva Espaiia que ¢l sélo tenga el gobierno de los
distritos de las Audiencia de Mejico y Nueva Galicia [C. 1., I, 241-42]"; “1574, abril, 21,
Madrid. Capitulo de carta escrita por Su Majestad al Doctor Orozco, Presidente de la Au-
diencia de la Nueva Galicia, que manda tenga el gobierno de dicha provincia [C. 1., I, 243 a]”;
“1588, junio, 29, San Lorenzo. Cédula que manda a la Audiencia de la Nueva Galicia
tenga toda buena correspondencia con el Virrey de la Nueva Espafia y guarde el orden que
él diere en lo tocante a gobierno, guerra y hacienda [C. 1., I, 242-43]”; “1591, abril, 9,
Madrid. Capitulo de Carta escrita por su Majestad a don Luis de Velasco Virrey de la Nue-
va Espafia sobre que la Audiencia de la Nueva Galicia tenga el gobierno de aquella tierra
seglin y como antes que estuviesen diferentes con el Marqués de Villamanrique [C. L, I,
243-44]7; “1591, junio, 22, San Lorenzo. Cédula que inserta un capitulo de carta de 9 de
abril de 1591, y manda a la Audiencia de la Nueva Galicia tenga el gobierno de aquella
tierra segin y como antes que tuviese las diferencias con el Marqués de Villamanrique
[C. I, III, 243-44]”. De cualquier forma, siempre fue una Audiencia subordinada a la de
México, cuando la gobernacién era de competencia del Virrey, “1572, junio, 16, Madrid.
Cédula que manda que si de lo que el Virrey ordenare por via de gobierno en el distrito de
las Audiencias de Méjico y la Nueva Galicia alguno se sintiere agraviado, pida su agravio en
la Audiencia de Méjico y no en otra parte [C. L., I, 244 a]”, en A. GArCia-GaLLO, 1990.

80 . SANCHEZ BELLA, 1991, vol. 11, p. 551.

81 A. GARCIA-GALLO, 1972, pp. 661-693. En 1. SANCHEZ BELLA, 1991, vol. II, p. 551.

82 La institucién de la Audiencia chancillerfa en Nueva Espafia se da el 29 de noviembre
de 1528. La Audiencia estaba compuesta por un presidente, Nufio de Guzmdn, y como
oidores estaban Juan Ortiz de Matienzo, Francisco Maldonado, Alonso Parada —estos dos
murieron antes de tomar posesidn del cargo— y Diego Delgadillo. E. ScHAFER, 1935,
vol. II, p. 67. Las instrucciones de la primera Audiencia, fechadas en Madrid el 20 de abril
de 1528, se encuentran en VASCO DE PuGa, 1945, fol. 27 v.
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establecerlo en el territorio. Con la instauracién del virreinato después de
1535, ésta se convirti6 en el instituto suplente en las funciones de gobier-
no, en caso de ausencia del virrey, y actué como gobernadora en érgano
colegiado.®* Ademds, era la corte del virrey,** es decir, tenfa la funcién con-
sultiva en los casos de gobierno de mayor relevancia, y las decisiones que
tomaba el virrey eran en sesién de Real Acuerdo.® Por dltimo, pero no
menos importante, estaba el Tribunal de Apelacién para los actos de go-
bierno —desde ahora se prefiere usar el término administrativo para califi-
car los actos de gobierno, a sabiendas de que no se refiere al concepto
moderno de la divisién de poderes— del virrey.

Debe recordarse que la Audiencia ya habia actuado como gobernadora
antes de 1535, y por ende sus acciones comprendian funciones de gobier-
no y de justicia. Con la llegada del virrey Mendoza en ese ano, ésta perdié
la primera de esas funciones, y este hecho pudo haber sido fuente de con-
flicto con el virrey. Este andlisis propone enmarcar teéricamente los princi-
pios originarios de la Audiencia para definir el problema. Por ejemplo,
tanto la Audiencia como el virrey eran una extensién directa de la autori-
dad del rey, por lo que el virrey y la Audiencia confunden, a veces, las
competencias por disposiciones, debido a que la Audiencia actuaba como
consejo, pero el virrey, como juez y protector, tenfa la calidad de alrer ego
del rey, aunque algunas interpretaciones®® difieran de esta visién.

8 “El oficio de gobernacién [...] puede atribuirse también, en ocasiones, a las personas
que desempefian la magistratura en ellas, es decir, a todos los oidores conjuntamente, pero
la Audiencia continta siendo un drgano estrictamente judicial y [...] sin atribucién alguna
de gobierno [...] la funcién de éste se atribuye por acumulacién, en comisién...” I. SAN-
CHEZ BELLA, 1991, p. 552.

8 M. CARMAGNANI, 2008, pp. 65-77.

8 Segtin Garcfa-Gallo, el Real Acuerdo no es funcién inherente a la Audiencia: “no es la
Audiencia, sino los oidores de ella, como personas responsables y de confianza, los que
forman este consejo asesor”. A. GARCIA-GALLO, 1972, pp. 661-693.

8 Seguin algunas interpretaciones, la Audiencia no nace como el 6rgano judicial supre-
mo de Castilla instituido para el conocimiento de los dltimos recursos judiciales. “Torres
Sanz, que ha ideado la siguiente explicacién: ‘la consideracién inicial de consejeros regios’
de quienes ‘actuaban en las audiencias personales del rey, en la que, aunque se tratara de
sesiones bdsicamente judiciales [...] el monarca resolvia asuntos de cualquier naturaleza y
cardcter que se le ofrecieran; siguiendo esta costumbre, probablemente en los albores de su
institucionalizacién, la Audiencia es 16gico que asumiera, por delegacién expresa o tdcita,
genérica o especifica, funciones de variada indole y no solamente judiciales”. Como parece
considerar Sdnchez Arcilla, pues entiende bien que ‘precisamente por ser considerada me-
diante una ficzo iuris la propia persona del rey, conoce de todas aquella causas que pertene-
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En cambio, otras interpretaciones®” analizan el problema del conflicto
desde una perspectiva que considera los principios naturales de la época, en
un contexto mutante donde la concepcién jurisdiccional del poder politi-
co, propia de la Edad Media, segtin la cual el orden juridico era el fin y el
limite de un poder politico constituido en forma “natural” para hacer
justicia,® viéndose trastornado con la introduccién del elemento “volun-
tad”, que consiste en la férmula de la potestas extraordinaria o absoluta, si-
tuando a la figura del princeps por encima del derecho, con lo cual le reco-
noce la capacidad de modificar el universo normativo mediante actos de
voluntad imperativa.?’ Estas facultades debian servir precisamente para
resolver los problemas que no encontraban solucién con los medios ordi-
narios —ajustados al orden—, asi que en estos casos se empleaban los
medios extraordinarios y no los fines que perseguia el poder soberano, de
aqui que el princeps fuera mds dispensador de justicia que legislador, y que
concretara su actividad soberana no tanto en leyes como en rescriptos.

Si la afirmacién de Garriga es correcta en torno a que el poder politico
tiene como funcién principal hacer justicia y mantener el orden social y
politico establecido, a la pregunta: ;cudl es el érgano politico, el virrey o la
Audiencia?, cabe una sola respuesta: el virrey.

En 1535 la Corona vislumbraba la separacién de la funcién judicial del
gobierno para la Nueva Espafia, y emprendi la tarea de una manera armé-
nica e intercomunicativa, pues de otro modo hubiera sido imposible, de
acuerdo con la concepcién de la época. En otras palabras, aunque el virrey
tenfa la funcién de gobierno y la Audiencia tenfa la de administracién de
justicia, subsisten cuestiones que, dentro de los esquemas interpretativos,
pueden ser de competencia ya de gobierno, ya de justicia. El tema de las
licencias de los casados residentes en Indias que llamaban a su lado a las
mujeres ausentes ejemplifica lo anterior: puede ser cuestién de gobierno “si
se mira a los escdndalos que pueden causar al vivir solos”, pero también de

cen y deben ser libradas por el Rey, ya sean de gracia, gobierno o justicia’ negdndole en
consecuencia ‘que tenga una naturaleza estrictamente judicial’”, notas 63 y 64, p. 57, en
C. GARRIGA, 1994.

8 Ver estudios de I. SANCHEZ BELLA, GARCIA-GALLO, MURO ROMERO.

88 Véase la nota 21 en C. GARRIGA, “Las audiencias: justicia y gobierno de las Indias”, en
E Barrios (coord.) El gobierno..., op. cit., p. 717.

8 Ibidem, p. 718.
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justicia “si se trata de exigir la obligacién legal de la convivencia”.”® Es pre-
ciso entonces resistir la tentacién de aventurar definiciones; cabe mds bien
recordar que tanto el virrey como la Audiencia eran los érganos supremos
para asegurar la instauracién del orden y el ejercicio del buen gobierno en
el territorio, siempre en un contexto lejano al espafiol.

La figura institucional del virrey —haciendo a un lado el titulo original
de Colén— llegé después de la instauracién de la Audiencia y en detri-
mento del poder de ésta. La praxis, creada desde 1528 con la actuacién de
la Audiencia en las tareas de gobierno y de aplicacién de justicia, sufrié
modificaciones tanto en la parte de gobierno como en la de justicia, pues
el virrey, alter ego del rey, asumié el papel de juez supremo. A partir de este
momento puede afirmarse que la construccién de la autoridad virreinal
ocurrié en la misma medida que se construyd la autoridad de la Audiencia,
ya que de otro modo habria sido imposible. Por esa razdn, en este andlisis
se considera el papel de la Audiencia en funcién del estudio del virrey.

Si se enmarcan las funciones de la Audiencia segin las instrucciones
dadas a los virreyes, éstas revelan diferentes momentos entre 1535 y
1595, es decir, sobresalen particularmente dos fases, separadas por una
de trdnsito; la primera estd marcada por los gobiernos de dos virreyes,
Antonio de Mendoza y Luis de Velasco (1535-1564); la segunda inicia
con Martin Enriquez de Almanza en 1568, y va hasta el primer mandato
de Luis de Velasco, hijo, en 1595; en tanto, la fase intermedia comprende
el periodo de la Audiencia gobernadora de 1564 hasta el virrey marqués
de Falces, en 1567, sin olvidar que la transicién concluye propiamente
en 1570 con las ordenanzas de la Audiencia® —ya bajo el gobierno del
virrey Enriquez de Almanza—, momento en que se hace explicito el con-
flicto de competencia® entre los dos institutos.

Las pautas que gufan este andlisis son la primera etapa, porque genera la
praxis sobre cuyas bases surgirdn las diferentes interpretaciones de las fun-
ciones de gobierno y de administracién de justicia, y, por supuesto, la fase
de trénsito, que es la que, a la postre, definird las competencias de las dos
instituciones en un nivel formal.

% Ejemplo encontrado en I. SANCHEZ BELLA, 1991, pp. 551-552.
9! Introduccién de la Real Sala del Crimen.
2 “Memorial del Marqués de Falces sobre las condiciones en México, 23.111.15677,

L. HANKE, 1976, p. 183.
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a) 1535-1563

El nombramiento del virrey Antonio de Mendoza en 1535 marca, en teo-
rfa, el paso de la funcién de gobierno a su competencia, mientras que la
Audiencia se mantiene como la institucién de justicia superior. En princi-
pio, no deberfa surgir ningin conflicto de competencias, sin embargo, en
la realidad esto no es posible dada la particular visién juridica de la época.
Es de mucha ayuda en este contexto el estudio de Garriga y la definicién
de Audiencia:

[la audiencia] aparece [...] como la instancia garantizadora por excelencia del
Ordenamiento juridico [...] encuentra su razén de ser en la concurrencia de
pretensiones contrapuestas o conflictos de intereses [pleito] y la preservacion
del orden juridico, por la via de derecho que corresponda, desde el momento
que acttia, siempre y sélo a instancia de parte (o sea, ante la existencia de un
pleito o mediante peticién) ...»

Pero la audiencia, debido a su origen, es una institucién que...

actda [...] para impedir y remover o reparar todos los agravios que embarguen
la realizacién del Derecho [...] el orden juridico que estd obligado a garantizar
el rey hasta el punto de actuar como agencia [...] para impartir y velar por su
cumplimiento: por eso algunas de sus provisiones o mandamientos tenfan la
condicién de ordinarios (o sea, eran librados como se pedian, sine causae

cognitionis,...). "

La funcién de la Audiencia, tal como la advierte Garriga, tiene sus limi-
tes en la actuacién del virrey, asi como en los lineamientos de sus faculta-
des, tal como se intenta enmarcar aqui.

Existe otra interpretacién, basada en las competencias de los virreyes,
como afirma Lucas Alamdn:

En la época de la creacién de los primeros virreinatos fue casi ilimitada, pues el
rey declaré: “que en todos los casos y negocios que se ofrecieren, hagan lo que

les pareciere y vieren qué conviene, y provean todo aquello que Nos podrfamos

% C. GARRIGA, 1994, p. 72.
% Ibidem, pp. 78-79.
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hacer y proveer, de cualquiera calidad y condicién que sea, en las provincias de
su cargo, si por nuestra persona se gobernaran, en lo que no tuvieren especial
prohibicién”. Se redujo después demasiado, segregando del virreinato el mane-
jo de la real hacienda, que se confirié a un superintendente general de ella, lo
que no durd por mucho tiempo, uniéndose a aquél este titulo y funciones.”

El andlisis de los mandamientos de los dos primeros virreyes arroja una
conclusién que parece coincidir con ese punto de vista. Aunque, como se
verd, con Luis de Velasco se buscard definir las facultades del virrey con
relacién a la Audiencia.

El examen de este periodo inicia con los documentos oficiales que la
Corona dirige a los virreyes, esto es, las instrucciones generales que llevardn
para su mandato.

De acuerdo con las instrucciones dadas al virrey Mendoza, las compe-
tencias de la Audiencia con relacién a aquél son las siguientes:

a) administrar la justicia
b) proveer consejo al virrey en las cosas de gobernacién:”

se manda que no tengdis [el virrey] voto en las cosas de justicia, [...] dejando la
administracién de nuestra justicia a nuestros oidores de la audiencia para
que la administren en aquellas cosas y de la manera que lo hacen nuestros oi-
dores de nuestra audiencia que residente en la villa de Valladolid y ciudad de
Granada, conforme a las ordenanzas que les estdn dadas. [...] firmaréis vos con

ellos en el lugar que suele firmar los presidentes [...] Las cosas que tocaran la

% L. ALAMAN, 1997, cap. IL.

% La Audiencia en el Acuerdo era la reunién del presidente y los oidores y se denomina-
ba también junta general; actuaba como organismo consultivo de gobierno correspondien-
do la decisién final al presidente. Recopilacion de leyes de los Reinos de Indias, L. 111, tit. 3,
Ley 45. La intervencién mayor o menor del Acuerdo dependia del presidente; algunos go-
bernantes le permitieron funciones privativas de gobierno como dar ordenanzas y dictar
resoluciones que por su origen se denominaban autos acordados; otros virreyes rehufan la
reunién del Acuerdo, como don Luis de Velasco, y esto le gané la enemistad de los oidores.
JosE MIRANDA, 1952, pp. 118-119. Segtin la ley las atribuciones del Acuerdo eran: 7) abrir
los despachos dirigidos por el rey a la Audiencia (Recopilacion de leyes de los Reinos de Indias,
L. II tit. 15, ley 28), 72) advertir o reprender a los miembros de la Audiencia en casos de
escdndalos motivados por aquéllos —oidores, fiscales, alguacil mayor, alcaldes—; #iz) deci-
dir sobre el nombramiento de jueces y visitadores para fines diversos. (Recopilacién de leyes
de los Reinos de Indias, L. 11, tit. 15, ley 176, véase J. DE SOLORZANO PEREYRA, 1930, t. IV,
L.V, cap. III, pp. 41-42). En J. SAraBIA VIEJO, 1978, p. 19.
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gobernacién de la Nueva Espana, vos sélo entenderéis en ellas conforme a las
provisiones e instrucciones que para ello os he mandado dar, pero serd bien
que siempre comuniquéis con nuestros oidores las cosas importantes u que
a vos os pareciere para mejor acertar, y seguiréis los que después de comu-

nicado con ellos os parezca...”

Pero la claridad de este marco general de divisién de competencias se
disuelve por la persistencia de los siguientes factores: por un lado, el con-
cepto mismo de orden juridico de la época; por el otro, las 6rdenes de la
Corona a lo largo del tiempo otorgan la facultad al virrey de supervisar
la accién de la Audiencia con relacién a los indios, y, ain mds, la brevedad
con que se desarrollan los pleitos impone soluciones expeditas:

Tendréis mucho cuidado que en la audiencia se administre justicia con la auto-
ridad que conviene y con la brevedad posible [...]Y mandaréis para ello al fiscal
que lo solicite y haga lo que debe a su oficio, y tenga mucho aviso de saber si se
quebrantan nuestras provisiones dadas y ordenadas que estdn hechas o se hicie-
ren, y los mandamientos y provisiones vuestras, y de esa audiencia, mayor-
mente en lo que tocare a la instruccién y conservacién y buen tratamiento de los
indios, pues de ésos es razén que vos y los oidores sedis tutela y amparo, como
de personas que de ello tienen necesidad y aun no tienden la voluntad que tene-
mos de su buen tratamiento y la obligacién que vosotros tenéis a ello.”

El orden descrito arriba permitird al virrey una interpretacion extensiva
de su competencia en materias judiciales, en tanto se le presenta como
institucién que tutela y ampara a los indios; este punto serd fundamental
para entender la competencia del virrey en la administracién de la justicia
a los indios.

La segunda instruccién a Luis de Velasco marca cambios en la relacién
de la Audiencia con el virrey; en el primer apartado, acerca de la evangeli-
zacién de los indios, asoma el parecer conjunto de ambas figuras que no
aparecia en la instruccién a Antonio de Mendoza:”

7 “Instruccién a Antonio de Mendoza, 17 abril 15357, L. Hankg, 1976, ap. cit., p. 22.

%% “Ampliacién de la Instruccién a Antonio de Mendoza, 14 de julio de 15367, ibidem,
p- 36.

9 “Primeramente [...] os informardis luego [...] qué recaudo ha habido y hay en las
cosas espirituales y eclesidsticas, especialmente en la edificacién de los templos necesarios
para el servicio del culto divino y en la conversién e instruccién de los indios naturales [...]
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Primeramente [...] Os mandamos, y mucho encargamos que tengdis muy espe-
cial y por mds principal cuidado de la conversién y cristiandad de los indios,
sean bien adoctrinados y ensefiados en las cosas de nuestra santa fe catélica y ley
evangélica; y que para esto os informéis si hay ministros suficientes que les ense-
fien dicha doctrina y los bauticen y administren los otros sacramentos de la
santa madre iglesia, [...] Y si hubiera falta alguna, la comunicaréis con los prela-
dos de las iglesias de esas provincias, cada uno en sus didcesis; u nos enviareis
relacién de ellos y de los que a vos y a nuestros oidores, con quienes también lo
comunicaréis, [...] pareciere se debe proveer; para que visto vuestro parecer man-
demos proveer en ello lo que convenga: Y entre tanto vos, con dichos oidores

y prelados proveeréis en ellos lo que viereis que mds convenga [...]'%

Asi, como en el pdrrafo anterior aparece especificamente la visita de un

oidor para hacer “justicia en todo”,!!

en la mayoria de los capitulos que
tratan las decisiones que deberd tomar el virrey Velasco surge la condicién
de tener que consultarlas con la Audiencia. Lo anterior revela un cambio
en la posicién de la Corona, por lo menos en el plano formal de la geome-
trfa politica, con relacién a las dos instituciones de poder, el virrey y la
Audiencia. En contraste con el caso de Mendoza, que tenia una mayor li-
bertad de maniobra respecto de la Audiencia, al virrey Velasco se le impo-
nen mds candados, aunque cuenta todavia con un amplio margen de auto-
nomia, en buena medida gracias a la generalidad de los principios que
fundamentan la concepcién del orden juridico y la funcién de gobierno.
En esta fase de asentamiento del virreinato, las lineas institucionales no
estaban aun bien definidas; el examen de los mandamientos revela que, en
la prictica, no habia cambios sustanciales entre las competencias del virrey
Mendoza y las del virrey Velasco, sino que las verdaderas modificaciones
sobrevendrian con los virreyes posteriores. Y por esa razén, en este contex-
to se considera que tanto Mendoza como Velasco forman parte de una
misma etapa.

y las faltas que en esto hallareis que ha habido comunicares con los prelados cada uno en su
didcesis. Me enviaréis luego relacién de ello, y de lo que dichos prelados y a vos parecieres
que debe proveer para que vista vuestra informacién y pareces yo mande proveer en ello lo
que convenga. Entretanto vos con dichos prelados, proveeréis en todo ello lo que buena-
mente pudiereis y debiereis que mds conviene”, “Instruccién a Antonio de Mendoza, 5 abril
15357, ibidem, p. 23.

100 “Instruccién a Luis de Velasco, 16 abril 15507, ibidem, p. 132.

101 [bidem, p. 135.
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La facultad de administrar justicia pertenecia exclusivamente a la Au-
diencia, aunque aqui entran en juego los conceptos de justicia y de gobier-

no, e incluso el significado mismo de ser virrey, en tanto alter ego del rey.

Los virreyes tenfan la facultad de calificar la procedencia de las causas,!??

con lo que podian definir su competencia: si aquéllas tenfan origen admi-
nistrativo, en cuanto negocios de gobierno, serfan entonces competencia
del gobiernos; si, en cambio, procedian del dmbito judicial, serfan compe-
tencia de la Audiencia.'® El uso mds o menos extensivo de la definicién de
los casos dependia de la personalidad de éstos.

Los casos administrativos pueden tipificarse segtin los mandamientos
encontrados en los temas que se enumeran a continuacién:

1. mercedes de tierras!®

2. encomienda'®

3. tributo'%®

102 “Porque los mandamientos que para esto se hacen son de pocos renglones, que en

sustancia no dicen mds de que si por causa civil los suelten, y si por criminal envien la razén
de ello dentro de tantos dias a la audiencia para que visto en ella se provea lo que convenga
[...]”, “Memorial del Marqués de Falces sobre las condiciones en México 23.111.15677,
ibidem, p. 183.

103 “Aunque no pudiese votar en las audiencias judiciales (Instruccién de Barcelona
17 de abril de 1535) él decidfa si una cuestién era judicial o administrativa; es decir si le
seria presentada a el mismo como jefe del ¢jecutivo o se presentarfa a la Audiencia o algin
tribunal inferior. Ademds como depositario de los poderes reservados a la Corona, podia
resolver en cualquier asunto que no cayese dentro de las leyes o instituciones existentes”,
W. Borah, 1996, p. 77.

104 Las concesiones de tierras se consideran procedimientos administrativos debido a
que la Corona tiene que validar los procedimientos destinados a garantizar que no fueran
adversamente afectados los intereses de terceras partes, que en los mandamientos se subra-
yan con las averiguaciones hechas por los funcionarios para las concesiones de merced de
tierra. Ibidem, p. 63.

10 En un primer momento la concesién de encomienda significaba “[...] una extensa
serie de audiencias y peticiones administrativas, virtualmente de cada poblado, fuese man-
tenido en encomienda o por la Coronal...] y su tributo era evaluado a intervalos bastante
frecuentes: ademds todas las exacciones hechas por los encomenderos o corregidores que
excedfan las cantidades fijadas y cualquier otro tipo de abuso, si los indios se atrevian a
objetar, implicaban peticiones de reparacién al ejecutivo”. fbidem, p. 63.

106 “[...] el virrey era el supervisor de la tesoreria real; las apelaciones y peticiones en
materia de tributos iban dirigidas a él, y se sometian a proceso administrativo. Los funcio-
narios de la tesorerfa y el fiscal de la Audiencia debfan ser informados del asunto u tenfan
derecho a estar presentes en la audiencia en representacién de la Coronal...]”, véase nota

67, ibidem, p. 63.
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. reduccién de gobierno indio

. confirmacién de los caciques'”’

. amparo'®

. orden dada a un funcionario para que cumpliera con su deber!®”

o N O\ N

. licencias, entre las cuales se encuentran las peticiones de los indios
solicitando que se les liberara de una restriccién impuesta por el or-
den espafiol'®

9. nombramientos, de competencia del virrey, dispuestos por érdenes

de la Corona

Adicionalmente a estos casos administrativos de competencia del virrey,
debe ponerse atencién en aquellos casos que no eran administrativos, sino
civiles, pero en los cuales, gracias a la politica de la Corona, los virreyes
tenfan competencia. Aqui sobresale el concepto de “buen gobierno”, por
encima de la legislacién y la prudencia de los gobernantes, que son los ga-
rantes del orden y del bienestar de los vasallos. Los contextos social e his-
térico eran los limites para la aplicacién de la teorfa formal, es decir, antes
de todo, el objetivo era el bien comun; después vendrian las leyes que, en
la concepcién del antiguo régimen, eran las dltimas en ser consultadas, al
menos en lo referente a casos particulares. En efecto, estos principios son
el origen de particulares problemas de interpretacién. Como se ha reitera-

17 Fstas podian ser por elecciones anuales o no y plazos de pago por escrito; se exigfa
una inspeccién ejecutiva y una supervisién para prevenir abusos y extorsiones, demandas
tanto de los macehuales como de los funcionarios y caciques y la confirmacién anual de las
elecciones. En general todas las quejas de mala administracién significaban peticiones de
reparacién y también, si la investigacidn apoyaba a los quejosos, érdenes administrativas
para poner remedio. [bidem, p. 63.

108 Orden dada a los funcionarios indicados para que protegieran al peticionario en la
posesién de tierras o el ejercicio de alguna funcién que temiera que le fuera injustamente
disputada o prohibida; esta orden era especialmente eficaz para acallar disputas de tierras
ocupadas por los indios. Véase A. LIRA GONZALEZ, El amparo, passim, sobre el amparo co-
lonial (nota 70).

19 Por ejemplo, un indio que no lograba hacer oir sus quejas o demandas por los fun-
cionarios locales podfa pedir al virrey una orden de atenderlo en Audiencia. W. BoraH,
1996, pp. 64-65.

110 Por ejemplo, los indios no podian poseer armas de fuego, espadas o dagas, tenfan
prohibido montar a caballo o llevar atuendo europeo, en este caso se pedia licencia. Real
provisién sobre armas, Granada, 17 de septiembre de 1501; Instruccién a la Audiencia de
México, 1528-1530, sobre armas y caballos; Real Cédula a la Audiencia de México sobre
caballos, Madrid 19 de junio de 1568, todas en D. DE EnciNas, IV, p. 345.
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do ya, todos los casos aqui planteados comparten el principio general en el

1 vi “tutel 111 de los indios. Aunado a | i
que el virrey era “tutela y amparo e los indios. Aunado a lo anterior,
adquiere una fundamental relevancia el capitulo 14 de la instruccién al
virrey Mendoza, que trata de la administracién de justicia para los indios
con juicio abreviado y con comisién a un oidor, y en donde su buscaba
resolver dgilmente los casos judiciales entablados por los indios, evitando
las trabas e impidiendo la justicia entre ellos:

Y porque, como veis, esa tierra es tan grande y las cosas que se deben proveer
y remediar en ella no las puede saber esa audiencia desde ahi ni bastaran
relaciones de religiosos ni corregidores para ello, proveeréis cémo se repartan
los oidores de tal manera que, por el tiempo y las provincias que os pareciere,
ande siempre uno de ello informdndose de la calidad de la tierra, y niimero de
pobladores de ella, y manera de sustentarse que tienen o podrian tener segtin
su disposicién, ni las iglesias, monasterios que ha menester y otros edificios
publicos necesarios para la facilidad de los caminos o bien de los pueblos, o si
reciben agravios o no de los espafioles o de sus propio caciques, y si se hacen
sacrificios [...] y finalmente informdndose de todas las otras cosas que convie-
nen, de lo cual les daréis larga y bastante instruccién: Y porque no conven-
drd diferir el remedio de algunas cosas que el oidor viere que requieren
brevedad en ello, daréis comisién para que sélo pueda proveer las cosas
cuya dilacién fuere dafiosa o no fuere de calidad que requieran mayor de-
liberacién y acuerde con vos y con los otros oidores, remitiéndoos las cosas
que él no debiere poner la mano solo, o guarddndolas para su vuelta si hubie-
re por mds provechosos que se provean oida la relacién que ¢l haga por su

persona.'?

n la instruccién, aparece explicita siempre la presencia de un oidor
En | t licit 1 d d

para el juicio abreviado, pero se subraya la posibilidad de dictar sentencia
cuando la causa no fuera de “calidad”'’3 o cuando la dilacién de una deci-

1T, Jque vos [el virrey] y los oidores sedis tutela y amparo”, véase nota 11: “Am-
pliacién de la Instruccidon a Antonio de Mendoza, 14 de julio de 15367, en L. HANKE,
1976, p. 36.

112 “Ampliacién de la Instruccién a Antonio de Mendoza, 14 de julio de 15367, ibidem, p. 37.

13 Las causas de calidad son aquellas que por su cuantia, complicacién e importancia
politica requieren la intervencién de oidores, jueces letrados y consejos. Respecto a la cuan-
tfa, una Real Cédula de 4 de diciembre de 1568 reforma la cantidad: “El Rey. Por quanto
por nos estd ordenado y mandado la cantidad que por menor quantia pueden y deven co-
nocer los oydores de la nuestra audiencia Real de la Ciudad de México de la Nueva Espana,
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sién fuera dafiina; en estos casos tocaba al virrey decidir cudles eran las
causas de calidad. Antes de esa instruccién, en 1535, el rey habia otorgado,
en la instruccidn secreta, plenos poderes al virrey para proveer por el bien
del gobierno de la tierra:

[...]Jdeseamos [el rey] acertar en lo sano y seguro a todo ello y por estar tan lejos
y ser las cosas de dicha provincia tan diferentes de estos reinos [...] yo os man-
do y encargo que informado muy bien y certificado de la disposicién y estado
de dichas tierras y naturales, conquistadores y pobladores de ellas [...] provedis
todo lo que de presente o adelante se ofreciere o acaeciere aquello que
viereis que mds conviene para dichos fines y efectos, sin embargo de cual-
quier provisiones o instrucciones que por nosotros estén dadas. [...] le en-
comiendo a vos sélo y no a otros algunos os mando y encargo mucho que sin
respecto de particularidad alguna, uséis esta comisién en caso necesario [...]

que la calidad del negocio veis que requiere]...]'4

Con estas dos instrucciones se puede entender la interpretacién del vi-
rrey Mendoza, cuyo testimonio aparece en su memorial, acerca de los casos
que puede juzgar: “En las cosas que luego puedo despachar las proveo; y
las que son de justicia y negocios de calidad, las remito a uno de los oi-
dores para que ellos en sus posadas las traten y averigiien, y con razén de lo
que se hace vienen al acuerdo...”.!

Ademids de las dos instrucciones arriba mencionadas, en 1530, cinco
afios antes de la llegada del virrey, en las regulaciones de ese afo para los
gobernadores de las provincias de la Nueva Espafa,''® la Corona habia

y porque aquélla parece poca cantidad y conviene que sea mayor para que se despachen més
negocios en la dicha nuestra audiencia, y las partes no recibiesen dafo en la dilacién. Visto
y platicado por los de nuestro Consejo de las Indias, y con migo el Rey consultado, fue
acordado [...] por la qual declaramos y mandamos que la dicha nuestra audiencia [...]
tenga por menor quantia trescientas mil maravedis, para que dos oydores de la dicha au-
diencia puedan ver y determinar los negocios|...]”, “Cédula que manda a la Audiencia de
México que se tenga en ella por menor quantia las causas de trecientas mil maravedis y
desde abaxo, para que dos oydores los puedan ver y determinar”, C. I, L. II, £.18.

114 “Instruccién secreta a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 15357, ibidem, p. 31.

115 “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su gobierno. Sin
fecha c. 1550 o 15517, ibidem, p. 42.

16 “Ytem, porque mandamos dar una provisién para la orden de proceder en los pleitos
que hubiere entre las personas particulares de los indios que se proceda en ellos de palabra
sin haber escrito ni proceso, aquella vos mandamos que guardéis y cumpldis segtin en ella
se contiene: pero si fuere entre concejos hazed justicia en vias ordinarias con aquella breve-
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emitido una orden para impartir justicia a los naturales de manera expedi-
ta, de modo que se limitaran los gastos legales. La orden hacia referencia a
un procedimiento sumario, cuyo marco teérico-formal era el precepto de
la cognitio summaria,"V’” cuyo origen era el ejercicio del poder administrati-
vo!!® para evitar los dafios causados por los largos tiempos de las instancias
judiciales. Llega a ser entonces una decisién administrativa, en cuanto el
gobernante era garante del orden y supervisor de la administracién de jus-
ticia. Formalmente, este procedimiento sumario entré en la legislacién cas-
tellana de 1534'"” con Carlos V, y puede considerarse como una Audiencia
civil en la que se prescinde de alegatos escritos y en donde hace fe la inves-
tigacién de un juez, su prudencia y su criterio. Este tipo de casos es preci-
samente el que, en esta investigacion, aparece en los mandamientos tipifi-
cados como comisiones de “averiguacién” y de “hacer justicia”.!?

Lo dicho hasta ahora permite entender el contexto en que el virrey to-
maba decisiones aun en causas civiles, y siempre que los casos no hubieran
sido “pleitos”, es decir, que no se hubieran presentado documentos a nin-
gan tribunal para entablar litigio.

Los casos civiles de los mandamientos abarcaban:

a) relaciones de las personas entre si y la cuestion del estatus personal:!?!

dad que la calidad del negocio requiere porque es nuestra intencién que sean relevados al
presente de les llevar derechos ni costas ...”, Puaa, fols. 55v-56v. Véase W. Boran, 1996,
p. 46, nota 32.

"7 La cognitio summaria fue definida tajantemente y establecidos sus limites en las de-
cretales de Clemente V, de 1306 a 1311. W. Boran, 1996, p. 26.

118 “La cognitio summaria comenzé como ejercicio del poder administrativo del pretor o
c6nsul para contener el dafio u ordenar la restitucién [...] un juez podfa aceptar el proceso
sumario en un aparte de una caso, a saber, la parte que trataba de la prueba, pero las reglas
escritas no imponfan ningtin procedimiento especial...”, ibidem, p. 25.

19| el ingreso del concepto de proceso sumario o abreviado en la real legislacién de
Castilla se efectud en 1534 cuando Carlos V a peticién de las Cortes ordené que en los
procesos civiles y pleitos por deudas de mil maravedies o menos el juicio fuera por procedi-
miento sumario, ‘ni tela de juicio ni solemnidad alguna; salvo [...] sabida la verdad suma-
riamente’”, véase Novisima Recopilacidn, libro XI, cap. III, Castillo de Bovadilla, libro III,
cap. XVI niimero 27-28. Castillo de Bovadilla, escribiendo en 1593 afirmé que la cantidad
acababa de aumentarse a 4000 maravedies, véase nota 28, ibidem, p. 26.

120 Ver apartado 1, capitulo 2.

121 Se han retomado las definiciones que atribuye W. BoraH en el texto E/ Juzgado Ge-
neral de Indios de la Nueva Espaiia..., , pp. 56-58.
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1. indios entre sf

2. diferencias entre pueblos por tierras, agua y bosques (disputas por
limites)

3. diferendos por jurisdicciones de pueblos (sujeto/cabecera)

b) herencias:

1. de propiedad de tierra

2. por cacicazgo
¢) indios y espafoles:

1. asuntos de tierra, por ejemplo, aduenarse de un terreno
2. derecho del ganado a pastar en tierras de los indios
3. mano de obra india

La praxis generada por el virrey Mendoza continué con Luis de Velasco.
Cabe recordar que la figura del virrey como depositario de los poderes re-
servados a la Corona le conferia poder para resolver cualquier caso que no
entrara en las leyes o instituciones existentes. El examen de los manda-
mientos arroja la conclusién de que ninguno de los dos virreyes, como
tampoco sus sucesores, interfirieron en los casos criminales de los indios,
pero si se ocuparon de casos civiles de éstos. Desde la primera época de la
conquista, la Corona habfa recibido quejas sobre los altos gastos de la jus-
ticia y sobre la excesiva duracién de los procesos, que repercutia a la postre
en el gasto. Estas quejas revelaban la dificultad de los indios para acceder a
la justicia, y podian interpretarse como abusos u omisiones de ésta. La lle-
gada del virrey, como garante del orden y del buen gobierno, ofrecié una
solucién, facilitada en buena medida por las personalidades de Antonio de
Mendoza, primero, y de Luis de Velasco, después, que permitié resolver
muchos casos de los naturales a través de decisiones administrativas con
procedimientos abreviados, y formé casi una jurisdiccién especial para los
asuntos de indios en manos del virrey. El hecho de que la mayoria de las
disputas, quejas y peticiones indias se hiciera directamente al virrey, creé
una praxis que definié una jurisdiccién ejercida personalmente por él, para
que los procedimientos no obstaculizaran una decisién rdpida. De aqui
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que el virrey ordenaba una investigacién sumaria a comisionados o jueces
especiales, decidia dénde estaba el remedio y veia que pronto se llegara a
una decision, o definfa si el asunto era de determinacién judicial o si tenia
que ser turnado a un oidor.!??

A lo largo de la explicacién anterior, aparentemente se ha olvidado el
papel de la Audiencia y sus competencias. Se ha mostrado mds bien cémo
los dos primeros virreyes crearon una praxis que tuvo una fuerte influencia
en la administracién de justicia en la mayoria de casos referentes a los in-
dios. Ahora bien, gracias a Antonio de Mendoza, a su prudencia en las
decisiones y a la misma politica de la Corona, no surgieron particulares
fricciones entre aquél y la Audiencia. Sin embargo, no fue asi con Velasco,
pues en la época, por un lado, se contaba con la impronta de Felipe I, y la
voluntad de éste de aplicar las Leyes Nuevas —cosa que Mendoza habia
rodeado sabiamente—, y, por otro lado, el nombramiento de un procura-
dor general de indios por parte de la Audiencia a orden de la Corona,'?
que, aun cuando fue temporal e inestable hasta 1563, a final de cuentas las
ordenanzas generales determinaron que el fiscal de la Audiencia serfa el
protector de los indios de su distrito. Como se puede percibir, la intencién
clara era poner en manos de ésta los casos de los naturales, en detrimento
de la competencia del virrey en este dmbito. El informe del visitador gene-
ral, Jer6nimo Valderrama, en 1563, revela que si bien entre los dos érganos
existian fuertes conflictos, éstos no tuvieron influencia en la actividad coti-
diana del virrey, es decir, no se notan cambios de actitud en la expedicién
de los mandamientos.

b) 1564-1567

Esta época se ha definido antes como de trdnsito, pues los tres afios que la
comprenden y los acontecimientos que ocurren entonces son de alguna
manera “excepcionales” y diferentes a los que pasan previa y posteriormen-
te, esto es, que los mandamientos analizados arrojan conclusiones diferen-
tes y marcan en este sentido una pauta distintiva. En estos afios se tenfa el

122 Tbidem, p. 77.

123 Instrucciones reales al Procurador General de indios, Valladolid, 7 de julio de 1551,
en D. DE ENCINAs, IV, pp. 375-377. Véase pdrrafo de una carta real a la Audiencia de
México, 1550, ibidem, p. 74.
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gobierno de la Audiencia'? —debido a la muerte inesperada de Luis de

Velasco—, desde el 1 de agosto de 1564 hasta el 18 de diciembre de 1566;
y el gobierno del virrey Gastén de Peralta, marqués de Falces, desde el
19 de diciembre de 1566 hasta el 11 de noviembre del 1567. Esta época de
transicién estuvo permeada por el descontento social originado por la po-
litica de la Corona, en particular, la aplicacién de las Leyes Nuevas, y fue

marcada por la conspiracién Avila-Cortés'?> que dio inicio en 1566, bajo

126

el gobierno de la Audiencia, y continué con el marqués de Falces,'*® a

quien la bisqueda de una solucién le acarred su destitucién, con lo cual
la Audiencia vuelve a ser gobernadora. Las diferencias entre la Audiencia

y la institucién virreinal, que se evidencian durante la época de Luis de

Velasco, desembocaron en la venida del visitador Jerénimo Valderrama'?

y se mantuvieron con el marqués de Falces, tal como se verd.

Asi que, a la muerte de Luis de Velasco, acaecida el 31 de julio de 1564,
la Audiencia tomé posesién como gobernadora, aun cuando todavia estaba
el visitador Jer6nimo Valderrama, quien ejercié la autoridad principal du-
rante este interinato.'?

Como se ha anticipado y tal como afirman algunos historiadores,'” la
Audiencia gobernadora era, en primer término, el tribunal de justicia de
la Nueva Espafia y, en segundo lugar, se le atribuyen las funciones con co-
misiones en el que era érgano de gobierno. Existen varias interpretaciones
acerca del otorgamiento del gobierno a la Audiencia como cuerpo o conse-

124 La Audiencia de México goberné con cardcter interino en tres ocasiones, de julio de
1564 a septiembre de 1566, de marzo a septiembre de 1568 y de junio de 1583 a septiem-
bre de 1584.

124 La conspiracién Avila-Cortés fue la consecuencia de la aplicacién de las Leyes Nuevas
sobre todo lo que implicaba los beneficios de los encomenderos. Para bibliografia véase:
R. TaATEIWA, 1997; ]J. SUAREZ DE PERALTA [1566], 1994; V. A. VINCENT, 1993; J. SUAREZ DE
PERALTA [1536], 1949; V. Riva Paracio, 1981; R. Osorio y CARvAJAL, 1973.

126 El marqués de Falces fue destituido por Alonso de Muifioz, visitador enviado por el
Consejo de Indias en 1567, en B. GARCIA MARTINEZ, Historia general de México, 2004,
pp- 296-297.

127 La visita de Jerénimo Valderrama vertié sobre las acusaciones hechas por la Audiencia
acerca de la injerencia de esto sobre el tributo; se le criticé por perjudicar a la Coronay a los
encomenderos so capa de proteger a los indios, el virrey fue acusado pero su muerte cerro
todas la cuestiones. Véase J. SArABIA, p. 19. Véase J. VALDERRAMA, 1961.

128 En Los virreyes espaioles en América. .., p. 115.

129°S. Zavala, 1967, p. 402. J. LALINDE, 1967, pp. 146-147. C. MOLINA ARGUELLO, E/
gobernador de Nicaragua en el siglo xvi, Sevilla, Escuela de Estudios Hispano-Americanos,
1949, p. 153. A. Garcia-GALLO, 1975, p. 384.
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jo. Aqui se considera que el otorgamiento de tal funcién en ausencia del
virrey, se hace consolidacién de la Audiencia como cuerpos, donde los
oidores actiian como jueces y no como personas, pero no se puede omitir
la interpretacién que afirma que: cuando la Audiencia actia en materias
de gobierno “los oidores actuardn como simples personas de prudencia
[...] su colaboracién es sélo personal, un nuevo cargo que se les agrega o

anexa a la persona del oidor”."* Segun esta visién,!?!

el gobierno se otor-
ga a los oidores como personas reconocidas y prudentes que trabajan en
conjunto, pero no como oidores, sino como personas. En todo caso, la
Audiencia no tiene la investidura de alter ego del rey y juez supremo,
como el virrey, por lo tanto, no puede actuar en cuestiones extraordina-
rias de gobierno. En aquellas acciones previstas por las instrucciones a los
virreyes, en donde se pide el parecer consultivo de la Audiencia, se mues-
tra que ésta expide documentos como “Acordado” y, a la luz de su conte-
nido, parece que sean emitidos a “peticién” de sujeto: “ACORDA (do) A
PEDIMENTO...” .13

El andlisis de la serie de mandamientos de la Audiencia gobernadora
encontrada permite aproximar una interpretacién acerca del significado
que aquélla conferfa a las acciones de gobierno, y, por ende, es necesario
someter a estudio sus particularidades.

Se encontraron un total de 371 mandamientos, desde agosto de 1564
hasta diciembre de 1566;'3? la frecuencia que se tiene por mes responde a la
general estimada para ser aceptada como una serie completa de actividades
de gobierno. Sobre la base de esta afirmacidn, se pueden identificar los ti-
pos de mandamientos que fueron expedidos por la Audiencia gobernadora.

Salta a la vista que entre los mandamientos no aparece ninguno con

134

relacién a Hacienda, es decir, mandamientos dirigidos a los oficiales rea-

130 . SANCHEZ BELLA, 1991, pp. 552-553.

131 Este estudio se atiene a la interpretacion de los juristas Sdnchez Bella, Garcfa-Gallo y
Muro Romero, pero existe otra interpretacién acerca de la actuacién de la Audiencia como
gobernadora, y es que ésta actia como 6rgano colegiado. Véase E., Ruiz Guinazu, 1916,
p- 42; J. SAraBIA VIEJO, 1978, p. 17.

132 AGN, Mercedes, vol. 8, exp. 93, 98, 100, 92, 99, etc.

133 Los documentos se han encontrado en el AGN, Mercedes, vol. 8.

134 En la gréfica de los tipos de mandamientos se muestra un orden de pago que se refie-
re a la orden que se da a los encomenderos para que paguen el tributo que deben a la Iglesia.
Véase AGN, Mercedes, vol. 8, exp. 365, 20-feb-1566, Tlatlacotepeque, “QUE LOS ENCOMEN-
DEROS DEL PUEBLO DE SAN FRANCISCO TLATLACOTEPEC [...] para que dentro de 9 dfas después
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les con respecto a sus funciones; tampoco se encuentran “visitas” o “ampa-
ros” ni “nombramientos”, lo que lleva a suponer que el visitador Valderra-
ma estaba asumiendo estas competencias, y que la Audiencia gobernadora
dejaba este tipo de accién a la Audiencia Real como actividad de tribunal.
Estdn presentes, aunque en un ndmero limitado, los mandamientos tipifi-
cados como “comisiones”, que aclaran sin duda que éstos eran competen-
cia de gobierno, y la tnica diferencia que existe entre la Audiencia y los
virreyes precedentes, en torno a este tipo de mandamientos, es el nimero,
mucho menor en el primer caso, asi como la ausencia de comisionados
indios. Por lo demds, las comisiones se daban sobre quejas de indios acerca

136 y ausencia de

del ganado de espafioles,'® sobre limites de tierras
justicia,'” y en todos los casos estaba involucrado el sector indio.

Resalta la expedicién de mercedes que hace la Audiencia gobernadora,
sobre todo las que tratan de solar —52 mercedes en un aflo—, en contras-
te con lo que se habfa visto con los dos primeros virreyes —56 mercedes en
29 anos—. En la expedicién de licencias llama la atencién que sean todas
dirigidas a indios y que traten de tierra o de actividades productivas, y no
para vestir traje espafiol o para tener caballo —excepto una de “arria”—,
como eran la mayoria en el periodo de los dos primeros virreyes. Es impor-
tante resaltar que no se da ninguna licencia a espafioles, ya que, como se
verd, ese hecho serd una fuente de conflicto con el marqués de Falces.

Ademds de las acciones concretas, la Audiencia gobernadora'®® hizo, al
final de su interinato, un memorial al rey, en el que explicé su proceder en

que fueron requeridas paguen sus tributos al capelldn que a los naturales del dicho pueblo
administrando los santos sacramentos [...]”.

135 AGN, Mercedes, vol. 8, exp. 259, 08-oct-1565, Tepechapa, “[...] hacen saber al alcal-
de mayor, corregidor o justicia en cuyo distrito y jurisdiccidn cae y estd el pueblo de Tepe-
chapa, que el gobernador e principales del dicho pueblo reciben mucho dafio de los gana-
dos de los espafioles, piden justicia”.

136 AGN, Mercedes, vol. 8, exp. 249, 24-sept-1565, Cuyotepeque, “COMISION AL CORRE-
GIDOR DEL PUEBLO DE TEPUCUNTLAN PARA QUE HAGA JUSTICIA SOBRE EL PEDIMENTO DE TRES
INDIOS DEL PUEBLO DE CUYOTEPEQUE CERCA DE LAS TIERRAS QUE DICEN LES A TOMADO JUAN
RODRIGUEZ ZAMBRANO” .

157 AGN, Mercedes, vol. 8, exp. 288, 30-oct-1565, Xicayan, “COMISION A BARTOLOME VA-
LADES CORREGIDOR DE XICAYAN [...] para que en ausencia del corregidor de Guavilatldn por
via de cercania poddis conocer de cualesquier causas de negocios asi civiles como criminales,
tenga jurisdiccién en el dicho pueblo [...]”.

138 REAL AUDIENCIA (1564-1566), “Toma de posesién, 31.VIL.1564; cese, 19.XI1.15667,
“Carta de la Real Audiencia de México a S. M., 28.V.1566”, en Los virreyes espafioles en
América..., pp. 155-161.
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Nueva Espafa. En ese documento sobresale la aversién que la Audiencia
——como el cabildo de la ciudad de México—"*’ tiene al instituto virreinal:

Desde que fallecid el virrey, conforme a lo que S. M. tiene mandado, tiene esta
Real audiencia en sf el gobierno de esta tierra, a lo cual y a los negocios de jus-
ticia_ hemos acudido y acudimos siempre con todo el buen expediente y despa-
cho que ha sido necesario. Y pues hemos llevado este trabajo sin hacer falta en
lo demds, y se ha ahorrado la vacante del virrey y oidores, a S. M. suplicamos

nos haga la merced que fuere servido.!%

En este memorial, la Audiencia hace saber al rey que todavia no se ha
hecho la relacién de los tributos de los indios principales,'*! como también
hace la propuesta de que los oidores vivan en el mismo lugar del virrey.!4?
En efecto, informa que a la partida del visitador Valderrama, y con su per-

miso, los oidores fueron ya a vivir junto al presidente de la Audiencia, el

143 3

doctor Ceinos, quien “se pasé a los aposentos del virrey”,'** junto con los

oficiales de la Real Hacienda; lo que permite pensar de modo incidental
que el interinato del virrey era representado por el presidente de la Audien-
cia. Esta expone la dificultad de aplicar las leyes durante la encomienda.'

139 El cabildo recomendd formalmente en una resolucién del 21 de agosto de 1564:
[...] jQuiera el rey por favor no enviar mds virreyes! [...]”, REAL AUDIENCIA (1564-
1566), “Toma de posesidn, 31.VIL.1564; cese, 19.XI1.1566”, Bibliografia, ibidem, p. 155.

190 REAL AUDIENCIA (1564-1566), “Toma de posesién, 31.VIL.1564; cese, 19.XI11.15667,
“Carta de la Real Audiencia de México a S. M., 28.V.1566”, ibidem, p. 159.

140 “La averiguacién y parecer que S.M. mandd enviase esta real audiencia de la orden que
han tenido en tributar los indios principales de esta tierra en tiempo de su infidelidad, se estd
haciendo, y no podrd ir en esta flota por ser cosa muy larga. La enviaremos con toda la
brevedad”, bidem, p. 158.

192 “Para la conservacion de ella, como hemos escrito, importa mucho que todos los
oidores vivan juntos en ella con el virrey”, ibidem, p. 158.

143 “Después de partido de esta ciudad el Lic. Valderrama, vuestro visitador, el Dr. Cei-
nos, como presidente, se pasé al aposento que solfa tener el virrey. Y como en esta casa estdn
las salas de las armas, visto que quedaba muy sola, [...] y que no quedaban mds de dos oi-
dores; fuera asi, por esto como por otras causas de que el Lic. Valderrama con quien lo co-
municamos dard razén [...] Asi pensamos pasarnos a vivir a ella, y porque los cuartos del
virrey estdn ocupados con el aposento del Dr. Ceinos y salas de armas y de audiencia y
cdrcel y otras cosas necesarias, nos pasaremos a los dos aposentos de los tres que los oficiales
de vuestra real hacienda [...]”, ibidem, p. 160.

144 “En esta tierra se ha publicado que S. M. ha mandado que pasadas las dos vidas los
encomendados se pongan los indios que tuvieren en vuestra real corona, y aunque con todo
secreto hemos curado saber si se ha escrito de esos reinos o lo divulgado en éstos, algunas
personas de quienes se ha confiado el secreto, no se ha podido averiguar mds de haber

«
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Sin embargo, el memorial no permite entender su gobernacién en estos
afos, debido a que los argumentos alli planteados son muy limitados; los
mandamientos encontrados muestran, no obstante, algunos puntos que
con el marqués de Falces permiten una mayor comprensién de la situacién.

Al no mediar la peticién de no enviar otro virrey, no se le hizo caso al
cabildo de México y menos a la Audiencia; de hecho, el 19 de diciembre
de 1566 tomé posesion del cargo Gastén de Peralta, marqués de Falces.
Cabe aqui la aclaracién de que, aunque desafortunadamente no se han
encontrado mandamientos en los fondos revisados del virrey Gastén de
Peralta, el memorial'*® enviado por el marqués al rey permite, no obstante,
identificar la posicién Audiencia-virrey.

Como ya fue mencionado, el marqués de Falces se mantuvo en el cargo
menos de un afio, debido a la llamada conspiracién Avila-Cortés y a la
solicitud de la Audiencia de su destitucién.

Aunque el tiempo que el marqués de Falces duré en el cargo fue muy
breve, en ese periodo definid, con sus medidas,'% la organizacién de la
tierra; ademds, su actuacién mostré la debilidad de las autoridades de
la Nueva Espafia con relacién a los grupos de poder formados, lo que cons-
tituyé un parteaguas en la politica de la Corona.

El memorial relata detalladamente la situacién novohispana y se pone
en evidencia la problemdtica existente entre los mds altos érganos de
gobierno; sobresale cémo, debido al juicio de Cortés con respecto al pro-
blema de la perpetuidad de la tierra,'¥ surgieron varios descontentos que

concebido en general ruin intencidn en los vecinos y habitantes de esta Nueva Espafia.
Damos de ello noticia a S. M. para que sea servido dar orden de manera que entiendan
todos la voluntad que S. M. tiene de hacerles merced, y no de quitarles ni estrecharles las
hechas”, ibidem, p. 161.

145 “Memorial del Marqués de Falces sobre las condiciones en México, 23.111.15677,
ibidem, p. 169.

146 “Ordenanzas de Tierras, compuesta por Don José Sanz Escobar por orden del virrey
Don Gastén de Peralta, Marqués de Falces. México, 26 de mayo de 1567.” Véase E Sora-
N0, 1991, pp. 206-208.

147 “Cuanto al noveno capftulo se debe conceder como lo piden, aunque no sea perpe-
tuo sino por la voluntad de S. M. [....] me parece convenir al servicio de S. M., y que para
la seguridad de esta tierra es tan necesario que no se puede huir de ello porque el general
vocablo y palabras ordinarias que se dicen en audiencias, plazas, calles y rincones sélo no-
sotros lo ganamos, nosotros lo conquistamos sin que a S. M. le haya costado un real de su
patrimonio [...] y necesidades tenemos. [...] Y como de presente hay quince o veinte mil
mozos de catorce hasta diez y nueve afios, y hay otra gran suma de cinco a diez afios y cada
dfa van naciendo y creciendo y los naturales van faltando, si no se da asiento en la perpetui-
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minaron la autoridad real, como lo muestran las mismas palabras del
virrey:

En la que escribi a S. M. con el navio de aviso, decfa cémo habiéndome ve-
nido a enmendar el cabildo de esta ciudad que yo escribiese’ a S. M. cudn
necesaria cosa era a su real servicio la confirmacién y perpetuidad de esta
tierra, y que yo les habfa dicho que me parecia se debia suplir a S. M. se hie-
cesen cortes, en este reino con un servicio ordinario que conviniese; y con las
razones que para ello les habia dado lo habia asegurado mucho, entendiendo
que por aquella via se encaminarfan mejor los negocios. Después acd hemos
tratado muchas veces de ellos y siempre los he ido adelgazando lo mds que
he podido para que hubiese buen efecto, y nos hemos resumido en lo
que S. M. verd por los capitulos que van firmados de los regidores de di-
cha ciudad. Y la razén porque yo no he querido apretarlos mds en algunas
cosas de este negocio, ha sido por haberlos traido a este punto y advertir a
S. M. de lo que mds me parece se debe hacer para que envie a mandar lo que
serd mds servido. Y asi, cuanto al segundo capitulo de la capitulacién, puede
S. M. otorgarles la merced que piden de poder hacer mayorazgos de sus
haciendas con la jurisdiccién civil criminal, con las moderaciones en el
capitulo contenidas, excepto que en el vinculo de los mayorazgos se ponga
que muriendo ab intestado o sin hacer testamento, no teniendo hijos o nietos
de legitimo matrimonio, que vengan los indios de dicho mayorazgo a la Co-
rona real. Y en lo de la jurisdiccidn civil, que puedan conocer hasta 200 pe-
sos, y no en mis cantidad [...]"®

Las condiciones sociales de Nueva Espana orillaron al virrey a actuar en
consecuencia; aqui se reportan algunas palabras que revelan el tipo de ac-
cién que llevd a cabo con el fin de mantener la autoridad y, al mismo
tiempo, fortalecer el equilibrio entre las varias instituciones, como los ca-
bildos —entre los cuales se encontraba, como ya fue mencionado, el de la
ciudad de México—. Por otro lado, afloran las diferencias con la Audien-
cia, a través de las quejas de los secretarios de ésta en contra del escribano

dad y se quita por alguna via la voz de conquistadores, hijos, yernos y nietos suyos,
siempre nos convendrd estar con el recato necesario [...]”, “Memorial del Marqués de
Falces sobre las condiciones en México 23.111.1567”, en L. Hankg, 1976, p. 173.

148 “Memorial del Marqués de Falces sobre las condiciones en México, 23.111.15677,

ibidem, p. 171.
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mayor de la gobernacién,'® respecto de la competencia en el llevar a efecto
algunos tipos de mandamientos.

1. El virrey emitié mandamientos para que después de las elecciones para
los cargos de alcaldes y de regidores en cabildos —no se especifica el tipo
de cabildo pero es evidente que se trata de cabildo espafiol—, éstos tuvie-
ran la confirmacién del virrey. Justificé la medida argumentando que la
confirmacidn era necesaria para la atribucién de la vara de justicia, pues, de
otro modo, aquéllos no podrian aplicar justicia en su jurisdiccién'® —con
lo que subrayaba, de paso, la jurisdiccién suprema del virrey sobre los ca-

bildos:

En esta tierra se iban saliendo tanto algunos cabildos y regimientos de la mano
de los virreyes que me parecié en la eleccién pasada de alcaldes era bien enviar-
les a mandar que la que hiciesen la trajesen ante mf{ para darles confirmacién
[...] A esto respondieron que después que tenfan privilegios de ciudades no es-
taban en costumbre de venir con eleccién ante €l los virreyes, sino que en ha-
ciendo eleccién daban las varas a los electos y luego usaban y ejercian su oficio,
y que se les harfa agravio en quebrarse esta costumbre. Yo les respond{ que no
venfa a agraviarlos sino a favorecerlos en todo lo que fuese justo, y que si en los
privilegios que tenfan S. M. les daba poder para que usasen sus oficios, que no
habia que hablar en ello, mds que si no les daba esta facultad, que todos los
procesos y autos de justicia que los alcaldes hiciesen o eran en s ninguno y de

ningtin valor y efecto, no llevando confirmacién de los virreyes|...]

Por ende, pidié al rey que le mandara una orden para confirmar su me-
dida: “a S. M. para que envie a mandar lo que serd servido se haga de aqui
adelante [...] S. M. proveerd lo que serd mds servido y todo lo que de estas

cosas mds se pudiera dar a los virreyes lo debe S.M. hacer por ser asi

necesarios”.!>!

149 “Entre los secretarios de la audiencia y el escribano mayor de la gobernacién hay al-
gunas diferencias [...]”, “Memorial del Marqués de Falces sobre las condiciones en México,
23.111.15677, Ibidem, p. 183.

150 “Memorial del Marqués de Falces sobre las condiciones en México, 23.111.15677, ibidem,
p- 175.

5 Tbidem, p. 175.
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2. El virrey pidié al rey que proveyera “lo mds conveniente” con relacién a la
competencia de la Audiencia esbozada en el memorial. Las diferencias entre
ambas instituciones ponen en relieve cudles eran los mandamientos que has-
ta el momento habifan sido competencia del virrey —aunque las Reales Cé-

dulas prevefan que aquellos se dieran en comtn acuerdo con la Audiencia

152
)

(presidente y oidores)—,"? como lo ejemplifica el conflicto entre los secreta-

rios de la Audiencia y el escribano mayor de gobernacién por el cobro de
derechos, pugna que finalmente se traduce en quién ejerce el poder.

Los mandamientos que fueron fuente de conflicto, y que expidié la
Audiencia a través de sus secretarios, se enlistan a continuacién:

a) Mandamientos en las causas livianas de indios presentadas por los

alcaldes mayores y corregidores.’* El virrey dice que si él determina

que la causa es criminal, entonces la girard a la Audiencia.’™

b) Mandamientos ordinarios a indios sobre pleitos y causas que provo-
can retrasos en la determinacidn, sobre peticién, de alcaldes mayores
y corregidores.!>

¢) Mandamientos sobre conflictos de indios con sus autoridades por
agravios en los tributos y en el servicio personal,’>® bajo el principio
de la buena gobernacién.

152 “Las cédulas y provisiones que sobre algunas cosas de éstas a S. M. he enviado, hablan

con presidente y oidores y que asi lo habia de despachar ellos. Y pues los oidores lo provee-
rdn todo tan justificadamente aunque no podrdn con tanta brevedad y poca costa como los
indios habfan menester. [...] mds que no entender que lo puedo yo hacer y pasar ante el
escribano mayor de la gobernacién, come se ha hecho hasta ahora”, ibidem, p. 184.

153 “Pretenden los secretarios qué si los alcaldes mayores y corregidores prenden algunos
indios por alguna causa liviana y vienen a pedirme en su nombre que los mande soltar o
enviar la razén de ello, que no tengo de dar mandamientos para ello ni han de pasar ante el
escribano mayor de la gobernacion ...”, ibidem, p. 183.

154 “Porque los mandamientos qué para esto se hacen son de pocos renglones, que en sustan-
cia no dicen mds de que si por causa civil los suelten y si por criminal envien la razén de ello
dentro de tantos dfas a la audiencia para que visto en ella se provea lo que convenga...”, ibidem,
p. 183.

155 “Pretenden los secretarios que no despache dicho escribano de la gobernacién
mandamientos ordinarios que vienen a pedirme para que los corregidores y alcaldes mayo-
res vean y determinen algunos pleitos y causas que ponen dilacién en ellas por malicia o por
amistad de alguna persona de que los indios reciben vejacién ...”, ibidem, p. 183.

156 “Pretenden que en los casos que los indios se vienen agraviando de sus gobernadores
y principales de derramas que les echan y servicios personales que les hacen hacer, y otras
vejaciones y molestias que reciben, no se pueda despachar mandamiento para que el juez se
informe de lo que pasa acerca de lo susodicho...”, ibidem, p. 183.
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d) Mandamientos a los corregidores, que vean a “vista de 0jo”"” —de
manera sumaria, sin investigacién— las diferencias que hay sobre

términos y agua de los pueblos, y procuren concertarlas, y hagan

justicia otorgando apelacién a la Real Audiencia.’

¢) Mandamientos a los indios para trabajar en los ingenios, minas y ce-

menteras, y para pagarles.'

/) Mandamientos a la justicia, para que castigue a quien recabe dema-

siado tributo.!®?

2) Licencias a religiosos y pasajeros que van a Espafia y a Perd.!'*!

h) Mandamientos para averiguar los dafios a terceros en las tierras de

ganado y sembradios de los indios, en los que se otorga apelacién a la
Real Audiencia.'®?

Ademds de los mandamientos, que segin la Audiencia no serfan compe-
tencia del virrey, el marqués de Falces afirma que entre sus facultades estd

157 Vista de ojo: es una inspeccién directa ir a ver al lugar o informarse por testigos au-
torizados enviados para tal propésito.

158 “Hay algunos pueblos que tienen algunas diferencias sobre las mojoneras, términos y
aguas, a cuyos corregidores envié a mandar que vean por vista de ojos dichas diferencias y
procuren atajarlas y concertarlas. Y no pudiéndolo hacer, hagan justicia, otorgando la apela-
cién si de ellos apelaren, para esta real audiencia. Pretenden los secretarios no poderse hacer
esto, siendo cosa que muchas veces vienen a concierto sin pleito alguno”, ibidem, p. 184.

159 “Pretenden dichos secretarios que cuando para el edificio de algin ingenio de minas
o algunas otras obras y para algunas sementeras vienen a pedir indios, envie a mandar a las
justicias, que vean por vista de ojos lo susodicho, y con juramento declaren qué tantos in-
dios y de qué lugares con menos perjuicio y por qué tantos dias se les podrdn dar pagdndo-
les su trabajo. Que no se han de enviar estos mandamientos ni pasar ante dicho escribano
de la gobernacién”, ibidem, p. 184.

160 Y muchas veces los que cogen los tributos de S. M. hacen pagar mds que lo que
monta la tasacién por tomarlo para si: y a los que se vienen agraviando, mando dar man-
damiento para las justicias, que averigudndolo lo castiguen [...] Pretenden los secretarios
que ni yo lo tengo de proveer ni ha de ser ante dicho escribano mayor, sino ante ellos...”,
ibidem, p. 184.

161 “Pretenden que las licencias que se dan a religiosos y pasajeros que van a Espafiay a
mercaderes y casados que van al Pert, conforme a las cédulas de S. M., que ni yo las tengo
de despachar ni ha de ser ante dicho escribano”, ibidem, p. 184.

162 “Algunas estancias para ganados y caballerfas de tierras para sembrar [...] se han
dado los afios pasados, y no con tanta averiguacién de que era sin perjuicio de tercero,
como se debiera hacer. A cuya causa vienen algunos indios agravidndose [...] Y para las
averiguaciones de esto y quitarla al que la tiene en perjuicio de tercero, yo doy algunos
mandamientos con admitir la apelacién para la audiencia real, si alguno se agravia. Pre-
tenden dichos secretarios ni deberlo hacer, ni pasar ante dicho escribano de la goberna-

cion...”, Ibidem, p. 184.
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la de proveer a los alcaldes mayores y a los corregidores, asi como la de dar
provisién para tomar residencia, funciones que, aun cuando son compe-
tencia de la Audiencia, terminan en manos del virrey por la inaccién de
aquélla.'®?

En el memorial, el virrey justifica todas las acciones que emprende y
que, asume, son de su competencia; hace referencia al gasto que signifi-
ca que los mandamientos pasen por los secretarios de la Audiencia, y sefia-
la la duracién del proceso para determinar las causas, cosa que termina por
perjudicar a las partes, y en particular a los indios:

Entre los secretarios de la audiencia y el escribano mayor de la gobernacién hay
algunas diferencias porque como los secretarios pretenden tanto su interés y
que por cada negocio se engendre un pleito, y para esto no falta quien los ayu-
de, andan dando algunas ocasiones de que los indios reciban costa y pierdan
harto tiempo [...]

Y esto serfa de gran inconveniente porque para hacer dichos secretarios una
iniciativa se detienen los indios que la han de llevar muchos dfas esperando a
que la despachen y se firme de todos los oidores, y los derechos son cuatro veces

mds que lo que lleva ni puede llevar el escribano mayor de la gobernacién.!*

Estas justificaciones pueden enmarcarse dentro de los principios del
buen gobierno, citados previamente, y de la agilidad de la justicia a través
de la cognitio summaria, es decir, con procedimiento expedito. Todo esto
confirma la praxis que se habia instaurado con los dos primeros virreyes al
igual que revela la voluntad de la Audiencia de arrogarse la autoridad
como “juez supremo”, factores ambos que mantuvieron mds o menos la-

tentes las diferencias entre los dos érganos de poder mds importantes de
la Nueva Espana.

163 “Asimismo en las provisiones de alcaldes mayores y corregidores que yo hago, no se
guarda la orden de Espafia que es mandar la provisién que se tome residencia a la justicia
que sale, porque he hallado que la audiencia estd en costumbre de proveer las residencias. Y
aunque lo tengo por de harto inconveniente porque muchas veces se deja de tomar residen-
cia por algunos fines ...”, ibidem, p. 185.

164 Tbidem, p. 183.
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c) 1568-1595

Los afios que van de 1568 a 1595 definen otro momento o fase de la auto-
ridad virreinal, que comprende cinco virreyes: Martin Enriquez de
Almanza;'® Lorenzo Sudrez de Mendoza, conde de La Corufia;'®® Pedro

Moya de Contreras;'” Alvaro Manrique de Zuniga, marqués de

168

Villamanrique,'® y Luis de Velasco.!®” Las diferencias entre el virrey y la

Audiencia persistieron durante toda la época,'”® como se puede ver en los

171

memoriales!”! y en los documentos de los cargos al final de los mandatos,!”

pero en un nivel formal, el rey puso en claro la prevalencia del instituto
virreinal sobre la Audiencia como cabeza del reino.!”?
En la década de los anos cincuenta, la Corona habia expedido varias

165 Toma de posesién, 4.X1.1568; cese, 4.X.1580.

166 Toma de posesién, 4.X.1580; murid, 19.V1.1583.

167 Interino, toma de posesidn, 25.IX.1584; cese, 18.X1.1585.

168 Toma de posesién, 18.X1.1585; cese, 17.1.1590.

169 Toma de posesién, 17.1.1590; cese 5.X1.1595.

170 El virrey Sudrez de Mendoza, debido a las dificultades para gobernar, escribié a Espa-
fia: “en un informe secreto al rey expuso las desventajas con que gobernaba, las iniquidades
de la audiencia y el menosprecio de ésta por su autoridad...”, ibidem, p. 229.

171 “Advertimientos generales que el Marqués de Villamanrique dio a Luis de Velasco,
14.11.1590.” En el capitulo 12, se cita que el rey mand$ al marqués de Villamanrique
acerca del consejo de Hacienda y su trabajo “que se continte y lleve adelante todo, con que
asista a estos acuerdos de hacienda el oidor mds antiguo. Y pareciéndome que trafa incon-
veniente que de alld se hiciese esta eleccion de la persona, escribi a S. M. que era bien asis-
tiese el oidor, mas que no habfa de ser el mds antiguo ni el mds moderno sino que la eleccién
del oidor la hiciese el virrey”. En los capitulos 29, 30, 31 y 32 el virrey denuncia a los oido-
res que se han casado, ibidem, pp. 271, 280.

172 “Cargos anénimos contra Martin Enriquez, 1572, y descargo de éste”: “1. Lo prime-
ro que se ha de advertir a S. M. y al sefior presidente y al Consejo y en general a todos es
que este hombre tiene los oficios de todos usurpados y que impide la libertad de la justicia,
asi alos oidores y a los alcaldes del crimen de manera que algunas veces al que vota le llaman
aparte y le rifie y persuade para que vote y de esto [ ...] 5. Ha amenazado y dicho palabras
malas a algunos oidores y alcaldes porque son libres en hacer justicia sin esperar a lo que ¢l
manda ...”, ibidem, p. 213; “Apuntamientos dados contra los capitulos y memorial del
Marqués de Villamanrique.1592”: “... Estando, pues, ya en este estado de diferencia y en-
cuentro el marqués con el arzobispo, bien se deja entender como se comenzaron a valer los
oidores el arzobispo, [...] a valer los oidores visitadores y quejosos del marqués, que con
esto y con su natural condicién le fueron pareciendo todas las cosas del arzobispo mal y,
tratdndolas y su persona con menos buenas palabras que se debfa. Como ya el marqués eché
de ver que no podifa favorecer y defender los oidores visitados sino sacando al arzobispo el
secreto de su oficio de visitador....”, ibidem, p. 316.

173 Real Cédula del 4 de julio de 1570, dada al virrey Martin Enriquez (D. DE ENCINAS,
I, p. 244), en BELLA, p. 567.
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cédulas e instrucciones al virrey y a la Audiencia con el fin de lograr un

equilibrio entre las competencias de las dos instituciones; buscaba, por

ejemplo, evitar la intromisién del virrey en la administracién de justicia,'”#

asi como otorgar a la Audiencia el derecho de juzgar las apelaciones de
decisiones gubernativas, tomadas en principio tnicamente por el virrey,
pero que se habfan reducido a pleito entre las partes agraviadas, por lo que
habian pasado a la Audiencia;!” es decir, casos en que ésta debia conocer y
resolver los pleitos no decididos en primera instancia.'”® Se otorgé el dere-
cho a la Audiencia de pedir visitadores generales cuando no estuviera de
acuerdo con el modo de gobernar del virrey presidente.!””

Sin embargo, a pesar de todas estas medidas, la Corona no habia tenido
éxito en eliminar las diferencias entre los dos poderes, como se vio en pri-
mer lugar con las protestas de los oidores'”® a partir de 1560, que motiva-
ron la desconfianza de Felipe II y que fue uno de los motivos para enviar al
visitador Jerénimo Valderrama a Nueva Espafia en 1563; y después con la
gobernacién breve del marqués de Falces y su destitucién.

Los acontecimientos de este periodo llevaron a la Corona a tomar me-
didas para apaciguar a las dos instituciones. A pesar de esto, las ordenanzas
dadas en 1563 a la Audiencia de San Francisco de Quito!”’ y a la Audiencia

174 Reales Instrucciones al virrey de Nueva Espafa, apdo. 26, Valladolid, 19 de marzo
1550, J. SAraBIA VIEJO, 1978, p. 17.

175 Las apelaciones se daban excepto en asuntos de gracia y provisiones de oficios. Véase
Recopilaciones de Leyes de los Reinos de Indias, libro 11, tit. 15, Ley XXXIV, Real Cédula a la
Audiencia de México 1552; DIEGO DE ENCINAS, 1946, L. 1, fols. 240-241.

176 Real Cédula a la Audiencia de México, Monzén, 28 de agosto de 1552, véase Puca,
fol. 183v. en J. SaraBIA VIEJO, 1978, p. 18.

177 Ihidem, p. 18.

178 El problema se debié a que hasta 1552 las decisiones de gobierno eran inapelables en
Indias y sélo cabfa informar al Consejo de Indias y pedir el remedio, pero se cambié el
criterio. La Audiencia sélo se limitaba a conocer las causas judiciales falladas en primera
instancia por los gobernadores, no se admitia suplicacién. Pero el 5 de junio de 1552 con
una Real Cédula se cambi el criterio tanto, que la Audiencia llegé a suspender mandatos
del virrey Velasco, creando graves fricciones, y después, haciendo derogar la medida por la
Corona. I. SANCHEZ BELLA, Estudios. .., op. cit., vol. II, Pamplona, Universidad de Navarra,
1991, pp. 572-573.

179 %1563, 4 octubre, Monzén de Aragén. Ordenanzas dadas para la Audiencia de San
Francisco del Quito”; las ordenanzas contienen 312 capitulos, y en el dltimo: “Capitulo
[312] que manda que ofreciendose algiin caso que no esté proveido ni declarado por las
Ordenanzas hechas para las Audiencias y en las Cédulas y Provisiones dadas para ellas y en
las Leyes de Madrid hechas el afios de 1542, guarden las Leyes y Pragmatica del reino [ II,
5 b]”, en A. GarCia-GaLLO, 1990, pp. 197-207.
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de Charcas, y en 1568 a la del Nuevo Reino de Granada,'® no parecen
haber sido introducidas en Nueva Espafia. Mds bien, la Nueva Espafia
respecto a la Audiencia tenfa las ordenanzas de 1528,'8! después la recopi-
lacién hecha por el virrey Mendoza en 1548,'%? con algunos cambios, has-
ta llegar a 1568 con la introduccién de la Sala del Crimen,'® que ve un
reajuste de la Audiencia y también en la relacién con el virrey.

La llamada “cédula de la discordia”, en el periodo de Martin Enriquez,
marcé una definicién jerdrquica entre las dos instituciones. Debido a su
importancia para los fines de este estudio se reporta en forma integra:

Afio de 570

El rey. Nuestros Oydores de la nuestra audiencia Real, [...]por lo que tene-
mos antes de agora ordenado por cédulas y provisiones e instrucciones nuestras
que se han dado para los virreyes gobernadores, y para las audiencias de essas
provincias: Avreis entendido y podreys de nuevo entender lo que tenemos pro-
veydos acerca del modo y forma que se ha de tener en el despacho y expedicién
de los negocios y los que tocan al virrey sélo proveer, y en lo que se ha de pro-
ceder en comunicacién vuestra, y los que son a vuestro cargo y tocan a la admi-
nistracién de la justicia, en que tenemos encargado y mandado a los dichos
Visoreyes que os la dexen libremente hazer sin se interponer ni embarazar en
ello, ni permitir que se os haga impedimentos ni estorvo alguno: y porque so-
mos informados que no embargante lo que tenemos proveydo y ordenado en
algunas ocasiones y casos que han sucedido, ha havido diferencia y pretensio-
nes entre los Oydores de algunas de las audiencias de esas partes, y los Visoreyes
pretendiendo los dichos Oydores que el virrey se entremetia y embarazava en
aquello que no le competia, ¢ impedia la execucién y administracién de la
justicia, y que en las dichas diferencias y pretenciones se avia precedido con tal
demostracién y venidose a tales términos que avian causado notables inconve-
nientes en escindalo y desautoridad de los ministros y porque como quiera que
nuestra voluntad es, que los dichos Visoreyes en conformidad de lo que ansi

180 Cfr. nota nam. 108, ibidem, p. 197.

181 %1529, agosto, 24 Toledo, Cédula a la Audiencia y justicia de la Nueva Espafia que
manda se guarden las Ordenanzas de 4 de diciembre de 1528 sin embargo de cualquier
apelacién que de ellas se interponga [IV, 262-63]”, en ibidem; véase MALAGON, 1954,
pp. 109-132.

182 A, GARCIA-GALLO, 1990, p. 120.

183 1568, junio, 19, Madrid. Cédula a la Audiencia de M¢jico, que manda que haya
sala de Alcaldes de crimen en ella, para que conozcan de todas las causas criminales y hagan
audiencia de provincia por las tardes [I1, 73-74]”, ibidem.
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tenemos proveydos guarden la orden que estd dada como se lo tenemos man-
dado, y tenemos por cierto lo hardn: pero en caso que ellos excedieren y no
guardasen la dicha orden, y se embarazasen, y entremetiesen en aquello que a
vosostros os pareciese que no se devia embarazar ni entremeter, sucediendo tal
caso queremos que guardeys y tengays esta orden. Que hagays con ¢l las
diligencias, prevenciones, amonestaciones y requerimientos que segtn la cali-
dad del caso o negocio pareciere necesario y esto sin demostracién ni publici-
dad ni de manera que se pueda entender de fuera y si hechas las dichas diligen-
cias, amonestaciones y requerimientos y aviéndoles hechos instancia e instancia
sobre que lo remedie y no pase adelante todavia persevera en la haxer y lo
mandare executar no siendo la materia de calidad en que notoriamente se ovie-
se de seguir dello movimientos y desasosiego en la tierra, se guarde y cumpla lo
que en ello oviere proveido sin hazer ley impedimento ni otra demostracion: y
nos dareys aviso particular de lo que oviere pasado para que nos lo mandemos
proveer como el caso lo requiere: con lo qual vosotros satisfaréis a la obligacion
que teneys y al visorrey se la guardard el respeto y reverencia que como
cabeza y ministro principal nuestro se le debe, y nos queremos que se le
tenga y se escusardn los inconvenientes que de las dichas diferencias y modos
de proceder en ellas han resultado. Fecha en el Escorial, a quatro de julio de mil
y quinientos y setenta afios yo El Rey por mandado de su Majestad, Francisco
de Eraso. Senalada de Consejo.!®4

Esta cédula, expedida en 1570, es la respuesta al memorial mandado
por el marqués de Falces, en ella se define que serd el virrey quien decida si
el asunto es de gobierno o de justicia, y los oidores habrdn de actuar en la
forma dispuesta por aquél.'® En otras palabras, se define la supremacia del
virrey como cabeza del reino.

Entre 1570y 1571, la Corona delimit6 con cartas, cédulas e instruccio-
nes, las jurisdicciones entre el virrey, la Audiencia y la Sala del Crimen. En
primer lugar, se determinaron las competencias entre la Sala del Crimen y
la Audiencia con relacién a los pleitos por juzgar; a la primera le tocaba
juzgar, en lo civil y en lo criminal, la primera instancia, en donde la Au-

186

diencia no podia entrometerse;'8¢ al virrey se destinaron algunos capitulos

184 Las negritas son parte de este estudio. “Cédula que manda que ofreciéndose duda
entre el Virrey y audiencia sobre el conocimientos de algunas causas se guarde y cumpla lo
que el Visorey ordenare”, DIEGO DE ENCINAS, 1946, libro I, ff. 244-245.

185 I. SANCHEZ BELLA, 1991, vol. II, pp. 567-568.

186 “1570, julio, 4, El Escorial. Cédula que manda a los oidores de la Audiencia de
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para que no restase importancia a los oidores con respecto a los alcaldes del
crimen;'®” finalmente, quizds lo mds sobresaliente sean las diferencias entre
la Sala del Crimen vy el virrey con relacién a los casos por juzgar, conside-
rando que aqui la Corona tuvo que emitir las cédulas que definfan los casos
de competencia: “Cédula que manda al virrey de la nueva Espafia entienda
en las cosas de gobierno y los alcaldes en las causas Criminales, no embar-
gante que las Cédulas y Provisiones que se dieren sobre semejantes nego-
cios vayan dirigidas al Presidente y Oidores, salvo si en ellas se mandase lo
contrario”!® (II, 78-79). “Cedula sobre la Nueva Espafia, que manda que
habiendo duda entre los oidores y alcaldes del crimen de si alguna causa es
civil o criminal, el virrey, un oidor y un alcalde lo determinen; si hubiera
duda entre los alcaldes del crimen y los ordinarios, lo determine el virrey
solo” (I, 79-80).1%

En la segunda cédula se subraya la supremacia del virrey respecto a los
6rganos de administracion de justicia. Esto no significa que acabaran las di-
ferencia entre las dos instituciones; de hecho, no tardé en llegar la respuesta
de los oidores, que en 1571 sugirieron al rey que cuando “los virreyes hubie-
ren de proveer de tal calidad que pareciese a las audiencias no deberse proce-
der a ¢jecucién dellos, porque después de hecho no tendria remedio, se so-
breseyese hasta que, informado V. M. dello proveyese lo que conviniere a su
real servicio”;'”* aunque el rey ratificé el cumplimiento de lo ordenado.™!

De cualquier modo, los virreyes asumieron con mucha prudencia las
relaciones con la Audiencia, buscando evitar diferencias; un ejemplo repor-
tado por Sdnchez Bella es el de los nombramientos para residenciar los

M¢jico no se entremetan a conocer en primera instancia de causa civiles ni criminales, sino
los alcaldes del crimen [II, 75-76]”, en A. Garcia-GaLLo, 1990.

187 “1570, julio 4. Carta escrita por Su Majestad a don Martin Enriquez, Virrey de la
Nueva Espafia: Capitulo que manda que cuando el virrey tratare en el Acuerdo algunos
negocios pidiendo su parecer a los Oidores, no se hallen presentes los Alcaldes del Crimen:
Capitulo que manda que aunque se halle el Virrey en los Acuerdos de los Alcaldes, no firme
las sentencias que ellos dieren”, en D. DE ENCINaS, 1946, libro 11, f. 93.

1881571, mayo 16, Aranjuez, en A. GARCIA-GALLO, 1990, 4 vols., libro 1L, f. 93.

18941571, junio 23, Madrid”, ibidem; “1571, junio 23 Madrid. Cédula que manda a los
Oidores y Alcaldes del Crimen de la Audiencia de Méjico no hagan caso de cortes fuera de
las cinco leguas y en el uso de sus oficios guarden las Ordenanzas y leyes del Reino de Cas-
tilla; y sucediendo algin caso grave entre indios, consultado con el Virrey, lo hagan los Al-
caldes”, en D. DE ENCINAS, 1946, libro II, f. 122 b.

190 . SANCHEZ BELLA, 1991, vol. II, p. 568.

191 MUrO ROMERO, 1975, p. 145-145, en ibidem, pp. 568.
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corregidores que, como se habfa visto en el memorial del marqués de Fal-
ces, era de competencia gubernamental, pero el virrey Villamanrique man-

tuvo esa funcién sobre los secretarios de Audiencia,!®?

considerando que
habian intervenido en esto desde siempre. Con este virrey se agudizaron las
fricciones con las Audiencias de México y de Nueva Galicia —cuyo distri-
to estaba bajo la gobernacién del virrey de Nueva Espafia—, por lo que se
le nombré un visitador.'? Las diferencias con la Audiencia de Nueva Gali-
cia son evidentes en una cédula del rey dirigida a Luis de Velasco: “Cédula
que inserta un capitulo de carta de 9 de abril de 1591, y manda a la audien-
cia de la Nueva Galicia tenga el gobierno de aquella tierra segin y como
antes que tuviese las diferencias con el Marqués de Villamanrique”.!

La mayoria de los casos que crearon conflicto entre las instituciones se
dio con relacién a los indios y la gran cantidad de litigios y quejas que
aquéllos interponian. La solucién a esta crisis llegé de manera formal con
las competencias, a partir de la instauracién del Juzgado de Indios en 1591.

La instauracién de éste, que lleg6 bajo el virreinato de Luis de Velasco,
hijo, fue el producto del debate doctrinario sobre la condicién “miserable”
de los indios,' la caida demogrdfica de éstos!*° y el contexto socio-politico
espafol. En este juzgado se definid la jurisdiccién especial de los indios en
cuestién de pleitos, pero el virrey mantuvo, de cualquier forma, aquella
jurisdiccién indirecta dada por la via de gobierno, en los casos donde no se
habia generado pleito y se podia decidir bajo la negociacién, es decir, con
la emisién de un mandamiento. Estos asuntos, decididos por via de gobier-
no, siguen respondiendo a las dos necesidades ya explicadas ampliamente

192 Carta de 23 de febrero de 1586, en ibidem, p. 569.

193 “1589, agosto, 31, San Lorenzo. Provisién y comision al Obispo de Tlascala para
visitar el marqués de Villamanrique virrey de la Nueva Espafa y a sus criados y allegados”,
en DIEGO DE ENCINAS, 1946, libro 111, f. 68-69.

1941591, junio 22 San Lorenzo”, en A. GArCia-GALLO, 1990.

195 El debate generado por las posiciones de Francisco de Vitoria, en sus conferencias
de Salamanca en 1539, y Bartolomé de Las Casas en los afios de 1540, a las cuales se ha-
bfan sumado varios juristas como Fray Domingo de Betanzos, Jerénimo de Mendieta,
entre otros, que consideraban la posibilidad de atribuir a los indios una jurisdiccién espe-
cial en cuanto incapaces de gobernarse plenamente, habia sido un punto espinoso para la
Corona sobre todo por la cuestién de pasar los indios bajo la jurisdiccién eclesidstica.
Véase FRANCISCO DE VITORIA, Relectio de Indis, ed. de Perena y Pérez Prendes, pp. 97-98;
B. DE Las Casas, 1957-1958, pp. 218-221; E. CantU, 1977, pp. 135-163; M. ManN-Lor,
1998, p. 155.

196 . BoraH, 1960, pp. 172-178, entre otros.
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en los apartados anteriores, a saber, no perjudicar a los indios por via de
tiempo y reducir los gastos de juicios. Luis de Velasco, hijo, enfrentd, como
todos los virreyes, esta problemdtica, tal como se aprecia en dos cartas'”’
que el virrey envié a Felipe II, en donde pedia con urgencia que la ayuda
juridica a los indios se diera por medio del nombramiento de un “defensor
de los indios” especial, el cual tenfa que llegar a acuerdos por medio de
negociaciones y no de juicios; mientras que en la segunda, solicitaba que se
le atribuyera al virrey jurisdiccién en primera instancia en todos los casos
civiles que afectaran lo mismo a indios que a espafoles e indios. Respecto
a la primera peticién, ésta fue resuelta a favor en la carta del 9 de abril de
1591, con la cual se creaban las bases del Juzgado de Indios. Por lo que toca
a la segunda peticién, la Corona no concedié la plena jurisdiccién civil al
virrey en casos con indios, pero la respuesta real constituy6 un convenio:
“los pleitos de espafoles contra indios se turnarfan al virrey, pero los indios
continuarfan demandando a los espafioles en los tribunales ordinarios”.!?
Esta situacién estd muy bien descrita y analizada por Borah en el texto del
Juzgado General de Indios.

Con Luis de Velasco, hijo, se sentaron las bases para la convivencia de
las dos autoridades mds importantes en Nueva Espafa, y el virrey mantuvo
la jurisdiccién por via de gobierno sobre los casos de indios, empezada con
Antonio de Mendoza.

El examen de los mandamientos de la época, desde 1568 hasta 1595,
que comprenden a los tres virreyes: Martin Enriquez de Almanza; Alvaro
Manrique de Zdfiga, marqués de Villamanrique, y Luis de Velasco —no
se han encontrado mandamientos de Lorenzo Sudrez de Mendoza, conde
de La Corufia y Pedro Moya de Contreras—, muestra la presencia, en un
nimero mucho menor, de aquellos mandamientos que tienen influencia
directa o indirecta acerca de la administracién de justicia. En la gréfica 26,
las tendencias de las comisiones desagregadas por tipo —averiguacién, in-
formacién y relacién, hacer justicia— y las visitas muestran el incremento
en los ultimos afos de estudios de las comisiones informacién y averigua-
cidn, a diferencia de la de determinacién; pero si se acumulan los datos y
se traza la tendencia como comisién, como vemos en la grdfica 28, el resul-

1975 de junio de 1590 y 8 de octubre de 1590. W. BoraH, 1996, p. 102.
198 Real Orden y Carta Real de 9 de abril de 1591, en MS en AGN-reD, CIIT, ff. 160v-161,
ibidem, p. 104, nota 35.
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tado es un decremento notable, al igual que ocurre con los amparos. Tam-
bién se pueden considerar las tasaciones como mandamientos que tocan de
manera indirecta la esfera de administracién de justicia, como indica la
gréfica 28.

La menor presencia de los mandamientos con influencia en la adminis-
tracién de la justicia es indicador de que el orden y la autoridad ya se ha-

GRAFICA 28
Tendencia de la frecuencia de los tipos de mandamiento, 1535-1595*
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* L. SEMBOLONI, 2011, pp. 151-178, p. 173.



178 LA CONSTRUCCION DE LA AUTORIDAD VIRREINAL

bian estabilizado, o bien, asentado, como se afirmar4 sucesivamente en el
capitulo IV de este trabajo.

En conclusidn, la expedicién de mandamientos virreinales muestra dis-
continuidades en las tres épocas examinadas, dadas por la instauracién y
consolidacién de la autoridad virreinal y, por ende, el control del territorio
por una reorganizacién entre las dos instituciones. De hecho, la tipologia
de los mandamientos no se modifica de manera sustancial, es decir, aque-
llos mandamientos que se consideran influyentes en la esfera de la adminis-
tracién de justicia, ya analizados en el apartado tercero de este capitulo,
estdn presentes en un nimero menor, pero lejos de desaparecer.



3. LOS MANDAMIENTOS

ACTORES, TIEMPOS Y ESPACIOS

“Los mandamientos. Actores, tiempos y espacios” es un capitulo donde
participan dos aproches metodolégicos: cuantitativo y cualitativo, al fin
de mostrar las etapas de construccién de un orden politico novohispano.
El texto estd presentado en dos partes; la primera, “El contexto sociopo-
litico y sus actores: definiciones”, tiene por objeto definir rasgos y carac-
teristicas de los participantes en la construccién de la autoridad novohis-
pana, en relacién con el resultado obtenido por el andlisis de la fuente
primaria. En este sentido, de acuerdo con su calidad y su cargo, los acto-
res son los destinatarios del mandamiento, y no necesariamente aquellos
en quienes “recae la accién juridica” de éstos. Esta parte consta de dos
apartados, “Espafoles” e “Indios”, en la que se pretende sistematizar la
informacién para permitir un ordenamiento mds sencillo, y asi facilitar
su lectura. La definicién de los actores y algunos rasgos del contexto so-
ciopolitico de la época por medio de las acciones cotidianas del virrey
permitirdn advertir las materias tratadas por ¢l en su cargo de goberna-
dor, al igual que reflejar las articulaciones y la estructura de estos grupos
sociales.

La segunda parte, “La autoridad y sus dmbitos espacial y territorial”, se
enfoca en la construccién de la autoridad en las esferas espacial y temporal.
También aqui se ha dividido en dos apartados, de los cuales el primero, “La
autoridad y la ocupacién de la tierra”, supone por parte del virrey el desa-
rrollo del conocimiento del territorio y de su ocupacién, mediante elemen-
tos como las comisiones informacién o relacién, o el otorgamiento de mer-
cedes de tierras. Este andlisis se sustentard en la expedicién de los
mandamientos y en su incidencia en los dmbitos temporal y espacial. El
segundo apartado, “Territorio y control”, estd enfocado en la determina-
cién del territorio y busca mostrar el nexo entre la ocupacién y la cons-
truccién del orden politico-administrativo. Los datos se reflejan en su dm-
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bito espacial, de manera que se permita mostrar la proporcién de
mandamientos, con respecto a los tiempos y su presencia en el dmbito es-
pacial. Esto permitird demarcar la ruta de construccién de la autoridad

virreinal en relacién con el territorio.



PRIMERA PARTE

EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO
Y SUS ACTORES: DEFINICIONES

El periodo de 1535 a 1595 puede considerarse compuesto por dos fases ge-
nerales: la de la instauracién y la del asentamiento del orden colonial. La
primera, la inicial, comprende a los primeros dos virreyes, Antonio de Men-
doza y Luis de Velasco, siendo la mds relevante para el andlisis de este aparta-
do y para la definicién de los actores, debido a que es justo en esta época
cuando se definen las caracteristicas de las figuras de autoridad y de articula-
cién social que se asentardn en el futuro. En los afios posteriores a 1564, mds
que cambios en las caracteristicas propias de cada autoridad, se tienen ajustes
a la realidad social que, cuando no son bien aceptados, provocan estallidos y
situaciones de conflicto —el mds claro ejemplo de lo anterior es la conspira-
cién de Avila-Cortés—. Se advierte este hecho para mostrar que en 1566, los
encomenderos eran un grupo social ya definido, que no se conformaron con
la pérdida de poderes y que, por ende, actuaron contra quienes los detenta-
ron. Este hecho significa que eran personajes que estaban bien articulados en
la sociedad, afirmacién vélida también para las otras figuras que se analizardn
en este trabajo. Asi, el énfasis del andlisis en esta primera parte se centrard en
la época de los virreyes Antonio de Mendoza y Luis de Velasco.

Una aseveracién de Antonio de Mendoza permite justificar el estudio de
casos que se aborda aqui; hablando del buen tratamiento a los naturales, el
virrey admite que las cosas son hechas por los religiosos y que “sin ellos se
puede hacer poco”, aunque afirma que el gobierno es “toda cabeza”, recono-
ciendo que en lo espiritual no hay regla general, y que este método lo ha
usado en la aplicacién del poder temporal.! De acuerdo con este enfoque, el

! “Buen tratamiento de los naturales: [...] Y V.S. tenga entendido que en las cosas espi-
rituales y que tocan a la doctrina cristiana no se pueden dar reglas generales, porque con
unos conviene alargar y con otros acortar. Yo me he ayudado de todos segtn la calidad de
los negocios y de las personas y del estado en que estaban las cosas de la provincia y pueblos
donde tales clérigos y frailes estaban, no sélo en lo espiritual, mas en lo temporal, y heme

181
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gobierno de la Nueva Espana no podia ser regido por leyes generales —o éstas
no eran suficientes—, sino que debian aplicarse e interpretarse segun el caso y
el lugar especificos. A pesar de que lo anterior no significaba prescindir de las
directrices generales de la Corona, éstas no podian ser las dnicas referencias
para definir el tipo de autoridad que se iba construyendo en la Nueva Espana.

Este andlisis se propone delinear cémo y a quién estaban dirigidas las
decisiones y érdenes virreinales y, finalmente, quiénes son los actores que
resaltan por la frecuencia con que aparecen en los mandamientos. El estu-
dio no puede abordar a cada figura por separado sin considerar que estdn
relacionadas entre si, que forman una red de poder y de gobierno en la que
entran en juego las diversas variables de las competencias, funciones
que asientan los cargos y los definen, pero que al mismo tiempo crean
conflictos entre aquéllas. La época que va de 1535 a 1564 se caracteriza por
ser la etapa en que estdn tomando forma —en el sentido estricto del térmi-
no, pero también real— los dmbitos social, politico y econémico. De he-
cho, el virrey Mendoza se lamenta de que en los dieciséis afios de su man-
dato tuviera que “cambiar gobierno tres veces”.?

En esta primera etapa, la Corona no tiene definida atn la divisién de la
sociedad entre indios y espafioles, aunque sus acciones conciben una divi-
sioén de facto de la sociedad. El tema es tratado de manera explicita por
Martin Enriquez de Almanza : “ 3. Ya traerd V. S. entendido que dos repu-
blicas que hay que gobernar en esta tierra que son indios y espafoles que
para lo que principalmente S. M. nos envia acd es para lo tocante a los in-
dios y su amparo ...”.?

La politica que dicta la Corona entre 1535 y 1564 busca la convivencia
entre los dos grupos, permitiendo a los indios aprender y adaptarse mejor
al sistema espanol. Por ejemplo, es impensable analizar de manera aislada
las figuras de cacique, alcalde mayor o principal, dado que entre ellos exis-
tfa una interdependencia de facto.

hallado bien con ello, [...]”, Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco, “Relacién
de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su Gobierno, sin fecha, c. 1550 o
15517, en L. HANKE, 1976, t. I (BaE, t. CCLXXIII, pp. 38-39).

2“S. M. considere que tal estard una tierra que en quince afios que ha que estoy en ella,
se ha mudado tres veces la manera de gobierno [...]”, “Relacién de Antonio de Mendoza a
Luis de Velasco al término de su Gobierno, sin fecha, c. 1550 0 15517, ibidem, p. 58.

3 “Advertimientos de Martin Enriquez al Conde de La Coruiia, su sucesor. 25.1X.15807,

ibidem, p. 204.
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La voluntad de crear un cargo se da para lograr un buen gobierno segtin
los principios politicos y juridicos de la época y, mds adn, para conseguir el
control del territorio por parte del poder real; al contrario de lo sostenido en
la historiografia, no existe el propédsito de contraponer el cargo creado con
otro, o de establecer un puesto para destruir otro diferente —el encomende-
ro y el corregidor fueron instituidos por Herndn Cortés para poder gobernar
el territorio—, sino mds bien subyace el objetivo de implantar o de recupe-
rar el dominio con los diferentes cargos. Tal como dice Mendoza, se trata de
ensayos de la Corona en tanto se encuentra lo mejor: “Y en los de los indios
son tantas las mudanzas que algunas veces he dicho que hemos de volverlos
locos con tantos ensayos [...]”.4 El andlisis de la documentacién muestra que
después de Luis de Velasco las acciones cotidianas contemplaron la mds clara
divisién de la sociedad en sus partes india y espafola. De hecho, el rasgo
mds distintivo de ésta fue la creacién de jurisdicciones especiales para los in-
dios, que habfa empezado con la aplicacién del juicio con procedimiento
simple y breve, y que con el restablecimiento del protector de indios desem-
bocarfa en la institucién formal del Juzgado de Indios en 1591.

La expedicién de mandamientos por parte de los virreyes durante 1535
a 1564 comprende en partes casi iguales a los espafioles y a los indios. La
diferencia entre ambas categorias radica, mds bien, en la expedicién en
favor de sujetos colectivos que revestian algtin tipo de cargo o tenfan algu-
na funcién en el 4mbito de gobierno, definidos en esta investigacién como
“autoridades”, o bien, de sujetos que no tenian estas prerrogativas, defini-
dos como “individuos”. Segtn la calidad del sujeto a quien se dirigfan los
mandamientos, es posible cuantificar la frecuencia general —que abarca
el periodo completo desde 1535 hasta 1595— que corresponde a cada
uno, sobre un total de 14 971 documentos analizados, de los cuales, los
relativos a espafioles tienen una frecuencia de 35.5%,° a indios de 29.5%,
a mestizos de 0.2%, a mulatos de 0.1% y en relacién con la calidad de

4 “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su Gobierno, sin

fecha, c. 1550 0 15517, ibidem, pp. 54-55.

> Un buen andlisis esta hecho acerca del reconocimiento formal de la jurisdiccién espe-
cial a los indios de algo que habfa empezado a funcionar desde el gobierno del primer virrey,
véase en S. ZAVALA y J. MIRANDA, 1973.

¢ En este caso el porcentaje se considera con un digito después del punto, debido a que
se quiere mostrar calidades que no llegan a cubrir un entero, pero de aqui en adelante los
porcentajes serdn s6lo por entero.
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negros sélo se tienen cinco documentos, que no permiten definir un por-
centaje, pero es relevante reportarlo como dato, ya que es parte de la expe-
dicién de mandamientos. Finalmente, para el 34.7% restante no se puede
especificar la calidad.” Se ha constatado que respecto al periodo de 1535 a
1564 el porcentaje no varia, es decir, sobre una expedicién de mandamien-
tos generales de 41% —6132 del total mencionado antes—, resulta que
35% se dirigen a espafioles, 29% a indios y el restante 36% no se precisa.
Esto sirve para afirmar que, segin las ciencias estadisticas,® la muestra to-
mada para este estudio permite tener una seguridad acerca de los resultados
arrojados (grdfica 1).

Debe sefialarse en este punto que el concepto de calidad estd determina-
do por las autoridades de la época y puede, por lo tanto, dar lugar a inter-
pretaciones erréneas, como ha sucedido en muchos estudios. Es necesario
puntualizar que la calidad aludida no significa que sea efectivamente ésa la
que tienen los individuos considerados. Es cierto que en el establecimiento
del orden novohispano, la divisién entre grupos sociales pudo ser clara en
el primer momento, pero con el pasar de los afos la sociedad dio lugar al
surgimiento de diferentes mezclas. Este hecho, sin embargo, lejos de inva-
lidar el trabajo, lo justifica, porque la calidad que citan las autoridades es la
que ellos perciben y, para los fines de este andlisis, es esa nocién la que
importa.

En el plano general de la expedicién de mandamientos seguin el estatus
politico-social, el examen muestra que 36% son “individuos”, 64% son
“autoridades”, y en esta tltima fraccién se inserta 10% de los pueblos in-
dios. El andlisis de los diferentes actores, definidos como cargos y sus com-
petencias, se hace sobre la base de la frecuencia de los mandamientos,
aproximacién que nos revela la incidencia de cada uno en la creacién de la
autoridad virreinal.

En la gréfica 2 se muestra la frecuencia de la calidad de mulato, mestizo
y negro; aunque el porcentaje es minimo, lo importante es que estén pre-

7 Al decir que no se puede especificar la calidad se entiende que en el mandamiento no
se especifica, pero esto sucede en el caso de expedicién a individuos y no a cargos. De he-
cho, los cargos se asumen con calidad, es decir, al corregidor, encomendero, etc. [...],
siempre se le atribuye la calidad de espafiol, mientras que a los cargos de gobernador, caci-
que, principal, etc., se les atribuye la calidad de indio.

8 La teorfa del muestreo dice que son suficientes 2 500 datos para tener un buen margen
de seguridad; aqui se trabaja sobre alrededor de 15 000 documentos.



GRAFICA 1

Frecuencia de mandamientos por calidad, 1535-1595
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GRAFICA 2
Frecuencia de mandamientos por tipo de actor y calidad, 1535-1595
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sentes. De hecho, la gréfica permite ver que los mandamientos expedidos
por el virrey sélo identifican a sujetos sin algin tipo de cargo, definido en
este trabajo como “individuo”, y son drdenes o licencias para vender o
hacer algo,’ para portar armas, entre otras.

En la tabla 1 se presenta el tipo de actor, por calidad y estatus, con su

porcentaje.
TasLA 1
Espariol Indio
Autoridad Individuo Autoridad Individuo Sin calidad
30 5 25 5 35

En la gréfica 3, resulta que la mayor frecuencia de las autoridades espa-
fiolas —30% de la frecuencia general— la tienen los alcaldes mayores, los
corregidores, los oficiales reales y los encomenderos. En la tabla 2 se pue-
den observar los porcentajes correspondientes:

Se han acumulado las otras autoridades, mostradas en la grdfica 3 en la
voz “Otros”, en cuanto que este trabajo se sustenta en el andlisis cuantita-
tivo para la eleccién del tema de estudio; por ende, sélo se consideran
aquellas categorfas que permiten tener una frecuencia relevante, sin por
esto omitir que todos los actores presentes serfan merecedores de un estu-
dio detallado, pero que no se hace en este trabajo.

% Se reportan algunos ejemplos: AGN, Indios, vol. 2, exp. 548, f. 127. “Concepcién
hospital de la. Para que no se le impida al negro del Hospital de la Concepcién traer en
canoa la yerba necesaria para beneficio de dicho hospital. Ciudad de Mexico, 1583”. AGN,
General de parte, vol. 2, exp. 794, f. 165, “[...] que el alcalde mayor de la ciudad de Vera-
cruz deje vender a los negros libre el mafz que cogieren de sus sementeras a las personas que
se los comprasen. Veracruz 3 de junio de 1580”. AGN, General de parte, vol. 4, exp. 446,
f. 127v, “Licencia a Antén de Moya, negro libre, para que pueda tratar y contratar en los
pueblos de indios, gallinas, huevos, miel y otros productos. Ciudad de Mexico. 2 de mayo
de 15917. AGN, Mercedes, vol. 6, exp. 416, f. 347v, “Licencia a Miguel Benitez mestizo para
espada, 22 de mayo de 1561”. AGN, Mercedes, vol. 6, exp. 726, f. 536, —licencias despa-
chadas a mozos, mestizos casados, oficiales algunos de ellos—. “[...] Se dio licencia a Blas
Pérez, herrador, hijo de Alonso de Mata conquistador para traer una espada en los pueblos
de esta gobernacién [...] 28 de junio de 15637, AGN, General de parte, vol. 2, exp. 431,
f. 89; “Licencia a Luis Sdnchez, mestizo, para que pueda usar espada para ornato y defensa
de su persona. Observaciones: se arrobé en 17 de octubre del mismo afio [1580]. Mexico”.
P GERHARD (desde ahora GERHARD), p. 641, exp. 2701, “Licencia a Roque Hernandez,
maulato, para traer espada, 10 de septiembre de 1553”. AGN, General de parte, vol. 2, exp.
838, f. 175v, “Licencia a Isabel Ruiz, mulata, para que pueda vender sus mercancfas en los
tianguis publicos. Chalaguastepec, Mexico, [...] 23 de junio de 1580”.



188 LA CONSTRUCCION DE LA AUTORIDAD VIRREINAL

TaBLA 2
Alcaldes mayores Corregidores Oficiales reales Encomenderos
45% 37% 3% 3%
Esparioles

Alcalde mayor
45%

Oficiales de S.M.
3%

Corregidor
E dador
neomenda 7%

Como puede verse en la tabla 2, las cuatro categorfas mencionadas para
las autoridades espafiolas comprenden casi 90% de los documentos expedi-
dos. Por lo que toca a los oficiales reales, en este andlisis sélo se citardn, sin
ahondar en el tema y caracterizar sus funciones, considerando que se trata de
autoridades que expresan la ordinaria administracién del virrey y que hacen
referencia a la rama de la Real Hacienda. Los mandamientos otorgados a
estas autoridades, en su mayorfa érdenes, serdn indicativos al final de los re-
sultados y conclusiones de este estudio, tratado en el siguiente capitulo.

Se puede ver en esta grdfica que la mayor frecuencia de las autoridades
indias —25% de la frecuencia general— la tienen los pueblos indios, los
gobernadores, los principales y los caciques. En la tabla 3 se muestran los
porcentajes correspondientes:

Como quedé dicho antes para los espanoles, también las autoridades
indias son varias, pero s6lo se considera a las que tienen mayor frecuencia y
arrojan un porcentaje significativo, las demds se han acumulado en la voz
“otras”. Estas son 7%, y son los alcaldes, alguaciles, calpixque, fiscal, juez,
tecle,!” intérprete, tequitato y sacristdn, mas no serdn objeto de este estudio.

10 Tecle o tecutli, sefiores naturales y autoridades morales, era como una orden para ar-
marse caballero, segtin expresion del virrey Mendoza.
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TABLA 3

Pueblos de indios Gobernadores Principales Caciques
39% 24% 21% 9%

Indios

Otros
7%
Cacique
9%

Pueblos de indios
39%

Principal Indio
21%

Gobernador
24%

3.1 ESPANOLES

Respecto al sector espafiol, se recoge la visién de Antonio de Mendoza al
fin de su gobierno, pues refleja su percepcién politica, su prudencia y la
idea de la parte de la sociedad en cuestion: “la gente espafola de esta Nue-
va Espafia es mejor de gobernar de todas cuantas yo he tratado, y mds
obediente”.!! Pero en seguida, refiriéndose al “gobierno de las cosas”, dice:

En la Nueva Espafia son los hombres muy amigos de entender en los oficios
ajenos mds que en los suyos propios y esto es en todo esto de gentes. Y en el que
principalmente se ocupan es en el gobierno de la tierra, [...] juzgar todos [...]
Y con ser mi principal intento no mudar nada, no puedo sosegar los espafoles

1 “Relaciéon de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su gobierno, sin

fecha, c. 1550 0 15517, en L. HANKE, 1976, p. 42.
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[...] En diez y seis afios anda (sic) que vine a esta tietra. [...] podria jurar que
me hallo mds nuevo y mds confuso en el gobierno de ella que a los principios
[...] y puedo decir que el que gobierna es solo y que mire por sf; y si quiere no
errar, haga poco y muy despacio.'?

Es posible identificar los temas que definen las directrices de la politica
de la Corona durante la etapa de la instauracién de la autoridad colonial, y
quizds después, la construccién de un aparato “burocrdtico” que permitie-
ra el gobierno y el control del territorio; el aprovechamiento de los recursos
de la tierra, comprendidos sus habitantes naturales; y la justificacién de la
legitimidad de su soberania. Este dltimo punto se ha desarrollado ya en el
primer capitulo. Los otros dos son los ejes de interpretacidn que justifican
el andlisis de la autoridad y de su desempefio. En el aprovechamiento de los
recursos naturales, fisicos y humanos, se inserta particularmente la condi-
cién del indio respecto de los principios del derecho natural, lo que conlle-
va los problemas concretos de la abolicién de la esclavitud, del papel que
jugaban los indios en el servicio personal, o en el de tamemes —cargado-
res—, entre otros. Aun si se hace a un lado la justificacién de estas acciones
o las causas que llevaron a tomar decisiones en ese sentido, el efecto de la
caida econémica de los reinos de Castilla fue que la Nueva Espafa sufrié
una gran baja econémica, la que repercutié en todos los niveles y generd
un estado de ansiedad en los mds diversos dmbitos sociales. Si a esto se
agrega la frustracién de las expectativas de los conquistadores de tener se-
fiorio en perpetuidad, el resultado final es una gran inestabilidad en la so-
ciedad.?

La légica del este andlisis se basa en las fuentes primarias, a saber, los
datos revelan mayor frecuencia en la expedicién de mandamientos a indivi-
duos con autoridad, y entre éstos sobresalen cuatro figuras: el corregidor, el
alcalde mayor, el oficial real y el encomendero. Los oficiales reales, adscritos
a la esfera hacendistica, quedan excluidos de este estudio, como ya se ha
dicho. De los restantes, los dos primeros son funcionarios reales con juris-
dicciones, funciones y competencias definidas, en tanto que el encomende-

12 Tbidem, pp. 54-55.

13 Cfr. De Regia Potestare, de Bartolomé de Las Casas, en la parte que trata de “Proyectos
de solucién”, en BARTOLOME DE Las Casas, 1969, pp. LXVI-LXXXIV. Otro estudio funda-
mental, acerca de las pretensiones sefioriales de los encomenderos y de sus implicaciones

juridicas, es el de S. Zavara, 1573, pp. 60-73 y 169-199.
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ro se distingue de ellos por ser una autoridad estamental, con prerrogativas
que nacen de la concepcién de un sistema de orden social que se estd supe-
rando con la avanzada del Estado moderno. Los actores mencionados son
los que participan y forman a la larga el grupo de poder de la autoridad
colonial, que se define como la “élite burocrdtica” y que sustituye el esta-
mento de la nobleza. El elemento mds evidente que los une y entrelaza es el
factor “individuo”: una persona podia ser encomendero, y al mismo tiempo
alcalde mayor o corregidor, es decir, podia revestir dos cargos o, incluso, los
tres a la vez, o pasar por dos de ellos.'* La atribucién de los cargos publicos
a los encomenderos, si bien podia crear una élite mds preparada y con mds
conocimiento del territorio y de la sociedad, debido a que fueron los prime-
ros habitantes, tal situacién era propicia para los abusos.

En el orden cronolégico de su instauracidn, la primera figura del en-
comendero fue establecida por Herndn Cortés,> y de modo sucesivo regla-
mentada por la Corona'® de una forma poco coherente en su posicién,
razén por la que fue frecuentemente reformada. Al final de este trabajo
interesa mostrar los elementos coyunturales de la encomienda, en relacién

14 Se citan algunos ejemplos de encomenderos que fueron sea alcaldes mayores y corre-
gidores a lo largo de los afios: Francisco Veldsquez de Lara era encomendero en 1546 de
Ixitldn, Puebla. Véase E. Ruiz MEDRANO, 1991, p. 153. Fue Corregidor de Molango en el
1550; P. GERHARD, Stntesis e indice de los mandamientos virreinales, 1548-1553 (desde ahora
GERHARD), p. 407, exp. 1781, 27 de septiembre de 1550. “Comisién a Francisco Veldsquez
de Lara, corregidor de Molango.” Fue alcalde mayor de la provincia de Pdnuco. GERHARD,
p. 410, exp. 1797, “16 de Septiembre de 1551. Comisién a Francisco Veldsquez de Lara,
alcalde mayor en la villa y provincia de Panuco”. Martin de Ircio o Dircio, conquistador,
era encomendero de Tistla. AGN, Ramo Mercedes, vol. 3, ff. 318, 318v. El conquistador De
Ircio, encomendero de Tistla, estaba casado con la hermana del virrey Mendoza y pronto se
casarfa su hija con el hijo mayor del virrey Velasco. Véase GERHARD, p. 289, exp. 1268,
18 de marzo de 1551. Fue corregidor de las minas de Zumpango en 1553. Véase GERHARD,
p- 296, exp. 1311, 18 de abril de 1553. Jorge Cerén Carvajal fue encomendero de Charo
Matalcingo antes del 1547 y corregidor por Tepeapulco el 16 de marzo de 1540, 17 de
marzo de 1541 y el 17 de marzo de 1542. Véase E. Ruiz MEDRANO, 1991, p. 147. Fue co-
rregidor de Toluca en 1550. AGN, Mercedes, vol. 3, ff. 235v-236. Véase GERHARD, p. 163,
exp. 677, 2 de diciembre de 1550. Fue alcalde mayor de Chalco, en 1553. Véase GERHARD,
p. 129, exp. 550, 22 de octubre de 1553.

15 J. Bravo UGARTE, 1968, “fuese casi forzado depositar los sefiores y naturales de estas
partes a los espafioles [...] para que los dichos sefiores y naturales sirvan y den a cada espa-
fiol a quien estuvieren depositados lo que hubieren menester para su sustentacion [...] y no
se pudo ni puede tener otra cosas que sea mejor, como para conservacién y buen tratamien-
to de los indios” (3a. carta de Rel. 15 mayo 1522), pp. 43-44.

16 bidem, “Ordenanza de buen Gobierno” (20 marzo 1524), p. 44.
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con la persona del encomendero presente como autoridad receptora de
mandamientos, por ende, interlocutor politico del virrey.

Segun Silvio Zavala, de las varias etapas que tuvo la encomienda, la que
concierne a este estudio se define con el nombramiento del primer virrey
Mendoza; la Corona tuvo una linea en favor de los encomenderos, diferen-
te a la sostenida previamente con la Segunda Audiencia.'” El 25 de abril de
1535, Mendoza recibid las siguientes instrucciones en el apartado de la en-
comienda: la Corona solicitaba al virrey un memorial con la informacién
pertinente para efectuar el futuro repartimiento general, un censo de los
conquistadores, y le instaba a realizar una junta con los religiosos y colonos
en la que se discutiera el problema de la perpetuidad. Ademds, el virrey re-
cibi6 una instruccidn secreta, por medio de la cual se le reservaba el derecho
de encomendar indios en caso necesario.’® En 1530, se otorgé a los enco-
menderos la concesién del disfrute de una encomienda por dos vidas.

Con la promulgacién de las Leyes Nuevas de 1542 se produjo un cam-
bio, entre ese afio y 1543, en la actitud de la Corona hacia la encomienda
que, por sus consecuencias, fue definitivo para algunos colonos. Zavala con-
cluye que esa legislacién influy6 en el desencadenamiento del dltimo y mds
profundo de los pleitos suscitados entre los defensores de los indios y aque-
llos que favorecian la institucién de la encomienda.!’” A partir del gobierno
de Mendoza, la Corona dejaba abierta la posibilidad de efectuar el antiguo
proyecto de distribucién de las encomiendas, aunque sin jurisdiccién,?
pero esta aspiracién fue totalmente frustrada con la llegada del virrey Velas-
co, hecho que a partir de entonces definirfa el rumbo de éstas.

En lo tocante a las autoridades territoriales, es decir, el alcalde mayor y
el corregidor, las similitudes entre ellas crean un problema de mayor enver-
gadura. Los corregimientos y alcaldfas mayores dependian directamente
del virrey o de la Audiencia, aunque las segundas eran de categoria superior
a las primeras, como lo revelan las capitulaciones de descubrimiento: se
exigfa al alcalde mayor que “dentro de cierto tiempo” tuviese “erigidas [...]

17E. Ruiz MEDRANO, 1991, p. 116.
18 L. HANKE, 1976, doc. ntim. 2.3.1 y 4.

'S, Zavata, 1973, p. 74, sobre las Leyes Nuevas y la participacién de su principal gestor
fray Bartolomé de Las Casas, el estudio mds completo al respecto es el de L. HANKE, 1988,
pp. 222-225.

'S, ZAVALA, 1973, p- 90. Cédula de Ratisbona, abril de 1546.



LOS MANDAMIENTOS. ACTORES, TIEMPOS Y ESPACIOS 195

y pobladas, por lo menos tres ciudades, la una diocesana y las dos sufragi-
neas”, mientras que al corregidor sélo se le exigfa “una ciudad sufragdnea”.?!
Los corregidores acudifan a los alcaldes mayores por consejo y ayuda, y por
instruccién superior se sujetaban algunas veces al mds vecino de los alcal-
des mayores.?

De acuerdo con la Recopilacién de Indias, las alcaldias mayores de es-
pecial importancia o extensién eran proveidas por el rey, mientras que al
resto las nombraban el virrey o las Audiencias en Real Acuerdo, y mds
tarde eran aprobadas por la Corona,? quien a lo largo de los afios fue
dando varias instrucciones respecto a las atribuciones, competencias y res-
tricciones de ambas figuras. De acuerdo con las fuentes analizadas, la asig-
nacién del cargo de alcalde mayor comprendia las instrucciones acerca de

24

sus competencias,’ mientras que los corregidores debian acudir a aquéllos

en caso de necesidad.

Los alcaldes mayores eran jueces cuya jurisdiccién abarcaba una provin-
cia®® que, segtin se desprende de este estudio, carecia de una extension bien
definida, ya que las autoridades novohispanas tenfan atn que ocupar y
controlar la mayor parte del territorio y, en consecuencia, la provincia era
una unidad territorial sujeta a cambios frecuentes. Se enlistan a continua-
cién algunas de las caracteristicas del cargo, importantes para distinguirlo
del de un corregidor:

1. Su nombramiento era de provisién real e interinamente por el virrey.
2. Eran jueces de primera instancia y podfan llegar a conocer la segun-
da. Sus atribuciones correspondian a la esfera provincial, en donde

2 Recopilacion de leyes de los Reinos de las Indias. Mandadas imprimir y publicar por la
Majestad Catdlica del rey don Carlos II Nuestro Seior (ed. facc.) Madrid, Ediciones de Cul-
tura Hispdnica, 1973, 4 vol., libro I, tit. 9. Véase J. BRAvO UGARTE, 1968, p. 45.

22 Jbidem, Sobre las alcaldias mayores, corregimientos y gobiernos menores: GERHARD,
“México en 17427, México, 1962, basada en Teatro México de Villaserior y Sanchez.

2 J. M. O1s CAPDEQUI, 1959, p. 268. Recopilacion de Leyes de los Reinos de Indias. Libro
I, tit. 2, Ley 1. Véase J. Sarasia Vigjo, 1978, p. 59.

24 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 230, 15 de julio de 1542 “Instruccién para el Alcalde
mayor de Veracruz’, “Yo don Antonio de Mendoza, [...] Hago saber a vos Luis Manuel
Pimental alcalde mayor por S. M. en la ciudad de la Veracruz, e bien sabéis la instruccién
que os fue dada al tiempo que fuiste proveido del dicho cargo e por que de mds de lo en la
dicha instruccién contenido conviene al servicio de Dios Nuestro Sefior y de S. M. y al
buen recaudo de su hacienda que se guarde y hagdis guardar los capitulos siguientes”.

» RuBlo MARE, 1995, t. I, pp. 98-99.
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actuaban como jueces de apelacién de los alcaldes ordinarios en ma-
teria civil.

[N

. Recibfan comisién para tareas gubernativas, militares y hacendarias.

4. Presidian el cabildo por su dignidad superior, y no ex oficio como en
el caso de los corregidores.

5. No cobraban sueldo fijo por su trabajo, por esta razdn se les conce-

dié autorizacién, levemente restringida, para ejercer negocios co-

merciales.?

Por otra parte, los corregimientos eran unidades territoriales locales a
cuyo cargo estaba el corregidor. El establecimiento de esta institucién se da
con Herndn Cortés en 1530; bajo el gobierno de la Segunda Audiencia, se
ordend su reglamentacién por instrucciones reales y por sucesivas érdenes.
El nombramiento se daba directamente por el rey o por la Audiencia, y
después por el virrey: “os informéis cudntos corregidores son los que por
nuestro mandato, o de la Audiencia en nuestro nombre, estén proveidos en
la provincia, y qué salarios llevan [...] Y proveéis acerca de todo lo que
veréis que mds conviene, excusando toda la costa y gasto”.?” Ademds, se le
daba instruccién y se le tomaba residencia: “Entre tanto que hubiere corre-
gidores, miraréis mucho por las personas que se proveen, a las cuales daréis
las instrucciones necesarias que han de guardar [...] se les tome residencia
en sus tiempos”.?8 En sintesis, las instrucciones del afio de 1530 mandaban
a la Segunda Audiencia a:

* Establecer corregidores, que serfan encargados de proteger a los in-
dios contra los abusos de los encomenderos y sus calpixques o ma-
yordomos.

* Cuidar que los indios fueran adoctrinados en la fe catélica.

* Quitar a los indios encomendados de forma irregular por la Primera
Audiencia, y que estos pueblos libres fueran gobernados por corregi-

26 Jbidem, p. 99. Véase también GARCIA-GALLO, Alcaldes mayores y corregidores en Indias,
pp- 336-337; J. SAraBIA VIEJO, 1978, p. 62.

27 “Instruccién a Antonio de Mendoza, 25 de abril de 15357, L. Hankg, 1976, t. I,
p. 27.

% “Ampliacién de la Instruccién a Antonio de Mendoza, 14 de julio de 15367, ibidem,

p. 37.
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dores, los cuales serfan “personas hdbiles y de buena conciencia”, y al
final de su mandato anual darfan residencia.”

Las caracteristicas de los corregidores se mencionan a continuacidn:

* Eran proveidos generalmente por el virrey*® y por la Audiencia.’!

* Eran jueces de primera instancia con atribuciones de gobierno y
justicia en la esfera local.?

* Ocupaban sus cargos durante un mdximo de dos afios, periodo que
algunas veces se alargaba sin haber dado residencia.*

Sus atribuciones eran las siguientes:

* Hacer cumplir los bandos y ordenanzas virreinales, ya que carecfan
de facultad reglamentaria.

* Escuchar en grado de apelacién las sentencias de los alcaldes ordina-
rios, aunque sin poder interferir en sus decisiones.

* Perseguir a los malhechores y vigilar la moralidad publica.’*

* Proteger y cuidar a los indios —el virrey Velasco pidié a la Corte que
el corregidor recibiera mayores atribuciones para juzgar a quienes
dafaran a los indios, sin necesidad de enviarlos a México ante la

2 “Reales Instrucciones a los corregidores de Nueva Espafia y capitulo de los goberna-
dores y corregidores en Indias. Madrid 12 julio de 15307, V. DE Puca, 1950, ff. 52-56v;
“Real Instruccidén a la Audiencia de México 15307, en D. DE ENcCINaS, 1945, libro 3, f. 17.

30 RuBlo MARE, 1995, p. 98. Este autor no estd de acuerdo con que los corregidores eran
nombrados por el virrey.

31 “Si saben que el virrey no proveyé de corregimiento a Alonso Contreras [...] presi-
dentes y oidores que entonces eran en esta real audiencia proveyeron a Alonso de Contreras
el corregimiento de Tepeapulco”, en L. HANKE, 1976, p. 61.

32 Gibson considera que eran el supremo poder en su jurisdiccién, dependiendo dnica-
mente del virrey. Véase CH. GIBSON, 1952, pp. 71-72.

3 J. Sarabia VIEJO, 1978, p. 66.

34 Tbidem, p. 67, nota 33. L. CasTILLO DE BovapiLLa, 1759, t. I, libro II, cap. XIII,
pp- 411-470, Reales Instrucciones a Velasco: Valladolid, 16 de abril de 1550, ac1, México
1089, libro 1, f. 187v. El cabildo de la ciudad de Puebla decidi6 en su reunién de 5 de fe-
brero de 1555 enviar a Diego de Ojeda para que dijese al virrey Velasco, entre otras cosas,
que las atribuciones del corregidor Luis de Leén Romano fuesen conocer en todas instan-
cias en materia criminal, en grado de apelacién en materia civil, segin era la costumbre de
la ciudad. Actas de Cabildo, Suplemento del Libro ndm. 1 de la fundacién y establecimien-

to de la ciudad de Puebla, f. 236.
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Audiencia, pues la lentitud en los pleitos retrasaba también el castigo
y eso disgustaba a todos.

* Presidir las reuniones del cabildo.?

* Vigilar el abastecimiento de su distrito, castigando abusos y evitan-
do especulaciones que encarecieran la vida.

* Imponer contribuciones sobre la pulqueria y los juegos.

* Cuidar el mantenimiento y el desarrollo de las obras publicas.

Entre las limitaciones para los corregidores se contaban no poder co-
merciar ni usar indios en su servicio doméstico o como mano de obra sin
pagar —condicién resumida en las Leyes Nuevas de 1542-1543% y prece-
dida por reales 6rdenes—;*” no podian recibir comidas ni cobrar tributos;*®
a la conclusién de su mandato, estaban obligados a dar residencia.

Respecto a la provisién de los corregimientos y con el fin de poder man-
tenerlos, las Leyes Nuevas otorgaban la preferencia a los conquistadores y
primeros pobladores para la eleccién de corregidores. El marquesado del
Valle tenia, a guisa de ejemplo, a los nombrados por el mismo marqués o
por sus delegados —de hecho, no fue sino hasta 1574 que fueron nombra-
dos por el virrey—.%° Con esta medida, la concesién se convirtié en una
merced que se articulaba mejor dentro del Estado administrativo y que, al
no ser hereditaria, podia ser usada como premio o indemnizacién por
la pérdida de encomiendas, con lo cual terminé por favorecer la politica de
desaparicién del encomendero como concesién transmisible.® El precepto
fue reiterado por el virrey Velasco,! a sabiendas de que su predecesor Men-

3 J. MIRANDA, 1952, pp. 121-122; C. E. CASTANEDA, 1929, pp. 459-461.

36 A. Muro OREJON, 1961, cap. 32.

37 C. GIBSON, 1967, p. 96.

3V, Puca, 1945, ff. 176-176v. Real Cédula a la Audiencia de México. Valladolid, 16 de
abril de 1550. J. MIrRANDA, 1980, pp. 114-128.

3 Real Cédula a la Audiencia de México, 21 de abril de 1574. Véase EnciNas, 1946,
libro 3, fol. 21.

40 MarIo GONGORa, 1951, p. 54.

4¢[...] la situacién dificil del virreinato [ ...] habfa mds candidatos que corregimientos
vacantes |[...] su ayuda fue con quitas y vacaciones [...] hubo choque con los oidores al con-
sultarles sobre la provisién de corregimientos y presentar como candidatos a sus parientes y
amigos.” Memoria del gobierno de Mendoza a Velasco. Circa diciembre de 1550, Instruc-
ciones que los virreyes de la Nueva Espaiia dejaron a sus sucesores, p. 227.

Velasco recibid entre sus instrucciones para el gobierno del virreinato la que le manda-
ba nombrar como corregidores a los conquistadores y primeros pobladores mds necesita-
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doza no habia favorecido la completa aplicacién de las Leyes Nuevas, en
particular sobre este punto, debido al trastorno politico que se habia gene-
rado en el territorio novohispano.*?

Las prohibiciones que los corregidores y los alcaldes mayores tenfan en
comun eran las siguientes:

* No podian casarse en sus distritos, como tampoco sus hijos varones,
para evitar vinculaciones y abusos.
* No podian tener parientes, hasta en cuarto grado, ocupando otros

cargos en el mismo territorio.*?

Los autores que han estudiado las alcaldias y corregimientos subrayan la
poca diferencia entre los dos cargos y sus materias de competencia, fené-
meno que se agudiza sobre todo con el paso del tiempo. La relacién misma,
que al término de su gobierno hace Antonio de Mendoza a Luis de Velasco,
parece confirmar esta hipdtesis, segtin reza el capitulo de corregidores:
“tengo hechos unos capitulos, los cuales se dan a los alcaldes mayores y a
otros ministros de justicia [...]”.%

Los resultados que se tienen en relacién con los documentos muestran
que el mayor nimero de mandamientos expedidos a las autoridades espa-
fiolas privilegia la figura del alcalde mayor, respecto a la del corregidor, a lo
largo del tiempo, como se refleja en la gréfica 5.

Este fenémeno llama la atencién si se considera cuanto dice la historio-
grafia, pero es totalmente plausible y l6gico considerando que los alcaldes
mayores tendrfan que ser los interlocutores directos del virrey debido a su
funcién.

dos de ayuda, previa consulta a los oidores. Real Cédula a Velasco, Monzén, 3 de septiem-
bre de 1552. Puca, 1945, ff. 139-139v. R. KONETZKE, 1953-1962, vol. 5, t. I, num. 217,
pp- 309-310.

2 Sobre corregimientos véase la relacién de la visita del licenciado Jerénimo Valderrama;
de esta relacién resulta que el virrey don Luis de Velasco, ademds de nombrar corregidor a
su hermano don Francisco Velasco, causa de una oposicién por parte de la misma audien-
cia, habia concedido 70 corregimientos entre familiares y criados. E V. ScHOLES y E. B.
Apawms, 1961, pp. 205-217.

 Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indias, libro V, tit. 2, Leyes 9, 14, 44 y 45; Real
Cédula a Velasco, Monsdn, 11 de agosto de 1552. Véase ENCINAS, 1946, libro 3, ff. 11-12.

# L. HANKE, 1976, p. 39.



GRAFICA 5

Tendencia de los mandamientos expedidos a las autoridades: alcalde mayor, corregidor, 1535-1595
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El alcalde mayor

La frecuencia en la expedicién de los mandamientos a las autoridades espa-
fiolas revela un cambio de tendencia a lo largo de la época en andlisis;
hasta 1564 la figura que predominaba era la del corregidor, después se in-
vierte la tendencia, tanto que en su acumulacién de mandamientos resulta
que el alcalde mayor es el actor mds relevante (grdfica 6).

Los datos arrojan que de 30% de los mandamientos expedidos a los es-
pafioles, 45% estd dirigido a los alcaldes mayores. La frecuencia de éstos,
de acuerdo con la tipologfa ya citada, se muestra en la tabla 4, donde se
reporta la categorfa, el porcentaje y el nimero absoluto:

TaBrA 4

Mandamiento % Niimero
Ordenes 67 1371
Comisiones 26 535
Expedicién normas 3 57
Hacer justicia 1 29
Licencias 0 10
Amparo 0 8
Facultad 0 5
Mercedes 0 5
Visitas 0 5
Nombramientos 0 3
Revocaciones 0 2
Otros 1 12
Total 2042

La tabla evidencia cuatro tipos de mandamientos:

1. Ordenes.

2. Comisiones, hacer justicia y visita.

3. Expedicién de norma, es decir, instrucciones, érdenes, provisiones,
enviados por el virrey.



GRAFICA 6
Tipo de mandamientos expedidos al alcalde mayor, 1535-1595
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4. Otros comprende todos aquellos mandamientos que estdn incom-

pletos o que son peticiones que no dieron lugar a ninguna accién
sucesiva.

Como lo indican los datos obtenidos, se considera que en el tipo “otros”
pueden ser agrupados aquellos mandamientos que no han producido nin-
glin porcentaje, como los amparos, las facultades, las mercedes, los nom-
bramientos o las revocaciones de orden.

GRAFICA 7
Frecuencia de érdenes expedidas al alcalde mayor, 1535-1595
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De los mandamientos expedidos a los alcaldes mayores, 97% son de or-
den directa, sobre una situacién particular, y los temas tratados son los
siguientes:

* Hacer guardar y cumplir los diferentes mandamientos dados sobre
todas las materias.

* Sobre obras publicas, en su mayorfa abrir caminos —aqui general-
mente se prevé el repartimiento de indios para hacer tales obras.

* El tributo.

* El repartimiento de indios.

* La prohibicién de servicios personales.

* Sefalar® el lugar para dar mercedes —5.2 por ciento.

Una diferencia importante con el corregidor era la capacidad del alcalde
mayor de expedir sus érdenes 0 mandamientos; de hecho, el virrey los en-
viaba al alcalde mayor para que reglamentara las materias que se le indica-
sen. Llaman la atencién, no obstante, aquellos que implicaban una delega-
cién de funciones —comisiones, averiguaciones, hacer justicia— del virrey
a este magistrado. La atribucién de competencias por parte del virrey podia
deberse a dos factores: por un lado, que el alcalde mayor carecia de facul-
tades propias en la materia —o en grado—y, por el otro, que el virrey esta-
ba buscando extender la jurisdiccién territorial de estos funcionarios.

La comisién averiguacion resulta ser la de mayor frecuencia, debido a
que a lo largo de los afios fue el alcalde mayor quien tuvo que hacer el
procedimiento de averiguacién para el senalamiento de las tierras merceda-
das, por lo que este tipo de mandamientos empezd a tener gran peso en la
frecuencia general. También la comisién informacién muestra que el alcal-
de mayor era la figura interlocutora del virrey para informar de las situacio-
nes territorial y social existentes. En este caso, la tendencia de este tipo de
mandamientos es positiva, es decir, va aumentando como se muestra en el
capitulo 2.

A diferencia del andlisis del corregidor, la incidencia de las visitas es
mayor para el caso del alcalde mayor. Generalmente, estas comisiones o

% Los mandamientos ordenan que el alcalde mayor vaya a sefialar el lugar de la merced,
no se dice cémo ha de sefalar la tierra.
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GRAFICA 8
Frecuencia de comisiones expedidas al alcalde mayor, 1535-1595
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delegacién de competencias tenfan que ver con la aplicacién de justicia
sobre los indios, en materia de linderos de tierras o de apropiacién de éstas
por parte de espafioles, pero también con denuncias de maltratos,* con las

4 AGN, ramo Mercedes, vol. 5-6, 22 parte, f. 330, México, 11 de junio de 1561. —Mer-
ced y amparo a los indios de Guacachula e sus sujetos para que no sean compelidos a servi-
cio personal—. “ Yo, [...] Hago saber a vos Juan de Vivanco Alcalde Mayor de la provincia
Yzucar, que yo soy informado que el gobernador y alcaldes del pueblo de Guaquechula no
lo pudiendo ni debiendo hacer e yendo contra lo que estd proveido, e mandado compeler a
los naturales de los pueblos y estancias sus sujetos que se alquilen para servicios personales
e sobre no lo querer hacer ni recibir adelantado el dinero para ello los prenden e maltratan
en lo cual los dichos sujetos reciben agravio sobre que por su parte me fue pedido le man-
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visitas a territorios y con nombramientos de tenientes. En todos estos ca-
sos, el virrey le atribufa siempre la facultad de “hacer justicia”, y se lo indi-
caba con la férmula “os doy poder cumplido”.

En el caso de la aplicacién de justicia sobre los indios, debe subrayarse
que los actores del conflicto se identifican con los que hacen la queja —in-
dios sin especificar su estatus o pueblos indios— y con el que la recibe, que
es siempre una autoridad, sea ésta india —gobernador, cacique...— o es-
panola —marqués del valle, tenientes, alcaldes ordinarios...—. En las co-
misiones de visitas se pueden reconocer algunas atribuciones que el virrey
le otorgaba al alcalde mayor, aunque no es posible generalizar las caracte-
risticas por el concepto mismo del orden juridico. Visitar el territorio sig-
nificaba verificar los poblados y sus condiciones, contar el nimero de in-
dios y aplicar justicia en los casos necesarios, ademds de reglamentar las
situaciones que considerara adecuadas el visitador comisionado, y de todo
esto tenfa que hacer una relacién al virrey.’

dase dar mi mandamiento de amparo en la dicha razén. [...]E por mi visto atento lo su-
sodicho por la presente os mando que sepdis e averigiiéis si el dicho Gobernador de Gua-
quechula e los alcaldes e principales del han excedido en lo que de suso se hace mencién y
les castiguéis conforme a justicia e les hagdis notificar y dar a entender que de aqui adelante
por ninguna via ni forma no sean osados de compeler ni mandar a los naturales de los su-
jetos al dicho pueblo, que se alquilen para ningun servicio personal ni tengan mano en
cuanto a esto con ellos ni en los de la cabecera por hacerles huir contra su voluntad. [...]
Don Luis de Velasco. [...] Jerénimo Lépez”.

47 AGN, ramo Mercedes, vol. 4, f. 122v. —Comisién al licenciado Lebrén sobre lo tocan-
te a la visita— “[...] Por cuanto el licenciado Lebrén de Quifiones oidor e alcalde mayor
del Nuevo Reino de Galicia por mandado y comisién de S.M., e nombramiento mio salié
a visitar las provincias declaradas en la instruccién que por mi se le dio [...]. Primeramente
doy facultad al dicho licenciado Lebrén para que por los pueblos, partes y lugares do fuere
y estuviere ansi en esta Nueva Espafia como en el nuevo Reino de Galicia hasta llegar a la
ciudad de Compostela a donde reside el Audiencia Real pueda entender en la visita que
le estd cometida en todos los demds casos y cosas a ella tocantes conforme a la provisién que
le estd dada.

“Item, por cuanto como dicho es el dicho licenciado Lebrén a visitado algunos pueblos
de la provincia de Colima y Motyn y ha hecho procesos sobre casos y cosas que de ella re-
sultaban los cuales no pudo determinar por haber venido a esta ciudad...

“Item, por cuanto el dicho licenciado ha hecho en la dicha visita algunos procesos en
ausencia de las personas contra quien se ha hecho y para mayor justificacién conviene que
las tales personas se han estado saliendo de esta ciudad.

“Item, conviene que a todos los indios que en esta Nueva Espafia trajeron o tuvieren
caballos sin licencia mfas se les quite y se ¢jecute en ello la pena en que incurren que es
perdimiento del caballo.

“Item, otro si porque soy informado que en esta Nueva Espafia hay gran desorden en el
juego y no se ejecute la pragmdtica que sobre ello estd hecha en que prohibe que ninguna
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A la luz del recuento de los mandamientos expedidos en favor del al-
calde mayor, se pueden hacer algunas reflexiones sobre el tipo de funcio-
nes que caracterizaban a esta figura durante la primera época de instau-
racién del gobierno por parte de la Corona y del virrey. Los alcaldes
mayores eran los encargados de distritos estratégicos, como los puertos
—Vera Cruz—, las minas —Ayoteco, Santa Marfa Real de minas de Iz-
miquilpa, Taxco, Pachuca—, los sitios de frontera —Colima, Nueva Ga-
licia, Provincia de los Zapotecos— o los centros de particular desarrollo
—Puebla, Toluca, entre otros—. Todos estos son lugares que requerian,
ademds de acciones concretas que competian a la imparticién de justicia,
una ordenacién nueva sobre materias inherentes al proceso de construc-
cién de una red de autoridad, que permitiera implantar el orden novo-
hispano.

Definir un distrito territorial como el espacio que abarcaba la autoridad
del alcalde mayor resulta tarea riesgosa, ya que los limites no estaban bien
definidos, y entraban en juego autoridades que podfan alterar el alcance de
aquélla. La pregunta que debe resolverse es: ;alli donde se encontraban
pueblos encomendados, también habia alcaldias mayores? La respuesta tie-
ne que ser valorada a lo largo del periodo en estudio, de hecho, parece que
en un primer momento, se preferfa mantener divididas las dos institucio-
nes, mientras que con el paso del tiempo éstas empezaron a convivir pau-
latinamente. En los documentos encontrados, el distrito de jurisdiccién
del alcalde mayor se definfa en relacién con territorios “en cabeza real”,
como la del corregidor, y no encomendados, como lo ilustra el siguiente
ejemplo:

persona juegue, mando que se le entregue al dicho licenciado un traslado autorizado de la
dicha provincia.

“Item, por cuanto soy informado que en algunos pueblos por mandado de los capellanes
de ellos y de otras personas eclesidsticas y seglares traen vara de justicia los indios so color
que son fiscales en lo de la doctrina sin tener para ello mandamiento mio y conviene que
no tengan y sean castigados. Mando al dicho licenciado Lebrén que por todos los pueblos
por donde fuere visitando y en otra manera se informe si algtin indio fiscal trac vara de
justicia sin tener para ello mandamiento mio. Y todo lo contenido en esta instruccién pue-
da guardar, cumplir y ejecutar el dicho licenciado Lebron en los pueblos de su jurisdiccion
y le doy para ello poder y facultad, atento que al servicio de Dios Nuestro Sefior y de
S.M., y bien de los naturales de los tales pueblos conviene que lo susodicho se guarde [...]
Fecho en México, a 12 de mayo de 1554 afios. Don Luis de Velasco. Por mandado de S.S.,
Antonio de Turcios [...].”
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Hago saber a vos el alcalde mayor de las minas de la plata de la provincia de
Zultepeque o a vuestro lugarteniente en el dicho oficio que Francisco de Cha-
ves en nombre de los indios de Texcaltytlan que tiene en encomienda me ha
hecho relacién que los tenientes que han sido en esas dichas minas se han
entrometido y entremeten y molestar los indios del dicho pueblol...] Os man-
do que de aqui adelante no os entremetdis en mandar ni mandéis a los indios
del dicho pueblo de Taxcaltytlan ni en los enviar a llamar ni llaméis a que
vengan ante vos ni enviéis alguaciles a los prender si no fuere en aquellas cosas
y casos que por mi o por esta Real Audiencia os fueren cometidas tocantes al

dicho pueblo.®

Este mandamiento contiene una prohibicidn especifica para el alcalde
mayor de un pueblo encomendado, sobre el entrometerse en los asuntos
indios. ;Se puede suponer en este caso que el alcalde mayor, no tenia juris-
diccién sobre los indios encomendados, y que sélo podia intervenir prime-
ro el encomendero, y después el virrey o la Audiencia? Dificil es entender
aqui cémo se articulaba el conflicto de un cargo de jurisdiccién formal,
como el del alcalde mayor con el titulo de encomendero, que tenfa dere-
chos personales en su territorio encomendado y era protector de los indios,
asi que el problema se queda abierto.

Circunscrita la variable del territorio como el espacio en donde recae la
autoridad del cargo, queda abierta la cuestién de cudles eran sus competen-
cias. Del anilisis precedente se concluye que el alcance de éstas en los alcal-
des era mds amplio que las de los corregidores; aquéllos tenian, de hecho,
la facultad reglamentaria y, como subraya José Miranda, se les daba el cargo
para que tuvieran en su distrito la jurisdiccién civil y criminal. Una misién
adicional era la de velar por el buen tratamiento a los naturales,”” como lo
confirma el documento que a continuacién se transcribe:

Hago saber a vos el alcalde mayor de la Villa de Colima e su provincia como yo
[...]JE mando a los dichos alcaldes ordinarios que son o fueren que no se entre-
metan a conocer ni conozcan de ningdn caso necesario que se ofrezca entre los
naturales indios [...] por cuanto cuando fuere necesario administrar justicia a
los naturales de esa provincia vos el dicho alcalde mayor lo habéis de hacer y no

48 AGN, ramo Mercedes, vol. I, exp. 479, “Prohibicién de entrometerse con los indios de
Texcaltitlan, México, 13 de diciembre de 1542”.
4 J. MIRANDA, 1952, p. 135.
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ellos. Fecho en México a 11 de mayo de 1554 afios. Don Luis de Velasco. Por
mandato de S. S., Antonio de Turcios.>

Con la ayuda de la bibliografia, se ha podido hacer una tabla de las alcal-
dias mayores presentes para 1569°! en la Nueva Espafia, a sabiendas de que
este pardmetro es sélo como referencia, en cuanto se estd hablando de una
institucién en creacién, que refleja un procedimiento dindmico de ocupa-
cién y definicién del territorio. Se enumeran aqui las 51 alcaldfas mayores:

1. Acapulco®

2. Acatldn y Mitad de Piastla® (en 1561 Acatldn y Jalapa son una tnica
alcaldia)

3. Ameca

4. Antequera de Oaxaca

5. Autldn y Puerto de la Navidad

6. Pueblos de Avalos™

7. Provincia de Coatzacoalcos (Villa de Espiritu Santo)
8. Villa de Colima®

%0 AGN, ramo Mercedes, vol. 4, f. 72, “Para que los alcaldes mayores de Colima no per-
mitan que los alcaldes ordinarios saquen vara de justicia fuera de la villa. México a 11 de
mayo de 1554”.

51 Véase J. SaraBIa VIEJO, 1978, pp. 62-63, nota 14, “Alcaldias mayores desde el 12 de
febrero de 1553 al 11 febrero de 1569, México, 10 Mayo de 1569”. ac1, Contaduria 663;
GERHARD, 1972, p. 76; ]. MIRANDA, 1952, p. 121.

52 AGN, ramo Mercedes, vol. 4, ff. 83-84, “Instrucciones de Velasco a los alcaldes mayo-
res de Acapulco, Teposcolula, Colima Zacatula y Michoacan. México, 20 de Noviembre
de 15547,

53 AGN, ramo Mercedes, vol. 5-6, 22 parte, f. 339, “La comisién que se da a Juan del
Hierro para entender en hacer las armas y sementeras e otras cosas en los pueblos de la
costa e provincia de Tlapa e Chilapa e otros pueblos para la jornada de las islas del Ponien-
te [...] México, 26 de junio 1561 afios”.

>4 AGN, ramo Mercedes, vol. 5-6, 22 parte, f. 342, México, 30 de junio de 1561 afios.
“Titulo de gobernador por sucesién a don Carlos Romano para el pueblo de Amacueca por
2 afios atenta la averiguacion. [...]. fecha por Alonso Sdnchez de Toledo alcalde mayor de
los pueblos de Avalos, por la cual consta y parece que la gobernacién del dicho pueblo
de Amacueca pertenece [...]”.

% AGN, ramo Mercedes, vol. 4, ff. 100-101, “Instrucciones de Velasco al alcalde mayor
de Colima. México, 16 de Enero de 15557; ibidem, f. 120v., México 8 de mayo de 1554;
“para que los corregidores de la provincia de Colima acudan con los tributos de sus corre-
gimientos a los tenientes de oficiales que residen en ella [...].Hago saber a vos el que es o
fue Alcalde Mayor o Juez de Residencia en la provincia de Colima y a vos los que sois
o fuéredes corregidores en los pueblos de la dicha provincia y bien sabéis como por las
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9. Provincia de Chalco®
10. Chiautla Minas®”
11. Minas de Guanajuato®®
12. Puerto de Guatulco®
13. Provincia de Guautitldn
14. Provincia de Hueytlalpan
15. Izatldn
16. Minas de Izmiquilpa®
17. Provincia de Isquincuitlapilco
18. Iztcar
19. Jalapa® (hace tinica alcaldia con Tlapa)
20. Jilotepec
21. Malinalco
22. Valle de Matalcingo®?

provisiones que se os dan se os prohibe y defiende que no cobréis ni entre en vuestro poder
los tributos que son obligados a dar los pueblos de vuestros corregimientos y que tan sola-
mente tengdis especial cuidado que los dichos indios acudan con ellos a los tenientes de
oficiales que en esa provincia residen y porque al servicio de S. M., y buen recaudo de su
Real hacienda conviene que lo susodicho se guardc ...

56 AGN, ramo Mercedes, vol. 5, f. 285v., “Orden de Velasco al alcalde mayor de la pro-
vincia de Chalco, México 8 de mayo 1561”7, GERHARD, p. 129, doc. nim 550, “22 de oc-
tubre de 1553. Ceron Carvajal Jorge, Alcalde Mayor de Chalco [...] para hacer cortar 800
vigas de 30 pies de largo para la obra del monasterio dominico [...]”.

57 GERHARD, p. 287, doc. ndm. 1257, “27 de septiembre de 1550. [...] Farfin Francisco
Pinelo Alcalde Mayor de las minas de Chiautla; [...] repartimiento de indios de los pueblos
comarcanos a corta y baja maderal...]”.

58 Alcaldfa creada hacia 1560 tenido al rdpido crecimiento de su poblacién. W. JIMENEZ
MoREeNoO, 1958, p. 83.

%9 AGN, ramo Mercedes, vol. 4, f. 113vto., México, 13 de junio de 1554, “Para que el
Alcalde Mayor del Puerto de Guatulco de érden cémo los indios de Guamelula hagan brea
para los navios de bautista natari [...]”.

% GERHARD, p. 183, doc. nim. 756, México, 12 de marzo de 1550. Luis Lépez de
Mendoza Alcalde Mayor de las minas de Izmiquilpa. [...] Santa Marfa Real de minas de Iz-
miquilpa; [...] prohibir hacer casas ni lavaderos de metales dentro de 300 pasos de los na-
cimientos de los arroyos de Santa Maria y San Juan|...]”.

61 AGN, ramo Mercedes, vol. 5-6, 22 parte, f. 339, “México, 26 de junio 1561 afios. [...]
La comisién que se da a Juan del Hierro para entender en hacer las armas y sementeras e
otras cosas en los pueblos de la costa e provincia de Tlapa e Chilapa e otros pueblos para la
jornada de las islas del Poniente [...]".

©2 GERHARD, p. 168, doc. nim. 697, “México, 15 de junio de 1551, [...] Alcalde Mayor
de Matalcingo; Zinacantepeque, Cinacantepeque; [...] para averiguar la queja de los de
Cinancatepeque contra Francisco de Chaues y Angulo[...]”.
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23. Meztitldn®

24. Provincia de Michoacdn

25. Motines de Colima y Cuacoman®
26. Minas de Pachuca

27. Provincia de Pdnunco

28. Villa de Puebla de los Angeles
29. Minas de Taxco

30. Tehudcan

31. Villa de Tehuantepec

32. Minas de Temascaltepec y Zultepec
33. Provincias de Tepeaca

34. Minas de Teposcolula

35. Provincia E Teutila

36. Texcoco

37. Minas de Tlalpujahua

38. Tlaxcala

39. Toluca

40. Tula

41. Tuxpa

42. Villa de Veracruz

43. Provincia de Yanhuitldn

44, Zacatula

40. Tula

41. Tuxpa

42. Villa de Veracruz

43, Provincia de Yanhuitldn

44, Zacatula

45. Zacualpan

% AGN, ramo Mercedes, vol. 5-6, 22 parte, ff. 493-493v., MEXICO, 19 MAYO 1563 ANOS.
PARA QUE RAMIRO DE GUZMAN CORREGIDOR DE GUAXUTLA ENTREGUE A JUAN DEL HIERRO LAS
COMISIONES QUE TUVIERE POR CUMPLIR TOCANTES AL PUEBLO DE TANCHINOL. “[...]Hago saber
a vos Ramiro de Guzmén Corregidor del pueblo de Guaxutla y vuestro sabéis la comisién
que por mf os fue dada para entender en el negocio tocante a don Diego principal del pue-
blo de Tanchinoltiquipaque y porque Joan del Hierro esta proveido por alcalde mayor de la
provincia de Mestitlan [...]”.

%4 AGN, ramo Mercedes, vol. 4, f. 120, “MANDAMIENTO PARA QUE A CAUSA DE ENFERME-
DAD EL ALCALDE MAYOR DE COLIMA PUEDA NOMBRAR TENIENTE DE ALCALDE MAYOR. 8 de mayo
de 1564”.
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46. Minas de Zumpango y Tlapa
47. Minas Ayoteco®

Zapotecas
48. Villa E Provincia de los Zapotecas®
Nueva Galicia y Zona Norte

49. Villa de Compostela
50. San Miguel de Culiacdn
51. Minas de Xocotlin

El corregidor

La figura del corregidor es la segunda autoridad respecto a la frecuencia de
la expedicién de mandamientos del virrey.

Segtin la grdfica 9 al corregidor se atribuye el mayor nimero de érdenes
directas. Se inserta la tabla que muestra el porcentaje y la frecuencia relati-
va de los mandamientos de la gréfica.

TasLa 7
Mandamiento % Niimero
Ordenes 62 1081
Comisiones 33 585
Expedicién normas 3 56
Amparos 1 9
Licencias 0 6
Facultades 0 4
Mercedes 0 4
Nombramientos 0 3
Total 0 3

95 GERHARD, p. 285, doc. ndm. 1246, 12-mar-1550; “[...] Farfin Pinelo Francisco Al-
calde Mayor de Ayuteco [...] para resolver pleito sobre linderos entre Papalutla y Olinala”.
% AGN, ramo Mercedes, vol. 4, f. 92; 26 de mayo de 1554, “[...]dentro del término de
vuestra comisién vais a ver y vedis la parte e lugar donde estd asentada la dicha estancia y
llamadas las partes os informéis y sepdis e averigiiéis [...] Hago saber a vos Alonso de Bryza
Alcalde mayor en la provincia de los zapotecas e juez de comisién en la provincia de Te-

»

guantepeque [...]”.



GRAFICA 9
Tipo de mandamientos expedidos al corregidor, 1535-1595
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Las 6rdenes, 62%, estdn divididas en relacién con las obras publicas y el
atributo de los indios para hacerlas —alquiler o repartimiento—, y de la ma-
teria que trata de hacienda sobre definir y cobrar tributos y “6rdenes de pago”.

Las comisiones, 33%, de las tres modalidades: determinacién, averigua-
cién y hacer justicia.

Los demds mandamientos, 4% —amparos, licencias, nombramientos y
otros—, como se puede apreciar en la gréfica 9, conforman un nimero
irrelevante respecto a las antes citadas. Si se excluyen los érdenes de pago,
los mandamientos expedidos se resuelven en dos categorfas: las comisiones
y las 6rdenes en materia publica y de trabajo. En una fase posterior se in-
tentard ubicar el lugar de expedicién para entender la légica territorial.

En la grifica 10, los datos acumulados sélo evidencian la frecuencia de
expedicidn, para identificar el tipo de mandamiento y su tendencia en el
tiempo; es necesario leer las grdficas 11 y 12, ya que muestran una tenden-
cia de incremento hacia la orden y de decremento hacia la comisién.

La reflexién presente se limita a un andlisis descriptivo de la informa-
cién contenida en estos tipos de mandamientos —del grupo de las comi-
siones, véase la gréfica 11—; segin los datos mostrados en la tabla 8 resul-

ta quc:
TaBLA 8

Mandamiento % Nrtimero
Comisién Averiguacién E 47 276
Comisién Informacién 27 160
Comisién Determinacién E 19 112
Hacer justicia 5 32
Visita 1 5
Total 585

En primer lugar, se analizan los asuntos tratados en las comisiones como
categorfa general tnica; las diferencias entre subcategorfas radican en el
procedimiento que da lugar al mandamiento, y no en la cuestién que se
trata. Por esta razén, el tema de andlisis se muestra en primer lugar.



GrArica 10

Frecuencia acumulada de expedicién de los mandamientos al corregidor, 1535-1595
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GRAFICA 11
Frecuencia acumulada del tipo de comisiones expedidas al corregidor,

1535-1595
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Por un lado, las comisiones nacen de la voluntad del virrey para aplicar o
hacer lo que manda la Corona, y por el otro, se basan en las quejas elevadas
—en un gran porcentaje— por pueblos de indios. Los temas tratados se

enlistan a continuacién:

a) Definicién de linderos de tierra entre pueblos.

b) Pleito de las autoridades indigenas y los pueblos sujetos, en general con-
tra gobernadores, pero también entre pueblos cabecera y sus sujetos.

¢) Pleito sobre abuso o apropiacién de tierra por parte de espafioles.

d) Pleito sobre el cobro del tributo.

/) Después de 1555, de congregacién y averiguacién del mantenimien-
to de los lugares, propiedad de los indios antes de la congregacién.

A partir de esta lista, cabe la interpretacién de que en los casos b, ¢y d,
las comisiones tienen su origen en la solicitud especifica sobre un pleito
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entre los habitantes, mientras que los puntos « y ¢ revelan la voluntad del
virrey de implantar una politica en el trasfondo de los mandamientos. Asf,
en los primeros puntos es posible entrever los resultados y los efectos de las
politicas de articulacién social de la Corona, o de las mismas autoridades
novohispanas; en tanto los segundos arrojan luz sobre el proyecto politico
que tiene la autoridad.

Si ahora se analizan las relaciones que tienen los temas mencionados con
los procedimientos, es decir, por qué hay averiguaciones, relaciones, infor-
maciones o determinaciones, el examen desemboca en el tema de la aplica-
cién de la justicia en cada caso. En los asuntos de queja se advierte una si-
tuacién en la que todavia no ha surgido el pleito, y el virrey sélo pide
informacién al funcionario con una relacién, para saber cémo proceder. En
el periodo de 1535 a 1564, la mayor parte de los casos de averiguacién estdn
relacionados con un pleito surgido por queja directa al virrey e involucran
un procedimiento llevado a cabo por un tiempo limitado en el lugar de los
hechos, con testigos y con las partes en cuestién, y en ellos el virrey solicita
los datos necesarios para tomar medidas; posteriormente, el texto parece
obedecer a un procedimiento de administracién ordinaria para las mercedes
de tierras. Las comisiones para hacer justicia se dan después, e implican una
procedencia de averiguacion, anterior también al dictamen que el corregi-
dor ya ha hecho sobre el caso. La importancia que reviste este hecho es que
se presenta la decisién como si proviniera del virrey y no del corregidor, por
lo que se trata de un caso decidido en segundo grado: habrd que ver si es
posible para las partes acudir a la Audiencia en apelacién o sélo al Consejo
de Indias. Estas comisiones se enmarcan directamente en la esfera jurisdic-
cional del virrey, aunque no sea éste quien imparta justicia, sino el que de-
lega la funcién, por medio de un procedimiento administrativo. Todos los
casos de determinacién contienen tanto la anterior averiguacién como la
aplicacién de una orden existente sobre el asunto, y aunque la mayoria se
origina por queja, también las hay sin mediacién de ésta, para aplicar una
orden —aqui entran los incisos « y ¢, mencionados antes—. En este caso la
decisién no estd en manos del corregidor, pues suponen leyes aplicadas a la
situacién concreta.

Respecto de las materias tratadas, la relativa a la tierra muestra la coyun-
tura de los grupos sociales y la lucha de poderes en la sociedad; ambos
factores definen los asentamientos y su alcance territorial con el paso del
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tiempo; el asunto relativo a la posicién jerdrquica de la autoridad, los pue-
blos sujetos y cabecera, los gobernadores, caciques o alcaldes, trata la inser-
cién de la autoridad en el contexto del grupo o grupos sociales, lo que da
lugar a jerarquizar la comunidad en los 4mbitos politico y social. El tributo
concierne, por un lado, directamente al entramado entre los indios y la
Corona —esto es, las autoridades espafiolas— y su grado de aceptacidn;
pero por otro, define y legitima la misma postura jerdrquica interna de los
cargos indios respecto a su grupo.

Con respecto al tema del tributo, debe subrayarse que en algunas ocasio-
nes los encomenderos se quejaban de que los pueblos no acudian con el
virrey —a quien competia la autoridad—, y éste pedia averiguacion del caso
y pago al corregidor o a las personas encargadas. En este tipo de manda-
mientos, el virrey comisionaba una facultad de justicia al corregidor —fun-
cionario real— en tierras que no estaban en “cabeza real”, en las cuales no
tenfa jurisdiccidn, con lo que cred un precedente de atribucién de funcién
de justicia a funcionarios subalternos. Lo anterior puede interpretarse como
la voluntad de la Corona para extender su autoridad y para crear una red de
funcionarios en esos territorios. Para ilustrar esta idea es util un manda-
miento expedido en 1554 por Luis de Velasco, en el que atribuye poder al
corregidor de un pueblo encomendado, pero subraya la excepcionalidad de
la medida:

[...] Hago saber a vos Juan de Salinas corregidor en el pueblo de Teutila que al
servicio de S.M., y bien de los naturales de los pueblos de Cuzamaluapa y
Tlaestlalpa que estdn en corregimiento y del pueblo de Pacutla que dizque tiene
encomienda Rodrigo de Castafieda conviene que Vos tengdis jurisdiccién en
los dichos pueblos y cargo, amparo y defendimiento de los naturales]...]
Os encargo y mando que durante el tiempo que tuvieredes el dicho corregi-
miento de Teutila o hasta tanto que por mi otra cosa se provea tengdis cuidado
de lo susodicho que para ello y para traer vara de justicia en los dichos pueblos
y sus términos os doy poder cumplido y mando que el corregidor del pueblo
de Guazpaltepeque ni otra justicia comarcana tenga jurisdiccion en los dichos
pueblos ni os pongan impedimento en ello. Fecho en México, a 29 de mayo de
1554 afios. Don Luis de Velasco. Por mandado de S. S., Antonio de Turcios.”

%7 AGN, Mercedes, vol. 4, f. 128, “PARA QUE JUAN DE SALINAS CORREGIDOR DEL PUEBLO DE
TEUTILA TENGA JURISDICCION EN LOS PUEBLOS CUZAMALUAPA PACUTLA”.
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A modo de ejemplo, se mencionan algunos documentos de lo dicho
antes:

* Al corregidor de Epatldn, a los de pueblos de Teunpantldn, “para ver
la tasacién y ordenar a los indios que acudan a sus encomenderos”.%
* Al corregidor de Izdcar, orden a Gonzalo Dfaz de Vargas, corregidor
de Iztcar, para que vea la dltima tasacién de Tepapayeca y la haga
cumplir, alega dofia Luisa de Estrada, la encomendera, como cura-
dora de sus hijos, que los indios no quieren pagar sus tributos por
razén del pleito que han tratado sobre las sementeras: “si es cierto, el

juez obligard a los indios que paguen los rezagados™.®

En relacién con las quejas sobre la apropiacién del poder entre las dife-
rentes autoridades indigenas y los pueblos o barrios sujetos, llama la aten-
cién también que el corregidor fuera el encargado de averiguar las costum-
bres de tales pueblos, asi como la procedencia de los titulos de los
principales o de los caciques. Esta variable serd ttil para ver las articulacio-
nes de poderes entre los indios.

Finalmente, la tendencia en el tiempo de expedicién del tipo de comi-
siones al corregidor se muestra en la grédfica 12 como una sintesis de los
datos antes mencionados.

Los resultados son evidentes, se contraponen las comisiones informa-
cién y averiguacidn, con tendencia positiva, en contra de la comisién de-
terminacion que la tiene negativa. El andlisis descriptivo entonces asienta
que los virreyes, a lo largo de los afios en estudio, fueron prefiriendo las
comisiones informacién y averiguacién, en las que prevefan toma de deci-
siones por parte del comisionado.

68 GERHARD, p. 222, exp. 923, 17 de mayo de 1550, Sandoval de Alvaro Corregidor de
Epatldn, Teunpantlan. AGN, Mercedes, vol. 3, f. 67v., El corregidor de medio Epatlan lo era
también de medio Teupantlan.

6 GERHARD, p. 224, exp. 939, 29 de julio de 1550, Corregidor Diaz de Vargas Gonzalo
corr. de Izdcar; Tepapayeca; “verificar la tasacién de los indios”; AGN, Mercedes, vol. 3,

ff. 139-139v.



GRAFICA 12
Tendencia de las comisiones del corregidor, 1535-1595
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Ordenes
De las 6rdenes, 88%, se subrayan dos tipos que tienen una frecuencia de:

* 30% en relacién con las obras publicas y con la atribucién de los in-
dios para hacerlas alquiler o repartimiento.

* 20% que trata de materia de hacienda sobre definir y cobrar tributos
y “6rdenes de pago”.

Las érdenes se refieren a tres temas —si se excluyen las que ordenan
pagos a diferentes actores sociales:

1. Obras publicas: construccién de calles, monasterios, puentes, entre
otras.

2. Tributo: el pago, la cantidad, el lugar y a quién se tiene que dar.

3. Guardar los mandamientos dados por el virrey sobre las diferentes
cuestiones, en particular, sobre las decisiones de los diferentes pleitos.

Resalta que en los mandamientos dados se presenta sélo un nombra-
miento y tres licencias, de las cuales una estd relacionada, a su vez, con el
nombramiento de un nahuatlato. Aparece también una orden de presidir
las elecciones del cabildo indio.

Con los mandamientos que contienen érdenes se constata como, hasta
1550, el corregidor podia ser encargado de cobrar el tributo —debido a
que una parte de su salario salfa de ahi—"° y también de repartir indios

7% AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 174, 22 de junio de 1542, “[...] Hago saber a vos Juan de
Pérez Corregidor de los pueblos de Zaqualpan e Panutla e los demds que teneis en corregi-
miento que Manuel e Alfonso ¢ Maestre de Ferndn Dfaz me hizo relacién que en 30 de
julio de 1540 el dicho su parte fue proveido por el Corregidor de esos pueblos e que a
causa de estar enfermo e por otras ocupaciones no pudo ir a cobrar los tributos en que los
naturales de los dichos pueblos estén tasados. E agora el dicho Ferndn Diaz le dio poder
para los ir a cobrar e cobrarlos dar de ellos cuenta a los oficiales de Su Majestad para que de
ellos se le sepa su salario [...] Os mando que os informéis e sepdis si los dichos indios dieron
al dicho Ferndn Dfaz e a otra persona en su nombre los tributos que eran obligados a dar el
afio que ¢l los tuvo en corregimiento y consténdoos no haberlos dado los compeldis e apre-
miéis e a quien en su poder hubiere e los lleven a la parte e lugar donde lo suelen e acostum-
bran llevar para los beneficiar para que de lo procedido de ellos venga a dar cuenta a los
oficiales de S.M. conforme a la instruccién que le fue dada e de su precio le sea pagado el
salario que le fue senalado con el dicho cargo de Corregidor”.
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GrArICA 13
Tipo de 6rdenes expedidas al corregidor, 1535-1595
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Confirmaciones Ordenes de envio
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TaBLA 9. Porcentaje y nimero absoluto

Mandamiento % Nimero
Ordenes 88 939
Ordenes de pago 8 83
Entretenimiento 3 34
Ordenes de envio 1 6
Ordenes de cobro 0 3
Confirmaciones 0 2
Libramiento 0 2
Total 1069

para los trabajos de obras publicas, o de otra manera “alquilarlos”; a partir
del momento en que la Corona prohibié el repartimiento y obligé el pago
a los indios por su trabajo, se mantuvo o se impuso el sistema coercitivo de
“compeler a los indios”. Este enfoque representa la primera solucién al
conflicto del estatus del indio como hombre libre, y en ¢l subyace la per-
cepcién de éste como individuo perezoso, que si no trabaja puede dedicar-
se a malas acciones, y, en consecuencia, tenerlos ocupados es un mandato
de Dios, aunque sin abusar para aprovecharse. Finalmente, el sistema es



LOS MANDAMIENTOS. ACTORES, TIEMPOS Y ESPACIOS 223

“alquilarlos”, compeliendo pero pagdndoles su jornada por trabajos de uti-
lidad tanto publica como privada.
Se dan a continuacién algunos ejemplos:

* Orden a Gonzalo Gémez corregidor y justicia en la ciudad de Los
Angeles de que haga adobar e reparar la iglesia catedral en esa ciudad
(porque a no se hazer podria caerse) con mano de obra de los in-
dios comarcanos y pagdndoles lo que fuere justo.”!

* Orden de tomar cuenta a Diego Ordaz y Antonio de Almaguer que
tienen a cargo los tributos de Tlaxcala y Cholula: “se les habfa come-
tido la distribucién de estos tributos entre los vecinos de Los Ange-
les [...]” en recompensa de los indios de servicio que les solian dar
por tiempo de cuatro afios para hazer los hedificios de sus casas y
ahora conviene gastar sobre el acueducto.”

* Orden a los corregidores de Cholula y Guaxocingo de que provean
alquilarse los indios de esos pueblos que sean necesarios para traba-
jar en las sementeras de trigo del valle de Atrisco pagdndoles a cada
uno 12 maravedies diarios. Alegan Juan Pérez Romero y Juan Fer-
nandes del Castillo en nombre de los labradores que se han dejado
de labrar muchas heredades por falta de trabajadores indios causan-
do carestia en Los Angeles y otras partes.”?

* Orden de hacer trabajar a los sujetos Atlatlauca y Tlayacapan en la
obra de la casa puablica.”

* Orden de alquilarse algunos indios para trabajar en las heredades
de Atrisco, “persuadiéndoles a ello buenamente” y pagindoles
cada uno 12 maravedis diarios mds la venida y vuelta a sus casas.
Alegan los labradores que necesitan de 500 a 600 indios para reem-
plazar a los indios de servicio “que les solfan dar las provincias de

Tazcala y Cholula”.”>

71 GERHARD, p. 228, exp. 951, 16 de septiembre de 1550, AGN, Mercedes, vol. 3, f. 189.

72 GERHARD, p. 236, exp. 1002, 31de enero de 1551, AGN, Mercedes, vol. 3, f. 276.

73 GERHARD, p. 234, exp. 991, 13 de enero de 1551, Orden de proveer alquilarse los
indios de los pueblos para trabajar en la sementera, AGN, Mercedes, vol. 3, ff. 256-256v.

74 GERHARD, p. 138, exp. 573, 21 de abril de 1551, Juan de Ndjera, corregidor de Toto-
lapan, AGN, Mercedes, vol. 3, ff. 343v-344.

75 GERHARD, p. 237, exp. 1008, 20 de febrero de 1551, A los Corregidores de los pueblos
comarcanos de los Angeles y valle de Atrisco, AGN, Mercedes, vol. 3, ff. 273-273v., versién
del AGN publicada en H. Martinez, exp. 991.
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* Orden a Juan Garcia Calleja corregidor de Acatldn y la mitad de
Piastla de que haga repartimiento entre los pueblos comarcanos y
obligue a los indios que trabajen en la obra de una puente de pie-
dra sobre el rio de Izicar; el camino entre Izticar y Acatldn es muy
cursado y la puente actual es de madera “casi podrida”.”®

En resumen, el andlisis de los mandamientos muestra que los corregidores:

o N O\ W

. Se ocupaban de los amparos como competencia ordinaria. De esta
serie, sobresale el interés de la Corona, mostrado desde 1542, en de-
fender a los indios para no ser cargados como tamemes.

. Recibfan encargo en lo tocante a la justicia de los indios y la tierra en
donde residian. Debfan averiguar e informar acerca de las calidades
de los pueblos indios, y de los diferentes pleitos que se daban.

. Recibfan érdenes en materia de obras publicas, como reparar puen-
tes, hacer caminos, entre otras.

. Tenfan que alquilar indios para los trabajos de obra publica o priva-
da, como sementeras.

. Debian pregonar las érdenes que enviaba el virrey.

. Presidfan las elecciones en los pueblos indios por orden del virrey.

. Controlaban e imponfan la tasacién a los indios.

. Visitaban los pueblos para llevar la cuenta de los indios y del nimero

de pueblos.

Resulta, entonces, que en la mayoria de los casos era el corregidor quien

aplicaba la justicia en el dmbito local, en los conflictos cuya solucién inme-

diata requerfa una linea de accién expedita. Era también el que controlaba

el tr

ibuto, aunque no lo recibfa. La reparticién del trabajo parece ser una

actividad que no competia, de manera ordinaria, a los corregidores, como

lo delatan los escasos mandamientos al respecto.

Llegado este punto, es preciso hacer dos observaciones. Entre los man-

damientos recopilados no se han encontrado las designaciones de los corre-

gidores —del tnico caso localizado sélo se tiene la ficha, pero falta el do-

76

Acatl
obra

GERHARD, p. 236, exp. 1003, 4 de febrero de 1551, Garcfa Calleja Juan corregidor de
dn y Piastla, Orden de hacer repartimiento y obligar a los indios que trabajen en la

del puente, AGN, Mercedes, vol. 3, ff. 277-277v.
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cumento— y se ha hallado, en cambio, un nombramiento de corregidor a
alcalde mayor:

Hago saber a vos Alonso de Mata, corregidor en el pueblo de Teguacdn que yo
soy informado e al servicio de S.M., e a la ejecucién de la su justicia e al bien,
paz e sosiego de los espafioles que estdn e residen en las minas de Teguacdn e al
bien de los naturales que en ella residen e sirven conviene y es necesario que
para administrar la justicia e conocerse los pleitos e causas que son [...] Os
mando que luego que os fuere mostrado a costa del dicho tesorero Alonso de
Meérida con dos pesos de oro comtin cada uno de salario cada un dfa de los que
en lo susodicho os ocupdredes vais a ver e vedis la dicha estancia que de suso se
hace mencién y en qué parte e lugar estd asentadal...].””

Aparecen varios corregidores que tienen el cargo de alcalde mayor, ha-
llazgo que merece un andlisis mds cuidadoso.”

Se reportan los datos encontrados acerca de la expedicién de manda-
mientos, desde 1535 hasta 1595, al alcalde mayor y al corregidor, en el
mapa 7, para evidenciar la difusidn de estas figuras politicas en el territorio
novohispano. Ha sido problemdtica la identificacion cronoldgica, por lo
tanto el mapa debe ser leido a sabiendas de que estdn sehalados los asenta-
mientos que tienen presencia de mandamientos a una de las dos autorida-
des, o a las dos en un mismo momento, con la dltima fecha del manda-
miento encontrado, es decir, se senala la cronologfa final y no la inicial.

En el anexo 1 se agregan las tablas de los corregimientos antes de la lle-
gada del virrey Mendoza y al final del mandato de Luis de Velasco, el Viejo.
Es preciso advertir que la informacién reunida es dificilmente comparable

77 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 323, 12 de septiembre de 1542, “Para que Alonso de Mata
sea alcalde mayor de las minas de Teguacdn, y aderece los caminos”.

78 Juan de Lagunas es corregidor y alcalde mayor de Chiautla en 1552, GERHARD, exp.
1300, p. 294.

Antonio de Luna era alcalde mayor en el Valle de Matalcingo y corregidor de Toluca en
1552, GERHARD, exp. 715, p. 171. También era corregidor y alcalde mayor de Istlavaca en
1553, GERHARD, exp. 739, p. 175.

Francisco Verdugo era corregidor en Tepeaca, AGN, Mercedes, vol. 4, exp. 344, 23 de
febrero de 1555 afios. También era alcalde mayor de Tepeaca, AGN, Mercedes, vol. 4, exp.
465, f. 158, 28 de mayo de 1555 aios.

Luis de Moscoso, en 1550, era corregidor de Chalco y de su provincia (la jurisdiccién
de provincia tocaba a los alcaldes mayores), GERHARD, exp. 561, p. 136.

Licenciado Cavallero, corregidor y justicia mayor en Los Angeles, en 1553, GERHARD,
exp. 1166, p. 267.
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entre si, debido, entre otras cosas, a las diferentes maneras de ordenarla
segun las categorias, por ejemplo, en la primera tabla se reporta un nimero
de 52 corregimientos antes de 1533, y de 84 pueblos pertenecientes a cada
corregimiento; en la segunda tabla, que comprende de 1553 a 1569, sélo
se citan los pueblos que estdn en corregimientos, sin definir el nimero de
éstos, aunque se habla de 266 pueblos. Ademds, puede llevar a error com-
parar los pueblos de la primera con los de la segunda tabla, ya que un
mismo pueblo puede aparecer en ellas con diferente denominacién, sea
porque asf lo especifican las fuentes, o porque probablemente cambiaron
su nombre durante ese periodo. De cualquier modo, es posible confrontar
esos datos con la bibliografia que, aunque imprecisa, permite evidenciar
cémo se extendid en treinta afios la jurisdiccion de los corregidores, lo que
a su vez demuestra el crecimiento territorial de la autoridad novohispana.

Se remite al mapa 7, en el cual se puede apreciar la presencia de las dos
autoridades, que llegan a convivir en el territorio.

El encomendero

El encomendero es una autoridad estamental de larga tradicién en el mun-
do hispdnico, es imprescindible en la construccién e instauracién del orden
virreinal. Los mandamientos analizados muestran que la expedicién de do-
cumentos por parte del virrey es 4% menor a las demds autoridades, debido
ya sea al nimero de encomenderos que habia o al contexto histérico de esta
institucidn.

Este actor politico social asume una gran relevancia en la l6gica del and-
lisis cuantitativo; de hecho el porcentaje mayor de expedicién de manda-
mientos por parte del virrey respecto a los oficiales reales (3%) lo coloca en
un lugar privilegiado.

A continuacién se muestran los tipos de mandamiento expedidos, orde-
nados por la frecuencia relativa de su aparicién (grafica 14):

a) Titulo de encomienda por traspaso o por herencia: 35%
b) Ordenes: 34%

¢) Merced de tierras: 11%

d) Licencia y facultad: 7%

¢) Comisiones de amparo e informacién para los indios: 4%



GRAFICA 14
Frecuencia acumulada del tipo de mandamientos expedidos al encomendero, 1535-1595
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Estd presente también un nombramiento.
En relacién con las érdenes, los temas tratados son los siguientes:

a) Construccién de obras publicas o monasterios.
b) Tributo —moderar la tasacién de los indios.
¢) De los calpixques.

Las mercedes son en su mayoria estancias de ganado menor y mayor; los
titulos de encomienda se refieren a las diferentes tipologfas para tener en-
comienda, que mds adelante serdn analizadas. Las licencias y facultades
tratan de la atribucién de la vara de justicia, con respecto al segmento in-
dio, por parte del virrey al encomendero. Y finalmente, también las comi-
siones de amparo son para la defensa de los indios.

Si bien el encomendero no podia impartir justicia, el virrey lo hacfa a
través suyo con licencias y facultades, aunque no con comisiones. Por lo
que se puede ver, en este caso los mandamientos dirigidos a los enco-
menderos como autoridad estamental no gozaban de la preferencia del
virrey para la aplicacién de la justicia, como lo muestra la grdfica 16;
mds bien, trataban de cuestiones privadas que les concernian, de atribu-
ciones de mercedes o titulos de encomienda, o se ocupaban de asuntos
econémicos, desde el tributo hasta la construccién de las diferentes
obras publicas.

El tema mds relevante aqui es la aplicacién del tributo y el cobro, en
donde se originaron los diferentes conflictos que fueron llevados ante el
virrey y la Audiencia.

Los actores mencionados hasta ahora se conformaron y se articularon
durante la época 1535 a 1564 pero su asentamiento ocurrié en un periodo
posterior.

Es muy probable que desde un nivel meramente descriptivo no sea po-
sible atisbar lo que subyace a la figura del encomendero, pues se sabe por
la historiografia que muchos de ellos eran también corregidores, aunque
no en su encomienda.

En la grifica 17 se muestra la tendencia negativa, es decir, el menor
ndmero de expedicién de mandamientos al encomendero, revelando que
esta figura, como tal, cesa de ser un agente de la autoridad virreinal, en su
funcién de gobierno.



GRAFICA 15
Frecuencia desagregada por afios y por tipo de mandamiento expedido al encomendero, 1535-1595
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GRAFICA 16
Frecuencia de expedicién de comisiones al encomendero, 1535-1595
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En sintesis los tres actores, alcalde mayor, corregidor y encomendero,
estudiados a lo largo de 1535 a 1595, muestran una tendencia en relacién
con los mandamientos que permite decir que el alcalde mayor llega a ser el
agente preferido por el virrey para su accién de gobierno, como lo sefiala la
gréfica 18.

Los resultados indican que después de 1566 se da un cambio de tenden-
cia entre las figuras del alcalde mayor y del corregidor, es decir, que hasta
1566 el actor preferido por el virrey era el corregidor.

Acerca del tipo de mandamientos, la cantidad menor de expedicién, en
los afios que van de 1566 hasta 1595, respecto a la delegacién de funcio-
nes para el corregidor y para el alcalde mayor, se debe al creciente control
del territorio y a una mds clara divisién de jurisdicciones en el 4dmbito te-

rritorial.
3.2. INDIOS

Tal como fue hecho para los espafioles, el virrey Mendoza dio también su
visién de los indios después de quince afios de trabajo:



GRAFICA 17

Tendencia de la frecuencia de expediciones de mandamientos al encomendero, 1535-1595
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GRAFICA 18

Tendencia de la frecuencia de expedicién de mandamientos respecto al alcalde mayor, corregidor
y encomendero, 1535-1595
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Tocante a indios.

Algunos dirfan a V. S. que los indios son simples y humildes [...], sino trd-
tese con ellos como con cualquiera otra nacién sin hacer reglas especiales te-
niendo respeto a los medios de los terceros, porque pocos hay en estas partes se
muevan sin algtin interés, ora sea de bienes temporales o espirituales, o pasién

o ambicién, ora sea vicio o virtud [...].7”°

Esta aseveracién del virrey permite entrever la necesidad de dar el justo
trato a la “nacién india“. El objeto de este andlisis es identificar, por medio
de las fuentes recopiladas, aquellos actores sociales que el virrey consideré
prominentes para la instauracién de un buen gobierno. Sobre la base de la
frecuencia de mandamientos expedidos a los indios, es posible inferir el
tipo de articulacién social existente o, al menos, la que se pretende entre
determinados actores. También se debe introducir, como paso inicial, el
contexto en que se desenvolvian los actores que se estudiardn en seguida.
Plenamente conscientes de la problemdtica de la época, los virreyes busca-
ron adaptar las érdenes, leyes y principios politicos de su formacién a las
exigencias de la realidad del territorio en que se encontraban. Con la llega-
da del virrey Mendoza se buscé aplicar una politica paternalista, sustentada
en principios juridico-humanisticos, y en favor de los indios en respuesta a
la caida demogréfica y a los debates que ésta origind entre los letrados de la
época —véase el primer capitulo de este trabajo.

Durante la fase de la instauracién del sistema colonial, con Mendoza y
Velasco, la Corona y los dos virreyes carecian del claro propésito de dividir
a la sociedad novohispana en dos republicas con sistemas diferentes, aunque
este fenémeno, de facto, estaba ocurriendo. Antonio de Mendoza pensaba
que la convivencia de los espafioles con los indios era lo mejor para ambos
en las esferas econdmica y politica, pues de ese modo los indios aprenderfan
mds fécilmente la doctrina y las costumbres espafiolas, y todos participarfan
en el desarrollo de actividades econémicas, ademds de restar poder a los re-
ligiosos. Pero los constantes abusos y el alarmante descenso poblacional lle-
varon a una politica de proteccién hacia los indios, e incluso llegé a pensar-
se en aislarlos para mejorar su situacién. Se dictaron varias leyes y
mandamientos que ejemplifican lo anterior, como la prohibicién a los espa-

72 “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su gobierno. Sin

fecha, c. 1550 0 15517, en L. HANKE, 1976, t. CCLXXIIL, p. 47.



LOS MANDAMIENTOS. ACTORES, TIEMPOS Y ESPACIOS 235

fioles de residencia por mds de tres dias en los pueblos indios, que a la larga
se convirti en prohibicién de residir en lo absoluto. En este escenario, la
Iglesia desempefié un papel significativo, pues era la institucién mds impor-
tante para la articulacién del sector indio con la Corona. Este tema sélo serd
citado de manera superficial en este estudio porque mereceria, por sf solo,
una investigacién aparte, dada la vastedad del horizonte que abarca.

La época es testigo del acoplamiento, en los indios, de cargos preexisten-
tes a la llegada de los espafioles, con otros introducidos por estos dltimos.
Segtin se cree, los caciques eran las autoridades sefioriales que gobernaban
antes de la conquista en los dmbitos regional y local, que lo hacian desde el
pueblo —que era la cabecera—; por debajo de ellos se encontraban los
principales, que estaban asentados en los pueblos sujetos, barrios o estan-
cias, con la ayuda de los tequitlatos.®’ La entrada del sistema espanol pro-
dujo una ruptura en el significado de estos cargos, pues los caciques, por
ejemplo, vieron perder su poder, al grado de que sélo les quedd, en tltima
instancia, la recaudacién de tributos y el repartimiento para los trabajos, en
relacién con el gobierno formal espafiol. Las autoridades tradicionales se
mantuvieron al lado de las nuevas, introducidas por los espafoles, pero
su sentido y su funcién sufrieron una constante mutacién con cada cambio
de politica. La figura de gobernador, que serfa el interlocutor de los indios
con las autoridades espafiolas, fue introducida como autoridad superior en
un distrito mds grande. El pueblo en su forma seforial se transformé
en pueblo concejal con un organismo colectivo —el cabildo—, que fun-
ciond con todos los cargos que le eran propios,®! pero que al mismo tiempo
eran novedosos en la estructura india, aunque, como se verd, los indios
lograron en muchos casos adaptar sus conceptos y sus costumbres a éstos,
con lo cual les dieron connotaciones diferentes de las espafiolas.

¢Quién es el cacique? Cacique es un término que los espafoles adopta-
ron en las Antillas y que fue posteriormente introducido en el continente
americano, pero las funciones y la autoridad del cargo nunca se definieron
con claridad. Este concepto se aplicé indistintamente, aun cuando las es-
tructuras sociopoliticas y juridicas que los europeos encontraron en el con-
tinente diferfan de las que habfan conocido en el archipiélago caribefio.

80 A. Caso, S. ZAVALA, J. MIRANDA, M. GONZALEZ NAVARRO, 1973, p. 145. Véase, C.
GIBSON, 1967; J. LOCKHART, 1992.
81 [bidem, pp. 145-148.
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Durante este proceso el concepto fue perdiendo su sentido tradicional, y su
significado resulté atin mds confuso cuando la reina, en nombre del mo-
narca, expidié la Real Cédula, fechada el 26 de febrero de 1538, que pro-
hibfa intitular “sefior” a cualquier autoridad india; todos debfan llamarse
caciques, porque asi convenfa “a nuestro servicio y preeminencia Real y
mandamos a los virreyes y Audiencias que no lo consientan ni permitan
y solamente pueden llamarse caciques y principales”.®> A partir de enton-
ces, se generalizé el uso del término “cacique” y se borr6 la diferencia entre
titulos, cargos y formas de gobierno antiguos. El enredo crecié porque, asi
como ahora cada sefior se llamaba cacique, también se suponia que, por el
contrario, cada uno de ellos habia sido un sefor indigena, y quedaba en
el olvido que algunos caciques obtuvieron el cargo mediante una designa-
cién de los invasores, sélo por colaborar con éstos. Es evidente que tampo-
co se clarificé el problema de la sucesién en los cargos.

A mediados del siglo xv1 existia en las diversas provincias novohispanas
gran variedad de formas de acceder a cargos de gobierno y dmbitos de juris-
diccién. Asf lo sefialé el virrey Antonio de Mendoza en el informe a su su-
cesor, Luis de Velasco: “sobre las elecciones de los caciques y gobernadores”.

En lo tocante a las elecciones de los caciques y gobernadores de los pueblos de
esta Nueva Espana ha habido y hay grandes confusiones, porque unos suceden
en estos cargos por herencia de sus padres y abuelos, y otros por elecciones, y
otros porque Moctezuma los ponia por calpisques en los pueblos, y otros ha
habido que los encomenderos los ponfan y los quitaban a los que venifan, y
otros nombraban los religiosos [...] Hay otra eleccién de gobernador en algu-
nos pueblos, que es cargo por si, diferente del cacique, que tiene cargo del go-
bierno del pueblo, y éste eligen los indios [...].%

En esta dltima cita se evidencia el proceso de compenetracién del cargo
de gobernador con el de cacique, aunque el primero representara la expre-
sién de la autoridad espanola. El problema nace en que para gobernar los
pueblos de indios era necesario tener autoridad en ellos y asf ser reconoci-
do. Por esto, en muchos casos, aquellos que revestian el cargo de goberna-

82 Recopilacidn de Leyes de Indias, libro XV, titulo 7, ley 5.
83 L. HANKE, 1976, “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de
su Gobierno, sin fecha, c. 1550 0 15517, p. 49.
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dores eran caciques, y el cardcter temporal del cargo se volvia perpetuo y,
algunas veces, hereditario.

De las varias instrucciones que la Corona dio a los dos virreyes, y del
tenor de varias cédulas, se puede concluir que ésta tenfa la percepcién de
los sefiores indios como individuos que abusaban de sus gobernados y crea-
ban conflictos internos en la sociedad. Por esta razén, advierte siempre a las
autoridades novohispanas evitar que los caciques, gobernadores y principa-
les se aprovechen de los indios, y sefiala a aquéllos como la causa del ma-
lestar de éstos:

[...] en cada uno de los pueblos o en los mds de ellos hay un cacique indio que
ellos tienen por principal y reconocen como su sefior el cual lleva de los tales
naturales [...] ademds de los tributos que a nos pagan otros servicio y tributos,
si reales como personales, sin que tengan titulo ni derecho para llevarlos; y a
causa de lo mucho que los caciques llevan a la gente comtn estd muy pobre y
no pueden pagar a nos el servicio que serfa razén [...] os informaréis [...] de la

orden que se podrfa dar para disminuir lo que asf les llevan los caciques [...].%

El gobernador tenfa funciones judiciales y de gobierno, presidia el cabil-
do indio y se le exigfa el conocimiento del idioma castellano.®> El cabildo
estaba compuesto por alcaldes, quienes tenfan funciones judiciales; por
regidores, los cuales desempefiaban cargos administrativos; por alguaciles,
con funciones de policia; y por mayordomos, que se ocupaban de lo eco-
némico. Era la instancia que colectivamente se reglamentaba y hacfa orde-
nanzas locales. Existian, ademds, entre los nuevos y los ya existentes, una
serie de cargos que eran variables, como los escribanos, alguaciles de tian-
guis, el fiscal de doctrina—uno sobre cien indios—, los capitanes mando-
nes o sélo mandones —para el servicio personal, uno sobre cien indios —,
los musicos, los relojeros, entre otros.%

Al lado de estas autoridades existfa un cuerpo colegiado, que como el
cargo de gobernador era una institucién espafola, un cabildo compuesto por
alcaldes y regidores. Su organizacién fue establecida por el virrey Mendoza:

[...] 298. Item, si saben que teniendo [...] los caciques, gobernadores y princi-
pales de esta Nueva Espafia la jurisdiccién de los pueblos con la cual encarcela-

8 “Instruccién a Antonio de Mendoza, 25 abril 1535, ibidem, pp. 26-27.
8 A. Caso, S. ZAVALA, J. MIRANDA, M. GONZALEZ NAVARRO, 1973, p. 148.
86 Ibidem, p. 149.
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ban los macchuales y los castigaban y hacfan otras molestias[...] dicho virrey
dio orden con voluntad de dichos caciques, gobernadores y principales como
hubiese en cada pueblo, cabildo, alcaldes, alguaciles y regidores elegidos por los
pueblos y confirmados por dicho virrey en nombre de S. M.. De lo cual ha
resultado que cono la jurisdiccién estaba en poder de dichos caciques y gober-
nadores, ahora estd todo puesto en cabeza de S. M. [...].%7

Como se puede ver, el pueblo organizado con el cabildo era una unidad
politica nueva con la que se buscaba romper las viejas jurisdicciones para
establecer la autoridad espafola.

El pueblo de indios

A partir de la llegada del virrey Mendoza se hicieron presentes manda-
mientos dirigidos a los grupos de indios caracterizados por la férmula
“[...] alos del[...]”, y a continuacién el nombre del pueblo. Esto supone
que la autoridad colonial reconocia a aquél como sujeto colectivo, al que se
podia dirigir érdenes, pero también con el que era posible delegar funcio-
nes y otorgar licencias o mercedes, quien podia actuar como sujeto inter-
mediario entre el que ordenaba y los que tenfan que obedecer. Por esto, se
considera que la férmula antedicha identificaba a la comunidad o al pue-
blo de indios y, mds importante atn, le atribufa autoridad.

El mismo ndmero de mandamientos expedidos a estos pueblos en
una época tan temprana, permite afirmar que el cabildo de modelo es-
pafiol se instauré en todos ellos. Finalmente la autoridad novohispana
reconocia el modelo de gobierno que tenia el pueblo indio con su orga-
nizacién, sin preocuparse en un primer momento de cémo era y, en los
hechos, le atribuia la calidad de autoridad colectiva comparada con el
cabildo electivo, con lo que dejaba a un lado la implantacién formal de
este dltimo.58

87 L. HANKE, 1976, “Interrogatorio preparado por Antonio Mendoza para la visita que
se le hizo. 8.1.1547”, pp. 108-109.

8 Una visién del pueblo de indios en Nueva Espana en los siglos xviil y XIX se encuentra
en el texto de la historiadora Dorothy Tanck de Estrada que ademds muestra la bibliografia
existente en relacién con la conformacién del gobierno municipal indigena. D. TANCK DE
EsTrADA, 2005.



LOS MANDAMIENTOS. ACTORES, TIEMPOS Y ESPACIOS 239

En sustento de esta aseveracién se cita la relacién de Antonio de Men-
doza a Luis de Velasco, en lo tocante a la eleccién de los cargos de gobierno
(las negritas son de la autora):

[...] La orden que en ese caso he tenido es [...] conforme a la costumbre
antigua que han tenido [...] se la dejen hacer libremente [la eleccién] [...] Y
hecha, al que eligen por tal cacique se le da mandamiento para que se le tengan
por tal, el tiempo que fuera la voluntad de S. M. o mfa en su real nombre; sa-
biendo que no es tal cual conviene para el cargo se le quita. Lo mismo se hace
al que sucede por herencia este cargo de cacique. Tienen los indios al tal caci-
que por sefior a quien obedecen. Hay otra eleccidén de gobernador en algunos
pueblos, que es cargo por si diferente del cacique, que tiene cargo del gobierno
del pueblo, y a éste eligen los indios; y siendo tal persona gobierna unos dos
afios mds o menos]...] En algunos pueblos se nombran alcaldes indios que son
necesarios para ejecucién de las ordenanzas que estdn hechas tocante a indios y
la experiencia ha mostrado ser convenientes y necesarios para la policia [...]
también se eligen alguaciles indios que son necesarios para evitar borracheras y
sacrificios y prender los que hacen exceso y para que tengan cuidado de recoger

los indios a la doctrina.®

Como se ve, el pueblo al que se refiere no necesariamente posefa el ca-
bildo del sistema espafiol, y el término “eleccién” que usaba era para desig-
nar a una persona, sea mediante el procedimiento de eleccién o no, porque
la tendencia era mantener el antiguo sistema y sus costumbres. Aunque el
modelo espafnol avanzaba con el pasar de los afios, y se pensaba sustituir al
viejo régimen —por lo menos en su forma exterior—, es claro que tal afir-
macién es, por lo menos, dudosa.

La fuente consultada nos indica que los pueblos de indios fueron el mds
frecuente destinatario de los mandamientos en favor de las autoridades
indias, pues a ellos estd dirigido 39% del total.

Los tipos de mandamientos expedidos a este actor, y su peso relativo
respecto del sub-universo, como se puede apreciar en la gréfica 19, son en
orden decreciente. En la tabla 10 se muestran los porcentajes y valores
absolutos.

8 [bidem, p. 49.
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GRAFICA 19
Frecuencia del tipo de mandamientos expedidos al pueblo indio,
1535-1595
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Ordenes 48 681
Amparos 14 206
Licencias 13 184
Expedicién normas 7 95
Comisiones 5 73
Mercedes 4 57
Hacer justicia 1 9
Nombramientos 0 3
Facultades 0 2
Revocaciones 0 2
Tasaciones 0 2
Otros 8 2
Total 1425

En la categorfa érdenes estdn agrupados otros tipos de mandamientos,
como se puede observar en la gréfica 20.
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GRArIca 20

Frecuencia acumulada de tipos de 6rdenes, 1535-1595
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Confirmacién 5 36
Libramiento 3 18
Orden 83 568
Orden de pago 9 59
Total 681

De lo que se define propiamente como orden, 83%, los asuntos que se

tratan son presentados a continuacién:

* Jurisdiccién de los pueblos como cabecera y sujeto

¢ Tributo
* Tianguis

* Trabajo

Llaman la atencidn las érdenes sobre la jurisdiccidn, en casos en que los

sujetos se querfan separar de la cabecera y el virrey buscaba mantener el

statu quo; he aqui un ejemplo:
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Por cuanto los naturales de los pueblos de Tlaquilpa y Pasayuca y Pachuca y
Zapotldn me han hecho relacién que como era notorio de tiempo inmemorial
a esta parte los dichos pueblos han tenido y tienen a esta parte han tenido por
cabecera el pueblo de Zempuala [...] Por la presente le mando que los dichos
pueblos de suso nombrados anden y estén en el dicho partido de Zempoala
segin e como hasta aqu{ han andado, sin que se dividan ni hagan novedad
alguna ansf en el repartimiento de las obras publicas como en todo lo demds
que se les repartiere y tengan por cabecera al dicho pueblo de Zempuala, lo que

se entienda y sin perjuicio de tercero...”

En relacién con el tributo, muchas de las érdenes eran de acudir a la
persona que se indicaba en el mandamiento, que algunas veces era el enco-
mendero y otras los calpisques, o un pueblo en particular. De hecho, el
tributo era un indicador de autoridad, pues su reconocimiento estaba im-
plicito en quién y dénde cobraba, fuera un individuo o un pueblo cabece-
ra. Por eso, esta clase de 6rdenes muestra el desajuste reinante en la figura
de autoridad.

Respecto de los amparos, en la gréfica 21 se refleja la frecuencia de ex-
pedicién a lo largo de los anos:

Resulta que estos amparos podian ser dirigidos directamente al pueblo
en cuestién y, entre los temas que se tocaban, algunos eran contra las injus-
ticias; por ejemplo, en la alcaldfa mayor de Cuernavaca, en noviembre de
1551, tres pueblos —Tepustlan,” Yautepeque” y Guastepeque®—pidie-
ron amparo para no ser compelidos por las autoridades novohispanas a dar
trabajo. El virrey accedié a su peticién.

% AGN, Mercedes, vol. 4, exp. 29, 21 de abril de1554, “Para que los pueblos de Tlaqu-
ylpa y Pazayuca y Pachuca e Zapotlan, obedezcan y tengan por cabecera al pueblo de
Zempoala”.

91 GERHARD, p. 143, exp. 593, 26-nov-1551, Tepustlan pueblo (Tepustlan/Tepuztlan),
amparo, “para que el alcalde mayor de Cuernavaca no les compela a que den indios de
servicio ni lleven maiz a la villa de Cuernavaca [...]”.

92 Ibidem, p. 142, exp. 591, 10-nov-1551, Yautepeque pueblo, Yautepeque, amparo I,
“para que no se les obligue dar servicio en Cuernavaca”. Véase exp. 590, Tanto Yautepeque
como Cuernavaca y Guastepeque Tepuztlan y Acapistla eran villas del marquesado del valle
dentro de la alcaldfa mayor de Cuernavaca pero cada una se consideraba cabecera aparte.

% [bidem, p. 142, exp. 590, 10-nov-1551, Pueblo de Guastepeque, amparo, contra el
alcalde mayor y justicia en la provincia de Cuernavaca para que no sean compelidos a dar
indios de servicio en la Villa de Cuernavaca ni llevar a ella bastimentos, “[...] El virrey man-
da al alcalde mayor que guarde la tasacién y moderacién de los tributos y al gobernador y
principales de guastepeque que tengan abastecido el tianguez de ese pueblo”.



GRAFICA 21

Frecuencia de amparos desagregados por afios, 1535-1595
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Otro asunto tratado en los amparos es el relacionado con el lugar donde
se tenfa que tributar; en la década de los cincuenta y sesenta, los pueblos se
amparaban para tributar en su provincia y no en México. Los indios se aco-
gian a esa institucién también para no ser tomados por tamemes, aunque
en este caso existe una diferencia en el tratamiento segin el periodo tem-
poral, como se ilustra a continuacién. En los mandamientos dados por
Antonio de Mendoza no se prohibia la carga de tameme, sino que se esta-
blecia la obligacién de pagarlo, siempre que el indio accediera al trabajo
por su voluntad; mientras que en los mandamientos expedidos por Luis de
Velasco se prohibia explicitamente el uso de tamemes, con la justificacién
de que ya existfan caminos abiertos.

Hay también amparos relacionados con los limites de la tierra, los tian-
guis, y con los abusos y el control de las autoridades, tanto espafiolas como
indias. En conclusién, los amparos revelan, por un lado, el conocimiento
que los indios tenfan de los procedimientos espafioles y, por el otro, que el
canal preferido por estos actores para hacer valer sus derechos era el virrey.
Toda esta informacién puede encontrarse en la “Tabla de los amparos a los
pueblos de indios”, incluida en el anexo 2.

Las licencias se refieren a los temas siguientes:

* El danguis, cémo hacerlo y qué vender

* Cortar madera en los montes

e Sacar piedra

* Tener ganado menor y hacer corrales

* Echar y matar el ganado mayor que va por las sementeras

* Poder recoger los indios que se han ido a vivir en otros pueblos

En particular, el tema mds recurrente es el relacionado con el tianguis,
pues resaltan la importancia de este mercado en la vida social, y las reglas,
muy especificas, en relacién con las costumbres de cada pueblo. Quienes
pedian la licencia indicaban el dia de la semana en que, segin la costum-
bre, se hacfa el tianguis, y el virrey accedia. El proceso esbozado de interac-
cién entre la autoridad del pueblo indigena y la instancia de gobierno vi-
rreinal merecerfa un andlisis detallado.

A diferencia de las demds licencias, que se refieren a los bienes, llaman
la atencién aquellas que se proponen recoger a los indios que se han ido a



GRAFICA 22
Frecuencia de licencias desagregadas por afios, 1535-1595
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vivir a otros pueblos, porque se refieren a personas que evidentemente de-
cidieron residir en otro lugar. La pregunta que inmediatamente surge es si
este hecho se enmarca en la esfera judicial, es decir, si es delito o falta vivir
fuera del pueblo en donde originalmente se tendria que tributar.

Por otra parte, el universo consultado muestra que sélo dos licencias
tratan del permiso de vender tierra india a individuos.

La tendencia de los mandamientos expedidos en los afos es positiva,
asentando el pueblo indio como un actor de la autoridad virreinal. La grd-
fica 23 sefiala que se incrementa la expedicion de érdenes mientras que
disminuyen los amparos y las licencias.

El gobernador de indios

La expedicién de mandamientos dirigidos a esta figura representa 24% del
total de la muestra analizada (gréfica 24).

Los tipos de mandamientos registrados con mayor frecuencia son las
érdenes, los nombramientos y titulos, las tasaciones, las licencias, las comi-
siones, las mercedes, la expedicién de normas y los amparos.

La mayoria de las licencias se otorgaban para “andar en haca”, para vestir
traje de espafiol y para el uso de armas,” y algunas otras para hacer activi-
dades como tefiir tela o traer agua. Las 6rdenes se referfan en su mayoria al
reclutamiento de indios, ya para repartimiento, ya para trabajos privados.
El estudio de las comisiones muestra un resultado interesante, en general,
se expedian para tomar residencia a las diferentes autoridades o para traer
vara de justicia a un pueblo o territorio sin que necesariamente hubiere
mediado queja o pleito en particular. Esta deduccién permite suponer que
el cargo de gobernador carecia de funciones jurisdiccionales, o bien, que
éstas estaban restringidas a casos especificos.

94 Yo, etc., por la presente doy licencia que al que es o fuere gobernador del pueblo de

Calpa para que por el tiempo que fuere la voluntad de S.M., o la mfa en su real nombre
pueda tener una espada y la traer para honor de su persona y cargo y asf gocen de esta licen-
cia los dichos gobernadores el tiempo que tuvieren los cargos y no mds por su rueda en lo
cual mando no se les ponga embargo alguno. Don Luis de Velasco [...] 1 de julio de 15617,
AGN, Mercedes, vol. 6, exp. 398, f. 342. Cabe subrayar que la licencia del uso de un arma a
un gobernador como cargo se da en 1561 con Velasco, las otras licencias de dan después de

1580.



GRAFICA 23

Tendencia de los mandamientos: érdenes, amparos, licencias, 1535-1595
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GRAFICA 24

Frecuencia del tipo de mandamientos expedidos al gobernador de indios, 1535-1595
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TabLa 12

Mandamiento % Niimero
Ordenes 26.6 232
Nombramientos 19.7 172
Tasaciones 19.4 169
Licencias 18.2 159
Comisiones 5.6 49
Mercedes 3.2 28
Expedicién normas 3.1 27
Amparos 0.7
Hacer justicia 0.5
Revocaciones 0.5
Facultades 0.2 2
Total 872

Se observa que el mayor porcentaje de mercedes era para tener ganado
menor, lo que delata la insercién de los gobernadores de indios en la acti-
vidad econémica del nuevo sistema. Por cuanto concierne a los amparos,
se puede concluir que estaban relacionados con situaciones particulares.

Los mandamientos en favor de un gobernador de indios, generalmente,
eran expedidos a titulo de su cargo. Para poder investigar las caracteristicas
de los individuos en quienes recafa tal funcién, se ha hecho la bisqueda
segun la tipologfa de mandamientos, es decir, en los nombramientos que
podian ser expedidos a simples indigenas, a los principales o a los caciques,
y no tenfan que ver con la figura del gobernador. Asi, sélo se tiene un nom-
bramiento de titulo que considera a éste propiamente como receptor del
mandamiento.

Generalmente, tanto el nombramiento del gobernador como el del al-
calde representaban el acatamiento de una decisién tomada en el seno de
la comunidad, al igual que el cefiimiento a las costumbres del pueblo; en
algunos casos, los gobernadores eran los sefores naturales” de las comuni-

% Acerca de la atribucién del derecho de definir a los jefes indios “sefiores naturales”, se
tiene que hacer referencia a la polémica Sepulveda-Las Casas y al estado del indio, con los
justos titulos, y el problema de fondo de la legitimacién de la conquista bajo el derecho de
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dades y el cargo se traspasaba de manera hereditaria —afirmacién ésta que los
mandamientos consignan—. Los escritos del virrey Mendoza sobre este argu-
mento aclaran la diferencia entre los cargos de cacique y gobernador, y cémo,
en contraste con aquél, el cargo de gobernador era una institucién politica de
gobierno: “hay otra eleccién de gobernador en algunos pueblos, que es cargo
por si, diferente del cacique, que tiene cargo del gobierno del pueblo, y éste
eligen los indios, y siendo tal persona gobierna uno, dos anos mds o menos, y
se le da de sobras de tributos o de la comunidad con que sustente por razén
del cargo”.”® Destaca en la cita anterior que no se haga mencién del sefior
natural o, por lo menos, de quien se identifica como sefior, y que ademds se
reconozca el cargo como limitado en el tiempo. A este respecto, el siguiente
mandamiento demuestra claramente que no existe tal limitacion:

Para que don Domingo sea gobernador de Chyautla por fin y muerte de D. An-
drés. [...] Por cuanto por parte de los indios principales e naturales del pueblo de
Chyautla me han hecho relacién que don Andrés indio solia ser gobernador del
dicho pueblo e lo gobernaba y tenfa en sana paz [...] Por la presente en nombre
de Su Majestad, e por el tiempo que fuere su voluntad o mia en su real nom-
bre, nombro por gobernador del dicho pueblo a vos el dicho don Domingo por
fin y muerte del dicho don Andrés gobernador que fue en él e mando que por tal
sedis habido e tenido e que los naturales del os obedezcan e tengan por tal gober-
nador. Fecho en México, a 25 de mayo de 1542 afios. Don Antonio de Mendoza.
Por mandado de S. S., Antonio de Turcios.

Resulta que, en la mayorfa de los casos, la designacién del gobernador
recafa en un sefior del pueblo, principal indio. Pero quizds lo mds relevante
es que se introducia un cargo “nuevo” —en el sentido politico del término,

la “guerra justa”. Esto en primer lugar se resuelve con la Junta de Valladolid en 1542, con la
intervencién de Vitoria, y la decisién de Carlos V de reconocer a los jefes indios como
“sefiores naturales” de su pueblo, lo que admite la legitimidad de la posesién del territorio
y aumenta el problema de legitimidad de la Corona en la posesién de tales tierras. Se en-
cuentra segin Garcfa-Gallo la solucién definitiva al problema de los justos titulos hacia
1570, bajo Felipe II, al armonizar la concesién de las Indias hecha por la bula de Alejandro
VI con la libertad natural de los indios, y al distinguir entre los territorios ya ocupado por
los espaifioles y los atn no descubiertos u ocupado por éstos. Asi que la presencia espafiola
tiene el cardcter de un protectorado que permite seguir actuando a los caciques o sefiores
naturales de los indios. Véase A. GARCIA-GALLO, 1977, pp. 670-673, 719-721.

% Documento 5: “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su

Gobierno. Sin fecha”, L. HaNkE, 1976, p. 49.
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cual intermediario entre las republicas de espafoles y de indios— en la
comunidad indigena, tal como lo demuestra la relacién siguiente —justi-
ficacién juridica para la emisién del acto—: “[...] que convenia y era nece-
sario proveerse en el dicho pueblo de un Gobernador [...]”.”” Finalmente,
se trata de una institucién con la que potencialmente el virrey empezaba a
organizar y controlar el espacio territorial y jurisdiccional. El origen del
nombramiento se encuentra, en algunos casos, en las diferencias internas
de la comunidad de los indios: “[...] Por cuanto los indios del pueblo de
Teucaqualco me hicieron relacién que a causa [...] no habia gobernador
habia mucho desorden [...]”, por lo que se hacia necesaria la intervencién
de una autoridad central para administrar la justicia.

La tendencia a lo largo del periodo en examen, como se puede ver en
la grdfica 25, en relacién con este actor es positiva, es decir, se incrementa
la expedicién de los mandamientos por parte del virrey al gobernador,
asentando asf la autoridad como un agente de la accién administrativa del
virrey.

El principal indio

El virrey Mendoza aconsejé a Luis de Velasco cuidar que los principales no
abusaran de los maceguales, ya fuera en el tributo o en los servicios perso-
nales. Con todo, era importante que éstos mantuvieran su autoridad para
poder mandar, aunque no se les podia favorecer mucho porque abusarfan
del poder. Y para lograr una buena reglamentacién es necesario conocer la
calidad de los principales y los tipos de negocios que tenfan.”®

Como se ha visto, el nimero de mandamientos a esta autoridad repre-
senta 22% del total dirigido a los indios.

7 En esta afirmacién se puede encontrar una contradiccién debido a que en un docu-
mento se resalta que la figura del gobernador ya era costumbre: “[...] que ellos elegiesen e
nombrasen como antes lo tenfan de costumbre [...]”, como se puede ver de la tabla. Pero
esto dependerd de los siguientes documentos que se analizardn.

% L. HANKE, 1976, p. 42, “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis Velasco al térmi-
no de su gobierno. Sin fecha, c. 1550 0 1551”. “17. Tratamiento de indios. Los indios se
han de tratar como los hijos, [...] y tener siempre especial cuidado en que los principales
no castiguen a los maceguales con tributos ni servicios demasiados. Se ha de tener consi-
deracién a que si los principales son favorecidos roban a los maceguales, y si no son favo-
recidos no tienen autoridad para mandar; y esto se ha de reglar teniendo conocimiento
de la calidad de las personas y negocios en particular [...].”



GRAFICA 25
Tendencia de la frecuencia de los mandamientos expedidos al gobernador, 1535-1595
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Se remite al mapa 7.1, donde se puede apreciar la difusién de las prin-
cipales autoridades indias en el territorio novohispano.

En la tabla 13 se muestran con detalle los tipos de mandamientos, como
licencias, comisiones con visita y hacer justicia, nombramientos —que
comprenden también los titulos—. Los demds se consideran en la catego-
rfa “otros”, ya que en algunos casos el nimero es minimo y no permite
identificar ninguna tendencia; por lo que concierne a las mercedes y a las
érdenes, no tratan de ningdn tema en especifico, sino sélo de atribucién de
tierra y de érdenes que afectan exclusivamente al individuo.

TasLa 13
Mandamiento % Niimero
Licencias 59 458
Comisiones 14 106
Mercedes 7 57
Ordenes 7 53
Nombramientos 6 49
Expedicién normas 2 17
Amparos 2 14
Autos posesién 2 12
Tasaciones 1 6
Hacer justicia 1 5
Asentamiento 0 2
Visitas 0 1
Otros 2 12
Total registrados 792

El remanente 17% estd compuesto por:

@) amparos

b) asentamientos

¢) mercedes

d) tasacién

e) érdenes

/) prérrogas de comisiones —categoria que se podria insertar en las
comisiones



Presencia de mandamiento expedido a autoridad india en asentamiento, 1535-1595
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Frecuencia del tipo de mandamientos expedidos al principal indio, 1535-1595
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Los temas abordados son tierra, tributo, jurisdicciones, toma de resi-
dencia a los gobernadores, asi como la atribucién de cargos de gobernador
y alcalde, y la licencia para “andar en haca”. Los mandamientos de “asenta-
miento” se refieren a ordenanzas o conciertos.

La mayoria de las licencias trataba el tema de “andar en haca”, y sola-
mente dos eran para actividades econémicas de produccién de seda o para
tener molino. La peticién de “andar en haca” era un signo de poder y era
importante para que los individuos fueran reconocidos por el pueblo como
autoridad. Esta es la causa del gran nimero de licencias, que en la practica
significa el reconocimiento de individuos prominentes en su sociedad por
parte de la autoridad colonial, a lo que corresponde el reconocimiento de
los indios. Ademds resulta que la tendencia de su expedicidn es positiva a
lo largo de la época, como se puede ver en la grafica 27.

Las comisiones caracterizaban el modo en que el virrey atribuia a los
principales la imparticién de justicia, delegando las siguientes facultades:

a) Averiguacién

b) Determinacién

¢) Informacién y relacién
d) Hacer justicia

e) Visita

A diferencia de las atribuidas al sector espafiol, en estas comisiones,
generalmente, “no se dé lugar a pleito”, y cuando era necesario se man-
daba la averiguacién directamente al virrey. De hecho, resulta que en
donde el problema se trataba como queja, las comisiones eran todas de
averiguacidn, mientras que cuando aparecia la palabra “pleito”, aquéllas
se referfan en su mayoria a hacer justicia y dar solucién. Por eso, se con-
sidera que se trata de dos categorfas juridicas diferentes: la queja es la
primera fase de las diferencias, y el pleito es el procedimiento formal.
Segtin lo anterior, se puede inferir que la prudencia era una constante en
la politica del virrey, ya que expedia comisiones a los principales indios
con el objeto de que pudieran dirimir aquellos conflictos que no hubie-
sen dado lugar todavia a un procedimiento juridico formal, y de esta
forma se evitara el procedimiento sumario, que podria llevar a una ape-
lacién ante la Audiencia.



GRAFICA 27
Frecuencia de las licencias desagregadas por afio, 1535-1595
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GRAFICA 28

Frecuencia desagregada por tipo de comisién y afios, 1535-1595
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Los nombramientos como los titulos se dan para gobernador, y después
para alcalde y alguacil; estd presente en la documentacién un titulo de
mayordomo.” Entre los primeros frutos del andlisis asoma que una de las
funciones de estas autoridades de los naturales era la de ser los portadores
y mediadores de la justicia virreinal. Sobresale también que, lejos de rehu-
sar las costumbres espafolas, pretendian, con las licencias y las peticiones,
hacerse de los simbolos y los cédigos propios de los sefiores espanoles para
integrarlos como elementos concretos de su autoridad.

Del examen de la fuente primaria resaltan los vehiculos encargados de
transmitir el “nuevo” orden colonial, por ser personas revestidas de autori-
dad en el grupo al cual pertenecian, condicién reconocida e incluso desea-
da por la autoridad colonial. Se trata de una relacién bilateral de poder,
pues por un lado su comunidad los valoraba como autoridad, y por el otro
tal condicién los convertia, a ojos del poder colonial, en los actores idéneos
para mediar entre las dos sociedades. Puede ocurrir, sin embargo, el esce-
nario inverso, en que una comunidad donde existian previamente sefiores
naturales identificaba a los recién nombrados como aquellos que detenta-
ban el poder, en quienes el nuevo gobierno habia depositado la autoridad
que ejercfan, y que ademds desautorizaban a las figuras tradicionales; es
claro que en tal situacién el surgimiento de conflictos era inevitable.

Finalmente, como se puede observar en la siguiente gréfica, la expedi-
cién general de mandamientos a esta autoridad a lo largo de la época mues-
tra una tendencia positiva, a confirmacién de ser un actor privilegiado en
la administracién de gobierno del virrey.

El cacique

Por los mandamientos revisados, resulta que la figura del cacique represen-
taba, mds alld de un cargo estamental, uno politico, porque tener el titulo
de cacique significaba acceder al nombramiento de gobernador, que al pa-
recer era vitalicio y hereditario. El orden de gobierno politico indigena que
se instaurd en los primeros afios de la colonia, sin duda, buscé mantener el

92 GERHARD, p. 420, exp. 1828, “10 de Septiembre de 1550, Titulo de Mayordomos de
Tetela a Diego y Pedro principales”.



GRAFICA 29
Tendencia de la frecuencia general de los mandamientos expedidos al principal indio, 1535-1595
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sistema de autoridad existente para una mejor gobernabilidad de los natu-
rales, aunque esto se acompafiaba con cargos nuevos, como los pertene-
cientes al cabildo electivo. Sin embargo, los documentos muestran que
estos tltimos cargos no eran resultado de elecciones, sino mds bien de de-
cisiones concertadas entre los principales.

La importancia de ser cacique se revela en las instrucciones dadas a los
padres de la orden de San Jerénimo, el 13 de septiembre de 1516:1%°

[...] debeis mirar la disposicién de la tierra, [...] y ved dénde se podrdn hacer
poblaciones de lugares donde vivan los indios [...] a voluntad cuanto ser pu-
diere los caciques e indios que alli hubieren de morar [...]débense hacer los
pueblos de 300 vecinos, poco mds o menos]...]

Irem [...] se haga una iglesia [...] plaza y calles; una casa para el cacique
cerca de la plaza que sea mejor y mayor que las otras, porque allf han de concu-
rrir todos sus indios; [...]

Y debeis dar a cada pueblo término conveniente y apropiado a cada lu-
gar,[...] este término debéis repartir entre los vecinos del lugar [...] y hacer
montones para €l y para toda su familia mds o menos, segtin la calidad de
la persona y cantidad de la familia y el cacique tanto como a cuatro vecinos]...].
A estos pueblos rublos [sic] debéis traer los vecinos e indios mds cercanos [...] y
habéis de negociar con los caciques, que ellos los traigan de su voluntad [...]
y estos cacique han de tener cuidado de sus indios en regirlos y gobernarlos,
como adelante se dird.

Y si los indios de un cacique bastaren para una poblacién, con aquello se
haga o si no juntaréis otros caciques de los mds cercanos y cada cacique ha de
tener superioridad a sus indios como suele. Y estos caciques inferiores obedez-
can a su superior como suelen. Y el cacique tenga cargo de todo el pueblo
juntamente con el religioso o clérigo que allf estuviere y con la persona que para
eso fuere nombrada [...]

Y si algin castellano o espafiol de los que alld estdn o fueren a poblar se
quisieren casar con alguna cacica o hija de cacique a quien pertenece la sucesién
por falta de varones, este casamiento se haga con acuerdo y consentimiento del
religioso [...]. Y casdndose de esta manera éste sea cacique y sea tenido u obe-
decido y servido como el cacique a quien sucedid [...] muy presto podrdn ser
todos los caciques espafioles y se excusardn muchos gastos.

[...] ysilos caciques hicieren lo que no deben sean castigados por la nuestra
justicia ordinaria.

100 FRANCISCO DE SOLANO, 1991, pp. 121-124.
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Los oficiales para la gobernacién del pueblo, asi como regidores u alguaciles
y otros semejantes sean puestos y nombrados por el dicho cacique mayor, y por
el dicho clérigo o religioso [...]

En el documento se encuentran también las directrices para la politica,
la administracién del pueblo y su jurisdiccién.

Asi, resulta que en la mayoria de los pueblos indios de la Nueva Espana,
la autoridad mayor del lugar, generalmente el cacique, se convirtié en go-
bernador, ocupdndose de toda la administracidn, justicia y politica interior
de esta republica.!®! El andlisis de mandamientos revela que la frecuencia
en la expedicién de aquéllos a esta autoridad estamental fue menor, aun-
que considerable respecto de los diferentes cargos, pues representa 9% del
total de mandamientos a las autoridades indias.

Los mandamientos de mayor expedicién son los del tipo licencia, or-
den, tasacién y nombramiento en conjunto con titulo. Los demds son am-
paros, comisiones, mercedes y mandamientos en general. También al caci-
que se le atribufan mandamientos de comisiones para dar informaciones o
por hacer conciertos entre los pueblos.

La tendencia general de los mandamientos expedidos al cacique es ne-
gativa, como se puede observar en la gréfica 30, lo que demuestra la pérdi-
da de importancia de este tipo de autoridad con respecto a la administra-
cién de gobierno del virrey. Seguramente el cargo de cacique ya estaba
yuxtapuesto con otros del sistema de orden espafiol, como gobernador,
alcalde, entre otros, de manera que ya iba desapareciendo como elemento
distintivo para la recepcién de los mandamientos.

101 AGN, Mercedes, vol. 4, exp. 76, “México, 28 febrero 1561, Gerono Lopez, titulo de
gobernador por sucesién con declaracién del cacicazgo a don Martin Mayac en el pueblo
de Tustla atento a la averiguacion que hizo Jorge Zerén. [...] Por cuanto por averiguacién
que hizo Jorge Zerén Caravajal Alcalde mayor de Chilapa, por mi mandado y comisién
consta y parece que el cacicazgo y gobernacién del pueblo de Tistla pertenece a don Martin
Mayaque como a hijo de Juan Model cacique natural que fue de dicho pueblo llamado
Tagluque a el cual sucedié en el cargo e sefiorfo por precisién de sus antepasados, el cual
dicho don Martin estaba desposeido del dicho cargo y gobernacidn. [...] Por la presente en
nombre de S.M., declaro y nombro al dicho don Martin Mayaque por tal cacique y gober-
nador del dicho pueblo de Tistla y mando que por tal sea tenido y obedecido y se le acuda
con todo aquello que se le hubiere de dar. Os doy poder cumplido cual en tal caso se requie-
re[...]".
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En sintesis, los cuatro actores analizados, es decir, pueblo indio, gober-
nador, principal y cacique, a lo largo de la época que va de 1535 hasta
1595, muestran una tendencia en relacién con los mandamientos, lo que
permite decir que la autoridad del gobernador y también del pueblo indio
llegaron a ser los agentes preferidos por el virrey para su accién de gobier-
no, como muestra la grafica 32.

Los resultados arrojan también un cambio de tendencia entre el gober-
nador y el principal, después de 1566, en cuanto a que en las primeras
décadas, el actor mds solicitado por el virrey era el principal, y después el
gobernador, confirmando el asentamiento del orden novohispano.



GRAFICA 31
Tendencia de la frecuencia general de los mandamientos expedidos al cacique, 1535-1595
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GRAFICA 32
Tendencia de la frecuencia de expedicién de mandamientos de las figuras: pueblo indio,
gobernador, principal y cacique, 1535-1595
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SEGUNDA PARTE

LA AUTORIDAD Y SUS AMBITOS ESPACIAL
Y TERRITORIAL

El andlisis de los mandamientos virreinales permite identificar tanto los
lugares hacia donde son dirigidos como sus destinatarios, lo que hace po-
sible trazar las rutas y ubicar los polos de poder conforme éstos se van
creando o se estdn asentando. De acuerdo con esta interpretacién, los man-
damientos expedidos representan uno de los primeros intentos por ejercer
control efectivo del nuevo territorio, es decir, si el virrey emitfa una dispo-
sicién de gobierno dirigida a un lugar, y por ende hacia una autoridad,
significaba que allf existfa una organizacién o, al menos, se intentaba ins-
taurarla.

El periodo estudiado, de 1535 a 1595, se inserta en una visién de larga
duracién, entre dos etapas de la civilizacién, la Edad Media y la moderni-
dad —el reinado de Felipe II ya se define como Edad moderna—, es decir,
se da entre la fase de transicién y el asentamiento de la época Moderna.
Ambos movimientos buscan la extensién del dominio real y de la religién
catélica; en palabras del historiador Bernardo Garcia Martinez: “[...] para
lograrse [el dominio] habrfa de pasar por dos etapas en las cuales se cum-
pliesen otros dos requisitos: uno, la conquista propiamente dicha o toma
de posesién pacifica o violenta, y otro, la ocupacién y conservacién perma-
nente de lo ganado”.!%?

En este estudio se considera la segunda etapa, definida por Bernardo
Garcfa Martinez, dividiéndola en otras dos, totalmente diferentes entre sf:
la ocupacién y el control de la tierra conquistada. Por esta razén, se analiza
el elemento “tierra” segin dos directrices; por un lado, en qué forma la
autoridad novohispana ocupé la tierra, considerando que este término

102 B. GARCIA MARTINEZ, 1969, pp. 3-4.
267
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identificaba un recurso apropiable por diferentes personas y con diferentes
modalidades; en segundo lugar, cémo la autoridad definié el territorio, es
decir, la gestacién del establecimiento territorial, en el sentido en que “te-
rritorio” se considera como dmbito politico-administrativo.

3.3. LA AUTORIDAD Y LA OCUPACION DE LA TIERRA

En este apartado se intentard ofrecer una visién de lo ocurrido con las atri-
buciones de tierras, con el fin de identificar la importancia que tiene el
proceso de ocupacion de la tierra con respecto al fortalecimiento de la au-
toridad virreinal.

En el primer capitulo de este trabajo se ha tocado ya el tema de la legiti-
midad del dominio que la Corona ejercié sobre la tierra y el debate aconte-
cido a lo largo del siglo xv1, que concluyé con la llegada de la Real Cédula
de 1591, en la que se definié la posicién de la Corona referente al territo-
rio.!% Este hecho, en conjunto con la continua expansién territorial, mues-
tra un territorio en gestacién tanto en lo politico como en lo geogréfico.

Los procesos de ocupacién del territorio fueron claros desde una pers-
pectiva empirica, pero en el aspecto juridico crearon praxis que en ocasio-
nes diferfan de la legislacion expedida; es por esto que resulta intrincado
abordar el tema del territorio y sus caracteristicas desde una perspectiva
exclusivamente legal, en términos de propiedad como sinénimo de pose-
sién. La ocupacién del territorio por parte de la Corona espafiola recorrié
diversas fases durante su desarrollo; primero, la necesaria exploracién geo-
grifica, que llevaba al conocimiento del espacio y sus confines; después,
asegurar el espacio conocido; y, finalmente, atribuir este espacio para po-
blarlo y hacerlo rendir para su hacienda. Sélo algunas de esas fases, que
como es de esperar no necesariamente estdn definidas con exactitud, estdn
presentes en los documentos bajo andlisis, lo que revela las competencias
del virrey, por consiguiente, una faceta del alcance de su autoridad. En se-
guida, se enlistan los elementos legales que se consideran importantes para
la ocupacién de la tierra:

103 Véase apartado 1.4.
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1. El descubrimiento, con las capitulaciones.

2. El establecimiento de autoridades: cabildo espafol.
3. Las encomiendas.

4. Las mercedes de tierras.

Si se parte de la reflexién de que los documentos bajo examen eran actos
de gobierno del virrey, y se presupone que el espacio geogrifico, con todo
lo que existe en €|, ya formaba parte del dominio de ese gobierno, puede
verse con facilidad que, a diferencia de las mercedes de tierras, en donde se
le concedia al virrey por Real Cédula el poder de atribuirlas, ninguno de los
tres puntos restantes eran atribucién suya: el establecimiento del cabildo
espafiol, la concesién de cartas patentes y las atribuciones de titulos origi-
narios de encomienda pertenecfan a una esfera ajena a las decisiones del
virrey, aun cuando en el caso de que efectivamente hiciera alguno de esos
actos, debia contar con las comisiones del rey. Respecto a los mandamien-

tos citados, aparece el traspaso de encomienda,'*

pero nunca el titulo
originario,'® aunque en la instruccién secreta a don Antonio de Mendoza

se le atribuye esta competencia:

[...] Y si para los efectos susodichos viereis que conviene encomendar indios,
lo haréis, con tanto que no sea cabecera de provincias, y en tales encomiendas
sefialaréis para nos la parte que os pareciere que las personas que asi lo enco-
mendaréis no hubieren de dar de lo que ellos llevaren de los tributos que dichos
indios les dieren. Barcelona (?), 17 de abril de 1535. Yo el Rey. Por mandado
de S. M., sefialado del conde y del Dr. Beltrdn y Lic. Carvajal.!%

Con la promulgacién de las Leyes Nuevas, la Corona emite instruccio-
nes para impedir la atribucién de nuevas encomiendas, y establece una vi-
gencia de sélo dos vidas a las viejas. Acerca de las capitulaciones, dnica-
mente se tienen tres mandamientos: uno reporta haber dado un asiento y
capitulacién a Alonso de Herrera en 1543'"7 bajo el virreinato de Mendo-

104 Se recuerda que la ley de sucesidn de encomiendas es fechada el 26 de mayo de 1536.
Véase S. ZAvALA, 1947, pp. 205-309, p. 241.

105 BAGN, 2, 1939, ramo Civil, vol. 1271, exp. 7 y 33. GERHARD, Sintesis e indice de los
mandamientos virreinales 1548-1553, vol. 405, exp. 1771; vol. 158, exp. 652.

106 T, HANKE, 1976, “Instruccién secreta a Antonio de Mendoza, 17.IV.1535”, p. 32.

107 AGN, Mercedes, vol. 2, exp. 425, del 10 de octubre de 1543.
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za; los otros dos son licencias para construir barcas con el objeto de ir a la
costa de Florida para el descubrimiento de esta tierra en 1555 bajo el
virreinato de Luis de Velasco. Asf que, con excepcidn del primero, los otros
dos son licencias.

En un recuento general sobre dénde se enmarca la fase de la ocupacién
de la tierra bajo la autoridad del virrey, es necesario citar que, previo a la
instauracién del virreinato, ya se habfan dado las acciones de Herndn Cor-
tés que marcaron el inicio en la empresa del establecimiento territorial de
la Nueva Espafia. De acuerdo con la historiograffa, la facilidad con que
Herndn Cortés conquist6 el valle de Toluca y avanzé a Michoacdn marcé
la ocupacion de la zona central, y en este proceso se reparti6 la tierra segin
los méritos de los soldados.'” En las instrucciones que fueron dadas a
Cortés,''? todos los repartimientos debfan tener la confirmacién del rey: “y
me enviaréis relacién de lo que a cada uno hubiereis dado y sefialado para
que Yo se lo mande confirmar”.!"! De acuerdo con los historiadores, en esta
primera fase, la merced del monarca a Herndn Cortés fue de seforios juris-
diccionales, con vasallos y justicia en 1529;''? ésta fue, no obstante, la ex-
cepcién: la Corona buscd posteriormente no atribuir facultades jurisdic-
cionales al sistema feudal.

Como se ha dicho en el primer capitulo, los cambios en las concepcio-
nes del derecho y de la politica hacia un enfoque mds moderno para su
tiempo, crearon discontinuidades en el terreno juridico, lo que dio lugar a

108 AGN, Mercedes, vol. 4, exp. 348, del 28 de febrero de 1555; exp. 367, del 13 de di-
ciembre de 1555.

109 “Los repartimientos de tierras tuvieron lugar también en América a raiz de las con-
quistas; se adjudicaron las porciones segtin la calidad de los soldados, de ahi las medidas [...]
de caballeria y peonias: Mds tarde los virreyes fueron las autoridades encargadas de otorgar
las mercedes de tierras segtin la legislacién recogida en el titulo XII, Libro IV de la Recopi-
lacidn de Indias [...]”, p. 92. Véase S. ZavaLa, 1948, pp. 7-94.

110 Ta primera normativa fue dada a Cristébal Coldn, con la carta patente de los reyes
de Castilla, donde se definfa cémo se darfan los repartos de tierras en la isla Espafiola, dada
en Medina del Campo, 22 de julio de 1497. Después con Cortés como gobernador de la
Nueva Espaiia, se les dieron “Instruccién [...] sobre el programa urbanizador: normas sobre
fundaciones de centros urbanos y orden que habrfa de llevarse en el repartimiento de solares
y tierras entre los conquistadores y pobladores, y condiciones, dado en Valladolid el 26 de
junio, 1523”. Véase FRANCISCO DE SOLANO, pp. 105 y 132.

W Tbidem, p. 133.

112 B. GARCIA MARTINEZ, 1969, M. MENEGUS BORNEMANN, De! seriorio a la repriblica de
indios, El caso de Toluca, Madrid, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, 1991,
pp. 227-235.
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diferencias que se manifestaron en el repartimiento de tierra. Un caso par-
ticularmente revelador de lo anterior es el que se refiere a la encomienda,
que en la Nueva Espafia tomé como unidad, no a la persona del cacique e
indios, sino a los pueblos, y por esta razén tenfan limites territoriales, por
lo que la encomienda adquirié realidad geogrdfica.!™® Si bien representaba
divisiones territoriales con facultades especificas, la encomienda no signifi-
caba propiedad de tierra. Es necesario tener presente la institucién de la
encomienda, en cuanto que, junto al cabildo, fue una de las primeras ins-
tituciones introducidas en el territorio novohispano, y se trata del elemen-
to que mejor expresa, en lo tocante a la naturaleza de la autoridad de la
Corona y de la politica que ésta seguirfa a lo largo del siglo xv1, la proble-
mdtica y el conflicto de la transicién hacia lo moderno.

Sin pretender profundizar en el tema de la encomienda, trabajado ex-

114

tensamente por Silvio Zavala,''* se consideran en este apartado y en el si-

guiente, sélo algunos elementos estrictamente relacionados con la ocupa-
cién y el control del territorio. De hecho, a partir de las encomiendas
otorgadas por Cortés en la Nueva Espafia, la preocupacién de la Corona
ante un poder dificilmente manejable desde la lejanfa —el de los encomen-
deros— se encontré con el argumento de los que estaban en la Nueva Es-

pafia, a saber, de mantener el control del territorio,!"> dado que no se con-

taba con el ndmero suficiente de espafioles para una regién tan extensa.''®

113 Los titulos de encomienda en Nueva Espafia, mds tarde, tomaron como unidad no
las personas del cacique e indios sino los pueblos, segtin se observa en este ejemplo de la
época del virrey Velasco: “deposito y encomiendo en vos [...] los pueblos de [...]” “[...] Los
pueblos tenfan términos territoriales y las encomiendas adquirieron realidad geogréfica:
Mas eso no resuelve el problema que nos preocupa: la propiedad de las tierras dentro de
aquellos términos”, nota 12, p. 218. Véase S. ZavaLa, 1947, pp. 205-307.

114§ ZAVALA, 1973.

115 Carta de 10 de diciembre de 1529 del arzobispo de Santiago y D. Garcia Manrique
conde de Osorno, a Carlos V “ha parecido a todos que a los indios se debe dar entera liber-
tad y quitarse todas las encomiendas que estén hechas dellos, y porque quitarse de golpe
parece traerfa inconvenientes y los espafioles por esta causa podrian desamparar la tierra,
que se sefiale un tributo moderado que paguen los indios y la mitad deste el primer afio se
dé a las personas que agora los tienen encomendados y después podrd V. M. dar vasallos a
quien lo mereciere tomando para sf la cabecera”, nota 34, A. HeLps, 1855-1861, III, p. 192;
S. Zavalra, 1973, p. 56.

116 CUARTA CARTA DE RELACION, Herndn Cortés informaba de los progresos de la enco-
mienda en las diversas regiones de Nueva Espafia; decfa que en las provincias de Coatza-
coalcos los naturales depositaron y encomendaron a los vecinos de la villa [...] lo mismo en
Oaxaca; en Colima: “repartir en nombre de V. M. los pueblos de aquellas provincias a los
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Asi que entre las primeras divisiones territoriales se tienen las de las enco-
miendas, con todo lo que ello significaba, es decir, la creacién de polos
politicos de poder fundamentales.

El asentamiento espafol partié desde el altiplano central de México
hacia el exterior, inicialmente hacia los estados del sur y del oriente, como
Yucatdn. Los monarcas, o las autoridades en su nombre,!'” daban cartas

118 3 los descubridores para los nuevos territorios

patentes o capitulaciones
por explorar y conquistar, y reconocfan grandes extensiones de tierras y
facultades para hacer repartos entre quienes los acompafaban: “que a los
nuestros pobladores y conquistadores se les dé vecindades y dos caballerfas
de tierras, solares”.!!” A éstos se les exigia una residencia de cuatro a ocho
afos'? y no se les permitia ausentarse en nuevas expediciones dejando
abandonadas las tierras. En 1573, con la llegada de las ordenanzas ovandi-
nas'?! de descubrimientos y nuevas poblaciones, el gobernador distribuiria
las tierras en nombre del rey: “[...] Habiendo hecho el gobernador asiento
de nueva poblacién [...] la persona a cuyo cargo estuviera la poblacién se
obligard de dar a la persona [...] solares para edificar casas, y tierra de pas-
to [...]".122Y en la organizacién del territorio, también se permitia enco-
mendar a los indios: “Los espafoles a quien se encomendaren los indios
soliciten con mucho cuidado que los indios que les fueren encomendados

se reduzcan a pueblos [...]”.1%

vecinos que alld quedaron que fueron veinticinco de caballo y ciento veinte peones”, en
S. ZAvALa, 1973, p. 41.

117 “Alonso de Herrera, asiento y capitulacién, 10 de octubre de 1543”, mandamiento
dado por el virrey, AGN, Mercedes, vol. 2, exp. 425.

118 “Capitulacién con Francisco de Motejo para la conquista de Yucatdn. Granada, 8 de
diciembre de 15267, Codoin América, XXII, pp. 201-223, 1874, en E DE Sorano, 1991,
pp. 136-138.

119 M. PESET y M. MENEGUS, 1994, pp. 563-599, p. 574.

120 “Y" que cumplan la dicha vecindad en cuatros afios [...] y aquellos cumplidos, los
puedan vender y hacer de ello como de cosa suya.” “Capitulacién con Francisco de Motejo
para la conquista de Yucatdn. Granada, 8 de diciembre de 15267, Codoin América; XXII,
pp. 201-223, 1874, en E DE SoLaNo, 1991, p. 137.

12 “Ordenanzas hechas para los descubrimientos, Nuevas Poblaciones y Pacificaciones,
Bosque de Segovia, 13 de Julio de 15737, Encinas, tomo 1V, tit. 1-7, en E. DE SoLano, 1991,
pp- 216-224.

122 Jbidem, p. 221. Véase M. PESET y M. MENEGUS, 1994, p. 575.

123 “Ordenanzas hechas para los descubrimientos, nuevas poblaciones y pacificaciones,
Bosque de Segovia, 13 de Julio de 15737, Encinas, tomo 1V, tit. 1-7, en E. DE SoLano, 1991,
p- 224.
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En la Nueva Espafia, la tierra fue repartida inicialmente por Herndn
Cortés,'?* después por el Ayuntamiento y la Audiencia, hasta la llegada del
virrey, quien en nombre del rey hacia mercedes que tenfan que ser confir-
madas, formalmente, por el rey o por el Consejo de Indias, requisito para
tener legitimidad del titulo de propiedad. En los hechos, sin embargo,

»

muchas mercedes no tenfan “real confirmacién”,'® factor determinante en
el momento que entré en vigor la medida de la “composicién”,'* que per-
mitirfa a la Corona recaudar un buen monto para su hacienda.

Entre los fondos revisados se ha recopilado y capturado un total de
1 550 mercedes de tierras expedidas entre 1535 y 1595, que representan
aproximadamente 10% de los mandamientos reunidos. Al organizar los
datos por la fecha de expedicidn, resulta que el mayor nimero se efectda
entre 1540 y 1565, periodo que comprende los dos primeros virreyes y la
Audiencia gobernadora.

La mayor frecuencia en las mercedes expedidas durante esta época se
atribuye al proceso de expansién territorial, con su ocupacidn, y a la facul-
tad del virrey como gobernador de otorgar titulos de mercedes de tierra.

124 E] origen legal de las mercedes de tierra en los nuevos territorios descubiertos se da
en las Antillas, con la carta patente de los reyes a Cristéforo Colombo el 22 de julio de
1497. Véase S. ZavaLa, 1947, p. 216.

125 La real confirmacién se precisa por primera vez en 1531 que debe solicitarse al Con-
sejo de Indias. Es una medida que se da en respuesta a una solicitud de los procuradores de
la ciudad de México en demanda de tierras para los vecinos. De hecho en 1531 se autoriza
ala Audiencia de México a dar mercedes con tal que en el plazo de un afio y medio de haber
otorgado el titulo se pidiese real confirmacién. El requisito de la Real Confirmacién en
1754 lo puede otorgar el virrey. F. DE SoLaNoO, 1991, pp. 28-29.

126 Bl recurso de la composicién facilité el obviar irregularidades de posesién ilicita de la
tierra; a veces los propietarios no pedian la real confirmacién, sin la cual la propiedad total
era nula, otras veces ocupaban la tierra de manera ilegal. Asi que para corregir tal fenémeno
en 1591 el rey con cuatro reales cédulas explicaba los motivos para exigir la devolucién de
la tierra realenga indebidamente tenida, o a través de una cantidad concertada tener el titu-
lo legitimo. Los mecanismos y procedimientos de tal devolucién o legitimacién los dejaba
en manos de las autoridades locales. Las Reales Cédulas son: “Real Cédula indicando las
razones por las que son necesarias medidas conducentes a la composicién de tierras. Politi-
ca que debe seguirse y anuncio de dos cédulas mds sobre el mismo contenido. El Pardo 1 de
noviembre, 15917; “Real Cédula sobre restitucion de las tierras que se poseen sin justos y
verdaderos titulos. El Pardo, 1 de Noviembre de 15917; “Real Cédula solucionando las
posesiones de tierras indebidamente tenidas mediante una composicién. El Pardo, al de
noviembre 15917; “Real Cédula al obispo de Guadalajara comunicando la creacién de una
armada, que serfa sostenida sobre la recaudacién de ciertas sumas (composiciones de tierras)
y pidiendo su apoyo para que estas recaudaciones se ejecuten diligentemente y sin oposicio-

nes. El Pardo, 1 de noviembre, 15917, E DE Sorano, 1991, pp. 43, 269-277.
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Frecuencia de expedicién de mercedes, 1535-1595
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Como gobernador y jefe de estas expediciones, la facultad la tuvo Herndn
Cortés;'?” después de que se instauraron los primeros cabildos, se otorgé a
éstos el permiso para distribuir la tierra siguiendo la tradicién de la
reconquista;'?® y en el momento que se instauré la Audiencia, fue ésta
la que pasé a tener la facultad formal de otorgar titulos de tierra, hecho que
hizo a un lado al cabildo,'® para aquellas tierras que estaban fuera de la
jurisdiccién de la ciudad, por cuanto parece de la lectura de la Real Cédu-
la enviada en 1531 por la Corona:'3°

La reyna. Presidentes y oydores [...] Bernaldino Vizquez de Tapia y Antonio
de Caravajal procuradores generales de esta tierra en nombre del Concejo jus-
ticia y regidores de la ciudad de Tenustitlan México, me hizieron relacién que
bien sabfamos cdmo la dicha ciudad nos suplicé y pidié por merces, les hizié-
ramos merced que pudiesen repartir tierras a los vecinos de ésta sobre lo qual
vos mandamos que hubiésedes informacidn, y con vuestro parecer la embidse-
des al nuestro Consejo de las Indias [...]. Por ende yo vos mando que repartays
las dichas tierras entre los vecinos de la dicha ciudad de la manera y forma del
dicho vuestro parecer que cerca dellos nos embiastes que ddndolas y repartién-
dolas vosotros, yo por la presente hago mercede dellas a las personas que ansi
las repartiéredes con tanto que dentro de afio y medio de la fecha desta mi
Cédula sean obligados a llevar dello conformacién [...].

127 La conquista se hizo a “costa y mincién” del conquistador/ empresario y de sus hom-
bres [...] pero por las capitulaciones el Estado no quedaba ajeno en la empresa: compensa-
ba con tierras y honores a los triunfadores y con subvenciones a los miembros de expedicio-
nes infructuosas. [...] los repartos de tierras se verifican desde el primer momento de
asentamientos del blanco. Las mercedes irdn avalando la documentacién oficial de su pro-
piedad y recogerdn experiencia acumulada en la labor descubridora y colonizadora. E DE
SoLrano, 1991, p.16.

128 “La propia ciudad siguiendo la tradicién pobladora de la reconquista ayudd en la
distribucién de la tierra pero desde el 1538 y 1559 no siguié esta costumbre [...]. y quien
ordenase fue unicamente el virrey y la audiencia, quienes en nombre del rey diesen la tierra
con sus condiciones y procedimientos exigidos. Decisién que fue recordada en 1572 [...] y
en 1589(...17, ibidem, pp. 23-24.

129 “E] cabildo tuvo siempre un papel de gran relieve en la decision de la distribucién de
la tierra: era consultado siempre que existia una peticién y su opinidn era decisiva a la hora
de otorgar la correspondiente merced: tal como se precisa en las ordenanzas de la Audien-
cia de 1563 [...]”, ibidem, p. 24.

130 “Cédula dirigida a la Audiencia de la Nueva Espafa, en que se les permitié y dio
licencia que pudiesen repartir entre los vecinos tierras para labrar y edificar, con tanto
que fuesen obligados a llevar confirmacién de su Majestad. Afio 15317, [...]. Fecho en
Ocafia a diez y siete de Febrero de mil quinientos y treinta y un afios. D. ENCINAS, 1946,
libro 1, f. 65.
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Con la llegada del virrey, esta facultad parece ser compartida entre éste
y la Audiencia, segtin el estudio que hizo Solano en su Cedulario de tierras:

“que fuesen tnicamente el virrey y la audiencia quienes, en nombre del rey,

diesen la tierra con [...] sus condiciones y procedimientos exigidos”.!?!

Pero del andlisis de una Real Cédula enviada en 1559 a la ciudad de Méxi-
co, pareciera que Unicamente el virrey tenfa tal facultad: “[...] que no die-
seis los dichos solares, sélo que el que tuviese la gobernacién de esa tierra
lo proveyese[...] os mando que de aqui en adelante no os entrometdis en

dar y repartir los dichos solares porque esto lo ha de hacer nuestro virrey de

132

esa tierra[...]”,'¥ con lo que aparentemente se quitaba todo poder al

Ayuntamiento de la ciudad de México para la tierra fuera de la traza, pero
también a la Audiencia.'® Aunque la facultad podia ser compartida, no
hay que olvidar que, en un principio, la Corona habia atribuido al virrey
poderes y facultades muy amplios con una posicién jerdrquica, quizds mds
alta que la de la Audiencia, como de hecho se puede ver en la Real Cédula

13! La propia ciudad siguiendo la tradicién de los pobladores de la reconquista ayudé en
la distribucién de la tierra pero desde 1538 y 1559 no siguié esta costumbre (documentos
40 y 66) y quien ordenase fue tnicamente el virrey y la audiencia, quienes en nombre del
rey diesen la tierra con sus condiciones y procedimientos exigidos. Decisién que fue recor-
dada en 1572, doc. 90 y en 1589, doc. 125. E. pE Sorano, 1991, p. 24.

132 D. ENcINas, 1946, libro I, p. 66.

133 AGN, Mercedes, vol. 6, exp. 734, f. 540. 1 de julio de 1563 —A PEDIMENTO DE LA
CIUDAD DE MICHUACAN SOBRE QUE SE REPARTAN SOLARES A LOS ESPANOLES—.

“[...] Por cuanto Pedro Veldsquez en nombre y con poder de la ciudad de Michoacdn
me hizo relacién que como consta y es notorio en la dicha ciudad y de presente muchos
vecinos espafioles y de cada el dia van a ella otros muchos a poblar y se tiene entendido que
ird en aumento y es ans{ que a causa que los dichos vecinos no tienen ni se les ha dado
hasta ahora solares en que poder edificar ni hacer casas para vivir, algunos de ellos se han ido
y van a otras partes de que resulta a la dicha ciudad muy gran dafio e perjuicio y convenia
mucho se le hiciese mds de le dar facultad para repartir los dichos solares, pues hay donde
con facilidad se puede hacer y me pidié mandase dar licencia y facultad al cabildo e regi-
miento de la dicha ciudad para poder dar y repartir los solares que fuesen necesarios, asi a
los vecinos que de presente hay como a los que de aqui adelante e viere e que los naturales
de la dicha ciudad de provincia ayudasen a hacer los edificios pagdndoles su trabajo [...]
E por mi visto atento lo susodicho por la presente mando al alcalde mayor de la dicha ciu-
dad de Mechoacan o a su lugarteniente que luego que este mi mandamiento les sea mostra-
do en qué parte e lugar se podrdn dar solares a espafioles dentro de la dicha ciudad para que
se avecinden y pueblen mds vecinos y habiendo disposicién sin perjuicio de indios ni de
tercero sefiale a los dichos espafioles los solares que se pudieren dar y de ello hagan relacién
para que siendo sin perjuicio se confirme al cual dicho sefialamiento se hallen presentes los
regidores de la dicha ciudad para que sea en la parte que mds comoda y suficiente se hallare
en congregacién de los espafoles[...]”.
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enviada a ésta, en donde se pide la confirmacién real de la merced, a dife-
rencia de la dirigida al virrey Antonio de Mendoza, en donde no se hace
mencién alguna. De hecho, se tienen mandamientos donde algunas perso-
nas que han recibido la merced de tierra por el cabildo piden la confirma-
cién de tal merced al virrey.'** Esta hipétesis refuerza la concepcién del
virrey como alter ego del rey y cabeza de la Nueva Espafia:

La reyna. Don Antonio de Mendoza nuestro visorrey y governador de la Nueva
Espafia y presidente de la nuestra audiencia y chancillerfa que en ella reside. Her-
ndn Ximénez en nombre de esta ciudad de México me hizo relacién que en tér-
mino de la dicha ciudad y cerca della ay ciertas tierras que se dizen de Azcapuzal-
co ¢ Tenayucan de que los vecinos y moradores de ésta sean y tienen necesidad y
me suplicé mandase dar licencia al Cabildo de la dicha ciudad para que las pu-
diesen repartir por caballerfas, o como la mi merced fuese, conforme a cierta in-
formacién y probanza que sobre ello habia hecho, e al parecer que en ella habfan
dado presidentes y oidores de esta Audiencia. Por ende yo vos mando que veays
la dicha informacién y parecer de que de suso se hace mencién que sobre las di-
chas tierras fue habida que dellos vos constare, que es sin perjuicio de tercero, lo
cual repartdis entre conquistadores y pobladores antiguos que hayan de permane-
cer en esa tierra de manera que en las partes que ansi sefialdredes y diéredes a los
dichos conquistadores y probladores no haya exceso, en lo que mandamos que
sean preferidas las personas mds calificadas: y que lo que asi repartierédes no lo
puedan vender a iglesia ni monasterio, ni a persona eclesidstica so pena que lo
hayan perdido y pierdan y se pueda repartir a otros: fecha en Madrid veintisiete
dfas del mes de octubre de mil quinientos treinta cinco afios.!®

134 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 332- 371; exp. 143: “Gregorio de Villalobos. La ciudad
de los Angeles dio a Gregorio de Villalobos una huerta en una caballerfa de tierra y en las
espaldas del titulo que estd finado de Andrés de Herrera Escribano Publico S.S., mandé el
mandamiento siguiente”. “Visto este mandamiento por el ilustrisimo sefior don Antonio de
Mendoza Visorey e gobernador por S. M., en esta Nueva Espafia, por el cual consta que el
cabildo de la ciudad de los Angeles seialé a Gregorio de Villalobos vecino de ella una huer-
ta e caballerfa de tierra dijo que en nombre de S. M., lo habfa e hubo por bien e le hacfa e
hizo merced que necesario era de nuevo de la dicha huerta e caballeria de tierra con tanto
que sea sin perjuicio de tercero para que la haya e tenga para s e para sus herederos e suce-
sores como cosa propia suya habida por justicia, titulo en ella pueda labrar e plantar lo que
quisiere e por bien tuviere la cual dicha merced de la caballerfa ¢ huerta de tierra contenida
en este dicho testimonio con que no sea en perjuicio de S.M., ni de otro tercero alguno e
con que no pueda disponer de ella ni monasterio ni a otra persona eclesidstica so pena de la
perder de mas y allende que sea en sf ninguna la dicha enajenacién. Fecho ut supra. Don
Antonio de Mendoza. Por mandado de S.S., Antonio de Turcios”.

135 “Cédula dirigida al virrey de la Nueva Espafa en que se le permitié y dio licencia que
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Llama la atencién en esta cédula la voluntad de no atribuir a la Iglesia
tierra, debido al fuero y jurisdiccién especial que ella tenfa en detrimento de
la concepcién de una monarquia moderna, pero este tema no se tratard aqui.

Una de las posibles explicaciones de la mayor frecuencia en la expedi-
cién de mercedes en los afios antedichos, es a que el virrey optaba mds por
tener casi en exclusiva la facultad de distribuir tierra. Estas mercedes se
concedfan siguiendo un procedimiento formal. Primero, se hacia la peti-
cién de determinado espacio de tierra, con sus limites y ubicacién topogrd-
fica y, ademds, con el cardcter con que se solicitaba: para ganado mayor o
menor, para cultivo, entre otras. El paso siguiente consistia en ordenar las
investigaciones a las autoridades locales, para comprobar el cardcter de la
tierra y si no se dafiaba a algtin tercero, procediendo a las mediciones.
Aquéllas enviaban su parecer y finalmente se otorgaba la merced. Como
tltimo y definitivo trdmite, habfa que esperar la confirmacién real.

Estos pasajes se pueden ver a lo largo de los diferentes mandamientos
recopilados, como la comisién, informacién y averiguacién que concluye
con una merced, o en el mismo mandamiento, es decir, que el virrey con-
cede la merced, vinculando la concesidn al parecer de la autoridad local, la
cual tiene que hacer la investigacién y la medicién:

a) La peticién: “Por cuanto vos Diego de Pedraza, vecino de esta ciudad
de México, me hicistes relacién que cerca de las minas de Zultepeque
en los términos de los pueblos de Zaquilpa e Amatepeque e Tascal-
tytlan habfa muchas tierras baldias e vos tenfades necesidad en una de
las dichas partes una estancia donde tuviésedes vuestros ganados”.

b) La concesién: “Por la presente en nombre de S.M., hago merced a
vos el dicho maese Diego de Pedraza de una caballerfa de tierra y es-
tancia en la parte y lugar”.

¢) La investigacién y medicién: “que Martin de Peralta alcalde mayor
de las dichas minas de Zultepeque os mediere y sefialar con que no

sea en perjuicio de S.M., y de otro tercero alguno [...]”.1%

pudiese repartir entre conquistadores y pobladores antiguos ciertas tierras, con que no
aya exceso, prefiriendo a los mds calificados y que no se venda a Iglesia ni monasterio”,
D. ENcinas, 1946, tomo I, ff. 65- 66.

136 AGN, Mercedes, vol. 1, exp. 120, “Merced a Maese Diego de una estancia e caballerfa de
tierras que Peralta sefialare en Zultepeque o Zaquilpa o Tascaltytlan, 2 de junio de 1542”.
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Superados estos pasajes se tenfa la concesién de la merced, pero la pose-
sién en propiedad podia tardar todavia algunos afios, vinculando la tierra
a la labranza y ocupacidn, y sin olvidar la confirmacién real.

La tierra tenfa varias caracterfsticas, identificadas con términos especi-
ficos que definfan, en general, la finalidad y la medida de aquélla, asi
como la condicién estamental del poseedor; por un lado, cuanto mds
grande la medida de tierra, tanto mayor el rango social del individuo; por
el otro, tratdindose de tierra de ganado, la diferencia estaba en atribuir
ganado mayor al sector espafiol y ganado menor al indio, aunque a veces
se tienen excepciones. En este estudio se reportan sélo las caracteristicas
que se han encontrado en los mandamientos. La caballerfa era la medida
de la tierra agricola: correspondia a un 4rea de un rectdngulo de 609 408
varas cuadradas —427 953 m?>—, en el que se siembran diez fanegas de
trigo;'?” la media caballerfa es un cuadrado de 304 704 varas cuadradas
—213 976 m?>—; la suerte de tierra era un rectdngulo que correspondia a
un cuarto de la caballeria, es decir, 152 352 varas —106 988 m?—. El
sitio para molino o batdn —suerte—! era un cuadrado de 2 500 varas
—1 755 m?>—. La estancia'® —como es reportado en los documentos—
era una extension de terreno para criar ganado; su medida dependia de si
era para ganado mayor o menor. La estancia para ganado mayor era un rec-
tdngulo que media 25 millones de varas cuadradas —17 556 100 m?—;
la de ganado menor era un cuadrado y medfa 11 111 111 varas cuadradas
—7 802 711 m>—. El solar era para la construccién de una casa y era un
cuadrado de 2 500 varas —1 755 m?.!%

El andlisis de la gréfica 33 revela, como se ha dicho antes, etapas de
mayor frecuencia en el otorgamiento, que se dan entre 1542 y 1543, los
primeros tres afios de la década de los sesenta y en 1565. En el primer caso,

137 “Ordenanzas de tierras compuesta por don José Sanz Escobar por orden del virrey
Don Gastén de Peralta, Marqués de Falces. México 26 de mayo de 15677, pp. 205-208.

138 En las ordenanzas de tierra del marqués de Falces de 1567 se usa el término “sitio
para molin o batdn”, mientras que el término suerte se encuentra en la introduccién del
cedulario de terras. E DE SorLano, 1991, pp. 38 y 206.

139 En las mercedes recopiladas, resulta que 20 mercedes se dan sélo con el término de
estancia sin especificar de qué, y esto sucede en 1542. Véase AGN, Mercedes, vol. 1, exps. 4,
5,26, 35,95, 96, 115, 130, 227, 231, 236, 238, 239, 248, 249, 254, 260, 272, 288, 310.

140 Un buen estudio de las medidas de tierras se tiene en el Diccionario razonado de Le-
gislacion y Jurisprudencia de Joaquin Escriche, Madrid, 1874, depositado en los indices del
Archivo General de La Nacién.



280 LA CONSTRUCCION DE LA AUTORIDAD VIRREINAL

puede ser la respuesta del virrey Mendoza a los grupos espafol e indio, que
se sacudieron con la llegada de las Leyes Nuevas por el miedo de perder
beneficios adquiridos o de no llegar a tenerlos. Mientras, en los primeros
anos de 1560, el virrey Velasco respondié a los problemas de las tierras
baldias por las caidas demogrdficas, y la orden de hacer congregaciones con
las atribuciones de tierras. En fin, llamativo es el pico de 1565, que corres-
ponde a la época de la Audiencia gobernadora que en sélo un afio dio
247 mercedes; se puede pensar en la voluntad de afianzarse el sector espa-
fiol y crear un consenso acerca de su gobierno, en la perspectiva de tener
un apoyo en el momento que ésta hace la peticién a la Corona de no enviar
otro virrey, ya que ella se podia hacer cargo de la gobernacién, tema tratado
en el capitulo 2, apartado 4.

En estos treinta afios, los dos virreyes otorgaron, en gran mayorfa, tierra
a los espafioles, pero también fue atribuida a los indios, como resultado de
sus peticiones o de sus acciones en favor de la Corona espafiola. Llama la
atencién que la Audiencia gobernadora expidié 260 mercedes, sobre los
371 mandamientos expedidos. De estas mercedes sélo trece fueron otorga-
das al sector indios; seis de estas trece se ubicaron en Tulancingo y se le
atribufan a los principales de estos pueblos y al mismo pueblo, y al parecer
eran como la definicién territorial de este pueblo.!!

Se muestra la gréfica 34 de la atribucién de mercedes por calidad y afios.

La columna blanca es de las mercedes en que no se da la calidad del
individuo, pero que en su mayorfa parecen ser espafioles, por el tipo de
mercedes atribuidas. Esta afirmacién se sustenta en el tipo y la cantidad de
tierra concedida. De las 1 279 mercedes expedidas entre 1535 y 1564, 512
son de “estancia para ganado”, que puede ser menor o mayor. Las mercedes
de ganado mayor son 184, y son otorgadas a espafioles o a individuos de
los que no se define la calidad, aunque se tienen tres mercedes de ganado
mayor dadas a indios, la primera en 1553 concedida al “gobernador y prin-

».142

cipales de los pueblos de Tuzante™;'*? en 1560 a la comunidad del pueblo

141 AGN, Mercedes, vol. 1, exps. 152, 154, 155, 156, 157, 158.

142 GERHARD, p. 358, exp. 1579, 29 de julio de 1553. Merced al gobernador y principa-
les de los pueblos de Tuzante de dos sitios de estancias, la una para ganado mayor y la otra
para ganado menor, que se llaman Tramuro y Tuzante, hechas las diligencias por Pedro
Pérez, teniente de corregidor.



GRAFICA 34
Frecuencia acumulada por calidad de los sujetos receptores de la expedicién
de mandamientos mercedes, 1535-1564
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144 de las tres s6lo una

de San Pedro,'” y a don Tomds del Castillo cacique;
merced se atribuye a un individuo. Se puede afirmar que en su generalidad
las mercedes de estancia de ganado mayor se dan a espafioles, a diferencia
de las de ganado menor que se dan a espafioles o a indios. Las mercedes de
un sitio de ganado menor son 314, de las cuales en 26 tratan de dos sitios.
De estas mercedes, 91 son atribuidas a indios. En medidas efectivas de
distribucién de tierras en los treinta afios examinados, resulta que la tierra
para ganado mayor repartida es de 32 303 224 hectdreas, y la repartida
para ganado menor es de 265 296 174 hectdreas. Las mercedes de caballe-
rfas de tierras son 297, y de los documentos recopilados se identifican can-
tidades precisas de reparto de tierras que son de media caballerfa, una ca-
ballerfa, una caballerfa y media, y dos caballerfas; dificilmente se da mds de
dos caballerias. Parece también que no se reparten caballerfas de tierras a
indios, sélo aparecen cuatro mercedes'®> con la atribucién de éstas a indios.
La tierra repartida es de 370 caballerias que son 15 834 261 hectdreas.
Estas medidas reportadas son hipotéticas, sobre todo debido a la fluctua-
cién de las medidas y su conversién, ademds de tener en cuenta que los
mandamientos recopilados no son todos los expedidos, pero de cualquier
forma permite tener una idea de cudnta tierra se estd hablando y la impor-
tancia, por ende, de la ocupacién del territorio.

Se reflejan los datos antes reportados en el mapa 8 —que se divide en
cuatro planos—, construido sobre la base de pueblos geo-referenciados de

143 AGN, Mercedes, vol. 5, f. 259, 20 de agosto de 1560. “Por la presente en nombre de
S. M., hago merced a la comunidad del pueblo de San Pedro sujeto al de Acapuluaque
de un sitio de estancia donde dicen Tlaltizapan para ganado mayor atento que es en sus
tierras y términos para propios de la dicha comunidad y mando a Antonio Zuaiga de Es-
trada alcalde mayor de Metepeque que vaya a la parte e lugar donde es el dicho sitio y vea
e averigiie si de asentarse la dicha estancia en el dicho sitio les vendr4 algtin perjuicio, sefia-
le y mida y meta en la posesién de ella de la cual mando no sea despojado”.

144 AGN, Mercedes, vol. 7, f. 193, 10 de diciembre de 1563. “Merced a don Tom4s del
Castillo cacique del pueblo de Orizaba de dos sitios de estancias la una para mil cabezas de
ganado menor y la otra para 200 cabezas de ganado mayor en términos del pueblo de Ori-
zaba, la una de ganado mayor en la vera de un monte donde dicen Cazapotlan y la del ga-
nado menor es en una rinconada en una vera del rio que sale del ingenio donde dicen
Guaximalpa”.

145 AGN, Mercedes, vol. 5, f. 398, 22 de octubre de 1560. “Merced a las comunidades de
la cabecera de Guatinchan y pueblo de Santa Marfa su sujeto 3 sitios de estancias e una
caballerfa de tierra e sus términos”, AGN, Mercedes, vol. 5, f. 648, 15 de enero de 1561. AGN,
Mercedes, vol. 6, f. 623, 15 de mayo de 1563. AGN, Mercedes, vol. 6, f. 398, 8 de junio de
1563.



(€8]

Mara 8
Frecuencia total de mercedes, 1535-1595

Simbologia
A/ Provincias

/\/ Curvas de 1500 y mas msnm
Mercedes

menos de 10

« de 11a 100

© més de 100




284 LA CONSTRUCCION DE LA AUTORIDAD VIRREINAL

manera puntual, es decir, que no se reporta el drea cubierta para las merce-
des, mds bien la frecuencia de éstas sobre pueblos con puntos. De continuo
se muestra la expedicién por fases temporales de mercedes por tipo (caba-
llerfa, ganado mayor y menor y solares), lo que permite visualizar cémo se
dio la ocupacién territorial a lo largo de la época en andlisis.

Los datos cartogrificos evidencian dos provincias que son de gran im-
portancia en la ocupacién del territorio: la provincia XI Mechuacan, y la
XIX Guaxaca, en las primeras dos fases. Véanse los mapas 8, 8.1, 8.2, 8.3,
8.4,8.5,8.6y8.7.

3.4. TERRITORIO Y CONTROL

La formacidn territorial se gesté paralelamente al desarrollo de la autori-
dad novohispana y a su capacidad para organizarlo politica y administra-
tivamente. Esto dependié del buen conocimiento que se adquiri6 del es-
pacio poseido y de la posibilidad de mantener dominio sobre él.
A diferencia de los procesos de ocupacidn, los correspondientes tanto a la
determinacién como al control de un territorio no pueden ubicarse en el
tiempo con exactitud, ya que se encuentran supeditados a las manifesta-
ciones de la realidad social, es decir, son resultado de las reacciones de la
sociedad que lo integra, asi como de las instituciones establecidas o de las
medidas que adoptan las autoridades que lo rigen. Por el cardcter de
las fuentes que se utilizan en este trabajo, es factible tener una idea acerca
de la eficacia de la politica seguida por el gobierno virreinal, debido a la
gran cantidad de documentos emitidos y que se refieren a otorgamientos,
proteccién y, también, suspensién y desconocimientos de beneficios. Sin
embargo, es muy dificil establecer la actitud de la sociedad frente a estas
disposiciones.

El término “territorio” implica el derecho y la posesién de la tierra, en
este caso, por parte de la Corona espafiola; si bien esto se definié hasta
1591, este proceso se produjo a lo largo de la ocupacidn, hasta la pose-
sién y la instauracion de Srganos de poder y jurisdiccién que determinaron
la extensién territorial.

146

Véase cap. 1, apartado 4.
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Mara 8.2

Frecuencia total de mercedes ganado mayor, 1535-1595
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Mara 8.3
Frecuencia total de mercedes ganado menor, 1535-1595
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Mara 8.4
Frecuencia total de mercedes caballerfas, 1535-1595

L\Q&MW
(1 a \A
?a‘ﬂ‘ﬁ\w

N

A

Simbologia

/N Provincias

/\/ Curvas de 1500 y mas msnm
Mercedes
(® menos de 5

@ de5a10

(@ mas de 100




[687]

Presencia de mandamientos en asentamiento, segiin mercedes de caballeria por fases,

Mara 8.5
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Mara 8.6

Presencia de mandamientos en asentamiento, segiin mercedes de ganado por fases, 1535-1595
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Presencia de mandamientos en asentamiento, segiin mercedes de solares por fases, 1535-1595
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El elemento de control muestra si la autoridad ha logrado consolidarse
y si sus instrumentos cumplen su funcién; en otras palabras, si se advierte
su eficacia. A través de las instrucciones dadas a los virreyes, se puede ob-
servar que la monarquia espafiola consideré que una administracién efi-
ciente estaba basada en una buena recaudacién de impuestos, pues eso era
vital para el mantenimiento de la metrépoli. Cabe advertir que este punto
no debe perderse de vista en todo el andlisis de la politica de gobierno. A la
par de las estipulaciones fiscales hubo otros dos factores que le permitieron
a Espafa afirmar la legitimidad de su conquista y colonizacién. El primero
fue el reconocimiento que otorgd la Iglesia a su empresa, como evangeliza-
doray protectora de la poblacién natural;'¥” mientras que el segundo fue el
reconocimiento de aquellos espafioles que habfan participado en los actos

147 “[...] da parte di N. S. a Mons. Larcivescovo di Rossano, nuntio in Ispagna. [...] di
avvertire le cose infrascritte intorno al bisogno delle nuove conquiste delle indie, non viene
da altro fonte che da quello dell’ardente zelo, c’ha 'offitio pastorale, dela salute dell’anime
di quei popoli [...] e tra i principali ricordi ha da essere che si attenda alla conversione
dell’infedeli, essendo questo stato il fine per la quale fu a i Re cattolici di Spagna con-
cessa la conquista di quei paesi, et pero ha da provveder de predicatori e sacerdoti, che
sappino predicare I'evangelio [...] Per il giusto e decente vitto de quali i signori particolari,
channo in comende quelle provincie, debbono provedere, et cavar tanto dalli tributi che si
esiggono, quanto convenientemente basti a questo, non permettendo che per mancamento
di giusta sovventione e stipendio, mancassero persone ecclesistiche per tal’effetto; onde
sincorresse nell'inconveniente che i laici faccino questoffitio [...] Per questo effetto, ove
non sono gli Indiani ridotti a vivere insieme in alcune terre ma sono dispersi nelle
montagne, € bene procurare si riducano insieme, accio si conservi anco meglio la
giustitia, et si castighino quelli che tra loro mancano, con la mansuetudine pero che a
nuove piante si conviene. Et se habiteranno insieme gentili et christiani in un popolo non
si permetta a gentili che habino luoghi deputati per eserecitio della loro idolatrial...]. Ne i
popoli ov’habitino insieme i chistriani vecchi et nuovi, it in ogni luocho procurino che i
vecchi diano buon’essempio a i nuovi ne loro costumi, [...] Che S.S. tiene por certo, che
tanto por ordine de S. M. quanto per il debito loro, quei ministri hanno per raccomandata
la buon’amministrazione della giusticia, pero non si lasci, che alcuno tanto de signori par-
ticolari, quanto d’altri ministri o altri christiani si serva in luogo di schiavi degli indiani
ne in casa ne fuori, ma urbanamente di quei soli, che spontaneamente accettino di servire,
et questi de loro servitu della merce tra loro convenuta debano intieramente et giustamente
sadisfarse, [...] Di piu che non siano gravati d’immoderati tributi, et che tanto tra loro
quanto con li spradetti sia indifferentemente administrata la giustizia, come si conviene,
acciocche qualunga volta glinferiori fussero da lor particulari signori o altre persone priva-
te oppressi, o ricevessero alcune toroto possano confidentemente ricorrere alla giustitia et
recrearsi vedendo ch'ella ¢ amministrata cosi per loro como per i christiani vecchi [...]”
“Instruccién pontificia sobre el modo de tratar a los indios de América (Pio V a Castagna,
nuncio en Madrid (1566)”, pp. 287-290. Documento publicado por Luciano Serrano y
Pineda, “Correpondencia diplomdtica entre Espafia y la Santa Sede durante el pontificado

de S. Pio V7, Madrid, 1914, pp. 437-441; en BARTOLOME DE Las Casas, 1969.
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de conquista y que poblaron el territorio como vasallos de los reyes espa-
fioles, los cuales se identifican como conquistadores y pobladores. A partir
de aqui surgié la problemdtica para establecer el tipo de reconocimiento a
estos actores sociales y, en consecuencia, el papel que desempefi6 la enco-
mienda.

Esta, respecto a la ocupacién de la tierra y el asentamiento de la pobla-
cién indigena, influyé en el orden politico-administrativo del territorio,
pues si bien los encomenderos no adquirieron la propiedad de la tierra'4
en sus encomiendas, y estas tierras se consideraron realengas,'* los virreyes
en sus disposiciones fueron muy cautelosos en su relacién con los enco-
menderos al estimarlos como actores politicos importantes en la sociedad.
Al establecerse la encomienda se tomaba en cuenta el asiento territorial de
los naturales para determinar los recursos; ademds, el encomendero era el
que organizaba politicamente y asentaba a la sociedad indigena; le compe-
tia a éste efectuar las reducciones de los pueblos en consulta con un prelado
o religioso.!

Expuestos algunos factores que influyeron en la determinacién territo-
rial, es preciso identificar aquellos que utilizaron los virreyes para controlar
el territorio.

En primer lugar, hay que destacar que la definicién de un territorio,
entendida como el asentamiento de la poblacién que vive y se reproduce
en él, se da gracias al buen conocimiento social y econémico, y no mera-
mente geogréfico. Esta fue una advertencia que se reiteré en las instruccio-
nes de los monarcas a los virreyes y que se reprodujo en todos los dmbitos
de autoridad novohispanos, desde los centrales hasta los locales. La visita

148 Aqui se debe hacer una advertencia en relacion con el territorio del marquesado del
Valle, debido a que su calidad era diferente. De acuerdo con el historiador Bernardo Garcfa
Martinez, este territorio era un sefiorfo que se caracterizaba por el dominio eminente (pero
no la propiedad), y “el sefior tenia el derecho a gobernarlo, a ejercer jurisdiccién sobre ¢l y
sus habitantes y a llevar alguna renta o tributo de ellos en sefial de reconocimientos de su
senorio”. B. GARCIA MARTINEZ, 1969, p. 18.

149 El encomendero tenfa el derecho de cobrar los tributos en nombre del rey y el sobe-
rano todos los demds. Pero en ningun caso los derechos del encomendero eran los propios
de un sefior jurisdiccional sino que sélo estaban basados en la cesién que hacfa el rey y como
consecuencia de esto; situacion muy diferente al del sefiorio que tenfa su jurisdiccién y su
dominio propios. En consecuencia, la encomienda cafa dentro de los realengos porque el
rey no cedfa a ésta ni la una ni lo otro [nota 20: lo dispuso definitivamente Carlos V en
1550]. B. Garcia MARTINEZ, 1969, p. 19.

150 Véase cita 2.
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fungié como el instrumento idéneo para obtener dicho conocimiento y se
convirtié en la medida previa a la determinacién territorial.

En segundo lugar, la Corona espafola adopté un sistema en donde el
motor central de la sociedad fueron los indios como fuerza de trabajo, lo
cual permitié el desarrollo y funcionamiento del sistema novohispano.
Para poder concretar estos dos aspectos se requirié que el territorio estu-
viera pacificado y que la autoridad constituida fuera aceptada, pues de lo
contrario, existia el riesgo de pérdidas de dinero y de vidas, tal como su-

cedié en la frontera norte debido a la resistencia que presentaron los chi-

chimecas.!!

151 Ya con el virrey Mendoza se tenfa ocupado el territorio en varios territorios, como se
puede ver de la “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su go-
bierno”: en Michoacdn: “S. M. me mandé que yo diese asiento de los espafioles en la pro-
vincia de Michoacdn, y asi les di el mds cémodo que puede ser y mds a propdsito. Serd una
buena poblacién si se favorece. V. S. tenga cuidado de ello, porque cuando los indios de la
Nueva Galicia se alzaron, el mejor socorro y mds a tiempo que se les hizo, fue el de los
espafioles e indios de aquella ciudad y tierra [...]” [p. 46], en la Misteca: “conviene remediar-
se con mucho tempo, porque son sierras, y la gente de los zapotecas y mixes y chontales estdn
asentados, como por los levantamientos de estos afios pasados e ha visto; y se los aprietan]...]
que revolviesen la tierra; y si todos se juntasen, serfa muy gran dafio el que podrian hacer
[...]” [56]. También del interrogatorio preparado por Antonio de Mendoza para la visita que
le hizo Francisco Tello de Sandoval, en 1547 resulta la importancia de la pacificacién en
Nueva Galicia: cargo XXXV, punto 127: “[...] Izem, si saben, etc., que la provincia de Mi-
choacdn no recibié dafio alguno de la gente que por ella pasé, asf al descubrimiento de la
tierra nueva de Cibola y armadas de mar que dicho virrey ha hecho, como a la pacificacién
de la Nueva Galicia, antes notable provecho, por haberla visitado y reformado dicho virrey
y puesto en orden y concierto. Digan lo que saben”, punto 128,129, 130, p. 80. Memorial
del marqués de Falces sobre las condiciones de México, 23 marzo, 1567: “Con la nueva que
se sembrd de que querria haber levantamientos en esta tierra, se vinieron llegando los chichi-
mecas y Guacachiles a los pueblos de la frontera adonde comenzaban a hacer tanto dafol...]”
p. 177. También en los Advertimientos del virrey Martin Enriquez de Almanza, se reitera el
problema: “9. Unos indios que acd llaman Chichimecas, a los cuales se juntan otros de otras
naciones que todos quedaron por conquistar y andan alzados y rebelados al servicio de Dios
y de S. M. ha sido una plaga que ha dado bien en que entender a este reino, porque éstos
habitan en la tierra mds larga y fragosa que hay en ¢l [...] para remediarlo se ha hecho
siempre lo que se ha podido por mi y por las audiencias reales de aqui y de Guadalajara
comunicando algunos medios con personas graves y religiosos, y diferenciando diligencias
y gastando mucho dinero asi de S. M. como de personas interesadas que tienen por allf hacien-
das, y aun harto también de la mfa, nunca ha sido remedio bastante ni creo ha de bastar
ninguno si S. M. no se determina [...]”, p. 208. El problema persiste en el virreinato de
Alvaro Manrique de Zufiga, marqués de Villamanrique, se reporta en el advertimiento que
deja a Luis de Velasco “...La cosa que mds cuidado daba en esta tierra era la guerra contra
Chichimecas, y aunque desde que vine a ella entendfa la causaban los espafioles que andaban
en ella por las' fuerzas, violencias y [...] Y asi se fue siguiendo esta guerra por la orden que
mis predecesores, aunque con més corta mano en el gasto de dicha hacienda de S. M., hasta
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El andlisis que se realizé en el dmbito gubernamental partié de la pre-
gunta explicita de qué tanto control tenfa la autoridad novohispana en el
territorio. La Corona hizo esta formulacién al virrey Martin Enriquez: “15.
Cuando S. M. me envié a esta tierra le dejé con algin cuidado sobre el
asiento de ella a causa de las novedades de aquel tiempo [...]”."? En la
reflexién del virrey, se advierten los elementos de determinacién de un te-
rritorio; por un lado, el control de la poblacién de gente menuda por me-
dio del empadronamiento; por el otro, evitar la convivencia con los indios,
y no conceder permiso para usar armas y caballos para montar a los que no
son espafoles:

[...] Ylo mismo entiendo ahora, y V. S. lo puede entender también, sélo lo que
podria dar alguno, como lo he dicho asimismo a S. M., es la mucha suma que
hay de gente menuda, mestizos, mulatos y negros libres y el crecimiento grande
en que van con los que de alld vienen y acd nacen. Como alld es una gente tan
mal inclinada no creo serd pecado presumir de ellos cualquier mal en caso de
alguna rebelién. Como algunas veces se ha temido, que entonces fue cuando yo
di orden para que los mulatos pagasen tributo a S. M. y que ninguno dejase de
servir amo y creo que lo hubiera acertado en hacer lo mismo en lo mds de los
mestizos. Si algo hubiese que temer no dude V. S, sino que éstos llevarfan tras
de sf mucha parte de los indios segtin su facilidad, y aunque yo he procurado
siempre y conviene que éstos ni nadie no entiendan que estamos con tal recelo,
todavia he vivido yo siempre con él y he procurado desocasionarlos de algunas
cosas al descuido, e irles enflaqueciendo las fuerzas que podrian tener con no
permitirles usar ningdin género de armas ni dejdrselas hacer a los indios con
pena, ni andar a caballo con freno ni silla, todo lo cual importa mucho que
V. S. lleve adelante.'

que la experiencia propia me fue mostrando que hacfan la guerra los propios soldados, que
estaban sin sueldo, que eran los que irritaban y levantaban estos indios. Y comencé a tomar
otro camino, de ir quitando la gente de guerra y atraer a los indios por buenos medios de
paz, regaldndolos y haciéndoles buenos tratamientos y ddndoles de comer y vestir a costa de
la hacienda de S. M. Con lo cual se han ido amansando y apaciguando de manera que
cuando V. S. llegé no habia ni hay indio de guerra ni levantado en todas las Chichimecas
desde San Juan del Rio hasta Santa Bdrbara y sus comarcas, que es el contorno de tierra que
éstos han ocupado siempre, y donde tantos dafios se han hecho, porque todos se han bajado
de paz y estdn ya pacificos y quietos [...]”, p. 275. Ibidem.

152 1. HANKE, 1976, “Advertimientos de Martin Enriquez al Conde de La Corufia. su
sucesor. 25.1X.1580”, p. 210.

153 Tbidem.
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A diferencia de las instrucciones formuladas por la Corona, que son
directrices a seguir, la documentacién elaborada por los virreyes reviste una
gran importancia, debido a que refleja sus percepciones sobre lo que se ha
logrado y sobre los problemas atin latentes.

154 se advier-

Tras revisar los expedientes de los ocho virreyes estudiados,
te que s6lo en cinco documentos, que fueron redactados al final de su
mandato para el conocimiento de su sucesor, se alude a la determinacién
del territorio. Antonio de Mendoza designé a este tipo de textos como
“relacién, apuntamientos y avisos”, y a partir de Martin Enriquez se les
llam¢ “advertimientos”. Los primeros se refirieron mds a la ocupacién de la
tierra, donde la preocupacién era conocer el espacio para delimitar el terri-
torio. De ahf las muchas instrucciones acerca de la visita, del tipo de orga-
nizacién politica, como el encomendero y sus facultades, del nombramien-
to de alcaldes mayores y corregidores, del asentamiento de cabildo espafol
e indigena; mientras que los segundos buscaban su determinacion, es decir,
la eficacia de las figuras administrativas tanto en lo hacendistico como en
lo politico, la aceptacién de la autoridad novohispana, lo que implicaba ya
un territorio pacificado.

El memorial del virrey Mendoza es el punto de partida para conocer la
perspectiva que se tenfa, en un principio, en torno de este tltimo aspecto
y con base en eso definir el aparato politico administrativo, pues se trata
del resumen que él mismo hizo para el bien de la tierra. En él explica c6mo
se organizé la sociedad y qué problemas encontré. Cabe recordar que este
informe se realizé en plena etapa de la ocupacidn, por lo que la atribucién
de tierra se llevé a cabo en las formas conocidas al tiempo que se instaura-
ron drganos jurisdiccionales identificados como alcaldes mayores, corregi-
dores, jueces comisionados. Se consideré que mediante esto se podria ad-
quirir el conocimiento necesario sobre el territorio y establecer una buena
relacién con los encomenderos sin afectar sus privilegios, pues éstos fueron
agentes que ayudaron tanto en la ocupacién como en la organizacién de la
tierra. En realidad, las politicas seguidas muestran la falta de conocimiento
que atin se tenfa sobre la tierra conquistada, tal como era de esperarse en
una fase temprana, pero también permiten comprender cudl fue la linea

154 Los de Antonio de Mendoza; Gastén de Peralta, marqués de Falces; Martin Enri-
quez; Manrique de Zdfiga, marqués de Villamanrique; Luis de Velasco, hijo.
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que marcé la monarquia. En el memorial de Mendoza destaca la preocu-
pacién por el bienestar de los indios, con el fin de dominarlos y convertir-
los en actores decisivos en la generacién de riqueza material. Una de las
resoluciones que tomd este virrey, y que fue la base de la construccién de la
sociedad novohispana, consisti6 en adaptar la organizacién propia de la so-
ciedad indigena a las instituciones espafiolas. Asi, en el caso de los cargos
politicos, la designacién de caciques y gobernadores respondié a las cos-
tumbres antiguas, por mds que el virrey era el encargado de confirmar-
los.!>> Al dejar la administracién en manos de las viejas autoridades indige-
nas se mantuvo el sistema de recaudacidn tributaria previo a la conquista,
mientras que la ratificacidon del cargo le permitié a la autoridad virreinal
tener el control sobre los naturales. Asimismo, con el objeto de evitar cual-
quier desorden, Mendoza no aplicé plenamente las Leyes Nuevas. Esto lo
llevé a cabo Luis de Velasco, por lo que la inestabilidad que se habia trata-
do de evitar afloré durante el virreinato del marqués de Falces. En el me-
morial que escribid este dltimo, manifestd la critica situacién, al referir la
conspiracién de Martin Cortés y los hermanos Avila, asf como la inseguri-
dad imperante en la frontera chichimeca.’® El virrey sefialé: “[...] pues
[...] gente [...] pudiera dar inquietud, a cuya causa y entendiendo la segu-
ridad de la tierra y ver que en alguna manera la autoridad y poder de S.M.
se habfa por algunas vias querido enflaquecer [...]”.">"

Ante estas condiciones se debe considerar al advertimiento de Martin
Enriquez como la etapa de la determinacién territorial. Por medio de los
documentos recopilados y analizados se establece, entonces, que los ele-
mentos implantados para el control del territorio novohispano fueron: la
tasacion, la congregacién y la licencia.

Con excepcién de una parte de las licencias, los demds mandamientos
tuvieron como sujeto receptor al indio. En general, estos documentos re-
flejan las condiciones en que se produjo la organizacién territorial de la
sociedad y que permitié la recaudacién hacendistica, sobre todo, referente

155 L. HANKE, 1976, “Sobre las elecciones de los caciques y gobernadores”, p. 49.

156 Ibidem, “Memorial del Marqués de Falces sobre las condiciones en México. 23.
1I1.1567”. “[...] Con la nueva que se sembré de que querfa haber levantamiento en esta
tierra, se vinieron llegando los Chichimecas y Guachachiles a los pueblos de la frontera
adonde comenzaban a hacer tanto dafio asi en indios como en espafioles [...]”, p. 177.

57 Tbidem, “Memorial del Marqués de Falces sobre las condiciones en México. 23.

1115677, p. 169.
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a la tasacién que se obtenia gracias a la informacién sobre el pueblo indi-
gena y su asentamiento; de aquf la importancia de las congregaciones y de
los nombramientos de los cabildos indios con sus respectivos gobernado-
res. Sobre este punto, es importante advertir que las medidas que sugieren
la interpretacién y desarrollo de esas acciones fueron facultades propias y
directas del virrey.

Tasacidon

Esta, estudiada por José Miranda,' fue la medida que la Corona espafiola
estableci para el cobro del tributo a los indios. Se fijaba después de recabar
la informacién sobre cada uno de los pueblos, el nimero de sus vecinos
naturales y la calidad e indole de sus recursos. Al tiempo de determinar el
monto de dicha tasacién se impuso el control. Con el término “tasacién”
se entiende el conjunto de las contribuciones al que estaban obligados los
pueblos de indios, las cuales quedaron asentadas en un texto llamado £/ /i-
bro de las tasaciones."> Para los fines de este estudio es necesario identificar
al responsable de aplicar y asegurar el cumplimiento de tal medida. Segtin

la legislacién y de acuerdo con los documentos recopilados en E/ libro de

160

las tasaciones,'® esto era competencia de la Real Audiencia, de la cual el

virrey fungfa como su presidente. En consecuencia, la determinacién de las

158 T MIRANDA, 2005.

159 L. HANKE, 1976, “Instruccién a Antonio de Mendoza, 25 abr 1535”. Cap. 2, “[...]
tomando para ello la razén asi de nuestro libros de las visitaciones pasadas cono las tasacio-
nes y descripciones hechas por nuestros presidente y oidores acerca de ello”, p. 23.

160 E] estudio diplomdtico de los documentos presente en el texto muestra que son ac-
ciones hechas por:

1. La Real Audiencia: el documento se abre con el lugar, “En la ciudad de México”, si-
gue con la fecha, “a siete dias del mes de julio de mil quinientos cincuenta y nueve afios”,
quien estd deliberando “visto por los sefiores Presidente y Oidores de la Real Audiencia de
la Nueva Espafia” de quiénes la informacién, “los indios del pueblo de Acayo”, el cuerpo del
texto; la decisidn; y el cierre del documento: “asi lo mandaron asentar por auto” o “asf lo
pronunciaron y mandaron”. Véase documento “Acayaco, Pantla, Nustlo”, pp. 10-11.

2. Real Acuerdo cuando los pueblos estdn encomendados: “estando en acuerdo los sefio-
res Visorrey, Presidente y Oidores de la Audiencia Real de esta Nueva Espafia..”, “Amusgo-
En la comarca de la costa de la mar del sur, Obispado de Oaxaca. (Al margen) 12 En
Francisco D4vila.- su hijo, 22 En Hernando D4dvila, vecino de México, su hijo.- En la ciu-
dad de México a 29 dias del mes de agosto de 1552...”, pp. 40-41. E/ Libro de las tasaciones
de pueblos de la Nueva Espafia siglo xvi, prélogo Gonzélez de Cossio, Francisco, ed. Archivo
General de la Nacién, México, 1952.
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tasaciones no quedaba registrada en los libros de gobierno del virrey.!¢!
Esta medida fue confirmada, aunque después de la introduccién del insti-
tuto virreinal, en la Real Cédula del 26 de mayo de 1536'%? y fue encarga-
da a la Audiencia. En ella se definen las normas a que debia sujetarse la
tasacién. Debido a la importancia que revistieron, es fundamental, tanto
justificar la presencia de estos mandamientos virreinales definidos como
“tasaciones”, como contextualizar dicha medida.

Para empezar se debe identificar el procedimiento de esta tasacién con
el fin de reconocer qué acciones podia ejecutar el virrey de manera privati-
va. Estaba vinculada con la visita e informacién, en donde la Audiencia
designaba a las personas que visitarfan los pueblos, posteriormente se de-
claraba y fijaba la tasa: “después de bien informados lo que a todos juntos
o a la mayor parte de vosotros pareciere que justa y cémodamente pueden
y deben pagar de tributo por razén de seforio, aquello declaréis y tasaréis
segun Dios y vuestra conciencia...”.!%3 Cabe subrayar que la tasacién antes
de la llegada del virrey, en 1535, era una funcién de la Real Audiencia, y
que no pasé a ser competencia directa de éste. Sin embargo, el virrey Men-
doza ejerci6 la facultad de visita o de dar comisiones para hacerlas y man-
dar informacién al rey, sin tomar otras medidas.!%*

Sin embargo, Mendoza logré una competencia directa en relacién con
las tasaciones cuando establecié la “conmutacién”.!® Esta consisti6 en la

161 Esta afirmacién entra en contradiccién con una referencia encontrada en el docu-

mento de “Acayo-Nusco-Pantla-Panutla. De la Provincia de Zacatula, Obispado de Mi-
choacdn”. De noviembre de 1555, en donde se cita: “De estos pueblos no se hall$ tasacién
en los libros de la gobernacién y atento a esto, por mandado del Ilustrisimo Sefior virrey
Don Luis de Velasco [...]7, El libro de las tasaciones de pueblos de Nueva Espania, p. 9. Se
puede pensar que los libros de la gobernacién sean un conjunto de libros donde estdn los
“libros de gobierno” del virrey, mientras que éstos sean los propiamente dichos “libros de
tasaciones”.

162 Codoin America, XL1, 198. Véase también J. MIRANDA, 2005, pp. 114-116.

163 [bidem, p. 115.

164 L. HANKE, 1976, “Instruccién a Antonio de Mendoza, 25 abr 15357, cap. 2, p. 23.

165 Tbidem, “[...] y de lo que al tiempo de la visitacién hallaréis que los naturales contri-
buyen y pagan en cualquier manera a nos o las personas que en nuestro nombre los tienen
en encomienda, tomando para ello la razén asi de nuestros libros de las visitaciones pasadas
como las tasaciones y descripciones hechas por nuestro presidente y oidores acerca de ello.
Os informéis, asimismo, si dichos naturales pueden buenamente contribuir y pagar mds
cantidad de oro y plata o de las otras cosas que les estdn sefialadas y tasadas, de lo que al
presente pagan. Asimismo, os informéis qué tanto montard el tributo de cada pueblo redu-
cido a valor de oro y plata”, cap. 2 de la “Instruccién a Antonio de Mendoza”, p. 23.
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conversién de los bienes en especie y en metales que entregaban los in-

dios, es decir, ahora se podia conmutar el valor de la contribucién en de-

terminada cantidad de oro o de plata para incrementar la recaudacién.!¢

Para eso se debfa consultar a los oficiales de la Real Hacienda. En esta
primera instruccién se le otorgaba al virrey la iniciativa de encontrar la
manera de poder aplicar tal disposicién, asi como de valorar la posibilidad
de provecho para ponerla en prictica. En la instruccién sucesiva dada a
Luis de Velasco, la medida, expresada en el capitulo noveno de ésta,'®”
aparece ya asentada, aunque fue reiterada con la Real Cédula del 26 de
febrero de 1556.1% Se sabe que no fue posible conmutar de inmediato el
valor en oro o plata. Con Luis de Velasco se implanté el sistema de reducir
a un monto dado y en especie, y fijar los tributos de los naturales,'®” lo
cual implicé un logro en la consolidacién del poder de las autoridades.
A través de estos mecanismos, la Corona se propuso organizar y determi-
nar de manera cierta el derrame destinado a las cajas reales, asi como
proteger al indio de los abusos de los administradores dedicados a esta
tasacién. La voluntad de proteger a los indigenas conllevé a una nueva
disposicién conocida como “moderacién”. Una de sus primeras manifes-
taciones se dio en 1545, ante el declive demogréfico de la poblacién indi-
gena a causa de una epidemia, lo que obligé a ajustar los tributos de los

166 Jbidem, “Porque soy informado que dichos indios pagan los tributos y servicios
que deben en mantas y maiz y otras cosas de la tierra de que no se saca valor, os infor-
méis qué manera se podria tener con ellos para que los tributos que as [...], se conmu-
tase todo ello a cierta cantidad de oro y plata en cada afio, de tal manera que 4 ellos no
fuese mayor la carga y redundase mds en nuestro servicio y crecimiento de nuestras
rentas y provecho de asentarlo con ellos. Y porque esto es cosa muy importante, [...], y
lo que nuestros oficiales vendiéndolo o déndolo en pago, sacaban de ello, y asimismo lo
que montaria en el valor de oro y plata que asi se conmutase para la paga de los tributos,
[...]7, cap. 3, pp. 23-24.

167 Jhidem, “[...] Y asimismo os informaréis en cada pueblo si tiene tasacién de tributos,
y si excede de ella en llevarles mds tributos, y si las tasaciones son excesivas, y si estdn tasados
en servicios personales, y si reciben otros dafios y agravios, y de qué personas. Y en todo
haréis justicia, [...], y los tributos muy moderados, guardando y ejecutando en todo lo que
las Leyes Nuevas, que mandamos hacer para el buen gobierno de las Indias, disponen [...]”,
pp- 134-135.

168 Cédula de 26 de febrero de 1556, se da la facultad al virrey para conmutar, en las
partes y lugares donde a ¢l le pareciere y creyere conveniente, el tributo fijado en dinero pro
tributos de lo que los indios cogen y crfan en su tierra, Rec. de Indias, libro VI, tit. V, Ley
XXXIX. Véase J. MIRANDA, 2005, p. 141.

199 Véase S. ZavaLa, 1947, pp. 220-222.
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pueblos. El 10 de abril de 1546 se decreté una moderacién general'’® ra-
tificada, primero, por la Real Cédula del 22 de febrero de 1549 y, después,
por la del 28 de febrero de 1551. En ambas, la competencia de la mode-
racién recayd tanto en el virrey como en la Real Audiencia, por lo que se
puede afirmar que fue una competencia compartida, aunque no hay que
olvidar que todo lo tocante a la imparticién de justicia hacia los indios, en
ultima instancia, era responsabilidad del virrey. En otras palabras, al mo-
mento en que los indios exponfan sus quejas o peticiones, éste era el inico
que posefa la facultad para aplicar justicia directamente. De hecho, en la
instruccién secreta al virrey Mendoza, a los capitulos 10 y 14 se les deja
amplio margen en el “proveer y remediar” a los inconvenientes dados por
la cobranza en los territorios de la Nueva Espafia en conjunto con los oi-
dores cuando sean negocios de calidad.'”! En fin, con el virrey Velasco en
las instrucciones, en el capitulo 9, es explicita la competencia del virrey
acerca de la moderacién de tributo:

Y asimismo os informaréis en cada pueblo si tiene tasacién de tributos, y si
excede de ella en llevarles mds tributos, y si las tasaciones son excesivas, y si es-
tdn tasados en servicios personales, y si reciben otros dafios y agravios, y de qué
personas. Y en todo haréis justicia, y lo proveeréis de manera que los indios
queden desagraviados, y los tributos muy moderados, guardando y ejecutando
en todo lo que las Leyes Nuevas [...] y nos avisaréis de lo que acerca de ellos
hiciereis.!”

En suma, las medidas de conmutacién y moderacién eran de competen-
cia del virrey, tal como se puede ver en el documento de Texaluca, donde
se dice que:

[...] estando [...] don Luis de Velasco, virrey y Gobernador por Su majestad,
en este dicho pueblo en la visita que por mandado de Su Majestad hace, pare-
cieron los indios del pueblo de Texaluca [...] pidieron que su sefiorfa les con-
mutase la dicha ropa en dinero. Y visto por su sefiorfa, y tratado y comunicado
con Nufio (?) de Ibarra, Contador de Su majestad, y con los religiosos y otras
personas [...]. Mandé que de aqui adelante los naturales [...] Y para que cons-

170 Cedulario de Puga, f. 102 v. Véase J. MIRANDA, 2005, p. 125.
178 HANKE, L., 1976, pp. 35 y 36.
172 [bidem, pp. 134-135.
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te de lo susodicho se asiente al pie de la tasacién y se dé copia de la conmuta-
cién a los indios [...] Don Luis de Velasco”.'7

Estas estipulaciones podian entrar tanto en los libros de gobierno del
virrey como en los correspondientes a las tasaciones. Aqu{ hay que distin-
guir que los mandamientos recopilados bajo la designacién de tasacién son
relativos a las contribuciones que los pueblos indios entregaban a sus auto-
ridades, ya fueran caciques, gobernadores o principales, mientras que las
medidas de conmutacién y moderacién de tributo forman parte de los
mandamientos donde los indios habfan levantado una queja o se habfan
presentado diferencias acerca del monto de las tasaciones y se le solicitaba
al virrey su intervencién con el fin de administrar justicia.

Se han recopilado un total de 275 tasaciones, de las cuales dos no res-
ponden a la forma general observada, mds bien son tasaciones de tributos
y estdn fechadas entre 1544 y 1564.174 Las 273 restantes son todas tasacio-
nes de salarios sacados de las sobras de tributos para los diferentes cargos.
Incluso, en un mismo mandamiento se atribuyen salarios a diferentes car-
gos; para el caso de gobernadores existen 166 documentos; para alcaldes,
143; para regidores, 111; para oficiales —sin especificar—, 95; para los de
justicia, 36; para los principales, 14; para caciques, 12; para alguaciles, 2;
para cantores de Iglesia, 10, y para mayordomos, 5. Estos documentos
aparecen desde 1573, y queda la cuestidn abierta de la causa de su presen-
cia, en cuanto no se ha encontrado ninguna disposicién ni de la Corona ni
del virrey acerca del tema, pero lo que si se puede afirmar es que la medida
destaca la funcién politica del virrey.

Congregacion

Fue la medida implantada por la autoridad para el control de los indios.
Fue requerida por la Corona en 1546 con el propésito de evitar que los

\73 El libro de las tasaciones de los pueblos de Nueva Espania, p. 21, “En el Pueblo de Iztcar,
14 dfas del mes de febrero de 1557 afios ”.

174 AGN, Mercedes, vol. 2, exp. 580, “10 de enero de 1544. A pedimento de Vicencio el
Corzo de tasar los indios. Pos. Tantaquila y Tamiz”, f. 238; AGN, Mercedes, vol. 7, f. 308,
“7 de marzo de 1564, tasacién sobre las sementeras de la comunidad del pueblo de Tiltepe-
que en la Misteca, son dos sementeras, una de trigo y otra de maiz”.
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indios vivieran dispersos. Con ella se promovia la reunién de los indios en
pueblos con el fin de poder evangelizarlos, gobernarlos y tener una buena
recaudacién de los tributos bajo el supuesto de que esto facilitarfa la ense-
fanza de la doctrina.'”® Su aplicacién fue prevista también para aquellos
indios dispersos en las encomiendas, aunque en estos casos la reduccién a
pueblo tenfa que ser costeada por los encomenderos. Aun cuando fue to-
mada bajo el virreinato de Antonio de Mendoza, éste no vio en ella prove-
cho alguno y, por ende, no se esforzé mucho en aplicarla: “Que se excusen
las congregaciones. V. S. excusard lo mds que pudiere de hacer congregacio-
nes y juntas, por la experiencia muestra que no es tanto el provecho que de
lo bueno que se trata, cuanto el dafio que se sigue de las materias y opinio-
nes que en ellas se levantan.”!7¢

175 L. HANKE, 1976, “41. Otrosi, en la congregacién que los prelados de aquellas pro-
vincias tuvieron el afio de 1546, por mandado del serenisimo principe, nuestro muy caro y
muy amado hijo, estd en un capitulo del tenor siguiente:

La causa mds principal porque se ha hecho esta congregacion, y lo que todos mds de-
seamos y oramos a Dios con todo afecto, es que estos indios sean bien instruidos y ense-
fiados en las cosas de nuestra santa fe catdlica y en las humanas y politicas. Y porque para
ser verdaderamente cristianos y politicos, como hombres razonables que son, es necesario
estar congregados y reducidos en pueblos y no vivan derramados y dispersos por las sierras
y montes, por lo cual son privados de todo beneficio espiritual y temporal sin poder
tener socorro de ningtin bien. S. M. deberfa mandar con toda instancia a sus audiencias y
gobernadores que entre las cosas que tratan de gobernacién tengan por muy principal ésta,
que se congreguen los indios como ellos mds cémodamente vieren que conviene, con acuer-
do de personas de experiencia. Y para que esto haya efecto, y ellos sean provocados a
congregarse, S. M. sea servido de hacerles merced de los tributos y servicios de buena parte
de ellos, y a los encomenderos mande lo mismo por el tiempo que estuvieren ocupados en
congregarse y poner en orden sus pueblos y reptblica; pues no se podrd hacer sin dificultad
y mucho trabajo y costa suya. Y pues todo es enderezado para servicio de Nuestro Sefior y
salvacién y conservacion de estas gentes, y que se consiga el fin que S. M. pretende, la
congregacién suplica lo mande proveer con brevedad porque se tiene por cierto que de ello
saldrd muy gran fruto, asi en la cristiandad como en la policia humana de los indios, y se
podré tener mds cierta cuenta en el patrimonio de Jesucristo, y aun en el servicio y provecho
temporal de S. M. [...]

Veréis dicho capitulo y comunicaréis lo en él contenido con los oidores de la Audiencia
y con los prelados y religiosos que os pareciere que tengan experiencia de las cosas de la tierra,
y platicaréis qué orden se podrd tener para la ejecucién de lo contenido en dicho capitulo,
porque serfamos muy servidos que asi se efectuase por las razones en él contenidas. Y nos
enviaréis vuestro parecer, y lo que de ellos resultare, para que mandemos proveer lo que
mds convenga al servicio de Dios Nuestro Sefior y nuestro y bien de los indios, y en el en-
tretanto proveeréis vos lo que os pareciere que convenga’. Inserto en el cap. 41 de la “Instruc-
cién a Luis de Velasco. 16.IV.15507, pp. 142-143.

176 [bidem, p. 45, “Relacién de Antonio de Mendoza, a Luis de Velasco al término de su

Gobierno. Sin fecha c. 1550 6 1551”.
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Esta directiva de la Corona fue insertada en el capitulo 41 de la “Ins-
truccion a Luis de Velasco”, tomada del capitulo dictado en 1546; en ella
se le instruye sobre el modo de hacer estas congregaciones de acuerdo con
la Audiencia, con los prelados y religiosos de la provincia y las autoridades
locales indigenas, con el fin de redactar los pareceres y enviarlos a la Coro-
na, aun cuando se deja al virrey la facultad de actuar sin esperar una orden
real: “[...] y en el entre tanto proveeréis vos lo que os pareciere que
convenga”.'”’

Este capitulo aparece sin cambios sustanciales en todas las sucesivas ins-
trucciones a los virreyes en el capitulo 42.17% La Real Cédula del 20 de
mayo de 1578, insertada en la instruccién al conde de la Corufia, es, no
obstante, un caso particular, pues en ella se hace explicita la figura del ar-
zobispo de la ciudad de México al hacer las congregaciones, mientras que
antes sdlo se citaban los religiosos y prelados para consulta de los lugares
mds indicados para hacerlas.

La prictica que se advierte en el andlisis de los mandamientos revela que
el fenémeno de las congregaciones aparece desde 1551, confirmando lo
advertido por el virrey Mendoza al respecto, aunque los documentos que
ordenan la reduccién de pueblos son poco numerosos y tienen alguna de
las caracteristicas definidas en nuestro trabajo, comisiones!”” y érdenes!®

177 Véase nota n. 175 cap. 3.

178 L. HANKE, 1976, “Instruccién al Marqués de Falces”, cap. 40, p. 167; “Instruccién a
Martin Enriquez”, cap. 42, pp. 199-200; “Instruccién al Conde de la Corufa”, cap. 42, en
este caso integrada por una Real Cédula dada al virrey Martin Enriquez el 20 de mayo de
1578, pp. 240-241; “Instruccién al Marqués de Villamanrique”, cap. 43, pp. 263-264.

179 GERHARD, 1992, p. 104, exp. 431. “2 de mayo de 1552. Comisién a Andres de San-
tiago principal de Suchimilco, para hacer juntar a los de Tenango en un sitio junto a Tepus-
clan, ha de trazar la nueva poblacién, distribuir solares tasar el tributo interno, organizar la
caha de comunidad ordenar lo que recibirdn los religiosos de Suchimaluacan, y mandar
hacer iglesia: Hasta ahora ‘causa de estar divididos y apartados y no bibir en congregacién’
los indios de Tenango ‘ay algunos pecados en ofensa de Dios’, por lo tanto el obispo de
México y los religiosos escogieron el sitio de la congregacién. Donde en efecto se trata de la
congregacién de tres comunidades indigenas (Tenango, Tepuztla y Tepopula Amilco) en un
solo asentamiento principal aunque habia también congregaciones sujetas, catorce en total,
dentro de un radio de dos leguas [...]. Llegara a ser doctrina dominicana”. Véase también
exp. 552, p. 129. “24 de octubre de 1553. Titulo de gobernador interino de Chimaloacan
a don Luis de Salazar principal de Talcotepeque y comisién para juntar en la cabecera don-
de hay religiosos los pueblos de Ecacingo, Tepetistla, Tetela, Nepantla, Cacamilpa y otros
repartiendo tierras [...] Hasta ahora los indios viven derramados en las sierras, montes y
quebradas en partes estériles y dsperas”.

180 GERHARD, exp. 1159, p. 266, “16 de enero de 1553. Orden al gobernador, alcaldes y



306 LA CONSTRUCCION DE LA AUTORIDAD VIRREINAL

directas a las autoridades provinciales como los alcaldes mayores'! o auto-

182 o a las mismas autoridades indias;

ridades locales como los corregidores
existen varios documentos que hacen referencia a las congregaciones he-
chas, y que permiten caracterizar estas medidas como un mecanismo de

control del territorio.

principales de Guautinchan de que hagan recoger y juntarse a vivir en la cabecera de ese
puceblo los naturales en cumplimientos de la orden y segtin la traza que dejé el juez visitador
Diego Ramirez, con parecer de fray Francisco de las Navas guardidn del monasterio de Te-
peaca. Al visitar Guautinchan Ramirez encontré que los indios ‘vivian derramados y apar-
tados en partes remotas’”.

181 AGN, Mercedes, vol. 5, exp. 85, “Alcalde mayor de Soyatepeque que provea lo aqui
contenido cerco de unos indios sujetos a Zazaquetipaque que quieren sustraerse de la junta
—hago saber a vos Cristébal de Salazar alcalde mayor de la provincia de Zoyaltepeque y
Yanguytlanque soy informado que estando hecha la junta e congregacién de los naturales
del pueblo Xoxoquitipaque y sus sujetos en sitios en muy conveniente poder ser industria-
dos en las cosas de santa fe catdlica ciertos indios de una estancia sujeta que dice Tlazcalti-
tlan pretenden hazer novedad intentando no dejar e despoblarse del sitio nuevo que se les
sefialé para su congregacion y volverse a donde vivian de antes habiéndoseles ya repartido
solares a lo cual se diese lugar [...] Seria causa de muchos inconvenientes e de asosiegos
aunque a pedimento de la dicha estancia por otro mandamiento mio tengo provéido que
Juan Gallego el viejo vecino de Oaxaca vaya a ver uno de los dichos sitios ¢ me informe de
la parte do mds convendrd que se congreguen, ahora me consta que en el sitio nuevo donde
al presente estdn serdn mds aprovechados espiritual e temporalmente. [...] Por la presente
sin embargo del dicho mandamiento os mando que no permitdis ni deis lugar a que los
naturales de la dicha estancia de Tlazcalittlan fagan novedad ni se muden a otra parte del
sitio nuevo en que estdn congregados es el fuese a lodo para su junta por el juez que de ella
conocid y si os pareciere a vos que otra cosa en contrario me fareis de ellos relacién para que
se provea lo que convengal...] de 9 de mayo de 1560”.

182 GERHARD, p. 519, exp. 2255. “6 de Febrero de 1552. Orden al corregidor, cacique,
gobernador, alcaldes y principales de Tapascolula de que hagan venir a vivir cerca del mo-
nasterio a los naturales de ese pueblo, ‘y se junten en congregacién y policia de la tal parte
que les estd sefialadal...] por haber como ay gran cantidad de tierra y disposicién de todo lo
demds necesario para sustentacién’. Los religiosos han de persuadir a los indios, ‘ddndoles a
entender el pro y utilidad que dello se les siguird ansi en lo espiritual como en lo temporal’,
y se ha de hacer la congregacién ‘sin les hazer fuerza ni otro mal tratamiento™. Véase AGN,
Mercedes, vol. 5, exp. 320, —Comisién al corregidor ce Tlatlauquitepeque sobre la pobla-
cién de los naturales del dicho en el sitio de Coatepeque—. “Hago saber a vos Alonso
Cuello de las Casas corregidor del pueblo de Tlatlauquitepeque que yo soy informado que
ciertos naturales del pueblo de Tlatlauquitepeque se quieren juntar y congregar para vivir
en policfa por lo mucho que importa a su bien espiritual y temporal en un sitio llamado
Cuatepeque que es en términos lo cual contradicen impiden los indios de Xonacatlan di-
ciendo que es en sus tierras [...] Por la presente os mando que provedis y deis orden como
se haga en el dicho sitio de Coatepeque la dicha poblacién de los dichos naturales de Tla-
tlauquitepeque para que vivan en congregacion y policia y en él les repartdis sus solares en
que hagan sus casas no embargante cualquier contradiccién o impedimento que se haga por
los de Xonacatlan [...], 23 de septiembre de 1560”.
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Se recopilaron 81 documentos con fechas a partir de 1551 que tratan del
tema de las congregaciones. Existe un mandamiento emitido por el virrey
Mendoza en 1550'% en favor del pueblo de Suchimilco, que Gerhard ha
definido como una congregacién temprana, donde el virrey da licencia a los
integrantes del pueblo de abrir calles y hacer el tianguis; sin embargo, mds
que una reduccidn, parece ser la reestructuracién de un pueblo que ya exis-
tfa, y por esta razén aqui no se considera como congregacién.

Como se advirtié, el virrey no tenfa, en principio, la competencia por si
solo de hacer congregaciones o reducciones de pueblos, sino que debfa ser
una accién hecha de acuerdo con diferentes autoridades, aunque se le de-
jaba la posibilidad de actuar seguin su juicio. Reducir en pueblo a naturales
dispersos era un proceso que implicaba varios pasos, antes de todo, la in-
tervencién del agente principal, es decir, un prelado o un religioso que
hacfa una visita y conocia, por ende, el territorio que ya estaba ocupado;
otro modo consistfa en una peticién hecha por las autoridades indigenas,
gobernadores y principales, en la que expresaban la voluntad de constituirse
en congregacién. Después de esto se determinaba si estaba libre el territo-
rio y se le atribufa su espacio:

Por cuanto por parte del gobernador, principales y naturales del pueblo de Te-
quezistlan me fue hecha relacién que ellos desean ser juntados y congrega-
dos en policia en sitios convenientes para ser mejor industriados en las cosas de
nuestra Santa Fe Catélica, y que algunos de ellos por no se querer juntar con
los otros, lo hacen, se han ido y van a otras partes de cuya causa la dicha junta
se deja de conseguir y me pidieron que pues era cosa tan importante para su
bien espiritual y temporal les mandase dar mi mandamiento para poderse jun-
tar en sus términos y sacar a los naturales de cualesquier partes donde estuvie-
sen y se fuesen. E por mi visto atengo lo susodicho, por la presente mando a
Joan de Salinas alcalde mayor de la provincia de Teguantepeque o a Juan de
Porres corregidor de Guamelula, o a cualquier de ellos ante quien este mi man-

183 AGN, Mercedes, vol. 3, f. 167; también en GERHARD, exp. 290, p. 74, 29 de agosto de
1550, “licencia a los de Suchimilco para abrir calles, de acuerdo con una ‘pintura’ que han
hecho, y para sefialar un lugar dentro del pueblo para hacer el tianguez; las casas que se
han de derribar se hardn de nuevo por otro lado indemnizado a sus duefios ‘por el suelo que
les tomaren’. Segun la peticién ‘ellos de su voluntad querfan todos hazer lo susodicho’ pues
hasta ahora el pueblo ‘no estd trazado ni en la policia que conviene y que el tianguez que
suelen hazer cae fuera del dicho pueblo”™. Segtin Gerhard es un caso temprano de congre-
gacién pero de una poblacién que ya tenfa rasgos urbanos.
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damiento fuere mostrado que con vara de justicia vaya al dicho pueblo de
Tequezistlan y vea la parte y lugar donde los dichos indios estdn poblados
y tratado con los religiosos o clérigos que tienen cargo de su instruccién
y conversion, vea si conviene que se junten e congreguen en otro sitio y
pareciéndole que conviene entienda en la dicha junta y congregacién hacién-
dolos juntar y recoger en sitios y lugares convenientes que sea en sus términos
y donde tengan tierras, aguas, montes segiin la disposicién de tierra en
los tales sitios les reparta sus solares en que hagan sus casas con las tierras
que dejaren despobladas las hayan y gocen como si actualmente viviesen
en ellas e si algunos por razén de no se querer se fueren y aumentaren a
otras partes se da facultad a cualesquiera de la justicia de los susodichos para
los poder ir a sacar de cualesquier partes donde estuvieren que para ello os doy
poder cumplido. Don Luis de Velasco. Por mandado de S.S. Ilustrisima Joan
Agustin [...]"%

Finalmente, se daba una “junta” donde se emitfa una ordenanza que
organizaba y reglamentaba la congregacién:

Habiendo visto, por vista de ojos el sitio donde se ha comenzado hacer la junta
e congregacion de los naturales de los pueblos de Calimaya y Tepemaxalco e
visitados parte de los términos de ellos y tratado e comunicado con los reveren-
dos padres provincial de la Orden de San Francisco y guardidn del monasterio
que estd fundado en términos de los dichos pueblos de Calimaya e Tepemaxal-
co ante S.S. fue pedido por los naturales de los dichos pueblos, significado en
casos de quejas y agravios que decian tener. Proveyd, condend ciertos capitulos
de ordenanzas en la manera siguiente:

Primeramente, mandaba e mandé que a dicha poblacién se prosiga y lleve
adelante hasta que en efecto se acabe e concluya teniendo cerca de ello la orden
que en algunos de los capitulos que aqui serdn tenidos se declarase y ordenase.

2. Item, que pues estd visto que el efecto porque se hacen las juntas especial-
mente para que haya mds disposicién e aparejo de predicar, bautizar, confesar a
los indios en los tiempos que la iglesia manda sean castigados conforme a las
ordenanzas hechas por la Real Audiencia.

3. Item, que todos los indios que estdn ya congregados y residen en la cabe-
cera asf de la parte de Calimaya como de Tepemaxalco, continden como dicho
es, la dicha su poblacién.

184 AGN, Mercedes, vol. 6, exp. 582, f. 416. —Mandamiento acordado sobre la junta que
piden se haga los indios de Tequezistlan dirigido a Juan de Salinas—. 26 de marzo de 1563.
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4. E porque no es justo que los indios a quien se tomé algunas tierras para
hacer la traza y poblacién principal que estd comenzada y la que se ha de hacer
en las estancias dejen de ser recompensados.

5. Item, proveyd e mandd que a los indios que vinieren de lejos a poblar en
la cabecera si no tuvieran tierras que labrar dentro de % de legua de su solar e
asientos en tal caso a cada uno de ellos se les den 100 brazas de tierra.

6. Para que haya orden e buen concierto en el gobierno e regimiento de los
dichos pueblos.

7. Item, porque en la dicha visita Su Sefioria entendié que todas las pasiones
e diferencias que ha habido en el pueblo de Calimaya, se han recreido.

8. Item, que ninguno por haber sido alguacil o tapisque o de la iglesia sea
reservado de los tequios comunes ni se haga por eso principal.

9. Item, que porque Su Sefiorfa fue informado en la dicha visita que muchos
de los maceguales andan levantados y fuera de la obediencia.

10. Item, para que entre los naturales de los dichos pueblos de Tepemaxalco
y Calimaya que estdn congregados y ayuntados en uno, haya mds conformidad
y unién.

11. Item, porque hasta ahora se ha tenido de costumbre hacer cada uno de
los dichos pueblos un tianguis de 5 en 5 dfas.

12.Y porque los principales, viudas, pobres no carezcan de la ayuda necesa-

ria para sembrar sus tierras y reparar sus casas. Lo cual se guarde.”!®

Como se ha dicho, estas acciones no eran competencia exclusiva del
virrey: su funcién era mds bien velar por el buen gobierno. Por esto los
mandamientos de reduccién de pueblos son escasos, y la mayoria tratan de
acciones acerca de pueblos ya reducidos'® donde los indios no quieren
vivir, o no se logra mantener el orden de la congregacién en relacién con los
pueblos sujetos y la cabecera. Estos son los argumentos que permiten en-
tender la problemdtica de la determinacién territorial, y que evidencian

185 AGN, Mercedes, vol. 5, exp. 425. —Ordenanzas para Calimaya ¢ Tepemaxalco—, 4
de noviembre de 1560.

186 Un ejemplo puede ser esta comisién de “12 de enero de 1551. Comisién a Alonso
Carrillo, corregidor en el pueblo de Tamazula, para dar orden como los naturales de ese
pueblo vivan en congregacién y juntos alrededor del monasterio franciscano y el hospital de
San Pedro; no ha de permitir que don Alonso ni otros principales se ausenten de la cabece-
ra a vivir a otras partes. Informa don Francisco Gémez, gobernador de Tamazula, que hace
mucho tiempo que se hizo la congregacién, pero ultimamente don Alonso ‘de su propia
autoridad’ se pasé con 40 casas de maceguales a vivir a la estancia de Zapotlytic donde los
religiosos no pueden entender en su conversién”. GERHARD, exp. 2517, p. 596.
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que la medida de las congregaciones no fue muy bien recibida por los in-
digenas, aun cuando la Corona decidiera no despojarlos de las tierras
donde hasta entonces habian vivido, tal como se advierte en el ejemplo
siguiente:

Por cuanto por parte del gobernador, principales y naturales del pueblo de
Nochistlan me fue hecha relacién que los afios pasados se comenzaron a juntar
y congregar e a congregacion y policfa en sus propios términos en sitios conve-
nientes para mejor poder ser industriados en las cosas de nuestra santa fe caté-
lica, la cual dicha junta juraron de proseguir porque no se le sefialaron los
sitios por la justicia del dicho pueblo y que agora viendo lo mucho que les
importa a su bien espiritual y temporal que la dicha junta se prosigan, sean que
se entienda en reportarlos los solares y casas. [...] Por ende por la presente
mando a Francisco Perez de Biedma corregidor del pueblo de Nochistlan que
luego que le fuere mostrado tratando lo que con el vicario del dicho pueblo
vaya a ver y vea los sitios y partes a donde conviene al bien espiritual y
temporal de los naturales del dicho pueblo, se haga la junta y congrega-
cién y en las tales partes sefaléis sitio y reparta solares en que hagan sus
casas de las cuales les dé su titulo para su conservacién y amparo con que las
tierras, drboles y otros aprovechamientos quedaron que los sitios de donde se
despoblaren por la dicha junta otras ningunas personas se las tomen ni
embargante que queden inhabitables para que no tengan causa de dejar
los sitios nuevos e si algunos por no se querer juntar se fueren e ausentaren
a otras partes, mando a las justicias de las partes donde asi se fueren que
los recojan y envien al dicho pueblo para lo cual que dicho es le doy poder
cumplido [...]. Don Luis de Velasco. Antonio de Turcios.!®

De hecho, desde el momento en que los indios ponen queja acerca de la
posesion de la tierra, se les da amparo:!%8

187 AGN, Mercedes, vol. 6, exp. 811, f. 580v-581. —El acordado sobre la junta de los de
Nochistlan dirigido al corregidor con parecer del vicario en sus propias tierras—. 10 de
julio de 1563.

188 Hay varios ejemplos en los afios: AGN, Indios, vol. 6, exp. 728. —Para que el corregidor
de dicho pueblo, ampare a los naturales en sus tierras que tenfan, sembraban y beneficiaban
antes de la congregacion. Edo. de México. Po. Zumpango. 12 Pte.—, 1594. aGN, Indios,
vol. 6, exp. 711. —Para que la justicia de dicho pueblo, ampare a los naturales en todas las
tierras que tenfan gozando y sembraban antes de la congregacién. Guanajuato. Po. Acdmbaro.
12 Pte.—, 1594 aGN, Indios, vol. 6, exp. 636. —Para que el alcalde mayor de dicho pueblo,
ampare a los naturales en las tierras que tienen y les pertenecen, a fin de que labren y benefi-
cien las que ocupen y ocupaban antes de la congregacién. Po. Atucpa. 12 Pre.—, 1593.
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Por cuanto los naturales del pueblo de Jacona me hicieron relacién que a causa
de se haber ellos e sus sujetos que se nombran Chaparaco y Tanocico e los de-
mds en congregacion e policia en otro sitio e poblacién nueva de donde solfan
y que al tiempo se mudaron de una parte a otra dejaron algunas tierras, drbo-
les y otros aprovechamientos en los tales sitios algunas personas por verlas de
presente inhabitables se han entrado en ellas e otros las pretenden para poblar
estancias de ganado como ha sido de Francisco Pérez e otros y si a ello se diese
lugar serfa en gran dafio y perjuicio suyo y de sus labranzas y sementeras. [...]
y por mi visto atento a lo susodicho por la presente en nombre de S. M., am-
paro y defiendo a los naturales del dicho pueblo de Jacona e sus sujetos en la
posesién, uso y aprovechamiento de todas las tierras, drboles e otras cosas que
ovieren dejado inhabitables en los sitios de donde se despoblaron por irse a
juntar e congregar en las partes donde agora viven para que otras ningunas
personas se las tomen ni ocupen sin tener titulo bastante y en caso que la ten-
gan siendo en las dichas tierras y en perjuicio de los dichos naturales se suspen-
da la poblacién y labranza de las tierras por los que pretendieren derecho
a ellas so color que tienen titulos de estancias o caballerias hasta que se
averigiie e provea lo que sea justicia y si alguna parte se les ha tomado en
contra de esto que dicho es, mando al corregidor del dicho pueblo que lo haga
volver y restituir a los dichos naturales que para ello les doy poder cumplido
cual en tal caso se requiere. [...] Don Luis de Velasco. [...] Antonio de Turcios.
(Al margen) En 19 de junio de 1760, se sac testimonio de esta merced en 26,
Decreto de 17 del mismo del Excelentisimo don Francisco Caxigal.'®

Pero aun concediendo la tierra previa a la congregacién, muchos de los
indios ponfan quejas'” contra esta medida:

Yo [...] por cuanto por parte del gobernador, principales y naturales del pueblo
de Atoyaque me fue fecha relacién que muchos naturales del dicho pueblo por
no se juntar y congregar en congregacién y policia como les estd mandado se

189 AGN, Mercedes, vol. 6, exp. 670, f. 509. —Merced de amparo a los indios de Jacona
sobre las tierras de la junta—. 2 de junio de 1563.

190 AcN, Indios, vol. 6, exp. 734. —Los naturales del pueblo de Atengo, piden que los
indios que se hubieren ido de la congregacién, las justicias los manden volver. Hidalgo. Po.
Atengo. 12 Pte. —, 1594. AN, Indios, vol. 6, exp. 733 —de que los que se hubiere los
naturales de san Pedro Tlaxcoapan, piden que los que se hubiere ido para otro pueblo,
los hagan volver a su congregacién. Hidalgo. Po. San Pedro Tlaxcoapan. 12 Pte. —, 1594.
AGN, Indios, vol. 6, exp. 572. —Para que a los naturales que se hubieren ido de la congrega-
cién de Cuitzeo, los hagan volver sin remisién alguna las justicias, gobernadores y alcaldes.
Jalisco. Po. Cuitzeo. 12 Pte. —, 1593.
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van y ausentan del dicho pueblo a otras partes donde estdn sin venir a la dicha
junta cuya causa la dicha junta se deja de conseguir siendo cosa tan importante
a su bien espiritual y temporal sobre que me pidieron les mandase dar mi man-
damiento para poder sacar a los tales naturales de los pueblos donde estuvieren
y se volviesen al dicho pueblo de Atoyaque, para conseguir la dicha Junta. [...]
Y por mi visto atento lo susodicho por la presente mando a los corregidores,
alcaldes mayores y oras justicias de los pueblos de esta Nueva Espafa, ante
quien este mi dicho mandamiento fuere mostrado y a los caciques, gobernado-
res y alcaldes de los dichos pueblos que luego como con ¢él fueren requeridos
por parte de los naturales del dicho pueblo de Atoyaque, les entreguen o envien
al dicho pueblo de Atoyaque a todos los naturales que del dicho pueblo estu-
vieren en los dichos pueblos sin los detener ni encubrir so pena de suspensién
de sus cargos y que se procederd contra ellos y para efectos de presentar este mi
mandamiento doy facultad a uno de los alguaciles del dicho pueblo para que
con vara de justicia vayan a los dichos pueblos a presentar este mi dicho man-
damiento ante las dichas justicias sin que se les ponga embargo ni impedimen-

to alguno. [...] Don Luis de Velasco [...] Jerénimo Lépez [...].""!

Esta es la razén por la que la Corona insiste en esta medida hasta el
cansancio. Los virreyes buscan la colaboracién de las autoridades indigenas
con el fin de establecer pueblos féciles de controlar, de hecho, existen varias
érdenes que piden a las autoridades locales espafiolas e indias, como corre-
gidor, gobernador y alcalde, no permitir que los indios vivieran derrama-
dos en las tierras, sino que estuvieran en su congregacion para que les pu-
dieran adoctrinar. Un ejemplo ilustrativo de este problema lo ofrece, entre
otros, este documento del virrey Luis de Velasco:

Hago saber a vos Antonio Delgadillo corregidor del pueblo de Tezayuca y alcal-
de mayor de las minas de Pachuca, que los naturales del dicho pueblo de Teza-
yuca por una pintura que ante m{ presentaron, me hicieron relacién que algu-
nas estancias que estdn cerca del dicho pueblo estdn los naturales de ellos
derramados y fuera de congregacién de cuya causa convenia que se juntasen en
la cabecera y los de otras estancias que estdn mds lejos de la cabecera se jun-
tasen y congregasen en sitios convenientes para poder ser mejor industria-

dos en las cosas de nuestra Santa fe catdlica, y me pidieron que cerca de ello

91 AGN, Mercedes, vol. 6, exp. 366, f. 332. —El acordado sobre los indios que se han
ido del pueblo de Atoyaque por la junta—. 16 de junio de 1561.
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mandase proveer lo que bastante averiguareis si en dar los dichos indios reciben
agravio y por qué causa e si estuvieren agraviados los moderaréis de manera que
cese el dicho agravio e de ello me haréis relacion. Don Luis de Velasco. Por
mandado de S. S. Ilustrisima Joan Agustin. [...].1?

El mismo tipo de problemdtica se mantiene, aunque de manera reduci-
da, a lo largo de los afios, como lo ejemplifica una comisién dada por el
virrey Velasco, hijo, al gobernador de Apasco, en 1593, para hacer regresar
a los indios que se habfan ido de la congregacién.!”® Lo que sf llama la
atencién es la frecuencia de los mandamientos segtin los lugares a donde
eran dirigidos; en efecto, en las tltimas décadas del siglo Xv1 se emiten mds
mandamientos hacia la frontera norte que en las primeras, tal como se
muestra en el mapa 9, en el capitulo cuarto. Esto confirma la interpreta-
cién de que este tipo de accién refleja la determinacién territorial.

Licencia

Como se ha advertido en los apartados anteriores, el tipo de mandamiento
identificado como licencia se caracteriza por el gran ndmero de asuntos
implicados. El hecho que ahora interesa destacar es lo que se sefiala en el
advertimiento hecho por el virrey Martin Enriquez a su sucesor: “no per-
mitirles usar ningin género de armas ni dejdrselas hacer a los indios con
pena, ni andar a caballo con freno nissilla, todo lo cual importa mucho que
V. S. lleve adelante”.?* Es decir, los documentos que tratan de la fabrica-
cién y uso de armas, asi como del caballo o de vestir como espanoles por
parte de los indios o de otra calidad diferente a la de los espafoles.

192 AGN, Mercedes, vol. 6, exp. 574, f. 412v. —El acordado sobre la junta de Tezayuca en
la parte contenida en la pintura con parecer del corregidor y el vicario—. 12 de marzo de
1563.

193 AGN, Indios, vol. 6, exp. 416. —Comisién al gobernador y alcalde de dicho pueblo,
para que puedan sacar y traer a su nueva congregacion a los naturales que de ella se hubieren
ido. Edo. de México. Po. Apasco. 12 Pte. 1593—. Otro ejemplos es los del pueblos Chicon-
tepec: —Para que Melchor Arias, a quien estd cometida la congregacion, a fin de que haga
volver a los naturales de la parte en que se encontraren. Veracruz. Po. Chicontepec. 12 pte.
Chicontepec 1593—. AGN, Indios, vol. 6, exp. 547.

194 Ya visto en la nota 8 de este apartado, L., HANKE, 1976, p. 210. “Advertimientos de
Martin Enriquez al Conde de La Corufa, su sucesor, 25.1X.1580”.
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Es claro que en el uso de armas, de caballo e incluso de traje y maneras
espafiolas por parte de los indios, mestizos y otras calidades, se vefa un
peligro para el orden y el control. De esa suerte, s6lo fue permitido a los
indios principales que daban prueba de fidelidad y apego al orden deseado
por las autoridades y muestras de trato con los espafioles.!” Hay que ad-
vertir que lo relativo a las licencias no se trata en las instrucciones dadas a
los virreyes, lo que hace evidente que éstas se comprendian en las facultades
administrativas propias de la accién cotidiana de la autoridad. Lo que su-
pone, por otra parte, la importancia de su uso y disposicién en el control
del territorio sobre el cual se extendia la gestién ordinaria de la autoridad
virreinal; es decir, el territorio que, de acuerdo con lo sefalado antes, se
puede considerar como tal, y no una simple referencia espacial. Véase lo
que dice el virrey Mendoza al respecto: “En lo de las licencias para traer
armas negros con espafioles, hay desorden, porque no se guarda la orde-
nanza a causa de ser la pena muy rigurosa. V. S. lo modere y viene. Al Lic.
Santillin encomendé el ordenarlo, él dard la razén [...]”.1°°

Es cierto que la documentacién recopilada muestra una frecuencia inte-
resante para la interpretacion. Las licencias en general son 2 415, de éstas
las expedidas a los indios son 1 148, y de éstas 770 son las de armas
—112—, las de montar a caballo —698—, las de vestir en hdbito de Cas-
tilla —73—; en una misma licencia se pueden tener dos permisos. La li-
cencia con mds importancia es la de vestir en hdbito espafiol, siendo un
gran reconocimiento que mostraba gran autoridad hacia la sociedad.

Los primeros afios muestran la gran frecuencia de licencias, esto identi-
fica mds que el control del territorio, la bisqueda por parte de la autoridad
virreinal de la cercania a las autoridades indias en gobernar el territorio,
que todavia no estd controlado, y también en los afios noventa se ve un
incremento de la frecuencia; a diferencia de la década de los afios ochenta

195 El consentimiento social de las autoridades indias y su complicidad se ve también en
los cargos que le levanté Tello de Sandoval en su visita: “cargo XVIIL. 69. ltem, si saben. etc.
que D. Juan, cacique y gobernador de Soconusco, a quien dicho virrey dio licencia para
traer espada, es fallecido y era honrado y muy amigo de espafioles y se trataba como tal,
y a los espafioles que por aquella provincia pasaban los hospedaba y trataba muy bien, y a los
que iban con necesidad los socorrfa con su hacienda. Digan, etc.” de este tenor son los capi-
tulos 705 71, 72,73, 74, 75, 76, 77, 78, 79. Ibidem, “Interrogatorio preparado por Antonio
de Mendoza para la visita que se le hizo 8.1.1547”, pp. 69-70.

196 Jbidem, “Relacién de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco de su gobierno sin fe-
cha”, “Sobre los negros que traen armas”, p. 44.



LOS MANDAMIENTOS. ACTORES, TIEMPOS Y ESPACIOS 315

en donde se habfa detenido la expedicién de este tipo de mandamientos,
considerada por el virrey Enriquez como una posible medida para crear
desorden. Finalmente, en el momento en que se tiene la percepcién de un
orden asentado, estas medidas no son ya de temerse, mds bien responden a
gratificaciones concedidas por la autoridad a la poblacién.






4. ENTRE TEORIA Y EMPIRISMO. LA AUTORIDAD
DE GOBIERNO EN SU DESAROLLO

4.1. CONTINUIDADES Y DISCONTINUIDADES: LA DEFINICION
DE TRES FASES EN LA CONSTRUCCION DE LA AUTORIDAD VIRREINAL

Las pautas para determinar y afirmar que existen tres momentos diferentes
en la construccién de la autoridad virreinal se apoyaron en los resultados
empiricos del andlisis de las fuentes, los cuales estuvieron regidos por
los presupuestos tedricos referentes a considerar al 4mbito juridico como
expresién de la sociedad y manifestacién del poder politico.

Bajo la directriz de estas dos vertientes se establecié y se desarroll$ la
comprobacién de la hipétesis del trabajo: las prdcticas cotidianas en el ejer-
cicio del poder definieron las competencias del virrey en su funcién de
gobernador, mientras que el grado de la incidencia y la expansién de las
acciones determinaron el territorio en relacién con las autoridades corres-
pondientes a la administracién de gobierno. Sin embargo, aunado a esto,
se tomd en cuenta que en este proceso de construccién de la politica novo-
hispana, que duré varias décadas, también influyeron una serie de cambios
suscitados en los dmbitos social y politico, resultantes tanto de factores
enddgenos —por ejemplo, el declive demogréfico de la poblacién indige-
na—, como exdgenos —entre otros, la sucesién del monarca.

A lo largo de esta investigacién emergieron y se establecieron varias consi-
deraciones fundamentales. Una de ellas parte de la contextualizacién que se
hizo del poder politico en el dmbito juridico. Al observar el periodo histérico
en cuestion, se constatd que el siglo xv1 debe ser estimado como una época de
transicién. Durante este lapso se originé aquello que, en los estudios especia-
lizados, se ha definido como lo “moderno”, es decir, se tendié a la racionaliza-
cién de las actividades administrativas del imperio espafol bajo la influencia
del humanismo renacentista. En efecto, durante este periodo se establecié una
visién racional en el 4mbito de gobierno, a través de una divisién de compe-
tencias, entre lo que es propio de lo politico y lo que concierne a la adminis-
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tracién de gobierno. En Espana, esto se reflej6 en el establecimiento de las
juntas de los letrados y nobles, en 1591, y este fenémeno se produjo en la
Nueva Espafia durante el gobierno de Luis de Velasco, hijo, en la tercera fase.
Pero, al tiempo que se iba adoptando esta nueva concepcién, continuaron
vigentes antiguos pensamientos politicos hasta el momento en que el peso de
las experiencias oblig6 a reformularlos. Esto significa que se mantuvo viva la
idea, que fincaba sus raices en el medioevo europeo, respecto a que el derecho
prevalece sobre el poder politico y la razén del poder politico.

Por otra parte, de cada uno de los capitulados de este trabajo se deben
destacar, antes que nada, otras consideraciones. En el apartado “El poder
politico y el derecho”, correspondiente al primer capitulo, se hizo evidente
c6mo en la Nueva Espafa se volvid prioritario establecer un orden, mds que
administrar un territorio nuevo y desconocido e integrado por una sociedad
muy distante en sus tradiciones a las europeas. Esto conllevé la necesidad de
inculcar nuevas ideas y creencias y, de esta forma, constituir lo que se deno-
mina espiritu del derecho. Uno de los mecanismos utilizados para establecer
un orden sustentado en un sistema ideoldgico fue a través de medidas y
précticas de indole juridica. De aqui la importancia que revelan los dos
factores examinados en esta obra; por un lado, las normas generales dictadas
por la Corona acerca de las funciones y competencias, y la razén de ser del
virrey; y, por el otro, la interpretacién del virrey y de sus competencias y
funciones por medio de sus acciones cotidianas, que se denominaban man-
damientos de gobierno. En suma, las instrucciones dirigidas por la Corona
al virrey enmarcaron las competencias de éste en relacién con la administra-
cién de gobierno, mientras que sus acciones definieron una praxis que, a su
vez, determind y definié las competencias del virrey mismo.

A lo largo de esta investigacién se ha mostrado cémo el alcance de la
autoridad virreinal se justifica con base en el estudio de las acciones coti-
dianas, consideradas como actos productores de derechos y, a su vez, gene-
radores de praxis. Las acciones o mandamientos estuvieron enmarcados
dentro de normas de cardcter general que dictaron las lineas de principios:
la importancia del contexto, principalmente, en lo referente a las caracte-
risticas del territorio y de la sociedad; la necesidad de dictar resoluciones
ante determinadas situaciones no previstas en el orden del derecho; y la
prioridad de ordenar una realidad social, en la que convivian diferentes
grupos sociales en diversos espacios geogréficos.
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El esfuerzo realizado en este estudio por sistematizar las acciones coti-
dianas del virrey, a través de categorfas juridicas de mandamientos, ha
permitido seleccionar y justificar aquellas acciones que muestran conti-
nuidades o discontinuidades en lo politico y, con base en ello, definir el
alcance de la autoridad del virrey como gobernador durante su labor
cotidiana.

Para determinar las categorfas juridicas fue importante cuantificar la
frecuencia general de los mandamientos de manera separada por tipo,
lo que indicé la constancia de las categorfas de acciones que tuvieron mds
incidencia en la labor cotidiana del virrey, como érdenes, licencias, comi-
siones y mercedes, convirtiéndose en los elementos de estudio. La siguien-
te grfica 1 lo ejemplifica

Cabe insistir que la tipificacién juridica establecida fue definida no tan-
to por materia —gobierno, justicia, hacienda— sino a partir del ejercicio
de poder por parte del virrey —actos exclusivos o privativos, informativos,
ejecutivos, de delegacién—, tal como se ha visto en el apartado “Los man-
damientos y la definicién de las competencias: la clasificacion de la tipolo-
gfa de los documentos”, que forma parte del segundo capitulo. Esto ha
permitido diferenciar cudles acciones fueron de gestién ordinaria de la “ad-
ministracién de los recursos” y cudles respondieron a la necesidad de crear
un orden politico y social.

Las acciones correspondientes a la gestién ordinaria de la funcién de
gobierno fueron resultado de un contexto en el que ya existia un ordena-
miento material y social, por lo que son estimadas como “administrativas”,
en el estricto sentido que implicaba cumplir con las metas comunes del
“buen gobierno”. Entre ellas se encuentran las érdenes tanto de pago como
de cobro, las revocaciones y confirmaciones de éstas, las generales para las
construcciones y edificaciones, a las que se suman otras mds. Estas permi-
tieron identificar, por un lado, la organizacién politica administrativa, es
decir, el sujeto que recibié la orden era una autoridad de gobierno; y, por
el otro, la clase de conflicto o problemdtica, ya que ambos fueron factibles
de establecer no sélo a través del objetivo de las érdenes, sino debido a que
muchas de éstas se dictaron varias veces al no poderse solucionar los pro-
blemas. Esto permitirfa a los historiadores, interesados en conocer los al-
cances de la autoridad virreinal en una sociedad en formacién, medir
el grado de eficacia o resistencia en la aplicacién de la misma orden. En el
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GRAFICA 1
Frecuencia agregada por categoria de mandamiento, expedicién general,

1535-1595

7 000

6 000

5000

4000

3000

2000

1000

Ordenes
Licencias
Comisiones
Mercedes
Expedicién
normas
Nombramientos
y titulos
Tasaciones
Hacer justicia
Encomiendas
Facultades
Visitas

Otros

caso de esta investigacién, no se analizé porque hubiera exigido extenderse
mds y, sobre todo, porque no forma parte de sus propdsitos.

Como se aprecié a lo largo de este estudio y se demostrard en su parte
final, se tendié a evaluar aquellos 4mbitos de materia y espaciales, en los
que un virrey ya habia logrado instituir un orden, al tiempo que se puede
apreciar la expansién de la autoridad de éste en su funcién de gobernador,
en caso de que se hubiera producido.

A diferencia de las acciones de administracion ordinarias se resaltaron
algunas de aquellas que delimitaron las funciones politicas y de gobierno,
y que consistieron en la delegacién de funciones. El andlisis llevado a cabo
en los apartados tercero y cuarto del segundo capitulo evidenciaron si estas
acciones fueron el origen o acentuaron los conflictos que se generaron al-
rededor de las competencias del virrey; por ende, develaron rupturas que se
suscitaron a lo largo del periodo estudiado.
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La razén de estas acciones radicd, en primer lugar, en el principio del
“buen gobierno”, concebido como orden justo, esto es, dar a “cada quien
lo suyo”; y, en segundo, a un gobierno donde el cardcter judicial estaba
muy arraigado. En un principio, el virrey tuvo que enfocarse en el conoci-
miento del “quién”, para después poder atribuir “lo suyo”, pero siempre en
relacién con la identificacién del “quién”. En otras palabras, el cardcter
judicial fuerte se debié a las condiciones propias de la sociedad en las pri-
meras décadas del siglo xv1, es decir, la necesidad de evangelizar a los indi-
genas; la falta de conocimiento tanto del espacio geogrifico como del 4m-
bito social; la necesidad de implantar un sistema fiscal eficaz; el cuidado de
no permitir la formacién de grupos de poder o de detener el incremento
de éste de los grupos ya existentes, todo ello con el propésito de tener un
mejor control politico; y la finalidad de representar al rey al tiempo que
deberfan inculcarse sentimientos de autoridad y fidelidad a la monarquia
espafiola. Pero solucionados, en parte o no, los factores que caracterizaron
a la sociedad, ya se habia creado una praxis que estaba conformando las
competencias del virrey.

Asi que la delegacion de funciones, a diferencia de las érdenes, reveld:
aquellos dmbitos en donde no habia un orden politico administrativo
asentado; el desconocimiento del territorio; y las materias o los temas de
particular interés para el virrey que no fueron ordenados por la Corona o
que requerfa mantener bajo su autoridad. Estos factores son los que permi-
tieron comprender las razones que motivaron al virrey a delegar la autori-
dad, a fin de obtener una mejor eficiencia en menor tiempo, sobre todo,
ante la gran extensién territorial a su cargo. Si bien estos tipos de manda-
mientos delinearon una situacién no ordenada, su origen y repeticién en el
tiempo constituyeron una praxis que definié y determiné la competencia
del virrey. Pero la légica llevarfa a pensar que su frecuencia, a lo largo del
periodo en estudio, mostraria, por un lado, una tendencia en decremento
para definir que se dio la determinacidn territorial, por lo menos en aque-
llos territorios ya ocupados, y, por el otro, su persistencia, a fin de subrayar
lo que es la praxis generada. Se presenta a continuacién el mapa 9 —com-
puesto por una serie de mapas que van del 9.1 hasta el 9.12— de la difu-
sién en el territorio novohispano de la expedicién de érdenes y comisiones
por quinquenios.
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CONTINUIDADES Y DISCONTINUIDADES
EN LAS INSTRUCCIONES DICTADAS POR LA CORONA AL VIRREY

En la introduccién a este dltimo capitulo se ha afirmado que los resultados
obtenidos tuvieron que derivarse del didlogo entre los presupuestos del
principio de las funciones de gobierno del virrey, dictados en las instruc-
ciones, y de las acciones cotidianas de este dltimo. En consecuencia, es
necesario comparar estas instrucciones dadas a todos los virreyes a lo largo
del periodo en estudio para identificar las discontinuidades.

La comparacidn, descriptiva y analitica, se hizo en diferentes niveles. El
primero de ellos consideré las instrucciones emitidas por el rey, tomando
en cuenta el nimero de temas que se trataban en los documentos. Bajo esta
directriz se valord la extensién de las instrucciones con base en la suma de
los capitulos que los integraban para, de esta manera, determinar si eran
diferentes. A los dos primeros virreyes se les dieron instrucciones en varios
documentos. De hecho, Antonio de Mendoza recibié tres instrucciones
generales! y una secreta,” que por obvias razones no es comparable con
ninguna otra dada a los otros virreyes, salvo en el caso de Luis de Velasco a
quien se le entregaron dos.?

En cuanto a las instrucciones al virrey Mendoza, la primera no estd divi-
dida en capitulos, mientras que las otras dos comprenden 27 la segunda y
17 la tercera, lo que arroja un total de 54 capitulos. En las correspondientes
a Luis de Velasco, la primera se divide en 474y la segunda contempla 26 ca-
pitulos, aunque ésta se concentra exclusivamente en cuestiones relacionadas
con la Real Hacienda, tema que nunca se volvié a incluir en los documentos
expedidos a los otros virreyes. Asi pues, sélo Velasco recibié en sus instruc-
ciones generales la orden de organizar la Real Hacienda y definir los meca-
nismos de su funcionalidad. M4s tarde, esta voluntad de la Corona de dictar
y asentar principios generales en relacién con esta institucién fiscal se emitié

1 “Instruccién a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 1535”7, “Instruccién a Antonio de

Mendoza, 25 de abril de 1535”7, “Ampliacién de la Instruccién a Antonio de Mendoza, 14
de julio de 15367, en L. HANKE, 1976 (BAE, tomo CCLXXIID), pp. 22, 22, 32.

2 “Instruccidn secreta a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 15357, en ibidem, p. 31.

3 “Instruccién a Luis de Velasco, 16 de abril de 15507, p. 131; “Instruccién a Luis de
Velasco sobre cosas tocantes a la hacienda, 16 de abril de 15507, en ibidem, p. 144.

4 Resulta que en esta instruccién el capitulo 37 no aparece. Muy probablemente hubo
un salto de niimero.
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por medio de otro tipo de disposiciones. Debido a la peculiaridad de este
documento, en este estudio solamente se tomaron en cuenta los 47 capitu-
los de la primera instruccién dada por el rey a Luis de Velasco.

En suma, existen 54 capitulos destinados al virrey Mendoza y 47 dicta-
dos al virrey Velasco. Por su parte, las restantes instrucciones a los otros
virreyes se dividen en 57 capitulos, y sélo en el caso del virrey Villamanri-
que se aflade uno mds, por lo que estd compuesta de 58.> Respecto a la
gobernacién del virrey Luis de Velasco, hijo, no ha sido posible localizar
la instruccién dada por el monarca. Ante esta limitante se decidié compa-
rar la instruccién que se formuld al virrey conde de Monterrey, con el fin
de verificar si hubo cambios sustanciales respecto a las anteriores. Con base
en este andlisis es posible afirmar que hubo una continuidad, por lo menos
en el nivel formal, en la redaccién y composicién de dichas disposiciones.

En la introduccién a los capitulos de las instrucciones dirigidas a los
virreyes, el rey describi6 los titulos que les atribuyd, establecié la naturaleza
del documento y definié el territorio al que se circunscribia la accién del
virrey. Respecto a los titulos designados, a todos les correspondid el de vi-
rrey y presidente de la Real Audiencia,® mientras que a Mendoza y a Velas-
co se les otorgé el de gobernador, el cual desaparecié con el marqués de
Falces y Martin Enriquez, volviendo a aparecer con el virrey Villamanri-
que, al que ademds se le agregé el titulo de capitdn general, el cual se man-
tuvo, por lo menos, hasta el conde de Monterrey.

Una vez comparados los titulos atribuidos a los virreyes, se verificé el
tipo de accién que el rey otorgé a cada uno de ellos. Al respecto, se pudo

> Son 58 capitulos porque en la instruccién a Villamanrique, el capitulo 22 de las ins-
trucciones precedentes se divide en dos, es decir, en 22 y 23, aunque no cambia en el texto.
Cfr. “Instruccién al Marqués de Villamanrique, 1 de marzo de 15857, p. 259.

¢ “Virrey, Gobernador (general), Presidente de la Real Audiencia y Chancillerfa”, “Ins-
truccién a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 15357, p. 22; “Virrey, Gobernador, Presi-
dente de la Real Audiencia”, “Instruccién a Luis de Velasco, 16 de abril de 15507, p. 131;
“Virrey, Presidente de la Real Audiencia”’, “Instruccién al Marqués de Falces, 10 de marzo
de 15667, p. 165; “Virrey, Presidente de la Real Audiencia”, “Instruccién a Martin Enri-
quez, 7 de junio de 15687, p. 188; “Virrey, Presidente de la Real Audiencia”, “Instruccién
al Conde de La Coruiia, 3 de junio de 15807, p. 229; Pedro Moya de Contreras fue virrey
interino, no hubo instruccién, no dejé memorial y no se le hizo un juicio de residencia,
p. 250; “Virrey, Gobernador, Capitdn general y Presidente de la Real Audiencia”, “Instruc-
cién al Marqués de Villamanrique, 1 de marzo de 15857, p. 253; en L. HANKE, 1976 (BAE,
tomo CCLXXIII). “Virrey, Gobernador, Capitdn general y Presidente de la Real Audien-
cia”, “Instruccién al Conde de Monterrey, 20 de marzo de 15967, en ibidem, p. 127.
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detectar que, en particular, a los virreyes Mendoza y Velasco se les atribu-
yeron poderes y comisiones,” mientras que a sus sucesores solo se les dieron
poderes,® aunque durante la gestién del conde de Monterrey se adoptd el
término de “despachos”.’

En relacién con la denominacién que el rey dio al territorio en donde
debfan extenderse los poderes del virrey se advirtieron tres nombres diferen-
tes; “Republica”, en el caso de Antonio de Mendoza;'® “Tierra”, desde Luis
de Velasco hasta Villamanrique;'! y “Reinos”, con el conde de Monterrey.!?

Al principio de cada una de las instrucciones se puede advertir que la
Corona sostenfa concepciones distintas en torno a la figura del virrey y sus
funciones. Existieron, sobre todo, diferencias entre los dos primeros virre-
yes y los que les sucedieron. A través de la revisién de los documentos ex-
pedidos a un mismo virrey, bajo los lineamientos que se habian estipulado
en sus instrucciones, se observé que la Corona tuvo que enfrentarse a un
par de limitaciones. La primera radicé en la dificultad para poder definir el
tipo de problemas o temas que debfan solucionarse o abordarse en las 6r-
denes, lo cual se debid, cabe insistir, a la falta de conocimientos sobre la
realidad del territorio. La segunda fue el resultado de la incertidumbre que
experiment6 aquélla para poder establecer el tipo de institucién que desea-
ba, pero que fuera acorde con las condiciones del territorio indiano. Fue
hasta la instruccién dada al marqués de Falces cuando esto se resolvid, pues
en ella ya aparecen los mismos temas. Esto significa que la metrépoli ya
habia logrado marcar la politica a seguir al tiempo que podia crear un do-
cumento general para que los virreyes ejercieran su gobierno, aunque sin
perder de vista que debfan emitirse érdenes en los casos que asi lo exigie-
ran. Adn mds, esto explica la designacién de titulos; se omitié el relativo a
gobernador al quedar asumido en el mismo titulo de virrey, aunque si fue
necesario asentar la funcién de capitdn general, que anteriormente no esta-
ba contenida en las instrucciones; por lo demds no hubo ninguna otra
modificacién.

7 Ibidem, t. 1, pp. 23, 132.

8 Ibidem, t. 1, pp. 164, 189, 230 y 253.

o Ibidem, t. 11, p. 127.

10 Thidem, t. 1, p. 22.

W [bidem, t. 1, pp. 132, 164, 189, 230 y 253.
12 bidem, t. 11, p. 127.



ENTRE TEORIA Y EMPIRISMO 337

En el andlisis de todas las instrucciones también fue de gran relevancia
distinguir el tipo de facultades que el monarca espafol atribuyé a los virre-
yes. En el caso de los primeros, se les otorgaron poderes y comisiones que,
como se sabe, eran una delegacién del poder real y les permiti6 actuar de
manera amplia segin su voluntad. De esta forma, sus competencias eran
mayores, aunque no estaban incluidas en las esferas de la institucidn, sino
que ejercian por delegacién expresa y limitada a lo expresado. A pesar de
esto tltimo, los virreyes fueron generando una praxis. Los sucesores de Luis
de Velasco ya no recibieron comisiones, sino solamente poderes. Posterior-
mente, una vez que la praxis ya estuvo perfilada, al igual que el derecho, se
utilizé el término “despacho” para expresar la administracién de las funcio-
nes y competencias de los virreyes.

Asimismo, se produjeron otros cambios en la concepcién de la actua-
cién de estos poderes en relacién con el dmbito espacial, y fueron otros de
los rasgos de cada una de las tres fases por la que atravesd la institucion
virreinal. Como se sefalé lineas atrds, con Antonio de Mendoza se empleé
el nombre de “Republica”, cuyo concepto procedia de la antigiiedad cldsi-
ca. En el caso de sus sucesores y hasta Luis de Velasco, hijo, se sustituy$ por
“Tierra”, el cual no tuvo ninguna connotacién politica o juridica, mds bien
respondfa a una imprecisién por parte de la Corona al no poder clarificar
aun el tipo de dominio de la tierra. Finalmente, se utilizé el concepto “Rei-
no”, a partir del gobierno del conde de Monterrey, lo que devela la identi-
ficacién del espacio con un significado politico, y a un virrey funcionario
ya identificado como tal.

Aunque mds adelante se profundizard en los temas que inclufan las ins-
trucciones, cabe aclarar que el andlisis formal que se aplicé a los documen-
tos también se convirtié en un factor para fijar cada una de las fases. En
efecto, en la medida que se fue instaurando el orden politico y se determi-
né el territorio, los temas asentados en las instrucciones se hicieron mds
precisos y detallados. Entre otros ejemplos se pueden citar las érdenes diri-
gidas a la produccién de la Nueva Espafia. Asi, en las instrucciones al virrey
Mendoza se le pidi6 una relacién y el envio de informacién en torno al tipo
y calidad de la tierra. Después, a Velasco se le instruy$ para que promovie-
ra determinados tipos de sembradio e impulsara la industria, mientras que
a sus sucesores se les giraron disposiciones para organizar y disciplinar la
industria ya constituida. De esta manera, las instrucciones sirvieron para
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conocer algunos aspectos no sélo de las esferas politica y social, sino tam-
bién de la econdmica que, a su vez, era resultado de la accién de la organi-
zacién de gobierno, en general, y del papel desempefiado por los virreyes,
en particular.

Continuidades y discontinuidacdes
en la expedicion de mandamientos virreinales

Una vez establecidas las primeras variables de este estudio, se plantea el obje-
tivo de justificar los resultados del andlisis empirico de estos documentos, lo
que conlleva referirse a las tres fases en las que se fue definiendo la autoridad
virreinal. Cabe aclarar que con el andlisis de las instrucciones, se ha mostrado
la existencia de dos momentos en este proceso. El primero abarca de 1535 a
1564, mientras que el segundo corre desde esta fecha hasta 1595. Sin embar-
go, con base en una interpretacién cualitativa de los acontecimientos produ-
cidos en esta temporalidad, se hace evidente que se perfilé una tercera fase
que se inicié al final del virreinato de Luis de Velasco, en 1564, que abarcé la
gobernacién de la Audiencia y el virreinato breve del marqués de Falces, y
que concluyé en noviembre de 1567. Este periodo, en el que la Audiencia de
México retomd el poder y fue destituido el virrey, puede considerarse como
una fase por sf sola, tal como se mostrard mds adelante.

Segtin las instrucciones dadas por la Corona a los virreyes, la facultad
que se le concedié a Antonio de Mendoza'® de delegar funciones en el
dmbito juridico desaparecié con Gastén de Peralta.'* Esto es lo que dicta-
ron las normas generales, fenémeno que se debe confrontar con los resul-
tados empiricos, reflejados en la grafica presentada en el tercer apartado del
segundo capitulo (grdfica 3, Frecuencia de mandamientos, desagregados
por tipos de comisiones, 1535-1595).

La frecuencia refleja una serie de tendencias que comprueba la existen-
cia de la divisién en tres fases, la primera entre 1535 y 1564, la segunda de
1565 a 1574, donde resalta casi un vacio, y la tercera entre 1575 y 1580.
Los indicadores de este fenémeno son los siguientes:

13 Cfr. nota 18, capitulo II, “Instruccién a Antonio de Mendoza, 17 de abril de 15357,
en L. HANKE, 1976, t. I, p. 22.
1 Cfr. nota 26, capitulo 1, en ibidem, “Instruccién al Marqués de Falces, 10 de marzo

de 15667, p. 165.
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a) La “visita’ mostré cémo la expedicién de estos mandamientos fue
una constante durante los gobiernos de los dos primeros virreyes y
s6lo se dio en tres ocasiones en los casos sucesivos. La explicacién de
la causa de esta tendencia se encuentra en los lineamentos generales
antes citados, es decir, territorio desconocido, falta de una autoridad
con funciones jurisdiccionales o desconfianza de las existentes, y con-
trol de la situacién

b) La “comisién informacién y relacién” registra una frecuencia que se
fue incrementando con el tiempo, minima entre 1535 y 1566, pero
en aumento considerable desde 1566 y hasta 1595. El mayor uso de
este mandamiento por parte del virrey debe ser interpretado como la
voluntad que le rigié para conocer una realidad en un determinado
lugar. Sin embargo, para poder obtener un conocimiento mds com-
pleto de la linea politica seguida por el virrey, se deben tomar en
cuenta otras comisiones.

¢) La “comisién determinacién” fue muy frecuente entre 1535 y 1566,
sufriendo un claro decremento entre 1566 y 1595. Esto muestra que
el virrey ya no delegaba el ejercicio de funciones, sino que estaba mds
ocupado en cuidar la administracién. Debido a esto, ya no recurria a
las comisiones de determinacidn, sino que se preocupaba por obtener
informacidn, y con base en ella emitia érdenes, lo que sugiere que ya
habia el precedente de una orden anterior.

Por su parte, los otros tipos de mandamientos abocados a delegar fun-
ciones mantuvieron una tendencia constante, por lo que esto termina de
confirmar que ya existia un tipo de instrumento asentado como resultado
de la praxis:

a) La “comisi6én averiguacién” era un procedimiento posterior a la adqui-
sicién de la informacién y relacién. De acuerdo con la gréfica, ésta
expresa una frecuencia mds o menos constante en el tiempo, aunque
se puede apreciar una baja en dos periodos, 1535-1549 y 1593-1595.
Por la naturaleza del mandamiento, es decir, su razén de ser, se dedu-
ce que respondia a una situacién de conflicto que era reportada al vi-
rrey. A la problemdtica se le daba seguimiento a través de una larga
investigacion, y los resultados se destinaban al virrey para que tomara
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la decisién sobre las acciones a ejecutar. A pesar de que, probablemen-
te, la informacidn recopilada no estaba completa, Antonio de Mendo-
za, en los primeros afios del virreinato, intentd resolver los conflictos
de una manera rdpida, por lo que delegé a las autoridades la posibili-
dad de tomar decisiones con base en la comisién determinacién. Esto
explica por qué se recurrié menos a la averiguacién de los asuntos. Tal
circunstancia cambié en los tltimos afios de gobierno de Luis de Ve-
lasco, hijo, pues para ese entonces ya se habifa instaurado formalmente
el Juzgado de Indios, el cual absorbia todos los problemas que se sus-
citaban entre éstos. En pocas palabras, el virrey actuaba en los casos de
indios ya no como gobernador, sino como autoridad del Juzgado
de Indios. Por lo general, el mandamiento expedido se mantenia vi-
gente mientras que el conflicto perdurara.

b) La “comisién hacer justicia’ presenta una tendencia constante a lo
largo de la época delimitada. No fueron muchos los mandamientos
que se produjeron, pero lo que importa es que subsistieron como
prueba de una praxis ya asentada.

Si estos datos se expresaran en un grdfico cartesiano se evidenciarfa que
las tendencias se concentran en el periodo de 1565-1574. Lo que es plau-
sible en cuanto que la documentacién disminuye de forma considerable
durante este lapso, y la poca que existe no comprende ninguna transmisién
de funciones, lo que se explica con la matizacién de una fase diferente que
se define en este trabajo como de “transicién”. La eleccién de este térmi-
no se debe a que es incluyente de todos los factores y elementos de ruptura
respecto a las otras dos fases.

Finalmente, el andlisis cuantitativo del apartado de las funciones y fa-
cultades conferidas, que se presentd en el segundo capitulo, muestra ten-
dencias que se pueden definir en dos fases, la primera de 1535 a 1564 y la
segunda de 1575 a 1595. Para el lapso que corre desde 1565 hasta 1575,
la informacién es muy limitada e, incluso, entre 1567 y 1573 es prdctica-
mente nula. Esto se debié a que no se han encontrado mandamientos du-
rante el mandato del virrey Peralta, marqués de Falces —19 de diciembre
de 1566 al 11 de noviembre de 1567—. Asimismo, faltan documentos de
los primeros seis afios de los doce que duré el virreinato de Enriquez. Sin
embargo, para los seis restantes, hay mucho material, a tal punto que se
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pueden establecer series completas que permiten interpretar la linea politi-
ca que siguieron.

Todas estas consideraciones permiten justificar la formulacién de una ter-
cera fase, la cual toma en cuenta el gobierno de la Audiencia (1564-1566),
pues a partir de los documentos que generd, se puede identificar una ruptu-
ra, a la vez que es posible apreciar que no hubo mandamientos relativos al
dmbito de las funciones judiciales, por lo que se interrumpid la praxis intro-
ducida por los virreyes, debido, mds que a la existencia de la determinacién
territorial, a la necesidad de circunscribir la gobernacién a la determina-
cién de gobierno y, por lo tanto, separarla del dmbito judicial, tal como se
pudo observar en el apartado dedicado a los conflictos de competencia entre
la Audiencia y el virrey. Cabe advertir que, no obstante la ausencia de los
mandamientos del marqués de Falces a través de las instrucciones y del me-
morial redactado durante su gestién, es viable conocer el abierto conflicto
que se dio y que fue denunciado al rey para definir las competencias propias
del virrey y las de la Audiencia. En igual medida, es factible reconocer la co-
yuntura histérica del conflicto de los encomenderos y las propuestas para
resolverlo. Ante tal contexto, se llegd a la conclusién de que estos dos gobier-
nos fueron un punto crucial, pues el rey se vio obligado a asentar las compe-
tencias correspondientes a cada uno de los dos érganos o, por lo menos, a dar
una respuesta politica a los conflictos. Esto se reflejé con el virrey sucesivo,
Enriquez, a la par que todos estos motivos explican también su larga gober-
nacion, caracterizada por la voluntad de dar continuidad a una politica real
sin discontinuidades objetivas, como podia ser el cambio de funcionario.

En suma, el andlisis cuantitativo facilité la identificacién de dos fases. La
primera, de 1535 a 1564 —los virreinatos de Mendoza y Velasco—, la se-
gunda, de 1568 a 1595. Por su parte, el andlisis cualitativo permitié deli-
near una tercera fase, de 1564 a 1567, compuesta por la Audiencia gober-
nadora y por el gobierno del marqués de Falces. En la gréfica 2 se muestra
la expedicién general de mandamientos a lo largo de la época en estudio.

En el andlisis cuantitativo se estimaron los siguientes factores:

1. La frecuencia general de los mandamientos

2. La frecuencia de los tipos de mandamientos

3. La frecuencia de las calidades de los sujetos receptores del manda-
miento
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4. La frecuencia del tipo de autoridad de los sujetos receptores del man-
damiento

5. La frecuencia de los mandamientos en los lugares

6. La frecuencia de los tipos de mandamientos en los lugares

En cuanto al andlisis cualitativo se valoraron los siguientes:

1. Los objetos y materia de los mandamientos
2. Las causas de los mandamientos

Por un lado, el andlisis cuantitativo ofrecié la posibilidad de develar,
rdpidamente, tendencias claras, mientras que el andlisis cualitativo ahondé
en las temdticas y permitié distinguir si se suscitaron variables de cambio o
no. De hecho, el estudio de los contenidos de los mandamientos pudo
evidenciar la politica y la interpretacién de la realidad social que sustenta-
ron las autoridades novohispanas. En igual medida, llevé a identificar a la
segunda fase como de transicién. En la tercera fase, abordada en el aparta-
do “El virrey y la Audiencia”, del segundo capitulo, se logré reconocer que
la frecuencia de los mandamientos fue discontinua al equipararla con el
seguimiento general de otras frecuencias:

* Los tipos de mandamientos, que significa:
a) el uso de medios diferentes que hace evidente tanto una tendencia
politica como una realidad socio-territorial diferentes.

* Las calidades de los sujetos receptores de los mandamientos que in-
terpretan:

b) la hispanizacién de los sujetos que constata la mayor presencia de
espafoles en el territorio, un mayor conocimiento de los mecanis-
mos de comportamiento de los indios y una linea politica diferente;

¢) la existencia de una coyuntura histérica, el declive demogréfico.

* El tipo de autoridad de los sujetos receptores de los mandamientos
demuestra:
d) el proceso paulatino de los asentamientos de las autoridades pro-
vinciales y regionales.
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* La expedicién de los mandamientos en los lugares exhibe:
¢) la paulatina ocupacién del territorio y sus determinaciones.

El andlisis cualitativo, es decir, el estudio del tipo de tema que abordan
los mandamientos, definié las materias conflictivas o no legisladas, y las
competencias efectivas del virrey que generaron la praxis en ciertas ocasio-
nes. Al respecto destacaron los temas vinculados con los repartimientos
destinados al trabajo en obras publicas, la concesién de tierras y sus limites,
los conflictos resultantes de la delimitacién de tierras y su uso, el pago del
tributo, la atribucién de licencias a los indios para ir a caballo o usar armas,
y la voluntad de ordenar la sociedad.

A modo de una introduccidn al capitulo conclusivo se exponen los cua-
tro aspectos mds sobresalientes resultantes de la investigacion:

1. Las funciones delegadas permitieron identificar las rupturas.

2. La relacién con la Audiencia definié las competencias del virrey y su
autoridad en la organizacién politica de la monarquia espafiola.

3. El andlisis de los mandamientos respecto a sus sujetos receptores
mostré el establecimiento de autoridades reconocidas y legitimadas
por el poder politico, que fungieron como canales naturales de didlo-
go con la sociedad; por ende, es factible identificar a los grupos que
formaron parte del escalafén de la administracién de gobierno, ya
fueran espanoles o indigenas, los cuales después se convirtieron en los
grupos politicos representantes de los grupos sociales.

4. Se advirtié que el territorio, de acuerdo con la visién moderna, se
concebfa como un elemento de organizacién para aplicar normas y
derechos, ademds de que definfa la estructura politica, aunque no era
portador de derechos. Se puede afirmar que la fase de fortalecimiento
de la autoridad virreinal se dio en el momento en que se determiné
el territorio.

Con base en estas cuatro variables se han designado a las tres fases como
la de instauracién, la de transicién y la de consolidacién.
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4.2. FASE DE INSTAURACION

El corte temporal de la fase de instauracién abarca los gobiernos virreinales
de Antonio de Mendoza (14/11/1535-25/11/1550) y Luis de Velasco
(25/11/1550-31/07/1564). Durante este periodo, el monarca espafnol Car-
los V abdicé (1556) en favor de Felipe II. Un rasgo peculiar de los objetivos
politicos de gobierno, que caracterizé a la Corona en esos afios formativos de
la construccién del poder virreinal, fue la voluntad de conocer y ordenar los
territorios novohispanos al fin de responder a los preceptos dictados por la
Iglesia, que permitieron la conquista y que proporcionaron legitimidad poli-
tica. De igual forma, cabe subrayar los esfuerzos administrativos por maximi-
zar la eficiencia en la recaudacién hacendistica, punto nodal para solventar
los elevados gastos militares que sostenia el imperio espafiol en las guerras
europeas. Las instrucciones dadas a los dos virreyes ponderaron dichos obje-
tivos politicos como una prioridad inmediata de gobierno. Aunque tales ins-
trucciones oficiales, por un lado, evidenciaron el desconocimiento que las
autoridades espafiolas tenfan del territorio ocupado, y, por el otro, reafirma-
ron su voluntad de expansién a lo largo del continente. Como vimos en el
apartado anterior, a los dos primeros virreyes se atribuyeron diferentes facul-
tades para otorgar funciones, lo que demuestra que la figura del virrey no
estaba totalmente acabada, a pesar de que en Europa existfa la misma insti-
tucién, como bien sefialamos en la introduccién de este trabajo, sino que ésta
irfa tomando forma a partir de las exigencias prdcticas impuestas por el terri-
torio y la sociedad asentada en estas tierras.

Al primer virrey se le dieron cuatro instrucciones, en distintos momen-
tos y con diferentes temas. La primera de ellas, fechada el 17 de abril de
1535, abarcé cuatro temas centrales: el nivel de competencia atribuida al
virrey como gobernador; la competencia y alcances como presidente de la
Audiencia; el sueldo que debian percibir los oidores; y limitar el nimero de
vasallos del marqués del Valle, disposicién que se refiere a una situacién
concreta por la necesidad de ordenar.

La segunda instruccién, fechada el 24 de abril de 1535,'¢ describe los
temas de competencia del virrey como gobernador. El documento estd di-

5 [bidem, “Instruccién a Antonio de Mendoza, 17.1V.1535”, p. 21.
16 Jbidem, “Instruccién a Antonio de Mendoza, 25.1V.1535”, p. 22.
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vidido en capitulos. Entre los temas sustanciales se subraya la necesidad de
pacificar; de conocer el territorio, pueblos y costumbres; de redactar me-
moriales para enviar al rey, y asf tomar las medidas necesarias afines con los
principios del “buen gobierno”; de la evangelizacién; y, sobre todo, de una
buena recaudacién. Asi pues, el interés es redactar los informes del estado
que guardan los ramos de la administracién, como las tasaciones, la calidad
de los asentamientos, el nimero de corregimientos y el de encomenderos.
Asimismo, se ordend establecer la casa moneda y construir una fortaleza en
la ciudad de México.

La tercera instruccién, fechada el 14 de julio de 1536, un afo después
de la instauracién del virreinato, especificé los temas de la esfera del gobier-
no espiritual, como las doctrinas y la evangelizacién de los pueblos enco-
mendados, asi como el aprendizaje de las lenguas indigenas. Dentro de la
esfera jurisdiccional, la misma instruccién ponderé la necesidad de admi-
nistrar la justicia a la brevedad y sin negligencia; se ocupé de manera espe-
cial del trabajo de los indios en la agricultura, asi como de los de cardcter
mecdnico, y finalizé con un exhorto de gobernar con prudencia.

Sin embargo, fue la cuarta instruccidn secreta, fechada el 17 de abril de
1535,'8 la de mayor importancia, ya que otorgé al virrey la autoridad para
implementar las medidas de gobierno necesarias para mantener el orden en
las tierras pacificadas y, sobre todo, para regular la encomienda de los in-
dios. En suma, la instruccién definié el tipo de encomienda y, por ende, el
tipo de jurisdiccién que se queria establecer en la Nueva Espafia, lo que
despejé la incertidumbre politica de la Corona sobre el tema central: la
relacién entre el rey y sus vasallos.

Un rasgo politico-administrativo que distinguié el gobierno del virrey
Antonio de Mendoza fue sin duda la promulgacién de las Leyes Nuevas
por parte de la Corona, que definieron al indio como figura juridica, otor-
gdndole derechos y deberes, lo que implicé de manera formal ser elevado
al nivel de vasallo de la Corona espafiola. Como lo han sefialado los estu-
diosos del tema, Antonio de Mendoza no ejecuté las Leyes Nuevas, porque
consideré que no existian las condiciones politicas para ello, como bien
explicé en un pasaje de su memorial, el cual envié al rey en 1550:

17 [bidem, “Ampliacién de la Instruccién a Antonio de Mendoza, 14.VIL.1536”, p. 32.
18 Jbidem, “Instruccion secreta a Antonio de Mendoza, 17.1V.1535”, p. 31.
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[...] al tiempo que las Leyes Nuevas se publicaron, dieron muy ruines muestras
y tuve necesidad de tener mafias y cautelas para sosegar la gente, y que ahora yo
salgo de la tierra y la gente teme que Don Luis de Velasco ha de ser hombre
dspero, y sélo el nombre de haber sido veedor de guardas le basta para temerle,
aunque le tengo por buen cristiano y de buena intencién. S. M. aprieta mu-
cho las cosas de esta tierra y muy de golpe, que le suplico mande mirarlo
bien, y que esto es lo que siento, y no oso aclararle mds porque me va mal de
ello, mas que tengo gran ldstima de ver que S. M. y los consejos y los frailes se
han juntado a destruir estos pobres indios y gasten tanto tiempo y tanta tinta y
papel en hacer y deshacer y dar provisiones unas en contrario de otras, y mudar
cada dfa la orden del gobierno, siendo tan fécil de remediar con sélo proveer
personas calificadas que tengan en razén vy justicia la tierra. Provee S. M. a m{
y a otros como yo por virreyes y gobernadores, siendo nuevos en los cargos y no

teniendo experiencia.t”

Sin embargo, podemos advertir que el rey no hizo caso al consejo del
virrey, pues se puede leer en las instrucciones a Velasco:

[...]1 Y en todo haréis justicia, y lo proveeréis de manera que los indios queden
desagraviados, y los tributos muy moderados, guardando y ejecutando en
todo lo que las Leyes Nuevas, que mandamos hacer para el buen gobierno
de las Indias, disponen. Y veréis una nuestra provisién real que mandamos
dar acerca de los servicios personales de los indios; la haréis guardar, cumplir y
ejecutar como en ella se contiene, y nos avisaréis de lo que acerca de ello hicie-
reis, la cual se os manda dar.?°

Asi pues, ordené que se cumpliera en todo lo previsto por las Leyes
Nuevas, factor que le ocasioné grandes problemas con la Audiencia vy,
claro estd, con el grupo de los encomenderos, al grado que provocé la
visita de Valderrama. Ademds, enfrenté otro problema al margen de
la actuacién politica, que afectd a la poblacién indigena: la epidemia
que se presentd entre 1545 y 1548, bajo el virreinato de Mendoza, pero
que vio su resultado en el de Luis de Velasco, que obligé la reubicacién
de los indios sobrevivientes en las congregaciones, a fin de mejorar su
gobierno.

19 [bidem, “Otro informe de Antonio de Mendoza sobre la situacién en México 15507, p. 57.
20 Tbidem, capitulo 9, “Instruccién a Luis de Velasco, 16.1V.1550”, pp. 134-135.
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Como podemos advertir, las instrucciones del virrey Velasco, en su for-
mato, cuentan con una mejor organizacién de los temas, mientras que las
entregadas al virrey Antonio de Mendoza los trataban en varias secciones.
Ahora se recogen en una sola instruccién bajo una formulacién reasumida.
Resaltan varios puntos novedosos como la organizacién del trabajo de los
indios en las obras publicas y vias de comunicacidn, al igual que la prohi-
bicién de utilizar a los indios como cargadores (tamemes).

De igual manera, se define y organiza el tipo de industria que se ha de
tener —morales, algoddn, azticar, ganado—, y la organizacién de las con-
gregaciones y sus procedimientos. La oficina de gobierno comenzé a orga-
nizarse y establecié llevar con puntualidad los libros de las diferentes dis-
posiciones del rey dictadas al virrey, o sea, los mandamientos.

Asimismo, aparecen los limites de las atribuciones y funcién de gobier-
no del virrey, sobre todo, en lo tocante a la aplicacién de justicia, aunque,
como vimos en el capitulo II, tiene sus excepciones. El segundo punto
importante a destacar es la prohibicién que tiene el virrey de inmiscuirse
en los asuntos de los descubrimientos y, también, en todo aquello que esté
relacionado con la armada. Ademds, el virrey tenfa estrictamente prohibido
tener cualquier clase de posesién o negocio que redituara ganancia por ser
incompatible con su cargo.

Hasta este momento, la sociedad colonial es una, pues formalmente no
se ha dividido en republica de espafoles y de indios, aunque se percibe que
la politica tiende a mantenerlas divididas. En este sentido, dentro de las
instrucciones del virrey Antonio de Mendoza, cabe sefialar que existe un
capitulo que se ocupé de las nuevas poblaciones (cap. 22) y otro que trata
de las nuevas poblaciones espafiolas (cap. 23), mientras que con el virrey
Luis de Velasco la instruccién prohibié de entrada que espafoles e indios
vivieran juntos (cap. 44).

Asi, dentro de las instrucciones se incorporaron y resumieron las accio-
nes que hizo el virrey Mendoza segtin su importancia, apuntamientos y
avisos®! que dejé a su sucesor en el cargo, don Luis de Velasco. En dicho
documento se muestran setenta puntos con titulos, y otros de menor im-
portancia que no los tienen. Al final de este andlisis se citardn los argumen-

2 Ibidem, “Relacion de Antonio de Mendoza a Luis de Velasco al término de su gobier-

no. Sin fecha, c. 1550-1551”, p. 38.
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tos que muestran un cambio o una continuidad; entre éstos resalta el de las
“congregaciones”, tema del cual afirma el virrey Mendoza, por considerar
que su intervencién podria ser dafiina: “Que se excusen las congregaciones.
V. S. excusard lo mds que pudiere, de hacer congregaciones y juntas, por la
experiencia muestra que no es tanto el provecho que de lo bueno que se
trata, cuanto el dafio que se sigue de las materias y opiniones que en ellas
se levantan.”?

Estas fueron retomadas por el virrey Velasco por disposicién de la Coro-
na, como se resalta en las instrucciones (cap. 41). Otro punto fue la rela-
cién acerca del sistema politico de los indios y la relacién existente entre los
caciques y los gobernadores, donde se subraya la necesidad de acatar y
obrar segtin las costumbres existentes:

Sobre las elecciones de los caciques y gobernadores:

En lo tocante a las elecciones de los caciques y gobernadores de los pueblos
de esta Nueva Espafia ha habido y hay grandes confusiones, porque unos suce-
den en estos cargos por herencia, de sus padres y abuelos, y otros por eleccio-
nes, y otros porque Moctezuma los ponia por calpisques, en los pueblos, y otros
ha habido que los encomenderos los ponfan y los quitaban a los que venian, y
otros nombraban los religiosos. Acerca de esto ha habido grandes variedades de
opiniones. La orden que en este caso he tenido que cuando tal cacique viene
por eleccién, mando que conforme a la costumbre antigua que han tenido eli-
jan en nombre por cacique la persona que les pareciere ser conveniente para el
cargo, y que sea indio de buena vida y fama y buen cristiano y apartado de vi-
cios, y que esta eleccion se la dejen hacer libremente. Y hecha, al que elijen por
tal cacique se le da mandamiento para que le tengan por tal el tiempo que
fuere la voluntad de S. M. o mia en su real nombre; sabiendo que no es tal cual
conviene para el cargo, se le quita. Lo mismo se hace al que sucede por herencia
este cargo de cacique. Tienen los indios al tal cacique por sefior y a quien obe-
decen. Hay otra eleccién de gobernador en algunos pueblos, que es cargo por
si, diferente del cacique, que tiene cargo del gobierno del pueblo, y éste eligen
los indios; y siendo tal persona gobierna uno, dos afios mds o menos, y se le da
de sobras de tributos o de la comunidad con que se sustente por razdén del car-
go. V. S. estard advertido de todo.?

2 bidem, p. 45.
B [bidem, p. 49.
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Sobre este tema no se hace mencién en las instrucciones, por ende, se
considera que es la linea a seguir en la gobernacién del virreinato o, por lo
menos, es claro que la Corona no consideré mala esta medida. Otro punto
fundamental es la peticién que realizé Antonio de Mendoza de tener los
libros con todas las medidas tomadas a lo largo de su gobernacidn, a fin de
contar con un registro ordenado de temas de gobierno. La peticién fue
aceptada por la Corona y llegé a constituirse en dos capitulos de la instruc-
cién al virrey Velasco (caps. 39 y 40). De la misma importancia es el tema
de los corregidores y de su atribucién del cargo.

El virrey Antonio de Mendoza sefialé en su memorial el problema de la
atribucién de los corregimientos en relacién con la cantidad de las perso-
nas a quienes se tenfan que otorgar, medida que contemplé como retribu-
cién para los vasallos, por lo que introdujo entonces las medidas de “quitas
y vacaciones”.?* La Corona aceptd el consejo de Antonio de Mendoza, por
lo que en las instrucciones a Luis de Velasco hace referencia, explica la ac-
cién del virrey precedente:

28. Otrosi, vos proveeréis los corregimientos de toda la tierra a quien os pare-
ciere, segin y como los provefa Don Antonio de Mendoza, nuestro virrey y
gobernador de la Nueva Espafia, guardando en ello la orden por nos dada por
una de las Leyes Nuevas que acerca de ello dispone. Y porque los oidores tienen
conocimiento de las personas de la tierra y de lo que cada una ha servido y

merece. serd bien si os pareciere, que las comuniquéis con ellos, y oidos, haréis

lo que a vos mejor os pareciere.”

En suma, de los puntos analizados podemos subrayar la trascendencia
de la accién del virrey Antonio de Mendoza en el seguimiento de las li-

24 “Quitas y vacaciones. Al tiempo que yo vine a esta tierra habfa poca gente a quien se

diesen corregimientos, y después, como crecid, sobrd la gente y no habfa tantos corregimien-
tos en que proveerlos. Para el remedio de esto y para socorrer algunas personas pobres que
venfan de Espafia con sus mujeres ¢ hijos y otras a quienes S. M. mandaba se les diesen co-
rregimientos, y para remedio de otras muchas cosas que se ofrecen de cada dfa tocantes al
servicio de S. M., tomé por medio de quitar alguna cosa de los salarios que estaban sefialados
a los corregidores y alguaciles, y de tenerlos, algin tiempo vacos, lo que me parecia para su-
plir lo que digo en estas quitas y vacaciones, lo consulté con S. M. Le parecié que lo habia
hecho bien. Y asi en estas quitas y vacaciones se hacen las mercedes y ayuda de costa que me
ha parecido, y se libran otras cosas que convienen al servicio de S. M., porque en su real
hacienda tiene mandado que se libre cosa alguna, y he tenido cuenta conmigo que antes
sobre en las quitas y vacaciones que no pase las libranzas®, ibidem, p. 48.

2 Ibidem, p. 139.
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neas de gobierno establecidas por la politica de la Corona, dados a través
de la accién concreta de éste. Desafortunadamente, no se cuenta con el
memorial de Luis de Velasco; sin embargo, podemos enfatizar la importan-
cia que este tipo de documento tuvo con los recopilados, que crean la
praxis de la funcién de gobierno.

Durante esta fase resaltan los mandamientos relativos a las comisiones y
a los nombramientos, ademds de la alta presencia de mandamientos expe-
didos a autoridades indias respecto a las fases sucesivas (véase gréfica 3)

Lo que es interesante verificar es dénde se estdn dando los mandamientos,
es decir, en qué espacio geogrifico (véase el mapa 10, dividido en ocho seccio-
nes,a, b, ¢, d, e, f, gy h). En el capitulo tercero, se ha mostrado como una de
las caracteristicas de esta fase, que estuvo dada por la ocupacion del territorio
a través de las mercedes, aunque aqui se quiere demostrar que ademds de éstas,
se tienen otros indicadores que permiten sustentar la tesis de la fase de instau-
racién, como la expedicién de mandamientos tipo comisiones y érdenes, por
lo que se remite al mapa 9, donde claramente se muestra la tendencia.

Otro paso es comparar estos datos con la expedicién de mandamientos
a autoridades espafiolas ya asentadas, como corregidores y alcaldes mayo-
res, autoridades indias reconocidas. Véase el mapa 7, “Expedicién de man-
damientos a corregidores y alcaldes mayores, 1535-1595”, en el que se
verifica en dénde la autoridad se estd extendiendo en el territorio.

Los datos graficados y ubicados espacialmente muestran una serie de
elementos:

* Identifican los dmbitos territoriales de mayor accién del virrey, el cono-
cimiento adquirido de determinados territorios o la necesidad de cono-
cerlos a través de comisiones, informaciones o relaciones. Estos son el
altiplano, la provincia de: Mechuacdn, de Guaxaca , la Mixteca, Los
Angeles. Finalmente se identifica también una linea fronteriza identifi-
cada al norte con las ciudades de Cacalota y San José en la provincia de
Nueva Galicia, San Luis Potosi en la provincia de Xilotpeque y Chichi-
mecas, Tanchipa y Tamaulipa en la Provincia de Pdnuco. Al sur la linea
fronteriza es mds incierta pero se puede ver con las ciudades de Mazat-
lin en la provincia de Pdnuco, Teguantepeque en la provincia de Te-
guantepeque, Nanancantepeque en la de San Ilifonso de los Zapotecas,
Texistepeque y Coatzacoalcos en la provincia de Guazacualco.



GRAFICA 3

Frecuencia agregada por tipo de mandamientos de la fase I, 1535-1564
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Total mandamientos fase I, seccionamiento de la zona de estudio

L .

NORTE
Seccion |
Yxix Seccion |l
XV
Clave PROVINCIA
[ CIUDAD DE MEXICO it
| VALLE DE MEXICO
T__| CUERNAVACA Y PROVINCIA DELVOLCAN
IV__| VALLE DE METALCINGO
V[ TEUTALPAN
VI | TASCALA o Xill
VIl_| 105 ANGELES Seccion Il
Vill__| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO XXVIIF v XV
IX__| MINADETASCO Séccion V. L
X | MINAS DE ZULTEPEQUE X I Seccion V
XI__| MECHUACAN v ! Vi XVI
Xil__| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS XXVl
XIll__| MESTITLAN X il
XIV_| PANUCO "
XV_| COSTA DEL NORTE XXVI
XVI_| LAVERACRUZ X XviI
XVIl_|_ GUAZPALTEPEQUE Y RIO ALVARADO ’
XVIll_| GUAZACUALCO . Secciéon VIl
XIX_| GUAXACA Lo
XX | LAMIXTECA Seccion VI x
XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS XXV XIx
XXIl_| TEGUANTEPEQUE
XXIll_|_SOCONUSCO
XXIV_| PUERTO DE GUATULCO XXIV.
XXV_| COSTA DELSUR
XXV | ZACATULA
XXvil | coLma
XXVIll| PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX_| NUEVA GALICL
XXX_| TABASCO
XXXI_| YUCATAN

XXII

XVII

Seccion VIII

GUATEMALA

XXIIT
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Total mandamientos fase I, seccién I

NORTE
Clave PROVINCIA
|| CIUDAD DE MEXICO
T | VALLE DE MEXICO
IT—| CUERNAVACA Y PROVINGIA DELVOLCAN
v CINGO
v AN
W
Vil_| LOS ANGELES
VIIT_| MINADE AYOTECOY ZUMPANGO
X[ MINADETASCO
X MINAS DE ZULTEPEQUE
X[ MECHU)
X XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS
X STITLAN
xiv_| pANuco
XV COSTA DEL NORTE
xvi LAVERACRUZ
XVIl_| GUAZPALTEPEQUE Y RIO ALVARADO
XVIIl | GUAZACUALCO
XX | LAMIXTECA
XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS
XXII_| TEGUANTEPEQUE ASENTAMIENTOS
XXII| SOCONUSCO oNuevos
XXV | PUERTO DE GUATULCO
XXV | COSTA DEL SUR [ PROVINCIAS
XUV | ZACATULA
XXVII | COLIMA
XXVIII|_PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX_| NUEVA GALICIA
XXX_| TABASCO
XXXI_| YUCATAN

CUEVAS

CACALOTA

XXIX

VILLA DE COMPOSTELA

NOCHISTLAN

SAN JOSE

APULCO  BYENAVISTA

Xl

*SANLUIS P

TOSI

7

( .

GUANAXUATO




[e¢€]

Mara 10b
Total mandamientos fase I, seccién II

NORTE

Xl

*GUANAXUATO
JURICA

TAMAHOLIPA

Clave PROVINCIA

|| CIUDAD DE MEXICO
| VALLE DE MEXICO
| CUERNAVACA Y PROVINGIA DELVOLCAN
V| VALLE DE METALCINGO

A
VIl_| LOS ANGELES
VIll_| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO

IX__| MINADETASCO

X__| MINAS DE ZULTEPEQUE

XI__| MECHUACAN

Xil_| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS

XVI_| LAVERACRUZ
XVIl_| GUAZPALTEPEQUEY RIO ALVARADO

XVIIl_| GUAZACUALCO
XIX_| GUAXACA
XX__| LA MIXTECA
XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS
XXII_| TEGUANTEPEQUE
XXIll_|_SOCONUSCO

XXIV_| PUERTO DE GUATULCO

XXvi

TANCHIPA
XIV
TAMAICO
PANUCO
TAMPOHI *
TA!\ICU\CHE
CUZCATLAN
TAMPACA
XALITLA 0 CHALCHGUATLA N
+SICHU *HUEXCO AMIAGUA A
MACUILSUGHIL ~ SUAXUTLA
TEPEHUACAN Asentamientos
* STLACINTLA
AGAPAN o GICOAQUE ® Nuevos
MOLANGO
SAN JUAN BAUTISTAZIMAPAM o P
. TIANGISTENGD | METATEYUCA [IProvincias
ATLEHUECLAN N .
* MESITLAN Xl ATLAN

*IZMIQUILPAN Y TLACINTLA = * PAPANTLA

Vi COLIMA
XXV PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX | NUEVA GALICH
X0 | TABASCO
XXKI_| YUCATAN
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Total mandamientos fase I, seccién III

ST XXV
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Xl
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VI | TASCAL & couna XXvii o o b - saweisonso
Vil_| LOS ANGELES [rre—— * G e
VIl_| MINA DE AYOTECOY ZUMPANGO Ty TerncErec » vesizo g < ‘
IX__| MINA DETASCO @ sconan @ reeocan * xona ez
X__| MINAS DE ZULTEPEQUE % e \/\
XI__| MECHUACAN
XII_| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS wecoum *
Xii_| WS * reamico

XIV_| PANUCO
XV_| COSTA DEL NORTE
XVI_| LAVERACRI

XVII_| GUAZPALTEPEQUE Y RIO ALVARADO

XVIll_| GUAZACUALCO
UAXACA
XX__| LAMIXTECA

X

Pypem—

XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS

XXII_| TEGUANTEPEQUE

XXIV_| PUERTO DE GUATULCO

XXV_| COSTA DEL SUR

Asentamientos

XXVI_| ZACATULA
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[IProvincias

XXVIL| COLIMA
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Total mandamientos fase I, seccién IV

Clave PROVINCIA

I [ CIUDAD DE MEXICO

[ VALLE DE MEXICO

| CUERNAVACA Y PROVINCIA DELVOLCAN
V| VALLE DE METALCINGO

v EUTALPAN

VI [ TASCALA

VIl | 105 ANGELES

Vill_| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO
IX_ | MINA DETASCO

X___| MINAS DE ZULTEPEQUE

XI__| MECHUACAN

XIl_| XILOTEPEQUEY CHICHIMECAS
Xil_| MESTITLAN

XIV_| PANUCO

XV_| COSTA DEL NORTE

XVI_| LAVERACRU.

XVil_|_ GUAZPALTEPEQUEY RIO ALVARADO
XVIll_| GUAZACUALCO

XIX_| GUAXACA

XX | LAMIXTECA

XXI_| SANILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS
XXil_| TEGUANTEPEQUE
XXIll_|_SOCONUSCO

XXIV_| PUERTO DE GUATULCO

XXV_| COSTA DEL SUR

XXV

ZACATULA
LIMA

il | CoLIm
XXVIll|_PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX_| NUEVA GALICI

A

XXX_| TABASCO

XXXI_| YUCATAN

® Nuevos
[IProvincias
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Mara 10e
Total mandamientos fase I, seccién V

PROVINCIA

CIUDAD DE MEXICO

VALLE DE MEXICO

CUERNAVACA Y PROVINCIA DEL VOLCAN

V_| VALLE DE METALCINGO

V__ | TEUTALPAN

VI | TASCALA

VIl | LOS ANGELES

VIll__| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO
IX__| MINADETASCO

X___| MINAS DE ZULTEPEQUE

XI__| MECHUACAN

XII__| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS
XIll__| MESTITLAN

XIV_| PANUCO

XV__| COSTA DEL NORTE

XVI_| LAVERACRUZ

XVII_| GUAZPALTEPEQUE Y RIO ALVARADO
XVIIl_| GUAZACUALCO

XIX_| GUAXACA

XX | LAMIXTE

XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS
XXIl_| TEGUANTEPEQUE
XXill_|_SOCONUSCO

XXIV_| PUERTO DE GUATULCO

XXV_| COSTA DEL SUR

XXVI | ZACATULA

XXVIl | COLIMA

XXVIl|_PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX | NUEVA GALICIA

XXX_| TABASCO

XXXI_| YUCATAN
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Mara 10f

Total mandamientos fase I, seccién VI

o%
CAZAMALA «IZCATEUPA * TLAQUILTENA
Ay - HUIXTACA o OCOPAYUCA XOXUTLA
f TENANGO
*BORONA PUNGARAVATO COATEPEQUE K TASMACALA
s MOTIN TUTULTEPEQUE IGUALA )
TEXUPA  LACOAVA TANGANHUATO ~ . TEPECUACUILCO “*TEUCALCINGO
ASUCHISTLAN =+ LUEZAA |avaNALA  arenaNGO . .
. ACAQUILA=*
FcHIauE XXVI TETELA > APASTLA R
OAPA
awe| ___PROVINCIA A N .
|| CIUDAD DE MEXICO CAPULALCOLULCO <* IX TLACUZAUTITLAN
T | VALLE DE MEXICO
1| CUERNAVACA Y PROVINCIA DELVOLCAN "\
IV__| VALLE DE METALCINGO TLATOTEPEQUE
V. TEUTALPAN ZUMPANGO DE RIO L
VI__| TASCALA . *ADATLAI
Vi T L0s ANGELES MINAS DE ZUMPANGO o |
VIll_| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO
IX__| MINADETASCO
X___| MINAS DE ZULTEPEQUE +«JISTLA
XI__| MECHUACAN o COYUCA
Xil__| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS
Xill__| MESTITLAN VIl i
v T panuco MUCHITLAN
XV_| COSTA DELNORTE
XVI_|_LAVERACRUZ
XVIl_|_GUAZPALTEPEQUE Y RIO ALVARADO
XVIIl_| GUAZACUALCO
XIX__| GUAXACA i) MITLA
XX LA MIXTECA .
XXI SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS
XXIl_| TEGUANTEPEQUE + (ACAPULCO
XXIIl_|_SOCONUSCO QACAGUATEPEQUH
XXIV_| PUERTO DE GUATULCO N
XXV_|_COSTADEL SUR A
XXVI_| ZACATULA - NESPA
Xxvil | coLima Asentamientos .
XXVIIl| PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX_| NUEVA GALICIA ® Nuevos
XXX_| TABASCO i
3000 | YUCATAN [IProvincias
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Mara 10g
Total mandamientos fase I, seccién VII

Clave

PROVINCIA

CIUDAD DE MEXICO

VALLE DE MEXICO

CUERNAVACA Y PROVINCIA DEL VOLCAN

IV__| VALLE DE METALCINGO
V__ [ TEUTALPAN
Vi TASCALA
VIl | LOS ANGELES
VIll__| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO
IX__| MINADETASCO
X___| MINAS DE ZULTEPEQUE
Xt MECHUACAN
XIl__| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS
Xll_| MESTITLAN
XIV_| PANUCO
XV__| COSTA DEL NORTE
XVI_| LAVERACRUZ
XVII_|_GUAZPALTEPEQUE Y RIO ALVARADO
XVIll_| GUAZACUALCO
XIX_| GUAXACA
XX__| LAMIXTECA
XXI SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS
XXII_| TEGUANTEPEQUE
XXIll_| SOCONUSCO
XXIV_| PUERTO DE GUATULCO
XXV_| COSTA DEL SUR
XXVI_| ZACATULA
Xxvi | coLima
XXVIll| PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX_| NUEVA GALICIA
Xxx_| TABASCO
XXXI_| YUCATAN
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- XXV
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A

Asentamientos

e Nuevos
[IProvincias
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e XVl
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Total mandamientos fase I, seccién VIII

Mara 10h

Clave PROVINCIA

[ CIUDAD DE MEXICO

| VALLE DE MEXICO

| CUERNAVACA Y PROVINCIA DELVOLCAN

V| VALLE DE METALCINGO
V__| TEUTALPAN
VI |TASCALA

VIl | LOS ANGELES

VIll__| MINA DE AYOTECOY ZUMPANGO

IX__ | MINADETASCO
X

UACAN
Xil__| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS
Xil_| MESTIT

Al

XIV_| PANUCO

XV__| COSTA DEL NORTE

LAVERACRUZ
XVII_|_GUAZPALTEPEQUE Y RO ALVARADO

Xvi| Gu

XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS

X
X

i

VIl | CoLIMA

(XVIll|_PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX | NUEVA GALICIA

AN JUAN O
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4

x¥i

®GUAZP

slUavmELULA
.

® GUaruLco

{coTALPA
N OTUSTLA
OapA

CHINAMECA
® TEXISTEPEC

XV

LTEPEQUE

® NANACATEPEQUE

ICOATLAN
9 XXII

ToLAPA

XXX

®TABASCO

TEAPA g

@PETLALCINGO

GUATEMALA

XX

SoconUsCo

®CAGUALA

HUEHUETLAN
.

® MERDA

XXXI

A

Asentamientos
e Nuevos
[IProvincias

XXX_| TABASCO

XXXI_| YUCATAN




362 LA CONSTRUCCION DE LA AUTORIDAD VIRREINAL

* Evidencian en dénde ya existe un orden o dénde se busca implantar-
los. De lo que resulta que las provincias ya tienen definido un orde-
namiento politico-social, mientras que en las provincias todavia se
tiene que adquirir la informacién suficiente para establecer un orden
que se da de manera paulatina, a través del reconocimiento de las
autoridades indigenas —en estos territorios ya se ha establecido un
gobierno espiritual, es decir, que la iglesia es la primera que establece
su organizacién—, en conjunto con el nombramiento de una autori-
dad espafiola, sea esto de manera todavia indefinida como un juez
comisionado, o de manera definida como corregidor o alcalde mayor.

* Demuestran la presencia india y sus autoridades, y su compenetracion
en el nuevo orden de gobierno, a través de los nombramientos y titulos
que distribuyen los virreyes, a la legitimacién de su autoridad respecto
a los indios, y la legitimacién de su cargo respecto a la Corona, elevan-
do los individuos nombrados como interlocutores directos con el or-
den espafol. Aqui se tiene que hacer énfasis en la no existencia de las
republicas y de la fuerte presencia de la categoria de los pueblos indios.

Respecto a los dos virreinatos, se ve que la accién de gobierno tendié a
la expansion de las provincias del norte, como se muestra en el mapa 10.

En fin, la identificacién de las calidades de los receptores de manda-
mientos, sobre la base general de la frecuencia de éstos en los lugares,
muestra la mediacidn entre la autoridad espafola y la india.

4.3. FASE DE TRANSICION

Esta fase comprende, en primer lugar, el gobierno de la Real Audiencia,
que inicia con la muerte del virrey Luis de Velasco, el 1 de agosto de 1564,
cuando todavia estd en Nueva Espafia el visitador Jerénimo Valderrama, y
en segundo lugar, el virreinato de Gastén de Peralta, marqués de Falces,
periodo que comprende desde que asume el cargo, el 19 de diciembre de
1566, hasta su deposicidon casi un afio mds tarde, el 11 de noviembre
de 1567, fecha que marca el regreso de la Audiencia como gobernadora
interina por un aflo mds, hasta el 3 de noviembre de 1568, con la llegada
del virrey Gastén de Peralta.
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Mara 11
Asentamientos donde aparecen los mandamientos. Vara de justicia, 1535-1595)
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Mara 11.1

Frecuencia de mandamientos. Vara de justicia con cortes decenales, 1535-1595
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Mara 11.2
Seccionamiento de la zona de estudio

JnN

XXV_| COSTADEL SUR

XXVI_| ZACATULA

XXVII|_COLIMA
XXVIll|_ PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX | NUEVA GALICIA

XXXI_| YUCATAN

NORTE
Seccion |
XXIX Seccion Il

cive PROVINCIA X
1 CIUDAD DE MEXICO Xl
T [ VALLE DE MEXICO
| CUERNAVACA Y PROVINCIA DELVOLCAN
V| VALLE DE METALCNGO
V[ TEUTALPAN g
VI [ TASCALA - il
VIl_| LOS ANGELES Seccion Il
Vil_| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO XXVIIF v XV
IX__| MINA DETASCO i Y
X inas o zuitepeaue X Seccion V' Seccion V
S TMECHUACAN VY a o
XiI_| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS 20001 4
XIll_| MESTITLAN X
XIV_| PANUCO 1 i
(v_| COSTA DEL NORTE XRUT
VI _| LAVERACRUZ X xvil
(VIl_|_GUAZPALTEPEQUEY RIO ALVARADO
VIl | GUAZACUALCO W+ Seccion Vil
IX_| GUAXACA ”
X0 | LAMIXTECA Seccion VI -
XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS XXV XIX
XXII_| TEGUANTEPEQUE
XXII_|_SOCONUSCO
XXIV_| PUERTO DE GUATULCO =

XX

xvin

Seccion VI

GUATEMALA

XX

XXXI
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Total mandamientos fase 11, seccién I

Clave PROVINCIA

CIUDAD DE MEXICO

VALLE DE MEXICO

'CUERNAVACA Y PROVINCIA DEL VOLCAN

NORTE

XXVl
XVi

COLIMA
XXVIll|_PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
% &

XXX 0
XXX | YUCATAN

V| VALLE DE METALCINGO
v [TEUTALPAN
VI | TASCALA
ViI_| 105 ANGELES
Vill_| MINA DE AYOTECOY ZUMPANGO
IX__| MINADETASCO
X_| MINAS DE ZULTEPEQUE
XI__| MECHUACAN
Xil_| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS
Xil_| MESTITL
XV_| PANUCO
XV_| COSTA DEL NORTE
XVI_| LAVERACRUZ
XVIl_| GUAZPALTEPEQUEY RIO ALVARADO
XVl | GUAZACUALCO
XIX_| GUAXACA
XX_| LAMIX
XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS
XXII_| TEGUANTEPEQUE -
XXIll_|_SOCONUSCO iee
XXIV_| PUERTO DE GUATULCO *Procedentes|
XXV_| COSTA DELSUR
XXVI_| ZACATULA eNuevos

[IProvincias

CUEVAS
)

XXIX

GUATULCO
.

VILLADE COMPOSTELA
0

SAN JOSE
.

AGUASCALIENTES
.

BUENAVISTA
L]

NOCHISTLAN  JAPULCO
e ®

XXl

SANLUIS POTOS!
)

) XALA

® GUANAXUATO

A
NACULSUCHL

‘SAN PEDRO TOLLMAN

TAMAPHUE
ALCALA

TAMAGUA
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Total mandamientos fase I1, seccién II

X

XIV
\ e
MY Mo

AN AN BAUTISTAZMAP AN

A

Asentamientos
© Procedentes

© Nuevos

[IProvincias

Clave PROVINCIA

[ CIUDAD DE MEXICO

T VALLE DE MEXICO

| CUERN) Y PROVINCIA DELVOLCAN
V| VALLE DE METALCINGO

V| TEUTALPAN

VIll__| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO

X | MINADETASCO

X__| MINAS DE ZULTEPEQUE

XI_ | MECHU

Xil_| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS
XIll_| MESTITLAN

I
<
=
z
5
S

z
5

XVII_| GUAZPALTEPEQUE Y RIO ALVARADO

XVIIl_| GUAZACUALCO

XIX_| GUAXACA

XX__| LAMIXTECA

XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS
QUE

TEGUANTEPEC
XXIll_| SOCONUSCO
XXIV_| PUERTO DE GUATULCO

XXV_| COSTADEL SUR

XXVI_| ZACATULA

XXVIl| COLIMA
XXVill]_PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX_| NUEVA GALICIA

XXX_| TABASCO

XXXI_| YUCATAN

gy -
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Total mandamientos fase 11, seccién III

PROVINCIA

1| CIUDAD DE MEXICO

T | VALLE DE MEXICO

| CUERNAVACAY PROVINCIA DELVOLCAN

IV__| VALLE DE METALCINGO

V| TEUTALPAN

VI [ TASCALA

Vil [ LOS ANGELES
VIIl_| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO
IX__| MINADETASCO

X__ | MINAS DE ZULTEPEQUE

XI__| MECHUACAN

Xil__| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS

XVI_| LAVERACRUZ

XVIl_| GUAZPALTEPEQUE Y RIO ALVARADO

XVl | GUAZACUALCO

XIX_| GUAXACA

XX__| LAMIXTECA

XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS

XXI_| TEGUANTEPEQUE

XXIll_| SOCONUSCO
XXIV_| PUERTO DE GUATULCO
XXV_| COSTADEL SUR

XXVI_| ZACATULA

XXVIl | COLIMA
XXVIll|_PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX | NUEVA GALICIA

X0C_| TABASCO.

XXXI_| YUCATAN

“Fxxvil”
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Mara 11d
Total mandamientos fase 11, seccién IV

[69¢]

Clave PROVINCIA
I | CIUDAD DE MEXICO
T | VALLE DE MEXICO
| CUERNAVACA Y PROVINCIA DELVOLCAN e
IV__| VALLE DE METALCINGO
v [TEUTALPAN
VI | TASCALA
ViI_| 105 ANGELES e
Vill_| MINA DE AYOTECOY ZUMPANGO
IX__| MINADETASCO
X | MINAS DE ZULTEPEQUE
XI__| MECHUACAN
Xll_| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS
Xil_| MESTITLAN
XW_| PANUCO
XV_| COSTA DEL NORTE
XVI_| LAVERACRUZ
XVIl_| GUAZPALTEPEQUEY RIO ALVARADO
XVil_| GUAZACUALCO
XIX_| GUAXACA N
XX__| LAMIXTECA A
XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS|
XXII_| TEGUANTEPEQUE "
XXill_| SOCONUSCO A o
XXIV_| PUERTO DE GUATULCO
XXV_| COSTA DEL SUR © Procedentes
XXVI_| ZACATULA @ Nuevos
XXVI | COLIMA
XXVIll| PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN —IProvincias -
XXIX_| NUEVA GALICIA I |
xxx_| TABASCO
XXXI_| YUCATAN
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Total mandamientos fase II, seccién V

Clave PROVINCIA

| CIUDAD DE MEXICO

T | VALLE DE MEXICO

Il | CUERNAVACA Y PROVINCIA DEL VOLCAN
IV__| VALLE DE METALCINGO

V[ TEUTALPAN

VI [TASCALA

VIl [ 105 ANGELES

VIll__| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO
IX__| MINA DETASCO

X__| MINAS DE ZULTEPEQUE

XI__| MECHUACAN

XII__| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS
XIll__| MESTITI

XIV_| PANUCO

XV__| COSTA DEL NORTE

XVI_| LAVERACRUZ

XVII_| GUAZPALTEPEQUE Y RIO ALVARADO
XVII_| GUAZACUALCO

XIX_| GUAXACA

XX | LAMIXT!

XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS
XXII_| TEGUANTEPEQUE

XXIIl_| SOCONUSCO

XXIV_| PUERTO DE GUATULCO

XXV_| COSTA DEL SUR

XXVI_| ZACATULA

XXVII| COLIMA

XXVIll| PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX_| NUEVA GALICIA

XXX_| TABASCO

XXXI_| YUCATAN
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Total mandamientos fase 11, seccién VI

_/

CAZAMALA ~ \

.o [
r\/ *IZCATEUPA L * TLAQUILTENA
HUIXTACA ¢ OCOPAYUCA

“ ! TENANGO JOXUTLA
BORONA PUNGARAVATO '
.
MOTIN -~ TUTULTEPEQUE IGUALA TetdaLcined
XUPA © TANGANHUATO . TEPECUACUILCO
LACOAVA
ASUCHITLAN = [LUEZALA .
NANGO
* IN r
PICHIQUE XXVI TETELA * APASTLA RGOl o
» APANS
ZACATULA &
clave PROVINCIA CAPULALCOLULCO TLACUZAUTITLAN
1| CIUDAD DE MEXICO IX
[0 VALLE DE MEXICO
i CUERNAVACA Y PROVINCIA DEL VOLCAN TLATOTEPEQUE ZUMPANGO DE RIO
V| VALLE DE METALCINGO - “AEATLAN
| V| TEUTALPAN MINAS DE ZUMPANGO &
VI | TASCALA CHILAPA
VIl | LOS ANGELES
VIll__| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO ..
X MINA DETASCO TISTLA
X MINAS DE ZvULTEPEQUE .COYUCA
X1 MECHUACAN
Xil__| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS - VI
Xill__| MESTITLAN MUCHITLAN
Xv_| PANUCO
XV__| COSTA DEL NORTE
XVI_| LAVERACRUZ
XVII_|_GUAZPALTEPEQUE Y RIO ALVARADO MITLA
XVIIl_| GUAZACUALCO
XIX_| GUAXACA N °
XX__| LAMIXTECA
XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS A SIAPULCO CACAGUATEPEQUE
XXII_| TEGUANTEPEQUE 4
XXIll_| SOCONUSCO Asentamientos
XXIV_| PUERTO DE GUATUL(
XXV thJ)sTAODl:LiJR e e Procedentes NESPA
XXVI_| ZACATULA
XXVII | COLIMA o Nuevos
XXVIll| PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN o
XXIX_| NUEVA GALICIA [ ] Provincias
XXX_| TABASCO
XXXI_| YUCATAN
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Total mandamientos fase I1, seccién VII

XXVIT| COLIMA

XXV PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXUX_| NUEVA GALICIA|

X

XX _| TABASCO
XXXI_| YUCATAN

— - — i
Vil - B T SR -
. e .

Clave PROVINCIA

| CIUDAD DE MEXICO

T [ VALLE DEMEXICO - s g T
| CUERNAVACAY PROVINGIA DELVOLCAN I~ 4 e oo I
V| VALLE DE METALGINGO

V[ TeutaLean

VI [ TASCALA

Vil LOS ANGELES

VIl | MINA DE AYOTECOY ZUMPANGO

x| MINADETASCO

X | MINAS DE ZULTEPEQUE

| MECHUACAN

XI_| XILOTEPEQUEY CHICHIMECAS

X MESTITLAN

XV PANUC N @]

| cost bFL NoTE A o

T i

XVIl_| GUAZPALTEPEQUEY

XV | GUAZACUALCO f

T GUAACA Asentamientos

0 LA

o (05 ZAPOTECAS e Procedentes

XXI_| TEGUANTEPEQUE

XXIIl_| SOCONUSCO. e Nuevos

XXV | PUERTO DE GUATULCO

3| COSTADELSUR -

o0 | ZACATULA [—] Provincias

e XV

XXI

\./
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Total mandamientos fase II, seccién VIII

Mara 11h

PROVINCIA

CIUDAD DE MEXICO

VALLE DE MEXICO

'CUERNAVACA Y PROVINCIA DEL VOLCAN

V| VALLE DE METALCINGO
V[ TEUTALPAN
VI | TASCALA
VIl | LOS ANGELES
Vill_| MINA DE AYOTECO Y ZUMPANGO
IX__| MINADETASCO
X__ | MINAS DE ZULTEPEQUE
XI__| MECHUACAN
XiI_| XILOTEPEQUE Y CHICHIMECAS
XIll_| MESTITLAN
XIV_| PANUCO
XV__| COSTA DEL NORTE
XVI_| LAVERACRUZ
XVII_| GUAZPALTEPEQUE Y RIO ALVARADO
XVIll_| GUAZACUALCO
XIX_| GUAXACA
XX__| LAMIXTECA
XXI_| SAN ILIFONSO DE LOS ZAPOTECAS
XXII_| TEGUANTEPEQUE
XXIll_| SOCONUSCO
XXIV_| PUERTO DE GUATULCO
XXV_| COSTA DEL SUR
XXVI | ZACATULA

XXVIL| COLIMA
XXVIll|_PUEBLOS DE AVALOS E IZTLAN
XXIX_| NUEVA GALICIA

x|

TABASCO

XXXI_| YUCATAN

£ uLoA

A
COTALPA
oTUSTL

70 oMY

.
XVII

@cuazPjLTEPEQU)

X"

@ TEXISTEPEC

XVIII

XX

@TAsASCO

S0CONUSCO

@PETLALCINGO

GUATEMALA

CAGUALA'
HUEHUETLAN

® MERDA
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En contraste con la instruccién al virrey Gastén de Peralta, las dos etapas de
gobierno de la Audiencia no originan ninguna instruccién por parte de la Co-
rona, por esa razén se consideran periodos interinos. Aquélla, emitida por la
Corona, consta de 57 capitulos, como ya se menciond en el primer apartado, y
no se le agrega ningtin otro documento. Las instrucciones no muestran, en ge-
neral, cambios sustanciales respecto de las concedidas al virrey Velasco, aunque
se introducen argumentos nuevos, que se encuentran entre los capitulos 46 y
50, y desde el capitulo 54 hasta el 57, de la instruccién al marqués de Falces:

Cap. 46. Asimismo habéis de ser advertido que no habéis de proveer ni criar
oficio ni acrecentar salarios de nuevo ni aumentar salario a persona alguna que
tenga oficio proveido sin expresa comisién nuestra. Y que cuando en algtin caso
os pareciere que convienen acrecentar dicho salario, nos lo consultaréis primero
para que por nos visto se provea lo que mds convenga. Y cuando en algin caso
conviene otra cosa, nos lo consultaréis.

Cap. 47. Item, no habéis de librar cosa ninguna en nuestra real caja por via
de merced ni gratificacién ni en otra manera alguna sin comisién especial nues-
tra para ello.

Cap. 48. Otrosi, no habéis de tomar de nadie dinero prestado ni otras cosas,
ni dddivas ni presentes en poca ni en mucha cantidad, aunque sean cosas de
comer y beber so las penas contenidas en las leyes de nuestros reinos que acerca
de ello disponen, y de 2.000 ducados para nuestra cdmara y fisco

Cap. 49. Otrosi, habéis de estar advertido de no dar a vuestros parientes ni
allegados ni criados cosa ninguna de los aprovechamientos ni oficios ni salarios y
entretenimientos de la tierra, sino a las personas que conforme a las leyes y provi-
siones nuestras se deben dar y proveer. Antes tendréis cuenta de vivir de manera
que con vuestra vida y costumbres deis buen ejemplo a los de aquella tierra como
de vuestra persona se confia.

Cap. 50. ftem, no habéis de casar hijos ni hijas ni parientes en aquella tierra sin
expresa licencia nuestra. Y porque somos informados que ha muchos dias que te-
néis concertado de casar un hijo de Don Antonio de Peralta, con una hija de An-
tonio de Villasca, vecino de dicha ciudad de México. Si por caso cuando vos llega-
réis a aquella tierra no estuviere efectuado dicho casamiento, no se efecttie ni es
nuestra voluntad que se haga sin nuestra expresa licencia. Y trayéndose a estos
reinos la hija de dicho Alonso Villaseca conforme al asiento que sobre ellos se hu-
biere tomado.

Cap. 54. Otrosf, llegado a dicha Nueva Espafa os informaréis del estado en
que estdn las cosas de la casa de la moneda de dicha ciudad de México y habien-
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do necesidad de proveer algunas cosas en ella nos avisaréis de ello. Entretanto
lo proveeréis como viereis que conviene.

Cap. 55. Otrosi, porque podria acaecer haber alguna manera de levantamiento
en aquella tierra o venir de las provincias del Perti u otra parte, o de alguna isla o
provincia cerca de la Nueva Espafia. Y en tal caso conviniese de proveer de paso
para remedio de él, estaréis advertido que cuando el caso ocurriere provedis en
ello lo que convenga como persona que tendrd la cosa presente.

Cap. 56. Item. En el guidn que trajereis como virrey traeréis nuestras armas
reales, no otras algunas.

Cap. 57. Por todo lo que convenga en las provincias al servicio de Dios
Nuestro Sefior y nuestro y buena gobernacién y poblacién de esa tierra y buen
tratamiento y conservacién de los naturales de ella y buen recaudo y aumento
de nuestra hacienda y guarda de las cédulas y provisiones que para este efecto
por nos estdn dadas y se dieren de aqui adelante.

De estos capitulos sobresale la voluntad de la Corona por limitar el po-
der del virrey para otorgar nombramientos, como lo demuestra la negativa
para atribuir cargos sin la comisién expresa del rey, lo que define una limi-
tante al poder del virrey de Nueva Espafia que no tenfan los virreyes de la
fase de instauracién.

La definicién de ésta como una fase de transicién se da sobre la base del
cardcter excepcional de sus acontecimientos. De hecho, ya en el cuarto aparta-
do del capitulo 2 de este trabajo, se habia resaltado la relevancia de este periodo
en el marco del conflicto de competencia entre la Audiencia y el virrey. Sin
apartarse de la linea de argumentacién en torno de las continuidades y rupturas
de su evolucidn, a través de las cuales se pretende caracterizar y delimitar a la
autoridad virreinal, esta fase de transicién impone un primer momento de
discontinuidad en la linea de actuacién del gobierno con la entrada de la Au-
diencia como gobernadora. Esta accidn, asf fuese interina, tenfa la voluntad de
recobrar el poder habido en la época de la Primera y Segunda Audiencias,
como se evidencia de manera clara en la carta memorial enviada al rey.?

El regreso de la Audiencia al gobierno revela su intento de cambiar la
praxis introducida por los primeros dos virreyes en lo que concierne al
dmbito jurisdiccional, es decir, distinguir de manera clara las funciones de

26 Por la cita del documento se remite al capitulo 2, apartado 4, de este trabajo. “Carta

de la Real Audiencia de México a S. M., 28.V.1566”, en L. HANKE, 1976, t. I, pp. 155-161.
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gobierno y de administracién de justicia.”” Un primer efecto de esta medi-
da serfa apaciguar el descontento de los encomenderos, originado en la
falta de aplicacién de las leyes de las encomiendas,?® con lo que se crearfa
un fuerte consenso entre ese grupo. Estos dos puntos fueron fundamenta-
les para el contexto politico en el que tuvo que actuar el marqués de Falces.
Las caracteristicas de este virreinato, aunque breve —nueve meses—, per-
miten identificar la determinacién politica de la Corona con relacién al
instituto virreinal novohispano y sus funciones.

El virrey, en primer lugar, siguié con la praxis generada por los dos pri-
meros virreyes en la actuacién del dmbito jurisdiccional, alli donde la ley lo
permitia o donde no decfa nada, y, como consecuencia del conflicto surgi-
do con la Audiencia, describe en su memorial al rey la lista de los tipos de
mandamientos que le corresponden al virrey y no a la Audiencia.?”

En segundo lugar, a diferencia de lo que reporta la historiografia, el
marqués de Falces fue un virrey que mostrd firme determinacién en el ejer-
cicio de la politica durante su gobierno, con la voluntad de concentrar
todo el poder bajo la figura del virrey. Lo anterior se puede ver, por una
parte, con la emisién de aquellos mandamientos que ordenaban que los
cargos electivos del cabildo fueran efectivos, exclusivamente, si tenfan la
confirmacién del virrey;* y, por otra parte, en la propuesta que hace al rey
en su memorial, con respecto a la cuestién espinosa de la encomienda. Si
bien la orden, tal como lo mandaba la instruccidn, era de traspasar la en-
comienda s6lo por dos vidas y no otorgar la perpetuidad de los cargos, el
rey tenfa que gratificar, segun el virrey, a aquellos individuos que lo habfan
servido fielmente de alguna manera. Por ende, Gastén de Peralta sugiere
que se concedan “las cortes”,*! como habia pedido el cabildo de la ciudad

%7 Véase nota 136, capitulo 2.

28 Véase nota 140, capitulo 2.

2 Véase notas de 149 hasta 159, capitulo 2.

3 Véase nota 145. En 1575 se encuentra, en una Real Cédula, en dénde son los corre-
gidores que confirman los alcaldes ordinarios, pero esto sélo se puede dar cuando el mismo
virrey les atribuye comisién, es decir, una delegacién de la autoridad que tiene el mismo vi-
rrey. Por ende, parece que la sugerencia del marqués de Falces sf tuvo exito a lo largo de los
afios. “Cédula que manda las confirmaciones de los Alcaldes ordinarios que los Corregido-
res han de hacer, las hagan con comisién del Virrey y no de otra manera; la cual envie el
Virrey a tiempo. Real Cédula 17 de octubre del 1575, El Pardo”, D. ENCINas, 1945-1946,
L. 111, £. 38.

31 Véase notas 143 y 144, capitulo 2, Cortes o que se concediera mayorazgo en las ha-
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de México. Esta peticién respondia a una circunstancia bien conocida por
Gastén de Peralta®? en los virreinatos espafoles en Europa, en donde ya
existfan cortes al lado del virrey; lo que aqui sobresale es que el marqués de
Falces pretendia vincular esta junta a la supremacia del virrey, a través
de un juramento de fidelidad que los participantes a estas cortes hacfan en
las manos del virrey:

Asi, con los apuntamientos que digo, como con las demds cosas que S. M.
fuere servido mandar, advirtiendo que en el poder o en la instruccién se diga
que los procuradores y personas que entraren en las cortes al tiempo que otor-
garen el servicio, hagan juramento de fidelidad en forma por s y en nombre de
todo el reino y el virrey. Hecho est® juramento y servicio por los susodichos y
aceptando en nombre de S. M., juren las leyes, buenos usos y costumbres de
este reino, y aunque es cosa nueva el juramento de fidelidad en cortes, tén-
golo por cosa muy acertada para tierras tan remotas y tan apartadas de la pre-
sencia de S. M....%

Esta sugerencia muestra la voluntad de concentrar el poder en manos
del virrey, pero también representa un peligro para la Corona, debido a que
éste adquirirfa una legitimidad demasiado grande en su gobierno y poco
controlable desde la metrépoli; por esta razén, Felipe II no tuvo problemas
en ordenar la destitucién del marqués de Falces, a peticién de la Audiencia,
bajo el argumento del descontrol de la situacién social.

Ademds de los puntos arriba citados, el cardcter excepcional de ese mo-
mento coyuntural fue marcado con el estallido de la cuestién de los herma-
nos Avila, a causa de la aplicacién por parte de Gastén de Peralta de las
leyes de las encomiendas. La lectura que se debe dar de este dltimo hecho
es en términos de la actuacién de la Audiencia que, después de la politica
fuerte de Luis de Velasco, habia creado esperanzas entre los encomenderos
y allegados, que se vieron derrumbadas con la llegada y actuacién del mar-
qués de Falces. En fin, debido a la inestabilidad de la situacién o, mejor

ciendas de los individuos preeminentes en el reino, a fin de evitar el descontento de la po-
blacién espaiiola.

32 Era hijo de aristdcratas navarros que se habian distinguido al servicio de la Corona de
Aragén. Se desempeé con mucha eficiencia como comandante militar, diplomdtico en
Italia y gobernador de Navarra.

3 “Memorial del Marqués de Falces sobre las condiciones en México, 23.111.15677, en

L. HANKE, 1976, t. I, p. 173.
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GRAFICA 4
Frecuencia agregada por tipo de mandamientos de la fase II, 1564-1567
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dicho, a la falta de consolidacién del orden politico, el rey se vio en la ne-
cesidad de deponer al marqués de Falces, con la esperanza depositada en
reducir el descontento reinante en los diferentes dmbitos sociales, asi como
evitar la creacién de un poder del virrey demasiado fuerte para ser contro-
lado desde Europa.

Otras acciones importantes del marqués de Falces, ocurridas durante esta
fase de transicién, fueron la reglamentacién de la tierra a través de las orde-
nanzas y el nombramiento de don Alonso de Castilla como lugarteniente
capitdn general del virrey en la guerra chichimeca. Como ya se ha subraya-
do, los mandamientos de esta fase son poco numerosos y no se cuenta con
ninguno del marqués de Falces; los dirigidos a la Audiencia gobernadora, en
cambio —aun cuando son pocos, 371—,** permiten arrojar luz sobre algu-
nos hechos: la presencia de 260 mercedes y de érdenes, y la notoria falta de
aquellos mandamientos que tocaran el dmbito jurisdiccional, como tam-
bién la ausencia de los tocantes a hacienda (gréfica 4).

Los datos reflejados en el 4mbito espacial se ven en el mapa 12 secciones a,
b, ¢, d, f, g, h, considerando el bajo nimero de mandamientos encontrados.

3 Véase gréfica 27, apartado 2.4.
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4.4. FASE DE CONSOLIDACION

El intervalo temporal de esta fase comprende seis virreyes y abarca desde el
4 de noviembre de 1568 hasta el 5 de noviembre de 1595. Los virreyes de
este periodo son Martin Enriquez de Almanza (04/11/1568-04/10/1580),
Lorenzo Sudrez de Mendoza, conde de la Corufia (04/10/1580-19/06/1583),
Pedro Moya de Contreras (interino, 25/09/1584- 18/11/1585), Alvaro
Manrique de Zifiga, marqués de Villamanrique (18/11/1585-17/01/1590)
y Luis de Velasco, hijo (17/01/1590- 05/11/1595). No se pretende hacer una
historia biogréfica de los virreyes, sino establecer los vinculos entre sus accio-
nes de gobierno y la construccién de la autoridad de la institucién virreinal;
este enfoque deja abierta, no obstante, la pregunta de qué tanto la personali-
dad de cada virrey incidié en la construccién de dicha autoridad. A lo largo
de este andlisis, se citardn algunos aspectos coyunturales alrededor de la his-
toria de cada personaje, con el fin de presentar el contexto de la sociedad
novohispana, en medio del cual debfan tomarse medidas para atacar proble-
mas especificos.

;Por qué fase de consolidacién? Es claro que se estd presentando un tipo
de andlisis histérico dindmico, y es util subrayar que todas las categorias
construidas y, posteriormente, encontradas han jugado el papel de instru-
mentos para esclarecer problemas y cuestiones; la categorizacién busca de-
finir tendencias generales con un sentido estadistico, no encasillar arbitra-
riamente épocas y hechos especificos. Por lo tanto, se puede mostrar el
conjunto de continuidades y rupturas que permite dibujar la tendencia
hacia la consolidacién® de la autoridad virreinal durante esta etapa. La
definicién de los limites temporales obedece a los elementos coyunturales
que marcan los cortes cronoldgicos, sobre la base de las variables conside-
radas a lo largo de este estudio.

Debe recordarse que el andlisis contiene dos vertientes, los documentos
otorgados por el rey a los virreyes, a modo de directivas generales —las
instrucciones—, y los mandamientos dictados por los virreyes para gober-
nar y ordenar la sociedad en el territorio. Con relacidén a las instrucciones,
se tiene que considerar también el memorial del virrey dirigido a su suce-
sor, en el que describe las acciones a lo largo de su mandato, con el fin de

3 El término “consolidacién” se connota justamente de esta manera.
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facilitar la continuidad en la accién de gobierno dictada por las instruccio-
nes del rey, asi como llamar la atencién sobre los problemas pendientes de
solucién. Este tipo de documento permite conocer la percepcién de los
diferentes gobernantes acerca del marco social, politico y econémico en el
cual tienen que gobernar, a mds de mostrar qué tanto se solucionan los
conflictos que en aquél se revelan. En este apartado se presentardn, ademds
de las instrucciones, los memoriales redactados por los virreyes Martin En-
riquez y Luis de Velasco, hijo, con el fin de describir la percepcién de las
condiciones encontradas o dejadas atrds por los gobernantes, al inicio y a
la conclusién de sus mandatos.

El andlisis de las instrucciones a lo largo de este periodo muestra una
continuidad en el formato y en el contenido, con la sola excepcién de un
punto que definird, como se verd mds adelante, una verdadera diferencia-
cién con la época anterior. La falta de este documento para el virreinato de
Luis de Velasco, hijo, obliga a considerar la instruccién del conde de Mon-
terrey como la ruptura con el protocolo de los virreyes anteriores.

En resumen, las instrucciones de los seis virreyes, por un lado, discuerdan
con la instruccién otorgada al virrey conde de Monterrey, tal como fue mos-
trado en el primer apartado de este capitulo; en contraste y por otro lado,
aquellas instrucciones revelan continuidades con las del marqués de Falces,
virrey que define la fase de transicién. El rompimiento entre los virreyes Gas-
t6n de Peralta y Martin Enriquez se constata, mds que con las instrucciones,
con el memorial del marqués de Falces, en donde el virrey pide la supremacia
como cabeza del reino respecto de los érganos colegiados, representantes legi-
timos de los grupos sociales, como los cabildos o, si las hubiere, las cortes. Este
hecho descubre la voluntad de arrogarse una autoridad legitima, en el territo-
rio novohispano, muy similar a la del monarca, como fue expuesto en el tercer
apartado del presente capitulo. La reaccién del rey a esa tentativa se da con la
destitucién del virrey marqués de Falces y con la expedicién de la Real Cédu-
la de 1570. Esta respondia a la necesidad de poner en el territorio una autori-
dad fuerte que contuviera las aspiraciones de los grupos sociales, pero que al
mismo tiempo no escapara del control de la Corona. Por ende, en 1570, Fe-
lipe I y el Consejo de Indias deciden definir de una vez por todas la autoridad
del virrey, declardndolo institucién cabeza del reino (1570),% con lo cual su

3% Véase la nota 169 de esta obra, capitulo 2, apartado 4.
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papel se antepone al de la Audiencia; pero en esa definicién, dicha institucién
se mantiene dentro del sistema racional de administracién del gobierno espa-
fiol, y permanece, por lo tanto, como un funcionario mds del rey.

Otra vertiente que permite definir el inicio del corte cronoldgico de esta
fase pertenece al dmbito espacial. En este trabajo se habia hablado ya de la
“tierra” como uno de los elementos constitutivos de la autoridad virreinal,
y evidencia de las diferentes percepciones del territorio entre Martin Enri-
quez y sus predecesores.’” El advertimiento del virrey Martin Enriquez al
conde de la Corufia aclara el quiebre en lo que responde al dmbito territo-
rial. El virrey adopta el término “asiento”® de la tierra, que se ha interpre-
tado antes no como ocupacién de un espacio geogrifico, sino como una
referencia especifica a la estabilidad del orden constituido sobre ese espa-
cio; en tal sentido, la determinacidn territorial es un indicador de la conso-
lidacién del orden.

Otro punto fundamental en el fortalecimiento de la autoridad del virrey
es la definicién de la realidad social respecto de los grupos existentes en
Nueva Espana, es decir, el asunto de las “republicas”. De hecho, con Mar-
tin Enriquez se hace explicito el concepto de las dos republicas:** “Ya trae-
rd V.S. entendido que dos republicas que hay que gobernar en esta tierra
que son indios y espafioles [...]”,% que es la misma percepcién del virrey
Luis de Velasco, hijo: “6. las dos republicas de que este reino consiste, de
espafioles e indios, tienen entre si en lo que es su gobierno aumento y esta-
bilidad, gran repugnancia y dificultades porque la conservacién de aquélla

. 1 e 4 z » 41
siempre parece que €s la opresion 'y destruccién de ésta...”.

¥ Véase el capitulo 3 de esta obra, segunda parte.

38 Véase la nota 148 de esta obra, capitulo 3.

% Cabe sefialar que ya con Gastén de Peralta se percibe la sociedad novohispana dividi-
da en las que serdn las dos republicas, pero todavia el concepto no se relaciona con el go-
bierno del virrey, aunque de hecho ya exista. Se cita aqui una parte del documento enviado
por el marqués de Falces al rey acerca de la convocatoria y creacién de las cortes novohispa-
nas: “La orden que convendrd tenerse para el llamamiento de las cortes [...] Y que todas las
ciudades, asf de espafioles como de indios, envien dos procuradores, por la universidad y se
les den a sus asientos por la antigiiedad de sus privilegios: el brazo eclesidstico y los ca-
balleros en los bancos de las dos manos, y los procuradores de las ciudades en los bancos
fronteros del dosel de S. M. [...]”, “Memorial del Marqués de Falces sobre las condiciones
en México, 23. 11. 15677, en L. HaNKE, 1976, t. I, p. 174.

9 Ibidem, t. 1, cap. 3, p. 204.

4 En L. HANKE, 1976, t. II, “Advertimiento que Luis de Velasco dejé al Conde de Mon-
terrey, 15607, p. 101.
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Esta divisién nunca aparece en las instrucciones que da el rey a los virre-
yes, pero el concepto de dos tipos de gobierno como praxis ya estd asentado
en la sociedad novohispana. Son estos elementos los que definen el inicio
del periodo de consolidacién con Martin Enriquez de Almanza. Para justi-
ficar la conclusién con Luis de Velasco, hijo, deben aducirse dos razones
evidentes, la primera, que en 1591 la Corona define su relacién con los
dominios indianos;* y la segunda, mucho mds directa y propia de la auto-
ridad del virrey, es que en ese afo también se constituye el Juzgado de In-
dios.® Esto signific remover todos los casos de los dmbitos jurisdicciona-
les indios de la funcién de gobierno del virrey; aun cuando esa esfera se
mantiene bajo su autoridad, éste no funge mds como gobernador sino
como presidente de ese tribunal, hecho que revela otra vez la racionaliza-
cién de las funciones de administracién del imperio espafiol.

Se ha destacado antes el hecho de que las instrucciones a los virreyes en
esta etapa son bastante similares, con excepcién de un punto, a saber, la
introduccidn, en el capitulo 42 de las instrucciones al conde de la Coruna,
de la figura del arzobispo de México en la junta que tiene que decidir acer-
ca del orden en que deben hacerse las congregaciones —en 1580, y con
relacién a ese punto, se consideran las leyes de 1546, aunque la mds impor-
tante es la Real Cédula enviada a don Martin Enriquez:

42.Y porque en la instruccién que dimos a Don Martin Enriquez, que fue vi-
rrey de la Nueva Espafia, hay un capitulo del tenor siguiente:

Otrosi, en la congregacién que los prelados de aquellas provincias tuvieron el
afio 1546 por nuestro mandado estd en un capitulo del tenor siguiente: La cau-
sa mds principal porque se ha hecho esta congregacién [...] y porque para ser
verdaderamente cristianos y politicos, como hombres racionales que son, es ne-
cesario estar congregados y reducidos en pueblos, y que no vivan desparramados
por las sierras y montes [...] Que entre las cosas que tratan de gobernacién
tenga por muy principal ésta: que se congreguen los indios como ellos mds c6-
modamente vieren qué conviene, con acuerdo de personas de experiencia. Y

para que esto haga efecto y ellos sean provocados a congregarse, su merced dé los

42 Véase la nota 77 de esta obra, “Real Cédula del 1 de noviembre de 15917, capitulo 1,
apartado 4.

# Véase el texto del capitulo 2 de esta obra, apartado 4, pp. 83, 84. La definicion del
Juzgado de Indios se da el 9 de abril de 1591.
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tributos y servicios o de buena parte de ellos. Y a los encomenderos mande lo
mismo por el tiempo que estuvieren ocupados en congregarse y poner en orden
sus pueblos y republicas [...] Y aun en el servicio y provecho temporal de su
merced veréis dicho capitulo y una cédula nuestra fechada el 20 de mayo de
1578 que se envid sobre esta materia a Don Martin Enriquez. Comunicaréis lo
contenido en ella con el arzobispo de esa ciudad, como en ella se os ordena, y
con los oidores nuestros de dicha audiencia y con los religiosos que os pareciere
que tienen experiencia de las cosas de la tierra y platicaréis qué orden se podrd
tener para la ejecucion de lo contenido en dicho capitulo y cédula [...]. Y nos
enviaréis vuestro parecer [...] Y entretanto proveeréis vos lo que os pareciere que
convenga y tendréis cuidado que lo contenido en dicho capitulo se cumpla
como en ¢l se contiene por la mejor orden que viereis que conviene.
Conviene aquf abrir un paréntesis para situar en contexto la existencia
de esta agregacién, considerada como una discontinuidad en el capitulo
42 de aquellas instrucciones. La llegada a México del virrey Enriquez en-
cuentra una situacién conflictiva sobre varias cuestiones, algunas de las
cuales son la relacién con la Audiencia, ya analizada antes; una deficiente
recaudacién, debida a la caida demogréfica, y una relacién problemdtica
con el clero novohispano. Este tltimo asunto tiene dos caras, una de po-
litica propia novohispana, y otra de politica del imperio espafiol. Aqui
s6lo se muestran los puntos coyunturales, pues el andlisis de la situacién
clerical escapa a los alcances de este estudio. El virrey Enriquez, ante los
problemas que existian entre el clero secular y los frailes franciscanos, se
vio obligado a negociar entre ambos grupos, pues éstos amenazaban con
abandonar la Nueva Espana y los indios querfan sublevarse. Ademds, fue
durante su virreinato cuando llegaron los primeros padres de la orden je-
suita.® Todo esto generaba una situacién problemdtica entre los religio-
sos. Por otra parte, la politica de Felipe II pretendia disminuir el poder
papal en el territorio indiano, de hecho, dirigié al virrey Enriquez las

4 “Instruccién al Conde de La Corufia. 3.V1.1580”, en L. HANKE, 1976, t. I, pp. 240-241.

% En 1571 llegé a Nueva Espafia don Pedro Moya de Contreras con el cargo de inqui-
sidor, para perseguir idolatrias y a los judios que no practicasen el catolicismo. En esa época
arribaron nuevas érdenes religiosas, como la de los hospitalarios de san Hipdlito, la Com-
paiifa de Jestus y otras menores. Para un resumen biogrédfico, confrontar Enciclopedia de
Meéxico, Impresora y Editora de México, 1978, t. V; E. Orozco LINARES, 1986; ]. VAZQUEZ-
GOMEZ, 1998,
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instrucciones sobre el Patronato, el 1 de junio de 1574,% con las que in-
tentd desligar el Patronato indiano de la autoridad papal,?” tentativa que
sélo incrementd la tensién con los obispos.*® Todo lo anterior permite
pensar que en 1578 el rey actuaba con la voluntad de conceder algo para
tranquilizar al sector eclesidstico, e involucraba al obispo de México, que
en ese momento ya era Pedro Moya de Contreras, en la toma de decisio-
nes para hacer las congregaciones.

De regreso al tema del capitulo 42 de la instruccién dada al conde de
la Coruiia, la participacién de la jerarquia eclesidstica se mantiene en
las instrucciones a los demds virreyes, y con ella el mdximo exponente
de la Iglesia entra en las decisiones politicas de gobierno temporal de la
republica india. Sobre este punto, el virrey Enriquez manifiesta su per-
cepcidn:

4. Por ser materia de este propésito y que conviene que V.S. la entienda, quie-
ro decir que lo tocante a los religiosos es aqui muy diferente de Espafia, porque
alld ya V.S. sabe que con estarse el religioso en su casa o acudir alguna vez a
alguna obra de caridad cuando se ofrece, cumple con su obligacién. En sélo
esto se encierra lo que hay que dar ni tomar con ellos, mas acd con la falta de

46 Se trata de las cédulas redactadas por Juan de Ovando para reformar el Real Patrona-
to Indiano. “La concrecién definitiva del Patronazgo Real tuvo lugar en tiempos de Feli-
pe II como consecuencia de la inspeccién que Juan de Ovando verificé al Consejo de Indias
en 1567. Uno de los resultados de la visita de Ovando fue un proyecto de Recopilacién de
las Leyes de Indias. Aunque el trabajo de Ovando no llegd a prosperar, algunos titulos fue-
ron promulgados como Ordenanzas independientes por Felipe II, entre ellas las Ordenan-
zas del Regio Patronato, que pasaron posteriormente a la Recopilacién de las Leyes de In-
dias de 16807, J. SANCHEz-ARCILLA BERNAL, 2000, t. I, p. 104; ¢fr. nota 2 de M. DE
CERVANTES SAAVEDRA, “El tercer concilio provincial mexicano, o cémo los obispos evadie-
ron al Real Patronato Indiano”, en Anuario mexicano de historia del derecho, http://www.
juridicas.unam.mx/publica/rev/hisder/cont/15/cnt/cnt5.htm.

47 .. .encontramos que un rey catolicisimo, como Felipe II, en las Instrucciones sobre el
Patronato, dirigidas al virrey novohispano, del primero de junio de 1574, ya estd desligando
aquel Patronato indiano de la autoridad papal; aunque todavia menciona las concesiones
papales, al mismo tiempo conecta este Patronato con el papel que tuvo la Corona como
descubridora y conquistadora de las Indias”, G. MARGADANT, 1991, pp. 126 y 127. En
MiIGUEL DE CERVANTES SAAVEDRA, “El tercer concilio provincial mexicano..., op. ciz. .

48 < ..en 1574, con la famosa Real cédula elaborada por Ovando, se fortalece el Patro-
nato regio, lo que crea cierta tensién con los Obispos que, sin embargo, tuvieron que some-
terse”, I. SANCHEZ BELLA, 1997, t. I, p. 104. Cabe precisar, que el propio Sdnchez-Bella, en
otro pasaje, afirma: “Otra de las manifestaciones regalistas en Indias fue la intromisién en
el desarrollo de los concilios provinciales y los sinodos diocesanos”, I. SANCHEZ BELLA,

1991a, p. 33.
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clérigos ha sido siempre forzoso que frailes hagan oficios de curas y que S. M.
se valga de ellos para la doctrina de los indios, esta doctrina ha de ser andando
por todos estos pueblos unas veces solos y otras veces de dos en dos, donde
nunca hacen mucho asiento que es una vida mds liberada que la habfan de te-
ner los de su nombre y profesién. De aqui resulta que con sélo ellos hay mds
que dar y tomar que con todo el resto de la gente, porque sobre querer mandar
lo espiritual y temporal de todos estos pueblos, y que no se entienda por los
indios ni espafioles que hay otras cabezas sino ellos, andan de ordinario a malas
con la justicia y lo mismo con los espafioles. Con tantas diferencias que a no
haber yo tapado cosas por lo que toca a su honor, hubiera en esta audiencia
muchos pleitos entre religiosos y seglares. Pareciéndome que esto cesarfa con
no meterse en mds que en su doctrina como en Espafa se hace, pues es a cargo
de las justicias en nombre de S. M. acudir a todo lo demds, he procurado con
sus mayores que as{ se haga y se lo manden [...] ¥

De una atenta lectura, sobresale que el virrey estd en contra de la inje-
rencia de los religiosos en lo referente a la administracién de justicia, pero,
por lo menos aqui, no considera un problema la cuestién del poder de los
obispos.

A propésito del tema de la injerencia del clero en el gobierno temporal,
aparecido en el memorial del virrey Martin Enriquez —fechado el 25 de
septiembre de 1580, para el conde de la Corufia—, se quiere mostrar en
sus puntos generales lo que este documento revela de la situacién novohis-
pana, compardndolo con el memorial del virrey Luis de Velasco.

En el memorial de Martin Enriquez se pueden ver tres bloques, segtin
los temas tratados:

a) Sobre los principios generales de la institucién virreinal, sus compe-
tencias y la relacién con otras autoridades.

b) Acerca del ejercicio de la autoridad del virrey.

¢) Sobre la gobernabilidad de Nueva Espafia, con un balance descripti-
vo de la realidad social, econédmica y politica, y las posibles solucio-
nes a los problemas emergentes.

4 “Advertimientos de Martin Enriquez al Conde de la Corufia, 25.I1X.1580”, en L.
HANKE, 1976, t. I, pp. 205-206.
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a) Sobre los principios generales de la institucién virreinal, sus competen-
cias y la relacién con otras autoridades

El virrey Martin Enriquez afirma la supremacia de la autoridad virreinal en
el territorio de Nueva Espafia, respecto a los principios generales de la ins-
titucién virreinal y sus competencias: “Y comenzando por lo mds impor-
tante, digo que la mayor seguridad y guerra que tienen esta tierra es el vi-
rrey que la gobierna y la Real audiencia [...]”.>° Define las relaciones entre
el virrey y la Audiencia, por un lado, y entre el virrey y la autoridad ecle-
sidstica, por el otro, enfatizando la supremacia del virrey como cabeza del
reino. En el primer caso, asume una politica paternalista con la necesidad
de mantener una buena relacién con la Audiencia, a través de la prudencia
en el gobernar: “es que sustenten ellos entre si mucha conformidad y paz,
y tras esto que traiga siempre tan sujeta la reptblica que ninguno se atreva
con las cabezas a cosa que huele a desacato, so pena de castigo ejemplar”.’!
La situacién de paz y tranquilidad entre las dos instituciones estd directa-
mente ligada, segin el virrey, al buen nivel econémico, de manera que los
individuos tengan todo lo necesario para vivir bien. En el caso de la rela-
cién entre el virrey y la iglesia, advierte la necesidad de controlar la autori-
dad de esta tltima, subrayando que el virrey en Nueva Espafa tiene todas
las competencias centradas en si: “El solo [virrey] ha de tener cuidado que
cada uno habrd de tener en su propio oficio, no solamente seglar sino tam-
bién eclesidstico”.>?

b) Acerca del ejercicio de la autoridad del virrey

Con relacién al tipo de gobierno que se ha de tener en el territorio, el docu-
mento revela el principio general de la justicia, en otras palabras, la razén de
ser del virrey es “decir justicia’ y administrarla: “[...] la principal obligacién

de un virrey es no permitir cosa mal hecha a ninguno de sus miembros.

Considere V. S. el trabajo que serd menester para velar sobre todos [...]”,>

50 “Advertimientos de Martin Enriquez al Conde de La Corufia, su sucesor. 25.1X.1580”,
en ibidem, p. 202.

5t bidem, p. 202.

52 Ibidem.

53 [bidem, p. 203.
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bajo una politica totalmente paternalista: “[...] que el virrey ha de ser padre
de todos y que para ello ha de pasar por todo esto y poner la mano en todo
y oitlos a todas horas, sufrirlos con paciencia [...]”;>* subraya los grupos a
quien se dirige tal gobierno: “los monasterios y hospitales y mucha gente
pobre y desamparada que hay en esta tierra, huérfanos y viudas, mujeres e
hijos de conquistadores y criados de S. M.”.%

¢) Sobre la gobernabilidad de Nueva Espafia, con un balance descriptivo de
la realidad social, econémica y politica, y las posibles soluciones a los
problemas emergentes

Sobre la descripcidn de la realidad social, econémica y politica en Nueva
Espana, el documento se divide primero en un balance de lo social y eco-
némico, y después expone los problemas que impiden una buena goberna-
bilidad, con una serie de consejos para lograr una posible solucidén.

En este punto se reasumen todos aquellos elementos, que segtin el virrey
Martin Enriquez, tienen influencia directa o indirectamente en la goberna-
bilidad del territorio:

i) Las condiciones econémicas de Nueva Espafia con sus problemas,
haciendo asf un balance entre lo que es y lo que se tendrfa que hacer para
sublevar el sector econémico del territorio. La primera voz toca a la pobla-
cién india, en cuanto responde a la fuerza de trabajo de la Nueva Espafa;
el virrey resalta la caida demografica tenida a lo largo de los afios, e imputa
su causa, ademds de a las epidemias —como la peste—, a las malas condi-
ciones de los indios, debidas, entre otras razones, al trato que les dieron los
espafioles: “ ademds de que los espafioles después de servirse de los indios,
mds cuidado tienen de sus perros que no de ellos“.>® Esta constatacién
desencadena una serie de conflictos directos e indirectos en la dindmica
social, econdmica y politica novohispana. En primer lugar, el sector mine-
ro resiente la baja demogréfica y, en segundo, el sector agricola:

También ha de saber V.S. que el mayor sustento de esta tierra sale de las minas
y labores cuyo beneficio no se sabe hacer sino con indios y aunque antes de la

4 Ibidem.
55 Ihidem.
56 Jbidem, p. 204.



ENTRE TEORIA Y EMPIRISMO 397

pestilencia se acudfa descansadamente a todo por los muchos que habfa, pro-
meto a V. S. que después acd se hace con mucho trabajo, de lo cual no me cabia
a mf la menor parte, que como por un lado habia la falta de tantos indios y por
otro la necesidad precisa de sus servicios so pena de acabarse todo el cuidado de

como se podria acudir a ello sin mds dafio de los indios que quedaban.””

Una problemitica de tal envergadura, que ademds de tener efectos en el
territorio novohispano, como la falta de circulante y la escasez de géneros
alimenticios, hace sentir sus alcances en la metrépoli en cuanto decrece el
derrame monetario, y somete asf a las altas autoridades novohispanas a una
presién politica por parte del Consejo de Indias y, atin mds, del mismo rey.
El virrey de Almanza relata lo que propuso al rey como solucién, por lo que
corresponde al sector minero, pedir que se repartan los negros: “si procura
que haya efecto lo que yo he comenzado a tratar con S. M., de que se ha
servido mandar que a cuenta suya se traigan a esta tierra algunos negros,
para que estos se repartan entre todos los mineros”.”® Por lo que toca al
sector agricola y al de criadero de animales de corral, se repartirfan los in-
dios para sus trabajos y también se les obligarfa a hacer sementeras de co-
munidad en cada pueblo.

Conviene en este punto abrir un paréntesis con el fin de interpretar
estas afirmaciones. El problema de la escasez alimentaria revela que toda-
via en los pueblos indios la tierra de sembradio estd poco aprovechada o,
por lo menos, sus productos no entran en la red de distribucién comer-
cial, algo que demuestra la persistencia del sistema cerrado, propio de los
grupos aislados. En relacién con este argumento se inserta el capitulo
12 del advertimiento, en donde se expone que la falta de géneros alimen-
tarios se debié también a una sequia o, como lo describe el virrey, a una
“esterilidad de la tierra de pan”, lo que ocasioné un alza en los precios que
obligé a crear una alhéndiga que permitiera compensar y combatir la es-
casez de este bien:

12. Algunos afios que ha habido en esta tierra esterilidad de pan me he visto
con trabajo porlo mucho que se siente aqui el hambre, y probando algunos
remedios ninguno ha venido a ser tan eficaz como el de tener alhéndiga. Por-

57 Ibidem, p. 206.
58 [bidem.
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que muchas personas [...] lo revend{an a excesivos precios [...] Al fin, después
que se supo de orden en la alhdndiga y se atajé a los regatones la ocasién de su
codicia desordenada, parece que ha sido de algin efecto para no sentirse tanto

los afios estériles y asf conviene que no deje de ir adelante [...]»

Siempre con relacién al mercado, el virrey se destaca en la posibilidad de
activar el mercado exterior, medida ya encaminada por los virreyes prece-
dentes, para los sectores de la lana, la grana y la seda,® y nombra para cada
sector un juez para el registro:

[...] ahora estdn enviando juez para el registro y justicia en los pueblos donde
se crfa, que hiciesen a los indios trabajar con diligencia en ellos [...] Y por no
haberse engrosado hasta ahora esta contratacién no habia nombrado el juez
para el registro, que fuese de confianza y calidad como en la grana, pero ya
podrd V. S. nombrarle y encargarle el cuidado del aumento de la seda y lo mis-
mo en la justicia para que vaya adelante [...]°!

i) El otro punto de interés se refiere a los problemas que impiden al
virrey gobernar con la eficacia debida, de manera que Enriquez de Alman-
za, ademds de describir los problemas, propone algunas soluciones al rey.
En primer lugar estd la cuestién india en el tipo de jurisdiccidn, las compe-
tencias de ésta, y las cuestiones financiera y social. El fenémeno que satura
las tareas del virrey en sus acciones cotidianas es el “pleitismo”. En el dm-
bito de la justicia, los indios interponen un gran nimero de quejas, que
significan un gran gasto para ellos y la posibilidad de varios abusos. Este
fenémeno ha sido sefialado por los virreyes desde siempre, empezando con
Antonio de Mendoza. La importancia que tiene el informe de Martin En-
riquez de Almanza radica en que describe detalladamente a los actores que
alimentan el problema, asi como el papel que juegan los mecanismos de
relaciones entre las autoridades espafiolas y la republica india;®* enuncia los
temas objeto de conflicto y, finalmente, propone las posible soluciones a
este fenémeno.

59 Ibidem, p. 209

60 Ibidem, caps. 6, 7, 8, pp. 207-208.

5 Ibidem, pp. 207-208.

©2 Con el virrey Martin Enriquez de Almanza ya existe el gobierno de las dos republicas,
india y espafola.
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Las figuras centrales en este escenario son los intérpretes o nahuatlatos,
que generalmente se aprovechan del dominio del idioma para negociar con
los indios directamente: “Porque lo que toca a indios pasa por mano de
intérpretes que acd llaman nahuatatos por cuyas lenguas se negocia con
ellos, por lo cual la tienen para hacer notables dafios si quisiesen [...]”;%
los principales, mandones y mestizos, que incitan a los indios a interponer
pleitos, aunque sean injustificados, sacdndoles mucho dinero:

[...] que en particular hay algunos especialmente de los principales y mando-
nes los cuales, o por cierta malicia con que nacen o por lo que se les paga de la
compafifa de muchos que se crian y andan entre ellos, [...]. y se hacen bullicio-
sos y pleitistas. Y para seguir estos pleitos hallan tanto aparejo y ayuda en los
mestizos que aunque sean los pleitos injustos ellos propios los incitan y dan
dnimos para moverlos y dinero para ellos. [...] Después que se ceban en estos
pleitos les es su vicio gastar su vida en ellos y la poca hacienda que tienen y aun
la de sus pueblos y propios, hasta echar derramas en mucha cantidad [...]*

Llama la atencidn en esta lista la ausencia del cacique, omisién que po-
dria entenderse, considerado que este actor a lo largo de la época en estudio
disminuye o desaparece como interlocutor politico en la actividad de la
funcidén de gobierno del virrey, como se mostrd en el capitulo tercero, par-
te primera, en el andlisis de las figuras politicas. Existen posibles interpre-
taciones a este hecho, entre las cuales que el término “cacique” sea acumu-
lado con el término de “principal indio” o, simplemente, que no se
considere como figura opresiva. De cualquier manera, el resultado es que
la autoridad espafiola no reconoce el cargo de cacique como interlocutor
politico.

El principal tema de conflicto aparece sobre todo con relacién a la tierra.
Pero el objeto de estos pleitos tiene su razén de ser en el alcance de las
competencias del virrey y en las disputas que éstas generan con las otras
autoridades. Es decir, el virrey Martin Enriquez concede mercedes de tierra
en nombre de S. M., ya que asume que una de las atribuciones del virrey
es conceder mercedes; los religiosos que, entre otros, no comparten esa
interpretacién, ayudan a los indios a interponer pleitos sobre este tema:

6 L. HaNKE, 1976, t. I, p. 204.
64 Ibidem, p. 205.
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“sobre los mds que suelen traer estos pleitos es en contradicciones de las
tierras que los virreyes hacen Mercedes en este reino en nombre de S. M.,
para lo cual también hallan favor en algunos religiosos como en los mesti-
z0s, y los ayudan y animan para ello por algunos fines que deben tener”.®
La solucién pensada y puesta en prictica por el virrey a este “pleitismo”
aclara sus funciones y competencias, y muestra la praxis aceptada a partir
de las acciones del virrey Antonio de Mendoza con relacién al gobierno de
los indios; primero, evitar la convivencia de los indios con los espafnoles y
los mestizos: “[...] que es echar de todos los pueblos de indios los mestizos
y algunos espafoles viciosos que viven entre ellos, [...]”;% segundo, que el
clero regular sélo se ocupe de lo que corresponde a la doctrina, el virrey da
a entender a sus miembros que no se inmiscuyan en asuntos de adminis-
tracién de justicia y menos de gobierno: “y que los prelados de las érdenes
no permitan que sus religiosos traten de mds negocios que la doctrina que
les estd encomendada”.®” Refuerza esta posicién con la aseveracién explici-
ta de que todo lo tocante a los indios es competencia exclusiva del virrey:

Yo he concluido esta materia con decir que todo lo tocante a indios conviene
que se haya V. S. [Conde de la Corufia] de manera que ellos y todos entiendan
que con ojo estd V. S. mirando por ellos y por lo que toca a su amparo; y con
el otro que hacen y dicen para no dejarlos salir con cosa injusta, ni el favor se le
ha de hacer, y que si lo hicieren sepan que han de ser castigados [...]%

Y es ain mds especifico en lo tocante a su competencia directa en el
dmbito de la justicia, al afirmar que en lo concerniente a la cuestion india
y a la aplicacién de la justicia, al ser competencia del virrey, es necesario
evitar la intromisién de los religiosos en esos dmbitos.

En este punto, el andlisis remite al problema general del conflicto de
competencias entre el clero y el virrey, como ha sido presentado anterior-
mente. Dado que el clero regular estd extendiendo su jurisdiccién —debi-
do a una serie de elementos exdégenos como, por ejemplo, la falta de curas
seculares y las grandes distancias por cubrir, entre otros— con frailes que

% Thidem.
6 Thidem.
7 Thidem.
8 Thidem.
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actdan en el oficio de curas para la doctrina de indios, Martin Enriquez de
Almanza manifiesta que esta situacién no puede ser controlada y conlleva
el efecto de que estos frailes terminan viviendo en los pueblos aislados,
mandando tanto en lo espiritual como en lo temporal, y aplicando justicia
tanto a los indios como a los espafioles. Finalmente, este fenémeno llega a
ocasionar muchas disputas entre religiosos y seglares en la Audiencia. Por
cuanto expresado, el virrey sugirié al conde de la Corufa actuar con mano
dura y no nombrar religiosos con pocos afios de experiencia, exhorto que
tiene sus efectos en la politica de la Corona; como resultado, en las instruc-
ciones sucesivas la politica de la Corona dio un giro importante al inte-
rrumpir la construccién de monasterios en los territorios sin el permiso del
rey y el parecer del obispo.®

 En las instrucciones desde el virrey de Mendoza hasta el virrey marqués de Falces, se
daba la directriz de construir monasterios a una distancia de uno a otro segun las necesi-
dades. El mismo Antonio de Mendoza percibié de inmediato el problema que se andaba
encauzando con las construcciones desproporcionadas de los monasterios. De hecho,
suspendié de inmediato el programa de construcciones “hasta conocer las cosas de la tierra y
qué causas hubo para construir tantas iglesias sin haber clérigos para ellas”. Inmediatamen-
te después, él ordend que controlara que los monasterios no fueran construidos a poca
distancia uno del otro, pero separados; y que previniera el monopolio de cualquiera de las
6rdenes mendicantes, cuyos agresivos frailes estaban dispuestos a conquistar las Indias
para la cristiandad y ganar la gloria para su orden. Véase en L. HankE, 1976, t. I, p. 18.
Con el virrey Martin Enriquez, ya las instrucciones vinculan las construcciones de monas-
terios a las decisiones del clero regular, es decir, al obispo: “4. Porque somos informados
de que el principal fruto que hasta aqui se ha hecho y al presente se hace en aquellas
provincias en la conversién de los dichos indios, ha sido y es por medio de los religiosos
que en las dichas provincias han recibido y reciben. Llamaréis a los provinciales priores y
guardianes y otros prelados de las érdenes o los que de ellas os pareciere, y daréis orden a
ellos que se hagan y edifiquen y pueblen monasterios con acuerdo y licencia de diocesano
en las provincias, partes y lugares donde vedis que hace mds falta la doctrina. Encargdndo-
les que tengan muy especial cuidado de la salvacién de aquellas 4nimas como creemos
siempre lo han hecho, animdndolos a que lo lleven adelante y que en el asiento de los
monasterios tengan principal respeto al bien y ensefianza de los dichos naturales, que a la
consolacién y contentamiento de los religiosos que en ellos hubiesen de morar. Advierta
mucho que no se haga un monasterio junto a otro, sino que haya de uno a otro alguna
distancia de leguas. Por ahora pareciere que conviene porque dicha doctrina se puede re-
partir mds cémodamente e entre todos los naturales. Para los gastos de los edificios de di-
chos monasterios que se hubiesen de hacer y quién y cémo lo han de pagar estd provisto
por nosotros lo que se ha de hacer, para lo cual llamaréis para ello al arzobispo en cuyo
distrito se hubiese de hacer tal monasterio, y al provincial de la orden de que se funde el
dicho monasterio conforme a lo previsto por nosotros”. “Instruccion a Martin Enriquez,

7.V. 15687, en L. HaNKE, t. I, p. 190.
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iii) Finalmente, el dltimo punto tocado en relacién con la gobernabili-
dad de la Nueva Espana es el territorio, su ocupacién y su determinacién.
El virrey sostiene que es importante tener un territorio pacificado para
poder obtener una buena gobernabilidad. Un problema que no permite
ésta es el conflicto con los chichimecas que todavia no se ha solucionado y
que representa al menos tres aristas insolubles: un gran derrame econémi-
co, la carencia de una fuerza militar relevante y la incertidumbre sobre la
capacidad para gobernar del virrey. De aqui resulta que Martin Enriquez
pida al rey exterminar a los indios chichimecas como la dnica —y ulti-
ma—solucién al problema:

gastando mucho dinero asi de S. M. como de personas interesadas que tienen
por allf haciendas, y aun harto también de la mfa, nunca ha sido remedio bas-
tante ni creo ha de bastar ninguno si S. M. no se determina a mandar que sean
asolados a fuego y a sangre y no dudo sino que ha de ser de ello servido, cuan-

do se satisfaga de lo que ha pasado.”

El dltimo punto, y quizds el mds relevante para los fines de este trabajo,
gira en torno del mantenimiento del orden dentro del territorio ya delimi-
tado. La percepcién del virrey acerca de la gobernabilidad de Nueva Espa-
fia y el control efectivo que se tiene sobre el territorio es explicita en las
siguientes afirmaciones, en donde se compara la condicién de la metrépo-
li con el territorio novohispano y se subraya que el peligro acerca de este
control se podria dar por aquel grupo de gente “menuda’

[...] Cuando S. M. me envié a esta tierra le dejé con algun cuidado sobre
el asiento de ella a causa de las mocedades de aquel tiempo [...] que no
habia de qué tenerle en este caso, porque Madrid no estaba con mds seguridad.
Y lo mismo entiendo ahora, y V. S. lo puede entender también, sélo lo que
podria dar alguno, como lo he dicho asimismo a S. M., es la mucha suma que
hay de gente menuda, mestizos, mulatos y negros libres y el crecimiento grande

en que van con los que de alld vienen y acd nacen [...] "

Con la llegada de Martin Enriquez al cargo de virrey, y a iniciativa de las
dudas que el rey refiere sobre el control real del territorio novohispano, el
nuevo virrey se da a la tarea de verificar el dominio efectivo sobre el espa-

70 Ibidem, p. 208.
7V Ibidem, p. 210.



ENTRE TEORIA Y EMPIRISMO 403

cio. Llega a la conclusién de que el problema no es tan imperativo, aunque,
seglin su percepcidn, la dificultad reside en la gente “menuda”, que es muy
numerosa. Advierte, ademds, que se estd gestando el fenémeno de que los
hijos de espanoles nacidos en Nueva Espafa empiezan a superar en ndme-
ro al de los espafoles de nacimiento, lo que se convertird, a la postre, en el
problema del criollismo. Son estos grupos los que, en la nocién del virrey,
pueden llegar hasta una rebelién, y es justamente esa percepcién la que
subyace en las medidas que toma, y que, para el propdsito final de este es-
tudio, identifica el tipo de acciones que se dan en su funcién de gobierno.

En primer lugar, el virrey ordena que los mulatos y mestizos paguen el tributo
al rey. Avizora que los mestizos alimentarfan las rebeliones, lo que los convierte
en el sector mds peligroso, pues, por afiadidura, tendrian muchos seguidores
entre los indios. La segunda medida que adopta es, por ende, la de no permitir
a los indios ni a los mestizos el uso de ningin género de armas, ni su construc-
cién, ni andar a caballo con freno o silla.”

Esta medida se instruye en los mandamientos definidos como “licencia”.
En relacién con estos problemas, el virrey permite el uso de las armas a los
espafoles, al tiempo que empieza a pedir el envio de éstas desde la metrépoli.

Si hasta ahora el virrey ha tratado del grupo indio y sus diferentes cali-
dades, también toca lo concerniente al grupo espafol, y manifiesta que el

72 Esta cita ya se ha hecho en el capitulo tercero, apartado 4, pero se considera impor-
tante al fin de la lectura repetirla aqui: “15. Cuando S. M. me envié a esta tierra le dejé con
algun cuidado sobre el asiento de ella a causa de las mocedades de aquel tiempo, y si he de
decir verdad no dejaba yo de traerle por esta misma ocasién; mas después que llegué acd y
traté la gente y conoci los 4nimos de todos sus inclinaciones, dije luego de que no habia de
qué temerle en este caso, porque Madrid no estaba con mds seguridad. Y lo mismo entiendo
ahora, y V. S. lo puede entender también, sélo lo que podria dar alguno, como lo he dicho
asimismo a S. M., es la mucha suma que hay de gente menuda, mestizos, mulatos y negros
libres y el crecimiento grande en que van con los que de alld vienen y acd nacen.

Como alld es una gente tan mal inclinada no creo serd pecado presumir de ellos cualquier
mal en caso de alguna rebelién. Como algunas veces se ha temido, que entonces fue cuando
yo di orden para que los mulatos pagasen tributo a S. M. y que ninguno dejase de servir amo
y creo que lo hubiera acertado en hacer lo mismo en lo mds de los mestizos. Si algo hubiese que
temer no dude V. S. sino que éstos llevarfan tras de s{ mucha parte de los indios segin su
facilidad, y aunque yo he procurado siempre y conviene que éstos ni nadie no entiendan que
estamos con tal recelo, todavia he vivido yo siempre con él y he procurado desocasionarlos de
algunas cosas al descuido, e itles enflaqueciendo las fuerzas que podrian tener con no permitir-
les usar ningtin género de armas ni dejdrselas hacer a los indios con pena, ni andar a caballo con
freno ni silla, todo lo cual importa mucho que V. S. lleve adelante”. Zbidem, p. 210.
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mayor conflicto radica en los hijos de los conquistadores, que demandan
su reconocimiento ya no como encomienda, sino como encargo de justi-
cia, y ese problema se recicla y permea, entonces, todo el aparato de admi-
nistracién de gobierno. Los descendientes creen tener mds derecho, por lo
que, en la visidn del virrey, cuando no se les dan los cargos de justicia hacen
tanto ruido e interponen tantos pleitos a Espana como el que mds. La opi-
nién del virrey es que se les otorguen si dan muestra de ser gente de con-
fianza, pero inmediatamente anade que a muchos de los pretendientes, ¢l
“...no les fiara una vara de almotacén [...] y si el rey tiene que ddrselos a
ellos serfa no mds por proveerlos pero no proveer el cargo ni dar justicia ni
gobierno a los que vivian en él...”. En fin, el virrey propone que es justo
anteponerlos a los demds, no sin antes verificar que los destinatarios de los
cargos sean honorables.”? (Se remite al lector en este punto al andlisis hecho
en la primera parte del capitulo 3, en donde se mostraba cémo los enco-
menderos fueron perdiendo importancia como interlocutores politicos a lo
largo de la época bajo examen, mientras se reciclaban en los puestos de
corregidores o alcaldes mayores u otros tipos. A partir de entonces, la figu-
ra del encomendero dejarfa asi de formar parte de la administracién de

73 “He querido dejar para el postre el tratar a V. S. lo que entiendo mds le ha de cansar en
los negocios, que son las provisiones de los cargos de justicia de esta tierra, porque los que
piensan que tienen mds derecho a ella son los nacidos en ella, hijos y nietos de conquistadores,
aunque de éstos entiendo han quedado pocos. En defecto de no darles a ellos los cargos, hacen
tanto ruido que no falta sino poner el negocio a pleito porque pedir testimonio para irse a
quejar a Espafa ordinario lo hacen. Y como yo vi esta tormenta los primeros afios después que
aqui vine y conodi el talento de algunos, di cuenta de ello a S. M. para que me mandase avisar
medio que con ellos podrian tomar y le adverti que por cuanto los que estos cargos ejercfan
habfan de gobernar a otros y administrarlos y administrar justicia, y en ellos descargar su real
conciencia y que convenia que fuesen personas que la tuviesen buena y capacidad para poderlo
hacer. Y que entre los pretendientes de los cargos nacidos en esta tierra, habia yo conocido
muchos a quienes para descargo de la mfa no les fiara una vara de almotacén y que si con todo
eso era fuerza haber de ddrselos a ellos y no a otros, por ser hijos y nietos de conquistadores, que
mirase S. M. que serfa esto no mds por proveerlos pero no proveer el cargo ni dar justicia, ni
gobierno a los que vivian en él, y que as{ tendrfa por acertado ddrselos a los que lo merecen y a
los demds recompensar en otras cosas al servicio de sus padres. Lo que S. M. me mandé fue que
pues yo tenia esto presente, que como lo demds lo gobernase mirando lo que mds convenia al
servicio de Dios y suyo y bien de la derra, y asf lo ha hecho después acd. Lo mismo haga V. S.
sin reparar en sus quejas porque esos son los hijos de conquistadores que para esto se hallaren
con menos codicia y mds presuncién de hacer en todo el deber y tener temor de Dios y tenien-
do estas partes el nacido en esta tierra, hijo de conquistador, no diga yo sino que es justo ante-
ponerlo a los demds. Pero de éstos hallard V. S. tan pocos como yo y aunque los busqué, y esos
que hallé yo los honré y aproveché en nombre de S. M. como V. S. entenderd, y con esto yo
entiendo que los unos ni los otros no formardn queja de mi”, en ibidem, pp. 211-212.
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gobierno.) Finalmente, el virrey Martin Enriquez cierra el problema de la
gobernabilidad con la medida mds eficaz para mantener el control del te-
rritorio, la visita.

Yo he venido a entender que una de las cosas necesarias para que los virreyes
puedan mejor gobernar esta tierra es dar una vuelta a ella y visitarla, porque viene
con esto a quedar sefior de muchas cosas que ve por vista de ojos, en las cuales por
relacién bastantemente no puede enterarse; y con haber entendido que esto es as
y haberme S. M. mandado hacer visita y desear yo hacerla muchas veces, nunca
me di mafa para ello; uno porque ha mds de seis afios que en cada flota pensaba
irme a mi casa y lo segundo por otro inconveniente que se me representaba siem-
pre que trataba de ello, lo cual diré yoa V. S. de palabra, y hallando V. S. ficil éste,
yo tendrfa por acertado tomar este trabajo por el bien que de ello podria resultar

asi a la tierra como al descanso y acierto del que ha de gobernar.”*

La postura final expresada en el memorial puede, entonces, resumirse en
que la mejor manera de gobernar esta tierra es “[...] oir a todos, creer a
pocos y caminar despacio en los negocios” hasta haberlos entendido y ha-
ber conocido a la gente, honrar a quienes lo merecen y, en suma, “...si en
alguna parte del mundo habfa de vivir con artificio el que gobierna es en
los indios [...]” —opinidén sostenida desde un principio, como se ha mos-
trado antes, por Antonio de Mendoza.

[...] Como el virrey se halla en todo tan nuevo y ve unas portadas de hombres
que representan no haber, mds que pedir entienden que sin el consejo de éstos
no se debe poder gobernar la tierra y después el tiempo les viene a desengafar
como a mf de lo que son. De manera que con lo que entonces yo hice y después
me he hallado bien, haga. V. S. que es ofrlos a todos, creer a pocos y caminar
despacio en los negocios, que serd hasta haberlos entendido y conocido a la
gente; y después de conocida procure V. S. de honrar a los que lo merecen.
Porque conviene entiendan todos que s6lo por este camino han de medrar, para
todo lo cual si en alguna parte del mundo habia de vivir con artificio el que
gobierna es en los indios, pero hasta que el tiempo muestre en qué manera ha
de usar de €1, yo espero en Dios que V. S. con su cristiandad y prudencia acer-
tard a cumplir con todo ello. A 25 de septiembre de 1580 [...]”

74 Tbidem, p. 211.
75 Ibidem, p. 212.
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Esta sintesis de la percepcién del virrey Enriquez permite tener el diag-
néstico de la realidad novohispana con el objeto de verificar cudntos de
esos problemas se mantuvieron o fueron desapareciendo a lo largo de la
fase de consolidacién, y para ello el otro material indispensable en la guifa
para la interpretacién de los hechos es el memorial del virrey Luis de Velas-
co, hijo. En el advertimiento de éste al conde de Monterrey, en 1596, Ve-
lasco no hace ninguna referencia a la importancia de la autoridad del vi-
rrey, y menos aun a la relacién de éste con las diferentes autoridades —en
el sentido de conflictos de competencias—, hecho que confirma la conso-
lidacién para entonces de su autoridad en el territorio, lograda sea por la
via de las leyes o por el camino de la praxis. Es decir, los puntos tratados en
el memorial de Martin Enriquez, identificados en este trabajo en los pri-
meros dos incisos —sobre los principios generales de la institucién virrei-
nal, y acerca del ¢jercicio de la autoridad del virrey—, desaparecen, que-
dando solamente el consejo, que ya venfa desde Antonio de Mendoza, de
gobernar con prudencia y hacer pocos cambios: “Y como la mudanza en
estas cosas que podria haber quien las quisiese persuadir suele ser dafiosa,
es justo que yo advierta el estado que tiene V.S., como quien tan bien pue-
de, lo considerard de suerte que en la prosecucién del ejercicio de ellas se
consiga [...] la permanencia de este reino, que son las cosas a que se debe
atender [...]”.7¢

Mientras los temas tocados en el tercer punto —sobre la gobernabili-
dad— se reiteran parcialmente como una cuestién importante para man-
tener el control del territorio, en este caso especifico, trata de los gastos y
medidas que ha tomado para mantener en paz las regiones bajo su domi-
nio. Se mencionan las acciones tomadas en la tierra de los chichimecas,
entre las cuales se cuentan la formacién de congregaciones, monasterios e
iglesias, asi como el envio de religiosos y la compania de “indios de paz”.””
Siempre con relacién al asunto territorial, el virrey Velasco relata cémo se
van extendiendo las fronteras de los nuevos territorios conquistados: Nue-

76 Ibidem, p. 99.

77 “cuando llegué a este reino le hallé con harta dificultad en lo que era la quietud y paz
de los indios de guerra [...] y como se quitaron [...] los presidios y soldados y las fuerzas
con que se oprimfan estos bdrbaros, hubo malos sucesos que amenazaban otros mayores
[...] Yo procuré disponer éstos [...] haciendo congregaciones, monasterios, iglesias, ddndo-
le religiosos y doctrina y compaiifa de indios de paz, para cuyo efecto saqué de Tlaxcala 400
indios casados y los poblé entre ellos [...]”, en ibidem, p. 99.
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vo México, donde la conquista, pacificacién y conversién de los indios
empezé con el virrey Villamanrique, y la capitulacién se dio a don Juan de
Onate;”® la provincia de Sinaloa, donde se envié a la Compaiia de Jesus;”
las tierras de California, dadas a Sebastidn Vizcaino. Estas descripciones
ponen el énfasis en los gastos que deberfan hacerse en las gobernaciones
sucesivas, pero no hacen ninguna referencia a posibles disturbios en aque-
llos territorios, lo que puede tomarse como una evidencia de que la fase de
la consolidacién ha concluido y la autoridad estd firmemente asentada.

A diferencia del factor territorial, que parece ya no ofrecer particulares
problemas, la variable social de los indios sigue en pie, el fenémeno del
pleitismo se mantiene de la misma manera que antes. Con Velasco, sin
embargo, este asunto abandona el dmbito de las competencias del virrey
como gobernador, ya que se instituye una instancia especial para tratar las
cuestiones indias, el Juzgado de Indios. De hecho, Luis de Velasco reporta
las dificultades para establecerlo, debido a que muchas autoridades han
sido afectadas en el lado econémico:

[...] Grandes dafios, mayores que se pueden referir, se les siguen a los indios
de traer y seguir pleitos, y los reciben de aquellos que los incitan, favorecen y
ayudan a traerlos y conseguir la victoria de ellos [...] para remedio de ello me
parecia, de que resulté fundarse el juzgado de los indios que el virrey tienen
que tltimamente se le ha dado tanto en lo criminal como al principio en lo
civil. Los buenos efectos que de esto se han conseguido son muchos, [...] el
despacho es mds breve, mds continuo y de menos dificultad [...] dos dificul-
tades muy graves; una, la mucha ocupacién y trabajo que causa al virrey; otra,
que todo genero de gente son de contrario parecer. La primera [...] se reme-
dia con la experiencia de las cosas que facilita el trabajo y ocupacién del
tiempo y con el asesor que siendo de la suficiencia, letras [...]. La segunda
[...] el que contradice es interesado porque los letrados, relatores, procurado-
res, solicitadores, intérpretes, todos tratan de esto del interés que han perdido
en quitarles las ganancias. Los corregimientos y justicia no menos, porque
tenfan gratos a los primeros y a sus amigos con encaminarles estos negocian-
tes tan provechosos [...]%

78 Ibidem, p. 100.
79 Ibidem, p. 101.
80 Thidem, p. 103.
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De cualquier forma, los asuntos que conciernen a la cuestién india se
quedan en dltima instancia bajo la autoridad virreinal; en el tribunal de los
indios, por ejemplo, el mismo virrey es quien elige a los ministros que ac-
tuardn en él: “[...] procuré tener buena fe en elegir ministros en quienes
concurriesen la fidelidad [...] hize eleccion de ellos con notables cuidado y
atencion [...]”.%!

En el memorial del virrey Velasco no se hace referencia a actores politi-
cos especificos, en contraste a como se ha visto en el de Martin Enriquez.
No obstante, llama la atencién aqui el descenso de la poblacién india, que
repercute en todos los sectores y en todas las ramas de gobierno, por lo que
el mismo virrey debe emitir nuevas ordenanzas para los indios, al tiempo
que tomar medidas para reanimar los sectores agricola, minero, de obras

publicas, entre otros.

[...] temo que se continuaran con mayor soltura los dafios pasados, ofensas a
Dios, encerramiento y esclavonia de estos miserables indios, que por lo mucho
que esta granjeria, fundada en la sangre y trabajo de éstos [los indios], ha creci-
do, es muy grande cantidad de gente la que en esto muere, perece y se aflige, ni
mudanza de este reino llego cuando tenfa puestas las manos y atencién este
ramo, como se verd para la promulgacién de las ordenanzas [...]

En conclusién, de acuerdo con el andlisis de las acciones de Luis de
Velasco, hijo, ya no existen problemas acerca del papel del virrey como
autoridad gobernadora, sus funciones se han ido definiendo a lo largo de
los afios abarcados en este estudio, y los principios generales que determi-
nan sus competencias enmarcan las acciones cotidianas de la gobernacién.
La transicién hacia la modernidad ha terminado e inicia otra época, domi-
nada por la nueva visién racional de la autoridad de un funcionario de la
monarqufa.

Hasta este punto, el andlisis se ha centrado en el examen de las instruc-
ciones dadas a los diferentes virreyes, y de los dos memoriales, de Martin
Enriquez y Luis de Velasco, hijo, y ha sido posible destacar la fase histdrica
definida en este trabajo como de consolidacién. A continuacién se presen-

81 [bidem, p. 104.
82 [bidem, “Advertimientos que Luis de Velasco dejé al Conde de Monterrey, 15967,
pp. 99-115, p. 104, capitulo 8.
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tan las evidencias empiricas que arroja la inspeccién estadistica de los
mandamientos, en tanto acciones concretas del virrey.

Los tipos de mandamientos que se resaltan en esta fase son las 6rde-
nes, las licencias y las comisiones, como se muestra en la grdfica 5.

Estos datos acumulativos, reflejados espacialmente en el mapa 12, se
tienen que leer a la luz de todo el trabajo presentado.

En primer lugar, se muestra cémo se estd consolidando la autoridad
y cémo se estd difundiendo. De hecho, las érdenes permiten identificar
cudn asentada y consolidada estd la autoridad, a diferencia de las comi-
siones. En esta dltima categoria se agrupan diferentes tipos, por lo que
es necesario verificar las tendencias de las distintas clases de comisiones,
en cuanto cada una revela fenémenos particulares. No estd de mds insis-
tir, con el propésito de aclarar el fenémeno bajo estudio, que en esta fase
predominan las comisiones, averiguaciones e informaciones, en las que
la autoridad destinataria no puede actuar o tomar decisiones, sino mds
bien son procedimientos que terminan en manos del virrey para que él
actde directamente. Es importante definir lo anterior, pues ya existe un
orden bien asentado, y actuar de manera extraordinaria es necesario sélo
en casos especificos y muy reducidos en nimero, cuando la materia en
cuestién no estd reglamentada o se carece de un orden constituido en
el caso particular. Para visualizar lo anterior, se remite el lector a la grd-
fica 26.%

El resultado de una comparacién entre la frecuencia de los tipos de
mandamientos érdenes/comisiones arroja la gréfica 6.

Como se puede apreciar a partir de los resultados del andlisis estadis-
tico, la definicién de este periodo como la fase de consolidacién de la
autoridad virreinal en la funcién de gobierno estd justificada por la com-
paracién entre los comportamientos de las comisiones y las érdenes,
tanto en su frecuencia temporal como en su distribucién espacial, como
se mostré en el mapa 9.

8 Gréfica 26, Apartado 2.3 de esta obra, “Tendencia temporal en la expedicién de co-
misiones desagregadas, 1535-1595”, p.110.



GRAFICA 5

Frecuencia de mandamientos, categorias fase III, 1567-1595
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GRAFICA 6
Tendencia de la frecuencia de las érdenes y las comisiones, 1535-1545
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CONCLUSIONES FINALES

1) Aqui se ha mostrado que el territorio es un elemento fundamental para
descubrir tanto el alcance como la difusién de la autoridad. El examen
de los mapas permite apreciar la evolucién del proceso de ocupacién
del territorio y, finalmente, su delimitacién (véase el mapa 9).

2) Se ha identificado a los actores preeminentes en el aparato encargado
del ejercicio del poder, figuras que resultaron ser los interlocutores
politicos en la funcién de gobierno; se ha puesto en evidencia cémo
con la tercera fase se privilegian las autoridades de la republica espa-
fiola, tales como el alcalde mayor y el corregidor, mientras que por la
republica india se privilegian las autoridades del gobernador y del
pueblo indio, que ya se estd conformando como cabildo. Esto se evi-
dencia en el mapa 13, donde se muestra el tipo de autoridad recepto-
ra de los mandamientos en 1535-1595, con el fin de verificar qué
tipo de organizacién politica se tuvo.

3) Finalmente, se ha revelado cudles son los tipos de mandamientos que
emite el virrey, y se les ha clasificado de acuerdo con el papel que ju-
garon en las tareas de gobierno, desde su inicio hasta el corte tempo-
ral de este trabajo, en 1595.

Las dltimas lineas de este trabajo de investigacién monogréfico se dedi-
can a algunas de las perspectivas de la coyuntura virreinal en la historiogra-
ffa actual que, con el fin de entender el origen, la plenitud y la decadencia
de los estados nacionales, buscan interpretar la formacién y las caracteristi-
cas de la monarquifa espafiola en un contexto de historia global.! Un ele-
mento para reflexionar, que subyace al presente trabajo, es la visién y los
principios que sirvieron de base al tipo de anexidn territorial de las indias
por parte de la Corona castellana. En sintesis, la coronacién de Carlos V
transforma la monarqufa de Castilla formalmente en imperio de hecho y

' P. Carov, T. HERZOG, ]. J. IBANEZ y G. SABATING P. CARDIM y J. Lruts Paros, 2012.
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de derecho, en tanto la coronacién de Carlos I de Gante en Bolofia por
parte del papa define un estatus juridico especifico para los territorios, so-
bre todo los de ultramar. Sin profundizar en el significado del término, es
preciso subrayar que la definicién juridica de imperio? conllevaba una vi-
sién en donde aquellos territorios podian enmarcarse juridicamente de
acuerdo con la visién del imperio romano de la “provincia” respecto de los
reinos, algo que significaria la atribucién de derechos diferentes. Debe des-
tacarse que el uso de los conceptos “reino” y “provincia” en el siglo xv1
conlleva significados distintos respecto de los que se les pueden atribuir en
el contexto contempordneo®. En las regiones occidentales se tenfan dos ti-
pos de provincias: las “senatoriales”, gobernadas por el senado de Roma, en
las que los habitantes tenian el estatus del derecho de Roma, y las “provin-
cias imperiales”, gobernadas por delegados del emperador en turno y en las
cuales los habitantes tuvieron derechos diferentes, menores respecto de los
primeros, a la manera de los vecinos del “Latium” antiguo.* En compara-

2 Entre otros: E. TEDEsco, 20006, pp. 373-401; E. CarDINI, 2009.

3 Por ejemplo en la descripcién de Lépez de Velasco de ca. 1573-1574 se habla siempre
de “provincias” y no de “reinos”. Durante el reinado de Felipe II se terminaron las recopila-
ciones de leyes de Castilla, los Fori Aragonum, la recopilacién para Navarra, pero la de In-
dias se quedd en el Cedulario de Encinas, que solamente tuvo valor judicial “adicional” para
la judicatura. En la década de 1620 Leén Pinelo hizo una Recopilacién de las Indias, sin el
término “reino”, que recién se introdujo en la de Carlos II de 1680-1681, es decir en un
momento en que ya vislumbraba la guerra de sucesién, al haberse concluido un tratado
“secreto” de particién de la monarquia entre Paris y Viena, de suerte que podia haber sido
una medida de “emergencia politica” frente a las Indias. Ademds, en tiempos de Carlos V'y
durante todo el siglo xvi1 la simbologfa cortesana recurre al término “imperio” y en los
textos novohispanos aparece a menudo la voz “Rey de las Espafias y Emperador de las In-
dias”, una prictica que se interrumpié recién con Carlos III en 1762. Ya en tiempos de
Felipe III los jesuitas gestionaron en Madrid la fundacién de su Colegio Imperial, ricamen-
te dotado por la hermana de Felipe II, viuda del emperador Maximiliano II, sélo para
mencionar algunos ejemplos. Quizds Carlos V, influido por el humanismo, pensé mucho
en términos del imperio romano, como su mismo lema lo deja ver. Esta reflexion tiene la
paternidad del doctor emérito Horst Piestchmann, a quien agradezco haberla compartida
conmigo (nota del autor.)

4El mismo Cicerdn, proveniente de Latium, aunque ya ciudadano de Roma, se quejaba
a menudo de que los nobles romanos lo menospreciaban. En este contexto es interesante
que Carlos V en su alocucidn a los representantes en las cortes de Castilla en 1518, leida por
el obispo de Badajoz (coincidencia simbélica muy interesante, ya que a Badajoz pertenecié
la ciudad de Mérida, que era cabeza de provincia senatorial) cuando se preparaba a viajar a
Alemania para ser coronado en Aquisgrdn, hizo decir al obispo que Espana siempre habia
enviado emperadores a Roma, como Adriano, Trajano, etc. (el preceptor de Carlos V,
Adridn de Utrecht, llegé a ser papa con el nombre de Adriano VI). En este contexto es
interesante una escuela en Oxford que —a diferencia de Cambridge— en lo referente a
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cién, los virreinatos de ultramar podian estar sujetos mds a la visién de la
“provincia” del imperio latino que al concepto de “reino” propio de la ex-
periencia mediterrdnea europea, como los casos de Sicilia, Aragén, Cerde-
fia o Ndpoles.

El virrey es una institucién identificable exclusivamente a través de la
acumulacién de cargos otorgados por el rey, a saber, gobernador, procura-
dor general, real patrono, etc., que pueden describirse exclusivamente por
medio de estudios de fuentes primarias y locales. Si la comprensién de las
formas de gobierno fundadas sobre sistemas plurales® pasa por el estudio de
la figura del virrey y sus diferentes cargos, el conocimiento sobre su desa-
rrollo es indispensable para la comprensién de la expresién mds acabada de
los estados nacionales. En este punto cabe agradecer la aportacién del tra-
bajo de Manuel Rivero Rodriguez,® en el que se describe el horizonte de
dmbitos de autoridad del virrey y en el que, no obstante, se resalta la im-
portancia de la funcién de gobierno analizada en este contexto, y sintetiza-
da en un proverbio siciliano, frase atribuida al conde Fuentes y a una defi-
nicién del Diccionario de los fueros y leyes de Navarra,” y cita inicial en el
texto de Manuel Rivero. El libro muestra claramente la cualidad dindmica
de la institucién que se construye empiricamente en la sociedad, una figu-
ra no preconstituida a nivel juridico. Si por un lado se tiene la caracteristi-
ca inherente al territorio, por el otro existe otra particularidad con relacién
a la institucién del virrey y su significado juridico. Aqui reside la importan-
cia de los estudios comparativos de la institucién en los diferentes virreina-
tos: de ellos emerge de manera clara e indiscutible la diversidad del virrey
indiano respecto a su contraparte del Mediterrdneo, sobre la base de una
diferente articulacién del gobierno en el territorio.

Espana persigue estos antecedentes del imperio romano cldsico. Esta reflexién tiene la pa-
ternidad del doctor emérito Horst Piestchmann, a quien agradezco haberla compartida
conmigo (nota del autor.)

> “[...] la Monarquia Hispdnica vivirfa bajo una doble tensién o contradiccién, marcada
por la aspiracién a la unidad y la centralidad al tiempo que su legitimidad descansaba sobre
su cardcter compuesto y desconcentrado. Una contradiccidn que sélo pudo resolverse con
la creacién del Estado nacional en el siglo XX y con la desaparicidn del virreinato”, M. Ri-
VERO RODRIGUEZ, 2011, p. 9.

¢ Ibidem.

7“ ‘ncapu lu re ¢ lu viciré. Il Re comanda a Madrid e io a Milano”. El virrey y su Con-
sejo examinan si son contra los fueros y leyes las cédulas que diere el rey y aunque sean
obedecidas no sean cumplidas [...]”, ibidem, p. 9.
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La historia global en estos afios marca las pautas de la innovacién, segin
una clara metodologfa comparativa. Este tipo de enfoque muestra la rele-
vancia de los trabajos de investigacién monogréficos locales sustentados en
una metodologfa que comparte los elementos de estudio identificados en
las mismas variables y los mismos indicadores. Sin estos presupuestos es
impensable hacer una historia global capaz de trazar la coyuntura. Este
trabajo monogréfico, fechado en 2007, ha mantenido vigencia gracias al
uso de fuentes documentales originales no publicadas, pero requiere ser
integrado al conjunto de lecturas publicadas recientemente acerca de los
virreyes. Finalmente, se propone ser el cimiento de investigaciones simila-
res, ya en curso, sobre los virreinatos del imperio espafol.
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CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS

Siguiendo un analisis riguroso del gobierno de los ocho primeros virre-
yes de Nueva Espafia, de Antonio de Mendoza (1535-1550) a Luis de
Velasco hijo (1590-1595), Lara Semboloni explica el proceso de cons-
truccion de la autoridad virreinal. El hilo conductor de esta obra son los
mandamientos virreinales, disposiciones dictadas en la secretaria del
virrey y registradas en los libros de gobierno, mismos que integran
diversos ramos del Archivo General de la Nacion y otros que se locali-
zan en el extranjero. Cerca de 15 000 mandamientos dirigidos a diversos
destinatarios (conquistadores, encomenderos, autoridades, caciques y
principales de pueblos de indios, corregidores, alcaldes mayores, oficia-
les reales y otras personas) nos hacen ver lugares cercanos y lejanos a la
ciudad de México, problemas y situaciones de diversa indole en los que
los virreyes —muchas veces sorteando o enfrentando conflictos con
otras autoridades espafiolas— tuvieron que darse a entender y hacerse
obedecer para definir un marco institucional propio y operante, a tono
—no siempre armonico, dada la distancia— con las instrucciones y
disposiciones de la metropoli. Mapas, cuadros y graficas oportunamente
situados nos permiten identificar interlocutores y actores sociales,
problemas y espacios en la formacion del territorio novohispano, trama
de diversos ambitos de autoridad que comparten el complicado orden
politico de la época.
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