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INTRODUCCION

Planteamiento del problema

Para entender las relaciones entre Estado y sociedad en Meéxico es crucial
detenerse a estudiar el papel que juegan los sistemas regionales de dominacion. Jaime
Bailon Corres los define como “las redes de articulacion y reproduccion de la
dominacién y legitimidad politica del sistema politico global” (Bailon, 1999:20).
Entendido asi, el sistema politico no se conforma Unicamente por instituciones formales
organizadas que efectlan las funciones administrativas y coercitivas estatales, sino
también por “un conjunto de practicas sociales y alianzas nacionales, regionales y
municipales que se modifican a través del tiempo y que deben constituirse
permanentemente” (1999:19). Esta investigacion centra su foco de atencion en el papel
que los intermediarios politicos juegan en estas redes y alianzas.

La intermediacion que han realizado diversos actores entre partes con poder
desigual (comunidad-Estado, periferia-centro) tiene un papel primordial debido a dos
razones. La primera porque a través de esta practica entre el gobierno central y los
poderes locales se logra la construccién y consolidacién de un Estado en un territorio
altamente heterogéneo y fragmentado. La segunda porque esta practica ha cumplido la
funcién de integracion; es mediante las estructuras intermediarias corporativas,
clientelares y caciquiles que el sistema politico incorpora a las masas campesinas y
urbanas, y ofrece una representacion tutelada de sus intereses.

En los afios treinta el Estado tuvo que combatir el poderio de varios caciques para
subsanar la fragmentacion que habia dejado la revolucién, pero también se apoy6 de
varios de ellos para consolidar su entramado institucional y asegurar sus intereses, la
estabilidad y el orden en regiones que guardaban relativa autonomia. Es decir, el Estado

era funcional y tenia presencia inclusive en las zonas méas reconditas del pais gracias al
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andamiaje que formaban los distintos sistemas regionales de dominacion, cuyos
operadores principales eran los caciques, y que se entretejian con las instituciones
politicas formales: gobiernos locales, administracion publica y partido oficial. Por el
papel fundamental que tuvieron los sistemas regionales de dominacion, y en ellos los
caciques, resulta relevante estudiar las transformaciones que estos sufrieron a la par del
sistema politico mexicano a partir de los afios setenta.

El concepto de cacique, aunque vago y limitado, lo emplean varios autores para
referirse al jefe politico que tiene en sus manos medios coercitivos para someter a una o
varias poblaciones a su mando personalistico y autoritario (Knight, 2005; Pansters, 2005;
Kraemer, 2003; Guerra, 2002; Rubin, 1996; Salmeron, 1984; Cornelius, 1973; Gonzalez,
1972; Friedrich, 1970). En esta investigacion el concepto de cacique se refiere al lider
que ejerce un mando casi monopélico sobre una poblacion, erigiéndose como autoridad
mediante el uso de los codigos y normas locales, la parcial satisfaccion de necesidades
de sus seguidores, y el uso de la coaccion y violencia directa sobre los que disienten de
su mandato, asi como por medio del reconocimiento que le otorgan autoridades
superiores en el sistema de dominacion global como principal interlocutor de la
poblacion y mas eficaz medio para el control de la misma. El cacique es entonces un
intermediario dentro de un sistema de dominacion regional que vive a la sombra de un
sistema de dominacién mas grande, el Estado.

Esta investigacion considera pertinente dilucidar bajo qué condiciones se
constituye un tipo de intermediacion politica particular y qué factores intervienen en su
modificacion. Especificamente identifica los factores que conducen a la desaparicion de
estructuras caciquiles. Generalmente, el desmantelamiento de cacicazgos se observa
como un fenémeno positivo para la colectividad local y nacional puesto que se asume
que ello conlleva a la institucionalizacion de formas mas modernas de intermediacion

que no recurren, o al menos reducen al minimo, el uso de la violencia o la amenaza de
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ésta. No obstante, resulta pertinente investigar el tipo de organizacién social y politica
que surge posterior al cacicazgo y no asumir los resultados por el lugar que otorgamos a
nuestras expectativas. Es necesario explorar si el sistema de dominacion regional

presenta una ruptura en cuanto a su pasado caciquil o si existen continuidades.

Objetivos de la tesis

La pregunta principal que guia esta investigacion de tesis es ;como y por qué se ha
transformado la practica de intermediacion politica en las comunidades de San Juan
Jaltepec y La Trinidad, localizadas en la region Mixe Baja, desde la década de los setenta
hasta la actualidad? Las preguntas secundarias que la investigacion responde son ¢Qué
factores contribuyeron al desmantelamiento de la intermediacion caciquil en la micro-
region estudiada? ¢Es la liberalizacion politica, entendida como la entrada de un mayor
numero de partidos politicos a contender por el poder gubernamental a nivel nacional,
estatal y municipal, un factor de peso en el desmantelamiento de la intermediacion
caciquil?;Qué tipo de intermediacidn ejercen los partidos politicos con las comunidades?
¢ Qué continuidades guardan las nuevas formas de intermediacion con la caciquil?

El argumento que se desarrolla a lo largo de la tesis es que la intermediacién que
antes monopolizaba un cacique pasa a ser dominio de diversos intermediarios en
competencia. Ello ocurre en el periodo de liberalizacion politica pero no son los partidos
politicos los actores protagonicos del cambio. ElI desmantelamiento del cacicazgo
obedece a la vinculacion de los habitantes con actores intermediarios insertos en los
movimientos sociales de la época. La continuidad mas significativa entre la
intermediacion caciquil y aquellas que emergen posteriormente es la verticalidad de las
relaciones establecidas con las comunidades -aunque existen variaciones de grado en
cuanto a verticalidad que se describen en los diferentes capitulos y que dependen de los

recursos de poder que concentra cada intermediario-. Los partidos politicos siguen el
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mismo patron: la extraccion de poder y beneficios predomina sobre la precaria y desigual
representacion de intereses que ejercen. Y, aunque las comunidades adquieren mayor
poder de negociacion frente a ellos gracias al discurso autonomico que la clase politica
oaxaquefa legitima en los afios noventa, éstas siguen ocupando una posicion de

sustantiva desventaja aun en los nuevos términos de la dominacion.

Justificacion del objeto y método de estudio

Uno de los moviles de esta tesis es brindar mayor entendimiento sobre un area de
investigacion poco estudiada: la articulacion de los fendmenos regionales y los
nacionales.! La investigacion es interdisciplinaria al hacer interactuar sobre un mismo
tema a la ciencia politica, la sociologia, la historia, y el empleo de técnicas de estudio
antropologicas. Abre asi un campo comun entre disciplinas al ocuparse de un tema de
corte localista o regional, proliferos entre historiadores y sociologos, y a la vez dirigido
a entender el cambio politico, sus factores, y su direccion, tema de singular interés para
la ciencia politica.

Por otra parte, esta investigacion abraza la conviccion de que un estudio de caso
hace importantes aportaciones teoricas, ya sea poniendo a prueba hipétesis, corrigiendo
presupuestos erroneos, o bien, mediante el bosquejo y edificacion de nuevos
planteamientos. Comunmente se cuestiona la nula o limitada capacidad de estos estudios
para producir generalizaciones sobre los fendmenos que analiza. No obstante, es
importante considerar su potencial para la construccion de hipdtesis y refinamiento o
modelamiento de marcos tedricos, con base en la informacién empirica recopilada. Ello
resulta crucial en temas sobre los cuales el desarrollo de modelos explicativos y tedricos

ha sido insuficiente, tal como el que se aborda en esta investigacion. Ademas, una de la

! Son varios los autores que subrayan el escaso desarrollo de esta linea de investigacion (Benton, 2009b;
Knight, 2005; Gibson, 2005; Cornelius, 1994).
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mayores aportaciones de los estudios de caso a las ciencias sociales, no ha sido generar
consenso sino promover importantes debates y nuevas interrogantes, como sucede con
las obras de Max Weber The Protestant Work Ethic o la de Robert Dahl, Who Governs?
(Solli, 2008). En fin, las implicaciones teoricas de un estudio de caso son igualmente
valiosas que las de los estudios comparativos o cuantitativos y, al igual que estos, tiene
sus limitaciones.

La originalidad de este trabajo reside en que estudia la relacion entre Estado y
comunidades marginadas y altamente diferenciadas culturalmente, no como un
fendmeno residual sino como un fendmeno con dinamismo propio. Entre las ventajas del
estudio de caso se encuentra la elaboracion de un analisis que permite observar a los
actores como agentes que participan en la conformacion del sistema regional de
dominacion. En este particular caso se observa como las comunidades de San Juan
Jaltepec y La Trinidad no estan simplemente sujetas a las transformaciones que ocurren
en su entorno sino que responden y actlan frente a ellas. Tal como menciona Rodolfo
Stavenhagen, “Las pequefias comunidades rurales no son solamente el reflejo pasivo de
las transformaciones provenientes de los centros urbanos. Los “ndcleos de modernismo”
no son los unicos puntos originarios del cambio social. La pequefia comunidad rural
también representa en los paises subdesarrollados un eslabon en el proceso que ha
conducido y conduce todavia al desarrollo y al subdesarrollo simultdneos” (citado en
Bailon, 1999:19). Aunque la capacidad de accién de estos grupos se encuentra limitada
por presiones sistémicas y factores estructurales, intervienen de manera activa en la

definicion de los términos de su relacién con el Estado.

¢Por gué analizar intermediarios?
Los intermediarios pequefios (locales y municipales) y grandes (regionales y estatales)

han tenido un papel histéricamente importante. Pese a que México tuvo un gobierno
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centralizado durante gran parte del siglo XX, los poderes locales, especialmente los
gobernadores, han gozado de una significativa autonomia politica. Porfirio Diaz
consiguio gobernar mediante una politica informal de alianzas con los gobernadores: él
asignaba a los candidatos a diputados y senadores federales mientras los gobernadores
reservaban los cargos administrativos locales y regionales, asi como los de eleccién
popular, a grupos locales privilegiados. En los afios posteriores a la revolucion, cuando
se acentuaba la fragmentacion politica y social que dejé la guerra civil, el gobierno
central se vio obligado a negociar con los poderes locales para asegurar la estabilidad e
integracion del pais. Hasta los afios treinta fueron los caciques y caudillos “los que
desarrollaron, corrigiendo y ampliando sus intenciones, las principales medidas de la
Revolucion, como el reparto agrario, la legislacion laboral, la educacién publica y
naturalmente los ejércitos o milicias locales, mucho mas fuertes y organizados que el
nacional” (Hernandez, 2004:775). Fue hasta la creacion del Partido Nacional
Revolucionario (PNR) en 1929 y su transformacion, primero, en el Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) en 1938 y, después, en el Partido de la Revolucién
Institucional (PRI) en 1946, que el gobierno central tomd control de estas
responsabilidades. A cambio otorgd a los gobernadores plena libertad politica para
controlar el congreso, los presidentes municipales y la estructura estatal del PRI
(2004:777). Hay coincidencias, pues, entre autores (Hernandez, 2004; Guerra, 2002;
Gonzélez, 1972) sobre el protagonismo de los caciques como actores en la vida politica
de la época anterior y posterior a la revolucion.

La convergencia de opiniones se desdibuja en la discusion sobre qué pasa en la
época contemporanea con los intermediarios caciquiles y si es posible hablar de un
patron de desaparicion de los mismos. Gran parte de las interpretaciones apuntan a que
los cacicazgos desaparecen. Autores como Juan Molinar sefialan que esta forma de

intermediacion ha perdido progresivamente la capacidad de emplear la coercion directa y
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se ha apegado a formas maés institucionalizadas de accion. De acuerdo con el autor, entre
mayor competencia electoral exista, menores son las posibilidades de que la dominacion
caciquil persista (citado en Diaz, 1999). La contraparte la encabeza Rogelio Hernandez,
quien sefiala que dicho proceso de modernizacion se da de manera desigual entre
entidades. El identifica que el grado de aislamiento y las caracteristicas de la élite
politica local motivan las continuidades caciquiles o su resurgimiento (2004: 776). Mas
recientemente Rogelio Hérnandez ha planteado que al “romperse la homogeneidad
partidaria” especialmente con el cambio de partido en el gobierno federal, los
gobernadores encuentran menores restricciones a su poder y mayores posibilidades de
engendrar liderazgos caciquiles (2008:16). Por esta divergencia de opiniones respecto a
los efectos de la liberalizacion politica, resulta pertinente analizar el desenvolvimiento y
los efectos de este proceso en la politica local y regional. Sin pretender dar solucion a

este debate, esta investigacion de tesis aporta evidencia interesante.

¢Por qué San Juan Jaltepec y La Trinidad?
Las comunidades de San Juan Jaltepec y La Trinidad se localizan en el municipio de
Santiago Yaveo, en la region Papaloapan de Oaxaca. INEGI ubica al municipio dentro
de la categoria de la mas alta marginacion, lo que lo sitda, en términos de bienestar
social, a la par de los 184 municipios de mayor marginaciéon de un total de 570 que
existen en la entidad; con ellos reine a 23.72% de la poblacion que vive en condiciones
de vida similares.?

Ademas del bajo nivel en calidad de vida, San Juan Jaltepec y La Trinidad
comparten otras caracteristicas. Representan un caso interesante a analizar dado que la

historia reciente de ambas comunidades, de 1970 en adelante, tiene como punto de

Z La clasificacion se basa en indices socioecondmicos como empleo, ocupacion, salud, vivienda y
educacion. INEGI, Regiones Socioecondmicas de México, 2009.

15



partida la experiencia de la dominacion caciquil. En ambas, se observa la multiplicacion
de intermediarios a lo largo del periodo de liberalizacion politica y ambas participan en

la experiencia de movilizacion politica en la década de los ochenta.

MAPA I.- Municipio de Santiago Yaveo y comunidades

{
ESTADO DE VERACRUZ Beila Vista

Zapotitancillo g
de Judrez

SAN JUAN LALAMNA

Muevo Uano Grande
Ocotlan -
®. g Dolores Hidalgo
Francisco Villa® 5
La Trinidad
Santa Maria o

SANTIAGD
CHORPAM |

Campo Nueve
SAN JUAN COTZOCON

San Juan i

) MATIAS ROMERD
Jaltepec 4

AVENDARD

SANTIAGO
CHOAPAM F
Santiago n
S SIMBOLOGIA

E Cabecera municipal
® Agencias municipales

Carreteras

SAN JUAN MAZATLAN [ Municipio de Santiage Yaveo
SANTIAGD [ Limite estatal
| ZACATEPEC Limites municipales

Si bien, las transformaciones son semejantes en ambas comunidades, en los
noventa adoptan estrategias diferentes para relacionarse con los partidos politicos. El
municipio, al que ambas pertenecen, se inscribe en el sistema de usos y costumbres que
el gobierno oaxaquefio oficializa en 1995. Aunque cabe notar que San Juan Jaltepec se
apega fuertemente a un discurso de autonomia y autodeterminacion que lo hacen
sobresalir del resto de las comunidades del municipio. Las decisiones y acciones de los
habitantes de San Juan Jaltepec denotan mayor cohesion y coordinacion, sobre todo
cuando se trata de relacionarse con actores externos, incluyendo los partidos politicos. Y
en su deliberacion sobre como relacionarse con estos ultimos optaron desde 2001 por no

permitir la instalacion de casillas electorales para los comicios estatales. Por su parte, La
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Trinidad nunca ha impedido la instalacion de casillas electorales y la paritidizacion de la
poblacion es semejante a la que ocurre en otras comunidades.

Una especial diferencia entre las dos comunidades también se observa en su
comportamiento electoral. Al comenzar la década de los noventa, las dos cumplian con
el perfil de la comunidad indigena “revolucionaria”, es decir, aquella cuyas autoridades
eran elegidas por formas consuetudinarias y después registradas en el PRI, mismas que
acordaban el voto unitario de la comunidad a favor de los candidatos del partido para los
cargos estatales y federales. A lo largo de esa década el comportamiento de cada una
toma rutas divergentes: mientras que en los comicios federales los habitantes de San
Juan Jaltepec contintan, en su mayoria, apoyando al PRI, el voto de los habitantes de la
Trinidad se encuentra mas dividido y repartido entre el PRI y los partidos de oposicion.

En fin, analizar las estrategias de ambas comunidades da cuenta de su agencia en
el mundo politico y permite identificar las convergencias y divergencias en sus formas
de accion. David Recondo plantea que “los factores estructurales no explican por si solos
las variaciones que pueden observarse entre municipios [0 inclusive entre comunidades]
de caracteristicas semejantes pero que emprenden caminos politicos diferentes.
Solamente si tomamos en cuenta las dindmicas propiamente institucionales (cambio
politico en el plano federal, descentralizacion, reformas electorales) y las estrategias
politicas que se derivan de ellas, podremos comprender estas diferencias” (Recondo,
2007:335). Asi, La Trinidad y San Juan Jaltepec son buenos modelos para realizar dicho

ejercicio intelectual.

Nota Metodoldgica
Jaime Bailon Corres sugiere dos métodos para el estudio de las redes de un sistema
regional de dominacidn: el andlisis de coyuntura politica y la mirada de larga duracién

que observa “como se va constituyendo la region en tanto campo politico de fuerzas,
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determinado por las relaciones externas y por las articulaciones y respuestas internas de
la sociedad (sus clases, agrupamientos sociales y los movimientos sociales que emergen
de ella)” (Baildn, 1999:23). Esta investigacion emplea ambos métodos.

La investigacion hace uso de fuentes primarias y secundarias de informacion.
Los estudios académicos son Utiles para elaborar el marco teorico y entender el marco
contextual de los fendmenos estudiados. Para reconstruir la historia local se emplean
estudios histdricos sobre la regién; se hace uso intensivo de documentos primarios de
los archivos del Registro Nacional Agrario y de entrevistas realizadas a diversos actores
comunitarios y de la clase politica estatal en San Juan Jaltepec, La Trinidad, Maria
Lombardo de Caso, Santiago Yaveo, la ciudad de Oaxaca y el Distrito Federal. De enero
a marzo de 2009 se realizaron un total de 32 entrevistas semiestructuradas con un guion
preelaborado (Ver Anexo, Guion |y Il) durante estadias salteadas de corta duracion en
la region. La investigacion de campo presenta limitaciones en cuanto al reducido tiempo
que se le dispuso y las dificultades para generar confianza entre los entrevistados y la
entrevistadora, inherentes en cualquier investigacion de campo y previsibles dada la
naturaleza, dolorosa para muchos, de los episodios a explorar. No obstante, para
alcanzar la saturacion de los varios asuntos estudiados, la informacion recopilada en las
entrevistas fue complementada, confirmada, ampliada o corregida con diferentes
testimonios, los archivos del Registro Nacional Agrario, informacion del Instituto
Federal Electoral y del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca. Los nombres de los
entrevistados fueron cambiados para guardar su confidencialidad, excepto los de

aquellos que actualmente detentan cargos publicos.
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Breve historia de las comunidades

Santiago Yaveo, “municipio mixto” conformado por comunidades mixes, chinantecas y
zapotecas, estd ubicado en la region conocida como el Bajo Mixe que comprende
también los municipios de Cotzocén y Mazatlan.®
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La historia de la region mixe es peculiar desde el periodo de la conquista, pues
desde alli se dibuja el caracter autobnomo de las comunidades que la forman. La
conquista no fue completamente exitosa en dicha region, ya que de 1521 a 1580
persistieron las rebeliones contra los esparioles; los habitantes refugiados y aislados en
las montafias conservaron su autonomia a cambio de tributo. La conquista espiritual de
los dominicos, los primeros en adentrarse en la region en 1548, no obtuvo mayor triunfo.
Para principios del siglo XVIII ya habian logrado establecer cinco Vicarias -las

comunidades aqui estudiadas pertenecian a la Vicaria de Santiago Choapa (Lemoine,

% Se le denomina regién Mixe a “las estribaciones de la Sierra Madre Oriental” que se extienden sobre el
noreste de Oaxaca (Arrioja, 2007). De acuerdo a las variaciones orogréaficas, se divide en tres regiones
menores- alta, media y baja-. Actualmente algunos estudiosos delimitan la region Mixe exlusivamente a
los municipios con mayoria de poblacién hablante de la lengua ayuuk (Kraemer, 2003; Avila, 2005). No
obstante, existen municipios y comunidades con poblaciones mixtas que comparten la misma geografia y
rasgos historicos y, por ende, encajan naturalmente dentro de dicha regiéon.
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1994:140)- pero el nimero de misioneros era insuficiente para abarcar las multiples y
diminutas poblaciones salpicadas en el vasto terreno escarpado y de dificil acceso. Para
mediados del siglo XVIII, los dominicos abandonaron su mision; en su lugar llegaron
sacerdotes diocesanos, los cuéles tampoco consiguieron tener una presencia notoria en la
region (Kraemer, 2004:99).

Una constante en esta region ha sido el conflicto por la tierra. Los pueblos indios
de la region mixe obtuvieron de la Corona el reconocimiento de la titularidad sobre sus
territorios y lo pierden con las leyes de desamortizacion de medidos del siglo X1X. Con
la toma del poder del gobierno revolucionario, surgio entre los pueblos la expectativa de
conseguir la restitucion de sus tierras, pues el gobierno carrancista en 1915 habia
restituido oficialmente algunas tierras comunales en el pais. Sin embargo, para 1917 este
objetivo se habia descartado por inviabilidad; no todos los pueblos contaban con prueba
de titularidad sobre la tierra, cuando los tenian los linderos estaban definidos de manera
imprecisa y en muchos casos la propiedad que fue antes comunal ya estaba ocupada por
particulares (Fernandez, 1953:50). Varios pueblos de la regién mixe inician los tramites
de restitucion de tierras comunales o reconocimiento de tierras ejidales en los afios veinte
y treinta,* pero en contra de ellas juegan las cargas burocraticas, la falta de personal, los
constantes gastos que involucran los tramites, y la corrupcion de los funcionarios que
dilatan las diligencias de manera espeluznante.”

La historia de la region Mixe en el siglo XX es emblemética de los procesos de

formacion de un sistema regional de dominacién con base en intermediarios caciquiles.

* Varias comunidades pretendieron emplear la buena relacién entre el presidente L4zaro Cardenas y los
caciques de la regién Mixe, Luis Rodriguez y Daniel Martinez, para resolver los problemas agrarios.

®> Un ejemplo ilustrativo de lo anterior es la carta que el Presidente de la Comisién Agraria escribe doce
afios después respondiendo a la solicitud de restitucién de tierras del pueblo de Jaltepec de Candayoc,
justificando el atraso “a la falta de personal” y asegurando se efectuaran los procedimientos
correspondientes cuando se lo permitan “las posibilidades de esta oficina”, Registro Agrario de Oaxaca,
Expediente para Jaltepec de Candayoc, 21 de enero de 1938; 28 de noviembre de 1950.
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La revolucion engendra al cacique Daniel Martinez quien se monta sobre los pequefios
caciques de le region para controlar e integrar las poblaciones y recursos locales al
proyecto de modernizacion nacional. Su carrera como jefe militar se inicia en 1914 al
mando de la Brigada Mixe formada a solicitud del gobierno federal; como militar se
incorpora en 1915 al movimiento de soberania de Oaxaca; en 1917 toma la bandera de
los ideales revolucionarios y en 1923 la del movimiento delahuertista (Kraemer, 2003;
Avila 2005). Daniel Martinez gana el apoyo de los politicos alineados con el
obregonismo, entre ellos, el gobernador de Oaxaca, Onofre Jiménez; pero al ser éste
ltimo destituido y al ocupar su cargo el callista Genaro Vazquez, Daniel Martinez
cambia de alianzas para encontrar su lugar en el proyecto callista de centralizacion y
modernizacion, subordindndose a los asuntos estatales y nacionales, y restringiendo sus
intereses y dominio a su region (Avila, 2005). Asi, el cacique Daniel Martinez fue, de
1925 a 1935, el propulsor de la modernizacion de la sierra, impulsando la construccion
de carreteras y cambios en el sistema de cargos de las comunidades.

El dominio de Daniel Martinez fue disputado por su rival Luis Rodriguez, quien
anteriormente habia sido su lugarteniente y colaborador. En 1930 Luis Rodriguez, como
presidente municipal de Zacatepec, manifiesta su anhelo de desplazar a Daniel Martinez
y comienza una campafia de desprestigio en contra de éste, que para 1936 ya habia
desembocado en una ola de enfrentamientos entre comunidades. En 1938 éste consigue
hacer de su pueblo natal, la cabeza del recién creado distrito rentistico mixe, con lo cual
se institucionaliza, con el consentimiento del gobierno estatal y federal, el cacicazgo de
Luis Rodriguez (Avila, 2005). Ese mismo afio, Luis Rodriguez se coloca como secretario
general del Comité Regional Campesino Mixe de la Confederacién Nacional Campesina
(CNC) y desde ahi se erige como principal gestor del orden frente al Estado y las
comunidades (Avila, 2005). Luis Rodriguez moderniza la intermediacion caciquil

haciendo uso de las instituciones y cédigos del Estado.
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Al morir Luis Rodriguez en 1959, el sistema caciquil recae en manos de su hijo
Mario Rodriguez Cruz, y su hijo adoptivo, Mauro Rodriguez Cruz. El primero aprovechd
la Comision del Papaloapan como su principal area de influencia, mientras el segundo la
generd dentro de la Central Campesina Independiente (CCI). Ambos se dedicaron a
proteger los intereses de las Fabricas de Papel Tuxtepec (FAPATUX) y a promover la
particularizacion de la tierra y su adquisicion por parte de propietarios ganaderos (Diaz,
1994). Para ello se sirvieron de una estructura de caciques menores encargada de
desalentar e impedir la titularizacion comunal de las tierras de la region.

Con la llegada de Echeverria al poder resurgen entre las comunidades los &nimos
por obtener los titulos de las propiedades comunales. Para entonces, las tierras, antes
comunales, ya estaban siendo colonizadas por ganaderos provenientes de otras entidades,
por lo que urgia a las comunidades concluir la tramitacion. Por su parte, los poderes
econdémicos de Oaxaca, una clase conformada por un reducido nimero de familias
dedicadas principalmente al comercio, ejercian presion sobre el gobernador para no ver
afectados sus intereses econémicos.® Es con este trasfondo que surge el cacicazgo de
Mario Casimiro Reyes, pieza integrante del cacicazgo mayor de Mauro Rodriguez Cruz,
que se extiende sobre varias comunidades de Santiago Yaveo.

Desde 1936 la introduccion de cultivos de exportacion como el café en el Medio
y Bajo Mixe, accion atribuida al cacique Luis Rodriguez, aumenta el movimiento de
personas entre las comunidades de la region Mixe. Asi a temprana edad llega,
acompafiado de sus padres, Mario Casimiro Reyes a La Trinidad, quien después se
convertiria en cacique de la micro-region. Originarios de Puxmetacan, se establecen en
la comunidad como tendederos, lo cuél les da un poder econémico superior al del

campesino comun. Es muy probable que desde ese momento, Mario Casimiro haya

® La iniciativa privada se movilizd y organizé un paro de labores, el 24 de noviembre de 1976, en
solidaridad con los propietarios particulares de Sonora que habian sido expropiados (Basafiez, 1987:61).
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comenzado a tejer una vasta red de relaciones con el exterior, pues era comun que “en la
comunidad el duefio de la tienda de abarrotes compraba el café a cambio de alimentos.
Este lo vendia a compradores regionales que operaban con recursos proporcionados por
los duefios de los beneficios de café ubicados en Mitla y éstos a su vez lo vendian a los
grandes exportadores” (Kraemer, 2003:127). Tiempo mas tarde Casimiro comienza a
acaparar gradualmente extensiones de tierra en las inmediaciones y a escriturarlas,
respaldado por sus alianzas con los rancheros establecidos en la zona, los funcionarios
locales, los policias, los parrocos y demas personas influyentes. El poder de compra de
funcionarios que era, de acuerdo con testimonios, extraordinario no parece provenir
Unicamente de la explotacion laboral de los campesinos que trabajaban sus tierras; sino
mas bien de la produccion y comercio de cultivos ilegales como la marihuana y la
amapola, actividad que aparece en numerosas declaraciones de los campesinos.

Mario Casimiro se convierte en un actor Util al sistema regional de dominacion al
moderar el flujo de demandas de reconocimiento de tierras, sea por la via de la
persuasion, la cooptacion o la violencia; a cambio consigue respaldo y proteccion. En La
Trinidad mientras facilita el asentamiento de los ganaderos, reprime a los lideres que
buscan gestionar la propiedad comunal de las tierras. Al casarse con una mujer del
pueblo de Santa Maria, antiguo anexo de San Juan Jaltepec, Casimiro logra extender su
influencia alli también. Aprovecha el descontento de las nuevas generaciones con el
pueblo de San Juan Jaltepec para gestar el rompimiento de Santa Maria con el pueblo al
que desde hacia afios habian rendido servicio y con el cuél estaban emparentados. Asi,
Mario Casmirio persuade a los habitantes de Santa Maria de escriturar sus tierras y
venderlas como propiedad privada a otras familias ganaderas.

Las acusaciones que los habitantes de La Trinidad y San Juan Jaltepec hacen a
los funcionarios del Depto. de Asuntos Agrarios y Colonizacion sobre los despojos y

hostigamientos de Mario Casimiro Reyes datan de 1968. Es en ese afio cuando se
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registra el primer asesinato que a él se le imputa. Y el afluente de cartas de acusaciones y
demandas de justicia no cesa a lo largo de los siguientes veinticinco afios, durante los
cuéles se cometen otros quince homicidios, Unicamente en esas dos comunidades. Son
numerosos los enfrentamientos y asechanzas que tienen que sortear los habitantes
organizados en contra del cacique con el unico triunfo de vivir un renacimiento
individual y grupal, pues en realidad ni Mario Casimiro fue sometido a un proceso

judicial, ni los dafios cometidos fueron reparados.

Organizacion de la tesis

El cuerpo de la tesis esté dividido en cuatro capitulos. En el primero se expone el marco
teorico en el que se encuadra la investigacion, argumentando que los sistemas regionales
de dominacidn son instituciones, integradoras del Estado, que resisten las presiones de
cambio, las absorben y recuperan en considerable grado su forma original. Se presentan
las corrientes del institucionalismo de eleccién racional y el socioldgico a través de las
cudles se analizan los sistemas regionales de dominacion. Se explica también el papel de
los intermediarios como principales articuladores de las redes entre poblaciones locales y
las instituciones del Estado. Estos actores dan una configuracion especifica a cada
sistema regional de dominacion dependiendo del tipo de relacién que cada intermediario
establece con la poblacion, siendo ésta a veces vertical y coercitiva, y en otras mas
horizontal y consensual. Se presentan también herramientas heuristicas de la teoria
socioldgica de la organizacion de Michel Crozier y Erhard Friedberg que sirven en los
capitulos posteriores para analizar el grado de monopolizacién de las fuentes de poder
por parte de los intermediarios. El cacique es presentado como un tipo de intermediacion
autoritaria, personalizada y territorializada que ejerce su dominio mediante el
reconocimiento y recursos locales, asi como los externos. La tipologia de dominacién de

Max Weber provee las pautas para crear un tipo especifico de dominacion: el caciquil.
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El segundo capitulo estd dedicado al andlisis de las estrategias de accion que la
élite politica oaxaquefia ha emprendido dentro de un entorno de liberalizacion politica.
La clase politica es parte del sistema regional de dominacién y, frente a los desafios de la
movilizacion y la creciente presencia de la oposicion, no emprende accion alguna para
destruir los cacicazgos que le han sido serviciales, al menos no lo hace para el caso del
pequefio cacicazgo de Mario Casimiro Reyes. La defensa de sus intereses la realiza
mediante una exitosa estrategia, la oficializacion de los usos y costumbres como sistema
para la eleccion de gobernantes locales. Esta estrategia tiene efectos directos sobre el
proceso de liberalizacion politica en la entidad. EI gobierno del PRI se ve favorecido
reduciendo el descontento entre las comunidades y, en consecuencia, sanando la crisis de
legitimidad. La recomposicion de las relaciones entre Estado y comunidades indigenas
es también facilitada por el proceso de descentralizacion promovido por el Ejecutivo de
la Republica, pues la canalizacion de recursos a los municipios obliga a las comunidades
a atender problemas de tipo administrativo.

El capitulo tres centra su atencién en el auge y término del cacicazgo de Mario
Casimiro Reyes en las comunidades de Santiago Yaveo en la década de los setenta y
ochenta respectivamente. Se explica como la participacién de los habitantes en las
organizaciones de los movimientos sociales de derechos humanos y reivindicacion
indigena desestabiliza y fractura el poder del cacique. Se observa también cémo nuevos
intermediarios se vuelven participes de la vida politica comunitaria. La intermediacion
de estos nuevos actores varia en cuanto a la verticalidad y monopolizacion de fuentes de
poder, siendo la de las autoridades eclesiasticas la menos vertical que se haya ejercido en
las comunidades. Las organizaciones de derechos humanos y de reivindicacion indigena
ofrecen a los habitantes nuevos referentes cognitivos para interpretar su realidad y sirven
igualmente para entablar alianzas con agentes externos. Los esfuerzos organizativos de

las comunidades se fortalecen temporalmente. Tras la experiencia de movilizacion,
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algunos lideres formados en dicha época encuentran formas de concentrar fuentes de
poder y mantener la verticalidad en sus relaciones con las comunidades.

El cuarto y ultimo capitulo estudia el papel de los intermediarios en la etapa post-
caciquil que transcurre de mediados de los afios noventa hasta la actualidad. Este periodo
coincide con el desarrollo institucional del sistema de usos y costumbres y con la
vigorizacion de los esfuerzos de descentralizacion del gobierno federal. En este contexto,
las relaciones que los nuevos intermediarios, funcionarios del gobierno estatal y partidos
politicos, establecen con las comunidades son de tipo clientelar. Es decir, sigue habiendo
un intercambio de recursos entre actores situados en posiciones de poder asimétricas, que
favorece mayormente al patron y mediador, mientras las comunidades ven satisfechas,
sOlo en parte, sus necesidades y demandas. La relacion clientelar tiene, no obstante, un
rasgo que la complejiza: el discurso autondmico en boga ensancha el poder de
negociacion de las comunidades y al reavivar la identificacion étnica ofrece mayores
oportunidades para la accién conjunta entre clientes. Esta forma de clientelismo, aunque
sofisticada, sigue siendo insuficiente para caracterizar a los habitantes de las
comunidades como ciudadanos integros que se relacionan con el Estado de manera libre

e independiente.

Contribucién al debate epistemologico sobre el cambio politico

La presente investigacion de tesis contribuye al debate epistemoldgico sobre como
estudiar las transformaciones politicas del pais en las Ultimas décadas y qué lugar y
relevancia tienen las transformaciones locales en los procesos de cambio politico. La
aportacion de esta investigacion se resume en que las transformaciones locales no
ocurren como procesos residuales de las transformaciones nacionales. Por el contrario,
las transformaciones locales son relevantes en tanto que se articulan con las

transformaciones nacionales y pueden tener un impacto sobre éstas Ultimas.
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A partir de los afios ochenta el fendmeno de la transicion atrajo la atencion de los
estudiosos de la politica mexicana, entre los cudles prevalecid la inquietud por explicar
los procesos de cambio desde un enfoque nacional. Con los primeros triunfos de la
oposicion en las elecciones municipales, la politica municipal cobré un nuevo brillo y
algunos autores pronosticaron que la transicion se desenvolveria desde las regiones hasta
llegar al centro del pais. No obstante, con la excepcién de un reducido numero de
autores,’ la linea de investigaciones regionales permaneci6 relegada a un segundo plano.
Las reformas electorales, sus objetivos y consecuencias dentro de la politica nacional se
convirtieron en tema favorito de la ciencia politica mexicana, después de todo la
liberalizacién politica mexicana caminaba sobre esas pautas.® Se asumié que si los
procesos de cambio eran impulsados por actores nacionales, los cambios se
reproducirian a escala local. Las particulares caracteristicas del régimen autoritario
mexicano y la forma y tiempo de su transicion a un régimen diferente despertaron
acalorados debates entre intelectuales,’ y una de las conclusiones a las que llegaron es
que México vive un proceso de transicién dilatada.™

Ante un escenario de transicion no concretada, cobraron mayor resonancia las
interrogantes sobre ;cdmo afectan los procesos regionales y/o locales a la transicion
politica mexicana? ¢Pueden los procesos locales facilitar, obstaculizar, resistir,
tergiversar, o inclusive revertir la transicion? En términos méas generales, ;como se
conjuga la vida politica local y la nacional para orientar el cambio en determinada
direccion? Si bien la tesis no tiene el alcance suficiente para responder a las anteriores
preguntas, aporta evidencia empirica para afirmar que el enfoque nacional no es

suficiente para comprender las dindmicas y orientaciones del cambio politico a nivel

"Ver autores que contribuyen a la obra de Wayne Cornelius (1994); Benton (2009), (2008); Hernandez
(2003), (2004), (2008); Gibson (2005).

® De acuerdo con José Woldenberg, los “episodios neurélgicos” del cambio politico a partir de las reformas
electorales son 1977, 1986, 1989-1990, 1993, 1994, 1996 (Woldenberg, 2002:19).

® Ver ensayos compilados en Elizondo y Nacif (2002) y en Merino (1999).

19'ver Loaeza (2001); Woldenberg (2002).
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local, y falla en sus deducciones: la politica local no es reflejo de la nacional. Por el

contrario, ambas interactlan y se alteran mutuamente.

Contribucién al debate sobre la formacion y desmantelamiento de cacicazgos

La evidencia que arroja esta investigacion revela que la creciente competencia entre
partidos no es un factor que actta directamente sobre el desmantelamiento del cacicazgo
de Mario Casimiro Reyes en la micro-region localizada al interior del municipio de
Santiago Yaveo. Las fuentes de legitimidad del cacicazgo se erosionan y se rompe el
cerco caciquil que aisla a las comunidades del exterior mediante la vinculacion de los
habitantes con nuevos intermediarios que participan en los movimientos sociales de
derechos humanos y reivindicacion indigena. Esta vinculacion se hace posible en
circunstancias coyunturales; es un periodo de creciente movilizacion politica de
organismos civiles que buscan renovar las relaciones entre la sociedad y el Estado, que
tiene lugar en la entidad, y en el pais en general, durante un periodo de incipiente
liberalizacion politica y de mayor apertura en cuanto a libertades de expresion y
asociacion. La liberalizacion politica es un factor contextual cuya incidencia en el
fendmeno es ambivalente; por un lado, crea una estructura de oportunidades para que las
comunidades cambien a los agentes intermediarios que los representan; por otro, crea
incentivos para que la clase politica local mantenga sin mayores alteraciones el sistema
regional de dominacion. Por tanto, la evidencia de esta investigacion no sustenta la
hip6tesis de que es la creciente competencia electoral la que erradica los cacicazgos.

Al emplear este estudio de caso como modelo para el bosquejo de nuevas
hip6tesis se hacen las siguientes propuestas. Primero, dado que el factor de mayor peso
que actda sobre la extincion del cacicazgo es la participacion en movimientos sociales en
circunstancias coyunturales, resulta dificil asumir que dicho factor esta presente y opera

en contra de los cacicazgos en otras partes de Oaxaca y del pais en general. El cacicazgo
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tal como es definido en este trabajo encuentra mayores dificultades para su reproduccion,
sobre todo porque en la actualidad es mas dificil (aunque no imposible) que mandos
autoritarios y territorializados dispongan y hagan uso ilegal de elementos del aparato
coercitivo del Estado. Ademas, tal como se demuestra en esta investigacion, aun estan
presentes las condiciones para que intermediarios concentren y monopolicen fuentes de
poder en perjuicio de sus clientelas. Por tanto hablar de una tendencia de desaparicion
progresiva de (proto) cacicazgos o practicas caciquiles resulta un argumento endeble.

Indirectamente esta investigacion también aporta evidencia al debate sobre las
implicaciones de la instauracion de un sistema de usos y costumbres para la eleccion de
autoridades locales en Oaxaca. Es preciso notar que el debate no gira en torno de los
fines y justificaciones morales, historicas, o culturales de dicho sistema, sino sobre los
efectos politicos de su introduccion en un contexto donde las demandas culturales se han
disociado, convenientemente para la clase politica, de las demandas sociales y
econdmicas. Esta investigacion muestra como el sistema de usos y costumbres ha
favorecido la conservacién de un bastion autoritario del antiguo régimen y ha servido
para renegociar los términos de dominacién que configuran el sistema regional. Las
comunidades, en este nuevo pacto, han adquirido mayor poder de negociacion frente a
sus nuevos intermediarios, los partidos politicos y funcionarios del gobierno estatal; pese
a ello, las relaciones entre ambos siguen siendo en demasia desiguales y resistentes al
cambio.

En resumen, un sistema regional de dominacion se edifica mediante diversos
tipos de actores intermediarios, tales como las organizaciones corporativas estatales,
partidos politicos, o bien, caciques. También existen otros actores sociales, que como se
vera a lo largo de la presente investigacion, pueden fungir como agentes intermediarios,
tal es el caso de autoridades eclesiasticas y organizaciones sociales. La intermediacion

que sirve para sostener al sistema regional de dominacion es por lo general vertical,
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aunque el grado de verticalidad y el de coercion que le acompafia varian dependiendo del
agente intermediador. El cacique representa el extremo, representando al intermediario
mas coercitivo y autoritario. EI cambio politico que tiene lugar en los poblados
estudiados se da al pasar de una intermediacion caciquil a una clientelar ejercida por
multiples polos de poder. La coercidn ejercida por los nuevos intermediarios, partidos
politicos, funcionarios publicos y lideres militantes de organizaciones sociales y
politicas, es menor a aquella encarnada en el antiguo cacique; la verticalidad, sin

embargo, no desaparece.
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CAPITULO 1

Caciques, intermediarios y el Estado

El tres de marzo de 1977 el gobernador de Oaxaca, Manuel Zarate Aquino, presenta su
solicitud de licencia para el ejercicio de su gobierno ante la Comision Permanente del
Congreso del Estado. Ese mismo dia responde lo siguiente a periodistas que le preguntan
sobre el saldo de muertos en los conflictos de la entidad, “Pongan 80 o 100. A estas
alturas es como si estuviera un partido de futbol. Me da igual perder uno a cero que
cinco a cero”. Esas son las palabras de sarcasmo con las que hasta la fecha es recordado
el entonces mandatario. No obstante, las palabras de Zarate Aquino no resultan
interesantes por revelar las actitudes trastocadas de un individuo déspota, como
usualmente se quiere enfatizar. Resultan mas interesantes porque reflejan cuél era la
posicion del ex — gobernador frente a la principal autoridad del centro, el Presidente, y
frente a la poblacion que gobernaba. En realidad perdié Zarate Aquino, perdio en su
tarea de mantener el orden de su territorio con un minimo de violencia, o al menos con
una violencia velada que contuviera el conflicto sin involucrar al Presidente, y perdio
también en su labor de moderar el flujo de demandas que el sistema politico puede
procesar. EI mismo presidente Lopez Portillo lo explica: “Desencadend la violencia en
forma tal que era imposible considerarlo en cualquier arreglo”. El uso de la violencia en
manos de intermediarios locales, el consentimiento de ello por parte del ex — gobernador
y el acuerdo tacito entre autoridades federales y el gobernador para facilitar la salida de
éste Ultimo de su cargo ante la visibilidad y escalada del conflicto social no son
fendmenos aislados y extraordinarios. Son en realidad los arreglos que existen en las
relaciones centro-regiones para mantener la estabilidad y orden bajo un sistema politico.

En este caso fallaron Zarate Aquino y los poderes locales con los cuéles operaba un
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sistema regional de dominacion y ello obligo a la recomposicion de las relaciones centro-
regiones.

Este capitulo ofrece al lector un marco teorico para conceptualizar los sistemas
regionales de dominacién y el papel que juegan los intermediarios politicos en ellos. El
argumento principal de este capitulo es que los sistemas regionales de dominacion son
instituciones que resisten las presiones de cambio, las absorben y recuperan en
considerable grado su forma original. Los intermediarios, quienes articulan las redes
entre distintas poblaciones locales y las instituciones del Estado, en su desempefio -a
veces autoritario y coercitivo, otras no tanto- dan una configuracion especifica a cada
sistema regional de dominacion.

En este capitulo el lector encontrara, aparte del marco tedrico que emplea el
institucionalismo de eleccidn racional y socioldgico, las consideraciones conceptuales
elementales, aportadas por Michel Crozier y Erhard Friedberg, para entender la relacion
de poder que ejerce el intermediario sobre la poblacién que cobija. También encontrara
conceptos que definen quién es un cacique, que tipo de dominacion ejerce, y cémo
realiza sus funciones de mediador. La tipologia de dominacion de Max Weber provee las
pautas para crear un tipo especifico de dominacion, el caciquil. También se expone una
breve explicacion sobre la relevancia que tiene la intermediacion en un pais como
México, heterogéneo en sus multiples dimensiones. El siguiente apartado explica como
se han modificado las funciones de los caciques para con el Estado. En el penultimo se
bosquejan las condiciones que han propiciado el surgimiento y permanencia de los
caciques en el escenario politico, asi como otras fuerzas que operan a favor de su
desaparicion. Finalmente se hace una introduccién del caso de estudio de esta
investigacion, el cacicazgo de Mario Casimiro Reyes, y la participacion de la clase

politica en su formacion y sobrevivencia.
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Sistema regional de dominacién bajo el enfoque institucional

El estudio de las instituciones del sistema politico en México, tal como fue
desarrollandose a partir de los afios ochenta, centrado en la constitucion, 6rganos de
gobierno y administracion, ha dejado fuera a otras instituciones: los sistemas regionales
de dominacion. Jaime Bailon Corres define a éstos como “las redes de articulacion y
reproduccion de la dominacion y legitimidad politica del sistema politico global”
(Baildn, 1999:20). La falta de reconocimiento de los sistemas regionales de dominacion
como instituciones es motivada por su descalificacion como instituciones “formales”, o
bien, porque estriban en los margenes de la llamada formalidad. En este apartado se
considera un concepto mas amplio de institucion que alcanza a abarcar a nuestro objeto
de estudio y permite analizarle frente a fuerzas de transformacion.

Los sistemas regionales de dominacién cumplen con las caracteristicas generales
que definen a una institucion, en breve: regularidades de comportamiento, permanencia
en el tiempo y previsibilidad sobre las conductas. Los sistemas regionales de dominacion
encajan perfectamente dentro del cuadro general que considera a las instituciones como
“sistemas de reglas sociales que regulan el comportamiento y generan seguridad de
expectativas” (Czada, 2006:721). En otras palabras, los sistemas regionales de
dominacién no estdn compuestos por un conjunto de comportamientos fortuitos,
contingentes, aislados e inteligibles.

Conceptualmente, se ha hecho una clara diferenciacion entre instituciones
politicas y sociales o culturales que distingue a las primeras como aquellas que “sirven
para la regulacion autoritativa de conflictos por medio de normas explicitamente
disefiadas para ello y [...] disponen de un aparato con el personal adecuado para imponer
estas normas” (2006, 721). Es decir, el sello politico reside en la elaboracion deliberada
de normas en contraste con las que se desarrollan de manera natural o evolutivamente.

Ahora bien, los sistemas regionales de dominacién desafian la nitidez de esta
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categorizacion. Aunque constituyen una estructura de relaciones sociales no
premeditadas en su disefio, los actores politicos las adecuan de manera completamente
deliberada para la consecucion de fines politicos: en especifico, conseguir la dominacion
legitima del Estado. Por tanto, el Estado no se erige Unicamente en sus instituciones asi

llamadas formales, sino que las rebasa y termina siendo, en palabras de Olsen, “un
conglomerado de organizaciones semifeudales vinculadas entre si de forma suelta, de las
que cada una lleva una vida sustancial propia y que interactGan entre si y con los grupos
sociales” (2006: 725). Los sistemas regionales de dominacién estan imbricados en las
instituciones netamente politicas de tal suerte que resulta sumamente dificil identificar
los limites entre unas y otras.

Suele sefialarse que de ampliarse el concepto de institucion fuera de los limites de
la formalidad se arriesga la precision y la utilidad del concepto mismo. No obstante para
la cuestion que aqui nos ocupa, entender patrones de comportamiento simultdneamente
sociales y politicos, resulta insuficiente la version acotada de institucion. El concepto
propuesto por March y Olsen (1989) es util pues considera institucién al conjunto de
rutinas, costumbres, normas sociales implicitas, procedimientos informales, habitos y
estilos de decision, y todo ello compone a los sistemas regionales de dominacion, incluso
los articulados por caciques.

Ciertos autores hacen una distincion dicotdmica entre instituciones modernas y
pre-modernas, 0 bien, entre racional-burocraticas y tradicionales (Gellner, 1996; Mabire,
1999; Loaeza, 2001). En su parecer, son modernas las instituciones de adscripcion
voluntaria, como los partidos politicos, donde el ingreso a ellas y su operacién obedece a
regulaciones y normatividades formales, como las burocracias gubernamentales. Son
modernas en tanto que la Unica dominacion que ejercen sobre el individuo es la racional-
legal, al contrario de las instituciones tradicionales que por nacimiento o adscripcién

social imponen al individuo roles y expectativas sobre su comportamiento. Esta
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dicotomia no resulta atil para entender lo sistemas regionales de dominacion,
compuestos en buena parte por cacicazgos. Bajo esa perspectiva los cacicazgos son
instituciones netamente tradicionales y arcaicas destinadas a desaparecer con el paso de
la modernizacion. Sin embargo, esta concepcion resulta muy simplificada y no alcanza
dar cuenta de como se conjugan de manera dindmica los elementos modernos y
“tradicionales” para configurar distintos tipos de instituciones. Inclusive resulta dificil
conceptualizar lo “tradicional” pues inclusive las formas organizativas de poblaciones
que permanecen al margen de las transformaciones econémicas, politicas y sociales no
son estéticas y cambian, tenue o drasticamente, por las influencias externas.™

La relacion de los actores con las instituciones puede estudiarse desde diversas
perspectivas, para esta investigacion se consideran el institucionalismo de eleccion
racional y el sociologico. El institucionalismo de eleccién racional considera que los
actores son individuos racionales que actian de manera estratégica en la persecucion de
sus intereses. Bajo esta perspectiva, los actores constantemente se ven envueltos en
dilemas acerca de sus decisiones puesto que el perseguir sus intereses personales puede
conducir a resultados perjudiciales para la colectividad. Los actores deciden como actuar
con base en sus predicciones de como los otros actuaran dentro de las posibilidades de
accion que permiten las instituciones (1996:945). En breve, la conducta de los actores es
estratégica y obedece a una légica instrumental.

Las personas que acttan alrededor o al interior del cacicazgo pueden estudiarse
como actores racionales. De acuerdo con Alan Knight las relaciones que se tejen en el
caciquismo son instrumentales, pragmaéticas, debido a que estan motivadas por el interés
personal de los participantes (Knight, 2005:8). Ello se ve reflejado en los beneficios que

necesariamente deben de distribuirse entre la poblacion sujeta al cacique para que éste

1 Al respecto puede verse el estudio de Marco Estrada (2007). El estudio ilustra cémo la reforma agraria
dirigida por el Estado tiene un impacto en la configuracion de las instituciones locales de diversas
poblaciones marginadas dentro del estado de Chiapas.
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goce de legitimidad. Una vez que se agotan los recursos que fluyen a sus bases de apoyo,
su autoridad es cuestionada. De la misma manera los superiores del intermediario
caciquil esperan recibir beneficios a cambio del reconocimiento que le otorgan; cuando
su funcion de intermediario es deficiente 0o amenaza a los intereses de la clase
gobernante, ésta puede retirarle su apoyo. Por su parte, el cacique es un intermediario
calculador. Tal como lo describe Salmerdn, el cacique busca asociar su nombre con toda
obra publica o introduccion de servicios aunque no haya contribuido a ello. De la misma
manera, el cacique niega su responsabilidad en toda obra fallida (Salmerdn, 1986:115).
La conveniencia y beneficios son moviles del comportamiento mas que los papeles
impuestos por la sociedad.

Ahora bien, el institucionalismo sociolégico considera que las instituciones
inducen el comportamiento de individuos frente a situaciones especificas y pautan las
formas imaginables posibles de actuar. La relacion entre individuos e instituciones es
mutuamente constitutiva, es decir, los individuos modifican las instituciones y, a su vez,
éstas modifican las preferencias e identidades de los individuos. Bajo esta perspectiva el
cambio de las préacticas organizacionales no esta orientado necesariamente a conseguir
una mayor eficiencia en la busqueda de fines colectivos, sino que las nuevas formas se
tornan mas “legitimas” para los participantes, es decir, se adecuan de mejor manera a su
entorno cultural (1996:949). En otras palabras, los actores en su interaccion con las
instituciones generan costumbres, habitos e ideas de si mismos y de su realidad que estan
fuera de una légica utilitaria.

Bajo este enfoque es posible entender cémo las relaciones de poder que
conforman el cacicazgo moldean las identidades y percepciones de las personas, tanto
como éstas moldean a la institucion intermediaria. El papel de las instituciones en la
creacion de identidades se refleja en el argumento de De la Pefia con el cuél explica la

influencia de los caciques en la generacion de necesidades de las personas. EI menciona
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que “el poder independiente de un segmento o grupo local puede fundamentarse
precisamente en su capacidad de prescindir de los recursos que controla el Estado, y una
tarea clave del intermediario seria el volver éstos imprescindibles” (De la Pefia,
1986:35). Ahora bien, el sistema de intermediacion caciquil es influenciado por las
relaciones preexistentes en la localidad, sus codigos de comportamiento y de
comunicacion. Es indispensable que el cacique entienda y maneje dichos codigos para
poder servir como interlocutor de sus necesidades frente actores externos.

Esta investigacion emplea ambas perspectivas de forma complementaria ya que
cada una revela como esta motivado el comportamiento de los actores, sea por un célculo
sobre sus posibilidades de actuar con respecto a la conducta esperada de los otros, o por
los modelos socialmente construidos que determinan el comportamiento admisible de los
individuos dentro de un grupo. Esta investigacion adopta la sugerencia hecha por Peter
Hall y Rosemary Taylor de conjuntar la corriente de eleccion racional y la socioldgica
para observar cdmo las instituciones moldean la accion de los individuos asumiendo que
estos responden al comportamiento esperado, estratégico o culturalmente aprobado, de
los otros actores que actlan dentro de un medio especifico. Asi, el individuo escoge
cémo desenvolverse de entre una gama de alternativas de accién, culturalmente
aceptables (Hall, 1996:956). Ahora bien, existe la posibilidad, sobretodo en un entorno
cambiante, de que formas que anteriormente aparecian como legitimas ante los ojos de
los actores pierdan dicha cualidad o se vean confrontadas por el surgimiento de otros
modelos de comportamiento. En tal situacion, es de esperarse que la légica que
predomine sobre la manera de actuar de los individuos o grupos sea la estratégica y
racional que obedece principalmente a intereses y necesidades, al menos hasta que un
modelo de accion alcance, sobre otros, mayor aceptacion.

El enfoque institucionalista también ofrece ciertas guias para entender el cambio

institucional. Dado que esta investigacion se enfoca en los procesos de transformacion de
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un sistema regional de dominacion, en particular las transformaciones de un sistema
caciquil, resulta clave entender cuales son los legados que éste pudiera dejar en la
constitucion de nuevas instituciones de intermediacion.

Existen tres caudales por los que puede desarrollarse el cambio institucional. Hall
y Taylor presentan dos caminos cuando hablan del cambio en las instituciones; dos
procesos a través de los cuales los actores desarrollan nuevos marcos cognitivos y se
apropian de nuevas préacticas institucionales. El primero se basa en el papel de ciertas
autoridades culturales —los intermediarios- que promueven, dentro de su comunidad de
influencia, la incorporacién de nuevos estandares de comportamiento. El otro proceso es
mas interactivo y horizontal en el cudl los actores discuten entre ellos sobre sus
problemas y las formas de enfrentarlos, y concluyen que tiene sentido cambiar las
practicas y arreglos organizacionales (Hall, 1996:950). Un camino diferente, no

considerado por los autores anteriores, es también la via confrontativa y violenta.

Las instituciones de intermediacion y su organizacion interior

Las instituciones que organizan la vida politica a nivel nacional se relacionan con las
instituciones regionales, de modo que los grupos locales estan vinculados
permanentemente al “centro” politico. Entonces, al hablar de un sistema regional de
dominacién que articula las regiones distantes o periféricas a un centro politico, se
entiende que dentro de él se realizan funciones de intermediacién. En el &mbito local
pueden tener presencia directa las instituciones nacionales, tal como lo hacen las
delegaciones de la Secretaria de Hacienda, la Comision Federal de Electricidad, entre
otras. También la localidad se vincula al centro por medio de las instituciones de
representacion, es decir, los gobiernos de las entidades y de los municipios. Pero a la par
de éstas, o en ausencia de ellas, operan otras instituciones dedicadas especificamente a la

intermediacion. De la Pefia, por ejemplo, cuenta entra éstas a las centrales obreras y

38



campesinas oficiales (De la Pefia, 1986:42). Otros actores intermediarios son los partidos
politicos ya que estos, al menos en teoria, canalizan demandas de la poblacién hacia el
Estado. De la Pefia no menciona a estos ultimos probablemente porque en el momento en
el que escribe existe un sistema de partido hegemonico en el que los partidos de
oposicion no fungen como verdaderos interlocutores de la poblacion. No obstante,
conforme el sistema politico va permitiendo la competencia por el poder entre partidos,
estos obtienen mayores oportunidades para desenvolverse como intermediarios de la
poblacion. Otro actor que funge como intermediario es el cacique, cuyo papel se
estudiara con mas detalle en el resto del capitulo.

Las diferentes instituciones regionales y nacionales no coexisten en un estable
equilibrio de fuerzas. Las relaciones entre centro y regiones, como enfatiza Wolf, son
dindmicas y se desenvuelven en procesos de integracion, desintegracion, conflicto y
acomodamiento (Wolf, 1980a:52). Asi unas instituciones crecen en influencia a costa de
otras o0 cuando es posible se sostienen mutuamente, dependiendo de las fuerzas que
ejercen presion sobre ellas. Por ejemplo, De la Pefia argumenta que en el siglo XX las
instituciones nacionales y las corporaciones oficiales campesinas y obreras aumentaron
su presencia y poder en perjuicio de las instituciones de representacion local. Ello dio
como resultado la fragmentacion del poder en los &mbitos regional y local, condicion
que hizo necesaria la intermediacion por conductos informales o semiformales
(1986:43). En sus propias palabras, “Los organismos del gobierno federal que penetran
los territorios estatales y municipales son los que en forma preeminente canalizan los
recursos y la accién represiva del Estado; pero al hacerlo sin concierto acentian la
fragmentacion del poder regional ... [ésta] propicia el surgimiento de alianzas y
patronazgos: redes jerarquicas que conectan informalmente las instancias formales de

poder” (1986:46). En estas condiciones los caciques se erigen como intermediarios; a
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través de sus relaciones con las instituciones estatales, acceden a los recursos externos y
los canalizan hacia la poblacion de la cual se vuelven representantes.

Los intermediarios, partidos, corporaciones, e inclusive los caciques operan a
través de una organizacion. Para poder observar el tipo de relaciones que se tejen al
interior de la organizacion y la posicion de poder que ocupa la cabeza intermediaria
resulta til recurrir a la sociologia de las organizaciones. Esta permite una mirada mas
cercana a las relaciones que dan forma al cacicazgo y las que se establecen una vez que
la cabeza de la organizacion desaparece. Esta corriente socioldgica suele centrar su
atencion sobre organizaciones burocraticas e industriales. No obstante, el analisis de
Michel Crozier y Erhard Friedberg se enfoca en las dindmicas de poder que se
desarrollan en las relaciones informales de un sistema de accion colectiva. Por tanto,
dentro de este enfoque caben las relaciones de poder de organizaciones burocraticas
tanto como las que aqui se estudian, redes mas indefinidas, pero organizadas, que llevan
a cabo un fin colectivo.

La aportacion de Crozier y Friedberg a esta investigacion es la de presentar
tedricamente a la organizacion o sistema de accion colectiva como resultado de dos
niveles de negociacion: 1) el que se realiza al interior de la organizacion entre sus
miembros y 2) la negociacion que tiene lugar con los actores del entorno exterior, el cual
puede limitar las posibilidades de que la organizacion satisfaga sus objetivos. El
entrelazamiento de estos dos niveles da lugar a que ciertos miembros de la organizacion
adquieran una posicion de mayor poder; son estos quienes pueden acceder a los recursos
del exterior y pueden controlar su flujo al interior de la organizacion, asegurando su
posicion privilegiada. Este planteamiento es Gtil para explicar instituciones
intermediarias y el cacicazgo dado que éstas se constituyen también por relaciones entre
los miembros de una comunidad, localidad o regidn, y las interacciones y relaciones

construidas con el medio exterior.
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La intermediacion politica, aun la caciquil que no esta sujeta a ordenamientos
legales, funciona como un sistema u organizacion. El cacique como cualquier otro
intermediario opera mediante una organizacion conformada por relaciones estructuradas
de cooperacion e interdependencia a través de los cuéles se “redefinen los problemas y
los campos de interaccion se acondicionan o se organizan para lograr fines especificos”
(Crozier y Friedberg, 1990:19). Bajo este enfoque teorico, toda “estructura de accion
colectiva” sea formal, semiformal o difusa constituye un sistema de poder, ya que el
problema que motiva a la organizacion lleva consigo incertidumbres inherentes, las
cuéles sélo algunos pueden enfrentar, generalmente aquellos en mejores condiciones
materiales o de capacidades (1990:20). Por tanto, un cacicazgo no se levanta por la mera
existencia de un cacique; se levanta por medio de una base social.

Los intermediarios, al ser aquellos que cuentan o pueden captar recursos
estratégicos para la organizacion, gozan de una posicion aventajada sobre los demas.
Crozier y Friedberg plantean que el poder de esos individuos o grupos mediadores reside
en su capacidad para controlar las areas de incertidumbre de los otros. Los autores
proponen cuatro tipos de fuentes de poder o fuentes de incertidumbre: 1) el control de
una competencia particular, 2) las relaciones con el entorno exterior de la organizacion,
3) el control de la comunicacion e informacion, y 4) las reglas organizativas generales
(1990:69). La incertidumbre de un grupo se convierte asi en poder para el actor
intermediario.

Ahora bien, el intermediario de una organizacion no puede ejercer su poder de
manera ilimitada. El intermediario ejerce su poder de forma restringida, asumiendo las
reglas del juego “que limitan su arbitrio y estructuran sus negociaciones con los otros”
(1990:88). “Un actor no puede ejercer poder sobre los otros y manipularlos para su
provecho mas que dejdndose manipular a cambio y dejandoles que ejerzan poder sobre

é1” (1990:87). De igual manera, los caciques emplean discursos apegados a los sistemas
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de significados de sus seguidores para justificar sus acciones y revestirlas de legitimidad
(Pansters, 2005; Salmeron, 1984). Los discursos varian desde alegatos de identidades y
autonomia local, seguridad y orden, solidaridad étnica o comunitaria, roles de
masculinidad y feminidad, derechos laborales y sindicalismo, hasta de democracia
(Pansters, 2005:357). Asi el mandato del cacique no es completamente impuesto sino
gue encuentra cabida en las necesidades, intereses y normas de una localidad.

Cabe mencionar que los cacicazgos son formas de intermediacion que pueden ser
explicadas desde la oOptica del clientelismo. La literatura politica y sociologica sobre
clientelismo considera al cacicazgo como una forma diddica de patronazgo (patron-
cliente) o triddica clientelar (patron-mediador-cliente) (Moreno, 1995; Wolf, 1980b;
Scott, 1972). La relacion de patronazgo o clientelar se construye con base en el
intercambio de recursos entre partes con desigual poder. En ella prima la verticalidad
entre las partes, se conjugan la coercion y el voluntarismo, el contacto entre el
mediador/patrén y la clientela es directo, y las necesidades de ésta no son satisfechas
completamente de modo que el mediador o patron se vuelve indispensable para allegarse
de recursos del exterior. Debido a que las relaciones de patronazgo adquieren rasgos
particulares de acuerdo al contexto (Wolf, 1980b) y en ellas se puede identificar distintos
grados de coercién (Scott, 1972), en este trabajo se particulariza la dominacion dentro
del cacicazgo para poder compararla en los siguientes capitulos con otros tipos de
intermediacion y dominacién que caben también dentro del perfil del clientelismo. Para

este fin, los conceptos expuestos anteriormente seran de gran ayuda.

Caciques
Es comun encontrar en la historiografia regional sobre el México posrevolucionario el
término de cacique. Este es empleado para diferenciar al los lideres locales surgidos en la

época posrevolucionaria de aquellos que surgieron en la época pos-independentista y
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prevalecieron a lo largo del siglo XIX. Estos ultimos, los caudillos, son los lideres
carismaticos capaces de movilizar un ejército regional y entre cuyos intereses esta el
apoderarse del Estado. En contraste, el cacique es descrito como un lider cuya influencia
e intereses estan circunscritos al ambito local o regional (Adler-Lomntitz, 1992; De la
Pefia, 1986).

La palabra cacique aparece también en el lexico popular. Lo encontramos en la
historia oral de las diversas regiones del pais, sobretodo de las poblaciones pequefias o
alejadas, identificando al jefe todopoderoso que controla un territorio. La representacion
que la gente crea de él puede enfocarse tanto al aspecto positivo como el negativo de su
personalidad e influencia. En las poblaciones urbanas es menor su uso aunque no por
ello inexistente. El término puede asociarse con el mando personal y monopolico que
ejercen ciertos lideres sobre grupos especificos, sea habitantes de unidades
habitacionales, vendedores ambulantes, sindicatos, etc.

Dadas sus variadas aplicaciones e interpretaciones se ha llegado a considerar
vago el concepto de cacique e improcedente como herramienta heuristica. Alan Knight
sefiala que la ciencia politica ha evitado el estudio del caudillismo y el caciquismo por
tres motivos. En primer lugar, su investigacion demanda la inmersion del investigador en
la localidad dado el alto nivel de descripcién que requiere. En segundo lugar, resulta
dificil la elaboracion de estudios comparativos y cuantitativos sobre la materia, los
cuéles gozan de gran popularidad entre politélogos. Finalmente, la ciencia politica se ha
inclinado por la adopcion de enfoques sistémicos asumiendo que los procesos de
modernizacién, industrializacién, desarrollo y democratizacion erradican gradualmente a
los caciques (Knight, 2005:6) —lo cuél se problematiza en esta investigacion-.

A pesar de sus cuestionamientos y dificultades, el concepto de cacique es util
para el explicar el tipo de organizacion politica, social y cultural que se desarrollo, y

posiblemente sigue desarrollandose, en distintos nichos del sistema politico. El concepto
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de cacique se refiere al lider que ejerce un mando casi monopdlico sobre una poblacion,
erigiéndose como autoridad mediante el uso de los codigos y normas locales, la parcial
satisfaccion de necesidades y provision de beneficios materiales a sus seguidores, vy el
uso de la coaccion y violencia directa sobre los que disienten de su mandato, asi como
por medio del reconocimiento que le otorgan autoridades superiores en el sistema de
dominacidn global como principal interlocutor de la poblacion y mas eficaz medio para
el control de la misma. El cacique es entonces la cabeza de un sistema de dominacion
que vive a la sombra de un sistema de dominacién mas grande, el Estado. Esta es la
definicion empleada a lo largo de la investigacion y la cuél se explicard en mayor detalle
en los siguientes parrafos.

La reciprocidad es un elemento esencial que da legitimidad a la autoridad del
cacique sobre la poblacion sobre la cual ejerce influencia. Paul Friedrich, uno de los
autores que incursionan en el estudio de los caciques, trae a la luz que la autoridad del
cacique estd sustentada en su legitimidad. El cacique construye su legitimidad, en
interaccion con las personas, a través del discurso y de los beneficios que pueda
canalizarles (Friedrich, 1970). Es decir, su mando no es una imposicion bruta que se
sostiene a base de la fuerza, sino que es consentido, al menos por cierta parte de la
poblacion que vive bajo su influencia.

La capacidad de proveer del cacique es su instrumento principal de poder. Debido
a que el cacique no cuenta con una estructura armamentista, humana y organizacional
para sostener su dominio, ejerce una politica de “pan y palo”(Knight, 2005:16).
Salmeron Castro resalta que el flujo constante de beneficios hacia la comunidad es
indispensable para que ésta pueda, en retorno, aprobar la autoridad del cacique
(Salmerdn, 1984:115). EIl cacique, pues, gana su posicion de poder al captar recursos
externos y al distribuirlos al interior de una localidad la cual de otra manera no podria

acceder a ellos. La coaccion directa es utilizada sélo cuando el recurso del “pan” no es
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suficiente para asegurar el cumplimiento de sus ordenanzas o cuando grupos disidentes
amenazan con extenderse.

El cacique esta ubicado en una posicion social y politica clave ya que canaliza
hacia abajo recursos del exterior y controla el acceso de los actores externos sobre los
recursos locales. Los caciques mantienen cierto grado de control e independencia sobre
recursos estratégicos para el Estado (De la Pefia, 1986:39). Los recursos internos que el
cacique ofrece a sus superiores son movilizaciones a favor de funcionarios, votos
electorales y orden social. Este lo consigue moderando, con persuasion o violencia, el
flujo de demandas de la poblacion al sistema politico para que éste no sea rebasado
(Friedrich, 1986:32). En otras palabras, el cacique funge como un “gate keeper” que
controla el flujo de recursos que entran y salen de una localidad.

La relacion entre cacique y poblacion puede caracterizarse como una relacion de
dominacién. Weber entiende por dominacion “la probabilidad de encontrar obediencia
dentro de un grupo determinado para mandatos especificos”. La obediencia, no obstante,
no es infundida de manera mecanica y desinteresada, sino que existe “una minima
voluntad” e “interés —material o espiritual- en obedecer” (Weber, 2007:59). La
dominacidn requiere un grado de disposicion a ser sometido.

Aqui se propone conceptualizar al cacicazgo como un tipo de dominacion
particular, diferente de los tres tipos de dominacion que plantea Max Weber. Weber
presenta tres tipos de dominacion que se diferencian por el tipo de legitimidad
pretendida. En la dominacion tradicional la legitimidad de la autoridad descansa en la
creencia y el valor de la tradicién, cuya transgresion se percibe como riesgosa para el
orden imperante. El cuadro administrativo que permite que se ejecuten actividades para
el cumplimiento de los mandatos estd compuesto por subditos o servidores leales a la
autoridad. La dominacion carisméatica se basa en una autoridad cuyas cualidades

heroicas, extraordinarias y ejemplares son reveladas, corroboradas y reconocidas por los
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seguidores u hombres de confianza. En la dominacion legal-racional la autoridad se
centra en una persona que ocupa el cargo superior de acuerdo a las ordenaciones legales
estipuladas. El cuadro administrativo estd formado por funcionarios libres, remunerados
y seleccionados por sus capacidades técnicas, sometidos Unicamente de manera
contractual a la obediencia de sus obligaciones oficiales e impersonales dentro de una
jerarquia de cargos claramente definida (Weber, 2007:73). Dado que el tipo de
dominacién caciquil es un instrumento conceptual e ideal, es posible encontrar en la
realidad en las relaciones que estructuran el cacicazgo elementos del tipo tradicional,
carismatico y racional-legal.

El sistema de dominacion caciquil es peculiar en cuanto a su autoridad,
legitimidad y cuadro administrativo. La autoridad dentro del cacicazgo reside en una
persona, el cacique. Las decisiones de esta figura son la norma vinculante mas efectiva
dentro de un territorio claramente identificable y las posibilidades para disentir sobre
cuestiones vitales del colectivo son escasas, pues es el cacique quien define en primera
instancia cudles son las cuestiones vitales del grupo -aterrizado no obstante en intereses
expresados del mismo-, y cémo éstas se deben resolver. Por todo lo anterior, la
autoridad del cacique es autoritaria e hiper-personalizada.

La autoridad del cacique, pese que estd acotada al ciclo de vida del mismo, se
normaliza y se extiende a lo largo de un periodo considerable de tiempo que supera los
ciclos formales de los funcionarios en sus cargos administrativos. Por tal motivo, se
genera entre las personas la nocion de que la autoridad caciquil forma parte del orden
natural del entorno. Salmerdn Castro sefiala que los seguidores del cacique piensan “que
[el cacique] siempre ha estado ahi y hay que resignarse” o que son “necesarios 0
indispensables, particularmente en situaciones de emergencia” (Salmerén, 1984:111). El
General Charis en Juchitan de Zargoza, por ejemplo, mantiene su autoridad desde los

afios treinta hasta 1964, el afio de su muerte. Ello sugiere que la organizacién tejida
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alrededor del cacique se percibe, al menos durante su tiempo de vida, como normal e
ineludible.

La legitimidad de la autoridad nace de la capacidad del cacique de interpretar las
necesidades materiales y espirituales de la poblacion bajo su mando y de ofrecer una via
de satisfaccion parcial a éstas. La autoridad del cacique es legitima en tanto resuelve un
considerable nimero de problemas de la poblacién. Para las cuestiones materiales, el
cacique requiere de un numero significativo de contactos y buen relacionamiento con
funcionarios estatales, que le garanticen un flujo constante de recursos. En cuanto a
cuestiones no materiales, el cacique debera mostrar su liderazgo con una aguda intuicion
para identificar lo que aqueja a la poblacion o lo que puede fortalecerla, por ejemplo el
fortalecimiento de la identidad o la unidad entre los diferentes sectores o grupos sociales
de la poblacién.

El cuadro administrativo del cacique estd formado por tres circulos, uno de
confianza, otro formado en base a negociacion, otro compuesto por elementos dispersos
del sistema de dominacion mayor —el aparato administrativo y coercitivo del Estado- que
lo respalda y se pone a su disposicion. Por lo general, el circulo de confianza abarca a
personas relacionadas al cacique por vinculos consanguineos, compadrazgo, amistad,
paisanazgo o dependencia econdémica. El circulo de negociacion estd compuesto por
personas que han recibido beneficios o amenazas directas por parte del cacique, por lo
que se ven comprometidos a realizar tareas, favores, o acciones cuando se les pide
(Adler-Lomnitz, 1992:304). El aparato administrativo y coercitivo del Estado también
forma parte del cuadro administrativo del cacique en tanto que partes de él realizan
funciones encaminadas a respaldar y fortalecer el mismo sistema de dominacion
caciquil. Por ello, es comun encontrar que funcionarios, policias, inclusive militares

Ilegan a operar de acuerdo a las instrucciones e intereses de los caciques.
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Definir hasta cuando un tipo de autoridad deja de ser cacique es todavia una
interrogante. Los autores debaten sobre si puede llaméarsele cacique a una figura que ha
perdido el perfil del cacique tradicional posrevolucionario. Al respecto, Knight sefiala
que el caciquismo tiene una capacidad sobresaliente de mutacién y adaptacion a formas
modernas por lo que formas hibridas con rasgos caciquiles merecen llevar dicho
calificativo (Knight, 2005). En la misma ldgica, Pansters sefiala que mientras la
autoridad conserve la caracteristica principal del cacicazgo, el mando autoritario,
monopolico y territorializado, puede agruparse dentro del concepto caciquismo
(Pansters, 2005). El tipo ideal de dominacién caciquil ofrece una salida a dicho debate.
Mientras un lider ejerza un mando semejante a las caracteristicas descritas dentro del
tipo ideal caciquil, se podra considerarle como cacique. Esta herramienta heuristica es
atil puesto que permite identificar en diferentes contextos, rurales, urbanos o mixtos, y

momentos, en el pasado como en la actualidad, los sistemas y practicas de corte caciquil.

Los caciques como intermediarios

Los estudios que desde los afios setenta comenzaron a explorar el fendmeno de la
intermediacion politica arrojaron elementos Utiles para entender el papel cacique como
intermediario (Wolf, 1980b; Salmerdn Castro, 1984; De la Pefia, 1986; Guerra Manzo,
1998; Adler-Lomnitz, 1992; Pansters, 2005). Ellos coinciden en que el intermediario a)
pone en contacto a dos partes desarticuladas y de diferente poder, b) realiza su funcion
mediante el poder que le confieren ambas partes puesto que él mismo no posee poder de
manera independiente, c) pertenece simultdneamente a ambas partes aunque cada una de
ellas lo observe como perteneciente a la parte opuesta, d) no resuelve integramente las
necesidades y conflictos entre las partes para asi conservar su utilidad como mediador, €)

tiende a favorecer a quienes concentran mayor poder. Bajo este esquema el cacique
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vincula a poblaciones locales con el Estado y su reconocimiento como interlocutor y
representante lo obtiene tanto de las autoridades del Estado como de la poblacion local.

Cabe decir que asi como el cacique es un intermediario politico también ejerce
una funcion como intermediario economico. La intermediacion economica se realiza
vinculando los mercados externos con los de la localidad. Asi, el intermediario busca
puertas de acceso al mercado nacional para los productos locales y promueve el consumo
interno de productos elaborados en el exterior (Salmerdn, 1984:135). Arturo Warman
identifica como parte de la estructura social agraria a una “clase neo-latifundista” cuyo
poder no reside en la propiedad de la tierra, sino en el control de los insumos necesarios
para la cadena de produccion agricola: dinero, semillas, obras de riego, fertilizantes,
transporte, mercado, etc. (Salmerdn, 1984:137). El intermediario, si bien, no forma parte
necesariamente de esta clase, la cual mantiene relaciones con los sectores de vendedores
mayoristas, transportistas, vendedores de maquinaria y bancos comerciales, articula las
relaciones de ella con los campesinos (Salmerdn, 1984:138). Luisa Paré quien también
se ha enfocado en la dimensién econdémica, desde una perspectiva estructuralista-
marxista, considera que en las zonas rurales los cacicazgos articulan el modo de
produccion capitalista con modos no capitalistas (Pansters, 2005:352). Es comun, por
tanto, encontrar que los caciques fueron actores promotores de la modernizacion
econdmica dentro de sus regiones.

Asimismo, la intermediacidon politica y econdmica que lleva a cabo el cacique se
traslapa con su funcion de intermediario cultural. El intermediario cultural sirve para
adaptar los simbolos e ideologias nacionales a las preferencias y el consumo local,
simultaneamente refuncionaliza los cddigos e ideologias locales para encontrarles
cabida, valorando siempre su especificidad, dentro de la nacién mas amplia, en este caso
la mexicana. Tal como enfatiza Pansters, “el Estado ha invertido cuantiosos recursos en

fortalecer sus poderes politicos, administrativos y econdmicos, asi como también, su
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poderes ideolégicos e imaginativos” (Pansters, 2005:360).* El Estado, si es de su interés
conformarse como nacion, requiere crear y extender hacia sus partes disgregadas, una
red de codigos de significacion que las vincule con sus instituciones y entre ellas
mismas. Asi pues, las formas culturales nacionales sirven como mecanismos que los
grupos sociales inmersos en la misma red de relaciones pueden emplear en sus tratos
formales e informales (Wolf, 1980a:65). Adler Lomnitz argumenta que “saber el lugar
que le corresponde a uno es fundamental para tener un sentido compartido de la realidad
y el Estado es la principal fuente de reconocimiento™® (Adler-Lomnitz, 1992:314). Asf,
el cacique facilita la creacion de un terreno comdn de entendimiento entre discursos y

significaciones locales y nacionales.

Los intermediarios en México

El papel de los intermediarios politicos ha sido clave en el proceso de construccion del
Estado y la nacién mexicana. De la Pefia plantea que “mientras mayores sean el poder
independiente y el extrafiamiento cultural de un segmento de la poblacién, mayor sera la
necesidad que el Estado nacional tendré de intermediarios, y mayor la posibilidad que
éstos tendran de convertirse en portadores exitosos de ciertas demandas de su clientela”
(De la Pefia, 1986:34). Wolf plantea que un Estado requiere de “poder suficiente para
limitar la autonomia de sus comunidades constitutivas y poder interferir en sus asuntos
internos” (Wolf, 1980a:52). Ello sugiere que en un territorio con grandes fracturas
geogréficas, econdmicas, sociales y culturales, que alimentan su heterogeneidad interna,
tal como sucede en México, los intermediarios han extendido lazos de comunicacion y

vinculacion entre las diversas poblaciones y las instituciones estatales.

12 Traduccién propia.
3 Traduccion propia.
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El papel clave de los intermediarios puede trazarse desde la época colonial. De
acuerdo con Eric Wolf la Corona espafiola busco limitar los poderes econdmicos y
politicos de sus empresarios militares, los conquistadores. Para ello, organizé las
comunidades indias y les ofrecio ciertos privilegios sobre la tierra y de autonomia (Wolf,
1980a:53). Bailon Corres sefiala que al conformarse las republicas de indios los sefiorios
y caciques fueron los encargados de recolectar el tributo entre las familias indigenas para
la Corona. A cambio, recibian concesiones de tierra, tributo personal, fuerza de trabajo u
otro tipo de privilegios (Baildn, 2002:37). Hacia 1614 la Corona emitié una Cédula para
reducir las facultades de los caciques*® de origen nobiliario y establecié que las
autoridades serian elegidas por los tributarios (2002:41). La autonomia de los pueblos
indios se conservé a lo largo del tiempo e, incluso acabado el periodo colonial, éstas
contaban con algun jefe politico para articular sus relaciones con la sociedad exterior.

Los intermediarios, en su version caudillista, se tornan protagonistas del
escenario politico en el siglo XIX. La guerra de independencia creo un vacio de poder
que fue percibido y aprovechado por los lideres regionales, quienes pronto mostraron
intereses por expandir su area de influencia hacia la capital del pais. Estos hombres
fuertes tenian como base de poder la propiedad territorial de la hacienda y garantizaban a
sus dependientes y seguidores proteccion y beneficios materiales. “La Independencia
significd la oportunidad de que los caudillos, hasta entonces limitados a sus haciendas y
regiones, se apoderaran del Estado, aunque cualquiera de ellos que tomara el poder,
estaria perpetuamente amenazado por sus congéneres: de ahi la endémica inestabilidad
de los gobiernos latinoamericanos” (De la Pefia, 1986:28). Los poderes locales, mas que
servir como elementos integrativos fungian mayormente como elementos

desestabilizantes. Si bien, gran parte de la inestabilidad en México estuvo alimentada

Y El término cacique, palabra de origen arawak que se refiere al jefe de familia o casa, comenz6 a
utilizarse desde la época de la conquista para identificar a las autoridades de los diferentes pueblos indios.
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por otros factores, como las constantes intervenciones extranjeras al territorio,
innegablemente la fragmentacion del poder en las distintas regiones dificultaba
enormemente el fortalecimiento del Estado y amenazaba la fragil integracion del
territorio nacional.

Fue hasta finales del siglo XIX cuando las regiones y el centro alcanzaron un
arreglo mas equilibrado. Los lideres regionales —caudillos y caciques-, junto con las
élites locales, pactaron con el gobierno de Porfirio Diaz un modus vivendi que
beneficiaba a ambos: Porfirio Diaz conseguiria gobernar y las regiones mantendrian la
autonomia politica sobre la administracion y la estructura politica local. Esta politica
informal de alianzas con los poderes locales hizo posible la llamada pax porfiriana.
“Primero [Diaz] acept6 la confirmacion en las gubernaturas de los hombres fuertes
regionales, militares forjados en la guardia nacional durante las guerras recientes [...]
para proceder después a su desplazamiento una vez que terminaron los periodos
constitucionales [...] La pérdida de poder politico de los hombres fuertes regionales fue
compensada con la tolerancia a sus negocios y la acumulacion de riqueza con el favor
del gobierno federal” (Medina Pefia, 2006:289). El papel de los intermediarios no cesé
en ese momento pues, a partir de 1876, quedd cimentado el pacto entre los politicos “del
centro” y las autoridades “de la periferia”. Diaz asignaria a los candidatos a diputados y
senadores federales mientras los gobernadores dominarian a sus anchas su territorio y
reservarian los cargos administrativos locales y regionales, asi como los de eleccién
popular, a grupos locales privilegiados (2006:289).

Posterior a la revolucion, el gobierno central se vio obligado a (re)negociar con
los poderes locales para asegurar la estabilidad e integracion del pais. La guerra civil
encendida desde 1910 acentu6 la fragmentacion politica y social del pais y los caciques
se revitalizaron. Wolf describe cémo al interior de las comunidades se agudiz6 la

diferenciacion de estatus e intereses entre los grupos, proyectando como lideres a
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aquellos quienes gozaban de mejores condiciones de capital o tierra o quienes poseian
aptitudes o personalidades mas acordes a los nuevos patrones de comportamiento
nacional (Wolf, 1980a:61). Son estos los que pudieron relacionarse de manera mas facil
y efectiva con las instituciones estatales y podian aprovecharlas para acrecentar su poder.

La guerra civil habia dejado un terreno fértil para el fortalecimiento de los lideres
locales. De acuerdo con De la Pefia los hombres fuertes de la época revolucionaria eran
personajes hibridos que conjugaban rasgos caciquiles y caudillescos y su poder muchas
veces sobrevivio a la revolucion (De la Pefia, 1986:30). Hasta los afios treinta fueron
“[estos] los que desarrollaron, corrigiendo y ampliando sus intenciones, las principales
medidas de la Revolucion, como el reparto agrario, la legislacion laboral, la educacion
publica y naturalmente los ejércitos o milicias locales, mucho més fuertes y organizados
que el nacional” (Hernandez, 2004:775). Es decir, el Estado, que trastabillaba para
mantener el monopolio legitimo de la violencia, delegé a los poderes locales, los
intermediarios, la reorganizacion de la vida politica local.

El papel de los intermediarios cambié con la consolidacion del Estado y la
modernizacién del sistema politico mexicano, mas no por ello los caciques dejaron de
ser importantes. Antes de los afios cuarenta, cuando ain no estaba consolidada la alianza
de “la familia revolucionaria” y las facciones regionales alin amenazaban la elaboracion
de acuerdos, los caciques intercedian en la eleccién de los candidatos priistas, proceso
que solia ser violento y conflictivo (Knight, 2005:31). Una vez ya formado el PRI e
institucionalizadas las précticas para la asignacion de candidatos, los caciques servirian
para asegurar el consentimiento de las localidades hacia el sistema politico y canalizar
las demandas de éstas hacia el Estado.

Los intermediarios politicos, que surgen con los procesos de liberalizacion
politica en las décadas de los setenta y principalmente ochenta, aparecen en un contexto

marcado por el pasado caciquil. La liberalizacion politica se entiende como el proceso a
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través del cuél grupos de oposicion se incorporan a los procesos formales de contienda
por el poder. En otras palabras, el sistema politico amplia sus bases sociales (Loaeza,
1994:223). De acuerdo con Jeffrey Rubin, “tras las muertes de los caciques durante los
afios cincuenta y sesenta, las regiones enfrentaron el dilema de cdémo construir
instituciones de representacion y participacion. Las nuevas formas de organizacion
fueron, directa o indirectamente, moldeadas por las practicas culturales, politicas y
econémicas de los afios caciquiles” (Rubin, 1996:99).%> Este dilema se acentia con los

procesos de cambio del sistema politico.

El Estado y los intermediarios caciquiles, ¢dependencia mutua?

Prevalece el desacuerdo entre autores sobre cual ha sido la relacion entre el
fortalecimiento del Estado y la intermediacion caciquil. Will Pansters sugiere la
agrupacion de las diferentes perspectivas en tres hipotesis divergentes: la tesis de la
eliminacion, la tesis de la facilitacion y la tesis de la produccion (Pansters, 2005). A
continuacion se describe cada una de ellas.

La tesis de la eliminacién supone que los caciques surgieron en una primera
instancia dada la débil o nula presencia de las instituciones estatales en un territorio.
Pansters aclara que dicha condicién puede ser permanente o ser una fase que transcurre
durante un proceso revolucionario y el periodo inmediato posterior (Pansters, 2005:360).
Esta perspectiva tiene como evidencia empirica, para el caso de México, el siglo XIX en
donde el Estado trabajosamente sobrevivia mientras pululaban los jefes regionales, o
bien, el periodo revolucionario y post-revolucionario en donde los caciques, militares
primero y civiles después, se encargaron de llenar el vacio de la autoridad estatal.

Bajo esta logica, el fortalecimiento de las instituciones estatales y el crecimiento

econdmico de un pais 0 una regién esté asociado al desmantelamiento de los cacicazgos.

> Traduccién propia.
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En los afios sesenta la escuela de la modernizacion produjo una vasta literatura que
proponia como condicion necesaria para el desarrollo democratico el mejoramiento de
las condiciones sociales. Esta hipdtesis sugeria que el aumento en los niveles de
alfabetizacion, la urbanizacion y el producto interno bruto estaban vinculados
estrechamente con la democratizacion politica de los Estados (Lipset, 1994:14). Los
cacicazgos aparecen en esta corriente como remanentes de los sistemas antidemocraticos
que desaparecen con el avance de la modernizacion. No obstante, al extenderse la
modernizacion sin uniformidad, los enclaves caciquiles persisten en las zonas en las que
no se ha roto el aislamiento politico, social y cultural. Una vez que se vence el
aislamiento y las personas pueden acceder a recursos politicos, sociales y culturales de
manera directa en los mercados e instituciones, los intermediarios caciquiles pierden
importancia (Salmerdn, 1984: 136).

La teoria de la modernizacion no ha estado exenta de criticas. A nivel nacional se
han encontrado casos en los que el crecimiento econdmico estd ligado a regimenes
autoritarios, o bien, en los que el estancamiento econémico ha impulsado avances hacia
la democratizacion. A nivel subnacional, Alan Knight asocia los booms econdémicos
regionales de café, ganado, madera, petrdleo y drogas con el surgimiento de cacicazgos.
Knight explica que dichos procesos vienen acompafiados de mayores presiones al sector
campesino, su proletarizacion y mayor estratificacion social. Ademas, al haber mayores
recursos se crean mayores fuentes de patronazgo, intereses mas fuertes y, por ende,
mayores incentivos para el uso de la violencia (Knight, 2005:42). Ademas, habria que
considerar que el asilamiento que la modernizacion supuestamente deshace, puede ser
inducido o recreado artificialmente por actores intermediarios, monopolizando la
informacion y las puertas de acceso a los recursos estatales.

La tesis de la “facilitacion” plantea una relacion mutuamente benéfica entre

Estado y caciques, y crucial para la existencia de ambos; esta tesis expone como central
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la funcién de intermediacion politica. Bajo esta Idgica los caciques representan para el
Estado un mal necesario, un instrumento a través del cual obtiene acceso a regiones y
grupos autonomos o aislados. Salmerdn describe a los cacicazgos como “instancias de
gobierno extra oficiales que mantienen, sin embargo, algun acuerdo [...] con la autoridad
central” (Salmerdn, 1984:113).

Esta tesis evoca mayor estabilidad y continuidad entre caciques y el Estado. Sin
embargo puede desatarse un conflicto entre las partes cuando los intereses y ambiciones
de una de ellas atentan contra la otra. Entonces, como se muestra en los estudios de caso,
el Estado puede eliminar el poder del cacique desconociendo su autoridad, apoyando a
otros caciques rivales, retirandole el flujo de recursos u ofreciéndole algun cargo politico
fuera de su area de influencia. El cacique, por su parte, puede contrarrestar el poder del
Estado Ilamando a la movilizacion politica de sus seguidores en contra de las
instituciones estatales.

La tesis de la produccion sugiere que los caciques surgen con la creacion de
nuevas organizaciones politicas o sociales y el flujo de mayores recursos. Un ejemplo de
ello puede ser el reparto agrario que se emprendio durante la administracion de Lazaro
Cardenas. La organizacion de las comunidades agrarias motivada por el Estado resulto
una buena plataforma para el surgimiento de lideres caciquiles.

Esta investigacion combina las tres tesis sobre el cacicazgo puesto que sus
planteamientos no son excluyentes, sino que refieren a momentos distintos de la
consolidacién de un Estado y su relacion cambiante con las instituciones de
intermediacion. De esta manera, tiene sentido conceptualizar que un Estado, en su etapa
de formacion mas incipiente, se ayuda de los poderes periféricos para mantener unido un
territorio con profundas fracturas geogréficas, politicas, sociales, econdémicas y
culturales. Mientras el Estado se consolida, dichas autoridades intermediarias buscan la

manera de seguir siendo productivas a la autoridad central superior, rindiéndole servicios
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politicos, y a sus poblaciones locales, proveyéndoles beneficios materiales y no
materiales. Si bien existen evidencias sobre la desaparicion de las figuras caciquiles por
el mero avance del proceso modernizador, generalizar esta tendencia resulta aventurado.
El proceso modernizador no es lineal ni uniforme, y las crisis econdmicas y politicas que
enfrenta todo Estado tornan imprescindible las funciones de los intermediarios caciquiles
para lubricar el descontento social y prevenir la fragmentacion. En situaciones de crisis,
el Estado es incentivado a distribuir recursos, dentro de sus posibilidades, mediante
canales y estructuras formales e informales que pueden ser acaparados por viejos

intermediarios caciquiles o pueden promover la aparicion de otros nuevos.

Representacion y movimientos sociales, ¢fuerzas de cambio?
Varios autores han sugerido que el fortalecimiento de las instituciones locales de
representacion, el gobierno municipal y los partidos politicos, pueden contribuir a la
erradicacion de los intermediarios caciquiles. Esta tesis nace dentro de la misma teoria
de modernizacion, pero varios autores dejan de lado el componente econémico y social
para enfocarse principalmente en el desarrollo politico. Entre ellos encontramos a Juan
Molinar quien sugiere que al haber mayor competencia y participacion electoral, la
autoridad de los intermediarios caciquiles ird gradualmente disminuyendo (citado en
Diaz Cayeros, 1999). Si bien no se especifican los detalles de este proceso, se puede
suponer que los partidos politicos se convierten en los principales intermediarios entre
las poblaciones y el Estado, sustituyendo a los anteriores de corte autoritario, y la
competencia entre estos a su vez, fortalece a las instituciones representativas locales.

La debilidad de las instituciones locales de representacion ha sido sefialada como
condicion que favorece la intermediacion caciquil. De la Pefia argumenta que el
debilitamiento de las instituciones gubernamentales locales se debe a la centralizacion

del poder politico, econdmico y administrativo y la apabullante presencia de las
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instituciones corporativas (De la Pefia, 1986). El gasto aportado por la federacion a las
entidades deja de distribuirse a través de los gobiernos estatales, sino que se administra a
través de las agencias federales y sectoriales que penetran las regiones del pais. Las
instituciones corporativas llegan concentrar y canalizar mayores recursos que los propios
ayuntamientos (De la Pefia, 1986:43). Ello merma drasticamente las capacidades
econdmicas y politicas de las instituciones representativas locales.

Son varios los factores que dificultan la realizacion de tareas de gobierno por
parte de los ayuntamientos, e invitan a que otros actores, como los caciques, se apropien
de ellas. De la Pefia sefiala que los recursos de los ayuntamientos llegan a ser tan escasos
que ni siquiera son suficientes para mantener el orden dentro del territorio. Dadas estas
circunstancias, éstos se ven en la necesidad de recurrir a las fuerzas policiales o militares
estatales y federales, o bien, consentir la presencia de grupos de vigilancia privada (De la
Pefia, 1986: 43). Mas aparte el poder de las instituciones representativas locales se
desdibuja también al compartirlo con otras instancias de gobierno auténomas, tales como
las agencias municipales.'® Por tanto, la tarea de gobernar un territorio escapa las
capacidades de las instituciones representativas, y recae en otras fuentes de autoridad
para la resolucion de conflictos y la satisfaccion de las necesidades locales.

En estas circunstancias, el fortalecimiento municipal representa una estrategia del
Estado para restarle poder a los actores intermediarios y transferirselo a las instituciones
representativas locales. Su objetivo es el convertirlas en verdaderas instancias de

gobierno y administracion. Esta estrategia, impulsada a través de las reformas al articulo

16 En Oaxaca las comunidades submunicipales —agencias municipales y de policia- han gozado
histéricamente de autonomia politica. Es decir, cada comunidad se encarga de elegir a sus autoridades
conforme a métodos consuetudinarios. De acuerdo con Mufi6z Anaya, cada municipio oaxaquefio se
conforma, en promedio, de quince comunidades submunicipales (Mufidz, 603:2005).
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115 de la Constitucion en 1983 y 1999, pretende ampliar las atribuciones del gobierno
municipal y fomentar su autonomia politica y econémica.*’

Otra fuerza que puede ejercer presion sobre el sistema de dominacién caciquil es
la proveniente de la protesta y los movimientos sociales. Alan Knight plantea que el
ciclo de vida de un cacicazgo termina con la deposicién voluntaria del poder por parte
del cacique, su muerte o por la accion de la fuerza —sea proveniente de un levantamiento
popular, agentes gubernamentales o facciones menores dentro de los propios seguidores
(Knight, 2005:144). Tanto la renuncia del cacique a su autoridad, su muerte o la accion
por parte de otras facciones son acontecimientos que no estan orientados a transformar
las relaciones entre Estado y sociedad. Es decir, no cambian las condiciones bajo las
cuéles se da la intermediacion caciquil. En cambio, el levantamiento popular si puede
generar un proceso de transformacion de las relaciones entre el Estado y la sociedad y
promover la desaparicion de la intermediacion caciquil en el largo plazo. No obstante,
esta relacion no es necesariamente causal ni lineal; pudiera darse el caso contrario en el
que el movimiento social promueve el surgimiento de nuevos lideres caciquiles.

Alberto Melucci distingue los movimientos sociales de otros tipos de acciones
multitudinarias. Las dimensiones que caracterizan al movimiento social son la
solidaridad, el conflicto entendido como una lucha por recursos valorados y la ruptura o
incompatibilidad con el anterior sistema de relaciones sociales (Melucci, 1999:45).
Melucci identifica tres tipos de movimientos: 1) los reivindicativos, los que buscan una
redistribucion de recursos o reorganizacién de los roles sociales, 2) los politicos,

aquellos que buscan la participacion politica de grupos antes no representados, y 3) los

7'La reforma de 1983 pretende devolver atribuciones y poderes al gobierno municipal a costas del poder
estatal. La reforma de 1999 tiene como propdsito profundizar la descentralizacién iniciada a través de la
reforma anterior. Bajo la nueva ley “se reconoce al municipio su facultad de gobernar y no sélo de
administrar a través del ayuntamiento; se reconocen competencias exclusivas del municipio; se protege al
municipio no sélo de autoridades intermedias, sino de cualquier organismo distinto a los ayuntamientos...”
(Gutiérrez, 2000:417).
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antagonicos, los cuales buscan un cambio en el modo de produccion del sistema social.
Este Gltimo movimiento no se presenta de manera pura sino que se refiere al movimiento
reivindicativo o el politico cuyas demandas se radicalizan y se enfocan al cambio
estructural de la sociedad (1999:51). Los movimientos que aqui se estudian, el
movimiento indigena oaxaquefio y de derechos humanos se apegan mas al perfil del
movimiento reivindicativo.

Melucci, al contrario de otros actores, no considera a un movimiento como un
actor unificado con una orientacion homogénea. Para Melucci un movimiento es una
construccion social y en la realidad observamos un campo de accion colectiva entre
actores heterogéneos en constante conflicto y negociacion. La accion colectiva se
construye con los recursos disponibles de los actores que interactian con los obstaculos
y posibilidades dadas en el ambiente (1999:43). Los factores contextuales pueden
facilitar la emergencia de la accion colectiva, pero estos por si solos no son suficientes.
Es necesario que los actores perciban y manipulen estos factores (1999:44). Siguiendo
este enfoque, esta investigacion observa como individuos y grupos forman redes con
organizaciones mas amplias, que conceptualmente, y en su conjunto, se pueden
considerar movimientos sociales.

El movimiento social abre una etapa transitoria que puede consolidarse en un
nuevo tipo de relacion Estado-sociedad o crear una generacion de nuevos lideres sin
extirparles su naturaleza caciquil. Jeffrey Rubin analiza los procesos politicos que
acontecen a la caida de caciques y eshoza un patrén que se manifiesta en varios estudios
de caso. Siguiendo a Rubin a la muerte del cacique prosigue un periodo de inestabilidad
generado por el enfrentamiento entre diferentes facciones (Rubin, 1996:105). Ello se
entiende ya que el carécter hiper-personalizado e informal de la autoridad del cacique no
propicia un proceso normado para la sucesion del mando que asegure la estabilidad y el

orden. De acuerdo con el autor, en el periodo pos-caciquil usualmente se gesta un
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movimiento social que pugna por la transformacion de las instituciones de mediacion.
Mas tarde, el movimiento social tiene la opcion de convertirse en un partido politico, o
bien, se asocia con uno de los existentes (1996:109). Este proceso no se apega del todo al
proceso post-caciquil estudiado en la presente investigacion.

Esta investigacion no da por sentado que estos dos procesos, el fortalecimiento de
la representacion y la participacion en movimiento sociales, tienden a erradicar las
practicas e instituciones de corte caciquil, sino que problematiza su impacto. En las
teorias democréaticas se sostiene que el buen equilibrio entre representacion y
participacion propicia relaciones mas democraticas entre el Estado y la sociedad, pero
raramente se especifica cual es la composicion de un buen equilibrio y como se
desenvuelve el proceso de transformacion de las instituciones. Esta investigacion al
basarse en un estudio de caso no pretende rebatir o poner a prueba dicho planteamiento,
mas bien pretende esclarecer como ocurre el proceso de transformacién institucional,
qué actores lo orquestan, y cuales son sus alcances y limites en cuanto a su aproximacion

a un modelo méas democratico.

Conclusiones
Este capitulo propone un enfoque institucional para conceptualizar a los sistemas
regionales de dominacidn. Los actores dentro de ellos actiian de manera racional, o bien,
siguiendo pautas de comportamiento socialmente aceptadas. Asi como se familiariza al
lector con la perspectiva institucional, también se le presentan lentes analiticos
provenientes de la sociologia de las organizaciones para mirar al interior del sistema de
dominacién y ver la estructura de relaciones de poder que lo compone.

Asimismo, dado que esta investigacion parte de las transformaciones que sufre un
sistema de dominacion caciquil, se presenta una definicion puntual de cacique y se

precisan las caracteristicas de su autoridad, la legitimidad que le sustenta y el cuadro
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administrativo con el que opera. El cacique es aquella autoridad que surge para articular
y dar satisfaccion parcial a las necesidades de una poblacion cuyas particularidades
geograficas, economicas o culturales la sitian al margen de un sistema social mayor, al
mismo tiempo que satisface los designios de las autoridades del Estado que buscan
extender el dominio estatal sobre una sociedad diversa. Su autoridad monopolica,
autoritaria y delimitada regionalmente se legitima al erigirse como dirigente que conoce
e interpreta las necesidades materiales y espirituales de la poblacion local y que les
encuentra vias de satisfaccion mediante sus vinculos con el exterior. Opera mediante un
cuadro administrativo compuesto por tres niveles, los seguidores de confianza, los
miembros ganados en base a negociacion o coercion, mas aparte, distintas esferas del
aparato administrativo y coercitivo del Estado que son puestas a su servicio gracias al
buen relacionamiento con altos funcionarios.

Tedricamente, el cacicazgo puede ser analizado desde diferentes angulos. Aqui se
subraya el papel del cacique como intermediario que conecta al *“centro” con una
poblacion “periférica” y controla el flujo de recursos entre ambas partes. Esta funcion de
intermediacion puede analizarse desde una dimension politica, econdmicay cultural.

En la experiencia mexicana, los caciques han sido actores protagdnicos tanto en
la vida regional como la nacional. Aparecen desde el tiempo de la colonia, perduran
hasta la actualidad, y probablemente sigan cumpliendo un papel importante como
articuladores de las relaciones entre el Estado y las poblaciones periféricas. Claro esta
que su papel se ha visto y se vera modificado mientras cambie el grado de poder y de
consolidacion del Estado y las transformaciones del contexto politico.

El siguiente capitulo analiza los cambios del sistema politico que se empiezan a
desarrollar desde los afios setenta y qué ejercen presion sobre los sistemas regionales de

dominacién. El analisis del contexto, las relaciones centro-periferia, permite observar las
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oportunidades de accion que se presentan a los diferentes actores para resistir o

aprovechar las presiones de cambio a favor de sus propios intereses.
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CAPITULO 2

La élite politica oaxaquefia frente a la liberalizacion

- Claramente he dicho que debemos combatir
el caciquismo, donde quiera. Si ustedes
tienen conocimiento concreto de algln
caso, les ruego me lo hagan saber.

- ¢No conoce entonces ningln caso?

- No. No conozco ninguno.

Entrevista al gobernador de Oaxaca, Pedro
Véazquez Colmenares, enero de 1982.

Gobernar Oaxaca ha de ser, sin duda, una tarea de enormes dificultades. Entidad de
amplia extension territorial, 95 364 kildometros cuadrados que la sitdan como la quinta
entidad de mayores proporciones, es la mas dificil de penetrar dada su orografia, la mas
accidentada del territorio nacional y, por ende, la mas demandante de comunicaciones
terrestres (Bailon, 1999:25). Su poblacidn, que en 2005 sumaba 3 506 821 habitantes, se
encuentra desperdigada en 10 186 localidades en esta vasta region. Como se puede intuir
el 69.8% de la poblacion estd pulverizado en numerosos y pequefios poblados que no
rebasan los 10 000 habitantes, lo que le da, todavia en el siglo XXI, un carécter
eminentemente rural a la entidad que sélo posee una ciudad con méas de 100 000
habitantes.'® Cabe sefialar que Oaxaca es el estado con mayor nimero de municipios,
570 nucleos de gobierno local sin contar las agencias municipales y agencias de policia,
lo cual implica una alta dispersion de los recursos publicos para la administracion, el
desarrollo econémico y politico, ademas de una densa carga burocratica (Sorroza,
1994:277). Cuenta también con la mayor concentracion de tierras comunales en el pais
(Baildn, 1999:26). Si aun el contexto no resulta complejo, considérese que el 31.1% de
la poblacion habla alguna lengua indigena, y de ellos el 14.3% no habla el espafiol. En

base a un criterio cultural, la estimacion de la poblacién indigena, aquella que habita en

'8 Datos provenientes del 11 Conteo de Poblacién y Vivienda, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), 2005.
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hogares donde el jefe de familia o conyuge hablan alguna lengua indigena, se eleva a
44.3% del total de la poblacion.” Y finalmente, para repuntar, puede hacerse alusion a
los bajos indices de alfabetismo, escolarizacion, ingreso, y salud que histéricamente han
posicionado a Oaxaca dentro de las cinco entidades con peor nivel de bienestar social.?
En este panorama, una sociedad fragmentada por la orografia, las condiciones
sociales y culturales, y las fronteras administrativas y politicas, el gobierno estatal debe
de contar con una extensa red de intermediarios que puedan sujetar el territorio como
una unidad. Jaime Bailon describe a Oaxaca como un sistema regional sui generis que
articula numerosos nudcleos comunitarios, relativamente auténomos, a la autoridad
estatal. David Recondo plantea que “[los caciques] constituyen la piedra angular del
pacto clientelista que une al Estado modernizante con las comunidades, al mismo tiempo
que garantizan a éstas un margen suficiente de autonomia para reproducir su diferencia
institucional y cultural a la sombra de la ley” (Recondo, 2007:57). A la cabeza de este
sistema regional de dominacion, tejido por diferentes intermediarios -entre ellos los

caciques-, esté el gobernador, jefe de gobierno y de la élite politica local®*

que, a su vez,
funge como intermediario entre la sociedad oaxaquefia y el gobierno federal.

En este capitulo se estudia como el sistema regional de dominacién oaxaquefio
sufre fuertes presiones de transformacion desde 1977 al 2007. Analiza el periodo de
liberalizacion politica y sus efectos en la estructura de oportunidades vista desde la élite

politica priista oaxaquefia. ElI argumento central del capitulo es que frente al agotamiento

del sistema politico y la liberalizacion politica, la élite local priista, en defensa de sus

19 Datos provenientes del 11 Conteo de Poblacién y Vivienda, INEGI, 2005.

2 De acuerdo al indice de educacion de 2004 del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD),
medido en una escala del 0 al 1, Oaxaca se encuentra en la posicién 30? de entre todas las entidades al
tener un indice de 0.78; ocupa la posicién 312 de acuerdo al indice de ingreso, siendo éste de 0.61; y
registra el pendltimo mas bajo indice de salud al ser éste de 0.81. De acuerdo al indice de marginacién del
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), Oaxaca ocupa la 302 posicion al registrar en 2005 un indice
de 2.1, medido en una escala de -1.5a 2.4.

L E] concepto de élite se emplea aqui de manera intercambiable con el término de clase, en el mismo
sentido que Soledad Loaeza (2008) lo emplea para referirse a minorias poseedoras de recursos culturales,
politicos 0 econémicos escasos. En este capitulo la élite politica necesariamente alude a la élite priista.
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intereses, busca legitimarse como “buen gobierno” renovando su relacion con las
comunidades indigenas y, en el intento, logra sortear el avance de la oposicion. El
gobierno estatal emprende la estrategia de apropiacion del discurso de autonomia
indigena?® y, pese al contexto de liberalizacion, no realiza esfuerzos visibles y
sistematicos que promuevan la desaparicion de la dominacion caciquil. Al respecto se
exponen algunas reflexiones en la parte Gltima de este capitulo.

Primero se exponen los antecedentes de la relacion entre los gobernadores vy el
presidente de la Republica. Luego se presentan las manifestaciones de extenuacion del
sistema politico nacional y del sistema de dominacion oaxaquefio. Despueés se analiza el
proceso de liberalizacion y los desafios que impone a la élite politica de Oaxaca.
Finalmente se expone la estrategia del pacto indianista del gobierno y sus efectos mas

previsibles en lo que refiere al cambio institucional.

Antecedentes de las relaciones centro-regiones: los gobernadores y el presidente
Edward Gibson sefiala que ha recibido poca atencion el estudio de las dimensiones
espaciales/territoriales de los conflictos politicos que se expresan en las relaciones
centro-periferia, en las relaciones intergubernamentales, o a través de actores regionales
(2005:105). Gibson sugiere que el estudio de los procesos de democratizacion
subnacionales tiene que ser abordado desde una perspectiva de politica territorial.
Partimos entonces del estudio de las relaciones centro-regiones para después dar paso al
estudio de la intermediacion, ambos estrechamente ligados.

Es cierto que de 1940 hasta finales de la década de los sesenta el centro fue el

punto de gravedad de toda la vida politica y econémica del pais. Las relaciones centro-

22 E| discurso autonémico se plasma en las reformas introducidas desde 1990 a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reconociendo “la composicién étnica plural” del estado, “la libre
determinacion de los pueblos y comunidades” expresada en “autonomia”, los sistemas “tradicionales” de
administracion de justicia, su organizacion socio-politica, lenguas y culturas (Anaya, 2005).
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regiones estuvieron caracterizadas durante varias décadas por un régimen politico?
autoritario, centralista y un sistema politico presidencialista y de partido hegeménico.?
Carlos Elizondo y Benito Nacif sefialan dos caracteristicas principales del modelo
mexicano autoritario: 1) la existencia de un partido hegemonico, cuyo maximo lider era
el Presidente, que funcionaba como Unica puerta de entrada a los cargos publicos y Unico
medio para desarrollar una carrera politica, y 2) la subordinacion de los poderes
legislativo, judicial y de los gobiernos estatales al poder ejecutivo (Elizondo y Nacif,
2004). Por tanto, desde los afios cuarenta a los ochenta, el presidente dictamind sobre la
vida politica nacional.

Este sistema politico funcioné como la formula mas exitosa para concentrar la
fuerza del Estado y mantener la estabilidad en el territorio por un periodo prolongado de
tiempo. Desde que Meéxico se convirtié en Estado independiente, su historia estuvo
marcada por los secuenciales jaloneos entre las fuerzas del centro y las fuerzas
regionales. En el momento inmediato a su nacimiento, las fuerzas centrifugas
amenazaron la integridad de la nacion-Estado; el arreglo que mantuvo la unidad de las
diferentes partes fue un federalismo que otorgaba extenso dominio a los estados. Sin
embargo, fue verdaderamente costoso el amplio margen de poder que la Constitucion de
1824 y la de 1857 cedieron a las regiones pues durante la mayor parte del siglo XIX
predomind la inestabilidad ante la falta de recursos politicos y econémicos del gobierno
federal para gobernar.

La busqueda de un arreglo equilibrado entre el poder de las regiones y el centro
ha sido una necesidad siempre presente en la vida politica del pais. Durante su mandato,
Benito Juérez aprovecho la negociacion con los gobernadores como recurso de gobierno;

mas tarde lo hizo también Porfirio Diaz con mayor éxito (Medina, 1996:287). En

2 Por régimen politico se entiende, siguiendo a Laurence Whitehead, el conjunto de reglas e instituciones
que regulan el acceso a los puestos de autoridad publica (Whitehead, 2002:121).

# Medina Pefia sefiala que durante este periodo “el régimen resulté ser casi lo mismo que el sistema
politico” (Medina, 1996:364).
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palabras de Medina Pefia, “el elemento mas importante del sistema politico que
desarroll6 Diaz fue el acomodo de intereses que desplego para conseguir un cuadro de
gobernadores que le permitiera superar los tradicionales problemas y obstaculos que se
planteaban entre el gobierno nacional y los gobiernos estatales o, dicho de otra manera,
entre los politicos que dominaban el centro y las clases politicas de las periferias”
(1996:288). El acuerdo entre partes consistid en que el Presidente asignaba a los
gobernadores, garantizando asi la primacia de la politica federal, a cambio de respetar la
autonomia politica de los gobernadores, de modo que las elites locales también veian
satisfechos sus intereses (1996:335). De esta manera las élites politicas locales se
supeditaron al gobierno federal, pero contaron con la posibilidad de ejercer pleno
dominio sobre su territorio sin intromisiones del centro.

El arreglo centro-regiones que se adopta en el sistema politico posrevolucionario
se asemeja en mucho al arreglo porfirista. Ello no sorprende puesto que varios autores
han sefialado que, mas que una ruptura institucional entre ambos sistemas politicos, las
semejanzas reflejan continuidad (Meyer, 1977; Medina, 1996). El presidente vuelve a
tener una influencia sin igual en la designacion de gobernadores y estos vuelven a
obtener autonomia politica sobre su territorio. Las diferencias méas citadas en los dos
sistemas politicos es el grado de institucionalizacion del dltimo y el surgimiento del
partido politico del gobierno que funciona como amalgama de todo el sistema. Asi,
mediante el principio de no reeleccion termina el culto a la persona que se genera en
torno a Diaz y funciona como el talon de Aquiles del sistema politico porfirista, y los
cargos de gobierno cobran un poder independiente de las personas que los ocupan. Por
su parte, el partido politico oficial, primero PNR, después PRM, y por ultimo PRI, se
vuelve un instrumento del Estado, primero para unir a las facciones revolucionarias, y

después para monopolizar la entrada y asignacion de los cargos politicos.
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Cabe sefalar una tercera diferencia entre el sistema politico porfirista y el
revolucionario: la administracién plblica como instrumento de poder.”® El aparato
administrativo, en los afios cuarenta, es capturado por el gobierno central; los gobiernos
estatales y municipales pierden sus capacidades administrativas. En este proceso “si bien
[los gobiernos estatales] perdieron funciones, en compensacion también se sacudieron
problemas que pasaron a ser responsabilidad del gobierno federal” (Hernandez,
2004:776). Ante la pérdida del control administrativo, la estructura partidista se torna en
el principal recurso de poder de los gobiernos estatales. Gobierno y partido se funden en
uno solo, y esta dualidad persiste en las regiones inclusive cuando se disocia a nivel
nacional una vez acontecida la alternancia en el afio 2000.

Frecuentemente se exalta el gran nimero de recursos de poder, constitucionales y
extra-constitucionales que empleo6 el presidente por un periodo de cuarenta afios y la
subordinacion plena de los otros poderes. En la obra La Democracia en México,
Gonzélez Casanova retrata a las relaciones centro-regiones como una flagrante violacion
al espiritu del federalismo ideado por Madison. Como evidencia sefiala el poder del
presidente para deponer gobernadores, la forzosa realizacion de carreras politicas en el
centro por parte de los servidores publicos con ambiciones de movilidad en el sistema
politico, las débiles finanzas de los gobiernos estatales, la dependencia de sus ingresos a
los federales, la “oscilacion” de las ayudas federales de acuerdo a los nexos politicos
entre las clases politicas locales y las centrales, el aumento de poder del presidente
mientras transcurre el sexenio al hacerse de un mayor nimero de gobernadores
designados por él mismo, la gran influencia del “comandante de zona”, designado por el

gobierno federal, sobre las cuestiones de orden y seguridad en las entidades (Gonzélez,

% Esta idea es retomada de la Dra. Soledad Loaeza en su seminario titulado Sistema Politico Mexicano,
impartido en el Colegio de México, semestre agosto-diciembre, 2008.
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1972:41). La imagen describe a un gobierno federal todopoderoso frente a gobiernos
estatales débiles.

Esta imagen no es completamente fiel a la realidad. Si bien los gobernadores no
podian contravenir, en la mayoria de los casos, los intereses del gobierno federal, el
arreglo les concedia pleno control politico de sus territorios sin la intromision del poder
federal. De acuerdo con Rogelio Hernandez, sin ocuparse de la administracion publica
mas que para lo vital, la supervivencia del aparato de gobierno, y sin verse restringidos
por un Congreso que fuera un verdadero contrapeso, solo quedaba a los gobernadores la
resolucion de conflictos locales y velar por los intereses de la elite local haciendo uso de
la estructura estatal partidista. “A partir de entonces la politica local fue mucho mas
sencilla de controlar, lo que permitio que los gobernadores ejercieran un poder muchas
veces mas amplio y arbitrario que el desarrollado por el mismo presidente de la
Republica” (2004:776). La asimetria de poder entre el gobierno federal y los gobiernos
estatales era real, pero al resaltar la debilidad de los gobernadores se pierde el
dimensionamiento de sus poderes: los gobernadores fungian como presidentes dentro de
sus territorios.

El poder del gobierno estatal se veia ademéas engrandecido por el acaparamiento
de facultades sobre los gobiernos municipales. Gonzalez Casanova da cuenta de varias
de estas acciones: -para el afio en que él escribe- trece entidades habian establecido como
ley constitucional su facultad para deponer ayuntamientos. Era constante la violacién de
las libertades municipales por los gobiernos estatales; los municipios carecian de la
fuerza necesaria inclusive para realizar “actos minimos de gobierno”, como el
nombramiento de funcionarios que era efectuado por los gobernadores (Gonzalez,
1972:43). La disparidad de poder entre los gobiernos municipales y los estatales se
acentuaba por las raquiticas participaciones presupuestales asignadas a los municipios

por la federacion, su incapacidad para generar ingresos aparte de los obtenidos en base a
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multas y derechos, y su incapacidad para pagar adeudos (1972:43). La autonomia
municipal se veia ensombrecida por la participacion desmedida del gobierno estatal en la
vida politica local.

En las entidades donde subsistio la actuacion de caciques, estos hacian su labor
alli en donde el partido u las corporaciones no eran suficientes para atender a las
demandas y necesidades de las poblaciones locales. Ellos funcionaban cerrando las
brechas entre las instituciones del sistema politico y los individuos y grupos marginados.
Por lo general, “el dominio del caudillo quedaba eliminado indirectamente al renunciar
el gobernador en turno, lo que revela que a pesar del poder personal del hombre fuerte,
las instituciones y en especial las gubernaturas, eran fundamentales en la politica local.”
(Hernandez, 2004:777) Quedaba pues en manos del hombre fuerte nutrir nuevos lazos de
confianza con los gobernadores recién llegados a su cargo y demostrarles su utilidad. El
cacique regional se apoyaba de varios caciques menores que operaban al interior de los
municipios (Recondo, 2007), asi como también era respaldado, de manera crucial, por el

gobernador.

El agotamiento del sistema politico y las medidas de autoconservacion

El agotamiento del sistema politico nacional comienza a manifestarse desde los Gltimos
afios de la década de los sesenta. Los enfrentamientos entre el Estado y el movimiento
estudiantil en el afio de 1968 se toman como referencia emblematica del comienzo de la
crisis de legitimidad del sistema politico mexicano. ElI 68 es un parteaguas por el
aumento significativo de las expresiones de descontento que se manifiestan a partir de
entonces dentro de los canales institucionales, asi como fuera de ellos. Si bien el
movimiento estudiantil capitalino surge a raiz de un conflicto local, se desprenden de él

efectos que se manifiestan en distintas regiones del pais. Muchas de las personas que ven
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frustrada la via de la movilizacién pacifica como expresion de demandas optan por la via
armada; asi surgen nucleos guerrilleros en areas urbanas y rurales.

En provincia el sistema de dominacion regional también presenta sefiales de
debilitamiento. En la capital de Oaxaca, por ejemplo, grupos de estudiantes de la
Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca (UABJO) se solidarizan con los
estudiantes capitalinos y se organizan en la Federacion Estudiantil Oaxaquefia (FEO).
En 1970 es asesinado un miembro de la FEO y se responsabiliza por el acto al PRI. En
respuesta la FEO secuestra al lider del movimiento juvenil priista y el gobierno estatal
emprende una persecucion contra los presuntos responsables. Algunos de los
perseguidos toman como alternativa la lucha armada; unos forman la guerrilla Unién del
Pueblo y otros se unen a la liga 23 de Septiembre (Basafiez, 1987:73). En 1972, la FEO
se alia con el Partido Comunista Mexicano, el Movimiento Sindical Ferrocarrilero
(MSF), y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
para formar la Coalicion Obrero-Campesino-Estudiantil de Oaxaca (COCEO). La
COCEO promueve y apoya invasiones campesinas, la organizacién de los trabajadores
ferrocarrileros, electricistas, panaderos, choferes, promotores indigenas, y de los
trabajadores de la UABJO, la disminucion de la tarifa de transporte urbano, la libertad de
presos politicos, y el reconocimiento electoral de las planillas independientes (Baséfiez,
1987:75). En el Istmo surge en 1973 una coalicion semejante, la COCEI, que actta en
diversos frentes, desde la lucha por la tierra comunal, la organizacion de trabajadores
hasta la participacion electoral (1987:76). Estos movimientos representan fracturas en el
sistema de dominacion regional.

La prodigiosa capacidad para la resolucion de conflictos que mantuvo el sistema
politico por décadas se desvanecia progresivamente. Para contrarrestar dicho proceso el
presidente de la RepuUblica concede acceso a grupos de oposiciéon al juego politico

institucional. EI objetivo de la reforma electoral de 1977, la Ley Federal de
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Organizaciones Politica y Procesos Electorales (LOPPE), tiene la finalidad de trasladar a
las vias electorales el conflicto que en ese entonces se desenvolvia por la via de la
accion colectiva contenciosa y la lucha armada (Estrada Castafion, 2004). El largo y
lento proceso de liberalizacién politica,®® que inicia en esa fecha, permite la
incorporacion de partidos de oposicion al sistema politico, lo cual significa mayores
opciones de representacion para los electores. Gracias a la LOPPE pueden registrarse
otros tres partidos y competir, junto con los cuatro preexistentes, en las elecciones
federales de 1979. Ademas se inaugura el sistema de representacion proporcional que, en
teorfa, asegura mayor representacion en el Congreso de los partidos de oposicién.?’

La tradicion de la élite politica nacional de moldear el comportamiento de los
actores politicos por medio de reformas constitucionales para asi contener conflictos, se
ve también reproducida en la élite politica local. Como consecuencia de dicha reforma,
los congresos locales se ven obligados a incorporar en las constituciones locales lo
establecido por la Federacion. La manera como adecuan las modificaciones
reglamentarias da cuenta de sus intereses: mantener la hegemonia priista. En octubre de
1978 el Congreso de Oaxaca modifica trece articulos y publica en 1979 la Ley de
Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
(LOPPEO).? EI Congreso oaxaquefio aparentd buena voluntad para ampliar las metas de
representacion proporcional bajando el requisito poblacional a 100 000 habitantes. Sin
embargo, ese esfuerzo fue insignificante puesto que, en ese tiempo, ninguna de las

ciudades oaxaquefias, ni siquiera la capital, contaban con ese tamafio de poblacion

2T A las 400 curules que formaban el Congreso se afiaden otras 100 que funcionan por representacion
proporcional, distribuyéndose de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido entre los partidos minoritarios
que alcanzan mas de 1.5% de la votacién. Se establece también que el principio de representacion
proporcional tiene que ser incorporado en los congresos estatales y en los ayuntamientos cuyas
poblaciones fueran de méas de 300 000 habitantes.

“8 Entre los cambios introducidos conviene citar la garantia de legitimidad de los partidos politicos y sus
actividades (Articulo 27); fijar en 6 las diputaciones por representacién proporcional de un total de 24
diputados locales; establecer que el presidente municipal sera aquel que encabece la planilla, establecer el
nimero de regidores en once, que el nimero de sindicos sera proporcional al nimero de habitantes —uno
por cada 20 000 y dos si la poblacién es mayor- (Articulo 98) (Recondo, 2007:137).
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(Recondo, 2007:137). En respuesta al aumento de la movilizacion politica en la entidad,
el congreso local anula la posibilidad de formar partidos locales. Unicamente autoriza a
los partidos nacionales la formacion de coaliciones y la facultad de presentar planillas
electorales en comicios locales (Recondo, 2007:137). De esta manera, la elite gobernante
oaxaquefia emplea también la ingenieria constitucional para asegurar el cambio gradual.

Los cuestionamientos al sistema politico se agudizan una vez que se desata la
crisis economica en 1982. Wayne Cornelius y Ann Craig recrean, con notable habilidad
de sintesis, el desolador panorama economico de la época: “un gobierno virtualmente en
bancarrota, con un déficit presupuestario sin precedentes; un sistema financiero
severamente sacudido por la nacionalizacion reciente de todos los bancos privados; un
banco central con sus reservas agotadas; la inversion paralizada por la fuga, durante el
afio anterior, de méas de 23 000 millones de ddlares de capital privado hacia otros paises;
una aplastante deuda externa de mas de 82 000 millones de dolares y fondos
insuficientes para pagar siquiera los intereses de esos préstamos; una moneda que en
menos de un afo se habia devaluado méas de 80% frente al dolar; una inflacién superior a
100%; una tasa de crecimiento de menos de 0.2%, con un afio de mayor contraccion
econdmica aun por delante; mas de 20 millones de personas —mas de la mitad de la
fuerza de trabajo de la nacion- desempleadas o severamente subempleadas; una
poblacion aturdida por el abrupto viraje de los sucesos econdmicos y profundamente
desconfiada de las autoridades publicas” (citados en Rodriguez, 1997:91). La economia
nacional esta devastada y la legitimidad del gobierno es altamente cuestionada.

En este contexto, la descentralizacion politica-administrativa surge como un tema
prioritario en la agenda del gobierno de Miguel de la Madrid.?® Apenas a los cinco dias

de haber ocupado la Presidencia, presenta al Senado la propuesta de reforma al articulo

29 . . . S . -
Anteriormente se habian realizados esfuerzos para la desconcentracién industrial y demogréfica pero
ninguno relacionado con la descentralizacion politica-administrativa.
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115 de la Constitucion (Rodriguez, 1997:26). Sobresalen entre los principales
componentes de la reforma la introduccién del sistema de representacion proporcional a
todos los ayuntamientos, eliminando asi el requisito poblacional; la definicion de los
lineamientos para la desaparicion de los poderes municipales; la enumeracion de los
servicios publicos que quedan a cargo del gobierno municipal y el principio de libertad
para la formacién de un presupuesto propio (Rodriguez, 1997:27). Si bien esta reforma
sienta una base constitucional para el fortalecimiento del municipio como institucion
representativa y de gobierno, los controles de la hegemonia priista siguen operando en
contra de dicho objetivo.*

Asi como la LOPPE pretende la cesion de cierto poder a la oposicion para que el
sistema politico se restableciera, también la politica de descentralizacion politica tiene la
misma meta: restaurar la legitimidad perdida a traveés de concesiones limitadas. La
pretension de garantizar la autonomia politica del municipio a través de la regulacion del
proceso de desaparicion de poderes es mas una declaracion que un hecho. En la
Constitucion de 1917 no se defiende la autonomia politica de los municipios y en 1971
una reforma al articulo 115 establece como facultad de la cdmara federal de diputados la
desaparicion de poderes en municipios y la sustitucién de ayuntamientos por juntas
municipales. Sin embargo, en la practica, los gobernadores se apropian dicha atribucion.
Para “neutralizar” el poder del gobernador la reforma de 1983 establece que solamente
se puede declarar la desaparicion de poderes en municipios por causas graves y con la

aprobacion de tres cuartas partes de la legislatura local (Meyer, 1994:242; Tena,

% |_a reforma s realizé avances modicos en la devolucion de poderes a los municipios. Uno de ellos fue el
reconocimiento de la facultad del municipio para dirigir el desarrollo urbano, especificandose los servicios
publicos a su cargo y los canales para demandar los recursos, tanto a la federacion como al estado, cuando
no fueran suficientes los propios (Meyer, 1994:242). Previo a la reforma, las facultades municipales
quedaban substancialmente reducidas dado que el gobierno estatal solia apropiarse de la funcién de
provision de transporte, la vigilancia del transito y la prestacién de agua potable, que después fue
apropiada por el gobierno federal (Gutiérrez, 1987:304). Asimismo, en base al principio de libertad
introducido en la reforma, el municipio podria fijar impuestos propios, tal como el impuesto sobre la renta
el cuél anteriormente era acaparado por el gobierno estatal.
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1987:371). Los lineamientos resultan insuficientes mientras las legislaturas locales estén
controladas por una mayoria del partido del gobierno, tal como ha ocurrido hasta la fecha
en la entidad oaxaquefia. Las reformas constitucionales promueven una apertura gradual
del sistema politico que no amenaza la posicion de la élite politica nacional ni la de las

élites locales.

La élite politica oaxaquefia y los desafios de la liberalizacion

Las reformas electorales de 1977 y 1983, ambas elaboradas por el Ejecutivo, tenian
como objetivo implicito resarcir las fracturas del sistema; no obstante, los efectos
rebasaron y contravinieron las expectativas. “El pluralismo, que propicié el cambio
electoral, rompio definitivamente la homogeneidad politica del pais, la unidad del
partido dominante, el liderazgo que mantenia el presidente de la Republica sobre €l y,
fundamentalmente, las bases que permitian que el ejecutivo federal se erigiera en el lider
de la politica nacional” (Hernandez, 2003:802). La liberalizacion no produjo Unicamente
la ampliacion de las bases del sistema politico al encontrar mayores opciones de
representacion. Inaugurd un proceso de redefinicién de las reglas politicas, y por ende de
incertidumbre, en el cuél los actores involucrados han buscado proteger sus intereses.

En este contexto, la élite oaxaquefia enfrentd dos escenarios: restaurar su
legitimidad y combatir el crecimiento de la oposicidn en su territorio. Las estrategias
que la élite emple6 para enfrentar dichos escenarios fueron la defensa de las areas de
influencia del PRI local, las comunidades indigenas, y la formulacion de un nuevo
acuerdo con dicha poblacion que asegurara la gobernabilidad del territorio.

El primer dilema que enfrentd el gobernador fue reconocer o negar las victorias
de la oposicién en los comicios locales. Los comicios locales cobraron una relevancia
inusitada. ElI PRI local vivia una crisis interna en donde las facciones democréticas

comenzaron a aliarse con otros partidos. Tal fue el caso del FDU y el PPS en 1971 en
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Juchitan, Oaxaca. La reforma electoral posibilitd la participacion de organizaciones
politicas en las elecciones y su alianza con partidos méas radicales. Las nuevas
coaliciones ganaron un apoyo electoral inesperado. Frente a su victoria, el gobernador
podia ejercer presion mediante la retencion de recursos presupuestarios, el control de los
programas sociales, o bien, la destitucion de las autoridades.> No obstante, ello
resultaba insuficiente para que la clase politica se sintiera en control del proceso de
transicion.

La élite politica oaxaquefia considera util defender y subsanar la relacion con su
antigua area de influencia, las comunidades indigenas. En 1980 el PRI reconoce
formalmente como forma de seleccion de candidatos a cargos municipales “modalidades
especificas que, en concordancia con las condiciones politicas y sociales particulares de
estos municipios, garanticen una seleccion democratica con el fin de que se mantenga la
unidad de accién organica y estratégica del partido”.®* De la misma manera, en las
elecciones de 1986,1989, 1992, se aceptan dentro del partido “los usos y costumbres”
como forma de seleccion de las autoridades municipales (Recondo, 2007:144). Hasta ese
momento, la estrategia no es novedosa, simplemente es fortalecer el pacto que ya tenia el
partido con las comunidades desde décadas atras.

El reto de la oposicion se extiende en el territorio oaxaquefio debido al
surgimiento de diversas organizaciones independientes al PRI. En las zonas
semiurbanas, mas densamente pobladas de Oaxaca, en donde prevalecia una tradicion
electoral, tal como sucede en los Valles Centrales y el Istmo, las organizaciones se
forman conjugando de manera ambivalente la identidad de clase y la identidad étnica

(Recondo, 2007). Tal fue el caso de la COCEQ y la COCEI. Estos grupos imponen un

3L Asi ocurri6 cuando en 1983 el Congreso local, bajo la justificacién de restablecer “la paz social” tras los
violentos enfrentamientos pos-electorales, destituye a Leopoldo de Gyves como presidente municipal de
Juchitan. Durante el periodo 1980-1983 se desconocen a 35 presidentes municipales en Oaxaca.
(Arellanes, 2001:17).

% Estas modalidades deberfan ser establecidas por el delegado general del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI en Oaxaca y abarcarian a 468 de los 570 municipios de la entidad (Recondo, 2007:144).
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reto directo a la clase politica priista al militar como organizaciones de izquierda con
reivindicaciones no solamente sociales sino también politicas: transparencia y elecciones
libres. La movilizacion politica fuera de las arenas convencionales se torna una constante
en el sistema de dominacidn regional oaxaquefio.

Las bases del sistema regional de dominacion comienzan a agitarse tambien en
las zonas mas rurales y menos pobladas, manifestando a la clase politica local sus deseos
de establecer nuevas relaciones con el Estado. En contraste con las anteriores, en estas
poblaciones las identidades étnica y regional se tornan en el eje principal para la
aglutinacion de esfuerzos organizativos. Surgen asi la Asamblea de Autoridades Mixes
(Asam), el Comité para la Defensa de los Recursos Naturales, Humanos y Culturales
Mixes (Codremi), y la Asamblea de Autoridades Zapotecas y Chinantecas (Azachis). Las
organizaciones indianistas fungen como grupos de presion reivindicando su derecho a
escoger de acuerdo a sus formas “tradicionales” a las autoridades municipales,
denunciando abusos de caciques en los municipios y promoviendo la educacion bilingie
(Recondo, 2007:110). Si bien su forma de accion es menos confrontativa que las
primeras, resulta un desafio al sistema de dominacion regional pues buscaban establecer
negociaciones directas con el gobernador y “saltarse a los intermediarios del PRI: los
caciques locales, los diputados del PRI, y por supuesto, las organizaciones regionales
vinculadas con la CNC” (Recondo, 2007:111). Al principio, estos grupos mantienen su
distancia de los partidos politicos; s6lo después de 1988 se propicia un encuentro entre
éstas y los partidos de izquierda, principalmente el PRD (Martinez, 2001:11). No
obstante, como se expondrd mas adelante en la tesis, esta alianza no es solida y no
resulta suficientemente fuerte para anular el vinculo de coexistencia entre el PRI y las
comunidades indigenas.

El aumento de los conflictos electorales de 1986 a 1993 supone una mayor

presion para la resolucion de conflictos por parte de la clase politica local. El conflicto
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pre- y pos-electoral no era particular de Oaxaca; en un estudio el Centro Nacional de
Desarrollo Municipal de la Secretaria de Gobernacion declara que en 1993 el mayor
numero de protestas ciudadanas, 31.4% del total, corresponden a procesos electorales
locales derivados de candidaturas impuestas o la falta de credibilidad de los resultados.*
En varios puntos del pais la competencia por el gobierno local se revigoriza.

Es clara la tendencia de una creciente competencia en las elecciones locales
oaxaquefas. Ello contrasta con los tiempos anteriores a 1977 cuando, en la mayoria de
municipios, no existia competencia alguna pues solo se presentaba una sola planilla
electoral: la del PRI. En cambio, de 1977 a 1992 se observa un aumento en el nimero de
municipios donde participa mas de una planilla electoral. EI nimero de municipios con
competencia electoral aumenta de 77 en los comicios locales de 1977 a 134 municipios
en 1992 (Ver Cuadro I A). De 1977 a 1980 también se registra un aumento de las
planillas independientes, y aunque éstas muchas veces obedecen a pugnas entre
facciones priistas, también aparecen en localidades donde las planillas representan a
grupos independientes, tanto autoridades elegidas por usos y costumbres, como
organizaciones politicas como la COCEI (Recondo, 2007:151). Asimismo, la oposicion
va acumulando victorias en los municipios, con altibajos pero con una tendencia en
aumento. En 1977 la oposicion gana las elecciones municipales en 9 municipios, para
1992 son 27 los municipios controlados por la oposicion (Ver Cuadro | B).

La base electoral priista disminuye en el mismo periodo. El voto priista en las
elecciones municipales cae de 93.7% en 1980 a 77.2% en 1992, lo que significa una
pérdida de 16.5% de los votos en doce afios (Ver Cuadro Il). La principal amenaza
proviene de los partidos de izquierda pues se observa en este periodo un aumento

considerable en su captacién electoral, que incrementa de 0.9% en 1986 a 13.9% en

% Carlos Ramirez, “Municipios, democracia vital”, en Indicador Politico, INAMEX, Domingo 24 de abril
de 1994.
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1992. En cambio, de 1980 a 1992 el PAN aumenta solamente su votacion de 1.4 a 3.8%.
Ante este panorama se vuelve un imperativo para la élite politica priista frenar el

crecimiento de la oposicion.

Los usos y costumbres (UyC): una estrategia de gobierno

A los ojos del gobierno federal, Oaxaca era un preocupante escenario politico y social
desde que el gobernador Zarate Aquino mostrd su incapacidad para resolver los
conflictos que pululaban en la entidad y, en consecuencia, se vio obligado a dimitir su
cargo. Los gobernadores, por lo general, no eran designados por el presidente
Unicamente por el vinculo personal que les unia. Para su seleccidn “se tomaba en cuenta
las condiciones locales, los intereses de los grupos (incluidas, por supuesto, las
corporaciones adheridas al PRI y a las cuales se les entregaban algunas gubernaturas al
igual que diputaciones federales y senadurias) y el liderazgo entre la élite” (Hernandez,
2003:799). La eleccién de Heladio Ramirez, lider indigena de la CNC, a gobernador de
la entidad en 1986 se entiende como una oportuna decision del Ejecutivo para contener
las presiones sociales de la entidad.*

Heladio Ramirez emprende una serie de modificaciones a la Constitucion local
referentes al reconocimiento y promocidén de las culturas indigenas de la entidad. Estas
reformas se realizan en una coyuntura especifica. Confluye la crisis politica del PRI, la
cercania de varios antropdlogos criticos, como Salomén Nahmad, con Heladio Ramirez
y Carlos Salinas, la elaboracion del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo en junio de 1989 sobre los derechos de los pueblos indigenas y tribales y su

pronta recepcion por parte del presidente de la Republica (Recondo, 2007). Las reformas

% Si bien al comienzo de su gobierno Heladio Ramirez levanta sospechas entre la élite local debido a su
trayectoria como lider del sector campesino y es descalificado como populista e izquierdista (Snyder,
1999:302) la orientacién de su gobierno no afect6 la posicion de las elites tradicionales.
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a la Constitucion local son una estrategia viable y conducente a subsanar la crisis de
legitimidad de la élite gobernante.®

La inestabilidad politica no cesa de ser una preocupacion para el gobierno
oaxaquefo. El levantamiento del EZLN agrava la crisis del sistema politico pues pone a
prueba la capacidad de resolucion de conflictos del gobierno federal y revela las
fracturas de los sistemas regionales de dominacién, primeramente el chiapaneco. El
EZLN exhibe que la via armada no se habia descartado como forma de protesta, a pesar
de la ampliacion de opciones de participacion politica que habia producido la
liberalizacion. La rebelion zapatista da cuenta de que, hacia la década de los noventa,
ciertas regiones no habian acompafiado los procesos liberalizadores, o al menos, estos no
habian tenido los efectos esperados: la institucionalizacion de la oposicion.

Si bien, el levantamiento zapatista representaba una alarma a la sociedad nacional
entera, para la élite politica oaxaquefia debid ser una seria sefial de emergencia. No so6lo
Chiapas y Oaxaca compartian los peores niveles de calidad de vida del pais y la aguda
disparidad entre grupos socio-culturales, sino que las organizaciones indigenas
oaxaquefias se mostraron, desde un principio, empaticas y activamente solidarias con los
guerrilleros zapatistas (Mufi6z, 2005). El respaldo de las organizaciones oaxaquefias fue
tal que numerosos lideres fungieron como asesores del EZ en las mesas de negociacion
con el gobierno (Anaya, 2003:280). Todavia en 1998 las organizaciones regionales como
la Organizacion Indigena de Derechos Humanos de Oaxaca (OIDHO), la Unidn
Campesina Indigena de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI), y el Comité de Defensa de
los Intereses del Pueblo de Putla (CODEP) participaron en bloqueos a carreteras de la
entidad y toma de edificios para presionar por la desmilitarizacién de la entidad vecina

(Diaz, 2001:137). El gobernador oaxaquefio en turno, Diddoro Carrasco, tenia

3% Estudios sobre Colombia y Bolivia muestran que la “agenda de reconocimiento” la adoptan los
gobiernos en situaciones de crisis de legitimidad (Anaya, 2005:593).
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suficientes motivos para sospechar que las organizaciones indigenas y campesinas, que
hasta ese momento habian preferido las vias institucionales de negociacion, encontraran
como viable y fructifera la lucha armada.*

Enmendar el vinculo entre comunidades indigenas y el gobierno aparece como
una ineludible tarea para minimizar las posibilidades de escalamiento de conflictos y
garantizar las tareas de gobierno. Simultdneamente representa una apuesta de riesgo del
PRI para contener el crecimiento de la oposicion. Frente al levantamiento zapatista,
Diddoro Carrasco se ve mas que motivado para profundizar la politica indigenista de su
antecesor Heladio Ramirez. En marzo de 1994 hace publica su Propuesta de un nuevo
acuerdo para los pueblos indigenas en donde se compromete a considerar a las
comunidades participes en la definicion de politicas publicas y la resoluciéon de los
problemas de seguridad, conflictos agrarios y de desarrollo. En octubre de ese mismo
afio, conmina a la organizacion de foros regionales en donde, con la participacion de
representantes de los grupos étnicos y miembros de la sociedad civil, se estudie la
formulacion de una nueva reforma electoral destinada a reconocer oficialmente los usos
y costumbres de las comunidades para la eleccion de autoridades municipales (Recondo,
2007:205). En agosto de 1995 el Congreso de Oaxaca aprueba el decreto que establece
un libro suplementario al cddigo electoral; a partir de ese momento se distinguen
formalmente dos tipos de municipios: los que eligen autoridades por medio de partidos
politicos y aquellos que se guian por practicas consuetudinarias desde por lo menos tres
afios atras (2007:199). En 1997, al estar las entidades obligadas a incorporar la reforma
de 1996 realizada por el gobierno federal, se realizan precisiones en el libro 1V electoral.

La politica indianista oaxaquefia no seria tema de controversia entre el gobierno

estatal y el federal hasta después de la alternancia en 2000. Una vez acontecida la

% _a sospecha no era exagerada ni desatinada puesto que en 1996 sale a la luz el Ejército Popular
Revolucionario (EPR) que desde entonces opera en Oaxaca.
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alternancia a nivel federal, el presidente de la RepuUblica se debilita frente a los

gobernadores y deja de ser el lider moral del PRI®’

, por lo que enfrenta con mayor
frecuencia desafios de los mandatarios estatales. En Oaxaca este fenOmeno se hace
evidente durante el gobierno de José Murat, cuando el gobierno federal reformula los
articulos de la Constitucién para incluir derechos de reconocimiento a la especificidad
cultural de los pueblos indios. El gobernador oaxaquefio presenta ante la Suprema Corte
de Justicia una demanda de controversia contra los poderes Ejecutivo y Legislativo, al
considerar las reformas constitucionales publicadas en 2001 un agravio para la poblacion
indigena oaxaquefia que ya contaba con un marco juridico de derechos méas avanzado
que el impuesto por el gobierno federal.*® EI gobierno oaxaquefio confronta al gobierno
federal desde la misma postura de las organizaciones indigenas y del EZLN quienes
critican el caracter tibio de la reforma (2003:274). La Suprema Corte falla en contra del
gobernador, aunque ello no obliga a la entidad a cambiar su cuerpo de leyes. Finalmente,
el experimento indianista oaxaquefio habia mostrado su éxito en promover la estabilidad
de la entidad y resarcir la crisis de legitimidad del gobierno estatal.

Cabe enfatizar que los efectos de las reformas no son necesariamente aquellos
previstos como objetivos. La regulacion de los UyC tiene como objetivo mantener la
gobernabilidad de la entidad, sin embargo sus efectos son méas dificiles de identificar.
Difieren los académicos con respecto a si el PRI se vio favorecido por esta reforma y de
qué manera. David Recondo sostiene que el PRI no extrae beneficios ya que la caida del
voto priista es progresiva de 1992 a 2006 en los municipios regidos por partidos politicos

como en los de usos y costumbres; y, por el contrario, crece gradual y constantemente el

%" Declaracion del gobernador de Durango, Angel Sergio Guerrero Mier, ante una conferencia de prensa.
Servicio Universal de Noticias, INAMEX, sdbado 19 de agosto de 2000.

% Servicio Universal de Noticias, INAMEX, 31 de julio y 6 de agosto de 2001. Ademas, otras
controversias constitucionales son promovidas por 320 gobiernos municipales de la entidad, de los cuales
250 son asesorados por el gobierno estatal (Anaya, 2003:274).
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voto opositor (Recondo, 2009).*® En las elecciones para gobernador los municipios UyC
registran una caida del voto priista de 34 puntos contra 25 puntos de decrecimiento en
los municipios de partidos (2009:8); mientras que en las presidenciales la caida es de 21
puntos en ambos tipos de municipios (2009:11). Recondo inclusive encuentra que en
algunos comicios, como los legislativos a nivel federal en 2003, el voto priista cae en
municipios UyC -2% menos con respecto a las elecciones de 2000-, mientras que en los
municipios de partidos el PRI se restablece 7% (2009:14). Ello lleva a Recondo a
concluir que la oficializacion de los usos y costumbres no favorece al PRI y que el apoyo
al partido antes hegemonico sufre una progresiva erosion en la entidad de tal magnitud
que ésta ha dejado de ser bastion tradicional priista. Sin embargo el estudio de Recondo
no abarca las elecciones legislativas locales del 2007 donde el PRI saca a relucir su
fortaleza ganando todos los distritos electorales.

Los resultados del estudio de Kunle Owolabi arrojan evidencias similares a las de
Recondo: la oficializacion de los usos y costumbres no incide en el voto priista
(Owolabi, 2004).”® Sin embargo Owolabi argumenta que el PRI se ha favorecido
indirectamente por la buena imagen que el gobierno priista adquiere al mantener la
gobernabilidad en su territorio, y al crear un objeto mas de division entre las principales
fuerzas opositoras, PRD y PAN, lo que dificulta la formacion de una coalicion de
oposicion para los comicios estatales. Previo a la reforma de 1995, el PAN se
manifestaba en contra de legalizar practicas que menoscabaran los principios
democréaticos, como el sufragio universal e individual, que con tanto celo habia
defendido a lo largo de su historia. Por otra parte, el PRD se mostraba dubitativo ante la

imposibilidad de preveer si dicha reforma romperia la antigua dependencia de las

% Recondo analiza los cambios en el porcentaje de votacion de cada partido para las elecciones estatales y
federales de 1992 a 2006.

“0 Kunle Owolabi analiza el cambio del voto priista por distrito en las elecciones estatales de 1992 a 2001.
Owolabi agrupa los distritos de acuerdo al porcentaje de poblacién que vive en municipios de UyC y
compara en cada uno de los grupos el cambio en el porcentaje de votos priistas obtenidos.
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comunidades indigenas y el PRI. La hipotesis de Owolabi se sostiene en tanto que el
PAN y el PRD no pudieron formar una coalicion de oposicion sino hasta el 2004, casi
una década despues, con la cual se quedan a solo tres puntos porcentuales de arrebatarle
el poder al PRI (Ver Cuadro V).

Por otra parte, la evidencia del estudio de Allyson Lucinda Benton muestra que si
existe una relacion causal entre la adscripcion al sistema de UyC y el voto priista en las
elecciones federales legislativas en 1997 y las presidenciales en 2000.*" Su estadistica
arroja que el PRI gand en las primeras 2% votos adicionales en municipios UyC y 2.4%
en las segundas elecciones (2009b:17). Ademéas Benton encuentra que los margenes
electorales del primer ganador sobre el segundo son mayores en los municipios de UyC
que en los de partidos politicos, independientemente de si el partido triunfador es el PRI
u otro. En 1997 los margenes de ventaja electoral fueron 13.3% mayores en municipios
de UyC que los de partidos politicos; y en 2000 son mayores en un 11.8% (2009b:18).
Benton explica estos hallazgos como un fenémeno de aislamiento politico de las
comunidades regidas bajo el sistema de UyC, que se da al haber lideres locales que
controlan “la difusion de la informacion politica nacional” y “la forma en que participan
los ciudadanos en la politica nacional” (Benton, 2009a; Benton, 2009b). Este fendmeno
corresponde con el comportamiento de las comunidades de Santiago Yaveo, y se explica
a detalle en el Capitulo 1V de esta tesis. Si bien estos resultados son ilustrativos del
alcance de la reforma de UyC en la politica nacional, no hay un estudio estadistico
semejante que dé cuenta de sus efectos en la politica estatal.

Los autores coinciden en un punto: el voto priista alin es mayor en los municipios

de UyC que en los regidos por partidos politicos en elecciones estatales y federales

*! Este estudio es el més riguroso dado que la autora corre modelos de regresion para evaluar si existe
causalidad en la adscripcion al régimen de UyC y el voto priista en las elecciones federales de 1994 a
2003, junto con otras variables dependientes como la participacion electoral y el margen del primer
ganador con respecto al segundo, contra variables independientes como el régimen del municipio, triunfo
electoral priista y reglas especificas para las elecciones bajo el sistema de UyC (Benton, 2009b:15).
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(Recondo, 2009; Benton, 2009b); pero resulta dificil establecer si este porcentaje
adicional es suficiente para que el PRI siga ganando elecciones. Independientemente de
si son estos los municipios los que aseguran las victorias electorales del PRI, el voto
priista agregado de toda la entidad muestra una caida mas estrepitosa anterior a 1995 vy,
de ahi en adelante, la pérdida de votos del PRI se va haciendo mas pequefia eleccion con
eleccion. En los comicios legislativos locales de 1995 el PRI pierde 21.3% de los votos
que habia ganado en 1992, pero para 1998 la perdida solo representa 4.8% con respecto
la eleccidn anterior; para el 2001 se restablece en 2.9%; en 2004 la caida so6lo alcanza
1.8% y para 2007 es de 0.3% (Ver Cuadro Ill). En las elecciones de gobernador se
observa un fendmeno similar. De 1992 a 1998 el voto priista cae 27.1 y de 1998 a 2004
se recupera en un 0.3% (Ver Cuadro V).

Si tuvo algun efecto a corto plazo la legalizacion de los UyC sobre el voto priista,
a mediano plazo éste parece haber desaparecido. De acuerdo con Benton el efecto a
favor del PRI ya no se presenta en las elecciones de 2003. Para entonces, el cambio de
identificacion partidista se vuelve practica comun entre los habitantes oaxaquefios,
aungue dado que los margenes electorales entre la fuerza ganadora y el segundo lugar se
mantienen grandes en estas elecciones también, Benton sostiene que los lideres locales
hallaron la manera de orientar o acarrear los votos de sus conciudadanos (2009b:20).
Los comicios del 2004 son dificiles para el PRI dado que el PAN y el PRD unen sus
fuerzas, y 2006 es su eleccion mas desafortunada dado que el conflicto social y politico

que tiene lugar en Oaxaca*? repercute severamente en las elecciones federales.

*2 E| conflicto inicia el 14 de Junio de 2006 a partir de un fallido y violento desalojo de los maestros de la
Seccion 22 que se mantenian en planton desde hacia 23 dias en la plaza central de Oaxaca. El conflicto
escala y se adhieren al movimiento magisterial grupos organizados que el 20 de Junio constituyen la
Asamblea Popular de Pueblos de Oaxaca (APPO). EI movimiento busca incesantemente, y sin éxito, la
salida del mandatario de la entidad, Ulises Ruiz Ortiz. Durante seis meses el movimiento mantiene la
accion contenciosa frente al gobierno de la entidad, hasta que pierde fuerzas y liderazgos una vez que entra
la Policia Federal Preventiva a la entidad en noviembre del mismo afio.
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Ese mismo afio, el conflicto oaxaquefio se traslapa con el movimiento social que
encabeza Andrés Manuel Lépez Obrador como candidato a presidente. Ello se refleja en
el cambio rotundo del voto oaxaquefio, pues por décadas éste habia sido en su gran
mayoria priista y en 2006 en casi todos los distritos gana el voto por Lopez Obrador y
por los diputados y senadores de la Alianza por el Bien de Todos (Ver Cuadro V).

Este voto que se manifiesta por el cambio no vuelve a presentarse en los comicios
para diputados locales del 2007. Lo que se presenta en estas elecciones es un alto
abstencionismo y la rapida recomposicion de la base electoral priista. Si bien las
elecciones legislativas tienden a captar menor participacion que cuando se realizan junto
con las del ejecutivo estatal o federal, el abstencionismo no ayuda a la oposicion a ganar
ninguna diputacion por mayoria relativa. Por consecuencia, se pierde la oportunidad de
quitarle al PRI la mayoria calificada en el Congreso local, cuando los animos de cambio
ya se habian manifestado un afo antes.

En resumen, a pesar de que la caida del voto priista no se logra revertir, éste se
desacelera de forma sorprendente. El PRI hasta la fecha no ha perdido la gubernatura del
estado y gana la mayoria de los distritos en las elecciones legislativas, lo cual permite
que el Congreso local no funcione como contrapeso del ejecutivo estatal. Cuando a nivel
nacional tiene lugar la alternancia y la separacion de poderes, en el estado de Oaxaca

continua un sistema en donde el PRI y el gobierno ain se encuentran fusionados.

El nuevo papel de los gobernadores y la dominacion caciquil

Organizaciones indigenas y campesinas asi como ciertos grupos de intelectuales
coincidieron con el gobierno oaxaquefio, sino en intereses, en el objetivo de reconocer
legalmente la autonomia politica de las comunidades indigenas. Como en todo

experimento juridico, politico y social, las expectativas e intenciones pueden ser claras
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de parte de cada actor, aunque los resultados son en gran medida imprevisibles y pueden
ser contrarios a lo esperado.

Algunos efectos del experimento oaxaquefio si se pueden anticipar. Primero, la
eleccion de representantes a nivel local se extrae del proceso de liberalizacion politica a
nivel nacional. En otras palabras, los considerables avances en el disefio de instituciones
para garantizar el orden, la transparencia, y la rendicion de cuentas en las elecciones, asi
como la universalidad del voto, se vuelven inaplicables para los procesos regidos por
otra légica y una diversidad de reglas consuetudinarias. Se inicia entonces un nuevo
desarrollo institucional, en un ambito no explorado en el pais. Ello no significa que sea
un desarrollo institucional antidemocratico en su conjunto —aunque algunas practicas de
exclusion lo ponen en entredicho-. Segundo, las elecciones de gobierno a nivel local
guedan enmarcadas en la arena politica comunitaria, la cual no esta exenta de conflictos
de poder, y el esfuerzo por definir las reglas especificas para la eleccion de gobernantes
desatan conflictos entre grupos e individuos de las mismas comunidades. Tercero, el
incipiente desarrollo institucional no tiene lugar sobre una tabula rasa, por el contrario,
incorpora los legados del pasado. Las relaciones de dominacion, dentro de las cuéles se
elegia a gobernantes locales y se les reconocia por parte del Estado, no son borradas de
un dia para otro. Lo que es mas, los actores que antes dirigian la escena, los antiguos
intermediarios del PRI y de las corporaciones, los caciques, los funcionarios publicos,
autoridades y lideres comunitarios son los mismos que tienen que desenvolverse dentro
de nuevas reglas, por lo que es de esperarse que ciertos comportamientos no se vean
modificados.

Tal como apunta Rogelio Hernandez, la sociologia y la ciencia politica han
provisto dos aportaciones béasicas para entender las instituciones: éstas “sobreviven
incluso en cambios radicales y [...] un régimen institucionalizado supone un alto grado

de resistencia y aceptacion social” (Herndndez, 2003: 791). De la misma manera, €s
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factible suponer que las viejas instituciones del sistema de dominacion de Oaxaca

incorporen y resistan las nuevas reglas del juego.

Un caso concreto: el cacicazgo de Mario Casimiro (1968-1993)

Asi como el papel de los gobernadores fue mantener el orden dentro de sus territorios y
resolver los conflictos de modo que estos no escalaran y alcanzaran a involucrar al
presidente de la Republica Mexicana, dentro del sistema de dominacién regional los
caciques también cuidaban que los problemas se resolvieran en las localidades sin
envolver al poder ejecutivo de la entidad. Los poderes locales se encargaban de contener
el conflicto dentro de un territorio, cortando los vinculos de los opositores con actores
externos. A esta estrategia de poder Edward L. Gibson la llama “controlling area” 6
“boundary control”; en este capitulo la denominamos cerco caciquil. A modo de superar
dicha condicion, los actores opositores buscan “socializar el conflicto” invitando el
involucramiento de actores externos.”® Mediante esta estrategia, los funcionarios locales
relacionados con los caciques contenian los conflictos pero no dafiaban la credibilidad
del gobernador; de la misma manera, éste contenia los conflictos de la entidad para que
perturbaran la politica nacional.

Los gobernadores conocen bien cuéles son los poderes facticos, econdmicos y
politicos, del territorio que gobiernan. El principal papel de la élite politica oaxaquefia ha
sido mediar las relaciones entre campesinos y los grupos econémicos fuertes. De acuerdo
con Miguel Basafiez, en la década de los ochenta se distinguian cinco grupos de poder en
Oaxaca: el grupo Tuxtepec, el grupo Oaxaca, el grupo Meéxico, el grupo de Heladio
Ramirez y el de Vazquez Colmenares (Basafiez, 1987). El cacicazgo que este trabajo

analiza estuvo ligado al grupo Tuxtepec, a través del vinculo politico con Mauro

3 Gibson retoma el modelo sobre los limites territoriales del conflicto de la obra de E.E.Shattschneider,
The Semisovereign People: A Realist’s View of Democracy in America, 1960 (Gibson, 2005:108).
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Rodriguez, diputado local, después diputado federal y protector de los grandes grupos
econdmicos de la region: la industria papelera FAPATUX y las asociaciones ganaderas.

Mario Casimiro fue un pequefio cacique cuyo poder se extendid sobre varias
comunidades dentro del municipio de Santiago Yaveo de 1968 a 1993. Su funcién como
intermediario politico se centr6 en acallar las demandas de reconocimiento de las tierras
comunales para facilitar el asentamiento de grupos ganaderos en la zona, quienes
prometian mayor dinamismo econdémico que aquel acompafiado de la economia de
subsistencia campesina. Su labor la ejercia empleando la negociacion, la persuasion de
los habitantes, la cooptacion de los lideres comunitarios, asi como medios violentos: la
intimidacion y uso de la fuerza sobre los grupos e individuos disidentes. También se
servia de la compra de funcionarios en los 6rganos de justicia locales, de la disposicion
de elementos de la policia judicial asi como del ejército para respaldar y complementar
la coercion directa que ejercian pistoleros particulares a su cargo. En un periodo de cerca
de 25 afios fue culpado, por parte de los habitantes de dos comunidades, por el asesinato
de 16 personas, sin ser aprehendido y menos procesado juridicamente por alguno de esos
delitos (Ver Imagen I).

De lo anterior eran notificados el gobernador, el presidente de la Republica y
otros altos funcionarios del gobierno a través de las numerosas cartas que las mismas
autoridades comunitarias y otros intermediarios, como las autoridades eclesiasticas
locales, les hacian llegar describiendo los conflictos de la regién.** Inclusive, dado el

intenso involucramiento de los representantes del clero en los problemas locales, estos

* Carta en donde los habitantes de La Trinidad demandan justicia al gobernador Heladio Ramirez fechada
el 22 de agosto de 1987, Registro Agrario Nacional. Carta de los habitantes de La Trinidad y San Juan
Jaltepec dirigida al procurador de justicia del estado de Oaxaca, con copia al presidente de la Republica
Mexicana, al Secretario de Gobernacién, al gobernador y a varias ONGs nacionales e internacionales de
derechos humanos, fechada el 15 de agosto de 1988, Registro Agrario Nacional.
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llegaron a entrevistarse personalmente con Heladio Ramirez en su cargo de gobernador y
con Fernando Gutiérrez Barrios como Secretario de Gobernacion.*

La actitud del gobierno estatal y federal fue evadir la intervencion en el conflicto,
a pesar de que prometieron, en numerosas ocasiones, una pronta resolucion al problema.
Como sefala Jonathan Fox, para desmantelar estructuras autoritarias locales es necesario
una “estrategia sdndwich” en donde esfuerzos locales y nacionales se complementen
para lograr su objetivo de cambio (Fox, 1994:110).“ No obstante, no se realizan
esfuerzos visibles a nivel estatal, sea por desidia, incapacidad o complicidad. Por el
contrario, se observa una estrategia sandwich para conservar el status quo: el gobierno
federal y el estatal dejaron el conflicto desenvolverse por si solo favoreciendo la
correlacion de fuerzas existente. Ello se tradujo en una participacion indirecta a favor del
intermediario caciquil y los grupos economicos fuertes de la region.

El anélisis de la actuacion de la élite politica oaxaquefia frente a este cacicazgo
permite distinguir tres diferentes etapas. La primera que abarca toda la década de los
setenta; la segunda que inicia en 1980 y termina a mediados de los noventa, y la tercera
que se prolonga hasta la fecha. Estas etapas encajan dentro del proceso de liberalizacion
analizado anteriormente en el capitulo.

La década de los setenta es, sin duda, una década violenta. Durante este periodo
se multiplican las demandas para el reconocimiento oficial de tierras comunales y
gjidales en la region. Es también en este periodo cuando el cacique hace uso desmedido
de la fuerza sin ninguna restriccion por parte del Estado. Se presenta el mayor nimero de
asesinatos: 12 homicidios en tan s6lo dos comunidades que juntas no llegan a sumar mas

de 600 familias. Ninguna persona es aprendida ni sancionada por los delitos.

*® Entrevista con el sacerdote Renteria, 20 de febrero de 2009. Ver también carta de Guillermo Garcia
Montafio, Consejero para América Latina del Consejo Superior de la Sociedad Salesiana con Sede en
Roma, Italia, fechada el 6 de febrero de 1992 (Ver Imagen II).

*® Edward Gibson sefiala que ademés de la conjuncién de fuerzas nacionales y locales, el gobierno
nacional puede emprender esfuerzos unilaterales para el cambio subnacional independientemente de las
fuerzas de cambio endégenas (Gibson, 2005:103). Ninguna de las dos ocurri6 para el presente caso.
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El sistema regional de dominacion no resuelve el conflicto entre ganaderos y
campesinos pero es capaz de administrarlo. Las cartas escritas por los habitantes de las
comunidades a los altos directivos del Departamento de Asuntos Agrarios Yy
Colonizacion documentan el flujo de informacion sobre las irregularidades en la zona.
En la siguiente carta autoridades de La Trinidad documentan desde la explotacion
laboral, la participacion de elementos armados en la proteccion de los grupos de poder,
hasta la produccién de narcoticos.

“[...] han utilizado a la Policia del Estado, cuya partida esta destacamentada en la
casa particular de José Arcuri, habiéndose es decir habiéndolo estado antes en la
del invasor Domingo Romero, ambos metidos en el predio denominado “El
Mirador” correspondiente al Paso del Aguila v, tal partida de policias, obedeciendo
ciegamente las ordenes de dichos invasores impiden a los campesinos entrar en sus
sembrados y si éstos insisten, los culatean y los amenazan de sufrir consecuencias
mas graves en su personay su familia [...] algunos de los indigenas que han sido
corridos después de trabajarles a dichos invasores en la forma ya descrita, han
propalado la version de que, [...], tienen sembrado en las hondonadas més
reconditas de la montafia en cuyas superficie nos invade, mariguana y amapola.”*’

Las denuncias de los campesinos no tenian el peso correspondiente; jugaba en su
contra el cerco de influencias tejido por el cacique. Cuando llegaban a los gobernantes
las exigencias de intervencion para la resolucion de los conflictos locales, los
funcionarios publicos locales servian de tapadera para contener los problemas dentro de
su margen de influencia. El siguiente extracto proviene de una carta escrita por el
General de Division al Procurador General de Justicia del Estado de Oaxaca.

“..., me permito informar a Ud. carece de veracidad los hechos que se le atribuyen
al personal de la partida militar establecida en El Mirador, Oax.; no obstante se

dispone la salida de un jefe acompafiado de un agente del Ministerio Publico

radicado en esa region, para se investiguen los hechos que se denuncian, cuyo

resultado harase de su conocimiento”.*®

%" Carta al Director General de Bienes Comunales del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion
fechada el 03 de abril de 1970, Registro Agrario Comunal. También puede verse la Carta dirigida al
Director General de la Oficina de Procuracion fechada el 03 de Agosto de 1973 en donde se demanda una
pronta investigacion al Sr. Mario Casimiro Reyes quien es acusado de homicidio y despojos, Registro
Agrario Nacional. De acuerdo a la investigacion etnogréafica y de archivos, en este afio apenas se habia
cometido un homicidio.

48 Telegrama con copia al Gobernador, La Boticaria, Ver., fechado el 29 de marzo de 1972, Registro
Nacional Agrario.
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La representacion de los intereses de los campesinos frente a las burocracias e
instituciones gubernamentales es minima hasta que alguna organizacion politica la toma
en sus manos. Los habitantes de La Trinidad aprenden esta leccion rapidamente y para
1972 se adhieren oficialmente a la Federacion de Obreros y Campesinos de las Regiones
Chinanteca-Zapoteca-Mixe, filial de la UGOCEM. Junto con ellos logran presentar sus
denuncias ante el presidente de la RepUblica de entonces, Luis Echeverria Alvarez.*® No
obstante, el sistema de dominacion regional no se tambalea siquiera por demandas que
las organizaciones politicas hacen de manera dispersa. Los intermediarios caciquiles, al
fin y al cabo, son utiles al sistema de dominacion regional, mantienen el orden dentro de
sus territorios y moderan el flujo de demandas que llegan al sistema. A cambio, gozan de
proteccion e impunidad.

La segunda etapa se caracteriza por el enfrentamiento entre la élite politica local
y las organizaciones de tipo regional que encuentran mas oportunidades de expresion en
un sistema que suaviza los controles autoritarios. El conflicto de Yaveo rebasa los cercos
tendidos por la intermediacion caciquil cuando los habitantes buscan el apoyo de nuevos
intermediarios. La intermediacion mas significativa y persistente es la de las autoridades
eclesiasticas locales y de las organizaciones indigenas independientes.

La llegada de Heladio Ramirez Lépez a la gubernatura en 1986 resulta efectiva
en primera instancia puesto que las comunidades campesinas esperan que un lider
proveniente de comunidad solucione los problemas agrarios y responda ante los
agravios del caciquismo. Esa imagen, sin embargo, se erosiona con el paso del tiempo.
Evidencia de ello es la carta que escribe Octavio Vilchis, parroco de las comunidades de

Yaveo, al gobernador estando cercana la fecha de conclusion de su mandato:

* Telegrama mandado por representantes de la UGOCEM al presidente Luis Echeverria el 22 de
diciembre de 1970, mismo que es redirigido de Presidencia al Depto. De Asuntos Agrarios y Colonizacion,
el 23 de enero de 1971, Registro Agrario Nacional.
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“Como recuerdo la alergia del Pueblo Santa Maria Alotepec, Mixe cuando los
ancianos Principales de esa Comunidad al recibirlo le dieron el titulo tan honroso
de Mesh Capsh. Por eso me sorprendié sobremanera lo que ayer me dijo el Sr.
Delegado de Gobierno para esta Zona: que en nombre de usted me pide que no
me presente en La Trinidad Yaveo. ... Por otra parte me extrafia que un problema
que tiene una solucion tan sencilla, asi como aseguré el C. Delegado Agrario en
1989, no se pueda acabar de resolver ¢sera que entregara Ud. el Baston de mando
a su Sucesor y este problema quedara pendiente? ... Querido Don Heladio, sera

muy lamentable que habiendo sido llamado Mesh-Capsh, llegara a ser reconocido

como el mesh andékp (hombre-mentira)...”.*

La élite politica evade cualquier intervencion directa en el problema hasta que el
aglutinamiento de fuerzas disidentes amenaza con dafiar su legitimidad. El uso de la
violencia no llega al grado de la década anterior, pero no desaparece; mas bien se adopta
un criterio selectivo para su utilizacion. Los hechos ocurridos en La Trinidad durante
este periodo lo muestran. En 1987 es asesinado el Representante de Bienes Comunales
de la comunidad ante lo cual los grupos organizados de la comunidad recurren a diversas
organizaciones para demandar justicia. Para éste y otros tres homicidios relacionados
con conflictos de tierra no se procesan culpables, sin embargo, en 1990 ante el homicidio
de un propietario se encarcelan a trece personas inocentes sin respetarseles sus garantias
individuales. La movilizacién de organizaciones de derechos humanos, incluidas las
internacionales como Amnistia Internacional, visibiliza el problema y logra la
intervencion del gobernador.

La tercera etapa, que inicia en 1995 y transcurre hasta la fecha, esta marcado por
una relativa estabilidad, la clase politica local se mantiene a la cabeza del gobierno; ésta
se re-legitima al paso que la vida comunitaria se re-escenifica. La oficializacion de los
usos y costumbres como método de eleccion de las autoridades locales resarce en buena
medida la relacién entre las comunidades de Yaveo y el gobierno del estado. Para la
fortuna de la clase politica, las demandas sociales y econdmicas son desplazadas por las

politico-electorales y politico-administrativas, dado el mayor flujo de recursos que se

* May(sculas del autor. Carta fechada el 14 de junio de 1992, acervo de documentos recopilados por la
autora.
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vierte sobre los municipios y los partidos politicos. Después de todo, el reparto agrario se
da por terminado con la reforma al articulo 27 de la Constitucion promulgada en 1992 y
s6lo aquellas comunidades donde los procesos agrarios no concluyeron siguen
enarbolando la bandera de la defensa de la tierra, circunscritas, esta vez, a la arena
juridica. Los habitantes llevan marcadas las huellas del pasado, pero el contexto ha
cambiado. Los viejos y nuevos intermediarios tienen que hallar su nuevo papel frente a
las comunidades.

En el siguiente capitulo se analiza la actuacion de los diversos actores
comunitarios, incluidos sus intermediarios. Se observan los comportamientos
estratégicos y aquellos que siguen las pautas de lo aceptable y lo imaginable. Asi
también, se pone especial atencion a los diferentes roles de intermediacion que adoptan

individuos y organizaciones.
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CUADRO I A.- Competencia electoral en municipios de Oaxaca, 1977-1992

Municipios con mas
Afio de una planilla
electoral
1977 77
1980 73
1983 87
1986 121
1989 125
1992 134

Datos de David Recondo, La politica del gatopardo. Multiculturalismo y democracia en Oaxaca, La Casa
Chata, 2007.

CUADRO | B.- La oposicion en los comicios municipales de Oaxaca, 1977-1998

Municipios
con PCM-
Afio victoriade | PAN | PRD | PPS | PST | PSUM- | PARM | PFCRN | PARMEO | PVM | PC
la CD
oposicioén
1977 9 3 - 5 - - 1 - - - -
1980 18 6 - 6 1 3 2 - - - -
1983 11 4 - 2 1 4 - - - - -
1986 15 6 - 1 1 7 - - - - -
1989 31 6 14 1 - - 7 3 - - -
1992* 22 4 14 0 - - 2 2 - - -
1995** 46 11 33 - - - - - 1 1 -
1998*** 40 9 30 - - - - - - - 1

*no incluye resultados de las elecciones extraordinarias

**cifras correspondientes a un universo de 160 municipios regidos por partidos politicos

***cifras correspondientes a un universo de 152 municipios regidos por partidos politicos. Cabe resaltar
que sélo el PRI registr6 candidatos en 152 municipios, el PRD lo hizo en 137 y el PAN en 51.

Datos de Victor Raul Martinez Vasquez y Fausto Diaz Montes (coords) Elecciones municipales en
Oaxaca, Instituto Estatal Electoral, 2001.
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CUADRO 11 .- Elecciones municipales en Oaxaca, 1980-1998

. . . Porcentaje de
Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

~ AN votos

Afio Participacién | de votos de votos
electoral PRI PAN PRD, PCM,
PSUM

1980 50,0 93,7 1.4 0,9
1983 47,3 88,8 4,4 3,8
1986 50,9 93,4 3,2 0,7
1989 38,2 81,5 3,5 7,5
1992 36,8 77,2 3,8 13,9
*1995 54,4 47,0 17,5 28,7
*1998 54,9 48,0 16,9 31,2
*2001 **41,0

Datos de Alain de Remes, Banco de datos electorales a nivel municipal 1980-1999, CIDE, 2000.
*Votacion dentro de los municipios regidos por régimen de partidos politicos.
**Dato de Alejandro Mufiéz Anaya, “La politica del reconocimiento en Oaxaca”, ITESO, 2003.

CUADRO I11.- Elecciones legislativas locales en Oaxaca, 1992-2007

Proceso electoral % votos Camg)io % votos % votos % participacion
PRI en % PRD PAN particip
votos
1992 Camarade | 4, g 9.1 6.0 40.1
Diputados
1995 Camarade | g, ¢ 213 11.3 233 35.9
Diputados
1998 Camarade | ¢ 48 34.4 11.0 49.5
Diputados
2001 Camarade | 49« 2.9 19.2 19.4 31.1
Diputados
Y
2004 * Camara 47.8 1.8 42.8 50.5
de Diputados
2007 **
Camara de 475 0.3 27.5 13.1 36.9
Diputados

Datos del Instituto Estatal Electoral

*En 2004, PRI compite como la coalicion “Nueva Fuerza Oaxaca”, constituida por PRI, PT y PVEM. Por
otra parte, PRD, PAN y Convergencia forman la coalicién “Todos Somos Oaxaca”. **En 2007, el PRI
compite como la coalicion “Alianza Que Construye”, constituida por PRI y PVEM. EI PRD compite como
la coalicion “Por el Bien de Todos” constituida por PRD, PT y Convergencia.
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CUADRO 1V.- Elecciones para gobernador en Oaxaca, 1992-2004

;re%ctgfgl % votos PRI %F\,/SII[DOS %IXX:\IOS % participacion
1992
Gobernador 74.3 9.4 5.1 40.3
1998
Gobernador 47.2 36.2 10.1 50.4
2004*
Gobernador 47.5 44.4 50.6

Datos del Instituto Estatal Electoral

*En 2004, PRI compite como la coalicion “Nueva Fuerza Oaxaca”, constituida por PRI, PT y PVEM. Por
otra parte, PRD, PAN y Convergencia forman la coalicién “Todos Somos Oaxaca”. **En 2007, el PRI
compite como la coalicién “Alianza Que Construye”, constituida por PRI y PVEM. ElI PRD compite como
la coalicion “Por el Bien de Todos” constituida por PRD, PT y Convergencia.

CUADRO V.- Elecciones federales para presidente, diputados y senadores por
mayoria relativa, 1991-2006.

Elecciones Distritos Distritos Distritos
Afio electorales ganados por ganados por ganados por
PRI PRD PAN
1991 Diputados 10 0 0
Senadores 10 0 0
Presidente 9 1 0
1994 Diputados 9 1 0
Senadores 9 1 0
1997 Diputados 11 0 0
Senadores 11 0 0
Presidente 10 0 1
2000* Diputados 10 0 1
Senadores 9 0 2
2003 Diputados 11 0 0
Presidente 1 10 0
2006™ Diputados 2 9 0
Senadores 1 10 0

Datos del Instituto Federal Electoral

* En 2000 el PAN y el PVEM compiten en coalicién, “Alianza por el cambio”; el PRD compite como la
“Alianza por México” formada con los partidos PT, Convergencia, Alianza Social, y Partido de la
Sociedad Nacionalista.

**En 2006 el PRI y el PVEM compiten en coalicion, “Alianza por México”; el PRD, PT y Convergencia
compiten como la “Alianza por el bien de todos”.
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IMAGEN I.- Audiencia publica con el gobernador Heladio Ramirez, 22 de agosto

de 1987

Ce GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIC. HELADIO RAMIREZ LOPEZ

AUDIENCIA PUBLICA

STA. MARIA ALOPEPEC HMIALS, DAXNACA.

SENOR GOBERNADORS

Los hombres y mujeres del Pueblo de La Trinided Yaveo, Choapan, Oaxaca, junto
con sus Autoridades Municipales y de Bienes Comunales, ante el reciente asesi-
nato de nuestro Representante de Bienes Comunales, FRANCISCO YHSCAS FRANCISCO,
¥s ante le situacifn de injusticia y violenecia en que vivimos desde hace ya va-
rios aflos y que ha costado la vida de muchos hermanos paisanos nuesiros, esta=-
mos aguf ante usted para DENUNCIAR CON ENERGIA y EXIGIR SE CULPLA EL DERLCHO Y
LA JUSTICIA gUS LA CONSTITUCION MEXICANA NOS OTORGA.

Si estamos aquf, es porque tenemos seguridad de gque esta vez sf habr{ une res-
puesta y solucifn a nuestro problema, usted seilor Gobernador, &l empezor su =-
gestidn como Gobernador del Estado ha declarado la voluntad firme que tiene de
acabar con el CACIQUISMO Y LA VIJLENCIA imperante en diferentes regiones de 0Ja
xaca, entre ellas, la nuestra. Nosotros asf lo creemos cuando hemos escuchado
esa palabra y ese compromiso con el pueblo oaxaqueflo en general y con los indi-

genas en particulare

Por eso no titubeamos al expresar pfdblicamente ante usted y ante el Pueblo a=-

gquf reunido lo gue nos pasas

En La Trinidad Yaveo, come en las otras comunidades del Municipio de Yaveo y

de los Municipios veéinos, la Tierra Comunal ha wenido siendo invadida por ga-—

naderos, terratenicntes y caciques que sobornando a Autoridades y funcionerios

corruptos han arrancado de ellos escrituras falsas, convirtiéndose en propieta=
rios dentro de nuestra Tierra Comunal y, que con acciones violentas, con amena=-
zas, solapfndose en el apoyo de esas Autoridades y funcionarios corruptos, co-

mo también protegidos por miembros del Ejército y de la Policfa, o de pistole~

ros disfrazados, han sembrado la muerte y el hambre en nuestros pueblos.

Para los comuneros de La Trinidad Yaveo, no es desconocido el nombre de estos

malhechores causantes de nuestra muerte y de nuestro hambres
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En el afio de 1962, Merio Casimiro Reyes movido por su ambicifn intenta, en a-
lianza con el Delegado de la Reforma Agraria y a espaldas del pueblo, escri-
turar las Tierras Comunales, causando con ello divigifn y violencia en nuestro
pueblo.

En el afioc de 1967, el mismo Mario Casimiro Reyes prepara una comida en su ca-—
sa y allf compra a algunos comuneros para que lo apoyen en los hechos ilfci=-

tos para escriturar la Tierra Comunale.

Llega 1968, el cacique Mario Casimiro, una vez mds saca las garras & relucir
y manda asesinar al Sr. Irancisco Verano, en el camino hacia el lugar de su

trabajo, por el hecho de ser un defensor de la Tierra Comunal y del pueblo.

Nuevamente, en el alio de 1969 do mancrs vil, cruel 7 con aceifn Aegenmnrnco~
roda, Francisco Pérez, pistolero del cacique, en una fiesta organizada por
el Puebloy, en la casa del Agente Hunicipal Cosme Dfaz, dispara en pleno con-

vivio, provocando un disturbio entre el Pueblo y la gente del cacique.

A partir de este suceso, el cacique Mario Casimiro Reyes, reconociendo su cul
pabilidad, se asusenta del Pueblo temiendo se le castigue por tal motivo. Tiem
po que le sirvi$ para contratar a mds pistoleros que estuvieran e su servicio
y al mismo tiempo estrechar sus "lazos amistosos" con los demfs ganaderos de

la regifne

En el aiio de 1972, cuando campesinos del Puchlo realizaban un desmonte para
gembrar mafz, un grupo de federales corruptos, comprados por Mario Casimiro

Reyes, los retira a halazos del lugar del desmonte.

Dos meses mfs tarde, cuando el Pueblo oy§ la noticia de que un ingeniero con
pistoleros del cacique realizaban un deslinde en el terreno comunal, nos tres—
ladamos al luger de los hechos. Los representantes del Pueblo le pidieron al
ingeniero que suspendiera el deslinde, sin saber que otros pistoleros los es-
peraban en el camino de regreso al Pueblo, en donde ya les habfan preparado
una emboscada. BEn ese dfa, 2 de abril de 1972, en el lugar denominado "Rancho
El Coyolito", los pistoleros a sueldo, asesinaron a los campesinos Gabino lMar
tfnez y Julio Miguel bajo las manos asesinas de: Fabidn Vdzquez, Pantaledn Ca-

simiro, Josf Casimiro y Enrique Rojas.
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- En ese migmo aflos, 1972, en el mes de octubre, Mario Casimiro Reyes manda ase-—
ginar al campesino dJenaro Vdzquez en el camino a su trabajo. Otro asesinato
mds y otro asuato gue el Gobierno deja en el olvido sin hacer justicia a quie=

nes la reclamdbamose.

-~ E1 cacique no conforme con los asesinatos realizados se empeila en ternminer a
los campesinos y en encro de 1973, sus pistoleros asesiman al seior Severiono

Judrez cuando se dirigfa a su trabajo.

- 9tra accidn gque los pistoleros de Mario Casimiro realizeron fué la de robhar

diez y ocko caballos, propicded de los ciudadanos de este pueblo.

- En el migmo afio, (1973} iario Casimiro Reyes, ordene a sus gentes que incendien

ntonte de Bienes Cominalen Cosme Dfaz, logrando adenfs do

ipqneg HRRioa L

la casa del Hepreae

quemar su cosa, csesinarlos

~ Los pistoleros hajo la orden de Mario Casimiro Reyes, en el Rancho denominado
"Arroyo Yoldn" asesinan al campesino Alfonso Chdvez y no conformes con asesi-

narlo, le prenden fuego a su casa quesando de esita manera también el cuerpo.

- Al puceder estos hechos, la Autoridad Municipal, conjuntamente con el Repre-—
sentante de Dienes Comunales, piden auxilio a la Zona Militar que se encuen-—
tra ubicads en San Andr8s Tuxtla, Ver. lo que llege @ oidos de Mario Casimiro
por boece de Valente Garcfa, incondicional de llario Casimiro. Es entonces cuan=—
do el cacique toma la delantera, ya que pistoleros de &1 disfrazados de fede=
rales llegan al Pueblo y se dirigen a la casa del Representante de Bienes Co-
munales y al no encontrarlo ahf ge digigen a la Agencie Municipal en dende eg
tabne Al llegar los uniformados disfrazades y al salir el Representante de BDig
nes Comunales & recibirlos es atacado por los disfrazados que lo asesinan a

balazos déndose después o la fuga. Dste hecho sucedid en mayo de 1973,

- En el migmo afiosy; despuds de la muerte de Cosme Dfaz, Representante de Biencs
Comunales se ausentan definitivamente muchos vecinos de la Comunidad perque sus

vidas se encontraban amenazadas por los pistoleros de Mario Casimiro Reyes.

- En el afios de 1974, en el mes de junio fue asesinado otro compafiero, Juan Cruz
Reyes, Representante de Bienes Comunales. Lo mataron mientras transitaba en
el autobus sobre la carretera Tuxtepec-lMatfas Romeros. Crimen que de todos fue

gabido lo ejecutaron pistoleros de Mario Casimiro.
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- En el aiio de 1975, el dfa 3 de marzo el cacigue regresa a la poblacién para
obligar a los ciudadanos a firmar un convenio faolso, trayendo consigoe & varios
sujetos arisados.

~ En ese migmo afio, nombra & una eutoridad de su lfnea, o see corrupte y csesi-
no, Rosendo Chévez Hernfndez, &ste por ser cSmplice del cacique traicion§ al
Pueblo ocultando un dinero que era fondo de la Agencia Municipal, correspon=-
diente a la participacifn que dié le compafife berhasqueray en el perfodo du~
rante el cual tuvo & sus eSmplices en el poder utiliz§ al Pueblo con diversos

fines en muchas actividades que redituabon beneficio para él.

- En 1976 asesinan al sefior Genaro Laureano, lo desaparccen. Este campesino ca-—
78 bajo las manos asesinas de los pistoleros del citedo cacique, acto que fue

tramado porque eate compafiero organizd al Pueblo en actividades colectivas.

= En 1977 asesinaron al C. Miguel Villalobos los migsmos pistoleros de lerio Ca-

simiro porque este compafiero se uni§ al Pueblo en su lucba polftica.

- En 1980 el tantas veces citado cacique obligé a todos los ciudadanos a sem—
brar mariguana en una extensifn de cien hectéreas, amenazfndonos diciendo gque
aquel gue no sembrara ya sabe a qué le tira, con lo cual amenazaba al Pueblo.
El beneficiado de la siembra de mariguana fue Mario Casimiro gquien se aduefi§
de la plantacién cuando afin no se cosechabae

- En 1983 el cacique obligf a hacer un carril para las actividades de su benefi-
cio. Se hizo un desmonte de aproximadamente una hectdrea que a los ocho dfas
por medio del sefior Rosalino Diego, ordena incendiar dicho desmonte, propagdn=-
dose dicho incendio a las plantaciones de pinos sembrados por el Gobierno Fe—
deral y el Pueblos. Al realizarse las averiguaciones en torno al incendio que
fue aproximadamente de quinientas hectdreas, amenaza inmediatamente y por an-

ticipado al pueblo diciéndole que."aqnel que me denuncie pagard con su muerte".

- Valiéudose de su poder econdmico siempre ha acosado a les autoridedes que des-
empeiian sus cargos, para que gobiernen a su antojo, logrédndolo en algunos ca=—
s0s y en otros no, llegando al punto de ofrecer dinero para que cumplan sus ca-

prichos.”

- El1 5 de febrero de 1986 se nombré a los ciudadanos Francisco Yesces Francisco
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y Filomeno Francisco, como Representantes de Bienes Comunales, en Asamblea con
el representante do la Sel.A. En esta ocasibn se formmlé un Acta de Bleccifn co-
mo respalde de dichos Representantes. Los ciudadanos antes wencionados, desde el
principio del desempefio de sus actividades de sus cargos mostraron una recta ac-
titud y por lo tanto se¢ wmostraron a favor del pueblo defendiendo sus dereches
en todos los seatidos, cosa yue no le agradé al cacique y desde ese wonento
trat§ de que nuestros Representantes quedaran mel con las Autoridades Supe-

rioress. Amenazd la vide de ellos en nfds de una veze

En une ocasiln cuaudo el hermano de Rosendo Chévesz Hernéndez se encontraha en-
carcelado por haber robade una pistola, este seiicr fue 2 la agencia municipal
en donde ge enconiraba cncarcelado su hermano y en esos momentos esteba ahf
Frencisco Yescas. Roscndo Chévez le dijos a Franciscos "Si no sacen & mi her-
gano de la cfrcel se les van a ver con mi gente'y palabras que les tomamos co-~

rio anemazas de muerte.

Mario ﬁasimiro, inconforme porque el C. Francisco Yescas era una persona honra—
do en el desempefio de sus actividedes y que tuvo valor de pedir al cacique en
la Asamblea que dicre cuentas al pueblo de tentes cooperaciones que ha pedida,
no toler§ y amenaz§ tembién de muerte a Francisco Yescas diciéndole: "t no has
visto la lumbre y cstfs muy nucvoe Ho te metes en el agua caliente porque te vas
a pelar", Insinuéndole de esta manera la muerte. Iste hecho se di§ porgque el C.
Tfrencisco Yesces en Asamhlea denunci que Mario Casimiro Reyes, junto con los
ganaderos de le Asociacifn Ganadera de Bella Vista le ofrecieron siete millones
de pesos para gue dejarc de gestionar la Resolucién Presidencial de las Tierras
Comunales del Puehlos

Mario Casimiro y los Ganaderos Marco Rivera, Guillermo Ginger y Gabriel Torres
Torres, este dltimo en calidad de Presidente de la Asociacidn Ganadera de Bella
Vista, sobornaron a un funcionsrio de la S.A.R.H. pera que turnara Srdencs de
gque los comuneros suspcndiéramos de inmediato nuestro desmonte y nuestros tra—
bajos de la siembra, acusindonos de estar sacando medera y daefiando el recurso
forestel, cosa que el comisionado de la S.A.R.H. el presenterse al lugar de los

hechos desmintif las felsededes de nuestros acusadores.

Como los comuncros decidimos que fbamos a trabajar ea nuestro Terreno Comunal
denominado "Arroyo Marfa", Guillermo Ginger, ganadero , nos advirti§ que por ain

gfn motivo dejarfe lo quo dice ser su terrsno, y Marco Rivera lo efirmé cuando

103



dijos "Si a chaleco se meten, a chaleco nos vamos', deado a entender que ellos

utilizarfan la violencia.

- A finales del mes de ebril, Guillermo Ginger y lMarco Rivera provocaron un in=-

cendio en el lugar de nuestru troabajaderos

- A mediados del mes de majyo de 1987 lMarco Rivera provocéd de nueve oiro incen=—
dio en su potrero ol cual se pasd a las plentaciones de pino, pues sa intenw-
cifn era culparnos de ega quemazdne Pero afortunadamente nogotiros den.neia-
mos este hecha y me hizo la averiguacida y se levant§ un acta de cluo ol cul-

pahle era iarco Rivera

= Seiflor Gobernador, jueremos denunciar también que Mauro Rodrfguez Cruz, el
gue a pesar de ser repudiado por todos mosotros fuage como Diputado Federal,
estd aliado al cacijuismo y bandolerismo de la regidne. E1 he venido perma-—
nentemente creando problemas en nuestras comunidades y en su calided de sir-
viente de los intereses de la Papslera de Tuxtepee, trata siecapre de enga—
fiar para contratar nuestra tierra. Mauro Rodrfguez Cruz estuve la vispera
de gue ateataran contra la vida de francisco Yescas, reounido con Hario Caegi-
miro y los demfs genaderos allf en auestro Puchlo. '

= Todos eostos acontecimientos que se dieron ﬂﬁﬂ#ﬁ a pertir del nombramiocnto de
nuestros Representantes de Dienes Comunales fueron acwmléndose como serias
amenazas en contra del Pueblo y de sus Representantes, llegando a cumplirse
en parte el 18 de julio de eate afio con ol nefasto asesinato de nuestro He=
presentante de Bienes Comanales FRANCISCO YESCAS FRANCISCO. ‘

SEJOR GOBERNADOR, HACENS NESPONSABLES DE LA MUZRTE DI FRANCISCO YNSCAS FRAN-
CISCO A TODOS AJQUSLLOS QU DN VIDA LT LANZARON AMINAZAS DD UZRTE, RESPONSA-
BILIZAM0S A MARIO CASIMIRO RIYES Y A LOS GANADEROS D LA ASJCIACINN GANADERA
DE 3ZLLA VISTA, CUYD PRESIUENTZ ACTUAL IS GASRIEL TOBRES TORRES, DI TODA LA
VIOLENCIA GENGRALIZADA EN HULSTA ZONA. EXIGIMOS SO INVESTIGIE Y SE CASTIGUE
SON TODO ZL RIGOR DU LA LEY A LO5 AISSINOS INTLLICTUALIS Y MATSRIALZS DE LOS
HERIANOS NUSSTRIS US LAY MUIAT) DOD DEFENDER NUNSTRA TIERRA COMUNAL Y LOS DI
RECHOS DEL PUE3LO.

Sta. larfa Alotepec, Mixes, Jaxe, agosto 22 de 1037
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IMAGEN I1.- Carta al secretario de gobernacion, Fernando Gutiérrez Barrios, 6 de
febrero de 1992

105



106



CAPITULO 3

Las comunidades indigenas frente a la liberalizacion.
Del cacicazgo a la organizacién y participacion politica.

“Tu no has visto la lumbre y estas muy nuevo. No te metas en agua caliente porque te vas
a pelar” le dijo Mario Casimiro a Francisco Yescas, Representante de Bienes Comunales
de la comunidad La Trinidad, en una asamblea de comuneros realizada en 1987. La
amenaza respondia a que el representante habia revelado frente a los comuneros que el
cacique Mario Casimiro y la Asociacion Ganadera Bellavista lo habian intentado
sobornar, ofreciéndole siete millones de pesos a cambio de dejar de gestionar la
Resolucidn Presidencial de las Tierras Comunales del Pueblo. Ademas, el representante
habia desafiado al cacique exigiéndole publicamente que justificara todas las
cooperaciones monetarias solicitadas al pueblo. Unos afios antes, las autoridades
comunitarias habian comenzado a mostrar una indisciplina que no concordaba con lo
acostumbrado: las autoridades gobernaban de acuerdo a lo que Mario Casimiro pautaba.
El gesto de bravura de Yescas y su manifiesta decision de no plegarse al mando del
cacique le valio la muerte. Este fue, de acuerdo a mis célculos, el treceavo homicidio
atribuido al cacique Mario Casimiro.

En este capitulo se analiza el proceso de cambio social y politico que atravesaron
las comunidades de San Juan Jaltepec y La Trinidad en las décadas de los setenta y
ochenta. Este periodo despierta particular interés dado que las comunidades, que en un
principio estan sujetas al dominio de un cacique, se organizan y mediante el apoyo de
nuevos intermediarios desafian la dominacion caciquil. Los nuevos intermediarios que
aparecen en la escena son las autoridades eclesiasticas de la congregacién salesiana que
se establecen en la region en los setenta, y las organizaciones indigenas y de derechos

humanos que para los ochenta establecieron vinculos con las comunidades.
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La descomposicion del cacicazgo se entiende como un proceso de cambio
institucional en donde intervienen nuevos intermediarios promotores de diferentes
esquemas cognitivos y de comportamiento. En este proceso de transformacion se
pueden identificar tres etapas distintas, dos de las cuales seran descritas y analizadas en el
presente capitulo. En la primera etapa, la década de los setenta, se presenta el auge del
cacicazgo. Es decir, en este periodo el cacique conserva un monopolio casi total sobre el
flujo de recursos entre las comunidades y el exterior. Con la entrada de las autoridades
eclesiasticas de la congregacion salesiana a la region comienza un proceso de
cuestionamiento sobre la dominacion existente. No obstante, el cacicazgo es capaz de
sobreponerse, mediante la violencia, a los conflictos suscitados.

La segunda etapa, que se extiende hasta mediados de los noventa, se caracteriza
por la confluencia de la apertura del régimen autoritario a escala nacional y los
fendmenos regionales. Con el relajamiento de los controles autoritarios, aparecen
numerosos organismos civiles que abogan por una transformacion en las relaciones entre
Estado y sociedad. Estos eventos permiten que conceptos como el de derechos humanos y
nuevas formas de accion colectiva como las marchas, plantones, sean incorporados al
bagaje de conocimientos y practicas de lideres comunitarios y sirvan para desafiar el
cacicazgo. La tercera etapa, que se extiende de mediados de los noventa hasta la fecha, se
analiza en el siguiente capitulo; es sélo hasta este periodo que los partidos politicos
comienzan a jugar un papel mas importante en la vida politica local de las comunidades.

En este capitulo se estudia el auge y conclusion de la dominacion caciquil, pero es
importante notar que aunque el cacicazgo desaparece, los intermediarios politicos
resurgen constantemente. Por un lado ello evidencia la dificultad de las comunidades para
establecer relaciones directas con las instituciones. Por otro, también permite analizar el
tipo de relaciones que los intermediarios establecen con las poblaciones, unas veces mas

verticales, otras mas horizontales. En lo que concierne a este capitulo se observa que la
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intermediacion de los salesianos es la menos vertical pues no arrebatan al cacique las
fuentes de incertidumbre® de la colectividad para ellos reproducir el monopolio de
poder. Las organizaciones indigenas y de derechos humanos también contribuyen a
romper el cerco caciquil que mantiene a las comunidades aisladas del exterior. No
obstante, los nuevos lideres-intermediarios que surgen de esa experiencia de organizacion
y participacion politica consiguen controlar buena parte de las fuentes de incertidumbre
de las comunidades; la intermediacion se verticaliza nuevamente. Las condiciones son
propicias para la intermediacion vertical: existen amplias fuentes de incertidumbre entre
los habitantes en su relacionamiento con el exterior que pueden ser capturadas y

manipuladas por una o un pufiado de personas.

La dominacién caciquil

El conflicto por la posesion de la tierra ha marcado la historia de las comunidades de
Santiago Yaveo. En realidad, ha sido un rasgo distintivo no exclusivo del municipio, sino
de la region mixe, y en general de Oaxaca, donde existe la mayor concentracion de tierras
comunales del pais (Bailon, 1999:26). La region mixe también ha estado caracterizada
por la presencia de caciques. La historia de cada una de las comunidades toca en alguno o
varios puntos episodios donde estos son protagonistas. En estos relatos se hace referencia
a hombres fuertes que tienen la capacidad de mantener el orden dentro de su territorio y
resolver los conflictos locales a su modo y sin mayor intromision de actores externos que
sus propios aliados. Los eventos de violencia son recurrentes en estas historias, lo cudl
supone que la resolucion de conflictos, mas que realizarse con base en normas que
permitieran la coexistencia y dialogo entre contrincantes, estaba sujeta a la ley del mas

fuerte y normalmente desembocaba en la eliminacion del contrario. El siguiente es un

*! Este concepto es propuesto por Michel Crozier y Erhard Friedberg para entender las relaciones de poder
dentro de los sistemas de accion colectiva. La incertidumbre de un individuo o grupo es poder para otro
(Crozier, 1990).
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relato sobre el pasado que recuerdan los habitantes adultos de San Juan Jaltepec, en
donde las relaciones entre Estado y comunidades se fraguaban por medio de caciques.

La comunidad siempre ha luchado por tener documentos de sus terrenos, entonces
por esos afos [los treinta] el comisariado de San Juan Jaltepec, Toribio Allende,
se puso en contacto con el profesor Luis Rodriguez, que despues se volvid
cacique de los mixes.* Luis Rodriguez le dijo que lo iba a apoyar para sacar los
documentos de la comunidad, pero como en ese tiempo todavia no existia el
distrito mixe [...], Luis Rodriguez y el general Daniel Martinez [ambos caciques
rivales] empiezan a negociar con el gobierno para formar un solo distrito y
aglutinar a todos los pueblos mixes. Sin embargo viene un problema entre ellos
porque el general Daniel Martinez queria que la cabecera distrital quedara en
Ayutla, de donde él era originario, y Luis Rodriguez en Zacatepec. Y ahi empezé
un problema entre ellos dos que enfrentd a los pueblos; hubo enfrentamientos
armados y todo eso. Entonces a San Juan Jaltepec, Luis Rodriguez le solicitd
gente, 10 personas; también los pueblos de por aca de alrededor mandaron gente
apoyando a Luis Rodriguez. Cuando Toribio Allende pidi6 la cooperacion de dos
pesos cincuenta centavos para ir a México en ese tiempo, la mitad del pueblo lo
dio y la otra mitad no lo dio y ahi empez6 el problema. Mi papa me contaba eso
porque el era policia y siempre andaba recogiendo los muertos. Entonces hubo
una lucha interna y alli hubo méas de 30 muertos. A Toribio Allende lo mando
Ilamar un aleman que compraba café en Santiago Yaveo, y la gente todavia le dijo
que no fuera, que era una trampa, [...] ahi lo encontraron los de Yaveo se lo
llevaron, lo estacaron en el centro del pueblo y le metieron varios cartuchos de
dinamita en la boca y hasta San Juanito se escuchd la explosion. De ahi vino una
serie de matanzas también, 6sea los de San Juanito esperaron aqui al alemén,
porque el aleman pasaba a dejar café y lo esperaron a la salida y lo mataron.
Desgraciadamente ahi iba un sefior de Playa Vicente que vendia medicina, que no
tenia que ver nada en esto, también cay0 ahi, y asi hubo una serie de matanzas, de
venganzas Yy todo eso (entrevista en San Juan Jaltepec, 18 de enero de 2009).

El extracto anterior es el recuerdo del “México bronco”, de los pueblos que hacian
justicia con su propia mano durante la época posterior a la revolucion al no estar
presentes o estar de sobremanera alejadas las instituciones del Estado. En ese contexto, ni
siquiera actuaba en la regién un Estado minimo como el planteado por Robert Nozick,
aquel que unicamente tiene la funcién de proteger a los individuos de la violencia
ejercida por otros (Nozick, 1988). EIl entorno asemejaba méas “un estado de naturaleza”
en donde los individuos podian infligir dafio a terceros y los agredidos podian cobrar la

agresion con ofensas mayores, o buscar proteccion en “asociaciones privadas de

52 Sobre el cacicazgo de Luis Rodriguez ver Laviada (1978); Avila (2005).
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proteccion mutua”, las cuales vendrian a ser los cacicazgos. Si bien muchos de los
grandes cacicazgos de Oaxaca de la época posrevolucionaria fueron eliminados cuando el
sistema politico los hallé inservibles, algunos cacicazgos lograron erigirse tiempo
después. Los cacicazgos tardios sirven para extender hacia los lugares mas reconditos del
pais la dominacion de un “Estado ultraminimo”, siguiendo a Nozick, una asociacion de
proteccién dominante que slo protege a quienes pagan por el servicio.>® Todavia en los
afos setenta, las comunidades de Santiago Yaveo presenciaron el auge del cacicazgo de
Mario Casimiro Reyes. Este cacicazgo brindo proteccion a las personas que pagaban por
el servicio, consintiendo y fortaleciendo la dominacion de un solo hombre. Los grupos e
individuos que no se acomodaban a la dominacion imperante quedaban desprovistos de
cualquier proteccion; reingresaban pues al estado de naturaleza.

Puede entenderse el surgimiento, vida y desaparicion de este cacicazgo a la luz del
los planteamientos econdémicos que hacen varios autores como Roger Bartra, Jorge
Gutiérrez y Fausto Diaz Montes. Bartra, con base en estudios de caso rurales, sostiene
que la proletarizacién y la expulsion de fuerza de trabajo son las principales fuerzas del
cambio politico. En la misma linea, Jorge Gutiérrez argumenta que la proletarizacion del
campesinado hace menos eficaces los controles politicos (citados en Diaz, 1992:15).
Fausto Diaz Montes plantea la hip6tesis de que los cambios socioeconémicos son los
factores principales que inciden en el surgimiento de los conflictos politicos electorales,
en breve: a menor tamafio de poblacién y mayor poblacion econémicamente activa
dedicada a la agricultura, menor nimero de conflictos electorales (Diaz, 1992). Alan
Knight explica de manera mas detallada como aparecen los cacicazgos en el momento
mismo en que las economias campesinas se abren al exterior y como al terminar el

cacique su ciclo de vida simultaneamente se cierra un episodio que da paso a un nuevo

>3 En contraste con la transicion tedrica planteada por Robert Nozick, en la practica el proceso de
transformacion del “estado de naturaleza” al “Estado ultraminimo™ se realiza como una evolucién no lineal
y afectando constantemente los derechos individuales.
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desarrollo politico y social (Knight, 2005). Sin embargo resulta dificil otorgar toda la
causalidad de los cambios politicos a los factores socioecondmicos, cuando intervienen
en buena medida una multiplicidad de factores que se explican en este capitulo y en el
siguiente.

El cacicazgo de Mario Casimiro Reyes se forma precisamente en el momento en
que las economias locales de subsistencia estaban siendo modificadas por la penetracion
de cultivos comerciales como el café, el barbasco y la marihuana. Las bases econdémicas
de la dominacion caciquil de Mario Casimiro consisten en el acaparamiento de tierras, la
explotacion de la fuerza de trabajo de jornaleros campesinos y la produccion de cultivos
ilicitos como la marihuana y la amapola. El proceso de proletarizacion ocurre muy
lentamente, por lo que la economia campesina no se abandona sino que se complementa
con el trabajo asalariado. La proletarizacion y expulsion de fuerza de trabajo sélo se
acelera a finales de los ochenta y sobre todo en los afios noventa. Sin duda, los factores
socioecondmicos ayudan a comprender la intermediacion econémica de los caciques, el
surgimiento de los lideres que fundan las organizaciones indigenas de la regién>* y hasta
los conflictos electorales en Oaxaca en los afios ochenta,> pero no resultan suficientes,
por si solos, para entender los cambios en las formas de intermediacion y los cambios
politicos y sociales que los intermediarios orquestan. Por ello, este capitulo se centra en
variables distintas a las socioeconémicas, sin dejar de reconocer su peso en estos
procesos de cambio.

Comprender la relacion de poder del cacique frente a las poblaciones locales
resulta mas facil a la luz de las herramientas conceptuales de la teoria de las
organizaciones de Michel Crozier y Erhard Friedberg. De esta manera se puede situar a

Mario Casimiro como un intermediario que monopolizaba cuatro fuentes de

> \Ver Recondo (2007).
% Ver Diaz (1992).
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incertidumbre de las poblaciones locales: 1) competencias particulares para la
interaccion con las burocracias e instancias gubernamentales, tales como mejor dominio
del espafiol y liderazgo; 2) una densa red de relaciones con el exterior que le permitia
obtener y manipular recursos a favor de sus intereses, mismos que los habitantes no
poseian; 3) el control de la comunicacidn e informacion proveniente del exterior, es decir
gque Mario Casimiro tenia amplio conocimiento de los movimientos de los propietarios
ganaderos, de los manejos y procedimientos de la Reforma Agraria, asi como controlaba
también la informacion al interior de las comunidades al contar con una red de
informantes capaz de alertar sobre las acciones de individuos y grupos; 4) y el control
sobre la definicion de reglas organizativas, primeramente para la accion coordinada que
llevaba a cabo su cuadro administrativo, y después para la vida comunitaria mediante su
influencia sobre autoridades locales o su directa designacion.

El cacicazgo de Mario Casimiro se apega en gran medida al tipo ideal de
dominacién caciquil descrito en el capitulo | de esta tesis. Su autoridad, la legitimidad
que consiguié entre pobladores de La Trinidad y otras comunidades, y el aparato
administrativo con el cual operaba, dan cuenta de un cacique convencional. Su autoridad
era aceptada como la mé&xima norma dentro de las comunidades; asi apuntan las
descripciones y remembranzas de quienes lo conocieron: “maté a decenas de gentes, su
palabra era la ley, imponia autoridades, era su mando. [...] Tenia azorrillado a toda la
Trinidad”.>” Su cuadro administrativo estaba conformado por un grupo cercano de
parientes, amigos y dependientes econdmicos, un grupo de individuos persuadidos o
cooptados, y un grupo de funcionarios que amparaban sus acciones — Ministerio Publico,
jueces, policias y al menos un diputado —y de elementos pagados para la ejecucion de

tareas coercitivas. Consiguio su legitimidad con base en su sensibilidad para entender o

%% En cursivas aparecen las fuentes de incertidumbre identificadas por Crozier y Friedberg (1990).
> Entrevista al sacerdote Octavio Vilchis, D.F., 20 de febrero de 2009.

113



interpretar las necesidades materiales y espirituales de los habitantes y darles cierto grado
de satisfaccion. El siguiente testimonio habla de como el cacique se allegaba de estima y
confianza entre los pobladores.
[...] @ mi me tocé ver como [Mario Casimiro] salia con su camién de tres
toneladas llenito de gente hasta fuera del pueblo a bautizar y los volvia a regresar,
porque alli estaba el padre Chencho Bernardino, en San Felipe. Entonces le
llevaba [al padre] toda la gente y le dice bautizamelos; entonces él [Mario
Casimiro] le hacia un gran favor al pueblo, y el padre también le hacia un gran
favor [...] Todos veiamos desde fuera sus contactos, pero asi como en ese orden
de cosas, en todo [...], el juez de Choapam, los de Ministerios Publicos, [...],
cualquier autoridad, los profes y demas, todos pasaban por él (Padre Octavio
Vilchis, D.F., 20 de febrero de 2009).
El cacicazgo no es una unidad que opera a espaldas del sistema politico, mas bien,
se encuentra incrustado y nutrido por él. La red de servidores publicos que lo respaldan y
permiten su conservacion se extiende de los funcionarios locales hasta otros insertados
en esferas de mayor influencia en el gobierno estatal. Los habitantes de La Trinidad, en
varias ocasiones denunciaron que un diputado federal, anteriormente diputado local,
estaba involucrado en varias de las asechanzas del cacique.®® El poder de compra de
funcionarios se extendia hasta aquellos dentro de las dependencias gubernamentales de
Oaxaca. Ello se refleja en el siguiente relato de uno de los habitantes de La Trinidad
quien habia sido elegido agente municipal por el cacique en 1985 y que, al darse cuenta
de las acciones represivas que el cacique ejercia, decidié organizarse junto con otros
habitantes para denunciar las agresiones y homicidios ante las autoridades, a pesar de los
riesgos que ello implicaba:
No lo va a creer, estuvimos como 74 dias en Oaxaca, N0 pues para que nos
hicieran la justicia [...] demor6 mucho tiempo, y [estuvimos] hablando por
teléfono [a nuestras casas] de que ya no teniamos dinero -y la sefiora se quedo
aqui [en el pueblo] solita con las chamacas, todos nos quedamos asi de los siete
que fuimos-. jPara que nos hicieran justicia porque donde quiera el sefior [Mario

Casimiro] tenia comprada a la gente! jn"hombre, tenia mucho dinero, mucha
gente! Era que se dice, cacique pues. No claro que no [nos recibieron pronto las

%8 A este actor, Mauro Rodriguez Cruz, también se le sefialaba como defensor de los grupos de poder de la
region, en especial de la papelera de Tuxtepec. Demanda de justicia en la Audiencia PUblica en Santa
Maria Alotepec, Mixes, Oaxaca, dirigida al gobernador Heladio Ramirez, fechada el 22 de agosto de 1987,
Registro Agrario Nacional.
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autoridades], nos decian que estabamos echando mentiras, necesitabamos gente

alla también para que nos ayudara a hablar por nosotros, nosotros no podemos

hablar pero ya llevabamos la firma de todos, de todo lo que paso y quién hizo eso,
ilmaginese, para matar una autoridad! (entrevista a Casildo Velasco, La Trinidad,

12 de marzo de 2009).

El cacicazgo de Mario Casimiro se sostuvo durante un lapso considerable de
tiempo, por una parte, por la legitimidad que construyo entre distintos grupos y, por otra,
por la coercion directa y la violencia que empled en contra de los que desafiaban su
mandato. Tal como sefiala James Scott, una diferencia significativa entre las relaciones de
patronazgo y los cacicazgos es la diferente combinacién de voluntarismo y coercion.
Mientras que en el primer tipo de relacion la balanza esta cargada al lado del
voluntarismo y es menor la proporcion de coercion a la que se recurre, en la relacion
caciquil sucede lo contrario (Scott, 1972:95). El cacique dispone de mayores medios para
emplear la violencia que cualquier mediador o patron dentro de una relacion clientelar,
pues el primero puede disponer de elementos de los cuerpos coercitivos del Estado o
privados para ejecutar sus actos de presion o para la eliminacion de disidentes.”® En
numerosas ocasiones habitantes de La Trinidad y San Juan Jaltepec dieron aviso a los
altos directivos de las burocracias y a los gobernantes, de los perjuicios cometidos por

“pistoleros” a cargo del cacique, asi como por policias y soldados que, aseguraban,

actuaban en nombre del mismo.®°

%% El ejército fue empleado por el gobierno federal para el control de opositores en las areas rurales hasta
los afios setenta (Aguayo, 2001:111). Més aparte, también servia para brindar proteccién a grupos de
poder. El 20 de enero de 1971 un General de Division de Veracruz informaba al Secretario de
Gobernacion, Mario Moya Palencia, y al Director General de Gobierno, Manuel Bartlett, que la
Asociacién Ganadera Bellavista, organizacion de los propietarios que disputaba las tierras a los
comuneros, habia solicitado la presencia de una partida militar para la proteccion de sus garantias, Archivo
Agrario Nacional.

% Carta al Director General de Bienes Comunales del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion
fechada el 03 de abril de 1970, Registro Agrario Comunal. Carta dirigida al Directos General de la Oficina
de Procuracion fechada el 03 de Agosto de 1973, Registro Agrario Nacional. Demanda de justicia en la
Audiencia Publica en Santa Maria Alotepec, Mixes, Oaxaca, dirigida al gobernador Heladio Ramirez,
fechada el 22 de agosto de 1987, Registro Agrario Nacional.
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Los religiosos como intermediarios

“Queremos vivir como Dios quiere que
vivamos.” Prelatura Mixepolitana

Existen actores sociales que en coyunturas especificas se politizan y se convierten
temporalmente en actores politicos, tal es el caso de las autoridades eclesiasticas de la
congregacion salesiana asentada en Oaxaca. Este fendmeno de conversidn politica lo han
observado estudiosos de los procesos de transicion. Grupos sociales tales como los
intelectuales, los estudiantes, los artistas o los religiosos se convierten en los autores de
las criticas mas agudas al régimen y en gestores y difusores de nuevas ideas sobre la
relacion entre Estado y sociedad. Su funcion es clave para la erosion de las bases
ideoldgicas de los regimenes totalitarios o autoritarios, y para flexibilizar los controles
sobre los espacios de expresion y de asociacion.®* El caso estudiado en este capitulo
también refiere a un fendmeno semejante, en donde una iglesia politizada cuestiona y
organiza los primeros embates a la dominacidn caciquil.

La region mixe, lugar donde se ubican las comunidades aqui estudiadas, estuvo
abandonada por la iglesia hasta el 24 de octubre de 1962, fecha en que llegan los
salesianos a Tlahuitoltepec, como encargo de la Didcesis de Tehuantepec. Se establecen
primero en los poblados grandes —Ayutla en 1963, Zacatepec y Totontepec en 1966- y se
funda la Prelatura Mixepolitana de Maria Auxiliadora dirigida por el Administrador
Apostodlico, el Padre Braulio Sanchez. Gradualmente logran extenderse sobre las
comunidades chinantecas y zapotecas de la region hasta conformar una pastoral de 15
parroquias, atendidas por 20 sacerdotes (Kraemer, 2003:99). Los salesianos se encargan
de elevar los niveles de escolarizacion de la region; dirigen cuatro conventos para
religiosas en la zona, y tiempo después establecen un internado de nivel secundaria, tres

primarias y un pensionado para estudiantes de primaria y bachillerato (Kraemer,

8 Ver Linzy Stepan (1996).
116



2003:100). Fueron los salesianos los primeros religiosos en tener un impacto significativo
en la vida comunitaria de la regién mixe durante el siglo XX, y en algunas localidades el
impacto fue determinante para el desarrollo social y politico que se desenvolvio en las
ultimas décadas.

En 1974 llegan a la parroquia de Yaveo los salesianos que emprenden una labor
critica sobre la dominacion caciquil. Se establecen cuatro religiosas y dos sacerdotes en
San Isidro Arenal de donde parten para realizar visitas continuas al conjunto de
comunidades que les son encomendadas. De esta manera, conocen las problematicas
semejantes y particulares que aquejan a las comunidades. Entre ellas, descubren que el
caciquismo es un fendbmeno comudn de la region, el cuél, bajo la lectura de su propio
credo, no puede justificarse. Los parrocos se fijan el objetivo de involucrarse y tener una
participacion directa en la vida local: “siempre deciamos, los problemas del pueblo son
problemas de la pastoral o, al reves, hacer los problemas de la pastoral, los problemas del
pueblo” (entrevista al sacerdote Octavio Vilchis, D.F., 20 de febrero de 2009).

Los religiosos cuestionaron la normalizacién que habia alcanzado la dominacién
caciquil. La condicién de sometimiento estaba internalizada entre los habitantes de las
comunidades por lo que los religiosos adoptaron como principal funcion socializar a los
pobladores con nuevos referentes para interpretar su realidad y el lugar que ocupaban
dentro de ella. Los parrocos fueron severos criticos de la pobreza y la explotacion laboral
en las comunidades y diseminaron entre los campesinos la idea de que los individuos son
agentes del cambio y duefios de sus destinos. El siguiente parrafo ilustra el tipo de
perspectiva que la iglesia empieza a difundir.

El trabajo pastoral parte de nuestra FE en DIOS que quiere SALVARNOS y nos

llama a participar en la construccion de su REINO: “Yo he venido para que

tengan vida y vida en abundancia” (Jn. 10,10); y, parte también de la REALIDAD
de los POBRES que en la reflexién de la Palabra de Dios tomamos consciencia de
que esta situacion de injusticia en que ahora vivimos es contraria al PLAN DE

SALVACION, y alentados con la Fe y Esperanza de la liberacion actuamos con
decision, siendo al mismo tiempo SUJETOS y ACTORES de nuestra HISTORIA
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(mayusculas del texto, Relacion de los Grupos de Trabajo Comun Organizado

T.C.O. de la Vicaria Fija de Santiago Yaveo, 27 de noviembre de 1987).

Dos personajes, agentes del cambio social y politico, fueron trascendentales para
la socializacion de los habitantes con nuevos esquemas de interpretacion de la realidad: el
cura Octavio Vilchis, quien se hace responsable de la parroquia de Yaveo hacia 1978, y
la catequista Maria Luisa Alarcon. Su insercion y trabajo de concientizacion se facilitaba,
puesto que la gran mayoria de los habitantes de la region eran catélicos. Desde un
comienzo los religiosos buscaron cambiar los patrones de dominacion economica,
cultural y politica bajo los que estaban sometidos los habitantes: “El padre siempre nos
orientaba, nos decia, pero nosotros siempre el temor, el miedo. Nosotros no queriamos
salir, no nos daba por hablar, nos daba miedo entrar en oficina, platicar con cualquier
persona”.®? A pesar de los estimulos de los religiosos, los controles del sistema de
dominacién se mantenian férreos. Tuvieron que pasar varios afios para que los desafios
constantes al cacique lograran fracturar el cerco de poder tendido sobre las comunidades.

Los religiosos adoptaron el papel de intermediarios politicos al convertirse en
representantes de los intereses de la comunidad frente a los gobernantes y las diferentes
dependencias del gobierno. Después de todo ellos también contaban con competencias
particulares —mayor escolarizacion- y con una densa red de relaciones en el exterior —
autoridades eclesiasticas, organismos civiles religiosos y laicos-. La posicion de ventaja
de los religiosos frente a los grupos que lideraban refleja una relacién de poder. Marco
Estrada problematiza certeramente el rasgo adn vertical en la relacion de estos
intermediarios, en calidad de educadores o socializadores, y los pobladores: “;Como
educar, pues, para la libertad, sin que la pedagogia subyacente se vuelva una forma sutil
de dominacién, tal vez mas benigna y paternal pero, al fin de cuentas, restrictiva de la
libertad individual y colectiva?” (Estrada, 2004:218). Las palabras del mismo sacerdote

demuestran su consciencia sobre la situacion de asimetria entre él y las comunidades:

%2 Entrevista a Bartolomé San Juan, San Juan Jaltepec, 09 de marzo de 2009.
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“Y0 me ponia a pensar, ¢que es lo que me detiene de echarmeles encima a esta gente [de
las comunidades]? ¢de irme sobre de ellos? Si no es la fe la que te sostiene en un proceso
como estos truena ... razones de fe, Jesus me ensefid eso” (entrevista al parroco Octavio
Vilchis, D.F., 20 de febrero de 2009).

No obstante, el poder de estos actores se redujo al ceder a los grupos mayor
control sobre sus fuentes de incertidumbre. A diferencia del cacique, los lideres religiosos
no buscaron controlar el flujo de informacion. La informacién que obtenian del Registro
Publico de la Propiedad, los Juzgados y otras dependencias, era puesta a disposicion de
los habitantes. Asi también, en numerosas ocasiones, cuando éstos se presentaban ante las
autoridades se hacian acompafiar de miembros de la comunidad. La definicion de las
reglas organizativas también refleja una relacion méas horizontal entre las autoridades
religiosas y los miembros de la comunidad. Si bien ellos introdujeron esquemas
organizativos de produccion y trabajo, respetaron y promovieron el fortalecimiento de la
organizacion comunitaria y de sus autoridades “naturales”. Su método de induccion era el
didlogo y eran fervientes defensores de la paz y la convivencia.

Bajo el sistema de dominacion regional, en la region foco de estudio, comenzaron
a competir distintos tipos de intermediarios, el cacique y los religiosos. El primero,
caracterizado por ejercer una intermediacién autoritaria, sumamente vertical y
monopolizadora de las fuentes de incertidumbre de la poblacion local, y los segundos,
cuya intermediacion buscaba reducir las &reas de influencia del cacique, resquebrajar el
monopolio sobre las fuentes de incertidumbre, estructurar relaciones méas horizontales y
menos impositivas con la poblacién, respetando en cierto grado su autonomia e identidad,
aunque guiando y orientando el cambio politico. Este Gltimo punto se refleja en la

promocion de los religiosos de la defensa de la tierra comunal, en su discurso de apoyo a
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los pobres, el impulso del trabajo colectivo y de la participacion de las mujeres en la
organizacién y en el trabajo.®®

El papel de los salesianos en estas comunidades tiene dos facetas: una que es
confrontativa y otra moderadora. La primera reside en el consentimiento y motivacion de
los religiosos para que los habitantes emprendieran acciones colectivas, contenciosas y
directas en la defensa de sus intereses, en este caso la defensa de la tierra. Varias veces el
pueblo se organizé para levantar los alambrados de los propietarios establecidos en los
alrededores; también se llegd a quemar la casa de particulares. Los diarios locales
culpaban a los parrocos de crear divisionismo entre comunidades e incitarlos a la
rebelion. Estas declaraciones, sin embargo, son sesgadas al no observar la otra faceta de
su intermediacion.

Los religiosos promovieron la moderacion de los campesinos con gran exito. A
pesar de estar sujetos a la dominacién caciquil y ver su margen de libertad reducido
debido a las constantes amenazas y hostigamientos, los habitantes priorizaron la via
institucional y legal para la resolucion de conflictos antes que hacer justicia por su propia
mano. A pesar de que las respuestas de los gobernantes y de los altos directivos de la
Reforma Agraria, la Procuraduria de Justicia, y otras dependencias demoraban o no se
concretaban en actos palpables, los habitantes no desconocieron a las instituciones del
Estado. A lo largo de tres décadas de constantes abusos y negligencia por parte, sobre
todo, de los funcionarios locales, los habitantes consideraban que apelar al gobierno
estatal y federal era un recurso adecuado para resolver sus problemas.®* El papel de los

religiosos en esta cuestion es evidente dado que ellos eran los que asesoraban la

8 Marco Estrada sefiala, en un caso semejante, que el posicionamiento de los religiosos liberacionistas es
netamente politico al contraponerse con una prédica universal del evangelio (Estrada, 2004; 214).

% Esa expectativa no estaba infundada, después de todo el Presidente mantuvo a lo largo del siglo poder
para dictaminar en cuestiones agrarias; facultad que pierde una vez reformado el articulo 27 de la
constitucion en 1992.
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elaboracion de las cartas de denuncia, la seleccion de los destinatarios y la presentacion
de demandas de justicia; ellos mismos empleaban dicho recurso con los mismos fines.
Los hostigamientos del cacique y el miedo de los habitantes persistieron a lo largo
de este primer periodo de movilizacion. En los medios de comunicacion escrita de
Oaxaca se divulgaban notas periodisticas que acusban al cura Vilchis de causar
divisionismo en las comunidades y de alentar la sublevacion de los campesinos en contra
de propietarios. Los asesinatos en las comunidades aparecian en los diarios oaxaquefios
como una nota roja méas de las varias que exponian la violencia rural como el medio
natural de los campesinos e indigenas.®® Inclusive la difusion e interpretacion que los
medios de informacion hacian de los conflictos locales comenzd a cambiar entrados los
afios ochenta; numerosos articulos comenzaron a resaltar las condiciones de vida de las
comunidades indigenas, denunciando los poderes facticos de las regiones y los crimenes

cometidos por estos.®®

La liberalizacion politica y los movimientos sociales

““Los caciques duran hasta que el pueblo quiere.”
Adolfo Lépez Mateos

En la década de los ochenta los desafios a los sistemas regionales de dominacion que
sustentaban el régimen autoritario a nivel nacional ya no aparecen dispersos y aislados
como en la década anterior. De acuerdo con Sergio Aguayo los desafios al régimen
autoritario que se habian manifestado anteriormente maduran como expresiones de
oposicién en la década de los ochenta.’” El se refiere a los grupos opositores que

compiten en las contiendas electorales locales en Juchitdn, Oaxaca, como también en

6 E| Imparcial, 04, 05 y 06 de septiembre de 1977.

% |a Jornada, agosto de 1987, “Asocian al cacique Casimiro Reyes...”; 27 de septiembre de 1989
“Asesinan caciques a un comunero indigena mixe™; 12 de febrero de 1992 “Los mixes asesinados por no
sembrar marihuana”.

%" |dea retomada del Dr. Sergio Aguayo en su clase Transicion politica mexicana, en el Colegio de
Meéxico, semestre enero-junio, 2009.
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Baja California y San Luis Potosi. También incluye la apertura de los medios impresos
que permite la creacion de nuevos proyectos comunicativos, como el diario La Jornada
creado en 1984. Alude al surgimiento de numerosos organismos civiles, tales como la
Academia Mexicana de Derechos Humanos fundada también en 1984, que logran
consolidar y coordinar esfuerzos organizativos, antes realizados de manera desordenada y
no profesional, y sobre todo que logran ventilar los conflictos internos fuera del pais.

La coordinacion y aglutinacion de fuerzas de numerosos grupos civiles que
desafian las relaciones existentes entre Estado y sociedad desestabilizan el arreglo que
mantuvo la cordialidad entre el Estado y las comunidades. La influencia de estos grupos
tiene un gran impacto en las comunidades. En este capitulo se pone especial atencion en
el papel de los movimientos de derechos humanos y de reivindicacion indigena que, antes
que los partidos politicos, son protagdnicos en cuanto a la promocion del cambio en las
relaciones entre Estado y comunidades. La organizacion de grupos opositores al
caciquismo dentro de las comunidades se fortalece al aprovecharse los recursos
simbdlicos y organizativos provistos por estos movimientos. De esta manera los
miembros de las comunidades son socializados con nuevos referentes tales como los de
derechos humanos y autonomia indigena; también se ven respaldados por un creciente
namero de conexiones con diferentes organizaciones, con las cuéles logran ejercer mayor
presidn sobre sus demandas de justicia, derechos de tierra y desarrollo.

Las comunidades que aqui estudiamos aprovechan los recursos provenientes de
los movimientos sociales de derechos humanos y el de reivindicacion indigena. Por
movimiento social se entiende, siguiendo a Alberto Melucci, la accidn colectiva
caracterizada por tres elementos: 1) solidaridad, 2) conflicto o lucha por recursos
valorados, y 3) ruptura de los limites de compatibilidad del sistema de relaciones sociales
(Melucci, 1999:45). Aqui no interesa observar a los movimientos sociales como actores

unitarios, ni analizar los diferentes eventos en los que se cristaliza la organizacion de
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quienes componen el movimiento. Nuestra atencion se centra en las diferentes
organizaciones que componen un movimiento y la forma en que individuos y grupos se
aproximan a ellas, toman parte en sus asuntos y hacen de sus propios problemas una
materia de las organizaciones; como identifican objetivos compartidos y encuentran un
lenguaje comun para darle sentido a su accién conjunta. Los movimientos sociales se
presentan, desde la perspectiva de Melucci, como un campo de accion colectiva en
donde participan actores heterogéneos con diferentes intereses —inclusive divergentes-
gue negocian, pero también tienen conflictos y desacuerdos sobre los objetivos, medios y
el contexto de la accion (1999: 43). Solo asi se puede entender la interaccion y
participacion de ciertos individuos y grupos de las comunidades con otros actores, como
la Federacion de Obreros y Campesinos de las Regiones Chinanteca-Zapoteca-Mixe —
filial de la UGOCEM-, la Asam, y las diferentes organizaciones que participaban en los
encuentros, foros y movilizaciones.

La representacion de intereses a través de organizaciones politicas y sociales se
vuelve un imperativo. A titulo individual la persona, por lo general, queda en una
posicion de indefension e indiferencia frente a las burocracias e instituciones. Tal como
sefiala Joe Foweraker, “los movimientos populares no expresan el nacimiento de la
sociedad civil sino méas bien la creacion de sujetos politicos dentro de la sociedad civil”
(Foweraker, 1990:5). Los individuos en tanto sujetos politicos tienen mayores
posibilidades de ser reconocidos frente al Estado como poseedores de derechos y, por
ende, como actores demandantes.®® La siguiente reflexion ilustra cémo los pobladores de
la Trinidad toman consciencia de la necesidad de vincularse con grupos en el exterior.

Mas que nada nos afiliamos porque la cosa ya estaba muy dura aqui. Nos

afiliamos con la UGOCEM vy vino el sefior [Gerardo Martinez Uriarte, lider de la
UGOCEM] vy dijo “esta bien” -me parece estamos hablando del 73 [sic 1972]-.

% Este fenémeno, si bien es una respuesta circunstancial con efectos positivos en el caso estudiado, puede
ser a largo plazo desafortunado en tanto que no se fortalece la representacion individual y directa frente a
las instituciones del Estado, y por ende, se torna necesario la representacién de intereses a través de una
“representacion colectiva” o “identidades corporadas” tal como sefiala Joe Foweraker (1990:19).
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Nos ayudd, nos echd la mano bastante [...]. Nos dijo, asi solos ustedes no van a

hacer nada, esa gente como tienen todo, dicen, rapido van a acabar con ustedes. Y

si nos fuimos para alld en Oaxaca. Ya despues vinieron esos sefiores [de la

UGOCEM]. Vino una comision de México también a ver si verdaderamente

donde estan esos sefiores que estan agrupados con esa organizacion. Y fuimos

nada mas los 27 [que estabamos organizados], como que teniamos confianza. [...]

Pues tienen que defender sus derechos dicen, porque si no, nos dijo claro, les va a

pasar esto y esto y esto; si aguantan, si pueden, si tienen valor para hacerlo,

adelante, nosotros los apoyamos. Pues ya no nos quedé de otra y no era el pueblo

completo (entrevista a Casildo Velasco, La Trinidad, 12 de marzo de 2009).

Este primer esfuerzo no resulta suficiente y las autoridades religiosas entonces
contemplan la necesidad de fortalecer la organizacién colectiva en La Trinidad, San Juan
Jaltepec y las otras comunidades para la consecucion de fines politicos, econdémicos y
culturales. Los religiosos promueven la formacion de grupos de corte cooperativista que
llaman el Trabajo en Comdn Organizado (TCO). “[E]l TCO presenta tres lineas de
accion: 1) en lo politico la defensa de la tierra, 2) en lo econdmico comercializar los
productos elaborados colectivamente, maiz, miel, vestidos, y la formacion de despensas
familiares con un fondo comunal dado que los tenderos venden caro, 3) fortalecimiento
de la vida comunitaria: participacion en el tequio, las cooperaciones, las asambleas”.®®
Los habitantes de las dos comunidades participan en nombre del TCO en los distintos
foros, asambleas regionales, asesorias juridicas y de técnicas para la produccion, y
talleres de derechos humanos.

Este desarrollo interno se conecta con otros desarrollos organizativos en la
entidad. A diferencia de las regiones del Istmo y de los Valles Centrales en donde los
grupos organizados contemplaban como principal via de accion la contienda electoral, en
la sierra surgié otro tipo de organizaciones. Estas conformaban lo que puede

denominarsele un movimiento de reivindicacion indigena. Es decir, las distintas

comunidades, rebasando su circunscripcion local, se organizaron por identidad étnica o

% presentacién del TCO de la region de Yaveo en el IV Encuentro Campesino del Sureste, en Alberto
Arroyo, SIPRO A.C., Sintesis del Intercambio de Experiencias en el Cuarto Encuentro Campesino del
Sureste, Tabasco, 1988, México, D. F.
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regional para elaborar demandas conjuntas sobre tierra, la defensa de sus recursos
naturales, el respeto a su autonomia y el combate al caciquismo (Recondo, 2007:102,
Basafiez, 1987:86).° La fundacién de estas organizaciones reivindicativas la llevan
acabo personas originarias de las comunidades, quienes habian logrado mayores estudios
y regresan a sus comunidades con la aspiracion de alterar el status quo.”* Estas
organizaciones dan asesoria legal a las comunidades, organizan talleres sobre derechos
humanos, facilitan foros y encuentros entre las distintas comunidades, sirven como redes
de comunicacion en la organizacion de acciones contenciosas como marchas, mitines y
bloqueos para exigir demandas frente al Estado. A traves de estas acciones se forma una
base social independiente de aquella sujeta al caciquismo (Ver Imagen 111).

Si bien el movimiento indigenista tiene un caracter reivindicativo, en un principio
su discurso, demandas y formas de accion tienen elementos antagonicos. Haciendo uso de
la tipologia de movimientos de Melucci, éste es reivindicativo en tanto busca
redistribucion de recursos —la tierra y recursos estatales para el desarrollo- vy
reorganizacion de papeles —reconocimiento oficial de las comunidades como gestores de
su propio desarrollo-. Los elementos antagonicos denotan una ruptura con la estructura de
organizacion social existente, representan un “ataque directo a la estructura de relaciones
sociales dominantes y al modo en que estas se transcriben en los limites
institucionalizados del sistema politico” (Melucci, 1999:52). Asi, el movimiento adquiere
elementos antagonicos al combatir el caciquismo y renunciar a los intermediarios
convencionales como las corporaciones y las organizaciones aliadas al PRI.

Con base en las actas constitutivas y publicaciones de las organizaciones se

pueden identificar valores compartidos y objetivos comunes, como los descritos arriba,

" De acuerdo a Alejandro Anaya, a partir de 1989, afio en que se realiza el Primer Foro Internacional de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas, en Matias Romero Oaxaca, las demandas autonémicas se
convierten en la primera prioridad de las organizaciones de reivindicacion indigena (Anaya, 2005:595).
™ para una elaboracion detallada sobre el surgimiento de la Asam y sus lideres, ver Recondo (2007).
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que unian a los diferentes grupos e individuos organizados. Sin embargo, al entender un
movimiento social como campo de accién colectiva se echa luz sobre la diversidad de
actores que en él participan con intereses y objetivos, a veces complementarios, en otras
en conflicto. Dentro de la accion colectiva de reivindicacion indigenista participan
autoridades comunitarias, campesinos, mujeres, jovenes, abogados, profesionistas de
diferentes ramas y estudiantes de la Ciudad de México. Lo anterior se aprecia en el
testimonio de un habitante que se involucrdé entonces en la organizacion y permanece
desempefiandose como activista:

... laasamblea de autoridades zapotecas, chinantecas y mixes, el primer evento se

dio en Tlahuitoltepec en el 83 y de ahi el segundo evento se dio en Yalalag del

distrito de Villalta, el tercero se dio en febrero en San Juan Cotzocon, el cuarto se
dio en Santa Maria Lobani, una comunidad chinanteca a un lado Tuxtepec, y la

quinta asamblea se dio en Santa Catarina Albarradas, este ya no pudimos seguir a

delante porque pues el gobierno nos estuvo chi... Pero esas reuniones participo

muchisima gente, puras autoridades, agentes municipales, presidentes,
comisariados comunales, ejidales, representantes de la iglesia, representantes del
magisterio, entonces hubo muchisima gente jy lo que nosotros sacamos de ahi!

[...] esas reuniones sirvieron una para conocernos; dos, ver que nuestras broncas

eran comunes; y tres, nos permitio ver claramente que son los mismos actores que

estan atras de toda la bronca: lldmese gobierno, llamese partido politico, llamese
diputado, si, que eran los mismos que nos han estado fregando, friegan aqui
friegan alla4, eso nos ayudd bastante, de ahi fue que surgieron diferentes
organizaciones, asi fue como naci6 la UCIZONI, asi fue como naci6 la Asam que
ahorita es SER, A.C., asi fue como naci6 la Azachis (entrevista a Damasio Diaz,

el 18 de enero de 2009).

El punto anterior es ain mas relevante para explicar la conformacion de un
movimiento de derechos humanos simultaneamente en los ochenta. Este no es un
movimiento encabezado por alguna fuerza o grupo en particular, mas bien, se entiende
como una red de grupos e individuos que comparten el discurso de derechos humanos y
movilizan recursos para alguno o varios de los siguientes objetivos: la promocion del

respeto a los derechos humanos, la denuncia y prevencion de violaciones especificas,

seguimiento y vigilancia a la aplicacion del marco juridico interno o internacional que
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garantiza estos derechos, la formacion de redes de cabildeo e influencia™ en torno a
derechos humanos. Son varios los actores que promueven este discurso:’ autoridades
religiosas —los parrocos salesianos se vinculan con el movimiento a través de la didcesis
de Tehuantepec-, organismos civiles, académicos, periodistas y funcionarios publicos.
Las ONGs locales e internacionales fueron gradualmente elaborando estrategias
conjuntas, promoviendo la profesionalizacion de sus servicios, madurando su relacién
con las poblaciones afectadas y expresando mas abiertamente sus criticas y demandas al
gobierno. Por ello resulta pertinente conceptualizar este proceso como la formacion de un
movimiento social.

De este movimiento los miembros organizados de las comunidades aprovechan el
nuevo concepto de derechos humanos para reinterpretar su experiencia de dominacion y
compartirla, con el fin de encontrar apoyos externos, a los distintos organismos civiles
dedicados a la materia. Sobresale, por ejemplo, que para 1988 las cartas que escribian los
habitantes de La Trinidad y San Juan Jaltepec ya no van dirigidas Gnicamente a las
dependencias del gobierno; se suman a la lista de destinatarios organizaciones nacionales
e internacionales como la AMDH, Federacion Internacional de Derechos del Hombre-
Paris, Amnistia Internacional (Al), OMCT/SOS Tortura, Human Rights Internet Reporter

y Americas Watch.”* También resalta que las cartas de denuncia escritas en esta época

"2 Red de cabildeo e influencia es un concepto propuesto por Margaret Keck y Kathryn Sikkink para aludir
a la red de organizaciones, individuos influyentes y organismos intergubernamentales que comparten
valores y discurso, y que buscan influir en la politica interna de un pais a través de la movilizacion
estratégica de la informacién (Keck, 1999:405).

"3 El discurso de derechos humanos se desarrolla a partir de la Segunda Guerra Mundial, primero, por los
miembros del sistema de Naciones Unidas y, después, por una serie de organismos internacionales y
organismos civiles. Este se sustenta en tres pilares: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles, y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Covarrubias, mimeo:1). El discurso que nace del liberalismo occidental se extiende
con gran facilidad en el mundo dado que, inclusive en sociedades culturalmente diferenciadas, son
acogidos los derechos relacionados a la dignidad humana y a la igualdad de oportunidades entre personas
(Keck, 1999:427).

™ Carta firmada por autoridades de San Juan Jaltepec y La Trinidad, fechada el 25 de agosto de 1988,
documentacion recopilada a través de los entrevistados.
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ya incorporan el concepto de derechos humanos al relato de homicidios, vejaciones y
amenazas cuando no aparecia en aquellas escritas en la década de los setenta.

Los organismos civiles nacionales de derechos humanos emprendieron una
intensa tarea de difusion al exterior sobre las problematicas internas. El primer reporte
sobre derechos humanos en México es realizado por Americas Watch en 1984, donde
aparece como un asunto central la problematica de los refugiados centroamericanos. En
1986 Al elabora un informe sobre la violencia en las zonas rurales de los estados del
sureste mexicano. Para finales de la década, los organismos civiles habian conseguido un
respaldo sustantivo en el exterior que les proporcionaba mayor fuerza para presionar al
Estado. Ante las crecientes criticas al Estado mexicano, en junio de 1990, el presidente
Carlos Salinas de Gortari cred la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
para la proteccion, promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos.”™ Esta
decision representd un mensaje al exterior para sefialar que la situacion de derechos
humanos estaba bajo control y que se le daria seguimiento.

En este contexto es cuando el cacique asesta sus ultimos golpes de violencia
contra los grupos organizados de La Trinidad. Trece personas son encarceladas e
inculpadas por el asesinato de un propietario. Como consecuencia, los habitantes
organizados emprenden una ola de movilizaciones por medio de la activacion de la red de
apoyo entre diversas organizaciones del movimiento indigenista y de derechos humanos.
El caso llega a involucrar las organizaciones internacionales y para marzo de 1992 Al
elabora un informe titulado “Mexico. Human Rights violations against members of the
Mixe and Zapotec indigenous community of La Trinidad Yaveo, Oaxaca”. En él la

organizacion denuncia los Gltimos asesinatos cometidos en contra de defensores de la

"> LLa CNDH nace sin la posibilidad de involucrarse en cuestiones electorales, laborales y jurisdiccionales y
con un papel menor en la supervision del aparato burocréatico y de las politicas publicas. Ademas, el
nombramiento del presidente y los consejeros de la CNDH queda en manos del Ejecutivo, lo cual merma,
desde su creacion, las posibilidades de que la agencia goce de autonomia presupuestaria y de gestion. Es
hasta 1999 cuando, por una reforma a la ley, el Senado adquiere la facultad de organizacion del proceso de
seleccion del presidente y consejo de la CDNH.
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tierra comunal y califica como presos de consciencia a las trece personas encarceladas al
no haberles sido respetado el debido proceso judicial, haberles sido imputadas bajo
tortura inculpaciones falsas y al haberse cometido en su detencion un asesinato mas y
varias vejaciones. Por lo anterior, Al exige la pronta e incondicional liberacion de los
encarcelados y acusa a las autoridades locales y estatales de fallar en la debida aplicacion
de la ley y en la aprobacion tacita que realizan sobre dichos atropellos y violaciones.

De las numerosas denuncias y exigencias de justicia que realizaron los habitantes
de San Juan Jaltepec y La Trinidad en un periodo de veinticinco afios, apenas en 1992 fue
atendida la demanda de liberacion de los presos. La presion sobre el gobierno fue sin
duda mayor a la ejercida anteriormente. En el nuevo contexto al gobierno le consternaban
las criticas externas y, por ende, era mas vulnerable; al mismo tiempo el sistema de
dominacién regional se veia imposibilitado para controlar la informacion sobre los
conflictos locales tan exitosamente como lo habia logrado antes. El cacique, sin embargo
nunca fue investigado y menos procesado penalmente; muri6 a avanzada edad en una de
las poblaciones de la region.

El entonces gobernador oaxaquefio, Heladio Ramirez, intercedié personalmente,
después de numerosas exigencias desatendidas, para liberar a los encarcelados y los llevo
de vuelta a La Trinidad. Hizo entrega a los habitantes de un camién y dio un discurso
conciliador para alentar a la comunidad a dejar en el pasado lo ocurrido, sanar las agudas
divisiones abiertas dentro de la comunidad, y comenzar una nueva etapa de vida. Después
de la mas feroz represion, se le concedio a la Trinidad el reconocimiento de una parte

minuscula del territorio en primera instancia reclamado.

Lo que trajo y lo que dejo la relacion comunidades-movimientos
Las organizaciones de los movimientos, que hasta ahora hemos presentado de manera

separada, en la realidad se entrecruzaban. Las organizaciones de reivindicacion indigena
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compartian y empleaban a su favor el discurso de derechos humanos, independientemente
de las tensiones y contradicciones que desatan los debates sobre derechos individuales y
colectivos y los de derechos politicos y culturales. Las organizaciones y sus discursos
funcionaban como un almacén de recursos que las comunidades podian emplear para
defenderse de los agravios de la intermediacion caciquil y buscar su erradicacion.

La relacion entre comunidades y organizaciones cumplia dos fines: uno de
socializacion de nuevos marcos de pensamiento y comportamiento, y otro netamente
instrumental, el aglutinamiento de fuerzas para la realizacion de acciones contenciosas
independientemente de las ideas e intereses compartidos. La socializacion de ideas y
estrategias organizativas se ilustra en el siguiente extracto de una entrevista realizada a
una mujer que estuvo involucrada en la organizacion desde muy joven, en parte por
conviccion y en parte por necesidad, pues su padre habia sido encarcelado y para generar
ingresos buscé trabajo en Asam.

[S]e abrid un curso de derechos humanos y me tocé a mi participar. Al afio de que

ibamos a participar en eso sucedio [que] mataron al sefior Francisco Lopez; [como

consecuencia] yo también anduve en la bolita [organizando]. Ese sefior
antropdlogo, que en paz descanse, Floriberto Diaz, era el encargado de la casa

Asam. El organizaba la asamblea de autoridades mixes, toda esta region de la

sierra alta, media y baja. Ese sefior nos dio mucho de educacién, de derecho, nos

hablaban de derecho que uno tiene. Puras autoridades se invitaban a la asamblea
cada mes, daban viatico, lo que pasa... era para poner su dia de uno, como daban

todo [...] en la asamblea se decian [los] problemas mas graves y se ponia fecha y

ese mismo dia nos ibamos a la oficina donde pertenecia cada problema; estaba la

Reforma Agraria porque ese era el problema més duro que habia, ibamos a dejar

documentos con el licenciado, y a veces con los muchachos que venian de la

UNAM. Por eso estuvo esa casa, ahi llegdbamos, ahi nos quedadbamos, dejabamos

los documentos con las autoridades [...] Nos fuimos a plantones para que nos

resolvieran el problema, como eran 13 los que estaban en la carcel. [...] Nada méas
nos querian entregar dos, tres. El licenciado decia “jNo! jPlantén! jHuelga de

hambre!” (Susana San Juan, La Trinidad, 12 de marzo de 2009).

Por otra parte, la relacion entre comunidades y organizaciones tenia su lado
meramente instrumental, basada en el intercambio de favores. Si alguna organizacion

apoyaba en cierto asunto a individuos o grupos organizados, se esperaba que estos, en un

futuro cercano, compensaran el favor con su firma o participacion en otras acciones
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colectivas. Este podria parecer un vinculo de reciprocidad, no obstante, dado el papel
secundario que ocupaban las ideas y valores compartidos resulta mas apropiado
visualizarla como un lazo estratégico antes que simbdlico. Dado el contexto de
marginacion y escasos recursos de los habitantes, este tipo de relaciones tendian a ser de
corta 0 mediana duracion pues implicaban un desgaste econdmico de los participantes. El
hecho de que ciertos actores participaran en las acciones contenciosas colectivas
Unicamente como retribucion a los apoyos de las organizaciones da cuenta de la
diversidad de intereses y actores que contingentemente forman parte de un movimiento.
Para tal caso es ilustrativa la siguiente experiencia de una mujer con cualidades natas de
liderazgo, que en varias ocasiones acompafié a otros individuos a levantar quejas a frente
a las dependencias de gobierno y después se involucré temporalmente en las acciones
colectivas de las organizaciones.

A veces no entendia las cosas, entendia las cosas al revés. Una vez estdbamos alli

y estaban gritando “jTodos somos narcos, todos somos narcos!” y yo pensé que

no, que cémo iba yo a gritar eso. Entonces una compafiera me dice que por qué no

hablaba, que por qué antes si hablaba bien y ahora yo ya no queria hablar, le dije
que tenia gripa pero no era cierto sino que no queria decir eso. Después me dijo
otra vez y le dije la verdad, lo que pensaba y se echd a reir, lo agarré a chiste, me
dijo que no estdbamos diciendo eso, estdbamos diciendo “Todos somos Marcos”

(Damiana Martinez, San Juan Jaltepec, 09 de marzo de 2009).

La intermediacion que las organizaciones indigenas de reivindicacion y las de
derechos humanos ejercian frente a las comunidades de Yaveo no contemplaba el
monopolio de las fuentes de incertidumbre de la comunidad. Ello se debe al caracter mas
horizontal de las redes organizativas y la diversidad de actores que envuelven. Las
fuentes de incertidumbre se mantuvieron pero se distribuyeron de manera diferente a la
monopolica. Por ejemplo, en el caso de las competencias particulares, gran parte de la
poblacion continud con dificultades para hablar espafiol y para relacionarse con las

burocracias. Aunque las personas gque se involucraron en la accion colectiva, que no fue

la totalidad de los habitantes, aprendieron y adquirieron, en cierta medida, algunas de las
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competencias de los lideres de las organizaciones. Surgidé asi una generacion de nuevos
lideres formados durante la movilizacion politica de los ochenta.

Lo mismo ocurrié con la red de conexiones antes monopolizada por el cacique; un
gran namero de personas logré relacionarse con diversos grupos externos de la region,
provenientes de las ciudades, e incluso del extranjero. No obstante, dada la volatilidad de
la organizacion —la pronta desaparicion de viejos grupos y la formacion de nuevos- y las
dificultades econdmicas para seguir participando, solo aquellas personas que hallaron un
nicho laboral en la movilizacion politica se apoderaron y mantuvieron conexiones con las
organizaciones externas. Los lideres que permanecieron vinculados a las organizaciones
se convirtieron en los actuales guardianes de las puertas a la comunidad. Las conexiones
con el exterior permanecen concentradas en las manos de unos pocos lideres. La
concentracion de fuentes de incertidumbre ain vigente en las comunidades se expresa en
lo concerniente al progreso de la cuestion agraria de San Juan Jaltepec,

[A]hora sélo una persona se hace cargo, es la misma persona, no es de ahora, es

de ya afios y solo el licenciado es quien sabe como esta la cosa, a nosotros llega a

pedir firmas, y después ya confiamos en que ahi van, y no estoy diciendo que

haga mal el licenciado, s6lo Dios sabe, pero es que nadie mas tiene estudios para
saber cOmo estan las cosas, si se estan arreglando o no (Damiana Martinez, San

Juan Jaltepec, 09 de marzo de 2009).

La concentracion de conexiones con el exterior repercute en el control de la
informacion que fluye hacia dentro y fuera de las comunidades. En general, el control que
se vivio en la década caciquil ya no puede reproducirse debido al cambio en las
condiciones sociales y econdmicas de las comunidades. Muchas personas emigraron a
partir de esa época a las ciudades del pais y a Estados Unidos, dado el empeoramiento del
nivel de vida producto de la crisis econémica y la mayor informacion que llegaba sobre
las oportunidades laborales en el exterior. EI mundo fuera de la comunidad ya no es ajeno

a las personas que nunca han salido de su pueblo pues logran enterarse y recrear esos

escenarios extrafios a través de lo que cuentan sus parientes y conocidos.
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No obstante, en lo que respecta a la interpretacion y analisis de la informacion
procedente del exterior para, con base en ello, tomar decisiones colectivas, los lideres
mencionados conservan una posicién de autoridad.”® Es comtn encontrar declaraciones
como “acé el sefior sabe, por trabajar en una organizacion”. Sus opiniones pesan mas
dado que conocen el mundo externo o poseen los argumentos que se socializan entre
organizaciones politicas para darle sentido a los eventos y actores del escenario politico.
Para ellos es mas facil, por ejemplo, expresar su opinion en las asambleas y difundir su
version de los hechos entre los miembros de la comunidad.

El control de la informacion y su interpretacion representa una fuente de poder
que puede ser capturada por intermediarios, en este caso, los lideres comunitarios, con
consecuencias deletéreas para la representacion de intereses de la sociedad frente al
Estado. Coinciden con este argumento los resultados del estudio estadistico de Allyson
Lucinda Benton en municipios oaxaquefios. La autora encuentra que la practica del
aislamiento politico, es decir, el manejo que lideres locales hacen de la informacion
nacional a los ciudadanos de las comunidades facilita la conservacion de poderes
autoritarios locales (Benton, 2009:11) y ademas tiene un impacto en la politica nacional,
al afectar el interés de los ciudadanos en ella y elevar los margenes de votacion de los
partidos favorecidos por los lideres locales (2009:22). Por tanto, el control de la
informacion puede ser un recurso clave para proteger los intereses de un reducido grupo
de personas.

El siguiente testimonio hace alusion a los nuevos lideres, el prestigio que ganaron
en el auge de la movilizacion politica y el poder que, a partir de entonces, se les delegé.
Se expresa un joven que critica como algunos individuos han acaparado fuentes de poder
mediante la manipulacion de la incertidumbre de los miembros de la comunidad de San

Juan Jaltepec. Es significativo pues alude al pasado de movilizacién de donde emergen

"® para un caso de estudio donde se observa un fenémeno similar ver Estrada (2005).
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estas figuras. Al mismo tiempo, refleja también el sentido critico con el que varias
personas de la comunidad perciben el papel de estos lideres,

[N]o se quién es el, donde él estudid. [...] porque anteriormente lo ascendieron

por estar participando en una organizacion y ya le dieron el licenciado... hay otro

que se llama [X], no se quién es él, se hace pasar por licenciado, pues
anteriormente las organizaciones lo aceptaban [asi aunque no hubieran obtenido
dicho grado de escolarizacion] [...] no quiero decir que la organizacion es
corrupta, él se ha apoyado de eso para manipular a las comunidades: con tu firma
yo puedo comer; pero cuando ves gque no es asi [que no arreglan los problemas]
pues, a mi me afecta mucho. [Y si] hay alguien que si va a ver por su comunidad,
es imposible [que se coloque al frente] porque ellos ya estan [al frente]

(Perseverancio Martinez, San Juan Jaltepec, 01 de febrero de 2009).

La capacidad de estos lideres para influir en la definicién de las reglas de la
comunidad es mas limitada debido a que las decisiones sobre la vida comunitaria se
toman en asamblea.”” Su influencia es indirecta pues pueden movilizar la opinién de los
demas en cierta direccion a través de los debates que se dan en las asambleas. Dado que
las decisiones se toman de manera publica y buscando consensos por medio del didlogo
es dificil —aunque no imposible- la apropiacion de la definicién de reglas por parte de uno
o0 varios individuos. En cambio, la definicion de reglas organizativas en los grupos que
aun trabajan colectivamente en proyectos productivos si puede ser capturada por estos
lideres; aunque también enfrentan mayores obstaculos por los aprendizajes adquiridos en
las experiencias previas de organizacion. El testimonio de una sefiora que lidera
actualmente un proyecto colectivo de produccion muestra claramente como las personas
estan concientes del poder que emana de las fuentes de incertidumbre de los demas.

No quiero quedar mal con ellas, no quiero que haya malos entendidos, no quiero

que digan “no es que tu te quedaste sola con esto”. Ahorita yo no quiero ir sola

porque antes asi trabajabamos [...] y de ahi habia malos entendidos. Prefiero no ir
asi, me llevo a las mujeres, hoy hablamos todas en la CDI, o por lo menos vamos
tres, por lo menos la mitad del grupo, pero si quieren ir todas que vayan todas. Por

eso hay que avisar, hay que quedar acuerdo, donde vamos, qué se hace, donde
vamos a gastar para que no haya malos entendidos, porque si uno se va solo y

" En las asambleas de comuneros, en donde participan los hombres con derechos sobre la tierra comunal —
y algunas pocas mujeres-, se debaten asuntos de gobierno, administracion, seleccién de autoridades, y
temas relevantes de orden publico para la comunidad.
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dice ya hice esto, ya hice el otro, mis compafieras no me van a creer asi (Maria
Dyada, San Juan Jaltepec, 11 de marzo de 2009).

Conclusiones

La dominacion caciquil se empieza a desestabilizar con la entrada de nuevos
intermediarios politicos a la escena comunitaria, entre ellos las autoridades eclesiasticas
salesianas y las organizaciones indigenas y de derechos humanos. Ello provoca que los
inconformes con la dominacion caciquil encuentren vias para la expresion de sus
problemas y necesidades por fuera del cerco caciquil y denuncien en el exterior como
irregular e injusta la vida bajo el cacicazgo. Los nuevos intermediarios fragmentan las
fuentes de legitimidad del cacicazgo, pero no con la intenciébn de monopolizar
nuevamente las fuentes de poder sino devolviendo ciertos poderes a las autoridades
comunitarias y a aquellos que deciden incorporarse a la accion colectiva. La resistencia
de los inconformes no cesa pese a la violencia continua ejecutada por el cacique.

Para 1992, cuando son liberados los trece hombres de La Trinidad, apresados
injustamente desde 1990, Mario Casimiro y su familia ya habian salido del pueblo. Mario
Casimiro murio en un poblado de la regidn, San Felipe Izhualtepec, tiempo después.
Pasados los afios, su esposa y su hijo regresaron a La Trinidad y se establecieron en lo
que fue anteriormente su propiedad. Esta vez el pueblo decidié en asamblea que su hijo
no podria participar como ciudadano en las asambleas comunales. El hijo intentd, sin
éxito, reclamar la propiedad sobre algunos terrenos de su padre que habian sido utilizados
por el pueblo. Los habitantes eran otros; la cruel experiencia caciquil dejé marcas y
aprendizajes imborrables.

El proceso de liberalizacién politica, cuyo inicio comiunmente se sefiala en los
finales de los setenta, abre una estructura de oportunidades para modificar los sistemas

regionales de dominacion y las relaciones entre Estado y sociedad. Los actores que
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perciben estas oportunidades y las aprovechan son variados y numerosos, por lo que
resulta simplificado observar la liberalizacion politica exclusivamente a través del papel
de los partidos politicos. En la region mixe, en el municipio estudiado, es la participacion
en los movimientos sociales la que ejerce mayor presion para el cambio social y politico
local. Las palabras de Joe Foweraker se corroboran: los fendbmenos como el caciquismo y
el clientelismo son desafiados y combatidos por los movimientos que él denomina
populares, y los cuéles abren nuevos espacios para la aplicacion de la ley y un estado de
derecho. Foweraker plantea una pregunta pertinente e incisiva: ¢puede un gobierno
autoritario y neoliberal dar garantias para este nuevo desarrollo? (Foweraker, 1990: 17).
El analiza esta materia en 1990, sin embargo su pregunta sigue vigente a pesar de que
existe en la actualidad un gobierno de alternancia. Al fin y al cabo “las posibilidades de
que violadores de derechos humanos actien con impunidad no se evaporan al llegar un
gobierno electo al poder” (Fox, 1994a:108). ;Qué garantias ofrece para la construccién
de un estado de derecho, un gobierno que es todavia un enclave autoritario y que vive y
coexiste dentro de un régimen donde existe la alternancia?

En el siguiente capitulo se analiza el tercer periodo de transformacion politica y
social, aquella donde los partidos politicos adquieren un papel mas relevante. Se analiza
la vida comunitaria frente a los procesos de descentralizacion politica y administrativa y

la instauracién del sistema de usos y costumbres para la eleccion de autoridades locales.
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IMAGEN I11.- Volante de la Asamblea de Autoridades Mixes, 1987-1988

. Esta anocheciendo?... iNo!...

Es la surora, por la cual las estrellas del firmamento
dessparecen poco a poco, y se abre paso un nuevo dis
de una msnera muy dolorosa pero lleno de energia.

Por preiender ser recreador de nuevas vidas,

sin zmerres ni ceguerms, FRANCISCO YESCAS FRANCISCO
ha sido obligado & irse al lugar de nuestros sbuelos
por balas asesinas, porque jamis s¢ echd para abrés

a la hora de defender las tierras comunales,

con el trabsjo, sus servicios y denuncias valientes...

Ha caido vuna semilla de la que han brotado
* mujeres y hombres, nifios y ancianos luchadores.

Esta susencia, y de comuneros encarcelados,
nos han gbierto los ojos

para darnos cuenta que son millares

de muertos, encarcelados y torturados}

or caciques y sus alisdos y todo tipo

de opresores,

quienes nos aseguraron el horizonte
Ge nuestro futuro
que hoy inicia a ser presente.

i1i LUCHEMOS HERMANOS INDIOS EN 1988 Y SIEMPRE! 11!
i1l RECREAMOS AL INDIO JAMAS VENCIDO !t!!

Oaxaca, Qax.
Verano.de 1987-88

Asagmi'ea G0 Autoridadcs Mirxes, ASAM.
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CAPITULO 4

Los intermediarios en el periodo post-caciquil

Recuerda el padre Octavio que un dia Gerardo Martinez mato a un tigre en el rancho El
Mejoral. Habia llovido fuerte, se habian acostado las milpitas y, ya como era fin de
agosto, solo por verglienza unas pocas se levantaron. Se fueron tres hombres a levantar
elotes y en un arroyito se quedo uno de ellos, afilando su machetillo en una piedra. jTraz
traz, traz! Los demas se fueron porque tenian hambre. Cuando Gerardo ya se iba para la
rancheria se topd con un tigre escondido entre los platanales. Se quedo seco. Vio que el
tigre empez0 a echarse y eso le sereno; pensd: “jahh! ya vamos a estar de cuates”. En ese
respiro que tuvo le llegd el alma al cuerpo pero el tigre se echo solo para lanzarse cual
felino sobre de él, y cuando lanzo la parabola en su salto, Gerardo se agachd y le clavo el
cuchillito en el cuerpo. Los perros que acompafiaban a Gerardo le ayudaron muchisimo;
mordian al tigre y lo distraian, mientras Gerardo se movia despacio. Hirié dos veces al
animal antes de poder montarse sobre él, entonces le clavo el cuchillo en la espalda, lo
enterrd fuerte hasta que sintié que el cuerpo del tigre se aflojo. Lo curioso, dice el padre
Octavio, fue la interpretacion que le dieron a este evento las autoridades de la
comunidad: el tigre era el cacique, no tenia miedo de nada, caminaba de dia, hasta que
un dia se encontrd con la gente de aqui y se enfrentd con ellos; pero el que salio
lastimado fue él y la comunidad sin ningun rasgufio. El relato muestra a una comunidad
que sale triunfante del cacicazgo de Mario Casimiro. El siguiente capitulo narra la
continuacidn de la historia. Al final, no es tan facil discernir cuan ilesa y airosa sale la
comunidad de la batalla.

En este ultimo capitulo se presentan y analizan los intermediarios que surgen en
las comunidades al transcurrir los procesos de descentralizacion politica y de creciente

competencia electoral. El argumento principal es que la dominacion de los intermediarios
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sobre las comunidades en el periodo post-caciquil, pese a su multiplicacion y creciente
competencia entre los mismos, sigue siendo de caracter vertical y se ejerce mediante la
concentracion de varias fuentes de incertidumbre persistentes en la poblacion. La
coerciéon ya no se ejerce “con el palo”, sino con el retiro de “la zanahoria”. con la
amenaza o el bloqueo del acceso a recursos estatales. El contexto que enmarca estas
transformaciones politicas y sociales es particular: una relacion renovada entre el Estado
y las comunidades indigenas que emplea la autonomia indigena como discurso. Las
comunidades han encontrado oportunidades en dicho discurso para ensanchar su poder de
negociacion frente a sus intermediarios, tales como los partidos politicos, los funcionarios
del gobierno, e inclusive los propios lideres surgidos de la movilizacién analizados en el
capitulo anterior. Pese al creciente margen de negociacion que el discurso autonémico
otorga a las comunidades, los intermediarios también han sabido aprovechar el mismo

discurso en su beneficio.

El sistema regional de dominacion en contexto

Durante el periodo en que se constituy6 el sistema politico posrevolucionario (1940-
1970) el Estado establecié una relacion especial con las comunidades indigenas. A éstas
se les concedio cierto grado de autonomia para la reproduccién de sus instituciones,
siempre y cuando éstas dieran su apoyo al régimen y reconocieran, y legitimaran, a los
gobernantes priistas. En las palabras de David Recondo, las comunidades indigenas
“guardando un margen considerable de autonomia, se convierten en comunidades
revolucionarias en la medida en que el Estado-partido hace de ellas células elementales
de su propia reproduccién” (Recondo, 2007:40). San Juan Jaltepec y La Trinidad encajan
en este perfil: a cambio de administrar la justicia interna y designar autoridades mediante

procesos particulares que no se apegaban a la Constitucion - y en ocasiones la violaban-,
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las comunidades registraban a sus autoridades en el PRI y participaban en los rituales
electorales que daban la victoria al mismo partido en los comicios estatales y federales.

El consenso fue uno de los elementos que cimentd la relacion entre las
comunidades y los gobiernos priistas. El partido y las comunidades, bajo distintas
premisas e intereses, coincidian en un punto: alentar el consenso sobre el conflicto. En las
comunidades el consenso tiene una funcion clave en la toma de decisiones relativa a la
posesion y aprovechamiento de los recursos y espacios comunales. EI consenso es
funcional en un contexto que Roberto Varela denomina “la pequefia politica”, en donde
las autoridades y habitantes actian de manera concertada para casi toda actividad de
indole publica, en una practica que Varela califica como “la administracion de la
miseria”. Las autoridades, dados los escasos recursos que controlan, no pueden tomar
decisiones unilateralmente, pues no cuentan con los suficientes recursos humanos ni
materiales para llevarlas acabo. Dado que la colectividad misma es la que contribuye con
los recursos econdmicos o de trabajo para llevar a cabo una accion determinada, se
requiere entonces la aprobacion de un ndmero considerable de habitantes y el consenso
de aquellos que no estan de acuerdo pero que convienen no entorpecer la accién colectiva
(Varela, 1993:162). En el momento que el consenso no se consigue y la unidad
comunitaria se rompe se torna mas dificil conservar el caracter comunal de los espacios y
recursos. Es por ello que el discurso de la unidad tiene un uso recurrente y estratégico en
la toma de decisiones comunitarias y aquello que amenace la unidad es visto como
deletéreo para la vida comunitaria. Asi la competencia entre partidos politicos sirve de
referencia entre las autoridades y lideres de las comunidades para evocar aquello que
dificulta las practicas consensuales y de unidad, tal como lo expresa el padre Octavio en
el siguiente testimonio:

Pobres partidos, los partidos parten. Llegaban a hacer sus propagandas Yy

entonces, [los habitantes discutian] por quién vamos a votar, por qué color. Le
Ilaman voto corporativo, pero que alla tiene otra connotacion. Alla [en el pueblo]

140



tiene una connotacion de solidaridad. Al pueblo le parece lo mejor votar por tal. A

veces ni siquiera iban todos sino que uno le hacia el favor de quedarse todo el dia

marcando lo que habian dicho. Y van cambiando de color segln van viendo. Lo

gue menos quiere partirse es el pueblo (sacerdote Octavio Vilchis, D.F., 20

Febrero de 2009).

Por otra parte, el consenso fue el instrumento que facilitd el nacimiento y la
hegemonia del PRI. El consenso permitié que en los afios veinte se uniera la “familia
revolucionaria” y se frenaran las pugnas entre facciones que habian impedido la
estabilidad del pais y la consolidacion del Estado. Después, el consenso se convirtio en la
herramienta que facilitd la construccion de la hegemonia priista. Sirvié para armonizar
posturas divergentes entre actores —patrones y lideres sindicales, lideres sindicales y
obreros, campesinos y gobernantes, intelectuales y gobernantes- bajo el discurso de “la
revolucion” gque enarbolaban el Estado y el partido dominante. Asi, la manera como se
entendieron las comunidades indigenas y el partido fue a través del consenso: sin estar de
acuerdo en los principios y formas de accion de cada uno, se alentaba la coexistencia
acordada entre partes antes que anteponer las diferencias.

El acuerdo entre comunidades indigenas y el gobierno entra en crisis en los
ochenta. Como se vio en el capitulo previo, grupos e individuos organizados buscaron
nuevos canales de expresion para demandar una relacion mas directa que prescindiera de
los caciques y de otros intermediarios como las corporaciones. Ademas, a partir de la
crisis econdmica de los ochenta el Estado enfrenta otras presiones que lo empujan a
transformar su relacién con la sociedad, provenientes de la camarilla de tecndcratas
dentro del PRI y de actores internacionales como el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Estos factores no son estudiados en esta tesis pero es importante
mencionarlos porque promueven la acelerada restructuracion econémica que contempla

el fin del reparto agrario y, por consecuencia, pone en riesgo la ya de por si fragil relacion

entre comunidades indigenas y el gobierno.
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El saneamiento de la relacion entre comunidades y el gobierno se entiende a
través de dos dimensiones: una econdémica-administrativa y otra politica. La primera se
refiere al proceso de descentralizacion. Para enfrentar la crisis economica y mitigar los
efectos sociales de la restructuracion, el gobierno federal pone en marcha un programa de
descentralizacion. El gobierno federal gradualmente se deshace de responsabilidades
administrativas que pasan a ser atribuciones de los gobiernos de las entidades y de los
municipios. Ademas, el gasto social del gobierno federal da un giro hacia la focalizacion,
es decir, los programas sociales se dirigen hacia las zonas y poblaciones marginadas,
atendiendo a un criterio de eficiencia. La descentralizacion genera un flujo constante de
recursos hacia las comunidades cuyos efectos se estudian a continuacion. La segunda
dimension, la politica, se refiere al nuevo pacto de dominacion que promueve la clase
politica regional mediante el reconocimiento de la autonomia politica de las
comunidades.” Los efectos de este proceso sobre la intermediacién también seran

analizados.

La descentralizacion

Uno de los factores que motiva la recomposicion de las relaciones entre gobierno y
comunidades es la descentralizacion politica, econdmica y administrativa que se vigoriza
de los afios noventa en adelante. Este proceso, impulsado por el poder Ejecutivo, tiene un
impacto directo en las comunidades, pues éstas, con mayores fuentes de informacion,
pronto tienen conocimiento de que el ayuntamiento ha adquirido recursos para el
desarrollo municipal. Esto propicia una ola de conflictos, acomodamientos y arreglos

sobre la distribucion de recursos entre poblaciones acostumbradas por décadas a que los

8 El concepto de pacto de dominacion es retomado de la obra de Viviane Brachet-Marquez, El pacto de
dominacién (1996), para referir al proceso a través del cual los grupos subordinados participan en la
negociacién de los términos bajo los cuales seran dominados por el Estado.
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cargos de gobierno local estaban dedicados al servicio™ y a la administracion de los
escasos recursos internos y no la del flujo constante de recursos provenientes del exterior.

Una gran cantidad de fondos comienza a fluir hacia los municipios desde el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari. EI entonces presidente promueve el programa de
Solidaridad con el fin de subsanar los efectos sociales de la restructuracion economica.
En los primeros afios de operacion del programa, se criticO que los recursos se
canalizaban hacia las comunidades a través de una estructura paralela a los gobiernos
locales, los Comités Municipales de Solidaridad. Con ello, en lugar emprender una
verdadera delegacion de poderes del gobierno central a los locales, se fortalecian las
facultades y la toma de decisiones del gobierno central (Rodriguez, 1997). Este problema
se corrigio en los siguientes afios al reconocer el papel de los gobiernos municipales en la
toma de decisiones para el aprovechamiento de los recursos del programa. “De 1991 a
1995 el Banco Mundial invirti6 350 millones de doélares en el programa de Fondos
Municipales para Oaxaca, Hidalgo, Chiapas y Guerrero. La SEDESOL report6 que de los
fondos federales al desarrollo regional, 90% se canalizaron a los gobiernos estatales y
locales, aproximadamente 50% fueron a los gobiernos municipales” (Fox, 1996:5). A
partir de entonces los fondos se vertieron al municipio, aunque ello no significara que los
objetivos de desarrollo se cumplieran, ni que la administracion se acompafara de una
clara rendicion de cuentas sobre sus operaciones.

El papel de las comunidades como agentes activos e independientes de desarrollo
econodmico es bastante limitado en los primeros afios de descentralizacion, pues frente a
ellas se erigen numerosos funcionarios como intermediarios que sacan provecho del flujo

de recursos canalizado a los municipios. Jonathan Fox y Josefina Aranda, en la

" La seleccién de autoridades municipales y comunitarias obedece a un sistema escalafonario regido por
una légica de servicio. Los hombres, al llegar a una edad de madurez socialmente establecida, comienzan a
brindar servicio a su comunidad ocupando cargos de responsabilidad dentro de la Iglesia, la escuela,
clinica, y el aparato de gobierno. Los cargos municipales o submunicipales estan reservados a las personas
que, entre otros criterios, han concluido gran parte de las responsabilidades comunitarias y que gozan de
buena reputacion dado el desempefio en su historial de servicio.
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evaluacion de la toma de decisiones de los Comités Municipales de Solidaridad,
encuentran un considerable grado de injerencia por parte de los funcionarios estatales. La
evidencia revela la existencia de un monopolio de la asesoria técnica en las manos de los
funcionarios, lo cuél produce sesgos que favorecen sus intereses: la eleccion de proyectos
de corto alcance y répida conclusion, que no involucran asesoria técnica especial, ni
grandes sumas de dinero. Los fondos municipales son capitalizados también por el
gobernador. Fox y Aranda reportan que en 86% de los casos estudiados, los cheques de
fondos municipales fueron entregados por el gobernador (1996:25). Asi aunque se
produce un cambio institucional con el objetivo de delegar mayores poderes a los actores
comunitarios, otros se posicionan como intermediarios y explotan las fuentes de
incertidumbre de las poblaciones.

La delegacion de poderes se dificulta ain més en el caso de Oaxaca donde existe
una organizacion politica municipal donde los ndcleos poblaciones guardan autonomia,
independientemente de su demarcacion oficial como centros politicos u administrativos.
Sobre esto Fox y Aranda sefialan que las poblaciones méas desatendidas por los fondos
municipales fueron las comunidades submunicipales, es decir, las agencias municipales,
agencias de policias, y rancherias. Estas por lo general cuentan con menor poder de
negociacion que las cabeceras municipales y su localizacién apartada desalienta la
equitativa distribucion de bienes y servicios (1996:48). Finalmente los autores observan
una precaria rendicion de cuentas dados los reducidos canales de negociacion de las
comunidades con las autoridades municipales y de éstos con autoridades superiores.

Aunque el estudio de Fox y Aranda trata especificamente sobre el programa de
fondos municipales, se podria tomar como caso representativo de los problemas que
acompafan el proceso de descentralizacion. A partir de éste se pueden establecer tres
lineas de analisis sobre la experiencia de las comunidades de Santiago Yaveo frente al

proceso de descentralizacién: 1) las luchas por establecer un acuerdo politico-
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administrativo entre cabecera municipal y comunidades submunicipales, 2) la influencia
de los funcionarios estatales en las cuestiones de desarrollo que corresponden a las
autoridades comunitarias, y 3) la rendicién de cuentas.

Uno de los principales problemas se desenvuelve entre cabecera municipal y
comunidades submunicipales. Durante mucho tiempo ser cabecera municipal no
representd ventaja alguna dado los pocos recursos y facultades asignados. Las
comunidades submunicipales prefirieron asi mantener su autonomia, elegir autoridades
propias y gobernar cada una su territorio sin aspirar a ser parte del ayuntamiento. La
situacién comienza a cambiar una vez que el municipio se convierte en receptaculo de
mayores recursos federales. El caudal de recursos es verdaderamente significativo; el
ingreso del municipio de Santiago Yaveo se incrementa exponencialmente en menos de
una década.®

GRAFICA 1.-Composicion del ingreso municipal de Santiago Yaveo, 1989-2005
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Es entonces cuando las comunidades aledafias se interesan por cambiar las
relaciones que largamente las habian organizado. He aqui una opinion ilustrativa de los
conflictos inter-comunitarios; esta se refiere al que ocurre entre agencias y la cabecera de
Santiago Yaveo.

[L]a cabecera municipal no toma en cuenta a las agencias para elegir presidente

municipal. Entonces aqui iniciamos una lucha en el 2002 para que involucraran a

las agencias en el cabildo municipal. [...] Ahi en Santiago Yaveo [cabecera del

municipio que lleva el mismo nombre], hay 115 ciudadanos y esos 115 eligen al
presidente municipal cuando en todo el municipio hay mas de 3,500 ciudadanos.

Entonces nos organizamos en el 2002 todas las agencias de Santiago Yaveo y

elegimos [candidatos para una planilla propia] Entonces [los funcionarios del

IEE] no aceptaron [que] nosotros nombramos nuestra planilla; [Finalmente] el

Instituto Electoral le dio validez a la cabecera y no a la [planilla] nuestra, entonces

de ahi nos opusimos y ya no permitimos que asumieran [los cargos] y [los

funcionarios] mandaron un administrador, asi es que hasta hace dos afios hubo
administrador aca (entrevista a lider comunitario, Damasio Diaz, San Juan

Jaltepec, 31 de agosto de 2008).

El texto anterior tambien revela que las cabeceras tienen mayor voz frente a los
organismos del Estado como el Instituto Estatal Electoral. David Recondo sefiala que las
cabeceras se benefician de la reglamentacion electoral de usos y costumbres al ser las
autoridades municipales las que el IEE reconoce como “voz oficial de la comunidad, a tal
punto que solamente su firma puede validar una eleccion” (Recondo, 2007:304). En el
caso anterior el IEE no reconoce la planilla de las agencias; la movilizacién de los grupos
inconformes no fue considerada suficiente para darles prioridad por encima de las
autoridades oficiales del municipio. Sin embargo, fue necesaria la mediacién del IEE para
resolver los conflictos intercomunitarios y establecer como acuerdo la asignacion externa
de un administrador para sustituir al presidente municipal .2
De 2002 a 2008 la administracion de los recursos del municipio de Santiago

Yaveo estuvo en manos de diversos administradores, y sélo en 2008 se pudo acordar

entre las agencias y cabecera, la instalacion de un presidente municipal elegido por los

8 para 2005 fue necesario designar administrador municipal a 19 municipios, de los cuales 15 se rigen
bajo el sistema de usos y costumbres; entre ellos se encuentra Santiago Yaveo. (EDUCA, 2004:118).
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ciudadanos de la cabecera y la ocupacién de regidurias por parte de las agencias.
Prevalece, no obstante, entre las agencias la percepcion de que los administradores
ejercen su funcion mejor que los presidentes municipales, dada su posicion neutral y su
mejor preparacion y conocimientos sobre la administracion. El actual presidente
municipal ha sido acusado de malversacion de fondos municipales y de no apoyar a las
agencias con recursos, ante lo cual reaparece nuevamente en las poblaciones locales la
tentacion de bloquear caminos y presionar por un cambio, 0 bien, de buscar apoyo y
respaldo de actores externos.

En este entorno las demandas politico-administrativas cobran gran relevancia en
las comunidades, ademas de que para ellas se puede ejercer presion mediante los métodos
aprendidos en el auge de los movimientos sociales. Mientras el bloqueo de caminos y
otras acciones contenciosas pierden eficacia para las demandas sociales y econdémicas
como la lucha por la tierra, cuestion que pasa del plano politico a uno estrictamente
juridico, siguen siendo efectivas para presionar por el reacomodo de las relaciones
intercomunitarias. De esta manera la relacién entre cabecera y comunidades se vuelve de
constante tension. Sobre todo porque al paso del tiempo las autoridades comunitarias se
familiarizan méas con la administracién local y es mas dificil que la cabecera monopolice
los recursos sin ocasionar descontento, resistencia y acciones de presion. El siguiente
testimonio da cuenta de la informacién diseminada entre las autoridades locales y de los
conflictos administrativos.

[Las autoridades de las agencias] ya estdn inquietos. Primero porque no los

atienden bien, no hay obras, no hay servicios, no hay atencién, no hay respeto, no

hay nada. La gente se da cuenta a estas alturas, todo ya es comunicacion, la
tecnologia ya avanzo, ya los medios de comunicacion, donde quiera ya hay. [Las
autoridades de las agencias] ya saben lo que reciben de dieta, de presupuesto, del
ramo 33, del 28, del Fondo 3, del 4, del 11, de todos. Por lo consiguiente pues
ellos ya estdn muy bien informados, ya te dicen: jqué andas haciendo con los
dineros!, jno estas apoyando!, jmira los caminos tirados!, jel mddulo de
maquinaria lo tienes rentando por otro lado y nosotros? Ellos ya estan muy

molestos (entrevista al Subdelegado de Gobierno, Profesor Simon Suérez, Maria
Lombardo, 09 de marzo de 2009).

147



Pese a la mayor informacion de las autoridades, existen condiciones propicias
para la injerencia de los funcionarios del gobierno estatal en la toma de decisiones
exclusivas de las comunidades. El caso de las delegaciones de gobierno revela esta
situacién. Las delegaciones de gobierno son ocupadas por personas de confianza,
asignadas por el gobernador, para servir como su representante durante tres afios. Entre
sus funciones se encuentra auxiliar a las autoridades municipales en la gestion de obras y
de asuntos agrarios, politicos, sociales y religiosos; capacitarles para el manejo de
recursos; asesorar la formacion de los consejos municipales responsables del uso de
recursos del ramo 33 y apoyar la organizacion de Consejos de Desarrollo Microregional,
encargados de los proyectos productivos financiados por el gobierno estatal (Kraemer,
2003:59). Numerosos actores de oposicion han sefialado que las delegaciones de gobierno
sirven a los intereses del partido en el poder. Sefialan también que la estructura de
delegaciones, establecida durante el gobierno de Vazquez Colmenares, contraviene el
articulo 115 de la Constitucion Federal, en el cual se establece que no deberan existir
estructuras intermediarias entre los gobiernos locales y los gobiernos estatales, ademas de
violar los articulos 92 y 95 de la Constitucion local.®

La delegacion de gobierno funciona como entidad intermediaria pues controla
buena parte de la informacion sobre los recursos disponibles provenientes de los niveles
superiores de gobierno. Ello coincide con lo planteado por David Recondo, quien sefiala
que los delegados de gobierno fungen como intermediarios al controlar y moderar el flujo

de recursos municipales a favor de unos u otros. A la vez, la delegacion provee a las

autoridades centrales de informacion sobre lo que ocurre al interior de una regién

8 Carlos Ramirez, “La hora de las definiciones/Oaxaca: foco en alerta roja”, INAMEX, 14 de agosto de
1994. Ver también Recondo (2007) y Kraemer (2003).
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(Recondo, 2007:349).%% Notese la sutil distincion que hace el subdelegado sobre la
identificacion partidista de los demandantes.

La gestion indudablemente es la que nos abre las puertas. La gente viene con uno

0 con otro proyecto productivo o social y nosotros canalizamos la gestion con la

dependencia correspondiente, sin ninguna malicia, sin ningin compromiso. Al

final, otra vez repito, la gente es muy sensible, sabe de dénde viene, sabe de
donde proviene, sabe que tiene un gobierno priista y sabe hacia donde tiene que

dirigirse. Esa es la razén por la cual ellos comprenden que se les esta ayudando y

son amigos los priistas que les estdn apoyando. [...] El delegado de partido ahi

anda caminando, anda haciendo su chamba, a €l llegan las peticiones, €l las
canaliza aqui a la delegacion de gobierno, nosotros lo canalizamos hacia la
instancia correspondiente, haciendo hincapié que va por acd, que es de una
persona que es de la linea y que hay que apoyarla; sea o no sea de la linea aqui se
le tiene que dar atencion (Subdelegado de gobierno, Profesor Simén Suarez,

Maria Lombardo, 09 de marzo de 2009).

Es preciso comprender el proceso de descentralizacion en interaccion con el de
liberalizacion politica. Los ayuntamientos se convierten en receptores de mayores
recursos federales y ello revitaliza la politica municipal interna en un contexto donde los
partidos de oposicién han logrado penetrar buena parte del vasto territorio oaxaquefio. La
elite priista se ve obligada a atender con mayor cuidado la relacion con las comunidades
indigenas con las que anteriormente se habia establecido un pacto de dominacion. La
labor de los delegados es estar cerca de las necesidades de las poblaciones locales y
canalizarlas al Estado de manera que el PRI no pierda, frente a los partidos de oposicion,
su supremacia en la relacion con las comunidades.

Finalmente, la falta y demanda de rendicion de cuentas desata nuevos conflictos
sobre la distribucion y el uso discrecional de los recursos por parte de las autoridades
municipales y estatales. La rendicion de cuentas, es decir, los mecanismos legales de

control de la actuacion de agentes publicos y privados, es una de las partes elementales

para establecer relaciones transparentes y de confianza entre gobierno y ciudadanos. En

8 a delegacion de gobierno encargada de la regién Mixe esta dividida en tres zonas. El delegado tiene su
base en la primera zona, que comprende 15 municipios de la zona Mixe Alta y Media, cuya sede esta en
Ayutla. Indirectamente se encarga de la zona dos, cuya sede esta en Maria Lombardo y abarca los
municipios de Santiago Yaveo, Cotzocon y Mazatlan; lo mismo sucede con la zona tres que agrupa al resto
de municipios chinantecos (Kraemer, 2003:58).
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un contexto de competencia electoral, los individuos cuentan, junto con los mecanismos
legales -0 en ausencia de ellos- , con mecanismos politicos para exigir el buen desempefio
de sus gobernantes. En teoria, el voto de continuidad o de castigo puede ser empleado por
los ciudadanos para expresar el grado de satisfaccién con el gobierno en turno.®*

Sin embargo, las comunidades enfrentan serias dificultades para llevar a cabo
tareas administrativas y para activar los mecanismos politicos para la rendicién de
cuentas. Las competencias administrativas son deficientes en las comunidades, lo cual
representa un obstaculo tanto para la parte ejecutora como la parte demandante. Desde
que comienzan los primeros esfuerzos descentralizadores en el gobierno de Miguel de la
Madrid, se advierte la urgente necesidad de fortalecer las capacidades administrativas de

los municipios,®

necesidad que permanece desatendida hasta la actualidad. Por otra
parte, aunque la politica municipal se reaviva, dado el bajo capital politico que tienen las
comunidades rurales por su pequefia poblacion, el voto no tiene el poder de castigo o
premio de las poblaciones urbanas, donde el voto puede movilizarse de forma masiva.
Por el contrario, la capacidad de castigo la ejercen méas efectivamente los funcionarios,
siendo que el grueso de los recursos para la gestion, o al menos la informacion sobre los
recursos, estd concentrado en manos del gobierno priista y sus intermediarios. El
siguiente extracto es ilustrativo de las dificultades para demandar y realizar la rendicion
de cuentas.
Ahorita [me visitan gente del partido] porque estan en su movimiento [electoral]
digamos, pero una vez de que se van o ganan, ya se olvidan. Vienen visitar pero
nada mas al presidente [municipal], pero no vienen a preguntar, “oyes ¢como esta
el presidente, estd apoyando, no esta apoyando?” Ese es su deber de ellos, nada

mas vienen entre ellos y ya, y asi no se vale. [... El presidente municipal] ha
abandonado mucho al pueblo y ha habido abuso, el presidente no esta actuando

8 Guillermo O"Donnell llama rendicién de cuentas vertical a la posibilidad de castigar o premiar a los
gobernantes mediante el voto. El autor sefiala que dicho método pierde eficacia cuando los partidos
politicos no son consistentes en sus propuestas, hay poca claridad y definicién en los asuntos de politica
publica, existe alta volatilidad del voto y de los propios partidos politicos, y cuando los gobernantes, una
vez ocupando su cargo, pueden evadir o actuar en sentido contrario a sus propuestas de campafia
(1999:30). Todas estas condiciones estan presentes en la realidad mexicana.

& ver contribuciones en Boehm de Lameriras (1987).
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bien. Aparte de que la gente le dio confianza, esta abusando de la confianza, mal

uso de los recursos, y nosotros queremos también exigir al partido que le exigan

la auditoria, que es una ley que ya esta, por Calderon digamos, pero aqui como
nadie lo solicita. Yo he tenido ganas de ir con Jorge Garralda, el tal que pasa en

TV Azteca para exigir que se haga la auditoria, pero necesitamos también tener

pruebas, con papeles porgue asi nada mas no (entrevista a miembro del Comité

Seccional del PRI en Santiago Yaveo, 11 de marzo de 2009).

En muchas comunidades, tales como la Trinidad, la que una vez fue “pequefia
politica” se convierte en lo que Roberto Varela llama “la politica imposible”.®® Esta se
distingue de la primera en que la participacion comunitaria se reduce al minimo; resulta
mas dificil construir amplios consensos en la poblacion por lo que las decisiones se
emiten con la aprobacion de una mayoria relativa o leal a las autoridades. Asimismo
existe mayor poder delegado de las unidades superiores de gobierno hacia las autoridades
locales —lo cual anteriormente no existia-; no obstante éste continla siendo escaso o
simbolico. Es decir, el flujo de recursos es tan importante como “la expectativa [...] en
que la fuente de favores no se les retiraria para conservar el orden deseado” (Varela,

1993:162). Asi las comunidades se convierten en capital politico en la coyuntura

electoral, pero pierden su poder de negociacion fuera de los periodos electorales.

Los “usos y costumbres” y los partidos

Las comunidades de Santiago Yaveo se inscriben en el sistema de usos y costumbres en
1995, lo que quiere decir que se reconoce oficialmente la eleccion de autoridades
municipales y de las agencias mediante acuerdos comunitarios internos;®’ las
comunidades siguen participando en el sistema de partidos politicos para los comicios
estatales y federales. Estas comunidades de por si elegian a sus representantes de forma

consuetudinaria y estos procesos eran respetados por el Estado en un acuerdo especial e

8 San Juan Jaltepec, a pesar de afrontar también las nuevas responsabilidades administrativas, logra
mantener su condicién de “pequefia politica”.

8 En 1995 cuando se introduce el sistema de usos y costumbre en la Constitucion Local, la reglamentacion
es muy vaga e imprecisa, lo que permite el registro de autoridades elegidas de forma consuetudinaria a los
partidos politicos. Ello se corrige en las reformas electorales de 1997 y para las elecciones de 1998 operan
por separado los sistemas de usos y costumbres y el de partidos politicos. Ver Recondo (2007).
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implicito descrito anteriormente. A partir de 1995, lo Gnico que cambia es que el Estado y
el gobierno se apropian también del discurso autondmico que las comunidades venian
pronunciando tras la experiencia de participacion y socializacion dentro de las
organizaciones indigenas de reivindicacién.®®

La oficializacion de los usos y costumbres, después de todo, no nace de la
imaginacion de la élite politica priista. Durante varios afios, las organizaciones indigenas
habian reivindicado su derecho a la autodeterminacion. La organizacion SER junto con
otras que surgen de los movimientos sociales de los ochenta participan en la elaboracién
de la propuesta de reforma electoral para los municipios indigenas (Recondo, 2007:107).
Asi, una vez en marcha el sistema de usos y costumbres, las comunidades comprenden de
manera inmediata su razon de ser. Es a través del discurso autonomico que el pacto de
dominacidn entre comunidades y Estado es renegociado.

El PRI, a diferencia de los partidos de oposicion, contd con la ventaja de estar
familiarizado con los términos de dicho pacto. EI PAN, en un principio, trastabillada al
verse resignado a aceptar un pacto que ponia los derechos culturales y colectivos por
delante de las derechos individuales, principal bandera de su histérica militancia politica.
Al PRD, por su parte, dicho pacto planteaba serios dilemas pues era incierto si éste
serviria para cortar o fortalecer los nexos entre el PRI y su tradicional area de influencia.
Para lo que si sirvio, como lo sefiala Kunle Owolabi, fue para causar divisiones entre las

principales fuerzas opositoras y evitar asi la formacion de una coalicion de oposicion que

8 El discurso indigena sin duda se populariza y alcanza mayor difusion tras la aparicion del EZLN en el
estado vecino. En 1997 miembros del EZ llegaron a San Juan Jaltepec a explicarles el porqué de su
levantamiento y extender la invitacién de formar un frente de movilizaciéon comdn. Los encuentros con las
comunidades fueron facilitados por los lideres comunitarios que seguian militando dentro de las
organizaciones regionales. La invitacion fue declinada, no por falta de simpatia e identificacion con los
insurgentes, sino por la escasez de recursos de los habitantes, quienes conocian el desgaste econémico que
implica la movilizacion politica.
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pudiera desbancar al PRI (Owolabi, 2004:505).% Las coaliciones de oposicién pueden ser
medios eficaces para la alternancia de gobernadores, asi lo demuestra el caso de San Luis
Potosi en 1991. Los partidos politicos hasta la fecha reconocen dicha estrategia como un
unico medio viable para ganar elecciones en Oaxaca:

No es una competencia donde tenga el PAN, ni ningun otro partido distinto al

PRI, la suficiente fuerza electoral para poder lograr una gubernatura por si mismo.

Ademas el pueblo de Oaxaca, dada las condiciones politicas, no estd en

condiciones de optar por un partido politico distinto o0 no, porque lo que esta en el

escenario y lo que se tiene que construir es un proyecto de transicién democratica

(entrevista al Presidente del Comité Directivo Estatal del PAN, Oaxaca, 03 de

marzo de 2009).

Con el tiempo el sistema de usos y costumbres dej6 de ser una causa de divisiones
entre partidos, pues todos comprendieron que dada la gran aceptacion que tuvo entre la
poblacion resultaria mas rentable cefiirse a él. EI PAN flexibilizd sus principios y
consiguio aceptar que dicho sistema esta en un incipiente desarrollo institucional, por lo
que debe “permanente evolucion[ar] a favor de la democracia de los propios pueblos, a la
luz de los derechos fundamentales de todo humano, indigena o no”.* El PRD por su
parte asumio que los usos y costumbres son parte del nuevo juego politico: “han sido bien
utilizados por algunos sectores y algunos partidos, yo no voy a decir que el PRD no lo
haga [...] se ocultan tras los usos y costumbres intereses caciquiles, de grupos, de
partidos, y eso no ha permitido también un desarrollo sustancial en las comunidades”.**

Los partidos politicos no salieron fuera de la vida politica comunitaria, aunque

tampoco puede decirse que en ella todos los partidos cuentan con la misma presencia. En

contra de lo que establece Allyson Lucinda Benton, las reglas electorales del sistema de

8 |_a formacion de una coalicion con posibilidades de ganar sélo se pudo concretar en las elecciones para
gobernador y diputados locales en 2004, en las que el PAN, PRD y Convergencia compiten como la
alianza Todos somos Oaxaca. Dicha alianza logra movilizar un fuerte voto de oposicion; tras las
elecciones, la oposicién emprende una campafia de denuncia sobre las numerosas irregularidades
cometidas a lo largo del proceso electoral y exige que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion califique los resultados. El caso es resuelto el 17 de noviembre de 2004 a favor de Nueva
Fuerza Oaxaca. Ver notas periodisticas de agosto a noviembre de 2004.

% Entrevista al presidente del Comité Directivo Estatal del PAN, Oaxaca, 03 de Marzo de 2009.

°! Entrevista al diputado Romero Lépez del PRD, Oaxaca, 03 de marzo de 2009.
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usos y costumbres no inhiben la penetracion de los partidos de oposicion en las
localidades. Pero las leyes electorales y las que regulan las relaciones entre niveles de
gobierno, como sefiala Edward Gibson, si propician una inequitativa competencia
electoral. Por ejemplo, la norma que faculta al congreso local para la desaparicion de
poderes en los ayuntamientos provee al PRI de un recurso que puede emplear en contra
de la oposicion. EI gobernador José Murat, durante sus primeros cinco afios de gobierno,
destituyé a 140 gobiernos municipales de un total de 570 municipios. EI PRD se vio
afectado al reducirse las municipalidades que gobernaba de 36 a 29 durante dicho
periodo; las municipalidades gobernadas por el PAN se redujeron de 29 a 17 (Gibson,
2005:116). EI PRI también se ha beneficiado de las estrategias que el gobernador emplea
para asegurar el uso discrecional de los recursos federales. Para lograr dicho objetivo,
José Murat colocé funcionarios alineados con él dentro de la estructura de delegados del
gobierno federal (Gibson, 2005:117). Ademas, al colocar legisladores afines a su
gobierno en el congreso federal también realiz6 maniobras para apropiarse de mayores
recursos federales (2005:118). También el PRI aventaja a los partidos opositores al poder
emplear fondos federales del gobierno estatal con fines electorales y para la cooptacion
de lideres comunitarios y de organizaciones. Finalmente, el PRI continua haciendo uso
de practicas fraudulentas, tal como reportan las notas periodisticas sobre las elecciones
legislativas de 2003 (2005:117). Las comunidades no estan blindadas de los partidos pero
la oposicidn no tiene el mismo grado de presencia que tiene el PRI dentro de ellas.

Cada comunidad interpreta de manera particular lo que representa su “autonomia”
y su relacion con los partidos politicos; unas comunidades marcan mayor distancia con
los partidos que otras; el PRI lucidamente sabe reacomodarse en los diferentes escenarios
comunitarios. En el siguiente extracto el subdelegado del PRI a cargo de la zona dos de la
region Mixe habla acerca de cdmo el partido se maneja en las comunidades con un

discurso autonémico mas arraigado.
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Definitivamente que hay [autoridades comunitarias que dicen que] no entran los

partidos politicos, pero para eso entran los lideres naturales de cada localidad, los

lideres sociales. Ellos son los que hacen el trabajo conjuntamente con el partido; y

el presidente o la autoridad con el gobierno del estado, sin tocar los partidos.

[Cuando dicen] aqui partidos no, [les decimos] vamos a caminar, con el gobierno,

Unicamente con obras de beneficio social. Pero llega un momento donde ellos

tienen que definir su postura [electoral], hacia donde tienen que caminar, y ahi es

donde los vemos hacia dénde caminan. Pero a la par va caminando el lider natural

o el lider social con el delegado del partido, con el comité municipal, con el

comité seccional, con el frente juvenil revolucionario. Ellos estan haciendo su

trabajo tambien, y estan aterrizando apoyos, estan aterrizando gestiones.

Caminamos a la par, sin entorpecer los usos y costumbres, no se entremezclan

(subdelegado de gobierno, Profesor Simon Suarez, Maria Lombardo, 09 de marzo

de 2009).

Las estrategias para relacionarse con los partidos varian dependiendo de la
comunidad. Comunidades como La Trinidad se partidizaron de manera mas rapida;
otras, como San Juan Jaltepec, aprovecharon el discurso autonémico en boga para dar a
las autoridades comunitarias mayor margen de accién frente a los partidos. En San Juan
Jaltepec las autoridades comunitarias y los lideres que ain militan en las organizaciones
indigenas regionales promueven un discurso antipartidista. En el discurso, aunque no en
la realidad, contraponen las divisiones partidistas frente al colectivo de ciudadanos. El
discurso permea en los habitantes a través de opiniones vertidas en las asambleas y en las
conversaciones cotidianas. En asamblea se discute y consensa la postura mas conveniente
frente a los partidos, aunque dado que el voto se ejerce de manera secreta es dificil
asegurar la unidad en la votacion tal como en tiempos pasados se lograba.

La oficializacién de los usos y costumbres y el flujo de recursos a los municipios
han coadyuvado a la recomposicion de la relacion entre comunidades y el PRI-gobierno.
Ello pese a que fue bajo esa misma fusion durante la época autoritaria nacional, que
surgieron la mayoria de los problemas que hasta la fecha permanecen irresueltos. Resulta
curioso que San Juan Jaltepec anteponga el discurso autonémico y, con esa justificacion,

no permita la instalacion de casillas para comicios estatales, cuando en los federales la

mayoria relativa de electores votan por el PRI. Es cierto, como lo plantea Recondo, que el
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PRI gobierna no con las mayorias aplastantes — y fabricadas- de antafio, sino con
mayorias relativas que el PRI debe de cuidar celosamente frente a la actividad creciente
de los opositores (Recondo, 2007). Pero esas mayorias relativas, acumuladas comunidad
por comunidad, han permitido que el PRI siga hasta la fecha como partido gobernante de
la entidad y como partido mayoritario en el Congreso local.

Cabe mencionar que el municipio donde se localizan ambas comunidades,
municipio de Santiago Yaveo, hasta la fecha ha sido de mayoria priista tanto en comicios
estatales como en los federales. En casi todas las elecciones estatales la mayoria relativa
de votos del municipio ha sido ganada por el PRI, a excepcion de las elecciones de 1998
donde hubo un giro temporal hacia el PRD. El PRI pierde la mayoria relativa también en
2007 cuando San Juan Jaltepec no instala casilla y la votacion la define La Trinidad,
quien desde 2000 gesta una sustantiva base electoral panista.®? El municipio se encuentra
registrado dentro del distrito XX para las elecciones estatales, mismo que también es
tradicionalmente priista. Para las elecciones federales, el municipio de Santiago Yaveo
pertenece al distrito VIl que ha sido priista de tradicion hasta las elecciones del 2006,
donde la mayoria de los votos distritales se otorgaron a los candidatos a presidente y
senadores del PRD —los diputados priistas, no obstante, ganaron la mayoria-.

Sorprende que se sostenga la alianza entre las comunidades del municipio y el
PRI, incluso tiempo después de iniciado el proceso de liberalizacion politica. El caso de
San Juan Jaltepec es emblematico. En las elecciones federales para diputados en 1991 el
PRI todavia conseguia 99% de los votos y, en 1992, para elegir diputados locales se

conseguia 95% de votos para el partido tradicional. La Trinidad también presenta para

%2 Dado el tamafio de sus poblaciones, las dos comunidades en cuestion son claves para la definicion de la
mayoria electoral en el municipio, aunque no para definir la del distrito al que pertenecen. Siendo San
Juan Jaltepec la comunidad de mayor poblacién y de nimero de electores, ésta tiene mayor peso en la
definicidn del ganador de las elecciones. En cuanto a tamafio poblacional, La Trinidad ocupa la segunda
posicién, muy cerca de la tercera posicién que ocupa la cabecera Santiago Yaveo, lo cual hace que cuando
San Juan Jaltepec no participa en los comicios, ésta y la cabecera compiten por definir la victoria de los
candidatos.
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estas fechas un voto priista que no baja del 90% del total de votos emitidos en elecciones
de diputados locales. No obstante, a diferencia de San Juan Jaltepec, los comicios de
1992 seran los ultimos en donde La Trinidad participa como una “comunidad
revolucionaria institucional”. Para las siguientes elecciones, las presidenciales en 1994,
La Trinidad castiga al PRI probablemente en respuesta al desencanto con el sistema
regional de dominacién.”® El PRI pierde en esa eleccién a més de la mitad de sus
electores en dicha comunidad, sufriendo una pérdida de cuarenta puntos porcentuales de
la que nunca se recupera. Por su parte San Juan Jaltepec sigue explotando los beneficios
de la antigua alianza con el gobierno (Ver Cuadro VI).

Las comunidades, a pesar de sus similares caracteristicas, perciben la competencia
electoral desde diferentes angulos y se insertan en ella empleando diversas estrategias. En
La Trinidad, la comunidad que sufrié mayores divisiones durante la experiencia caciquil,
los partidos de oposicion encontraron un acceso mas facil para participar en la vida
comunitaria. Ello no es extrafio, dentro de las comunidades existen divisiones y ocurre
que grupos que tienen menor voz o influencia en la toma de decisiones comunitarias
encuentran en los partidos de oposicion una via para expresar su descontento. Los
conflictos internos que se originan fuera del &mbito electoral sirven para partidizar a los
habitantes y finalmente quedan enmarcados en las contiendas electorales. Lo anterior se
corrobora con el testimonio de un habitante de la cabecera de Santiago Yaveo en donde
las caracteristicas de partidizacion son similares a las de La Trinidad.

Y a veces hay problemas en el pueblo, hay veces necesitamos afiliarnos a un

partido para que nos echen la mano, resolver un conflicto, a veces de autoridad.

[Para elegir al gobierno municipal] aqui se nombra en una asamblea, pero aqui

nacio un conflicto de grupos, [...] ellos se mezclaron con PRD y PAN, nosotros

con el PRI, entonces se dividio. [El problema se origind] por lo que nombraban un

presidente, pero lo nombraban porque era compadre no mas. No lo dejaban que lo
nombre el pueblo. Digamos que el que estd de presidente ya nombrd a su

% Cabe recordar que La Trinidad vivié mayor represion y nimero de sucesos violentos dado que el
cacique vivia ahi. En 1992 trece lideres comunitarios seguian presos y fue ese mismo afio cuando los
liberaron.
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compadre y eso es lo que a nosotros no nos gusto (Toribio Aldrete, miembro del
Comité Seccional del PRI, Santiago Yaveo, 11 de marzo de 2009).

Por el contrario, la vivencia particular del cacicazgo por parte de San Juan
Jaltepec, cohesioné a sus habitantes al enfrentarse con el pueblo de Santa Maria, ltimo
bastion de poder del cacique Mario Casimiro. Ademas la cohesidn ha sido necesaria dado
que el conflicto agrario alin se encuentra irresuelto. En consecuencia, San Juan Jaltepec
ha optado por defender la organizacién de su vida comunitaria, para lo cual resulta Gtil

cefiirse al discurso autonémico.

Autonomia comunitaria y clientelismo sofisticado
Finalmente resulta necesario explicar el tipo de relacion que tejen las comunidades con
los partidos. Seria erréneo decir que las experiencias de las comunidades con el mundo
politico no les han dejado aprendizajes y que son los mismos de hace treinta afios. En
realidad, asi como cambio el entorno nacional, regional y local, asi también cambiaron
ellos. Una dimension que refleja dichos cambios es el comportamiento electoral.
En aquel tiempo [hace 25 afios] la gente era méas...como que no estaban
despiertos, estaban cegados por completo. Decian que vamos a votar por el PRI,
se iban todos por el PRI, por eso ganaban, pero ahorita ya no. Ahorita ya la gente
tiene que concientizar a qué partido le va, porque el voto es secreto, ... mi
abuelito no sé ni por qué partido vota, y asi estamos. Yo puedo decir yo voté por
el PRI pero los demés quién sabe. O a veces me dicen, yo voto por el PRI y por
ahi vota nada. Es secreto pues, pero anteriormente todos eran priistas, pero ahorita
ya no, cada quien escoge ahora si de si mismo, sin obligar (Toribio Aldrete,
miembro del Comité Seccional del PRI, Santiago Yaveo, 11 de marzo de 2009).
Si se encontrd en el voto una forma de participacion libre e individual para la
definicion de las relaciones entre ciudadanos y Estado, ;,coOmo hacer sentido de que un
gran nimero de personas aun vota por el PRI, como entender entonces que el atractivo de

los candidatos se resume al tipo y nimero de recursos que puede proveer y como

entender que, en ocasiones, con el discurso autondémico se respalda la no instalacién de
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casillas? Por un lado existen evidencias de que “ha ido madurando el electorado”, por
otra parte parece que “siguen existiendo clientelas electorales”.**

Calificar las actuales relaciones partidos-comunidades como convencionalmente
clientelares no hace justicia a lo observado. Una relacion clientelista, o de patronzazo, es
una relacion asimétrica entre partes con desigual poder, un cliente y un patron, que se
construye con base en el intercambio de beneficios tangibles (Wolf, 1980:34). Esta es la
version comunmente aceptada de las relaciones clientelares que aparece en los estudios
politologicos. La sociologia politica, por su parte, no analiza unicamente la dimensién
instrumental del clientelismo, sino también las redes sociales que lo constituyen y le dan
mayor perdurabilidad a la relacion. James Scott enfatiza que una relacion de patronazgo
“no es un vinculo meramente de aprovechamiento mutuo. Por el contrario, es un vinculo
duradero de estima mutua que, con frecuencia, logra sobreponerse a pruebas severas”
(Scott, 1972:94).%

Los elementos que caracterizan una relacion clientelar son los siguientes: 1)
desigualdad entre partes, ya que el patron o mediador (“broker”) goza del poder que le
confiere el monopolio de recursos deseados y carecidos por la contraparte, la clientela; 2)
reciprocidad instrumental, ya que los clientes reciben bienes materiales, acceso a
recursos, informacion o proteccion a cambio de otros recursos anhelados por el patron:
apoyo, lealtad y servicios personales; 3) verticalidad en las relaciones, ya que las redes de
intercambio se establecen entre los clientes y el patron, y resultan insignificantes las

relaciones horizontales entre clientes; 4) no es contractual, en tanto que no requiere de

un acuerdo oficial reconocido y sancionado por terceros, 5) es personal ya que se

% Entrevista al presidente del Comité Directivo Estatal del PAN, Oaxaca, 03 de marzo de 2009.
% Traduccion propia. La obra Poor People’s Politics: Peronist Survival Networks and Legacy of Evita de
Javier Auyero (2001) ilustra a detalle la complejidad del fenémeno.
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articula a través del trato directo entre personas, 6) es una relacion perdurable puesto que
se cimienta en confianza y vinculos de estima y afecto forjados a través del tiempo.®

El discurso autondmico, que se convierte en parte integral del juego politico entre
comunidades, partidos politicos y gobierno, modifica y sofistica la relacion clientelar sin
socavar la esencia de la misma: siguiendo a Fox, el sacrificio de derechos politicos a
cambio de recompensas tangibles (Fox, 1994b:153). Asi como el discurso autonémico
sirve a los intereses del gobierno para la conservacion de la gobernabilidad, las
autoridades y lideres comunitarios encuentran en él un instrumento para ensanchar su
margen de negociacion frente a los partidos politicos. En esta dindmica el elemento de la
subordinacion politica, mencionado arriba como parte caracteristica de la relacion
clientelar, se trastoca notablemente sin ser eliminado.

Javier Moreno Luzén sefiala que la integracion de sectores marginados a traves de
relaciones clientelares se realiza cortando las lineas de clase, étnicas o religiosas de los
grupos, lo cuél previene la formacion de identidades y de organizacion alrededor de esos
ejes. Por ende, la conflictividad entre grupos sociales se minimiza y aumenta aquella que
se desenvuelve entre clientelas o facciones (Moreno, 1995:209). En el caso de las
comunidades oaxaquefias, el discurso autondmico reactiva la consciencia y la identidad
étnica, permitiendo asi la actividad colectiva entre grupos que comparten la misma
identificacion para la extraccion de mayores beneficios de la relacion clientelar. En este
contexto, si existen y son relevantes las relaciones horizontales entre clientes, pues a
través de ellas ganan poder de presion y negociacion frente a los patrones o mediadores.

El caso de San Juan Jaltepec es ejemplar para mostrar en la préctica el
clientelismo sofisticado, pues frente a actores externos ostenta un ferviente discurso de

autonomia con el cuél extrae mayores beneficios. Desde los comicios para diputados en

% \/er Moreno (1995); Scott (1972).
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2001 la asamblea de ciudadanos®’ ha acordado no permitir la instalacién de casilla en la
comunidad con la justificacion de que los partidos minan la unidad del pueblo, o bien,
porque no ayudan en nada o porque ahi “si se respetan los usos y costumbres”. Los
habitantes han aprendido que actuar colectivamente, entre clientes, frente actores
externos es mas redituable que actuar de manera individual. También estan conscientes
de que son el nucleo rural de mayor poblacion en el municipio por lo que ello maximiza
el impacto de las acciones colectivas. Las autoridades del pueblo saben también que votar
es un derecho tanto como el no votar y que los fondos federales y los beneficios de los
programas sociales no estan sujetos, en teoria, a su comportamiento electoral. Ademas, la
asamblea tiene el poder para imponerse sobre la voluntad de grupos e individuos aislados.
Entonces San Juan Jaltepec negocia con aquellos candidatos en campafia que buscan
atraer su voto, asegurando beneficios no individuales que tengan un aprovechamiento
comunitario.

Luego se les pregunta a los politicos qué es lo que van a dar. Si es algo para el

pueblo adelante, si no, no les dan [acceso]. Luego traen gorras, morralitos, ¢por

qué nos vienen a engafiar con eso?, queremos cosas que se vean. En 2007 si
estuvo de acuerdo [la autoridad y la asamblea de que se instalara casilla] porque el
partido [PRI] dio una camioneta de tres toneladas para el pueblo, entonces si hubo

elecciones (Bartolomé San Juan, San Juan Jaltepec, 09 de marzo de 2009).

A primera vista puede parecer insustancial la opinion expresada en el parrafo
anterior. Una lectura detenida, en cambio, permite ver que los actores estan esforzandose
para rebasar la tipica relacion clientelista y ensanchar su margen de negociacion. A través
de esa estrategia se evade la competencia y los conflictos entre clientelas que pudieran

dividir a la comunidad y se aseguran beneficios para el conjunto de habitantes. Es decir,

los pobladores con el discurso autonémico impiden que las lineas clientelistas nulifiquen

%" Ciudadanos es el término que los habitantes emplean para referirse a los comuneros que tienen derechos
sobre la propiedad comunal y, por ende, a participar en la toma de decisiones de la asamblea. Su gran
mayoria son hombres.
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su identificacion como comunidad, y como pueblo indigena.?® También les permite tener
en la mira el mejoramiento de la vida comunitaria como ultimo fin, y para conseguirlo el
voto se torna un medio -aunque pueda parecer minusculo el mejoramiento que se
consigue con la entrega de un solo transporte-.

Por otra parte, la competencia electoral brinda a las comunidades mayores
opciones de ofertantes de recursos y, tal como lo plantea Benton, recientemente las
comunidades encuentran mayor facilidad en cambiar sus alianzas partidistas (2009:13).
El PRI no puede sujetarse mas al otrora clientelismo autoritario que se ejercia mediante la
coercion bruta. En palabras de Jonathan Fox, “existe una diferencia cualitativa entre tener
el poder coercitivo para exigir prueba de aquiescencia y emplear inducimientos
electorales menos violentos que confian en que el votante se apegara a la negociacion
establecida” (Fox, 1994b:158)." En la actualidad, las comunidades aceptan los
beneficios del intercambio clientelar, aunque al momento de votar los partidos no pueden

garantizar la adhesion mecénica de sus clientelas.

¢ Ciudadania trunca o un nuevo tipo de ciudadania?
Frente al panorama expuesto una pregunta que puede surgirle al lector es cuanto poder de
negociacion adquieren los habitantes de las comunidades estudiadas. ¢Es éste suficiente
para concebir una participacion ciudadana “dirigida a incrementar la injerencia y control
ciudadanos en el empleo de los recursos del Estado, incidiendo en las instituciones
gubernamentales que los administran” (Tejera, 2006:47)? O bien, ¢se trata de la
existencia de una ciudadania ain deficitaria?

Desde una vision optimista el fendbmeno anterior muestra a ciudadanos integros

que “mercadean” su voto para maximizar beneficios. En efecto, se observa a individuos

% Cabe recordar que la identificacion indigena es més discernible como construccion social y politica que
como una realidad objetiva (Recondo, 2007; Escalona, 2009).
% Traduccion propia.
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que han adquirido mayores facultades e instrumentos para negociar de manera activa los
términos de su relacion con los partidos politicos y el gobierno. La vision pesimista
centra su atencién en como los controles a los que estdn sujetos los individuos
ensombrecen su margen de accion y lo mantienen limitado.

Los elementos que a continuacion se presentan respaldan la vision negativa; se
observa a una ciudadania en formacién que afronta y sortea numerosos obstaculos que le
impiden su pleno desarrollo. La nocién de mercadeo como poder de negociacion es
endeble y tiene graves implicaciones. Si los individuos pudieran hacer uso de una
estrategia de mercadeo, lo ideal seria que estos interactuaran dentro de un mercado libre y
competitivo de bienes simbolicos y/o materiales. No obstante, para el caso de Oaxaca, la
oferta de recursos ain mantiene rasgos monopélicos. En cuanto a los partidos politicos, el
PRI goza de desproporcionadas ventajas frente a los partidos de oposicion, lo cual reduce
las capacidades de competir de la oposicion. ElI PRI es el partido que, dada su larga
existencia en la zona y la poderosa estructura gubernamental con la que cuenta, tiene
presencia en los nucleos rurales mas inaccesibles. En contraste, los partidos de oposicién
no tienen los recursos humanos, materiales y organizativos para penetrar en el territorio
de la misma manera.*®

Por otra parte, el mercado es *“es un mecanismo regulatorio importante[...] que sin
embargo refleja el balance de fuerzas de la sociedad civil”, uno desigual y conflictivo
(Graziano, 1978:296). De acuerdo con Luigi Graziano, son el Estado y otras instituciones
politicas como los partidos los encargados de “emancipar a los actores de la estructura de
poder de la sociedad civil” (1978:296). No obstante, en la realidad mexicana los partidos
no median y restauran las fracturas sociales, sino las afianzan. Los individuos no son
“emancipados de la estructura”, viven constantemente con su libertad coartada al tener

necesidades basicas insatisfechas y al ser éstas aprovechadas por los partidos. El

100 Entrevista al Asesor Juridico del Diputado por el distrito XX, Oaxaca, 05 de marzo de 2009.
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mercadeo del voto en un contexto de necesidades insatisfechas tiene un caracter perverso
que juega en contra y no a favor de las comunidades.’® Para cada una de ellas son
indispensables los recursos que los partidos pueden ofrecer; ellos, en cambio pueden
prescindir de los recursos de una o varias comunidades.

En este contexto las expectativas de recursos pesan mas que la consumacion real
de un intercambio de recursos. Se reproducen pues las caracteristicas de “la politica
imposible”: el voto se otorga hacia el partido que tiene mayores posibilidades de proveer,
aunque dicha expectativa no se cumpla en la realidad. EI PRI ha mantenido a sus
clientelas invirtiendo el minimo en la creacion de confianza y estima, y en el
establecimiento de vinculos de identificacion con el electorado. En las zonas rurales, ni
siquiera le ha sido necesario acompariar de manera cercana a sus bases; basta acercarse a
ellas cuando los tiempos electorales lo soliciten. Esta situacion se refleja en el siguiente
testimonio de un lider y militante del PRI.

Pero ha venido aqui panista y ha platicado conmigo que yo le apoye, pero les digo

gue no puedo porgue realmente no dan nada, no ofrecen nada para la gente, igual

esta mi partido [el PRI]. A veces ya no queremos votar por nadie, pero a la vez
también uno se perjudica porque en dado caso llegara a ganar el PRI, qué derecho
tenemos de exigir algo si no votamos [por €l] (Toribio Aldrete, miembro del

Comité Seccional del PRI, Santiago Yaveo, 11 de marzo de 2009).

Las comunidades no permanecen pasivas; han encontrado, en la medida de sus
posibilidades, formas de presionar a gobernantes y a aquellos que aspiran a gobernar. No
obstante, para generar una presion efectiva y permanente la accién requiere esfuerzos
organizativos extraordinarios. Las comunidades recurren al voto de castigo, pero es
dificil organizar un voto colectivo al interior de las comunidades y mas aln entre varias

comunidades. Por tanto, el impacto del voto de castigo no se traduce mas que en unas

decenas de votos perdidos. Obsérvese la postura confiada del subdelegado de gobierno

191 De por si el simple hecho de que los derechos ingresen al mercado es un fenémeno perverso pues,
como sefiala Arthur Okun, al poder comprar un individuo los derechos de otro, esta comprando poder
sobre el mismo. Los derechos se abstraen del mercado precisamente para evitar abusos entre individuos
(Okun, 1975).
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que se expresa sobre el voto de castigo que el municipio de Yaveo aplic contra el PRI en
las elecciones legislativas locales de 2007.
En el 2007 hubo una cierta fractura porque el suplente del candidato no era del
agrado de la region. Por consiguiente, [las comunidades] dieron un voto de
castigo. Lo dieron como un ejercicio para poder prevenir al PRI que no le pueden
imponer a una persona que no quieren. “No queremos votar por él porque lo
conocemos.” 'Y obviamente eso produjo que se perdiera en su totalidad el
municipio. Indiscutiblemente que gente priista como Santiago Yaveo pues regresa

a las filas del partido (Subdelegado de gobierno, profesor Simon Suarez, Maria

Lombardo, 07 de marzo de 2009).

El mercadeo del voto empobrece la relacion entre comunidades y partidos, ya que
“los partidos politicos no solamente son entidades politicas; también son organizaciones
culturales” (Tejera, 2006:50). En otras palabras, en la interaccion con las comunidades,
los partidos contribuyen a la formacion de intereses y de formas aceptables de
comportamiento. Bajo el enfoque del institucionalismo socioldgico, los intereses de los
individuos y la relacion clientelar institucionalizada se constituyen mutuamente. Los
efectos sobre la formacion de ciudadanos los enumera Héctor Tejera Gaona de manera
precisa:

“a) le generan una percepcion particular sobre el desempefio y objetivos de las

instituciones gubernamentales; b) promueven entre la ciudadania una identidad

acotada -con derechos minimos o disminuidos- debido a que su interés no es
fortalecerla, sino generar adhesiones y dependencias; c) obstaculizan la
participacion ciudadana formando, en consecuencia, ciudadanos minimos —o de

“baja intensidad”, como los denomina O"Donnell- que solamente se manifiestan

como tales durante los periodos electorales; d) le transmiten una percepcion

pragmatica sobre el ejercicio de la politica...” (Tejera, 2006:51).

Las comunidades no son las Unicas que aprenden a vivir de y para las relaciones
clientelares. Los partidos politicos encuentran también atractivo y productivo este modus
vivendi: vivir del mas eficaz instrumento de poder, la gestion, y despreocuparse de
generar y promover proyectos de gobierno. La critica de Manuel Antonio Garreton es
certera, “La clase politica se ve obligada a competir en este nuevo mercado y a abandonar

la funcion esencial, Unica e indispensable de la deliberacién y decision politicas en torno

a proyectos por la mejor sociedad” (Garreton, 2002:50). La politica de fines ultimos y
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largo plazo se sustituye por la de fines inmediatos y temporales. La ecuacion es

decepcionante: para partidos politicos truncos, una ciudadania trunca.

Conclusiones

El sistema regional de dominacion, a la par del sistema politico nacional, ve en riesgo su
estabilidad y futuro dada la confluencia de presiones internas y externas. En respuesta el
gobierno federal emprende una serie de acciones encaminadas a la descentralizacion. Por
su parte, el gobierno local toma la iniciativa resarcir su relacion con las comunidades
indigenas mediante la instauracion del sistema de usos y costumbres para la eleccion de
autoridades locales. Ambos procesos tienen un impacto directo sobre las comunidades.
Con los cuantiosos recursos que se canalizan a las comunidades se destapan nuevos
intereses; los delegados de gobierno y los partidos politicos se erigen como importantes
intermediarios en la region.

La verticalidad en las relaciones entre intermediarios y comunidades sigue siendo
una constante. Con el discurso autonémico que reviste el juego politico entre gobierno,
partidos y comunidades, éstas Ultimas pueden ensanchar su poder de negociacién. Se
observan ademas dos diferencias adicionales con respecto los intermediarios de la época
anterior. Primero, los actuales intermediarios pueden concentrar fuentes de incertidumbre
sin la necesidad de estar dentro de las comunidades y de territorializar su influencia. Los
delegados y los partidos politicos, desde afuera, se hacen de poder. Segundo, el uso de la
violencia bruta se minimiza; en su lugar, se adoptan mecanismos de coercion mas
discreta que funcionan mediante la amenaza o retiro de recursos.

El panorama es sin duda distinto y méas favorable para las comunidades. Sin
embargo, dista mucho de ser un escenario ideal. La dominacion caciquil pasa a ser una
dominacion clientelista, y en el mejor de los casos una relacion clientelista con cierto

grado de sofisticacion que permite robustecer las capacidades de negociacion de las
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comunidades. Pero el cliente no es, ni promete ser, un ciudadano integro, capaz de
relacionarse libre y autbnomamente con el Estado. Frente a tal realidad no se puede
hablar con seguridad de que de los afios caciquiles ha emergido una ciudadania plena,
sino mas bien individuos en su esfuerzo por ser ciudadanos. El clientelismo sofisticado es
la otra cara de una ciudadania trunca, que vive incompleta dadas las agudas asimetrias de

poder entre si misma y sus intermediarios.
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CUADRO VI.- Distribucion porcentual de votos en elecciones estatales dentro del municipio de Santiago Yaveo, 1992-2007 *

Eleccion

San Juan
Jaltepec

La
Trinidad

Municipio
de
Santiago
Yaveo

Gobernador 1992

PRI

96

90

96

Diputados 1992

PRI

95

90

95

Diputados 1995

PRI

86

49

69

Gobernador 1998

PRI

18

37

40

Diputados 1998

PRI

15

38

39

Diputados 2001

PRI

NA

49

67

PAN

NA

20

Gobernador
2004
T
NA NA
48 38
51 42

Diputados
2004
D
NA NA
50 38
52 40

Diputados 2007

PRI PRD PAN

NA NA NA

27 2 56

37 4 44

Datos del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
*No se muestra la votacion en el resto de nucleos poblacionales del municipio.




CUADRO VIlI.- Distribucion porcentual de votos en elecciones federales para presidente y dentro del municipio de Santiago Yaveo,
diputados 1991-2006 *

Eleccion

San Juan
Jaltepec

La
Trinidad

Municipio
de
Santiago
Yaveo

Diputados 1991

PRI PRD PAN
99 1 0
82 10 2
93 2 1

Presidente 1994
PRI  PRD PAN
96 3 0
43 36 1
60 24 6

Diputados 1994

PRI PRD PAN
93 3 0
40 36 1
61 24 5

Diputados 1997

PRI PRD PAN
87 6 1
72 20 3
60 27 6

Presidente 2000

PRI PRD PAN
93 5 1
55 15 21
54 16 23

Diputados 2000

PRI PRD PAN
93 5 1
56 14 20
56 16 22

Diputados 2003

PRI PRD PAN
NA NA NA
43 4 33
61 4 23

Presidente 2006

PRI PRD PAN
59 20 9
34 22 33
49 23 21

Diputados 2006

PRI PRD PAN

56 19 10

35 19 33

51 20 21

Datos del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca
*No se muestra la votacion en el resto de nucleos poblacionales del municipio.
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CONCLUSIONES FINALES

El estudio de caso de esta investigacion, la micro region al interior del municipio de
Santiago Yaveo, muestra cémo individuos que habitan lejos de los grandes centros
politicos y urbanos del pais participan activamente en la configuracion del sistema
regional de dominacion bajo el que habitan y del sistema politico nacional en su
conjunto. La relacion entre el Estado y estas poblaciones que viven al margen de los
avances tecnoldgicos, economicos, politicos y sociales ha estado mediada por actores
que se desempefan dentro o fuera de cargos publicos y que ejercen distintos tipos de
dominacidn. Por ello, el mavil de esta tesis es responder a la pregunta ;CoOmo y por qué
han cambiado los agentes de intermediacion en las Gltimas tres décadas en las que el pais
ha atravesado por el proceso llamado de liberalizacion politica?

De los afios setenta en adelante México ha presenciado una serie de cambios en
su vida politica nacional, regional y local que rebasan la arena de la contienda electoral.
Sin duda, el juego politico electoral ha sido un eje importante de transformaciones, el
cudl ha sido ampliamente estudiado por numerosos intelectuales (Loaeza, 2008;
Woldenberg, 2002; Elizondo, 2002; Diaz, 2001). No obstante, el sistema politico y sus
instituciones —las netamente formales y las semi o informales- no solamente enfrentaron
los embates de los actores partidistas que se consolidaron como actores de oposicion.
Una serie de actores civiles se convirtieron en actores politicos en este proceso para
demandar y presionar por cambios en las relaciones entre Estado y sociedad. Dada esta
multiplicidad de fuerzas de cambio, ha sido pertinente explorar como preguntas
secundarias ¢qué impacto tiene la creciente competencia entre partidos en la
transformacion de la intermediacion Estado-comunidades? ¢Qué tipo de intermediacion
ejercen los partidos una vez que se convierten en actores politicos en competencia? Y si

¢Su intermediacion dista de aquella ejercida por antiguos intermediarios?



Esta investigacion revela que no son los partidos politicos sino los movimientos
sociales los juegan un papel crucial para fomentar cambios institucionales y, sobre todo
en lo que concierne a esta investigacion, cambios dentro de los sistemas regionales de
dominacién. A manera de aclarar este fendmeno recurrimos a la distincion que hace Joe
Foweraker: “los movimientos no expresan el nacimiento de una sociedad civil sino la
creacién de sujetos politicos dentro de la sociedad civil”.*®?Asi, los habitantes de las
comunidades indigenas, tal como sucede en San Juan Jaltepec y La Trinidad, en su
participacion y vinculacion con las organizaciones de los movimientos sociales de
derechos humanos y reivindicacion indigena, se convierten en agentes politicos que
presionan para cambiar el sistema de intermediacion que les habia dominado por afios: el
caciquil.

Durante todo el siglo XX los caciques han sido el mal necesario que el Estado
requiere para extender su dominio sobre areas y poblaciones que conservan cierto grado
de autonomia y/o aislamiento. Los caciques se caracterizan por ejercer una dominacion
personalizada, autoritaria y territorializada en una region, monopolizando el flujo de
entrada y salida de recursos a la misma, y empleando el apoyo que le brindan distintos
grupos -colaboradores de confianza, aliados ganados a través de la cooptacion y
funcionarios publicos-. Predominaron en regiones donde la intermediacion de las
corporaciones no resultaba suficiente, y donde los gobiernos locales eran demasiado
débiles para hacer efectiva la representacion de intereses y necesidades de las
poblaciones locales. Asi frente a la lejania y falta de coordinacién de las instituciones
estatales, los caciques se erigieron para extraer recursos del Estado y distribuirlos, de
manera desigual entre las poblaciones, extender la dominacion estatal y mantener el

orden dentro de ellas.

192 Traduccion propia. Foweraker los denomina movimientos populares en vez de movimientos sociales,
precisamente para enfatizar la constitucion de las personas como actores politicos. La denominacién no
altera el sentido. (Foweraker, 1990:5).
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Existe relativo consenso en cuanto al papel que jugaron los caciques en la
reconstruccion y consolidacion del Estado posrevolucionario. El Estado tuvo que destruir
el poderio de algunos e incorporar a otros en el proyecto de modernizacion nacional. En
la sierra mixe de Oaxaca, por ejemplo, el gobierno federal y estatal apoyaron al cacique
Luis Rodriguez, quien era mas afin a los ideales de modernizacion y centralizacion del
Estado que el antiguo cacique, Daniel Martinez, formado como militar en la Revolucién
y en el movimiento de soberania de Oaxaca (Avila, 2005; Kraemer, 2003). De acuerdo
con Jeffrey W. Rubin, de los afios cuarenta a los ochenta, la politica regional de Oaxaca
estuvo marcada por conflictos entre caciques, coaliciones y fuerzas reformistas
(1997:62). Pero, ¢qué sucedid después cuando el sistema politico entré en un proceso de
transformaciones y ajustes ante las presiones de cambio que emanaban desde el interior
como del exterior del pais?

El punto que aun encuentra posturas divergentes y encontradas es el relativo a la
desaparicion, conservacion y surgimiento de cacicazgos en esta época contemporanea.
La evidencia que arroja esta tesis, producto del analisis de un cacicazgo menor que tiene
su auge en la década de los setenta, es que la intermediacion caciquil enfrenta severos
embates y no consigue su reproduccion en el periodo de liberalizacion politica. En otras
palabras, las fuentes de legitimidad del cacique Mario Casimiro Reyes se erosionan y
fragmentan al entrar nuevos intermediarios en la vida comunitaria que fungen como
agentes de cambio. El principal cambio se da, mas que en las condiciones estructurales
de las comunidades, en el entorno institucional politico y social, y en las identidades e
intereses de los individuos que el entorno modifica. Nuevos intermediarios, como las
autoridades eclesiasticas salesianas y los militantes en las organizaciones de derechos
humanos y reivindicacion indigena, vinculan a las comunidades con el Estado en
diferentes términos, como sujetos politicos que demandan derechos a través de acciones

colectivas y contenciosas.

172



El hecho de que el cacicazgo estudiado no halle la suficiente disposicion entre los
habitantes locales para su reproduccién no significa que el mismo fendmeno se
desenvuelva como una tendencia a lo largo del territorio mexicano, o inclusive del
territorio oaxaquefio. Después de todo, la organizacién y participacion politica de los
habitantes de San Juan Jaltepec y La Trinidad se desarrolld bajo circunstancias
coyunturales, no fue sostenida, ni involucrd a la totalidad de los miembros de las
comunidades. Como consecuencia, una vez que la movilizacion politica se apaga en las
comunidades, los habitantes que adn permanecen militando en las organizaciones se
erigen como lideres con sustantiva autoridad, principalmente en lo que respecta a
entender el mundo politico e identificar las vias de accion posibles para satisfacer las
necesidades comunitarias. Estos lideres encuentran su fuente de poder en la
concentracion e interpretacion de la informacion politica y burocratica, y aungque no
pueden establecer un monopolio, ya que son varios los intermediarios y compiten entre
si, recrean una intermediacion vertical y generadora de dependencia. Por tanto, la
participacion en movimientos sociales no es, en su integridad, “democratizadora”, sino
mas bien ambigua en su desenlace y limitada en sus alcances. Si a ello se le afiade la
poca disposicion de la clase politica oaxaquefia para desalentar la continuidad de los
cacicazgos, encontramos que, tal como sefiala Edward Gibson, los gobiernos elegidos
democraticamente tienen pocos incentivos para desmantelar el autoritarismo periférico
cuando éste ayuda a cumplir tareas de gobierno. La competencia electoral genera
incentivos perversos para fortalecer autoritarismos locales (Gibson, 2005:19). Por tanto,
la transicién no camina necesariamente en linea recta, ni el cambio politico se orienta
siempre hacia una misma direccion.

Durante el periodo de liberalizacion, los desafios que sufrié el sistema politico
nacional, también los vivio directamente el sistema regional de dominacién de Oaxaca.

El primero vio en las reformas electorales una via para ajustarse gradualmente a las
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exigencias de cambio, protegiendo los intereses de los detentores del poder del Estado.
Asimismo la clase politica oaxaquefia siguid la misma estrategia adaptandola a las
particularidades de su contexto y aprovechando sus posibilidades de maniobra frente al
Ejecutivo, las cuéles se ampliaban en el proceso.

La clase politica local vio necesaria la recomposicion del viejo pacto entre el
gobierno y las comunidades indigenas oaxaquefias. Desde 1946, fecha de fundacion del
PRI, hasta la década de los setenta, habia primado un acuerdo de coexistencia (y
dominacidn) entre Estado y comunidades. El Estado respetaba las particularidades de la
organizacion politica de las comunidades indigenas, aunque éstas se alejaran o violaran
lo establecido en la Constitucion, mientras éstas ofrecian un voto unificado a los
candidatos del PRI en las elecciones estatales y federales. Dicho pacto, no obstante, se
desestabilizO con el creciente descontento de las comunidades para con sus
intermediarios -caciques, corporaciones y dependencias del Estado-, el cual se manifesto
en la movilizacion politica de los ochenta.

La estrategia para conservar la gobernabilidad del territorio oaxaquefio fue hacer
oficial la vieja alianza. Aunque no se tratdé Unicamente de imprimirle un sello de
oficialidad a la antigua relacion, sino de crear ademas un nuevo cuerpo de leyes que
reglamentaran la eleccion de gobernantes locales por formas consuetudinarias diferentes
a las que norman la competencia entre partidos; y de revestir dicha accion con el
discurso de derechos indigenas que las organizaciones oaxaquefias de reivindicacion
habian ya desarrollado, y que cobraba mayor visibilidad al ser usado por el recién
insurrecto EZLN. Asi la clase politica local, alarmada de que los diversos actores que
hablaban el mismo discurso de autonomia indigena encontraran en las armas la via mas
eficaz para ejercer presion, decidi6 reconocer en 1994 “los usos y costumbres”.

La oficializacién de los usos y costumbres tiene implicaciones que rebasan su

principal objetivo: asegurar la gobernabilidad de la entidad. Una de ellas fue renovar la
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imagen del PRI como partido y gobierno. En otras palabras, aunque los votos priistas
caen progresivamente, el partido obtiene mayor numero de votos entre 1os municipios
registrados bajo el sistema de usos y costumbres, que entre aquellos registrados en el
sistema de partidos politicos. Este comportamiento se refleja en los comicios estatales,
asi como en los comicios federales (Benton, 2009). La segunda implicacion para la
politica estatal, relacionada con la anterior, es la continuidad de la clase politica priista a
la cabeza del gobierno de Oaxaca, la cual no mostro disposicion para combatir, mas alla
de la retorica, al caciquismo.

La oficializacion de los usos y costumbres también acarrea efectos al interior de
las comunidades; no observarlos daria una vision parcial del asunto. El discurso de
autonomia indigena que el gobierno se apropia es del todo inteligible para las
comunidades y responde a una de las varias demandas que el movimiento de
reivindicacion indigena oaxaquefio venia postulando desde tiempo atras. La misma
reforma constitucional se realiza con la participacién y aprobacion de varias
organizaciones indigenas, incluidas las de la region mixe. Asi, las comunidades mismas
participan en la definicion de los términos de su nueva dominacion.

La descentralizacion y la creciente competencia entre partidos dieron dinamismo
a la politica local. Mayores recursos se empezaron a mover en los gobiernos municipales
y en las elecciones estatales generando nuevos intereses entre las comunidades, los
funcionarios del gobierno y los partidos politicos. En las comunidades crecen los
conflictos por la distribucién de los recursos municipales; cabeceras y asentamientos
submunicipales se ven envueltas en recurrentes enredos por el acaparamiento o la mala
administracion de los recursos. Entre los funcionarios que crecen en influencia estan los
delegados de gobierno, en cuyas manos recae “naturalmente” la asesoria a las
autoridades comunitarias para el aprovechamiento y gestion de los recursos que

provienen de los gobiernos federal y estatal. Finalmente, los partidos politicos se
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convierten en intermediarios con mayor presencia e importancia de la que habian tenido
anteriormente, aunque ello se debe mas a los recursos que pueden distribuir entre sus
clientelas que a la representacion de intereses y su traduccion en programas de gobierno.

En la actualidad, la intermediacion que ejercen los partidos politicos frente a las
comunidades es de tipo clientelar. Los partidos politicos se encargan de engrandecer su
base electoral a cambio de recursos que desperdigan entre sus clientelas. Ahora bien,
dado el contexto institucional en el que interactuan los actores, la relacion clientelar
cobra novedosos matices. Una caracteristica del clientelismo convencional es que las
relaciones verticales entre patron/mediador y cliente imperan sobre las relaciones
horizontales entre clientes. Resulta pues muy dificil establecer relaciones entre clientes
cuando los beneficios clientelares se distribuyen de manera desigual entre ellos,
fomentando la rivalidad mas que la cooperacion. Sin embargo, el discurso de autonomia
indigena que reviste el juego politico otorga a los habitantes de las comunidades un
instrumento para generar lazos de identificacion y para superar su condicién individual
de clientela.

En el discurso autonémico las comunidades han encontrado un instrumento de
negociacion frente los actores externos e inclusive el discurso de algunas en apariencia
antielectoral representa una estrategia potencial para mejorar los términos del
intercambio entre partidos/funcionarios y comunidad. Existen comunidades, como San
Juan Jaltepec, que exhibe un discurso enérgico de respeto a los usos y costumbres con el
cudl justifica la no instalacién de casillas electorales. Por otra parte, hay comunidades,
como La Trinidad, que no consideran que la instalacion de casillas o el generar una
identificacion partidista perjudiquen los usos y costumbres. En general, el discurso
autonémico engrandece la agencia de las comunidades, lo que les permite emplear

distintas estrategias para relacionarse con los partidos politicos.
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Pese a la agencia que ganan las autoridades comunitarias la relacion con sus
intermediarios sigue siendo en sumo vertical. El vinculo con los partidos se crea bajo el
criterio del potencial mejor postor y la competencia equitativa entre partidos es un
espejismo dado el apoyo que ofrece el aparato gubernamental al PRI, las leyes e
instituciones por él formadas y su histdrica presencia en las comunidades indigenas.
Ademas el voto de premio o castigo, que en teoria sirve como método para exigir
cuentas al partido que gobierna, es dificilmente aplicable por parte de las comunidades.
Estas representan asentamientos humanos dispersos con poblaciones pequefias en donde
movilizar el voto es dificil y costoso, y aun cuando se logra el voto colectivo no consigue
suficiente fuerza de presion en términos numéricos. Por ende, aunque los niveles
superiores de gobierno han delegado mayores recursos y responsabilidades a los
gobiernos municipales, con lo cual las autoridades comunitarias han canalizado mayores
beneficios a sus poblaciones, los recursos politicos que poseen las comunidades son de
exiguo valor y se valian Unicamente en tiempos electorales.

Para San Juan Jaltepec y La Trinidad la etapa de la dominacion caciquil ha
quedado en el pasado y a través de los afios han visto aparecer en la escena politica una
serie mas amplia de intermediarios. Primero, aparecieron los religiosos salesianos,
después militantes de las organizaciones de reivindicacion indigena y de derechos
humanos; ain permanecen los lideres formados en aquella época y un pufiado de ellos
siguen participando activamente en las organizaciones politicas y sociales. La
descentralizacién y liberalizacién politica también hicieron llegar a nuevos agentes de
intermediacion: funcionarios del gobierno estatal, aspirantes a puestos de eleccion, y
militantes de los de los diferentes partidos politicos. Las fuentes de poder se
redistribuyeron entre los intermediarios y algunos han logrado acaparar varias de ellas.
En conclusion, la verticalidad en las relaciones intermediarios-comunidades y el

sacrificio de derechos politicos de éstas Gltimas siguen siendo una constante.
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ANEXO
GUION I.- Cuestionario Base

ler momento: el cacicazgo (A las personas mayores)
Sobre la comunidad
1. ¢;Cuantos comuneros habia en San Juan / La Trinidad en ese entonces?
2. ¢Los comuneros y sus familias se dedicaban a otras actividades aparte de trabajar la
tierra?
3. ¢Aparte de los comuneros y sus familias, existian personas dedicadas a otras
actividades?
¢ Cuantas familias no son de comuneros?
¢Quiénes participaban en las asambleas comunitarias?
¢ Cuéles eran los principales problemas que se trataban en las asambleas en ese entonces?

¢ Cuéles eran las propuestas para solucionar esos problemas?

© N o g &

¢ Como se elegian en ese entonces a las autoridades de San Juan Jaltepec/La Trinidad?

¢Con qué frecuencia?

9. ¢Cuadles eran los requisitos para poder ocupar el puesto de autoridad?

10. ¢Existian conflictos entre los habitantes?

11. ;Qué relacidn tenia la poblacion con la cabecera municipal? ¢con las otras localidades
del municipio como Francisco Villa, Llano Grande, Bella Vista, Campo Nuevo, Dolores,
Zapotitancillo, Nuevo Ocotlan? (conflicto, cooperacién, comercio, fiestas, ninguna)

12. ¢La poblacidn de este lugar participaba en la eleccion de las autoridades municipales?

13. ¢La poblacién votaba en las elecciones estatales y federales? ¢ Como lo hacian?

14. ;Qué servicios tenia la poblacién en ese entonces? ;Coémo se obtuvieron? (luz, agua,
drenaje, caminos)

15. ¢Los comuneros participaban en alguna organizacion campesina/social?

16. Si la respuesta es si, ¢qué tipo de organizacion era? ;qué problemas buscaba solucionar?

¢ Por qué desaparecio?

17. ¢;Los no comuneros participaban junto con los comuneros en la organizacion?

Sobre la estructura caciquil

18. ;{Qué persona, familia o grupo era la mas poderosa de la region?

19. ;Desde que momento esa persona, familia o grupo obtuvieron el poder de la region?

20. ¢/ Quién era esa persona? ;De donde venia? ;Donde crecio? ;A qué se dedicaba? ;Qué
propiedades tenia?

21. ;/Quiénes eran las personas mas cercanas a él?

22. ¢ Qué relacion tenia (él y su gente) con los comuneros de San Juan Jaltepec/La Trinidad?
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23.
24,

25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

¢Qué relacion tenia (él y su gente) con las autoridades de San Juan Jaltepec/La Trinidad?
¢Qué relacion tenia (él y su gente) con otros grupos dentro de San Juan Jaltepec/La
Trinidad?

¢ Qué relacion tenia (él y su gente) con el gobierno municipal?

¢QuEé relacion tenia (él y su gente) con las otras agencias?

¢ QuEé relacion tenia (él y su gente) con el gobierno estatal y federal?

¢ QuEé relacion tenia (él y su gente) con miembros del PRI?

¢ Qué relacidn tenia (él y su gente) con miembros de los partidos de oposicion?

¢ Qué relacidn tenia (él y su gente) con la iglesia catélica? ¢otras iglesias?

¢ QuEé relacidn tenia (él y su gente) con las organizaciones agrarias/campesinas/sociales?
¢ Qué pensaba la gente de aqui sobre él y su gente?

¢El'y su gente establecian reglas para San Juan Jaltepec / La Trinidad?

Si la respuesta es si, ¢qué pasaba si se desobedecian esas reglas?

¢Era posible escapar de la influencia de él y su gente?

¢Hubo personas, familias o grupos que se enfrentaron a él y su gente?

Si la respuesta es si, ¢quiénes, cuando, dénde, porqué?

¢El'y su gente hicieron algtn bien para San Juan Jaltepec / La Trinidad?

¢En algun momento se debilité la influencia de él y su gente en la region?

¢En algin momento hubo conflictos entre €l y sus personas de confianza?

¢Como era un dia normal en aquel entonces?

¢Donde se encuentran ahora él y su gente? ;Qué pasé con su poder? ¢ Alguna persona,

familia o grupo lo sustituy6?

2ndo momento: Asambleas de autoridades y Trabajo en comun organizado

(A las autoridades y participantes de la movilizacion)

Sobre la participacion en movimientos sociales

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.

¢Cuando se formo la asamblea de autoridades? ¢ Qué era exactamente?

¢ Como se empezd a organizar la asamblea de autoridades?

¢Dénde se realizaban las asambleas de autoridades? ;Cémo se escogian los lugares?
¢ Qué problemas se buscaba resolver? ;como se buscaba solucionarlos?

¢Quiénes eran las autoridades que participaban? ;Como se elegian?

¢ Cuales eran sus tareas? ¢ Qué responsabilidades tenian?

¢ Participaban otras personas de la localidad que no fueran autoridades? ¢ C6mo?
¢Qué tipo de acciones colectivas se emprendieron?

¢Cémo se tomaban las decisiones mas importantes?

¢ Como se distribuian las tareas?
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11.
12.

13.

14.

15.
16.

¢Qué pasaba si alguna persona o grupo no cumplia con su tarea? ¢ Habia sanciones?

¢En algin momento surgieron desacuerdos o conflictos entre los participantes? ; Cuando,
entre quiénes y por qué? ;Como se solucionaron?

¢En algin momento una persona o grupo buscé un papel de autoridad que no le
correspondiera? ¢Quién, cudndo, como y por qué?

¢Con qué recursos se realizaba la asamblea de autoridades? ;Coémo se pagaban los
gastos de transporte y otros?

¢Habia personas o grupos de la localidad que no participaban nada en la organizacion?
¢Habia personas o grupos de la localidad que no estaban de acuerdo con la asamblea de

autoridades? ¢ Quiénes y por qué?

Sobre la evaluacién de la accidon

17

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
217.
28.
29.
30.
31.
32.

¢ Qué moativaba a la gente a participar?

¢ Qué ganaban las personas que participaban? ;Qué perdian o sacrificaban?
¢ Qué riesgos o peligros enfrentaban los participantes?

¢ Como era un dia normal en aquel entonces?

¢ Cudles fueron los momentos mas dificiles que pasaron?

¢Como enfrentaron esos momentos?

¢Como participante era facil expresar una opinion personal?

¢Era posible pensar diferente a los demas, disentir?

¢En algn momento las personas se desmotivaron? ¢;Cuando y por qué?
¢En qué momento se sintieron mas fortalecidos?

¢Cuéando, cdmo y por qué se desintegro la organizacion?

En su opinidn ¢se cumplieron los objetivos? ¢Cudles fueron los logros?
¢En qué fallo la organizacion y por qué?

¢ Cambid su vida después de esa experiencia de organizacién?

¢La experiencia de organizacion dejé aprendizajes a los habitantes de la localidad?

¢ Qué posibilidades existen de que resurja una experiencia semejante en la actualidad?

Sobre los vinculos del movimiento

33.

34.
35.

36.

¢Hasta donde logré extenderse la asamblea de autoridades? ;Qué localidades se
incorporaron?

¢Hubo comunidades que no fueron parte de la asamblea de autoridades?

¢ Qué relacidn tenian los participantes de la asamblea de autoridades y otras
organizaciones campesinas/indigenas/sociales?

¢Qué relacion tenian los participantes de la asamblea de autoridades con la

Confederacion Nacional Campesina?
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37.
38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,

45.

¢Coémo veia el presidente municipal la formacion de una asamblea de autoridades?
¢Como veian y qué trato tenian los participantes de la asamblea de autoridades con las
autoridades municipales?

¢Votaban en las elecciones estatales y federales las localidades participantes en la
asamblea de autoridades? ;,como lo hacian? ¢por quién? ¢por que?

¢Como veian los participantes de la asamblea de autoridades al Partido Revolucionario
Institucional (PRI)? ¢ Tenian alguna relacion con ellos?

¢ Como veian los participantes de la asamblea de autoridades al Partido de la Revolucion
Democrética (PRD)? ¢ Tenian alguna relacién con ellos?

¢Como veian los participantes de la asamblea de autoridades al Partido Accion Nacional
(PAN)? ¢ Tenian alguna relacién con ellos?

¢En algin momento la asamblea tuvo trato con el gobierno estatal o federal?

¢ Como veia la asamblea de autoridades a las instituciones del gobierno como la
Secretaria de la Reforma Agraria? ¢ Qué relacién tenian con ella?

¢ Qué trato tenian los participantes en la asamblea de autoridades con la iglesia catélica y

las protestantes?

3er momento: La organizacion actual

(A las autoridades actuales y miembros de la comunidad)

Sobre la comunidad

1.
2.

© N o g &

10.
11.

¢ Cuéntos comuneros hay actualmente en San Juan / La Trinidad?

¢Los comuneros y sus familias se dedican a otras actividades aparte de trabajar la tierra?
¢Aparte de los comuneros y sus familias, existen personas en la localidad dedicadas a
otras actividades?

¢ Cuantas familias no son de comuneros?

¢Quiénes participan actualmente en las asambleas comunitarias?

¢ Cuéles son los principales problemas que se tratan en las asambleas?

¢Cudles son las propuestas para solucionar esos problemas?

¢Coémo se elijen actualmente a las autoridades de San Juan Jaltepec/La Trinidad? ;Con
qué frecuencia?

¢Cudles son los requisitos para poder ocupar el puesto de autoridad?

¢ Existen conflictos entre los habitantes de la localidad?

¢ Qué servicios escasean en la localidad (luz, agua, caminos)? ¢Que tan dificil es

obtenerlos?
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12. ¢Los habitantes reciben algun apoyo de los programas del gobierno? ;Oportunidades u
otros? ¢Quiénes lo reciben y quiénes no? ;Cuando lo empezaron a recibir? ;Quién hizo

la gestion?

Sobre la organizacién

13. ¢Los comuneros participan actualmente en alguna organizacién campesina/social?

14. Si la respuesta es si, ¢qué tipo de organizacion es? ¢qué problemas busca solucionar y
como?

15. ¢Los no comuneros también participan junto a los comuneros?

16. ¢Quiénes son los dirigentes o lideres de la organizacion?

17. ¢Cuales son sus funciones? ;Qué responsabilidades tienen?

18. {COmo participaban los demaés en la resolucion de problemas?

19. ;Como se toman las decisiones mas importantes?

20. (Cbmo se distribuyen las tareas?

21. ;Qué pasa si alguna persona o grupo no cumple con su tarea? ¢Hay sanciones?

22. ¢Hay desacuerdos o conflictos sobre cémo resolver los problemas? ;Entre quiénes y por
qué? ;Como se solucionan esos desacuerdos?

23. ¢Existen personas o grupos que busquen un papel de autoridad que no le correspondan?

¢Quién, cuando, como y por qué?

Sobre la evaluacion de la accion

24. (Existe la motivacion entre los habitantes para emprender acciones colectivas mayores?

25. ¢Existen los recursos entre los habitantes para emprender acciones colectivas mayores?

26. En su opinion, ¢La organizacion actual es suficiente y efectiva para resolver los
problemas? ¢Por quée?

27. ¢Qué es lo que faltaria para una mejor organizacién?

28. En su opinidn, ¢existen riesgos o peligros que enfrentan los habitantes al organizarse?

29. (Es posible expresar una opinidn diferente frente a las autoridades y lideres?

30. (Como es un dia normal en la actualidad?

Sobre los vinculos de la localidad

31. ¢Qué relacion tiene la localidad con otras organizaciones y movimientos
campesinas/indigenas/sociales?

32. Si la respuesta es si, ¢Qué espera la localidad de esa relacién?

33. ¢Qué relacion tiene la localidad con la Confederacion Nacional Campesina?

34. ¢ Los habitantes de la localidad participan en la eleccién de autoridades municipales?
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

¢Qué relacion tiene la poblacion con la cabecera municipal? ¢con las otras localidades
del municipio como Francisco Villa, Llano Grande, Bella Vista, Campo Nuevo, Dolores,
Zapotitancillo, Nuevo Ocotlan? (conflicto, cooperacién, comercio, fiestas, ninguna)
¢Los habitantes de la localidad votan en las elecciones estatales y federales? ;Como lo
hacen? ¢Por quién? ;Por qué?

¢ Qué piensan los habitantes del Partido Revolucionario Institucional (PRI)? ¢Qué
relacién tienen con ellos?

¢ Qué piensan los habitantes del Partido de la Revolucién Democrética (PRD)? ¢Qué
relacion tienen con ellos?

¢ Qué piensan los habitantes con el Partido Accidén Nacional (PAN)? ;Qué relacién
tienen con ellos?

¢ Los habitantes tienen algun trato con el gobierno estatal o federal? ;Qué piensan y
esperan del gobierno estatal y federal?

¢ Qué trato tienen los habitantes con las instituciones del gobierno como la Secretaria de
la Reforma Agraria?

¢ Qué trato tienen los habitantes de la localidad con la iglesia cat6lica y las protestantes?
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GUION I1.- Cuestionario para funcionarios del PRI, PAN y PRD

0.- ¢Cudles son las proyecciones, sera facil que el PRI se mantenga como gobierno de la
entidad?

1.- ¢Cudles son los mayores retos que enfrenta el PRI/PAN/PRD en la actualidad?
¢Cuales son las mayores dificultades para mantener y engrandecer la base electoral?

2.- Frente a la creciente competencia electoral, ¢que le importa mas al PRI/PAN/PRD:
ser un partido programatico o sobretodo pragmatico?

3.- ¢Cree usted que los electores cargan el peso del recuerdo de un PRI hegemdnico
durante el régimen autoritario mexicano?

4.- ¢Cuales son las estrategias que el PRI/PAN/PRD emplea para vincularse con las
bases? ¢Son diferentes a las del pasado?

5.- ¢Frente a los ojos del PRI/PAN/PRD, el electorado oaxaquefio ha cambiado? ¢Es
diferente el electorado de hoy a el de hace dos décadas?

5.- ¢Como hace el PRI/PAN/PRD para tener presencia en los municipios regidos por
usos y costumbres? ¢Es dificil?

6.- Frente a los municipios y comunidades, cuyas autoridades o lideres se oponen a la
presencia e influencia de los partidos politicos, ¢qué actitudes y estrategias toma el
PRI/PAN/PRD?

7.- ¢Cuadl es la evaluacion que el PRI/PAN/PRD hace de los actuales arbitros electorales
en la entidad? ;Se pueden mejorar la institucion estatal de arbitraje, y las leyes que
regulan la competencia electoral?

8.- ¢Qué relacion existe entre el PRI/PAN/PRD y grupos de la sociedad civil
organizados, organizaciones politicas, sociales y culturales?

9.- ¢ Afectd el conflicto del 2006 a la base electoral del PRI/PAN/PRD? ;Hubo que
reorientar las estrategias y programas del PRI posterior al conflicto?

10.- ¢ Cuadl es la interpretacion que el PRI/PAN/PRD hace sobre los conflictos del 2006
con la APPO y la seccion XXII del SNTE? ¢De qué se trato el conflicto, y cudles eran
las alternativas de solucion?

11.- Hace muchos afios, cuando era Presidente Lopez Portillo, Reyes Heroles pronuncia
un discurso en la toma de poder del entonces gobernador de Guerrero, Rubén Figueroa.
En ese entonces, Reyes Heroles habla de la necesidad de reformar al PRI y de combatir
el caciquismo en las entidades. ¢Es el caciquismo ain un fendmeno vivo dentro de las
entidades del pais? ¢ Qué papel juega el PRI/PAN/PRD frente a dicho fendmeno?

184



BIBLIOGRAFIA

Aguayo Quezada, Sergio, La Charola, México, Grijalbo, 2001.

Arroyo, Alberto, Sintesis del Intercambio de Experiencias en el Cuarto Encuentro
Campesino del Sureste, Tabasco, México, D. F., SIPRO A.C., 1988.

Agudo Sanchiz, Alejandro “Actores, lenguajes y objetos de confrontacion y conflicto en
la Zona Chol de Chiapas”, en Revista Estudios Sociologicos, vol. XXIV, nim.72,
México, El Colegio de México, 2006, pp. 569-599.

Adler-Lomnitz, Claudio, Exits from the Labyrinth. Culture and Ideology in the Mexican
National Space, Berkeley, Los Angeles, Oxford, University of California Press,
1992.

Anaya Mufi6z, Alejandro, “The emergence and development of the politics of
recognition of cultural Diversity and indigenous people’s rights in Mexico:
Chiapas and Oaxaca in comparative perspective”, en Journal of Latin American
Studies, vol.37, 2005, pp. 585-610.

“La politica del reconocimiento en Oaxaca: La preservacion de una
gobernabilidad priista y el desarrollo del proyecto de autonomia indigena en el
Estado”, Relaciones, Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Oaxaca, vol.
24, 2003, pp. 267-304.

Arellanes Meixueiro, Anselmo y Victor Raul Martinez Vasquez, “Las elecciones
municipales en Oaxaca 1980-1983”, en Victor Raul Martinez VVasquez y Fausto
Diaz Montes (coords.), Elecciones municipales en Oaxaca, Oaxaca, Instituto
Estatal Electoral Oaxaca, Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca, 2001,
pp. 15-36.

Arrioja Diaz, Luis Alberto, “La desamortizacion de la propiedad comunal en la Sierra
Mixe (Oaxaca): El caso de San Critobal Chichicastepec y Santa Maria Mixistlan,
1856-1863”, en Carlos Sanchez Silva (coord.), La desamortizacion civil en
Oaxaca, Oaxaca, Universidad Autdnoma Benito Juarez de Oaxaca, Universidad
Auténoma Metropolitana, 2007, pp. 135-168.

Avila Coronel, Francisco, El cacicazgo de Luis Rodriguez en la Sierra Mixe, Oaxaca:
continuidades y rupturas, tesis de licenciatura en sociologia, México, Universidad
Nacional Autonoma de México, 2005.

Baildn Corres, Moisés Jaime, Pueblos indios, elites y territorio, sistema de dominio
regional en el sur de México: una historia politica de Oaxaca, México, El
Colegio de México, Centro de Estudios Socioldgicos, 1999.

Basafiez E. Miguel, La composicion del poder. Oaxaca 1968-1984, México, Instituto
Nacional de Administracion Publica, 1987.

185



Benton, Allyson Lucinda, “El efecto de las reglas electorales sobre el comportamiento
de la votacion indigena en el estado mexicano de Oaxaca”, en Politica y
Gobierno, vol. XVI, nim. 1, 2009a, pp.37-69.

“Bottom-up Challenges to National Democracy: Latin America’s (legal)
Subnational Authoritarian Enclaves, the Case of Mexico”, Comparative Politics,
(no publicado), 2009b, pp.1-42.

Brigitte Boehm de Lameriras (coord.), EI municipio en México, México, El Colegio de
Michoacén, 1987.

Cornelius, Wayne A., Ann Craig y Jonathan Fox (eds.), Transforming State-Society
Relations in Mexico. The National Solidarity Strategy, San Diego, Center for
U.S.-Mexican Studies, University of California, 1994.

Cornelius, Wayne A., “Contemporary Mexico: A Structural Analysis of Urban
Caciquismo”, en Robert Kern (ed.), The Caciques. Oligarchical Politics and the
System of Caciquismo in the Luso-Hispanic World, Alburquerque,

University of New Mexico Press, 1973, pp. 135-150.

Covarrubias, Ana, “Human Rights in Mexican Foreign Policy: Self-defense or the
Promotion of Liberal VValues”, mimeo, pp.1-21.

Crozier Michel y Erhard Friedberg, El actor y el sistema, México, Alianza Editorial,
1990.

Czada, Roland, “Instituciones/Enfoques de la Teoria de las Instituciones”, en Dieter
Nohlen, Diccionario de ciencia politica. Teorias, Métodos, Conceptos, México,
Editorial Porria, El Colegio de Veracruz, Tomo I, 2006, pp. 721-728.

De la Pefia, Guillermo, “Poder local, poder regional: perspectivas socioantropoldgicas”,
en Jorge Padua y Alain Vanneph, Poder local, poder regional, México, El
Colegio de Mexico, 1986, pp.27-56.

Diaz Cayeros, Alberto, “Diez mitos sobre el federalismo mexicano”, en Mauricio
Merino (coord.), La ciencia politica en México, México, Fondo de Cultura
Econdmica, Coleccion Biblioteca Mexicana, 1999, pp.138-160.

Diaz Gomez, Floriberto, “El caciquismo y la violacion de los derechos humanos del
pueblo mixe”, en Salomén Nahmad Sitton (ed.), Fuentes etnoldgicas para el
estudio de los pueblos ayuuk (mixes) del estado de Oaxaca, Oaxaca, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, Instituto
Oaxaquefio de las Culturas, 1994, pp. 553-570.

Diaz Montes, Fausto, “Elecciones municipales en Oaxaca (1995)”, en Victor Raul
Martinez Vasquez, Fausto Diaz Montes (coords.), Elecciones municipales en
Oaxaca, Oaxaca, Instituto Estatal Electoral Oaxaca, Universidad Auténoma
Benito Juarez de Oaxaca, 2001, pp. 135-152.

186



Los municipios: la disputa por el poder local en Oaxaca, Oaxaca, México,
Universidad Autonoma Benito Judrez de Oaxaca, Instituto de Investigaciones
Socioldgicas, Coleccion Del Barro Nuestro, nam. 4., 1992.

Educa, A.C., Observacion electoral en municipios indigenas que se rigen por sistemas
normativos internos, Oaxaca 2004, Oaxaca, Educa, A.C., 2005.

Elizondo, Carlos y Benito Nacif Hernandez, “La logica del cambio politico en México”,
en Carlos Elizondo y Benito Nacif Hernandez (eds.), Lecturas sobre el cambio
politico en México, México, Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
Fondo de Cultura Econémica, 2002, pp. 7-38.

Escalona Victoria, José Luis, “¢,Qué implicaciones tiene la etnicidad para la participacion
politica de las poblaciones indigenas de América Latina, hoy? Una perspectiva
desde Chiapas”, articulo en elaboracion, 06/04/2009.

Estrada Castafién, Alba Teresita, Protesta y Reforma. La contribucion de los
movimientos sociales al cambio democratico. Los movimientos civicos, los ciclos
de protesta y la reforma politica de 1997 en México, tesis doctoral en ciencias
sociales, México, El Colegio de México, 2004.

Estrada Saavedra, Marco, La comunidad armada rebelde y el EZLN. Un estudio
historico y socioldgico sobre las bases de apoyo zapatistas en las cafiadas
tojolabales de la selva lacandona (1930-2005), México, El Colegio de México,
2007.

“Republicanismo en la Selva Lacandona: historia de la constitucion de las
organizaciones campesinas en las Cafadas Tojolabales (1975-1990), en Estudios
Sociologicos, vol. XXIII, nim. 69, 2005, pp.767-806.

“Construyendo el Reino de Dios en la tierra: pastoral y catequesis en las Cafiadas
Tojolabales de la Selva Lacandona (1960-1980)” en Sociolégica, vol. 19, num.
55, mayo-agosto, 2004, pp. 199-242.

Fernandez y Fernandez, Ramon, Propiedad privada versus ejidos, México, Ediciones
Conmemorativas del Centenario de la Escuela Nacional de Agricultura 1854-
1954, 1953.

Foweraker, Joe, “Popular movements and political change in Mexico”, en Joe
Foweraker y Ann L. Craig (eds.), Popular Movements and Political Change in
Mexico, Boulder, Colorado, Lynne Rienner, 1990, pp. 3-20.

Fox, Jonathan y Josefina Aranda, Descentralization and Rural Development in Mexico.

Community Participation in Oaxaca’s Municipal Funds Program, San Diego,
University of California, Center for U.S.-Mexican Studies, 1996.

187



Fox, Jonathan, “Latin America’s Emerging Local Politics”, en Journal of Democracy,
vol.5, no.2, abril, 1994a, pp.105-116.

“The Difficult Transition from Clientelism to Citizenship. Lessons from Mexico”,
en World Politics, vol. 46, enero, 1994b, pp. 151-184.

Friedrich, Paul, Agrarian Revolt in a Mexican Village, Nueva Jersey, Englewood
Cliffs, 1970.

Garretdn, Manuel Antonio, “La crisis de la politica”, en Nexos, vol. XXVI, num. 298,
octubre, 2002, pp. 49-50.

Gellner, Ernest, Condiciones de la libertad. La sociedad civil y sus rivales, Barcelona,
Paidos, 1996.

Gibson, Edward L., “Boundary Control. Subnational Authoritarianism in Democratic
Countries”, en World Politics, vol.58, octubre, 2005, pp. 101-132.

Gonzalez, Casanova, La democracia en México, México, Era, 1972.

Graziano, Luigi, “Center-periphery relations and italian crisis: the problem of
clientelism”, en Sydney Tarrow, Peter J. Katzenstein y Luigi Graziano (eds.),
Territorial Politics in Industrial Nations, Nueva York, Londres, Praeger
Publishers, 1978, pp.290-326.

Guerra Manzo, Enrigue, Caciquismo y orden publico en Michoacén, 1920-1940,
México, El Colegio de México, 2002.

Gutiérrez Gonzalez, Juan Marcos, “Resumen de los puntos mas importantes de la
reforma de 1999”, en Juan Pablo Guerrero Amparan y Tonatiuh Guillén
(coords.), Reflexiones en torno a la reforma municipal del Articulo 115
constitucional, México, Miguel Angel Porrtia-Centro de Investigacion y
Docencia Econémica, 2000.

Gutiérrez Salazar, Sergio Elias, “ElI municipio y los gobiernos de los estados. Impacto
de las reformas al articulo 115 constitucional en las relaciones municipio-
Estado”, en Brigitte Boehm de Lameriras (coord.), EI municipio en México,
México, El Colegio de Michoacéan, 1987, pp. 297-311.

Hall, Peter y Rosemary Taylor, “Political Science and the Three New Institutionalisms”,
en Political Studies, num. 44, 1996, pp. 936-957.

Hernandez, Rogelio, El centro dividido. La nueva autonomia de los gobernadores,
México, El Colegio de México, 2008.

“El resurgimiento de los poderes locales”, en Revista Estudios

Sociologicos, vol. XXII, num.66, México, El Colegio de México, 2004, pp.
773-781.

188



“Cambio politico y renovacion institucional. Las gubernaturas en México”, en
Foro Internacional, vol. XLIIIl, nim. 4, México, El Colegio de México, 2003,
pp.789-821.

Keck, Margaret y Kathryn Sikkink, “Redes trasnacionales de cabildeo e influencia”, en
Foro Internacional, XXXI1X, 158, octubre-diciembre, 1999, pp. 405- 428.

Knight, Alan, Caciquismo in the Twentieth-Century Mexico, Londres, University of
London, Institute for the Study of the Americas, 2005.

Kraemer Bayer, Gabriela, Autonomia indigena, region mixe. Relaciones de poder y
cultura politica, México, Plaza y Valdés Editores, 2003.

Lemoine V., Ernesto, “Algunos datos histérico-geograficos acerca de Villa Altay su
comarca”, en Salomén Nahmad Sitton (ed.), Fuentes etnoldgicas para el estudio
de los pueblos ayuuk (mixes) del estado de Oaxaca, Oaxaca, Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, Instituto
Oaxaquefio de las Culturas, 1994, pp. 139-159.

Lipset, Seymour Martin, Kyong-Ryung Seong y John Charles Torres, Condiciones
sociales de la democracia, Cuaderno de Ciencias Sociales, 71, Costa Rica,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1994,

Linz, J. Juan y Alfred Stepan, Problems of democratic transition and consolidation.
Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe, Londres,
Baltimore, The John Hopkins University Press, 1996, pp 3-66.

Loaeza, Soledad, “La rebelion de las élites” en Soledad Loaeza, Entre lo posible y lo
probable. La experiencia de transicion en México, México, Editorial Planeta,
2008.

“La incertidumbre en la prolongada transicibn mexicana. El Partido Accion
Nacional y la aversion al riesgo”, en Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz (ed.),
Caminos a la democracia, México, El Colegio de México, 2001, pp. 137-176.

“Los dilemas de la democracia liberal a finales del siglo XX”, en Revista
Internacional de Filosofia Politica, niam. 14., diciembre, 1999, pp. 111-124.

“La experiencia mexicana de liberalizacién”, en Foro Internacional, vol. XXXIV,
nam. 2, abril-junio, 1994, pp. 221-251.

Mabire, Bernardo, “Dilemas del nacionalismo oficial mexicano”, en Foro
Internacional, XXXIX, octubre-diciembre, nim. 4., 1999, pp.479-498.

March, J.G. y J.P. Olsen, Rediscovering Institutions: The organizational Basis of
Politics, New York, Free Press, 1989.

Martinez VVasquez, Victor Raul y Fausto Diaz Montes, Elecciones municipales en

Oaxaca, Oaxaca, Instituto Estatal Electoral Oaxaca, Universidad Auténoma Benito
Juérez de Oaxaca, 2001.

189



Medina Pefia, Luis, Hacia el nuevo Estado. México, 1920-1994, México, Fondo de
Cultura Econ6mica, 1996.

Melucci, Alberto, Accidn colectiva, democracia y vida cotidiana, México, El Colegio
de México, 1999.

Merino, Mauricio, “La importancia de las rutinas: marco teérico para una
investigacion sobre la gestion municipal en México”, documento de trabajo,
Meéxico, CIDE, 2005.

Meyer, Lorenzo, “El municipio mexicano a final del siglo XX. Historia, obstaculos y
posibilidades”, en Mauricio Merino (coord.), En busca de la democracia
municipal. La participacion ciudadana en el gobierno local mexicano, México, El
Colegio de México, 1994, pp. 231-252.

“Historical Roots of the Authoritarian State in Mexico”, en Jose Luis Reyna y
Richard S. Weinert (eds.), Authoritarianism in Mexico, Philadelphia, Institute of
the Study of Human Issues, 1977, pp. 3-22.

Moreno Luzdn, Javier, “Teoria del clientelismo y estudio de la politica caciquil”, en
Revista de estudios politicos, num. 89, julio-septiembre, 1995, pp. 191-224.

Nozick, Robert, Anarquia, estado y utopia, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1988.

O’Donnell, Guillermo, “Horizontal Accountability in New Democracies”, en Andreas
Schedler, Larry Diamond y Marc F. Plattner, The Self-Restraining State. Power
and Accountability in New Democracies, Boulder, London, Lynne Rienner
Publishers, 1999, pp. 29-51.

Okun, Arthur, The Big Tradeoff, Washington D.C., Brookings Institution Press, 1975.

Owolabi, Kunle, “;La legalizacion de los usos y costumbres ha contribuido a la
permanencia del gobierno priista en Oaxaca? Analisis de las elecciones para
diputados y gobernadores, de 1992 a 2001”, en Foro Internacional, vol.44, nim.
3, 2004, pp. 474-508.

Pansters, Will, “Goodbye to the Caciques? Definition, the State and the Dynamics of
Caciquismo in Twentieth-century Mexico”, en Alan Knight (ed.), Caciquismo in
the Twentieth-Century Mexico, Londres, Univeristy of London, Institute for the
Study of the Americas, 2005, pp. 349-372.

Recondo, David, La politica del gatopardo: multiculturalismo y democracia en Oaxaca,
México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,
Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, 2007.

“La “comuna de Oaxaca”: ciudadania emergente en un enclave autoritario”, (no
publicado), 23/01/2009, pp.1-21.

Rodriguez Victoria, La descentralizacion en México. De la reforma municipal a
Solidaridad y el nuevo federalismo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997.

190



Rubin, Jeffrey W., “Decentering the Regime: Culture and Regional Politics in
Mexico” en Latin American Research Review, vol.31, num. 3, 1996, pp. 85-126.

Salmerdn Castro, Fernando 1., “Caciques. Una revision tedrica sobre el control politico
local”, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, aflo XXX, 1984,
pp.107-141.

Scott, James C., “Patron-Client Politics and Political Change in Southeast Asia”, en The
American Political Science Review, vol.66, 1972, pp. 91 -113.

Shattschneider, E.E., The Semisovereign People: A Realist’s View of Democracy in
America, New York, Holt, Rinehart y Winston, 1960.

Snyder, Richard, “After the State Withdraws: Neoliberalism and Subnational
Authoritarian Regimes in Mexico”, en Wayne A. Cornelius, Todd A. Eisenstadt,
Jane Hindley (eds.), Subnational Politics and Democratization in Mexico, La
Jolla, San Diego, University of California, Center for U.S. —Mexican Studies,
1999, pp. 295-342.

Solli, Audun, Theorizing African States: The case of Angola from a Critical Theory
Perspective, tesis de maestria, Sudafrica, Stellenbosch University, 2009.

Sorroza Polo, Carlos J., “Oaxaca”, en Pablo Gonzalez Casanova, Jorge Cadena Roa
(eds.), La Republica Mexicana: modernizacion y democracia de Aguascalientes a
Zacatecas, México, La Jornada, 1994, pp. 277-307.

Stavenhagen, Rodolfo, Las clases sociales en las sociedades agrarias, México, Siglo
XXI, 1980.

Tejera Gaona, Hector, “Cultura ciudadana, gobiernos locales y partidos politicos en
México”, en Socioldgica, vol. 21, nim. 61, mayo-agosto, 2006, pp. 42-68.

Tena Ramirez, Felipe, “La reforma constitucional de 1983 al articulo 115 de la
Constitucidn, considerada desde el punto de vista de la autonomia del municipio
libre”, en Brigitte Boehm de Lameriras (coord.) El municipio en México, México,
El Colegio de Michoacan, 1987, pp. 367-373.

Varela, Roberto, “Estructuras de poder en comunidades de Morelos” en Jorge Padua y
Alain Vanneph, Poder local, poder regional, México, El Colegio de México,
1993, pp. 144-163.

Weber, Max, Sociologia del poder, Madrid, Alianza Editorial, 2007.

Woldenberg, Jose, “Transicion a la mexicana: lo electoral como eje del cambio
politico”, en David Recondo y Aline Hémond (eds.), Dilemas de la democracia
en México. Los actores sociales ante la representacion politica, México, Instituto
Federal Electoral, Centro Francés de Estudios Mexicanos y Centroamericanos,
2002, pp.17-27.

191



Wolf, Eric, “Aspects of Group Relations: Mexico”, en Teodor Shanin (ed.), Peasants
and Peasant Societies, Australia, Penguin Education, 1980a, pp. 50-68.

“Relaciones de parentesco, de amistad y de patronazgo en las sociedades
complejas” en Michael Banton, Antropologia social de las sociedades complejas,
Madrid, Alianza Editorial, 1980b, pp.19-39.

Whitehead, Laurence, “Una transicion dificil de alcanzar: la lenta desaparicion del
gobierno de partido dominante en México”, en Carlos Elizondo y Benito Nacif
Hernandez (eds.), Lecturas sobre el cambio politico en México, México, Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas, Fondo de Cultura Econémica, 2002, pp.
115-150.

192



