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NOTA PRELIMINAR

EL PRESENTE ESTUDIO se propone exponer la historia de las relaciones
diplométicas entre México y Estados Unidos desde que se rompe el
statu quo mantenido en nuestro pais durante el porfiriato, hasta
el triunfo de la revolucién constitucionalista y el derrocamiento de
Victoriano Huerta. Antes de entrar en materia se consider6 conve-
niente exponer los sucesos que tuvieron lugar en Europa y en Esta-
dos Unidos, sucesos que desembocaron en la crisis y ruptura del
statu quo entre los afios de 1910 y 1914.

Para la historia de las relaciones diplomaticas entre México y
Estados Unidos se utilizaron fuentes primarias de procedencia mexi-
cana, norteamericana y espaiiola. El archivo de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores de México nos proporcioné el material y el punto
de vista de nuestro pais referente a los Gltimos meses del gobierno de
Porfirio - Diaz y la administracién de Francisco Leén de la Barra,
Francisco I. Madero y Victoriano Huerta, asi como los primeros me-
ses del gobierno que Venustiano Carranza establecié en el norte de
la Reptiblica. El 4ngulo norteamericano nos lo dieron basicamente los
archivos de Washington, el Nacional y la Divisibn de Manuscritos
de la Biblioteca del Congreso, asi como otros depositados en las
universidades de Texas y de Yale. Por ltimo, los documentos conser-
vados en la embajada de Espafia en México nos proporcionaron otro
punto de vista sobre las relaciones internacionales entre México y
Estados Unidos, tanto para los sucesos que tuvieron lugar en nues-
tro territorio como en Washington y en las principales capitales
europeas.

Para los conflictos que se suscitaron entre Gran Bretaiia y Esta-
dos Unidos a causa de México, tuvimos la fortuna de contar con las
obras de William S. Coker y Peter Calvert, basadas en gran parte
en fuentes depositadas en archivos britnicos.

De las fuentes mexicanas consultamos documentos oficiales de
los gobiernos citados, expedientes personales de funcionarios de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, legajos sobre temas especificos
y recortes de la prensa extranjera que los representantes de México
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2 NOTA PRELIMINAR

anexaron a sus informes. Las fuentes norteamericanas contienen la
correspondencia del Departamento de Estado con sus representan-
tes en México, asi como correspondencia oficial y privada, memo-
randa, diarios, apuntes, etc., de los presidentes Taft y Wilson, secre-
tarios de Estado Philander C. Knox y William J. Bryan, consejeros
John Bassett Moore y Robert Lansing, generales Leonard Wood, John
Pershing, Hugh L. Scott y Tasker H. Bliss, el secretario de Marina
Josephus Daniels, coronel Edward M. House, John Lind y la docu-
mentacién oficial y privada de la mediacién de Argentina, Brasil y
Chile, y las conferencias de Niagara Falls, que tienen procedencia
carrancista, huertista. y norteamericana. Las fuentes espaiiolas ofre-
cen la documentacién oficial del Ministerio de Estado con sus repre-
sentantes en México, Washington, y en otros pafses.

El tema de nuestras relaciones diplométicas con Estados Unidos
forma parte del seminario de historia contemporinea de México que
se integré en El Colegio de México bajo la direccién de don Daniel
Cosio Villegas. El seminario tuvo dos etapas: una preliminar, de es-
tudio y publicacién de las fuentes; y otra de investigacién, redaccién
y publicacién de los diferentes aspectos de la historia de nuestro pais
en ese periodo. La etapa de recoleccién de materiales se inici6 en
Washington por las sefioras Concha Romero James, Emma Cosio Vi-
llegas y Marta Sienz. En México se hizo la investigacién en colabo-
racibn de Margarita Arellano, Alicia Bazan, Carolina Ribas, Marta
Sinchez, Carmen Valencia y Maria del Carmen Veldzquez. Final-
mente, parte de la investigacién en México y en Estados Unidos, el
analisis, ]a composicién y la redaccién del periodo 1910-1914 qued6
a mi cuidado, investigacién que nos proponemos continuar hasta
1917, para integrarla con el estudio elaborado por Marfa Eugenia
Lépez de Roux, correspondiente al periodo de 1917 a 1920.

He de manifestar mi profundo agradecimiento a los maestros Da-
niel Cosfo Villegas, Victor L. Urquidi y José Miranda, asi como a
los colegas que participaron en la investigacién y a los miembros del
Centro de Estudios Histéricos de El Colegio de México: Jan Bazant,
Lilia Dfaz, Romeo Flores Caba]lero}/ Enrique Floras?no; Alejandra
Moreno, Luis Gonzélefz‘,/ Moisés Gonzilez Navarro, Jorge Alberto
Manrique, Luis MuroSusana Uribe de Ferndndez de Cérdoba y
Josefina Vizquez de Knauth. A Armida de la Vara de Gonzilez le
soy deudora de la versién final de este estudio. Mi gratitud también
para Marfa de los Angeles Ocampo, Rocio Gallardo, Raquel Estrada
e Irene Cervantes por sus transcripciones mecanograficas.

B. U.



I
LA DIFICIL CONVIVENCIA EUROPEA

ML periopo comprendido entre los afios de 1910 y 1914 tuvo una
importancia singular en la historia del siglo xx; fue entonces cuando
entré en crisis y acabé por romperse el statu quo conservado en
Europa, en Estados Unidos y en México¥

Europa, que habia vivido a partir de 1815 una etapa de distur-
bios, revueltas y revoluciones en el aspecto interior, y de guerras,
canflictos e intervenciones en el aspecto exterior, llegé en 1871 a un
equilibrio por la preponderancia que dio Bismarck al Imperio Alemén,
quien, ademas; protegi6 la posicién dominante del Imperio elaboran-
do una serie de sistemas en torno a los cuales gravitaron las potencias
europeas, con el fin primordial de aislar a Francia e incitarla a em-
prender una gran politica colonial que la alejara de Europa y la
enemistara con Gran Bretafia e Italia, de modo que hasta la caida
de Bismarck, en 1890, no hubo guerra entre las potencias europeas,
y aunque sobrevino la incertidumbre y los estados europeos tomaron
en cuenta la eventualidad de una guerra,® el periodo comprendido
entre 1890 y 1904 fue de relativa tranquilidad: se prosiguié y ace- -
ler6 el reparto de Africa por las potencias europeas; se formé —frente
a las alianzas alemanas— otro sistema que gir6 alrededor de Francia.?
De hecho, entre 1890 y 1904 se maduraron las alianzas y los con-
flictos y se transformé lentamente el orden internacional.? Sin em-
bargo, la etapa comprendida entre 1903 y 1905 fue una de las més
draméticas de la historia europea, ya que el desarrollo ininterrum-
pido de las pasiones nacionalistas tornaba a los estados ya constitui-
dos mis susceptibles, irritables y m4s deseosos de prestigio. El ase-
sinato del rey Alejandro de Servia (pro austriaco) en junio de 1903
por miembros de la sociedad secreta ultranacionalista de “La Mano
Negra”, sustituido por Pedro I (pro francés, pro ruso y antiaustriaco)
fue un acontecimiento de importancia capital, porque desde enton-
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4 LA DIFICII, CONVIVENCIA EUROPEA

ces convirti a Servia en el foco de atencién del nacionalismo yugos-
-lavo. Ademas, en dicha etapa de 1903-1905, Rusia fue derrotada por
- Japén, hecho que rest6 eficacia a la alianza franco-rusa, y que hizo
que la propia Rusia volviera a interesarse en los Balcanes, apoyando
a Servia contra Austria-Hungria.

De 1905 a 1914 se sucedieron cinco crisis, de dos tipos, que des-
embocaron en la ruptura del statu quo: las franco-alemanas de origen
colonial y las austro-rusas de origen balcinico. Las dos crisis franco-
alemanas fueron a causa del problema marroqui; la primera de ellas
se desencadend al declarar Guillermo II, el 31 de marzo de 1905,
que protegeria la independencia de Marruecos contra Francia si ésta
intentaba establecer un protectorado. Aunque la crisis se resolvié al
afio siguiente por medio de la conferencia de Algeciras, que confi6
la vigilancia de los puertos de Marruecos a Francia y Espafia, dicha
vigilancia dio a Francia el pretexto para intervenir en el interior de
Marruecos y esto provocéd la segunda crisis; pero con la intervencién
de Gran Bretaiia se llegé a un acuerdo franco-alemin que liquidé
sus diferencias coloniales.* Las tres crisis de origen balc4nico se su-
cedieron de 1908 a 1914: la de Bosnia-Herzegovina (1908), la de
los problemas surgidos por el nacionalismo (1912-1913), y la que
desencadend el asesinato del archiduque Francisco Fernando (1914).

El 5 de octubre de 1908, Austria-Hungria se anex6 el territorio
de Bosnia-Herzegovina * —en donde la propaganda servia era par-
ticularmente activa— creyendo que con ello aniquilaria las esperan-
zas de los nacionalistas yugoslavos. Los servios protestaron y llama-
ron a los rusos en su ayuda, pero éstos carecian de un ejército fuerte,
y ademaés no contaban con el apoyo pleno de Francia, poco deseosa
de una guerra a causa de los Balcanes. En consecuencia, aunque
Servia cedi6 aparentemente eén 1909, el nacionalismo no se aniquilé.
Rusia, 4vida de desquite, consolidé la Triple Entente (Rusia, Francia
y Gran Bretafia), y se debilit6 la Triple Alianza (Alemania, Austria-
Hungria, Italia).® Los problemas nacionalistas emergieron de nuevo
entre 1912 y 1913 con la coalicién de los pequeiios paises balcanicos
—alentados por Rusia— contra Turquia. El ntcleo de coalicién fue el
tratado de alianza ofensivo y defensivo servo-btlgaro del 13 de mar-
zo de 1912, en el que ambos paises fijaban las bases para un reparto
de Macedonia, alianza que menos decididamente se extendi6 a Gre-
cia y Montenegro y que al fin condujo en el mes de octubre a la
guerra con Turquia,” que tras una breve interrupcién,® termin6é con
las conferencias de paz celebradas en Londres y que acarrearon el
disgusto de Bulgaria respecto al reparto del botin. Esto motivé que
se aliaran servios y griegos —apoyados por rumanos y turcos— contra
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Bulgaria, que atac6 a los primeros. Finalmente, Austria-Hungria qui-
so intervenir contra los servios, pero Alemania la hizo desistir y se
firm6 el tratado de Bucarest el 10 de agosto de 1913,** que engran-
decié a Servia hacia el oeste y el sur, ademas de aumentar conside-
rablemente su prestigio y el recrudecimiento de la agitacién yu-
goslava.

La crisis fatal la desencadené el asesinato de Francisco Fernando
por un estudiante bosniaco en Sarajevo (Bosnia),® hecho que Austria-
Hungria —con el apoyo alemdn— aproveché para enviar un ultima-
tum que Servia, foco del nacionalismo yugoslavo, no podia aceptar.
En esta ocasién Alemania apoy6 a Austria-Hungria porque se sentia
amenazada por el cerco franco-ruso y podia quedar aislada si se
rompia la Duplice (Alemania, Austria-Hungria). Rusia, que se ha-
cia pasar por protectora de los pueblos eslavos, ahora que era pode-
rosa no podia permitir otra humillacién a Servia; por su parte, Fran-
cia no tuvo que plantearse el problema de una alianza con Rusia, pues
fue atacada por Alemania. Asf en “esta Europa tensa, todos creian
luchar por su vida, y es ahi donde aparece la gravedad de los més
nimios incidentes” y sobre ese fondo de tensién, se hicieron los calcu-
los militares para afrontar la guerra: la carrera de armamentos te-
rrestres entre Alemania y Francia, y navales entre Gran Bretaiia y
Alemania. Por ultimo, Alemania, para evitar dos frentes, tenia que
aplastar a Francia y para ello violé la meutralidad belga en agosto
de 1914, cosa que chocé con la tradicion de Gran Bretaiia que no
podia soportar ahi el establecimiento de una gran poténcia, y sin-
tiendo amenazados sus intereses vitales entr a la guerra, que habria
de durar mis de cuatro afios y que seria una “espantosa hecatombe
que cost6 la vida a ocho millones y medio de hombres”, al término
de la cual surgié un nuevo sistema europeo y la transformacién in-
terna de los estados.®

CuUANDO EL Ri0 SONO MAS ALLA DEL BrAvVO

El aifio de 1912 tuvo una significacién especial, ya que en las elec-
ciones efectuadas entonces, culminé el movimiento progresista, des-
pués de mis de veinte afios de sublevacién popular contra un estado
de cosas que garantizaba el predominio politico y econémico de los’
pocos privilegiados de la ciudad, del estado y de la nacién.®t

Entre 1865 y 1885 las diferencias que separaban a los partidos
politicos de Estados Unidos —republicano y demécrata— eran insig-
nificantes. Ambos aceptaban la exaltacién del capitalismo industrial



6 . . LA DIFiCIL CONVIVENCIA EUROPEA

y de la empresa privada, asi como la idea de que el gobierno no
~ debfa interferir en los asuntos econémicos —excepto para subsidiar
a los intereses particulares. En la mayor parte de las campafias
nacionales no se plantearon cuestiones importantes entre dichos par-
tidos, y de hecho, reflejaron el materialismo de la época y en general
hablaron el lenguaje y- ejecutaron el programa de la industria y las
finanzas. Todo ello era el reflego de la opinién de la mayoria de
los norteamericanos que crefa que los asuntos econémicos no mere-
cian la atencién politica o gubernamental, ya que la riqueza se des-
arrollaba y el pais se recuperaba con rapidez de las bancarrotas y
las depresiones econémicas. Ademas, rechazaba la idea de una regla-
mentacién gubernamental por considerarla lesiva de la libertad in-
dividual, y por no tener .el concepto de gobierno como direccién
positiva de las empresas. Sin embargo, en la sociedad norteameri-
cana existieron diversos problemas: circulacién monetaria y tarifa
‘arancelaria, precios agricolas y deudas agrarias, incremento del tra-
bajo y sus relaciones con el capital, el surgimiento de grandes em-
presas y monopolios. Todos estos problemas no salieron a la super-
ficie sino hasta la década de 1890, y estremecieron el modo de pensar
y la politica norteamericanos.’? °

Hacia dicha década de los noventa se empezaron a levantar voces
de ira y desesperacién, porque en la gran bonanza de Estados Uni-
dos algo se habja olvidado. Esas voces pertenecian a diversos secto-
res econdmicos: agricultores, trabajadores, negociantes en pequeiio,
~ profesionistas e intelectuales, pero el grupo més numeroso y que dio
al movimiento grandes proporciones y fervor moral, fue el de los
agricultores. Dicho movimiento pedia un gobiemo que legislara para
los verdaderos productores (agricultores y trabajadores), que benefi-
ciara a la gente comin y que interviniera en los asuntos econémicos
para beneficio de las mayorias.* El primer movimiento politico
moderno de importancia en Estados Unidos que atacd seriamente
los problemas creados por el industrialismo, formé el partido popu-
lista.¢ En la plataforma que present6 en 1892 se encuentran los
fundamentos para la primera fase del progresismo norteamericano:!®
que el gobiermno nacional tuviera en propiedad y operara los siste-
mas ferrocarrileros, telefénicos y telegraficos; que éste, y no los ban-
cos, emitieran moneda nacional; que la plata fuera acufiada libre
‘e ilimitadamente, y que el gobierno operara los bancos de ahorro
postal. Ademis presenté un plan para que los agricultores deposita-
ran sus productos en almacenes del gobierno, como prenda, por pa-
garés del Departamento del Tesoro, lo que permitiria a los agricul-
tores conservar sus cosechas para ven@erlas cuando el precio fuera
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justo; que se prohibiera a los extranjeros poseer tierras, y que se
reclamaran a los ferrocarriles y otras empresas mercantiles las tie-
rras que excedieran a sus verdaderas necesidades.!* La plataforma
- populista también pidi6 menos horas de trabajo, restriccién de la
inmigracién, y se opuso al empleo de las agencias privadas de detec-
tives para romper huelgas. Otros de sus postulados, los relativos a la-
reforma gubernamental, tuvieron un propésito econémico, pues ten-
dian a aumentar el poder politico de los productores y a frenar el
poder de las empresas mercantiles, abogaban por nuevas técnicas
_politicas encaminadas a situar al gobierno bajo un dominio demo-
critico méis directo, como la votacién secreta, eleccién popular .de
senadores, la iniciativa (recurso para que los votantes pudieran in-
troducir o actuar en ld legislacién de los estados), y .el referéndum
(para que los votantes pudieran vetar actos de las legislaturas es-
tatales).'?
Sin embargo, el parhdo populista sélo tuvo fuerza en pocas zonas
y entre sectores restringidos de la poblacién; * no atrajo al traba-
jador urbano *® ni obtuvo el apoyo de la clase media*® y por lo tan-
to, no tuvo oportunidad de fraguar una coalicién de los grupos de
bajo ingreso o un partido genuino de protesta, y en los comicios
de 1892 sélo obtuvo el 8% de la votacién popular.’.A pesar de todo,
los populistas ejercieron influencia en €l curso de la politica norte-
americana, forzando a los grandes partidos a tomar en consideracién
su programa. En la convencién demécrata de 1892, los delegados
del sur y del oeste trataron de incorporar en su plataforma algunds
postuladas populistas, como la libre acuiiacién de plata, y aunque no
lo consiguieron, convencieron a los que pugnaban por un cambio eco-
némico, de que en el partido demdcrata estaban las mejores esperan-
zas de lograr una reforma. En las elecciones triunfaron los demécratas
‘con Grover Cleveland como presidente, y por primera vez desde la
Guerra Civil, el partido conté con mayoria en ambas Céamaras; pero
.ante la depresién econémica que se anunciaba, Cleveland reafirmé
su devocién al laissez-faire, y sobre todo —al atribuir el pénico de
1893 a la politica platista~ forzé al pais a sostener el patrén oro
y pidié la anulacién de la ley Sherman.?? Para los demécratas agra-
ristas del sur y del oeste, asi como para los populistas, Cleveland los
habia traicionado. Adem4s, la medida arancelaria Wilson- Gorman
que se dicté durante su gobierno, redujo la tasa general de los dere-
chos en sélo 10% y dio amplia proteccién a los trusts, especialmente
al del azdcar. Cleveland termin6 su periodo presidencial entre fu-
nestos presagios de inquietud social, con la unién de los demdcratas
del sur y del ceste contra los del este y el presidente.?
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" La eleccién de 1896 fue el gran desafio de las fuerzas de pro-
testa, la lucha de los sectores agrarios para recuperar la direccién
del gobierno nacional, la batalla de los agricultores contra las fuer-
zas de los negocios y las finanzas, la defensa de la agricultura contra
el industrialismo devorador, y aunque el desafio fallé temporalmen-
te,* prepar6 el camino para una reforma posterior y gradual:

En la eleccibn de 1896, la plataforma del partido republicano
incorporé la tarifa arancelaria protectora, ignord totalmente las cues-
tiones sobre el impuesto sobre la renta, los abusos de los ferrocarri-
les, a los trusts y a los mandatos de trabajo (labor injuctions) y se
opuso a Jla libre acufiacién de plata, excepto si se tomaba esta me-
dida por un acuerdo internacional. El partido se escindi6 y varios
delegados republicanos de las montaifias y las planicies se pasaron a
los demécratas, Finalmente, William McKinley fue nominado can-
didato a la presidencia de Estados Unidos.> En la convencién del
partido demdcrata se presentaron dos plataformas: la mayoritaria
correspondi6 a los delegados del sur y del oeste, y la minoritaria a
los del este. La primera postulé la acufiacién libre e ilimitada de
plata y la reduccién de la tarifa arancelaria, incorporé el postulado
del impuesto sobre la renta, denuncié la emisién de billetes por ban-
cos nacionales, condend el uso de mandatos (injuctions) en las dispu-
tas industriales y pidi6 un dominio mas estricto de los trusts y los
ferrocarriles. La plataforma minoritaria se opuso a la libre e ilimi-
tada acufiacién de plata, excepto si se hacia por acuerdo interna-
cional.?¢ William J. Bryan 2’ se presenté en la’ convencién demdcrata
y pronuncié un discurso que conmovié a los delegados; entre otras
_cosas, hablé en defensa de la libertad, “la causa de la humanidad”,
y de que el partido debia ser un instrumento de protesta social, que
representara a las clases que el republicano no representaba,? legis-
lar para hacer présperas a las masas y “no crucificar a la humanidad
en una cruz de oro”. La convencién lo design6é candidato a la presi-
dencia y en su plataforma adopté la acufiacién libre de plata, el
postulado populista mas superficial, asi como otros que abogaban por
cambios menos dristicos, como el impuesto sobre la renta, el rechazo
de los mandatos de trabajo (labor injuctions), bancos de ahorro pos-
tal, y la propiedad gubernamental de las industrias ferrocarrileras,
telefénicas y telegraficas. Sin embargo, los populistas se adhirieron
a los demécratas para no dividir el voto de protesta en las elecciones,
y con ello firmaron su sentencia de muerte como-partido politico.?®
- La campaiia presidencial fue dramética. McKinley aseguré que

su partido traeria de nuevo la prosperidad y los capitalistas que lo
apoyaban ejercieron una poderosa presién econémica para que no
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votaran por Bryan. Este, por otra parte, no atrajo a la poblacién
de las grandes ciudades del oriente de Estados Unidos, pues ni él ni
la plataforma demécrata sedujeron a la clase media urbana ni a to-
dos los trabajadores, y sélo tuvo éxito en las regiones mineras y en las
zonas de cultivo donde los precios eran mas bajos, y fracasé. en
el medio oeste, pues el programa demgcrata, como anteriormente el
populista, fue proyectado para remediar las necesidades de la clase
mas humillada de la agricultura, y en consecuencia, era un llamado
muy estrecho para ganar una eleccién nacional o conseguir el domi-
nio del gobierno. El triunfo favorecié a McKinley, y el partido repu-
blicano predomin6 en ambas Cémaras. En espera de una ocasién més
propicia; su gobiermo hizo 2 un lado la cuestiébn monetaria 3° y gir6
alrededor de un punto en el que los republicanos estaban de acuer-
do, elevar las tasas de la tarifa arancelaria, y rdpidamente se aprobd
la tarifa Dingley que, en promedio, elevé los impuestos en 57%, o sea
el promedio més alto de la historia de Estados Unidos. Ademéas se °
incluyeron articulos que anteriormente estaban en la lista de exentos
y se protegi6 ampliamente a todos los grandes intereses industriales.
Mis tarde el gobierno de McKinley procedié con fria cautela al es-
tudio de la cuestién monetaria, y de acuerdo con la plataforma repu-
blicana que lo llevé al poder,®* al negarse Gran Bretafia a cambiar
su sistema de patrén oro, Estados Unidos, que no estaba dispuesto
a exponerse al aislamiento econémico, legaliz6 el patrén oro y au-
mentb el fondo de reserva —separada y especialmente— para evitar
que ésta disminuyera. La batalla por los patrones oro y plata ter-
miné con la victoria de las fuerzas conservadoras y la prosperidad
volvié a Estados Unidos.?? ’

YAl iniciarse el siglo xx se manifest6 espectacularmente el movi-
miento de la’ clase media norteamericana, el progresismo, que traté
de ajustar a un nuevo ‘pais notablemente industrializado con sus
antiguas aspiraciones. El progresismo tuvo diferentes metas y obje-
tivos: para unos era la reglamentacién de los trusts, para otros el
gobierno municipal limpio, y para los demas, la igualdad de dere-,
chos para la mujer, etc. De todas las corrientes reformistas desta-
caron dos: justicia social y reforma politica.s*!

El primer empuje reformista se presenté en las ciudades desde
1902 para impedir que los politicos se aliaran con los grandes inte-
reses econémicos.®* El éxito considerable que obtuvieron en las ciu-
dades los hizo continuar su lucha para apoderarse de los gobiernos
de los estados, y como era natural, llegar al nivel nacional. El im-
pulso reformista afecté a los partidos politicos, especialmente a los
republicanos del medio oeste.?* Teodoro Roosevelt, que ocupé la
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presidencia de 1901 a 1908 (al morir asesinado McKinley, y poste-
riormente electo en 1904), ante la presién insurgente tuvo que modi-
ficar su conservadurismo ®® ‘y tratar de lograr un gobiemmo federal
més fuerte y ser un jefe del ejecutivo mas poderoso. Inici6 algunas
reformas moderadas como la de promover una legislacién que exa-
‘minara y supervisara el trabajo de las grandes empresas mercantiles
y de los trusts, promover la reglamentacién de los ferrocarriles para"
la reduccién de los precios, la creacién del departamento de Comer-
cio y Trabajo,*” etc., pero el pinico de 1907 *¢ le hizo reconciliarse
. con Wall Street y no ir mas lejos en el camino que habfa empren-

dido.*® Con todo, la, contribucién m4is importante de Roosevelt a Ia
causa de la reforma, fue la publicidad que le dio con sus constantes
“sermoneos” sobre los abusos de los grandes negocios y las altas fi-
nanzas, asi como su campafia triunfal para la conservacién de los
recursos naturales. Ademés, como poseia una gran astucia, pudo do-
minar a los insurgentes en tanto que él trabajé con la vieja guardia
republicana del Congreso, sin dar la imprésién de que se les unia.

El gran error de Roosevelt fue haber escogido a William H. Taft
para sucederlo en la presidencia, quien no fue capaz de evitar la
ruptura entre los republicanos.*®

Taft hizo su campaifia presidencial como defensor de los negocxos
en pequefio y prometi6 la reduccién de la tarifa arancelaria —pedida
por los progresistas de ambos partidos, el republicano y el demé-
crata— como el dnico medio prictico de impedir las ganancias exce-
sivas de los monopolios y de dar precios adecuados a los consumi-
dores. Taft triunfé en las elecciones, pero falto de la habilidad politica
de Roosevelt, pronto dio la impresién a los progresistas de que los
habfa traicionado,** sobre todo cuando se aprobé la tarifa Payne-
-Aldrich contra el voto de los representantes del medio oeste, porque
favorecia a Nueva Inglaterra y al lejano oeste a expensas del resto
del pafs.*?

El resultado mis funesto de la batalla por la tarifa arancelaria
fue.el de haber aumentado peligrosamente la divisién entre los re-
publicanos: progresistas del medio oeste y la vieja guardia del este,
que Taft no sélo fue incapaz de remediar sino que él mismo sucum-
bié en el extremo del este, en donde también conté con el rechazo
de los sectores de consumo porque durante su gobierno aumenté el
costo de la vida.** Sin embargo, Taft promovi6 algunas reformas y
de hecho persiguié més a los trusts que Roosevelt:*

En las elecciones primarias de 1910 para elegir representantes,
senadores y gobernadores, triunfaron al oeste del Misisipi los 're-
publicanos progresistas sobre los conservadores, y Teodoro Roosevelt



CUANDO EL RiO SONO MAS ALLA. DEL BRAVO 11
se puso al frente de esa corriente desde el 31 de agosto, con el dis-
curso que pronuncié en Osawatomie, Kansas,** proclamando el neo-
-nacionalismo. Un afio después se separ6 del partido republicano y
en Chicago organiz6 el partido progresista.

En dichas elecciones de 1910, el partido demécrata obtuvo ma-
yorfa en la Cidmara de Representantes, cosa que no sucedia desde
1892, asi como en la de Senadores; triunfé en estados que tradicio-
nalmente eran republicanos,*” y aparecieron nuevos lideres como
Woodrow Wilson, Judson Harmon y Champ Clark, entre quienes
surgiria el que habria de reorganizar al partido y llevarlo a la pre-
sidencia, valiéndose, ademis, de la escisién que existia entre los re-
publicanos.+®

Woodrow Wilson, cuando era gobermador de Nueva Jersey. en
1910, se adhiri6 al programa de reformas por el que luchaban los
progresistas, y en la campafia de 1911, para que su partido lo desig-
nara candidato presidencial, hablé de generalidades como la de de-
volver el gobierno al pueblo, de la necesidad de dominar a los trusts,
de reformar la tarifa arancelaria y el sistema bancario, y de la ini-
quidad de una legislacién en favor de ‘privilegios espedales.’;'Pero
después de su designaci6n, inicié la campafia presidencial abogando
por la libertad econémica, la doctrina de la nueva libertad. La pri-
mera tarea —dijo— serfa proporcionar los medios para que los nego-
cios se libraran de las cadenas de los monopolios y de los privilegios
especiales. Su lucha —agregé— era para la segunda emanc:pacxén
de Estados Unidos: la democracia politica.

El resultado final de la campafa de 1912, fue el fracaso del in-
tento de Roosevelt para unir a los progresistas de los partidos repu-
blicane y demécrata, y que el partido progresista tuviera una exis-.
tencia duradera. Demostré que el pafs era de tendencia abrumadora-
mente progresista y que estaba en rebeli6n contra la vieja guardia,
pues Wilson obtuvo 6293 019 votos populares; Roosevelt 4 119 509;
Eugene V. Debbs (socialista) 901873, y Taft 3484956. Adema4s los
demécratas lograron la preponderancia en el Congreso, con 73 miem-
bros mis en la C4mara de Representantes y con seis en la de Sena-
dores, y finalmente, fue una revolucién politica en la que el sur
volvié a tener dominio en el poder federal y de la que Woodrow
Wilson surgié como lider nacional, sin ligas con ningin interés eco-
némico y libre para servir a los intereses generales.®®
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Y LOS PROBLEMAS COMENZARON

En México entré en crisis y se rompié el statu quo —conservado du-
rante mas de treinta afios por el porfiriato— entre noviembre de 1910
y mayo de 1911, con el inicio y el triunfo de la revolucién maderista.

Una gran parte de la vida independiente de México habia dado
la impresién en el extranjero de pobreza y de anarquia, pero co-
menzd “visiblemente a asentarse con la Republica Restaurada, y mas,
claro, cuando Porfirio Diaz se afianzé en el poder”, dindole al pais
no sé6lo una estabilidad politica mayor, sino que el desarrollo econé-
mico —iniciado también con la Reptblica Restaurada— tomé gran-
des vuelos.®*

fEn las relaciones con Estados Unidos, el gobierno de Diaz se
enfrenté a dos grandes crisis, una en 1876 y la otra en 1910. En
aquélla el problema de mas bulto fue el reconocimiento de su go-
bierno,*? y en ésta la amenaza de la revolucién, pr}mero propagada
por los hermanos Flores Magén y su grupo, y puesta en accién des-
pués por Francisco I. Madero y los suyos.®® En esta dltima crisis el
gobierno de Estados Unidos estaba deseoso e interesado en que Por-
firio Diaz se mantuviera en el poder, y en consecuencia, dispuesto
a perseguir y aun destruir a los rebeldes floresmagonistas y made-
ristas] Por otra parte, el gobierno de Diaz, a pesar de esa disposicién
favorable, fracasé en conseguir el apoyo norteamericano que tanto
buscé y que tanto.necesitaba,’* “Muchas de las fricciones y de las
malas inteligencias con el gobiemo norteamericano tuvieron como
motivo la queja de México de que no se perseguia ni castigaba a sus
muchos enemigos que, desde territorio norteamericano”, conspiraban
y organizaban movimientos armados contra él. Y aunque

... ¢l gobierno de Estados Unidos estaba mis que dispuesto a satisfa-
cer esos requerimientos, repetidos, angustiosos o indignados [no lo
estuvo]; hasta el extremo de pasar sobre las autoridades y las leyes,

locales o nacionales, la principal de las cuales era la famosa ley de
neutralidad.5s

(A fines de 1910 los funcionarios de los gobiernos de México y
de Estados Unidos estaban convencidos de la estabilidad del porfi-
riato. La Secretaria de Relaciones y los cénsules mexicanos % en el
sur de Estados Unidos juzgaron al movimiento maderista de poca
significacién y de facil dominidYPor otra parte, el presidente de Es-
tados Unidos William H. Taft y el Departamento de Estado, reite-
radamente manifestaron su confianza en que el régimen de Diaz
restauraria el orden en México)
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Entre las varias manifestaciones de confianza en el régimen, es-
tan las del secretario de Relaciones Exteriores Enrique C. Creel,
quien aseguré a fines de noviembre de 1910, que en México no habia
peligro de ninguna “revolucién seria” porque la situacién politica
era estable y en toda la repiblica reinaba el orden.’” Asimismo el
embajador de México en Washington Francisco Leén de la Barra,
declaré al New York Herald Tribune: “en México no hay revolucién;

~ [s6lo] se trata de un levantamiento limitado enteramente a un es-
tado”.58

El secretario de Estado Philander C. Knox afirmé expresamente
al banquero J. Pierpont Morgan que

...la tranquilidad [serfa] muy pronto restablecida en México de ma-
nera firme, y no [debian] alarmarse los capitalistas por noticias exage-
radas o falsas de la prensa.’®

(El primero que empezé a dudar de la estabilidad del régimen
fue el embajador Henry Lane Wilson, en seguida el subsecretario
de Estado Huntington Wilson, y por dltimo, Taft y Knox; pero para
todos antes o después fue una sorpresa’ que el gobierno de Diaz “no
aplastara de la primera manotada un movimiento rebelde iniciado
y sostenido por un grupo de_desarrapados... y ni siquiera bajo la
égida de un caudillo famoso™? El embajador

...cay6 en un pesimismo destemplado que debe atribuirse a la incer-
tidumbre que le creaba la informacién distante e incompleta sobre las
vicisitudes de la contienda militar, en parte a que queria suplirla o
compensarla con una especulacién extremosa, y en parte no menos al
hecho de ser evidentemente, un hombre poco juicioso.

Por su parte el subsecretario Wilson dudé enf febrero de 1911"
que las fuerzas federales mexicanas fueran capaces de proteger las
obras del rio Colorado,®° yren marzo Taft expresé incertidumbre en
la correspondencia que tuvo con James Creelman, con los editores de
algunos peri6dicos norteamericanos y con la embajada de Estados
Unidos en Londres. Al primero le dijo que la situacién era “inquie-
tante y peligrosa”, y a los Gltimos que el asunto de México estaba
“bastante complicado y que [el pais] iba camino de la anarquia”.s
El propio mandatario orden6 en el mismo mes la movilizacién de
tropas a Texas y el envio de barcos de guerra a aguas mexicanas
Min abril, el Departamento de Estado afirmé que la situacién era
incierta, que posiblemente las autoridades no pudieran prestar en
todo momento la proteccién necesaria, y al caer Ciudad Juérez
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en poder de los maderistas,®? Taft concluyé que el triunfo revolucio-
nario se debfa “a debilidad o desgracia” del gobiemno de Diaz.*

En México también surgi6 una actitud semejante a partir de abril
de 1911, pues era “sintomatico de la debilidad de Porfirio Diaz el
que fuera del grupo revolucionario comenzaran a surgir personas
con algiin derecho o esperanza” de sustituirlo, como Toribio Esqui-
vel Obregén y Oscar Braniff.%* Ademds, José 1. Limantour no oculté
su inquietud * y declaré6 a la Prensa Asociada:

México se enfrenta a una crisis mucho, mas seria de lo que se creia
y el gobierno no tiene planes definidos para la solucién del problema.ss

(Esta actitud de incertidumbre sobre la estabilidad del porfiriato
se manifest6 mds vivamente desde el sitio que, del 15 de abril al
21 de mayo de 1911, pusieron las fuerzas maderistas a la plaza de
Ciudad Juérez, y ante el peligro de un conflicto intermacional con
Estados Unidos, los contendientes trataron de llegar a un acuerdo
mediante negociaciones que se efectuaron en Washington del 2 al
25 de abril,** entre el agente confidencial maderista Francisco Vaz-
quez Gémez y el embajador del gobiemo porfirista Manuel Zama-
cona, teniendo como mtermedlano al periodista norteamericano
David Lawrence.®® \

El ministro de Relaciones de Porfirio Diaz, Francisco Leén de la
Barra,® autoriz6 a Zamacona para negociar la paz sobre la base de
" un armisticio previo, y remiti6 a Vazquez Gémez —a su vez facul-
tado por Madero— una clave especial para tener entre ambos una
comunicacién directa y confidencial. Por medio de ella, Vazquez
Gémez telegrafié a De la Barra el 16 de abril,” pidiéndole “la in-
mediata evacuacién [de Ciudad Juirez para] evitar cualquier com-
plicacién grave”, ya que Madero, con tres mil hombres, estaba pre-
parado para atacarla, De la Barra no contest6 con la rapidez desea-
da, y mientras tanto, Zamacona y Vizquez G6émez se reunieron el
dia 17 en la embajada de México sin lograr llegar a un acuerdo, ya
que ambos insistieron en sus respectivos puntos de vista: armisticio
y evacuacién. Vazquez Gémez, ademis, presioné a Zamacona recor-
d4ndole que Madero esperaba la respuesta sobre la evacuacién de
Ciudad Juérez hasta las seis de la tarde, y que en aquellos momen-
tos probablemente ya hubiera determinado el ataque. Por fin llegd
la contestacién de De la Barra, diciendo que era

imposible [la] evacuacién, y como [los] momentos son dificiles y [la]
situacién internacional muy delicada, hago [un] Uamado al patriotismo
de usted y de sus amigos. .
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y con el objeto de que las proposiciones fueran mds concretas, -con-
venia que Vizquez Gémez se trasladara a EI Paso para estar cerca
“de Madero.

Como temia Vazquez GO6mez, los sucesos de Ciudad Juarez se
precipitaron, Madero dirigié un ultimitum al general federal Juan
Navarro el 18 de abril para que evacuara la plaza. Vizquez Gémez,
por una parte, insisti6 con Madero en que no llevara a efecto el ul-
timitum, y por la otra, dijo a Zamacona que si renunciaba Diaz,
accederia a un “armisticio sobre toda la linea divisoria para evitar
complicaciones internacionales”. :

El embajador mexicano se apresuré a comunicar esta proposiciéon
a De la Barra, agregando que

. .. el gobierno debe declarar que impedir4d todo movimiento que ponga
en peligro El Paso o producir intranquilidad. [Esta declaracién] traeria
la ventaja de hacer aliados nuestros a los amigos de la paz y de la jus-
ticia en este pais, que acabarian por prevalecer, si se suscitase la cues-
tion de [la] intervencion en el Congreso de [Estados Unidos] en
momentos en que se comenta la muerte de no combatientes en las
ciudades americanas.

David Lawrence sugirié que el gobiemo de Diaz reiterara su
buena disposicién para un armisticio inmediato, y una discusién pos-
terior para las condiciones de pacificacién, a fin de “evitar un con-
flicto internacional”, El 21 de abril, De la Barra ordené dos .cosas
a Zamacona: la eliminacién discreta de Lawrence “por innecesaria y
aun perjudicial”,”? y que Véazquez Gémez presentara proposiciones
concretas, ya que el gobierno de México estaba dispuesto a tomarlas
en cuenta, pero jamas a evacuar Ciudad Juédrez ni a salir a comba-
tir fuera de ella.

Vazquez Gémez hizo su ultima gestibn con Zamacona el 25 de
abril, antes de salir de Washington para reunirse con Madero,™
diciéndole que tenia autorizacién para convenir los términos y fir-
mar el armisticio, previa renuncia de Diaz, asi como para acordar
el lugar en que deberian celebrarse las conferencias de paz; pero
Zamacona consideré fuera de lugar cualquier arreglo con Vizquez
Gémez, ya que otias negociaciones paralelas se llevaban a cabo di-
rectamente con Madero, a las que Vazquez Gémez se uni6é ** poco
después.’s

El mismo 25, Porfirio Diaz notific6 a Limantour, por medio de
De la Barra, que los arreglos de paz con los maderistas continua-
rian a través del propio Limantour y que Francisco Carbajal —debi-
damente autorizado por los dos primeros— saldria para ‘Ciudad Ju4-
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rez, en donde podia utilizar los servicios’® de Toribio Esquivel
Obregém y Oscar Braniff,’” quienes el 19 de abril habian obtenido
que Madero pospusiera el ataque 24 horas, si Diaz renunciaba “den-
tro de un tiempo razonable”. Otros comisionados de don Porfirio,
Rafael Hermniandez y Ernesto Madero, comunicaron que Francisco
Madero estaba “dispuesto a suspender las hostilidades para procu-
rar un arreglo”,’® y finalmente, Francisco Madero, que estaba deci-
dido “a evitar un conflicto internacional”, acepté el 22 de abril ” que
el 24 empezara un armisticio “provisional” durante cinco dias en la
zona comprendida entre Ciudad Juarez, Casas Grandes, Miiaca y
Chihuahua, que prorrogé por otros cinco dias mds, al saber que
Francisco Carbajal iba a negociar con Madero. Ambos tuvieron una
reunién preliminar el 3 de mayo; de nuevo ampliaron el armisticio
otras 72 horas, y ademas de la zona citada, abarcé la de Ciudad
Juérez a Ojinaga.

Las negociaciones se iniciaron oficialmente el 4 de mayo. En ellas
Véazquez Gémez y José Maria Pino Suiréz, con base en las instruc-
ciones que les dio Madero,® insistieron en la renuncia de Porfirio
Diaz, cosa que Carbajal rechazé y las platicas se rompieron. Ante
este fracaso, Madero ordend a sus fuerzas el 7 de mayo que se reti-
raran al sur “para evitar complicaciones internacionales”, y que su
padre, asi como Francisco Vazquez Gémez y José Maria Pino Sué-
rez se quedaran en El Paso, para examinar cualquier proposicién
que en el futuro presentara el gobierno de Diaz. Sin embargo, 24
horas méas tarde, una parte de los revolucionarios atac6é inesperada-
mente Ciudad Juirez y el general federal Juan Navarro se rindié
el 10 de mayo. Las platicas de paz$ fueron reanudadas al dia si-
guiente. Madero y Carbajal conferenciaron el 15 y el 16, y sobre la
base de la renuncia de Diaz y el nombramiento de De la Barra como
presidente interino firmaron los tratados de Ciudad Juérez®? el 21
de mayo. Finalmente, Porfirio Diaz renuncié el 25 para evitar la con-
tinuacién del derramamiento de sangre, la ruina del crédito de la
nacién y “por temor a un conflicto internacional”.®?

Podemos afiadir que durante el combate los revolucionarios y los
federales tomaron precauciones para no causar dafios en El Paso, y
concluir que aun cuando Madero y Diaz estaban dispuestos a ven-
cer, también estaban decididos a evitar la intervencién de los Esta-
dos Unidos, de ahi que Madero, antes de dar pretexto para ella,
ordené el retiro de sus tropas hacia el sur, .cuando era casi segura
la victoria sobre las federales.* Por otra parte, uno de los motivos
que impulsaron a Diaz a presentar su renuncia fue el temor  de que



LA SUBVERSION, PROBLEMA DE MUCHAS CARAS : 17

la “lucha militar contra los revolucionarios trajera alguna complica-
cién internacional”.®®

En los cinco meses llenos de ambigiiedad y confusién que gober-
n6 el presidente provisional Francisco Leén de la Barra, surgieron
profundas diferencias entre él y Madero, asi como entre los jefes
revolucionarios; se sucedieron disturbios y rebeliones, y estallar
varias huelgas. El presidente se enfrent6 a cuatro problemas graves;
la restauracién del orden, la pacificacién, el licenciamiento de la:
fuerzas revolucionarias y la preparacién de las elecciones, que s
celebraron entre el 12 y el 15 de octubre.

.Al producirse la crisis y la ruptura del statu quo nacional, su)}/
gieron problemas con Estados Unidos que afectaron al Departamen-
to de Estado, asi como a los de Guerra, Marina, Justicia y del Te-
soro, y también a los gobiernos de los estados fronterizos. La
intervencién de tantas autoridades obligé al presidente William H.
Taft a dirigir la politica de su pais con México y a tomar las deci-
siones mis importantes para realizar su propésito de restaurar el
orden en nuestro pais sin recwrrir al uso de la fuerza militar.??

Tres caracteristicas principales presenté la politica adoptada por
Estados Unidos en este periodo: apoyo a los gobiernos de Diaz y
De la Barra dentro de los limites marcados por sus leyes, amenazas
y antiintervencién. La politica de México tenia dos postulados maxi-
mos: legalidad y defensa de su soberania.

La tensién entre los dos paises fue causada por los problemas
fronterizos y la lucha armada en el interior de México. De los pri-
meros, sobresalen las actividades subversivas de emigrados mexica-
nos en Estados Unidos contra el gobierno provisional y las fricciones
entre mexicanos y norteamericanos en poblaciones fronterizas a Es-
tados Unidos. La proteccién adecuada a las vidas y los intereses
norteamericanos, durante las peripecias de la guerra civil, fue el
segundo motivo de tensién.

LA SUBVEBSI(SN, PROBLEMA DE MUCHAS CARAS

El problema que plantearon al gobierno mexicano los emigrados po-
liticos con sus publicaciones hostiles, contrabando de armamento,
reclutamiento y organizacién de expediciones, dio lugar a una serie
de reclamaciones que el gobierno norteamericano no pudo satisfacer
a pesar de sus deseos, pues tres poderosos obstaculos se lo impedian:
su Constitucién, el tratado de extradicién celebrado entre ambos
paises el 24 de enero de 1898 y las leyes o estatutos de meutralidad
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del 20 de abril de 1818. Reiteradamente el Departamento de Estado
contesté a la Secretaria de Relaciones que la Constitucién de Esta-
dos Unidos concedia el derecho de libre expresién, y la propaganda
por si misma no cafa dentro de las prohibiciones de las leyes de
neutralidad, que la adquisicibn de armas y municiones no chocaba
" con el concepto de neutralidad, y las pruebas que le presentaba la
Secretaria de Relaciones de México sobre reclutamiento y organi-
zacion de expediciones rebeldes no eran suficientes para perseguir,
aprehender y enjuiciar a los acusados.®® Sin embargo, el Departa-
mento de Estado siempre traslad6é las quejas a los otros ministerios
para que, dentro de los limites de las leyes, impidieran actividades
sediciosas., Por otra parte, Taft agradecié al gobernador de Texas
Oscar B. Colquitt su proclama del 11 de febrero de 1911, en la que
invitaba a los habitantes del estado a cumplir estrictamente las leyes
de neutralidad porque, segin el presidente, era un deber que incum-
bia por igual al gobierno federal y a los estatales, pero también les
recomend6 mucho tacto al aplicarlas y “evitar actos ilegales™** Ade-
més de los obsticulos legales hay que tener presente lo dificil que
resultaba vigilar efectivamente una linea divisoria tan extensa.

Para reunir las pruebas que exigia el gobierno norteamericano,
la Secretaria de Relaciones contratd los servicios de algunas agencias
secretas como la Furlong’s la Thavonat, las de Simondetti, Billie
Smith, etc., pero sus investigaciones resultaron tan ineficaces para
el gobierno provisional como lo habian sido anteriormente para el
portiriato.”® Lo tinico prictico era, en opinién de Antonio V. Lomeli,
que los cénsules mexicanos en Estados Unidos vigilaran sin descanso
a los conspiradores para aprovechar aquellos descuidos que los com-
prometieran verdaderamente con las autoridades norteamericanas y
en ultimo término, “atenernos a nuestras propias fuerzas y. castigar
a los revolucionarios a su entrada en México”.%!

Durante el gobierno de De la Barra continuaron agitando en el
sur de Estados Unidos varios grupos de conspiradores, pero el mo-
vimiento m4s importante fue el reyista que a veces unié sus fuerzas
con los otros grupos para luchar contra el gobierno provisional. El
embajador Gilberto Crespo y Martinez en sus gestiones realizadas
cerca del gobierno norteamericano para exterminar las actividades
subversivas, juzgb las leyes de neutralidad “en extremo deficientes” °2
porque de acuerdo con ellas, sélo se podia proceder contra personas
que amenazaban la tranquilidad ptblica de otro pais cuando se com-
probaba la existencia de una expedicién perfectamente organizada,
y la propaganda y los actos preparatorios inas ostensibles y avanza-
dos, si no llegaban a una organizacién efectiva de la expedicién,
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eran actos legales que las autoridades norteamericanas no se atre-
vian a impedir, aunque tal fuera su deseo.”®

Los reyistas iniciaron en Texas sus actividades subversivas a prin-
cipios de octubre de 1911, fundando juntas en Brownsville, Eagle
Pass, Laredo y El Paso, ademéas de la Central de San Antonio. En
ésta, Bernardo Reyes ® recibié una nutrida correspondencia y valio-
sos informes procedentes de la Repuablica Mexicana, y lo visitaron
muchos antimaderistas para recibir instrucciones.®® Frecuentemente se
conjeturé que los partidarios de Reyes, Garza Gal4n,*® Pascual Oroz-
c0,*” Vizquez Gémez y Flores Magén, de El Paso, hacian causa co-
mun, pero los informes més serios se referian a nexos con los herma-
nos Vizquez Gémez y los Flores Magén: El 28 de octubre, un agente
del Ministerio de Justicia de Estados Unidos afirmé que Francisco
Vazquez Gémez se habfa afiliado al partido reyista, y aunque el
acusado lo desminti6é en carta abierta dirigida a la prensa de San
Antonio, su hermano Emilio aconsejé expresamente a sus adeptos el
13 de diciembre que e asociaran con Reyes, porque aun cuando no
gozaba de sus simpatias, él estaba a favor de cualquier movimiento
contra Madero; el coronel Edgar Z. Steever también afirmé que en
El Paso los reyistas y los magonistas trabajaban mancomunadamente,
los primeros proporcionando fondos y los segundos su contingente.
Ricardo Flores Magén en carta a “un correligionario” manifest6 el
19 de noviembre que el movimiento reyista iba a resultar favorable
a la causa magonista, por lo que recomendaba a sus partidarios en
México que se incorporaran a las filas de Reyes y Vizquez Gémez.*®
El acuerdo entre las diversas facciones suscité temores al' cénsul me-
xicano en San Antonio, e informé a la Secretaria que si a los ya
citados se unian ademas los cientificos, el gobierno mexicano no
contaria con los agentes de justicia de Estados Unidos, porque los
cientificos mantenian buenas relaciones con los miembros mas pro-
minentes del gobierno norteamericano.®® -

Entre los principales colaboradores de Bernardo Reyes destaca-
ron su hijo Rodolfo, F. A. Chapa,'® David Reyes Retana, Miguel
Quiroga, Antonio Magnon, Amador Sanchez,®* Severo Villarreal, el-
coronel Fructuoso Garcia, el administrador aduanal Izaguirre y Ce-
lestino Campos, a los cuales denuncié la Secretaria- de Relaciones
por pasar expediciones armadas a México, compras de armamento,
provisiones, monturas y caballos,’*? y por haber contratado al dina-
mitero Hamilton para volar puentes.!°3

El gobierno norteamericano decidié ejercer una severa vigilancia
en este caso —el mas importante del periodo de De la Barra— por
medio de los agentes del Departamento de Justicia 1** y ademis, el
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reyismo no despertd las simpatias de la opinién piblica de Texas 1%
ni conté con el apoyo del pueblo mexicano. Pero las gestiones for-
males del gobierno mexicano para la aprehensiéon de Reyes en Esta-
dos Unidos, no se hicieron hasta que Madero asumié la presidencia.
Entonces el embajador en Washington Crespo y Martinez,'® por
medio de “una persona de confianza” y del segundo subsecretario
del Departamento de Estado, quiso averiguar la actitud que iba a
tomar el Departamento con el general Reyes. Asi supo que el go-
bierno norteamericano, hasta esa fecha, no tenia intenciones de ex-
pulsar a don Bernardo, pero si violaba las leyes de neutralidad estaba
dispuesto a actuar con toda energia.’*” En vista de ello, el ministro
de Relaciones, Manuel Calero, comunic6 a Crespo que “prudente
pero enérgicamente”, llamara la atencién de aquel gobierno a las
actividades que desarrollaba el general, y ademas sugiriera el “en-
vio de un destacamento de caballeria americano a laredo”, para
impedir que los reyistas cruzaran la frontera.’*® Por otra parte, Ca-
lero solicité al embajador Henry Lane Wilson que cooperara para
que el Departamento de Estado diera una interpretacién mas liberal
a las leyes de neutralidad e hiciera ver a las autoridades de Texas
que el gobierno mexicano se sentia “profundamente preocupado por
la situacién en la frontera”, en donde tenia que concentrar sus fuer-
zas, con detrimento de sus campaiias en el interior del pais.**® Lane
Wilson accedié gustoso a la peticién de Calero y en su comunica-
ci6on al Departamento agregdé “recomiendo las medidas mas enérgi-
cas compatibles con las leyes de neutralidad”.:1°

El Departamento de Estado, por una parte, recordé a Crespo el
17 de noviembre sus reiteradas declaraciones acerca de lo que cons-
tituja un atentado contra la neutralidad de acuerdo con la legisla-
cién de Estados Unidos, y por la otra, transmitié a Colquitt las que-
jas del gobierno mexicano. En respuesta, el gobernador de Texas
orden6 que de nuevo se pusieran en vigor sus disposiciones del 11
de febrero de 1911 sobre la neutralidad, a saber: que todas las ar-
mas y municiones debian confiscarse asi como aprehender a los in-
fractores de la ley; que se diera a los miembros de la junta revolu-
cionaria de Laredo un plazo de 48 horas para salir del estado, aunque
no dejé de recomendar que “sin cometer injusticias”.’'* El presidente
Taft dijo a Crespo que estaba “firmemente resuelto a que su pais
no [volviera] a tomarse como base de operaciones contra paises
‘amigos”.112 '

En consecuencia, Bernardo Reyes fue acusado el 18 de noviem-
bre de “conspiracién y de infringir las leyes de neutralidad”.*s Al
dia siguiente el Gran Jurado de Laredo se pronuncié contra él, An-
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tonio Magnon, Severo Villarreal y Amador Sanchez, y dic@ 6rdenes
de aprehensién que se cumplieron con otros cuarenta reyistas.** Don
Bernardo dijo a su aprehensor, el alguacil federal Eugene Nolte,
que su detencién era “ridicula” porque tenia el asesoramiento de las
mejores autoridades mexicanas y norteamericanas en materia de le-
yes de neutralidad ** y sabia que no habia infringido ninguna de
ellas.’** Ademas, el 19 de noviembre Colquitt envi6 al tercer escua-
drén de caballeria a Laredo y otros destacamentos militares a diver-
sos puntos de la frontera, que aprehendieron reyistas y les confis-
caron armas, municiones, bombas de dinamita, vagones cargados de
ropa, etc.2*?

Reyes obtuvo su libertad bajo fianza de 5000 délares, con la
obligacién de comparecer ante los tribunales en abril del afio si-
guiente, y decidi6 precipitar los acontecimientos. La Gltima noticia
que se tuvo de él en Estados Unidos fue el 13 de diciembre,*®
cuando uno de los integrantes de los destacamentos militares infor-
mé “estd en Del Rio a punto de cruzar la frontera”*®* El procurador
George Wickersham comunic6 a Knox “Reyes perdié toda esperan-
za de realizar sus propoésitos desde Estados Unidos por la estricta
vigilancia a que se le sujet6”. Asimismo, Henry Lane Wilson dijo
“el fracaso de la rebelién se debe en gran parte 2 la pronta y eficaz
actuacién de nuestro gobierno”, y el de México “se siente satisfecho
y ciertamente estd en mejor situacién para restaurar la paz y el
orden”.12°

Sin embargo, no concluyeron las actividades hostiles al gobierno
mexicano y el embajador Crespo y Martinez solicité al Departamento
de Estado, a fines de diciembre, que estrechara la vigilancia de los
partidarios de los hermanos Flores Magén, que abundaban en el sur-
oeste de Estados Unidos y en Sonora. El Departamento contesté
molesto que, por una parte, ya habia transmitido su queja al procu-
~ rador general, y por la otra, estableci6 una diferencia entre las obli-
gaciones que le correspondian al gobierno norteamericano, en virtud
de las leyes de neutralidad, de los principios del derecho interna-
cional, y las actividades en que pretendia comprometerlo Crespo y
Martinez al hablar de Sonora, obligaciones que, de traducirse en
actos, concluyé Knox, '

...equivaldrian a una cooperacién y participacién del gobierno ameri-
cano en medidas que tendian a ayudar al mexicano a sofocar una revo-
lucién o a mantener la paz y la tranquilidad dentro de sus fronteras.®*
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I.A FRAZADA PROTECTORA

Para la proteccién adecuada a las vidas y los intereses norteameri-
canos en el interior de México a finales del porfiriato, el presidente
Taft y el Departamento de Estado se valieron de un doble juego:
por una parte ordenaron medidas amenazadoras, y por la otra, hacian
comentarios y enviaban circulares tranquilizadoras; pero el 12 de
mayo de 1911, cuando ya estaba muy préxima la ruptura del statu
quo nacional, Lane Wilson solicité a su gobierno que enviara cruce-
ros a Acapulco, Veracruz y Manzanillo.'?? El secretario de Estado,
Knox, contestd que insistiera ante el gobierno mexicano para que
proporcionara proteccién adecuada a los norteamericanos, pues él
no tomaria “ninguna medida radical”. Ademéas, Knox dirigié una
circular a los cénsules norteamericanos para que hicieran saber al
pueblo de México que su gobierno no tenia intencién de intervenir,
pues “Estados Unidos nada tiene que ver con los asuntos internos
de México y sblo exige respeto y proteccién a la vida y propiedad de
los americanos”. Los c6nsules informaron que la noticia de Knox,
adem4s de oportuna, habia causado muy buena impresién, pero afa-

- . dieron que los mexicanos se sentirian mejor si Estados Unidos reti-

raba sus tropas de la frontera.'?®

Inmediatamente después que se hizo cargo del gobiemo provi-
sional Francisco Leén de la Barra, el Departamento de Estado man-
dé una circular a sus cbnsules para que informaran sobre la situacién
en que habian quedado los norteamericanos al concluir la revolu-
cién, asi como la proteccién con que podrian contar en el futuro. Las
contestaciones en general fueron satisfactorias: en Durango “absolu-
tamente nada ha pasado a los americanos” y cuando el jefe revolu-
cionario Amador Avila ocupé la plaza les dio garantias; los norte-
americanos de Guanajuato y de Michoacin confiaban en los
maderistas; la situacién en Matamoros mejoraba considerablemente
y los que huyeron a Estados Unidos durante la revolucién ya esta-
ban regresando; en Frontera, Tabasco, gozaban de la debida pro-
teccién. 12+ '

Algunos cénsules manifestaron ciertos temores en sus respuestas:
los extranjeros de Tampico estaban “intranquilos”, la situacién em-
peoraba y convenia el envio y la permanencia de un barco de gue-
rra en el Panuco hasta que la paz fuera realidad; el temor que
abrigaban los norteamericanos en Chihuahua sélo los hizo concen-
trarse en Parral; en Sonora no habia noticias de ningin atentado se-
rio, pero los yaquis podrian levantarse en armas para exigir las tie-
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rras que Madero les prometié y el periédico La Verdad podia
encender los #4nimos del pueblo contra la Cananea Consolidated
Copper Co.; todo marchaba bien en Guadalajara, pero los indios de
Zapotitlan pedian tierras, se notaba intranquilidad en todo el estado,
y la situacién en San Luis Potosi era “poco satisfactoria” a fines de
septiembre. Finalmente Luther T. Ellsworth dijo que no habia reci-
bido quejas de los norteamericanos radicados en Piedras Negras y
Goémez Palacio, pero que éstos lamentaban que los puestos de res-
ponsabilidad en los ferrocarriles y las industrias estuvieran pasando
a manos de mexicanos y sospechaban que los inversionistas extran-
jeros no iban a ser recibidos por el gobierno provisional con la mis-
ma cordialidad que por el porfirista;-en el mes de julio las minas
de carbén El Fénix y las de Rio Escondido reanudaron sus trabajos,
y como se notara mala voluntad hacia los extranjeros, el gobierno
federal envi6 tropas para protegerlos.

Los informes mas pesimistas correspondieron al cénsul en Vera-
cruz William W, Canada, al referir que en todo el estado se co-
metian actos de bandolerismo y vandalismo, y como las autoridades
eran incapaces de dominar la situacién, los norteamericanos de posi-
bilidades econémicas se estaban concentrando en el puerto; pero los
demas se quedaban en lugares aislados y corrian peligro. Otros cén-
sules dijeron que los rebeldes de Acapulco exigieron fuertes sumas
~ los comerciantes extranjeros, y las gentes de Silvestre Mariscal ase-

aron al norteamericano Roy Godman, pero el representante de

tdero, Manuel Centurién, merecia confianza. Con motivo de la
ebracién de la Independencia de México, la poblacién de Piedras
gras apedreé las casas de los norteamericanos, espafioles y chinos.?

Por Gltimo, George C. Carothers comunicé al Departamento de

tado que después de firmados los tratados de paz entre porfiristas

revolucionarios, el jefe de las fuerzas rurales de Torreén Emilio
idero, exhort6 a los habitantes para que respetaran a los extran-

0s, y que el 30 de julio organizé una manifestacién en su honor y

desagravio por los dafios que sufrieron los chinos el 15 de mayo

- 1911.22¢ Sin embargo, el 21 de agosto —afiadié Carothers— ** los

tranjeros de Torreén desconfiaban de la policia local, y que como

ejemplo de su ineficacia, bastaba saber que no habia aprehendido

Lazaro Gutiérrez de Lara cuando en una asamblea socialista, ade-

is de atacar al presidente de Estados Unidos y a los gobernantes

ropeos, habld contra el ejército mexicano y las autoridades locales.
ite la queja que presenté el encargado de negocios de Estados
ridos Fred M. Dearing, el subsecretario de Relaciones Bartolomé

irbajal y Rosas *® prometi6 el envio de mil soldados federales a
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Torreén, a pesar de lo cual, Dearing siguié presentando quejas los
dias 29 y 31 de agosto porque sabja que los norteamericanos eran
victimas de atropellos en los minerales aislados de Coahuila; pero
en esta ocasién el subsecretario de Relaciones se concreté a respon-
der que el gobiermno provisional hacia lo posible para dar garantias
a todos los extranjeros.'?®

DEL PESIMISMO AL OPTIMISMO

Al iniciarse el gobierno provisional de México, Henry Lane Wilson
inform6 que los norteamericanos huian de Mazatlin y abandonaban
sus propiedades, y el 3 de junio se present6 con De la Barra para
manifestar que una delegacién de comerciantes y de hombres de
negocios de su misma nacionalidad le habian comunicado que las
fuerzas militares y de policia en la capital no eran suficientes para
protegerlos. Si habia muertos o dafios a las propiedades de los nor-
teamericanos —amenazé Lane Wilson a De la Barra— el gobierno
de Estados Unidos supondria que el de México no les habia dado la
debida proteccién.’*® Durante varios dias después siguié presionan-
do al presidente provisional y ministro de Relaciones, para que en-
viara destacamentos militares a Tampico, donde —segin él— se co-
metian “horrendos crimenes”, asi como para que ordenara al gobierno
de Chiapas que velara por la seguridad de los extranjeros. Como el
Departamento de Estado mandé a Lane Wilson el 19 de junio, que
“con moderacién” se acercara a la Secretaria de Relaciones para so-
licitar proteccién adecuada para los norteamericanos asegurando que
no era la intencién del gobierno de Estados Unidos afiadir mis pre-
ocupaciones al de México, molesto Lane Wilson contest6 el dia 23,
afirmando que, por el contrario, era sumamente importante estar
recordando al gobierno de México “frecuente y firmemente” su res-
ponsabilidad y el peligro que corria si descuidaba la proteccién de
los norteamericanos, ya que los intereses de éstos habian sufrido y
continuaban sufriendo dafios en toda la Reptblica, a pesar de que
habia desaparecido el sentimiento antiyanqui con la “movilizacién
de tropas al rio Grande”.

Sin embargo, a principios de julio informé que el gobierno pro-
visional habia oido sus quejas y proporcionado proteccién en los
estados de San Luis Potosi y Sonora, pero a finales del mes, dijo el
embajador que los grupos rebeldes de Chihuahua habian despojado
a los norteamericanos de Casas Grandes de las armas que tenian
para su defensa y temia que en represalia los texanos invadieran el
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estado. Después de otro viaje que hizo a Estados Unidos, y de un
breve periodo de optimismo porque el gobierno de De la Barra efec-
tivamente envié mil soldados federales a Torredn a principios de
septiembre, el dia 15 volvié a su agria actitud y present6 una solici-
tud “enérgica” a la Secretaria de Relaciones para que regresaran a
Torreén los mil soldados que el gobierno de México habia tenido
que trasladar hacia el norte y que, ademas, aumentaran su ndamero.
Con esas exigencias discurrié todo el mes de octubre, actitud nece-
saria —decia él— porque los hombres de negocios norteamericanos,
intranquilos, sin cesar le pedian que gestionara el envio de refuer-
zos militares a Torre6n.*3!

Hacia finales de noviembre Wilson cambié el tono de sus infor-
mes y en ellos encontramos un marcado optimismo. Entre otras cosas
dijo que finalmente habia logrado que los intereses norteamericanos
estuvieran “perfectamente protegidos en todas partes”, y al mes si-
guiente, refiriéndose a la toma de posesién de Madero, comenté que
se habia llevado a cabo en medio del regocijo popular, que Madero
deseaba el establecimiento de extranjeros en México, y que al saber
que los norteamericanos radicados en nuestro pais ascendian a nueve
mil, expres6 el deseo de que muy pronto se doblara su nimero.
“Estoy convencido —concluy6 Lane Wilson— que Madero haré todo
lo posible por brindarles la debida proteccién.” 132



I
MADERO ENTRE LA ESPADA Y LA PARED

Francisco I. MAbEro tomé posesion de la presidencia de México
el 6 de noviembre de 1911, cuando su prestigio y popularidad habfan
disminuido, sus partidarios estaban divididos y las alteraciones del
orden eran continuas.! En los quince meses que duré su gobiemo,
Madero fue criticado, atacado y amenazado por dos fuerzas, la con-
servadora y la revolucionaria, El presidente, convencido de que
contaba con el apoyo del pueblo, vio con indiferencia los ataques
que le dirigi6 la prensa, las conspiraciones y las rebeliones; perdoné
a aquellos que lo abandonaron, desobedecieron y rebelaron; confié
en el ejército federal y retuvo a su lado a hombres del gobiemo
que le antecedi6.? Los adversarios del régimen descargaron sobre
Madero golpes sucesivos hasta que, en febrero de 1913, acabaron
por derribarlo y asesinarlo.

La oposicién que hubo dentro de México contra el régimen de
Madero ocasioné dos tipos de fricciones con Estados Unidos: las
fronterizas y las causadas por daifios a los norteamericanos y sus in-
tereses. Al revés de los ocasionados a fines del porfiriato, los proble-
mas con Estados Unidos por motivos de la frontera no fueron los
decisivos, a Madero le resultaron més graves los de proteccién a
extranjeros dentro del territorio nacional, sobre todo por la actitud
hostil del embajador Wilson.

Taft deseaba el restablecimiento de la paz y el orden en México,
y para lograrlos, apoyé a Madero con una politica peculiar y des-
concertante que no satisfizo a la mayoria de los mexicanos por las
amenazas continuas de que hizo objeto al pais, y dejé6 descontentos
a los norteamericanos asi como a los antimaderistas. El apoyo de
Taft al presidente de México fue més franco en lo concerniente a los
problemas fronterizos, y ocasioné desavenencias entre las autoridades
y los ministerios de aquel pais. Por otra parte, sus amenazas fueron
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también mas claras cuando trataba de conseguir proteccién para los
ciudadanos norteamericanos residentes en México. En resumen, la
politica de Estados Unidos con México en esos meses, entre el apoyo
y la amenaza, se puede calificar de vacilante y decir que contribuy6
también al desconcierto del gobierno de Madero.

CUANDO 1LOS REVOLUCIONARIOS MEXICANOS PASARON LA LiNEA

Los adversarios politicos de Madero conspiraron en el sur de Esta-
dos Unidos y se volvi6 a presentar el problema de la neutralidad
norteamericana. La opinién general de la época estuvo de acuerdo
en que al desaparecer el peligro reyista, el gobierno de Madero se
fortaleceria y el gobermador Oscar B. Colquitt consider6 que ya no
tenfa objeto su proclama sobre la neutralidad en el estado de Texas.
Sin embargo, no dejé de producir mala impresién a las autoridades
norteamericanas * que las de México no persiguieran y castigaran a
los reyistas que se internaron en nuestro pais, después de que en
Estados Unidos habian sido encausados por violacién a las leyes
de neutralidad+ '

Las actividades subversivas de Emilio Vizquez G6mez* en el es-
tado de Texas se iniciaron a principios de 1912,° y el ministro de
Relaciones Exteriores Manuel Calero presenté al Departamento
de Estado la queja correspondiente el 3 de enero, acompafidndola de
pruebas de violacién a las leyes de neutralidad de Estados Unidos;
entre ellas iban algunas cartas de Vaizquez Gémez dirigidas desde
San Antonio, Texas, a los gobernadores de los estados de México con
objeto de que se levantaran en armas. El Departamento de Esta-
do, como de costumbre, contest6 que el gobierno norteamericano
procederia de acuerdo con las normas establecidas y que el ministro
de Relaciones de México no debia olvidar que la Constitucién de
Estados Unidos concedia la libertad de prensa y de expresién. Sin
embargo, ya habia sugerido al Departamento de Justicia que man-
tuviera en el sur de Estados Unidos al numeroso grupo de agentes
que habfa enviado con motivo de las actividades reyistas, ya que por
los informes que dichos agentes remitian, el movimiento de Vazquez
Gémez era més importante que el anterior,” y el cénsul mexicano
en San Antonio los culpé de haber instigado la sublevacién de Ciu-
dad Juirez?® pera a pesar de la estrecha vigilancia que ejercieron
los agentes del Ministerio de Justicia en la frontera, no encontraron
pruebas concluyentes de violacién a las leyes norteamericanas,’ por
lo que a fines de 1912 el secretario auxiliar del Departamento de
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Estado Huntington Wilson,» sugiri6 confidencialmente a la Divi-
sion de Asuntos Latinoamericanos y al asesor juridico del Departa-
mento de Estado, que consideraran la posibilidad de que la policia
secreta deportara a Vizquez Gémez por extranjero indeseable o por
lo menos lo amenazara en ese sentido, y también el embajador Lane
Wilson recomend6 su expulsién o aprehensién en Estados Unidos “de
acuerdo con una interpretacién liberal” de las leyes de neutralidad,
para evitar otra rebelibn que dafiara a los norteamericanos residen-
tes en México, pero prevaleci6 por el momento la opinién del asesor
juridico del Departamento de Estado: respetar fielmente los citados
estatutos de neutralidad.’*

Calero no desmayé en sus gestiones, y a través del embajador
en Washington Gilberto Crespo y Martinez, expuso a Taft que la
conducta de Emilio Vizquez Gémez originaba gastos, excitaba las
pasiones y podia acarrear graves-consecuencias a ambos paises. Por
esto el gobierno de México —afiadi6 Calero— esperaba que Taft
demostrara una vez mas su amistad arrestando a los conspiradores
y prohibiendo el paso de armas y parque a Ciudad Juérez. La soli-
citud se acompafié nuevamente de pruebas que, a juicio del gobier-
no de nuestro pais, constituian una “flagrante violacién de las leyes
de neutralidad”, correspondencia, propaganda, planes y manifiestos de
Véazquez GOémez que circulaban en el correo de Estados Unidos.*®
Taft, deseoso de acabar con los disturbios en la frontera, ordené al
procurador general George W. Wickersham que diera al asunto toda
la importancia que tenia, y €1, por su parte, decret6 el 14 de marzo la
prohibicién de exportar armas a México.?® Sin embargo, en opinién
de Wickersham, Vizquez Gémez no habia violado las leyes de neu-
tralidad, pues el utilizar el correo de Estados Unidos para enviar
cartas en las que incitaba a la rebelién no era prueba bastante, ya
que la Constitucién de Estados Unidos garantizaba la libertad de
palabra, y por lo tanto, para que los estatutos de neutralidad sancio-
naran la propaganda o los discursos incendiarios se necesitaban prue-
bas de actos definidos, en adicién a las palabras escritas o habladas.1¢
Esto no fue obsticulo para que en ‘mayo de 1912 Calero ** volviera
a insistir en que Vazquez Gémez fuera aprehendido en Estados Uni-
dos,’® cosa que sucedié hasta principios de julio del mismo afio por
infringir los articulos 10, 13 y 14 del Cédigo Penal de Estados
Unidos.*®

Un nuevo sesgo se dio en Estados Unidos a la aplicacién de las leyes
de neutralidad en la segunda mitad de 1912, cuando las autoridades
militares aprehendieron al padre de Pascual Orozco y a cuatro miem-
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bros de su Estado Mayor, Felipe Cazares, Pedro Figueroa, Azca-
rate y el capitin David de la Fuente. El Departamento de Estado **
sugiri6 a las autoridades militares que efectuaron el arresto que los
detuvieran indefinidamente, y ademdis comunic6 al secretario de
Guerra Henry L. Stimson, que el presidente Taft habfa ordenado
el 2 de octubre que detuvieran y pusieran bajo custodia militar a
cualquier insurrecto de México que pasara a Estados Unidos “sin im-
portar sus propésitos, de acuerdo con el articulo 14 del Cédigo Penal
(Leyes de Neutralidad)”. Para complementar estas dos disposiciones,
el Departamento de Estado se dirigiq el 8 de octubre al procurador
general para pedir que, si las autoridades judiciales ya habian ac-
tuado contra los insurrectos mexicanos, los entregaran inmediata-
mente a las militares y que éstas los conservaran bajo su custodia.
El Departamento de Estado, por su parte, proporcionaria los infor-
mes necesarios, y asi los tres ministerios impedirian el regreso de
rebeldes a México,’® impidiéndose con ello la destruccién de vidas
v propiedades norteamericanas.*?

El Ministerio de Guerra, cumpliendo con la primera sugerencia,
giré las 6rdenes necesarias al comandante del Fuerte Bliss, coronel
Edgar Z. Steever, quien aseguré que los orozquistas detenidos no
habian violado las leyes de neutralidad, pues cruzaron la frontera
desarmados, y que muchas personas consideraban ilegal que los con-
servara bajo su custodia y que él, Steever, era blanco de ataques
por haber puesto en practica la medida.?° En respuesta, el Ministe-
rio de Guerra ordené que los detenidos fueran trasladados al Fuerte
Sam Houston, con lo que el problema se recrudecié y la disposicién
presidencial del 2 de octubre fue tachada de contraria al articulo I,
fraccién 9, de la Constitucién de Estados Unidos y a las ejecutorias
de la Suprema Corte, pero €l Departamento de Estado sostuvo su
punto de vista, y de acuerdo con los de Guerra y de Justicia, defen-
dieron dicha disposicién.®

Por su parte, los orozquistas pidieron amparo a las autoridades
judiciales y éstas ordenaron que los detenidos fueran presentados el
3 de diciembre ante el juez de distrito de Austin, T. S. Maxey,?
quien ordené su libertad porque el presidente, dijo, no tenfa facul-
tades para valerse de los militares en casos de infraccién al articu-
lo 14 del Cédigo Penal, y en tiempos de paz sélo podia recurrir a
ellos para detener a los infractores, quienes debian entregarlos “in-
mediatamente o dentro de un plazo razonable a las autoridades civi-
les”, por lo que el procurador interino Hars consideré que, “en vista
de los hechos y las circunstancias”, era conveniente que el asunto
pasara a la Suprema Corte.2®
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La aplicacién de la citada disposicién del 2 de octubre de 1912,
volvié a acarrear problemas cuando Emilio Campa y diez hombres
fueron aprehendidos por agentes del Departamento de Justicia en
Bisbee, Arizona, el 26 de septiembre. El gobierno de México solicit6
su extradici6n por delitos cometidos en Sonora,?* peticibn que negb
el Departamento de Estado, aduciendo que primero iban a ser enjui-
ciados por violacién a las leyes de neutralidad, y hasta que termi-
nara este proceso, podria gestionarse su extradicién.?> Mientras tanto
el Ministerio de Guerra trataba que el de Justicia le entregara a los
detenidos,* y aunque el procurador Wickersham opiné que no exis-
tian pruebas suficientes para procesarlos de acuerdo con el citado
articulo 14 del Cédigo Penal ni para entregarlos a las autoridades
militares,?” el secretarioc de Estado Knox recordé enérgicamente a
Wickersham que en la nota del 2 de octubre Taft le habia pedido
su cooperacién e insisti6 en que Campa y sus compaiieros fueran
entregados a las autoridades militares de Arizona.?® Wickersham no
acaté las 6rdenes de Knox pero tampoco quiso desobedecerlas total-
mente, de ahi que cuando las autoridades judiciales dejaron libre a
Campa y socios por falta de pruebas, las mismas autoridades les
siguieron otro proceso, el de extradicién. Esta medida, en opinién
de Fred M. Dearing,?® dejaba al Departamento de Estado en una
situacién “poco airosa”, porque no queria extraditarlos,’® y porque
habia dicho al gobieno de México que no lo haria mientras los de-
tenidos por infraccién a las leyes de neutralidad tuvieran este juicio
pendiente en Estados Unidos. Ante la nueva ola de controversias, el
Departamento concluyé que si €l caso de Orozco se decidia contra
sus deseos, abandonaria el plan.?* Como la sentencia de Maxey fa-
vorecié a los orozquistas, redund6°en el mismo mes de diciembre
en beneficio de Campa y sus compafieros. Por Gltimo, se suscité otro
problema por la citada disposicién del 2 de octubre, cuando a fines
de ese mes dos militares catearon un hotel de Douglas, Arizona, en
busca de rebeldes mexicanos. Como en opinién del! fiscal federal
de Phoenix, Morrison, el procedimiento era “irregular”’, el subprocu-
rador Hars y ‘el secretario interino de Estado Alvey A. Adee pidieron
al gobernador de Arizona George P. Hunt, que interviniera “en caso
de que fuera compatible con sus deberes”, y aunque Hunt no acce-
dié, porque —dijo— su primera obligacién era la de proteger los
derechos civiles de las gentes de Arizona, Morrison no llevé el caso
ante los tribunales.??

El problema que plante6 la citada disposicién presidencial del 2
de octubre de 1912, concluy6 antes de que Taft abandonara la pre-
sidencia de Estados Unidos. El 26 de febrero de 1913 cruzaron la
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frontera varios oficiales y soldados maderistas que se negaron a reco-
nocer a Victoriano Huerta, y el secretario de Guerra Henry L. Stim-
son pidi6 urgentemente al Departamento de Estado que definiera
la politica que iba a seguir con ellos. Knox recibié dos sugerencias,
una de Dearing y otra de Wickersham; en opinién del primero se
les debia aplicar la disposicién de Taft, mientras la Suprema Corte
fallaba sobre las facultades del presidente para usar fuerzas milita-
res. Wickersham, que juzgé correcta la sentencia del juez Maxey,
aconsejé que los militares no continuaran aprehendiendo a los rebel-
des que cruzaran la frontera, en vista del cambio de la situacién
operado en México. Knox acepté la Gltima sugerencia, y el 3 de
marzo de 1913 pidi6 a Stimson que dejara en libertad a todos los
detenidos,®® y en diciembre de 1912 retiraron la apelacién que ha-
bifan presentado a la Suprema Corte.**

La sublevacién de la guarnicién federal de Ciudad Juérez a prin-
cipios de 1912,% ocasioné fricciones entre los gobiernos de Madero
y de Taft, por el temor de que los combates librados entre mexica-
nos causaran daiios a la poblacién vecina de Estados Unidos. El
comandante del Fuerte Bliss, coronel Edgar Z. Steever, notific6 el
12 de febrero a las autoridades rebeldes de Ciudad Juirez, asi como
al cbnsul del gobierno de México en El Paso Enrique C. Llorente,
que tenja 6rdenes estrictas de impedir disparos hacia el lado norte-
americano.’® Nuestro gobierno mandé a Pascual Orozco —atin leal
a Madero— que no atacara a los rebeldes en Ciudad Juirez.>” Sin
embargo, el gobierno de Estados Unidos ordené el 2 y el 4 de fe-
brero a los comandantes militares de Texas, de la divisién central
y del Fuerte Bliss, que movilizaran sus fuerzas hacia la frontera y
que se prepararan para servicios en campafia. El secretario de Gue-
rra Stimson, traté de atenuar inmediatamente la amenaza que im-
plicaban tales disposiciones, declarando que dicha movilizacién no
perseguia el cruce de la frontera.*® Por otra parte, el Departamento
de Estado comunicé al gobierno de México que sélo tomaba esa
medida como precaucién, y envi6 una circular a sus cénsules para
que desmintieran cualquier rumor sobre propdsitos intervencionistas,
recomendando al Ministerio de Guerra que sus tropas en la fron-
tera guardaran “la mayor circunspeccién”.?® '

Aunque Pascual Orozco logré la rendicién de Ciudad Juérez el
3 de febrero, la amenaza de un incidente internacional se volvié a
presentar el 24 del mismo mes, cuando la sitiaron grupos de Emilio
Vazquez G6émez al mando de Emilio Campa y Antonio Rojas. En
esta ocasién el Departamento de Estado se proponia enviar una nota



32 MADERO ENTRE LA ESPADA Y LA PARED

al gobierno mexicano haciéndole saber que las tropas norteamerica-
nas cruzarian la frontera, desarmarian y obligarian a retirarse a cual-
quier fuerza mexicana en pie de guerra, y una vez que hubieran
cumplido su misién, regresarian a Estados Unidos, y que ordenaria
la salida inmediata de todos los norteamericanos residentes en Mé-
xico.** Huntington Wilson consideré que éstos correrian peligro si
los Estados Unidos tomaban simultineamente las dos medidas, y
propuso pasos sucesivos, empezando por advertir al gobierno mexi-
cano que la primera bala que tocara en El Paso, la considerarian
como una invasién de su territorio, y en consecuencia, la rechaza-
rian en la misma forma; si esta advertencia no daba resultado, afiadié
Wilson, debia esgrimirse la del cruce de la frontera por las tropas
norteamericanas para restablecer el orden, y en Gltimo lugar, que
Taft hiciera una declaracién sobre la “posible” emigracion de los
norteamericanos.*! .

Aunque la nota que proyect6 el Departamento de Estado no fue
enviada a la Secretaria de Relaciones, el gobierno norteamericano,
una vez més, concentré fuerzas militares en El Paso el 26 de febrero,
v la prensa de aquel pais informé que dichas fuerzas tenfan instruc-
ciones de cruzar la frontera al primer disparo que los mexicanos
hicieran hacia el territorio de Estados Unidos.*? Finalmente, el mis-
mo dia 26, el embajador Henry Lane Wilson*® entregd una nota
que, por su conducto, envié el Departamento de Estado al presi-
dente Madero y al ministro de Relaciones Calero, para insistir en
la obligacién internacional que tenia México de impedir disparos
hacia las poblaciones de Estados Unidos; ademaés, si consideraban que
Ciudad Judrez estaba insuficientemente defendida, tomaran en
cuenta

... la posibilidad de que las tropas se retiren sin ofrecer resistencia tan
cerca de la linea divisoria, tomando una determinacién inmediata vy
dando las érdenes telegraficas correspondientes,

porque de lo contrario, concluia la nota, sobrevendrian consecuen-
cias que el Departamento deseaba évitar en bien de ambos paises.

Después de enviar esa amenaza, Taft dijo confidencialmente a
sus colaboradores:

.. . ustedes saben que no voy a cruzar la linea divisoria; esa responsa-
bilidad debe asumirla el Congreso, pero suponge que no perjudicard
amenazarlos un poco.*t

Finalmente los federales rindieron la plaza de Ciudad Juéirez el
27 de febrero. El presidente y el ministro de Relaciones de México



CUANDO LOS MEXICANOS PASARON LA LINEA 33

contestaron la nota que les dirigi6 el Departamento de Estado dos
dias antes. Madero, para quejarse de que el gobiermo norteameri-
cano no hubiera permitido que las tropas mexicanas (que iban a
reforzar a la insuficiente guarnicién de Ciudad Juédrez) transitaran
por su territorio.** Calero también sefialé este hecho:

.. . el gobierno mexicano estd siempre dispuesto a evitar cualquier cau-
sa justa de queja de naciones amigas, como hubiera sucedido si los
proyectiles de los combatientes hubieran caido en territorio de los Es-
tados Unidos. El jefe de las fuerzas del gobierno recibié 6rdenes de
evitar pelear en Ciudad Juérez, de lo que resulté la evacuacién y que
cayera en manos de los rebeldes.

La contestacién de Calero finaliz6 diciendo que,

...en debido reconocimiento de la actividad del gobierno mexicano
lespera] que el de los Estados Unidos tome las medidas apropiadas
para prevenir que los rebeldes, ahora en posesion de Ciudad Juarez,

importen armas y municiones, aprovechindose de su cercania a El
Paso.46 ’

Con esta solicitud, el ministro de Relaciones inicié6 una campafia
tenaz para impedir que los rebeldes se abastecieran de armas y de
parque en Estados Unidos. Al cénsul en El Paso Enrique C. Llorente,
le ordené llevar una cuenta “escrupulosa” del armamento que pa-
sara a Ciudad Juérez, y presentar las respectivas protestas ante las
autoridades norteamericanas por violacién a las leyes de neutralidad.
Al embajador Crespo y Martinez le pidié que hiciera ver al Depar-
tamento de Estado que mientras no se prohibiera a los rebeldes
proveerse de armamento norteamericano, el gobierno de México no
podria pacificar al pais. Calero no se limité a hacer estas gestiones,
y al analizar los estatutos federales de Estados Unidos, encontré que
la ley del 22 de abril de 1898 autorizaba al presidente a prohibir la
exportacién de materiales bélicos. Sin pérdida de tiempo, se dirigié
a Crespo y Martinez el 9 de marzo para que, basado en dicha ley,
“insista enérgicamente” en la prohibicién. La peticién de Calero fue
apoyada por el senador republicano Elihu Root el 13 de marzo, y
Taft, con la aprobacién conjunta del Congreso, decreté al dia si-
guiente la prohibicién de exportar armas a México y las penas en
que incurrian los infractores: 10000 délares o prisibn que no exce-
diera de dos aiios.

Inmediatamente la prohibicién tuvo excepciones para el gobiemo
constituido, Taft, a solicitud de aquél, ordendé al secretario del Te-
soro €l 26 de marzo que permitiera la exportacién de las armas y
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del parque que estaban detenidos en Marfa, Shafter y Presidio, por-
que se iban a utilizar para “los propésitos del gobierno constituido”
y no para fomentar la violencia. La resolucién de Taft fue defini-
tiva y asi comunicé el Departamento de Estado al embajador Cres-
po, cuando éste intentd entrevistar al presidente ** para obtener un
nuevo permiso de importacién.+®

En junio de 1912 se presenté otra situacién critica en Ciudad
Juirez y las notas entre los dos gobiernos fueron semejantes a las
de febrero, por lo que sélo mostraremos sus peculiaridades. Manuel
Calero es ahora embajador en Washington y Pedro Lascuriin minis-
tro de Relaciones; los atacantes de Ciudad Juirez son federales. Por
esta circunstancia y por la agitacién politica en Estados Unidos con
motivo de la campafia presidencial, Knox es mais exigente con el
gobierno mexicano para que “a todo trance” evite el combate, y re-
comienda el dia 19 que los federales sitien Ciudad Juéarez, y el
gobernador Colquitt sugiere que las tropas norteamericanas crucen
la frontera, si los disparos de los' combatientes tocan El Paso.

Calero comunicé al Departamento de Estado que el gobierno
mexicano se limitarfa a sitiar la plaza, si el de Estados Unidos ce-
rraba el puente internacional. De lo contrario, agregé, los federales
atacarian a los rebeldes en la propia ciudad pero cuidarian de no
causar dafios a la poblacién fronteriza.*® Por otra parte, el cénsul
norteamericano en Ciudad Juirez Thomas D. Edwards, juzgé que
Colquitt se alarmaba sin motivo y que sblo se necesitaba una vigi-
lancia extraordinaria en la frontera para evitar que llegaran armas a
los rebeldes. Los destacaientos militares de Estados Unidos aplica-
ron estrictamente el decreto presidencial del 14 de marzo; los re-
beldes mexicanos, escasos de parque, empezaron a evacuar la plaza el
14 de julio y el general Joaquin Téllez la ocupb el 20 de agosto, a
satisfaccién de los gobiernos® de México y de Estados Unidos.5*
Con las rendiciones sucesivas de federales y de rebeldes mexicanos,
se evitaron combates en Ciudad Judrez, eludiendo con ello un con-
tlicto con Estados Unidos.>2 :

Otro aspecto que demostrd el interés de Taft en apoyar al go-
bierno de Madero para conseguir paz y orden en México, fue la
buena disposicién que tuvo en permitir que tropas de nuestro pafs
transitaran de Eagle Pass a El Paso, para recuperar Ciudad Juirez
en febrero de 1912.* Sin embargo, el permiso de Taft acarre6 las
protestas del gobernador Oscar B. Colquitt y de la prensa de Texas.
Aunque el presidente y el Departamento de Estado explicaron que
las tropas mexicanas iban a “preservar el orden en Ciudad Juérez”,
se cancel6 el permiso el 9 de febrero, “a menos que el gobierno me-
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xicano estipule que no usar4 [sus tropas] en hostilidades”. Como era
de esperarse, el gobierno de México no podia comprometerse en esa
forma y retiré su solicitud el 11 del mismo mes.** Pero a partir de
‘julio, se levantaron varias voces norteamericanas pidiendo a su go-
bierno que autorizara dicho transito para ayudar al restablecimiento
del orden en México 55 y finalmente pidi6 Knox al gobiemo de Ma-
dero, “ahora que domina toda la frontera norte”, que enviara refuer-
zos militares a Ciudad Juarez, Piedras Negras, Nuevo Laredo, Ma-
tamoros, Agua Prieta, Naco y Nogales, utilizando para ello el
territorio de Estados Unidos, ya que los gobernadores de los esta-
dos fronterizos aprobaban extraoficialmente el trinsito de las tropas
mexicanas. El embajador Calero comunicé verbalmente la respuesta
del gobierno mexicano diciendo que, aun cuando agradecia el permi-
so norteamericano, el Senado de México estaba en receso y convo-
carlo en aquellos momentos con el fin de autorizar la salida de
tropas, causaria alarma en nuestro pais.’® El Departamento de Es-
tado no se dio por vencido, y con motivo de la toma del mineral
El Tigre en Sonora por el rebelde Salazar” record6 a nuestro go-
bierno que desde hacia tiempo contaba con su autorizacién para el
transito de tropas mexicanas por territorio norteamericano, autoriza-
cién que sélo habia utilizado en una ocasién, cuando envié a Sonora
al general Agustin Sanginés y sus fuerzas de El Paso a Douglas.’®
La Secretaria de Relaciones reiteré sus evasivas a pesar de que el
Departamento siguié insistiendo hasta fines de 1912.%°

Los NORTEAMERICANOS DE ESTE LADO

Este asunto originé los problemas més serios del gobierno de Ma-
dero con el de Estados Unidos y no porque los combatientes mexica-
nos hubieran causado dafios a los norteamericanos y a sus intereses
mas all4 de lo normal en una contienda civil, sino debido principal-
mente a la alarma pocas veces justificada que manifesté el emba-
jador Henry Lane Wilson a su gobierno, la cual logr6 desencadenar
una corriente intervencionista en Estados Unidos que fue aprove-
chada por los enemigos politicos de Taft y lo obligé a tomar medi-
das amenazadoras con México, aunque reiterando siempre que la
politica de Estados Unidos era contraria a la intervencién.
" Los informes  que recibié el Departamento de Estado sobre las
condiciones de los norteamericanos residentes en México fueron muy
contradictorios. Aquellos que enviaron directamente los cénsules di-
jeron que habian sufrido pocos dafios en sus vidas y sus intereses;
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atro tanto sucedi6 con los que envi6 la embajada cuando Henry Lane
Wilson se ausentaba de México. En cambio los del embajador siem-
pre trataron de desacreditar al gobierno de Madero y exageraron los
peligros que corrian los norteamericanos.

A principios de 1912 el Departamento de Estado pidié a sus con-
sules en México que lo mantuvieran informado sobre la situacién
militar, social, politica y econémica en sus respectivas jurisdicciones,
con objeto de tener un conocimiento preciso de las garantias que
podria esperar del gobierno de Madero para los norteamericanos y
sus propiedades. En general, los cénsules opinaron que Estados Uni-
dos no debia recurrir a la intervencién armada porque tenian con-
fianza en el gobierno de Madero y los norteamericanos estaban
protegidos adecuadamente, como sucedia en Colima, Guanajuato,
Oaxaca, Jalisco y Yucatdn,®® o en Coahuila y Durango, donde los
negocios y las minas prosperaban y trabajaban sin interrupcién,®* o
en Nuevo Lebén donde reinaba el orden y la tranquilidad.®* Para
otros cénsules, aunque los orozquistas obligaron a la American Smelt-
ing y otras empresas norteamericanas a comprar oro robado, despo-
jaron de sus armas a los mormones y asaltaron tres minerales, las
pérdidas méis importantes que habian sufrido los norteamericanos en
Chihuahua se debieron al abandono en que dejaron sus propiedades
por un exceso de temor; ® este ultimo juicio lo compartieron los co-
mandantes navales de los barcos “Denver” ¢ y “Wheeling” ® al legar
a Acapulco y Veracruz, respectivamente, a peticién de los c6nsules,
apoyada por Henry Lane Wilson.

En Tuxpan, Tamaulipas, segin Clarence A. Miller, las autorida-
des locales exigieron mil pesos a la Pierce Oil Company por defen-
derla de los rebeldes y un agitador alemin incitaba a los trabajado-
res para que atacaran a la Water Oil Company; *¢ en Jalisco se dio
el caso de que quince rebeldes asaltaran una propiedad norteame-
ricana; ®* en Michoacdn hubo de lamentarse el asesinato de Roman
Ayres ®® y en San Luis Potosi fueron saqueadas tres haciendas norte-
americanas y una fundicién britinica; ® como también en Sinaloa
fueron asaltadas tres haciendas azucareras en la primera mitad de
1912, el gobierno de Estados Unidos mand6 un barco para recoger a
sus ciudadanos.” En la segunda mitad de dicho afio, lleg6 a Sonora
el movimiento orozquista encabezado por Emilio y Rafael Campa,
Antonio Rojas y José I. Salazar, hubo asaltos a la Richardson Cons-
truction Company de Alamos y a la colonia mormona Morelos, la
ocupacién durante cuatro dias del mineral El Tigre,”* del que se
llevaron barras de oro y plata, caballos, etc., pero los rebeldes res-
petaron a las personas, y los federales al mando del general Sanginés
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recuperaron el botin y lo devolvieron a sus duefios, ademas resta-
blecieron la paz en el estado hacia el 25 de septiembre; los yaquis
no molestaron a los norteamericanos, se reanudé el servicio en los
ferrocarriles asi como en las minas, y se reforzaron las guarniciones
de Agua Prieta, Nogales y Cananea.”? En esta ltima, los obreros de
la Greene Cananea Copper Company, que habian amenazado con
huelga, llegaron a un acuerdo con la compaiiia a finales de 1912, y
finalmente, ante un asalto al mineral de San Jerénimo por Rafael
Campa en febrero de 1913, el Departamento de Estado se limité a
solicitar garantias al gobierno de México, por conducto del cénsul
Alexander V. Dye.”®

El tono general de los informes del personal de la embajada de
Estados Unidos,”* durante los periodos que Henry Lane Wilson se
ausenté de México fue mesurado, consideraron que éste siempre pin-
taba un cuadro demasiado sombrio y confirmaron que los norteame-
ricanos que habian abandonado sus propiedades regresaron desde
mediados de 1912 a hacerse nuevamente cargo de ellas.”

——

La antipatia que empez6 a sentir Henry Lane Wilson por Madero y
su gobierno, fue aumentando en los dos primeros meses de 1912. En
enero todavia encontr4 una cualidad en Madero, ser “amigo sincero
de Estados Unidos”, pero a continuacién sefalé defectos: 7 débil de
caricter, dominado por parientes y con colaboradores inexpertos y
de dudosa honradez; su gobierno no era capaz de hacer respetar las
leyes y tendia a adoptar medidas econémicas absurdas y con matiz
socialista.”” Al siguiente mes, dijo que Madero no atendia “las ad-
vertencias de la embajada”, el pueblo lo veia con desconfianza y lo
recibia con frialdad en los actos publicos, los mexicanos no estaban
capacitados para la democracia, su gobierno era incapaz de llevar
a la préictica el programa politico que lo elevé al poder y en espe-
cial cité que la poblacién de Ciudad Juirez era victima de la vio-
lencia. En resumen, que la situacién era “alarmante”, y para salvar
sus vidas, los norteamericanos se veian obligados a huir del pais o
aglomerarse en la capital. En vista de esa situacién, lo aconsejable
era —segun Wilson— que el Departamento de Estado clausurara los
consulados que estaban en lugares peligrosos, y pidié “enérgicamen-
te” al gobierno mexicano que abandonara la politica conciliatoria
que venia siguiendo con los rebeldes y que diera suficientes garan-
tias a la compaifiia de Tlahualilo y a los norteamericanos en Jalisco.™
En respuesta, Knox pidié a Lane Wilson que protestara “sin ame-
nazas” ante el gobierno de México por las condiciones en que vivian
" los norteamericanos en el estado de Chihuahua, y sobre todo, debia

4
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aclarar oficialmente que la politica de Estados Unidos era de no
intervencién, solamente exigia respeto a las vidas y propiedades nor-
teamericanas,” pero Lane Wilson consider6 que lo mas conveniente
era aconsejar al Departamento de Estado que ordenara la salida de
todos los norteamericanos ® de México, consejo que mereci6 la apro-
bacién de Huntington Wilson, y Taft orden6 el 2 de marzo que se
ausentaran, especialmente de los estados de Chihuahua, Durango,
Coahuila, Morelos, Guerrero, Sinaloa y de unas “secciones indefini-
das de Puebla y Veracruz”, dejando sus efectos personales a los cén-
sules, quienes les advertirian que no podrian regresar mientras no se
restableciera el orden.

Satisfecho por el éxito que tuvo su consejo, y ante el peligro de
un avance zapatista hacia la capital, Lane Wilson se dirigi6 al mi-
nistro de Relaciones Manuel Calero, para informarse del nmimero
exacto de hombres que componian la guarnicién de la plaza y de los
refuerzos con que podia contar en una emergencia. Calero prome-
ti6 garantias pero no precis6 nfimeros, por lo que el embajador con-
test6 amenazante que su gobierno se reservaria el derecho de re-
clamar, no sélo por los dafios que sufrieran los norteamericanos sino
todos los extranjeros.®* Cuando Taft se enter6 de esta entrevista, dijo
confidencialmente a Huntington Wilson que no cambiarfa su acti-
tud antiintervencionista; 82 sin embargo, el Departamento de Estado
dirigi6 el 15 de abril una nota muy enérgica a la Secretaria de Rela-
ciones de México, que ésta contest6 en el mismo tono. El Departa-
mento de Estado dijo que “la enorme y creciente” destruccién de
propiedades y la pérdida de vidas norteamericanas, lo obligaban a
exigir una proteccién efectiva y, por lo tanto, haria responsable al
gobierno y al pueblo de México de los actos ilegales que los sacri-
ficaran o los pusieran en peligro., Por otra parte, el gobierno y el
pueblo de Estados Unidos condenaban “los casos raros” de partici-
pacién de norteamericanos en las luchas armadas de México, como
lo confirmaba la proclama de Taft del 2 de marzo® y otros actos
de su gobiermo. La nota concluia exigiendo que cualquier norte-
americano que cayera prisionero, fuera tratado de acuerdo con los
principios del derecho internacional, porque de lo contrario se res-
ponsabilizaria al pueblo mexicano.

El nuevo ministro de Relaciones Pedro Lascuriin,® contesté que
su gobierno se veia en la penosa necesidad de no reconocer al de
Estados Unidos el derecho de poner en duda su resolucién sincera
de hacer respetar los principios del derecho internacional y las nor-
mas de conducta de las naciones civilizadas, menos ain cuando no
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tenia ningin hecho en que basar esta advertencia. El gobierno de
México trataba de poner fin a la rebelién, y habia ordenado a los
jefes militares que si capturaban extranjeros los trataran conforme
a las leyes mexicanas y las pricticas internacionales, pero ni el go-
bierno ni el pueblo de México serian responsables por actos come-
tidos contra extranjeros en las regiones sustraidas a la obediencia
de las autoridades legitimas, las cuales siempre habian procurado
castigar a los culpables. Finalmente, se quejé Lascuriin porque el
Departamento de Estado también habia enviado la nota del 15 de
abril a Pascual Orozco, pues éste sélo era responsable ante los tri-
bunales mexicanos.*®

Los ataques de Henry Lane Wilson contra Madero fueron més
virulentos de mayo a octubre de 1912: la situacién general del pais
habfa empearado, el gobierno recurria a medidas desesperadas e ile-
gales, coartaba la libertad de prensa, etc., y los norteamericanos eran
hostilizados, por lo que Estados Unidos debia adoptar “una actitud
justa, firme y severa”.®® En junio se trasladé a Washington para que
Taft “no se dejara sorprender” por otras opiniones; 3* al mes siguien-
te pidi6 al Departamento de Estado que facultara a los cénsules para
actuar segin su propio criterio y a Lascurdin que autorizara a los
norteamericanos a armarse; en agosto insisti6 en la incapacidad del
gobierno de Madero y en su escasa popularidad, acus6 a las auto-
ridades locales de Guanajuato y Veracruz de no hacer nada para
esclarecer los asesinatos de Roman Ayres, Crumble y Waite, y el
dia 28 escribi6 uno de los informes mAis pesimistas y minuciosos,
en el que decia que bandas pequefias de orozquistas llevaban a cabo
una campaiia de destruccién y crimen desde Torreén hasta Alamos;
que los funcionarios maderistas incurrian en exigencias y mezquin-
dades, perseguian y hostilizaban a los extranjeros, especialmente cité
que la “actitud malévola de Abraham Gonzilez hacia los america-
nos estid causando gran resentimiento”; que en todos los estados, con
excepcién de Yucatin, Campeche y Chiapas, por su aislamiento y
el dominio que ejercian los grandes propietarios, los extranjeros eran
victimas del bandidaje; que el gobierno era “apético, ineficaz, cini-
camente indiferente o estipidamente optimista”, pues Madero un
dia era conservador, reaccionario, vengador de la sociedad y tirano,
y al otro era apéstol de la paz, amigo de los pobres y desheredados,
defensor de bandidos y criminales, enemigo de los monopolios, los
terratenientes y las clases privilegiadas, debido —segiin Lane Wilson—
“a cierta debilidad mental que lo imposibilitaba para el puesto”, por
lo que aconsejaba al Departamento de Estado que tuviera una
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... actitud firme, alerta, severa, para no permitir que el gobierno y el
pueblo de México tengan la menor duda respecto a nuestra determi-
nacién en ciertas emergencias, de obtener justicia rpida por cada cri-
men cometido.®®

En septiembre insisti6 Lane Wilson en que el gobierno de Mé-
xico no daba garantias a los norteamericanos, a pesar de sus gestio-
nes, y en octubre estaba “nervioso, inquieto y malhumorado [pues]
necesitaba conferenciar con Taft...”,*® y cuando regresé a México,
su campaiia contra Madero fue méas enconada que nunca, lo que dio
motivo a Knox para dirigirle dos comunicaciones el 21 y el 24 de
enera de 1913, haciéndole ver que estaba desconcertado por el pesi-
mismo de sus informes que contrastaba con los que habia recibido
—durante su ausencia— del encargado de megocios Montgomery
Shuyler, por lo que exigia a Lane Wilson que informara “con fran-
queza y moderacién”. Adems4s, el secretario de Estado hizo una nota
para Taft diciéndole que la actitud del embajador le parecia

. . . injustificada, si no es que engafiosa en realidad [pues] parece que
trata de forzar a este gobierno a inmiscuirse en la situacién mexicana.®®

Las dos observaciones de Knox obligaron a Lane Wilson a tra-
tar de justificarse con una comunicacién, el 4 de febrero de 1913,
tanto o mé4s pesimista que las anteriores, con la esperanza de que el
Departamento de Estado “crea que actio asi por el deseo de cum-
plir con las abligaciones que incumben a mi puesto”, pues todo in-
dicaba que la rebelién del norte iba a resurgir y la del sur no habifa
disminuido porque las tropas federales siempre llegaban tarde para
batir a los rebeldes y los propietarios tenian que pagar impuestos
por partida doble, a las autoridades legitimas y a los rebeldes. La
pésima situacién econémica del pais haria crisis en cualquier mo-
‘mento, el gobiemmo federal y los de los estados estaban en plena
bancarrota, el gabinete de Madero dividido por intrigas y rivalida-
des era impotente para resolver los problemas nacionales e “inso-
lente y falso en sus relaciones internacionales”, el mismo Madero
era un déspota y las elecciones una farsa, etc. Si el Departamento
de Estado tenia otra opinién —afiadi6 Lane Wilson— se debia a “las
impresiones falsas que esparcian los agentes oficiales y secretos que el
gobierno mexicano sostenia en México y en Estados Unidos, que
[ademas] obran en descrédito de la representacién diplomética y
consular de nuestro gobierno”, y el embajador concluyé que su pun-
to de vista lo sostenian “practicamente todos los elementos extran-
jeros y una vasta mayoria del pueblo mexicano”.?
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I.a movilizacién de barcos de guerra norteamericanos a puertos me-
xicanos en junio y en octubre de 1912, se decidié en los dos viajes
que hizo Lane Wilson a Washington. En la primera ocasién la reco-
mend6 “para efecto moral y acrecentamiento del prestigio de Esta-
dos Unidos”, pero el Departamento de Estado le especific6 a Lane
Wilson que cuando regresara a México hiciera “hincapié en el ca-
ricter amistoso y casual” de “las visitas® de dichos navios y que,
ademds, solicitara al gobierno mexicano los permisos correspondien-
tes.”? Las “visitas” se iniciaron el 20 de agosto, y se dieron 6rdenes
a los comandantes navales de observar cuidadosamente la situacién,
informar periédicamente de sus actividades, promover las relaciones
cordiales con las autoridades mexicanas, proteger a los norteamerica-
nos en crisis inesperadas o emergencias graves, asi como impresionar
al pueblo mexicano con el poderio de Estados Unidos. El primer
barco enviado fue el “Vicksburg” y de lo que observara en Guaymas
su comandante E. S. Bisset, dependeria el plan de accién del go-
bierno norteamericano.?* Al “Vicksburg” siguieron los navios “Den-
ver”, “Colorado”, “Prometheus” y “South Dakota” que llegaron a los
puertos del Pacifico; asi como los llamados “Des Moines”, “Tacoma”,
“Virginia”, “Vermont™ y “Nebraska” con destino a los del Golfo de
México.** Aunque la primera impresién del pueblo mexicano fue
adversa, no se registraron incidentes desagradables, y segin los co-
mandantes de dichos navios, los norteamericanos ni habfan sufrido
dafios ni deseaban la intervencién armada de su pafs, las “visitas”
producian “efectos muy saludables” pero su larga duracién moles-
taba a los mexicanos, como en el caso del “Vicksburg” en Guaymas
o del “Des Moines” que, después de zarpar de Veracruz rumbo a
Progreso, regres6 durante la rebelibn de Félix Diaz.?s

Como resultado del segundo viaje de Henry Lane Wilson a Wash-
ington, que coincidi6 con el levantamiento de Félix Diaz, el Depar-
tamento de Estado solicité al de Marina que enviara cinco barcos
mas, pero una vez que pasé la crisis, el propio Departamento de
Estado le pidi6 el 8 de noviembre de 1912, que regresaran a Esta-
dos Unidos el “Des Moines” y el “Tacoma” que estaban en Veracruz
y en Tampico, en “vista de la cordialidad nada comtn que ahora
existe hacia los norteamericanos”, y a fines del mismo mes, Knox
agradecié a Lascurain las atenciones de que habian sido objeto los
comandantes y las tripulaciones de los navios.?®

La rebelién de Félix Diaz en Veracruz culminé con la toma del
puerto el 16 de octubre de 1912, y aunque las fuerzas federales re-
cuperaron la plaza siete dias después y aprehendieron a sus prin-
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cipales jefes, los sucesos tuvieron repercusién internacional, moti-
vada por la parcialidad que demostr6 el cénsul norteamericano Wil-
liam W. Canada hacia Félix Diaz, asi como por una nota amena-
zante que el comandante del “Des Moines”, Charles F. Hughes, di-
rigi6 al general Joaquin Beltran el 21 de octubre.

Canada jugé un papel doble: ¥ por una parte, agit6 a los demds
consules para exigir que rebeldes y federales dieran garantias a los
extranjeros, y por la otra, logré que algunos funcionarios del De-
partamento de Estado se inclinaran en favor de los rebeldes, que
dieran mayor importancia de la que en realidad tuvo el movimiento,
y finalmente provocé fricciones entre los gobiernos de México y de
Estados Unidos. En las reuniones que tuvo Canada con los demis
cénsules acordaron pedir a felicistas y federales que no combatieran
en la ciudad ni la bombardearan, para evitar riesgos a los extran-
jeros y a las personas ajenas a la politica, y que declararan zona
neutral al muelle nimero cuatro, hospitales, “recintos cientificos” y
lugares que exhibieran el simbolo de la Cruz Roja; ®® otras reunio-
nes de los chnsules tuvieron el objeto de solicitar al gobierno de
Estados Unidos el regreso del crucero “Des Moines”. A las primeras
peticiones respondié Félix Diaz que su mayor ambicién era el res-
peto a los extranjeros,®® y por otra parte el general Joaquin Beltrin,
leal a Madero, les hizo saber enérgicamente que el gobierno tenia
la obligacién de acabar con los rebeldes y combatiria a los felicistas
dentro o fuera de la ciudad. Sin embargo el general Beltrin y el
comodoro Manuel Azueta, también leal a Madero, prometieron a
los cénsules extranjeros encabezados por Canada, que tomarian las
precauciones pertinentes, y si era necesario combatir en la ciudad,
les avisarian con oportunidad. Ademais el encargado de negocios de
México en Washington Arturo de la Cueva,'®® hizo ver a Fred M.
Dearing que el movimiento felicista carecia de la importancia que
pretendian darle los enemigos y aseguré que las fuerzas del gobier-
no pronto recuperarian la plaza y darian garantias a los extranjeros.
A pesar de todo, el 18 de octubre el secret®io de Estado en fun-
ciones Alvey A. Adee, tom6 dos medidas: solicitar al gobiermo de
México que evitara combatir en la ciudad de Veracruz y pedir al
Ministerio de Marina de Estados Unidos que ordenara el regreso
del “Des Moines” al puerto, asi como el despacho del “Tacoma” a
Tampico.**

Canada tomé ademis otras atribuciones, como la de solicitar al
gobierno norteamericano que reconociera beligerancia a Félix Dfaz,
y Adee, con base en los informes de Canada, expuso a Taft que Diaz
era inteligente y hébil para los asuntos administrativos, que sin cesar
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aumentaba su popularidad entre el ejército y el pueblo, y que al
Departamento le parecia el movimiento “serio y significativo”. Adee
también dirigié6 una nota al encargado de negocios de Estados Uni-
dos en México Montgomery Shuyler,'*? para que rechazara la peticién
que habia hecho el ministro de Relaciones Pedro Lascurain de que
no volviera el “Des Moines” a Veracruz, aduciendo que con su re-
greso sélo perseguia la proteccién de los norteamericanos, pero Adee
tach6é en su nota un parrafo muy significativo:

. aun en el caso de que fuera necesario desembarcar marinos. . . [esto]
no constituiria un aténtado contra la soberania de México, porque las
fuerzas armadas de todos los paises han sido frecuentemente utilizadas
en casos de emergencia para fines como el indicado.1°8

El “Des Moines™ *** entré6 nuevamente en Veracruz el 20 de oc-
tubre, y al dia siguiente su comandante Charles F. Hughes y los
cbnsules extranjeros, tuvieron una reunién “para tomar precauciones”.
Como resultado de ella, Hughes envié una nota amenazadora al ge-
neral Joaquin Beltrdn participandole que se hacia cargo de la pro-
teccién de todos los extranjeros,’®® a quienes esperaba que no moles-
taran los soldados mexicanos, porque en ese caso se veria obhgado
a hacer uso de la fuerza.°®

El general Beltran envi6 un ultimitum a Diaz pidiendo la ren-
dicién de la plaza o en caso contrario atacaria el 23 a las seis de la
mafana. La reaccién inmediata de Diaz fue visitar a Canada para
pedir que todos los extranjeros hicieran un inventario de sus bienes
muebles e inmuebles porque estaba resuelto a “indemnizar en el mi-
nimo plazo posible y con las menores formalidades del caso, todo
dafio por la accién de guerra, que es casi seguro va a librarse”. Des-
pués contesté Diaz al general Beltran que estaba dispuesto a defen-
der la ciudad palmo a palmo, cosa que también hizo saber a los
cénsules y a los periodistas

.para que. .. la opinién publica en el extranjero y en el interior. .
sepa, a ciencia cierta, que al gobierno maderista nada le importa sacri-
ficar vidas y haciendas de pacificos habitantes extranjeros avecindados
entre nosotros, con tal de sostenerse en el poder y que yo, por mi parte,
pienso y siento de manera completamente opuesta.

Al dia siguiente de la derrota y aprehensién de Félix Diaz, o
sea el 24 de octubre, Beltrdan hizo notar a Canada que no habia
recibido quejas de los extranjeros por perjuicios personales o pér-
didas materiales, puesto que sus columnas, asi como los marinos al



44 MADERO ENTRE LA ESPADA Y LA PARED

mando de Azueta habfan tomado las precauciones necesarias. como
habfan prometido, y el comandante Hughes y los consules extran-
jeros, excepto Canada, lo corroboraron.’*” El cénsul de Estados Uni-
dos dijo al Departamento de Estado que el general Beltran *°¢ habja
faltado a la promesa de no bombardear la ciudad, pues “colocd a su
artilleria en puntos amenazadores y luego aproveché la zona neutral
para penetrar en ella”, y de no haber sido por la actitud enérgica
de los cénsules y sobre todo de Hughes, Beltrdn habria dejado a
Veracruz convertido en ruinas.'®®

La actitud enérgica de Hughes a la que se refiri6 Canada, con-
sisti6 en la mota que envié €l comandante naval al general Beltrdn
el 21 de octubre de 1912, que obligé al embajador Calero 11° a tener
una entrevista con Taft a mediados de noviembre, en la que destacd
las frases de ella que eran ofensivas a la dignidad de México:

.. aun cuando sé bien que ningin acto por parte de un soldado de
Meéxico causarid molestias a los extranjeros no combatientes, confio en
que nadie obrard ni se permitird que nadie obre en términos que me
obliguen a hacer uso de la fuerza en territorio mexicano.

Estas frases, dijo Calero, entrafiaban una amenaza injustificada e
ilegal pues el ejército mexicano sabia cumplir con su deber, y como
las relaciones entre los dos paises eran “perfectamente amistosas”, un
acto de fuerza del “Des Moines” habria significado la’ guerra, tanto
més injustificada cuanto que no habia mediado la declaracién res-
pectiva ni existian antecedentes ni motivos. El gobierno de México
no presentaba una nota formal porque la conducta de Hughes, salvo
esa amenaza, habia sido correcta y aun cordial, y para que el asunto
no se comentara publicamente y provocase una explosién justa del
sentimiento nacional. Pero de haberse Hevado a cabo la amenaza,
afiadi6 Calero, nos habriamos visto envueltos en una guerra simple-
mente porque un comandante de Marina pensaba que a México se
le podia tratar como a algunas repiblicas de América Central, y por
otra parte, las naciones europeas no habian pedido a Estados Unidos
que protegiera a sus ciudadanos,’! y era injusto culpar de negligente
a un gobierno que precisamente en Veracruz “demostré su fuerza
moral, su seriedad y poder militar”. En consecuencia el gobierno de
Estados Unidos debfa desaprobar la conducta de Hughes.

Taft respondié que la nota de Hughes no entrafiaba ni amenaza
ni ofensa a México, pues el comandante se refiri6 a turbas indisci-
plinadas que podian atacar a los extranjeros, y si se habia atribuido
la proteccién de todos ellos, era porque los gobiernos europeos des-
de hacia tiempo lo solicitaron al de Estados Unidos “por estar méis
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a mano”, pero éste no lo habia puesto en prictica porque México
tenia un gobierno sélido y no daba lugar a esos incidentes. Segin
Huntington Wilson, Calero “hizo tal alharaca y se expresé en tal
forma, que Taft consideré ofensiva su conducta”, pero el asunto con-
cluyé con la partida del presidente a Panama “sin poner [a Knox]
al tanto, de manera cabal’. Calero present6 su renuncia de emba-
jador el 30 de diciembre de 1912, sin conocer —dijo— el fin de “este
malhadado incidente”.*1? .
Otro motivo de tensién entre los gobiernos de México y de Esta-
dos Unidos por la proteccién a los norteamericanos en nuestro pafs,
hizo crisis a fines de noviembre de 1912, con la respuesta que dio
Lascurdin a una nota conminatoria dirigida por Huntington Wilson
el 4 de septiembre, para reclamar la impunidad del asesinato de die-
cisiete norteamericanos,. el trato injusto al Mexican Herald, la Prensa
Asociada, la compafiia colonizadora de Tlahualilo y la Mexican
Packing, asi como el aumento de impuestos a las compaiiias petro-
leras norteamericanas,** y el gobierno de México debia declarar lo
mas pronto posible qué medidas iba a tomar.?* Lascurdin contest
enfaticamente el 22 de noviembre, que el gobierno de México cum-
plia debidamente con sus obligaciones internacionales, pues de los
diecisiete asesinatos que citaba Wilson en su nota, cuatro se habian
cometido antes de la revolucién maderista, después de ella, tres ha-
bian sido contra filibusteros de Baja California y de los restantes
no tenia noticia, se entablaron diez procesos judiciales en los que
dos acusados quedaron libres por falta de pruebas y tres convictos,
no se discriminaba a los norteamericanos, pues el disgusto del Mex-
ican Herald y de la Prensa Asociada se debian a que el gobierno de
Madero no subvencionaba al primero y negaba el monopolio tele-
grafico a la segunda; el impuesto al petréleo efectivamente se habia
aumentado, pero dando igual trato a las compaiiias norteamericanas
que a las de otras nacionalidades, otro tanto podia decir de las com-
paiiias colonizadora y empacadora. Por otra parte, agregé Lascuréin,
en los estados de California y Texas los mexicanos eran victimas de
asesinatos y linchamientos, y el gobierno mexicano habria aligerado
su carga para la pacificacién si el de Estados Unidos hubiera im-
pedido la organizacién de expediciones armadas en su territorio y
el paso de armas y municiones a los rebeldes. Finalmente, Lascurdin
reconocié que al gobierno de Estados Unidos no le faltaba buena
voluntad para suprimir las actividades subversivas, pero no habia
. tenido un éxito uniforme en exterminarlas por el respeto que tenfa
a los principios democraticos, y por la misma razén, el gobierno de
México tampoco podia restablecer rdpidamente el orden.1'®
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La tensién entre los dos gobiernos a finales de 1912, se agravé
por el revuelo que armaron en Estados Unidos las investigaciones del
subcomité de Relaciones Exteriores del Senado, sobre las condicio-
nes en que vivian los norteamericanos en México. El gobierno me-
xicano considerd necesario que el ministro de Relaciones Pedro Las-
curain,’*® tratara directamente con el presidente Taft y con el secre-
tario de Estado Knox los problemas internacionales. En las platicas
que celebraron el 2 y el 4 de enero de 1913, Lascuriin reiter6 la
disposicién de nuestro gobierno para proteger a los norteamericanos
y prometié el envio de dos mil soldados federales al norte de la Re-
publica; ademés gestion6 y después se obtuvo por la muerte de
Madero, que el caso de México no fuera sometido al Congreso
de Estados Unidos. Con esto disminuyé temporalmente la tensién y
se “clarificaron las relaciones entre los dos gobiernos, borrando ma-
los entendimientos” 117

Las presiones dirigidas a que el gobierno de Estados Unidos toma-
ra medidas mas enérgicas para la proteccién de los norteamericanos
y sus intereses en México,''® cobraron fuerza a mediados de 1912, y
al finalizar el mes de julio, el comité de Relaciones Exteriores del
Senado decidi6 crear un subcomité encabezado por los senadores
Albert Bacon Fall y William Alden Smith para que investigara la
politica del Departamento de Estado respecto a las condiciones en
que vivian los norteamericanos en México, los dafios causados en las
poblaciones fronterizas, las infracciones a las leyes de neutralidad,
etcétera. El subcomité realizé las primeras etapas de la investigacién
en El Paso, San Antonio!*® y Nueva Orleans.’®® La dltima fase se
realizé en la ciudad de Washington, de diciembre de 1912 a febrero
de 1913.

Los cdnsules norteamericanos Ellsworth, Letcher y Edwards in-
formaron al Departamento de Estado que Fall, para conseguir maés
concesiones en México, trataba de derrocar a Madero con la reunifi-
cacién de las facciones de Orozco y Vazquez Gémez; *** los agentes
del Departamento de Justicia dijeron que habia ligas entre Ricardo
Gémez Robelo y Fall,'?2 y por los informes que aquéllos enviaron
al subprocurador general Hars, éste advirtié al Departamento de
Estado que las investigaciones del subcomité estaban levantando un
resentimiento popular contra el gobierno de Estados Unidos,'?** lo que
ocasioné que el asesor juridico del Departamento de Estado, J. Reuben
Clark, preparara un memorindum para refutar anticipadamente el
resultado final de la investigacién del subcomité. El gobiermno de Es-
tados Unidos —dijo Clark— s6lo tenia dos alternativas en su politica
con México: intervenir o exigir proteccién y posteriormente indem-
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nizaciones para sus ciudadanos, y se decidié6 por lo segundo porque
Taft deseaba obtener la méxima proteccibn con el menor riesgo
posible.

Nadie —dice el memordindum— con un conocimiento adecuado de la
situacién desea la intervencién [que sélo se hard] cuando podamos sal-
var més vidas americanas invadiendo... que permaneciendo fueza. ..

Finalmente dijo Clark que casi todas las afirmaciones de Fall
eran falsas.1?+ ,

El subcomité resumié el testimonio que iba a presentar al Sena-
do diciendo que en México existia un estado de anarquia; que Ma-
dero habia agotado el tesoro nacional, era incapaz de restaurar y
preservar el orden; que muchos norteamericanos habian sido asesi-
nados, sus propiedades destruidas y sus ganados confiscados, “mien-
tras Estados Unidos [apoyaba] con toda su fuerza al gobierno esta-
blecido y dejaba de hablar de intervenci6n”.?® Smith, por su
parte, enumeré$ asesinatos de extranjeros '?¢ que habfan quedado im-
punes, lesionados en El Paso y en Douglas, saqueos a colonias mor-
monas de Chihuahua, dafios a las minas de Cananea, aprehensién
y expulsién de norteamericanos, etc.?” Ademds, Fall y Smith con-
juntamente se quejaron de las actividades que desarrollaban los agen-
tes del Departamento de Justicia y los militares en la frontera, espe-
cialmente el coronel Steever,'?® y finalmente tuvieron entrevistas con
Taft y con Knox a principios de diciembre, en las que el presidente
les prometié pedir al procurador general que investigara los hechos
y calmé a los senadores y a los partidarios de la intervencién.*?®

En enero de 1913 los comentarios de la prensa de Texas fueron
hostiles a Fall y Smith. Se dijo que traian a colacién un tema tras
otro presentandolos como extraordinarios y al final de cuentas resul-
taban vacios y los senadores quedaban “en el mas sublime ridicu-
lo”; 1% ademds, dijeron que el informe que Fall y Smith pensaban
presentar al Senado era completamente extemporineo,'®* porque si
Taft se_habfa resistido durante tanto tiempo a intervenir en México,
no lo iba a hacer cuando la fecha para transmitir el poder estaba
tan cercana.®?

Taft, para aplacar la oposicién y demostrar que ni él ni el De-
partamento de Estado descuidaban la frontera ni el deber de prote-
ger mis allA de sus limites a los ciudadanos norteamericanos, orde-
naba la movilizacién de barcos y de tropas, asi como el envio de
notas enérgicas y amenazantes, con las que lograba frenar las peti-
ciones de intervencién.'*® Pero como también esas medidas levanta-
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ban olas de protestas, originaron una serie de declaraciones del pre-
sidente para aclarar que no pretendia intervenir en México sino
exigir proteccién adecuada para los norteamericanos.** Esa politica
oscilante mereci6 ataques de la prensa: El Paso Herald la calific6 de

...vergonzosa y deshonrosa en grado sumo, merecedora de censura
abierta y sin reservas. .. si Taft y Knox se hubieran propuesto delibe-
radamente el desprestigio de la diplomacia y del pueblo americano, no
podian encontrar mejor camino que el que han seguido desde noviem-
bre de 1910. .. Es la diplomacia mas deleznable en los anales de Esta-
dos Unidos.

El propietario del mismo peridédico, H. D. Slater, declaré6 a un
funcionario de la seccién de informacién del Departamento de Es-
tado, que eran demasiadas proclamas, gritos y amenazas, se piensa
mucho en voz alta, se pasa de “una actitud conciliatoria, timida y
dada a la lisonja, a otra totalmente opuesta... diplomacia escurri-
diza”.%s Para otro periédico, Taft usaba lo mas despreciable, la
amenaza; el Departamento de Estado se contradecia continuamente

...en una serie de comunicaciones absurdas [dirigidas] tanto al go-
bierno mexicano como a los americanos residentes en México. . . politica
pusilinime que fomenta la actividad revolucionaria y delibita a Ma-
dero; cuando [Taft] termine su gobierno se restablecerd el genuino
americanismo en nuestras relaciones internacionales.13¢

Para otro diario, el Departamento de Estado habfa fracasado
completamente en México, “nuestra politica debe ser de amistosa
cooperacién y contraria a la de este régimen”.**” La prensa extran-
jera también hizo comentarios adversos: en Alemania dijeron que
Estados Unidos no intervenia porque todos los mexicanos se unirian
contra “el odiado yanqui” y seria el principio de una larga guerra;
en Inglaterra, que las autoridades de Washington “se contentaban
con vigilar’; en Cuba dijeron que la no intervencién de Estados
Unidos se debia al “temor de que les arda el pelo, porque la doctrina
Monroe permite y aconseja intervenir en las naciones pequeiias, pero
no en las grandes” y que Taft, “como buen comerciante”, no queria
gastar mucho dinero en una guerra.’®s

SUCESOS SANGRIENTOS EN LA CAPITAL

Los sucesos que tuvieron lugar en la capital de la Reptblica del 9
al 19 de tebrero de 1913 provocaron, por una parte, la Gltima crisis
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de las relaciones entre los gobiernos de Madero y de Taft, y por la
otra, originaron un cambio de la politica de Estados Unidos con
nuestro pais. Era claro que Taft, faltando tan pocos dias para con-
cluir su periodo presidencial, no iba a ordenar la intervencién ar-
mada cuando la habia evitado durante dos afios. Sin embargo no
desaprobé la conducta del embajador Lane Wilson, quien al actuar
bajo su propia responsabilidad, asumié una actitud que convino al
presidente y al Departamento de Estado.

En la Decena Tragica, Lane Wilson no sélo siguié en sus infor-
mes desprestigiando al gobierno de Madero, sino que tomé parte
activa en la politica interna de México y convirti6 a la embajada
“en foco de conspiracién” **® aunque, segin é€l, era un “centro de
actividades en favor de la humanidad”. El embajador conocié anti-
cipadamente los pasos de la conspiracién, tomé partido por Félix
Diaz y Victoriano Huerta, amenaz6 exageradamente a Madero, ma-
nejé al cuerpo diplomatico acreditado en México, sobre todo a Paul
von Hintze, Bernardo de Célogan y Coblogan y Francis W. Stronge,
ministros de Alemania, Espafia y Gran Bretaiia; dio oportunidad a
Diaz y a Huerta para que llegaran a un acuerdo en el propio edifi-
cio de la embajada; no hizo nada efectivo para salvar las vidas de
Madero y Pino Suirez, y finalmente puso todo su empefio en que
el gobierno de Taft reconociera rapidamente al de Victoriano Huer-
ta, cosa a la que no accedié el Departamento de Estado y lo supedité
a la solucién de los problemas pendientes entre ambos gobiernos, y
el de México debia demostrar antes capacidad para proteger vidas e
intereses extranjeros.

En los tres primeros dias de los tragicos acontecimientos en la
capital, a pesar de que el ministro de Relaciones Pedro Lascuriin
prometié a Lane Wilson que los extranjeros gozarfan de garantias,
éste reuni6 a los ministros de Espafia, Gran Bretafia y Alemania para
comunicarles que en ese asunto nada habia logrado del gobierno
de México, Ademés informé al Departamento de Estado que la opi-
nién pablica, tanto la nacional como la extranjera, era partidaria de
Félix Diaz,*° y solicit6 que Knox enviara instrucciones “de caricter
firme, drastico y quizd amenazante”, para presentarlas al gobierno
de Madero.'** Aun cuando Knox contesté que “de momento” no con-
venia tomar esas medidas, él, los secretarios de Guerra y de Marina,
y el general Leonard Wood, fueron convocados para una reunién
con el presidente Taft en la Casa Blanca, y a media noche del 11
de febrero decidieron mandar cuatro barcos de guerra a los puertos
mexicanos y la movilizacién de la quinta brigada del ejército, com-
puesta de cinco mil hombres, del Fuerte Omaha a Galveston.
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Acabando de transmitir las érdenes correspondientes para la mo-
vilizacién de barcos y de tropas, el presidente y el secretario de Es-
tado salieron de Washington por diversos motivos, de manera que
las protestas que acarrearon esas disposiciones recayeron sobre el
secretario interino de Estado Huntington Wilson, quien urgentemen-
te solicité y obtuvo la autorizacién de Taft para declarar a la prensa
que la politica de Estados Unidos no habia variado y que las dis-
posiciones citadas s6lo eran una medida de precaucién, tomada des-
de hacia mucho tiempo. El primer paso de esa medida habia sido la
visita de los barcos norteamericanos a los puertos mexicanos, y el
segundo y final la concentracién de tropas en Galveston. Pero Hunt-
ington Wilson comunicé confidencialmente al secretario del presi-
dente Taft, Rudolph Forster, que la movilizacién excitaria a las per-
sonas ya predispuestas y alteraria “el actual y satisfactorio equilibrio
de la opinién publica mexicana”.

Si por un lado Huntington Wilson traté de suavizar la disposicién
presidencial con sus declaraciones a la prensa, por el otro Lane Wil-
son la hizo mAs amenazadora, advirtiendo a Madero de un posible
desembarco de tropas.’*? El embajador se present6 el dia 12 en el
Palacio Nacional acompafiado de los ministros de Espafia y de Ale-
mania para protestar porque continuaban las hostilidades y amenazé6
a Madero con dicho desembarco, y méis atn, con el avance de las
tropas hasta la capital para restablecer el orden y dar proteccién a
los extranjeros. En el informe que remiti6 Lane Wilson al Depar-
tamento de Estado sobre esa entrevista, dijo que Madero le habia
prometido celebrar un armisticio con los rebeldes y dar los pasos
necesarios para terminar ripidamente con el movimiento; pero aiia-
di6 que las promesas de Madero no causaron ninguna impresién ni
a ¢l ni a sus colegas diplométicos. En cambio, de la visita que hicie-
ron en seguida y con el mismo bbjeto a Félix Diaz, aseguré que
todos salieron satisfechos porque les demostré “franqueza y senti-
mientos humanitarios”.*?

Ante la amenaza de Lane Wilson, el gobierno de México paséd
por una gran preocupacién y Madero resolvié telegrafiar directa-
mente a Taft el dia 14, para reiterar su disposicién de proporcionar
las garantias necesarias a los norteamericanos, si éstos se alejaban
de las zonas de peligro, acepté la responsabilidad que le correspon-
diera por los dafios materiales que se les causara, y finalmente apel6
“a los sentimientos de equidad y justicia que han sido norma de su
gobierno”, para eyitar “gravisimo dafio a un pais que ha sido siem-
pre amigo leal”.*** La respuesta de Taft fue seca: aunque las tropas
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norteamericanas no iban a desembarcar, la crisis con que culmina-
ban los sucesos de los dos dltimos afios

...crea un sentimiento de pesimismo extremo y la conviccién de que
ahora es un deber supremo dar pronta reparacién a la situacién.

Aunque el Departamento de Estado llamé la atencién a Lane
Wilson por la amenaza del desembarco, éste siguié adelante en su
funesta labor: presion6 a Lascurain ** para que por el mismo mo-
tivo exigiera la renuncia de Madero.**® Por otra parte, el embajador
se reunié el 15 de febrero con Célogan, Stronge y von Hintze con
igual finalidad. El ministro espafiol dijo de esta reunién: nervioso,
palido y con gesto excitado, Lane Wilson les repitié por centésima
vez que Madero era un loco, un lunitico, a quien deberian incapa-
citar legalmente para ejercer la presidencia; su caida s6lo dependia
de que Huerta y Diaz llegaran a un acuerdo, segin se lo habfan co-
municado los emisarios de éstos, Enrique Cepeda y “un doctor ame-
ricano”. Dando un golpe en la mesa, agregé Lane Wilson que ¢l iba
a poner orden en México y propuso que Coélogan, por “cuestion de
raza”, fuera el encargado de pedir a Madero la renuncia. Célogan
dijo confidencialmente al Ministerio de Estado de Espafia que dudé
en aceptar “tan dolorosa misi6n”, pero dominado al fin por un de-
ber “de humanidad y de caridad” decidié prevenir y salvar a Madero.

Con manifiesto disgusto recibié el presidente la peticién de Cé-
logan, y después de hacerle ver que los extranjeros no tenian derecho
a intervenir en la politica interna de México, salié precipitadamente
del salén. Pasados unos momentos Madero regres6 tratando de reanu-
dar la conversacién, cuando fue interrumpido por el aviso de que
los senadores pedian audiencia para presentar la misma proposicién
que habia hecho antes el ministro espafiol. Madero se negé a reci-
birlos y mandé decir que el peligro de la intervencién no era serio,
como lo comprobaba la respuesta que le habia enviado Taft; a la
que Madero concedi6 demasiada importancia, sin darse cuenta
de que el peligro mis grave estaba en la capital, concluyé Célogan.*+”

Como Lane Wilson no logré su propésito se dirigi6 a Knox con
el objeto de que el presidente Taft amenazara a Madero con la in-
tervencién inmediata para obligarlo a renunciar,'*® y en vista de que
su gobiemmo no envi6é el ultimitum, convencié al ministro britanico
Stronge para que pidiera al suyo que apoyara su sugerencia a tra-
vés de la embajada de Gran Bretafia en Washington.4®

La traicién de Huerta se iba precipitando, y segin el propio Lane
Wilson, el dia 17 envié un mensaje para comunicarle que “alguna
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accién forzaria a Madero a dejar el poder en cualquier momento. ..
los planes ya estaban maduros”.'%® Al dia siguiente, hora y media
antes de que se consumara el arresto de Madero y de Pino Suérez,
informé al Departamento de Estado que suponia que los jefes mili-
tares “dominaban la situacién”.’*! Finalmente, Lane Wilson envi6
una invitacién a Huerta y a Diaz para que se reunieran en la emba-
jada de Estados Unidos la noche del 18, a fin de que formalizaran
su acuerdo en el mal llamado Pacto de la Ciudadela,**® y comunic
al Departamento:

... he asumido una responsabilidad considerable en proceder sin ins-
trucciones en muchos casos importantes; pero ningin dafio se ha he-
cho... y nuestra posicién aqui es méas fuerte que nunca.l®s

Poco después, afiadié Lane Wilson que Huerta le habia pregun-
tado qué seria mejor hacer con Madero, expulsarlo del pais o inter-
narlo en un manicomio.***® Confidencial y urgentemente, Knox pre-
vino al embajador que tuviera cuidado para que Huerta no le diera
“cierta responsabilidad en el asunto... y [que] este gobierno...
espera... ofr que [a Madero] se le ha tratado de acuerdo con los
principios de humanidad”.*** Sin embargo, el presidente y el secre-
tario de Estado se tranquilizaron con la comunicacién que el em-
bajador norteamericano envié el dia 20, diciendo que Huerta asegur6
que tomaria las precauciones necesarias para que Madero fuera tra-
tado “de acuerdo con los principios humanitarios”.*ss

Familiares y amigos de Madero y de Pino Suérez, asi como al-
gunos diplomaticos extranjeros, se dirigieron a Lane Wilson para
que interpusiera su influencia con el objeto de salvar a los prisio-
neros, y posteriormente fue acusado de haber sido complice de la
conspiracién, asi como el confidente y consejero de los asesinos.?®®
Lane Wilson rechazé todos los cargos y declaré a la prensa que
hasta el Gltimo momento habia conservado relaciones amistosas con
Madero, que nadie solicité que lo protegiera con la bandera de Es-
tados Unidos y que él, extraoficialmente en compaiiia de otros diplo-
méticos,’s” habia intercedido por su vida y la de Pino Suérez.*® Pero
en la correspondencia confidencial que de México recibié el general
Wood, del observador militar Edwin Emerson y de Montgomery
Shuyler, ambos dijeron que Lane Wilson era el responsable de las
muertes del presidente y del vicepresidente, porque la rebelién no
habria sido posible si el embajador hubiera permanecido al margen
de los conflictos de México y que como no tenfa fe en Madero, con-
tribuyé al establecimiento de otro gobierno.®®
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EL coBIERNO DE TAFT CONDICIONA EL RECONOCIMIENTO
pE HUERTA

La injerencia de Lane Wilson en la politica interna de México no se
detuvo al conseguir la renuncia de Madero.2*® Desde el dia 20 em-
pezé a influir en su gobierno para que reconociera al de Huerta: la
revolucién —dijo— desapareci6 de la capital, y la instalacién del
gobierno provisional de acuerdo con la Constitucién, tuvo lugar en
medio de grandes demostraciones de aprobacién; el Congreso estaba
de acuerdo con lo hecho y ripidamente restauraba el orden, por lo
que “el Departamento debe instruirme inmediatamente sobre la
cuestién del reconocimiento”, pues el 21 la decidirian afirmativa-
mente todos los paises. Wilson se dirigié en términos similares a los
cénsules norteamericanos, para que hicieran pdblica su informacién
y para que recomendaran en sus distritos consulares “la sumisién ge-
neral al nuevo gobierno”.?¢!

El Departamento de Estado puso en juego su nueva politica:
estaba dispuesto a considerar al gobierno provisional como legal-
mente establecido, a creer que restableceria la paz y el orden en
todo el pais y a reconocer que contaba con la mayorfa del pueblo
mexicano, pero antes necesitaba tener la seguridad de que los asun-
tos pendientes entre ambos gobiernos 12 serian tratados en forma
satisfactoria. Estos asuntos eran: la controversia de Tlahualilo me-
diante un acuerdo directo entre el gobierno de México y la com-
paiiia o por arbitraje; el problema de El Chamizal por acuerdo di-
recto entre ambos gobiernos; las reclamaciones motivadas por las
batallas de Agua Prieta y Ciudad Juarez en 1911, y las originadas
por pérdidas de vidas y propiedades norteamericanas desde el prin-
cipio de la revolucién, asi como indemnizaciones a las victimas y
castigo a los culpables; celebrar una convencién para la distribucién
equitativa de las aguas del rio Colorado, y el mejoramiento de los
tribunales mexicanos porque frecuentemente cometian injusticias con-
tra extranjeros y hacian necesaria la intervencién diplomatica. Ade-
més el gobierno de Estados Unidos deseaba que el de México
accediera a la organizacién de una comisién mixta de reclamaciones.
Finalmente, Knox encargé a Lane Wilson que tratara el asunto di-
rectamente con Huerta para evitar “la estereotipada y lenta accién
de De la Barra”, el nuevo ministro de Relaciones.'*®* Wilson con-
test6 a De la Barra que podia tratar esos problemas,'® sin necesidad
de amenazarlo con el no reconocimiento, o atemorizarlo con un posi-
ble acuerdo directo con Huerta, porque ademéis de ser amigos intimos,
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... este gobierno. . . esti en la mejor disposicién de manifestar su gra-
titud a la embajada por sus buenos oficios para lograr poner fin al
conflicto. . . [adem4s] el ambiente es enteramente cordial y los ameri-
canos son objeto de mayor consideracién que en toda la historia de
México.195

Knox concedi6 gran importancia a sus recomendaciones y dijo que
no darfa nuevas instrucciones hasta recibir su informe sobre la con-
ferencia con De la Barra,*® y al saber de las muertes de Madero y
de Pino Suéirez, comunic6 a Lane Wilson por orden de Taft que de
“momento” no reconoceria al gobierno de Huerta, entretanto todas
las transacciones entre los dos gobiernos se llevarian a cabo en la
forma usual a los intervalos previos del reconocimiento formal.¢’
Pero Lane Wilson sugirié6 que se siguiera la misma politica que du-
rante la presidencia provisional de De la Barra, “para no perder la
situacién ventajosa ya obtenida”, y sostuvo que el gobiemo de Ma-
dero habia sido “un despotismo infinitamente peor que el del general
Diaz” y que Madero siempre fue antiyanqui, por eso no tuvieron
efecto ni las solicitudes ni las amenazas “veladas” que le hizo. Lane
Wilson insisti6 en que Huerta habia tomado posesién de acuerdo
con los preceptos constitucionales, que su gobiemo tenia los atribu-
tos de “representativo provisional” y era aceptado por la opinién
" publica, particularmente de los elementos “responsables” de México
y de los extranjeros; que el gabinete estaba unido, daba muestras de
moderacién y actuaba de acuerdo con Huerta, con el ejército y con
la opini6n publica; el sentimiento antiyanqui habia desaparecido casi
totalmente y el gobierno daba muestras de simpatia proamericanista,
por lo que existian excelentes posibilidades de resolver todas las
reclamaciones “pronta y equitativamente”. El, por su parte, afiadi6
Lane Wilson, estaba haciendo “todo lo posible y frecuentemente
bajo [su] propia responsabilidad, para ayudarlo a establecerse fir-
memente y a lograr la sumisién y adhesién de todos los elementos
de la Republica”. Manifestaba todo esto, agregé el embajador, por-
que aunque sabia que contaba con la aprobacién del presidente y
del departamento, queria que éstos lo dijeran expresamente “para
proceder con mayor vigor y confianza, en una tarea de interés para
nuestro gobierno y la paz del Continente. %8

Knox contest6 que no dudaba “de la utilidad de sus actividades
extraoficiales emprendidas bajo su responsabilidad... siempre que
[fueran] dentro de los limites de una cautelosa circunspeccién”.¢®
Pero ante las protestas de la prensa norteamericana que quedé “ho-
rrorizada” por los asesinatos de las autoridades de México, Knox
reiter6 a Lane Wilson que observara “la méas absoluta circunspec-
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cién, tomando en cuenta la reserva que mantiene este gobierno frente
al actual estado de cosas”, y afiadi6, que estaba estudiando el asun-
to desde el punto de vista de las normas aplicables en estos casos,
entre las cuales consideraba como m4s importantes: el grado de
aceptacién que tenia el gobierno de Huerta entre el pueblo mexi-
cano, la disposicién y capacidad de dicho gobierno para proteger los
intereses y vidas de los extranjeros, asi como su disposicién para
cumplir los compromisos internacionales. Y considerando que la con-
solidacién de las facciones enemigas en México era de vital impor-
tancia para la seguridad de los norteamericanos, agregé Knox, habia
dado instrucciones a los deméis ministerios de Estados Unidos para
que facilitaran el transito por territorio norteamericano a los mexi-
canos que deseaban regresar a su patria, y finalmente, el 3 de mar-
zo dio érdenes para que dejaran en libertad a los que fueron aprehen-
didos ** conforme a las leyes de neutralidad.”

Henry Lane Wilson continué informando a Knox hasta los pri-
meros dias de marzo, que la situacién mejoraba notablemente, que
se rendian los jefes rebeldes, que Carranza, Orozco y Villa anun-
ciaban su adhesién a Huerta, que se reanudaban los servicios ferro-
viarios, que prevalecia una confianza general, que los negocios recu-
peraban su ritmo normal ripidamente, etc.?”? En el dltimo informe
que recibi6 Knox el 3 de marzo, Lane Wilson dijo que el cuerpo
diplomatico acreditado en México era partidario de reconocer al go-
bierno de Huerta y que estaba en espera de la decisién del de Esta-
dos Unidos.’”® Sin embargo, el gobierno de Taft finalizé sin que
Lane Wilson lograra sus propésitos.
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LA SOMBRA DE TAFT EN LA POLITICA
DE WOODROW WILSON

La insistencia de Henry Lane Wilson

DEespE el 5 de marzo de 1913, o sea al dia siguiente de la toma de
posesién del presidente Woodrow Wilson, el embajador Henry Lane
Wilson continué su tenaz campaiia en pro del reconocimiento del -
gobierno de Victoriano Huerta. Ya vimos que en los tltimos dias
de la presidencia de Taft no cesé de insistir en la urgencia de con-
cederlo, pero en esta ocasién tenia que parecerle mas apremiante
por dos razones: porque el nuevo gobierno norteamericano era de-
moécrata y lo integraban, consiguientemente, adversarios politicos del
embajador, y porque aumentaron las acusaciones que merecié la
conducta de éste durante la Decena Tragica. ‘

Hay que examinar la presién que ejerci6 Lane Wilson desde
diferentes 4ngulos y en relacién con diferentes personas, pues el
éxito que tuvo en la Decena Tragica lo estimulé para continuar mez-
clindose en la politica interior de México. Molesto por la actitud
de los gobernadores de Sonora y de Coahuila, José Maria Maytorena
y Venustiano Carranza, dirigi6 una circular a los consules norteame-
ricanos Louis Hostetter y John R. Silliman para que “se esforzaran
sin cesar en lograr la sumisién” al gobierno de Huerta.! El emba-
jador fracasé en esta gestién, pues los gobernadores, segin las decla-
raciones de los consules, se “negaron rotundamente a aceptar suges-
tiones de la embajada”.? Ademéis, Hostetter * simpatizaba con los
revolucionarios y Silliman estimaba que Carranza era “un hombre
de fuerte personalidad y de ideas positivas”.* Lane Wilson, en vista
del poco éxito que tenia en la presidén directa con los cénsules, de-
cidi6 hacerlo a través del Departamento de Estado, pidiendo el 9
de marzo que les ordenara poner todo su empefio en lograr la sumi-
sibn de los estados al gobiermno federal, porque era el vinico capaz
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de restablecer la paz, y ademaés, que llamara la atencién de Hostetter
pues “desplegaba demasiada actividad en representacién del go-
bierno de Sonora”.® El embajador también comunicé al citado De-
partamento que para ayudar al gobierno de Meéxico, diariamente
proporcionaba a Huerta y al ministro de Guerra los informes que
enviaban los cénsules norteamericanos para que ellos los aprovecha-
ran en la pacificacién. Pero Lane Wilson fracasé de nuevo cuando
Bryan desautorizé su proceder porque ponia en peligro la seguridad
personal y la libertad de aceién de los cénsules.®
Los informes, al principio decididamente optimistas que el em-
bajador envié al Departamento de Estado sobre la situacién general
de México, fluctuaron posteriormente, unas veces considerdndola
buena y otras mala; mas siempre habia el propésito de hacer ver a
dicho Departamento que con el reconocimiento de Estados Unidos,
el gobierno de México se salvaria de todo mal.
Comenz6 por decir “el orden se ha restablecido completamente
y el pueblo en general apoya al gobierno” y aunque cité que habia
disturbios en Sonora, Coahuila y Nuevo Leébn, expresé que de un
momento a otro serian sofocados.” Durante el mismo mes de marzo
dijo que el gobierno se mostraba muy activo contra los rebeldes en
el norte y en el sur y que la tendencia general de éstos era la de
rendirse.* En abril empezaron las contradicciones de Lane Wilson.
" Por una parte informé que seguia mejorando la campafia militar, y
por la otra solicité el envio de un barco de guerra a Acapulco y que
se armaran los norteamericanos residentes en Tamaulipas. Ademé4s,
inicié. una nueva tictica para obtener el reconocimiento: destacar
la mala situacién econémica de México y la preponderancia que
iban adquiriendo los banqueros europeos, y no desaproveché la opor-
tunidad que representaba la fijacién de la fecha para las elecciones
(27 de julio) como otro argumento usado por él con el mismo reite-
rado objeto.® En mayo achacé al no reconocimiento la despreocupa-
cién del gobierno mexicano ante las quejas por atropellos a norte-
americanos, e insisti6 en las continuas victorias de los federales y
en que las elecciones se celebrarian definitivamente el 26 de octu-
bre.’®* Un mes m4s tarde informé con mucho optimismo sobre la
situacién militar y econémica, pero en vista de que el gobierno de
Washington no reaccioné como Lane Wilson esperaba, éste volvié
a hacer hincapié en la crisis econémica.’* Finalmente, en los Gltimos
quince dias que estuvo en México, aunque declaré que “indudable-
mente se habfa logrado mucho en la pacificacién del pais, desalenta-
do porque transcurria el tiempo y Estados Unidos no concedia el
reconocimiento ni Huerta era décil con él, alegbé que la prensa de la
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capital exaltaba al pueblo y provocaba manifestaciones hostiles a
Estados Unidos, y que la agitacién politica era una amenaza cons-
tante contra la paz y el gobierno. Concluy6 su alegato del 16 de
julio en estos términos: “parece que hay malversacién de fondos al
por mayor en casi todos los servicios publicos; aparentemente este
gobierno no va a la zaga del corrupto e impotente de Madero™.
En otros casos las comunicaciones que Lane Wilson dirigié al
presidente y al secretario de Estado, tuvieron el exclusivo objeto de
pedirles el reconocimiento, llegando a recomendarles que oyeran a
los grandes capitalistas que luchaban por el mismo fin. Cuando el
embajador presion6 directamente, eché mano de todos los recursos
posibles: unas veces se vanaglorié de su habilidad diplomatica; otras
pidié, reclamé, exigib, traté de provocar la inquietud de su gobierno
aduciendo que Huerta obtenia empréstitos y el reconocimiento de
otros paises, criticd la politica de Estados Unidos culpandola de los
desordenes internos de México, etc. Asi, en marzo reclamé al presi-
dente Wilson y al secretario de Estado Bryan porque en las felicita-
ciones que con mativo de su toma de posesién les dirigieron Huerta
y el ministro de Relaciones De la Barra, Wilson sélo acusé recibo
dirigido al “general Huerta”, y Bryan ni siquiera se dio por ente-
rado. Luego quiso saber la actitud de Estados Unidos, aduciendo
que en el circulo diplomatico le preguntaban “cuindo se proponian
reconocer formal y definitivamente al gobierno provisional”, y aun-
que él siempre habia creido que Estados Unidos seria el primero
en reconocer a Huerta, lamentaba comunicar que Gran Bretaiia '3
se habja adelantado.’* En ocasién de la entrevista que Lane Wilson
tuvo con Huerta el 13 de marzo, para llegar a un acuerdo sobre las
reclamaciones pendientes,?* el embajador, vanagloriandose de su ges-
tién, dijo que habia sido dificil entrar en materia porque ante todo
Huerta queria darle las gracias “por la ayuda que [habia] prestado
al gobierno en su tarea de restablecer la paz en todo el pais”, y por-
que deseaba hacer “una declaracién oficial para agradecer la des-
interesada y puramente humanitaria intervencién [de Lane Wilson]
entre los bandos en pugna”. Finalmente trataron el asunto y Huerta
le asegur6 que El Chamizal, Tlahualilo y las demas reclamaciones
especificas estaban resueltas, y que en principio aceptaba las recla-
maciones generales. Lane Wilson aproveché la ocasién para propo-
ner a Huerta que dichas reclamaciones se pusieran en manos de una
comisién internacional, y éste prometié tratar el punto con su gabi-
nete el 18 de marzo. En vista de que transcurri6 todo el mes y
Huerta no volvié a hablar del asunto, en abril el embajador optd
por sugerir al Departamento de Estado que “por alta politica inter-



INSISTENCIA DE HENRY LANE WILSON 59

nacional, por los intereses de los norteamericanos y por la paz y el
orden de México”, concedieran el reconocimiento sin necesidad de
mis trimite,’® pues a pesar de que “la comisién internacional de re-
clamaciones era de enorme importancia... [no la consideraba] tan
urgente, porque en principio ya se habia aceptado la responsabili-
dad”,'” y a los pocos dias solicité francamente a su gobierno que
ayudara al de Huerta a contratar un empréstito y que no permi-
tiera el contrabando de armas a los constitucionalistas.'*™

La posiciéon del embajador fue muy incémoda a principios de
mayo,'* pues por una parte no podia cumplir a Huerta la promesa
del reconocimiento de Estados Unidos que le habia hecho, y por la
otra, el presidente Wilson trataba de deshacerse de é1.** En uno de
sus arranques altaneros, Lane Wilson dijo al Departamento de Es-
tado que el gobierno de Huerta, a pesar de no haber sido electo,
estaba constituido legalmente y que se esforzaba por cumplir sus
obligaciones internacionales y por proteger a los extranjeros, pero
que no resolveria nada acerca de las reclamaciones hasta que Esta-
dos Unidos lo reconociera, y recalcé lo dicho afiadiendo que la injus-
tificada demora del gobierno norteamericano irritaba a la opinién
publica, ya que los gobiernos de Gran Bretaiia y de Espaiia lo habian
reconacido, ademés de que Alemania y Francia estaban en vias de
hacerlo. La explosién de Lane Wilson se debi6 a que Huerta y De
la Barra declararon piblicamente que en lo sucesivo las relaciones
con el embajador se limitarian a tratar los asuntos rutinarios, por lo
que el embajador norteamericano reclamé a las autoridades mexi-
canas esa decisién que rebajaba la categoria de su misién diploma-
tica a la de un simple encargado de negocios, y por lo tanto, preferia
pedir sus credenciales.?® Sobre este suceso hay un documento diri-
gido al general Leonard Wood, en el que se acusé al embajador de
haber sido el instigador de la decisién del gobierno mexicano para
tratar con él exclusivamente asuntos de rutina.?* También se asienta
en dicho documento que el propio Lane Wilson preparé las declara-
ciones publicas que harian él y Huerta, y que De la Barra ignoré
todo el complot.?? La maniobra resulté contraproducente para Lane
Wilson, pues el jefe de la divisibn de asuntos latinoamericanos del
Departamento de Estado Fred M. Dearing, en un memorandum di-
rigido a Bryan el 12 de mayo, dijo que la precipitacién del embaja-
dor y de Victoriano Huerta incliné al gobierno norteamericano a
cambiar de actitud, ya que por esos dias “casi habian decidido reco-
nocerlo”.?* Por tal motivo Dearing sugiri6 al Secretario de Estado
que, con el pretexto de una licencia retirara a Lane Wilson de Mé-
xico, opinién que compartié el consejero del mismo Departamento
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John Bassett Moore, pues le parecia incongruente conservar a Lane
Wilson de embajador ya que no contaba con la confianza del go-
bierno norteamericano y sélo servia para acrecentar la animosidad
de los mexicanos hacia Estados Unidos.?*

Ante este nuevo fracaso, Lane Wilson quiso conmover a su go-
biermno diciéndole que ya Francia, Austria-Hungria, Noruega, Italia,
Alemania, Portugal, China, Japén, Rusia, El Salvador y Guatemala,
habian reconocidoc a Huerta, y que éste habia conseguido un
empréstito de 150 millones con la Lloyd’s de Londres.?® El 9 de junio
el embajador dijo que, por razones que consideraba dignas de la
atencién preferente de Woodrow Wilson, “la conservacién y exten-
sién de los intereses materiales americanos en México, la restauracién
de la paz y la necesidad de cultivar... la amistad y el respeto de un
pueblo amigo y vecino”, se veia obligado, a riesgo de que se le con-
siderara “intruso e insistente”, a instar al presidente a seguir el ejem-
plo de los dem4is gobiernos reconociendo “oficialmente” al gobierno
provisional, y con extrafia humildad solicité que le comunicaran “con-
fidencialmente” los puntos de vista de la politica del presidente sobre
el reconocimiento, ya que él no tenia ideas preconcebidas que pu-
dieran estar en conflicto con las de aquél. Pero insisti6 en que por
no reconocer al gobierno de Huerta, su misién diploméatica tropezaba
cada dia con mayores dificultades en el trato con el gobierno de
México, se dafiaba al comercio y al prestigio norteamericanos y no
obtenfa la proteccién adecuada para sus vidas e intereses, e insisti6
al afirmar que “nuestra actitud” estimula y apoya a los rebeldes,
provoca una hostilidad creciente de la opinién piblica de México
y de la colonia americana contra Estados Unidos, mientras que los
paises europeos obtienen grandes ventajas “como consecuencia de
nuestra obligada inactividad”.?® Para la fecha en que estz nota llegd
a Washington, Woodrow Wilson ya habia madurado el plan de me-
diacién y asi lo comunicé al embajador por conducto de Bryan.*”
Pero Lane Wilson no se dio por vencido, insistié en los argumentos
anteriores y agregb6 que Félix Diaz no dudaba de la buena fe ni de
las intenciones de Victoriano Huerta para cumplir imparcialmente el
26 de octubre con las disposiciones de la ley electoral, y en conse-
cuencia, deberian apoyarlo todos los mexicanos y los pafses extran-
jeros en la dificil tarea de restaurar la paz.?®

La insistencia de Henry Lane Wilson cobr6 més fuerza del 8 al
12 de julio. En mensajes diarios al Departamento de Estado adujo
que los gobiernos extranjeros, a peticion del cuerpo diplomatico acre-
ditado en México, presionarian al de Estados Unidos para que modi-
ficara su actitud que s6lo contribuia a extender y propagar la revo-
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lucién, El, por su parte, volvié6 a' poner al Departamento en la
alternativa de elegir entre el reconocimiento o el cierre de la emba-
jada,?® en atencién a que las graves responsabilidades para con los
norteamericanos no podian sobrellevarse con una “politica imprecisa
y vacilante”. Ademis protesté por la “presencia de personas que
|pretendian] representar al presidente,’® que [rebajaban] la calidad
de la embajada, restandole el respeto y la deferencia con que [de-
bia] ser tratada por el pueblo de México”. El dltimo argumento
usado por el embajador fue que de momento habia podido impedir
a la colonia norteamericana que solicitara proteccion del gobierno
alemén, en vista de que su propio gobierno no se la proporcionaba.
Bryan se limité a contestar el pérrafo final y lo hizo con burla e irri-
tacién: el Departamento no podia menos que “comentar la facilidad
con la que contuvo” a sus compatriotas, y agregd que no tenia cono-
cimiento de “ninguna politica general o de actos particulares del
gobierno alem4n o de otros paises que pudieran sugerir a los ameri-
canos que su situaciébn mejoraria si invocaban su amparo”.*®® En
seguida Bryan comunicé al presidente Wilson que era indispensable
llamar al embajador a Washington “como ya se lo habia sugerido
antes”,** y dias después participé6 a Nelson O’'Shaughnessy que Hen-
ry Lane Wilson habia “renunciado” en vista de que su actitud no
representaba el criterio del gobierno y que John Lind vendria a Mé-
xico como representante personal de Woodrow Wilson.32

Dos episodios desagradables con Carlos Pereira pusieron fin a la
estancia de Lane Wilson en México. Como el Departamento de Es-
tado ordené al embajador que se ausentara de la capital en el ani-
versario de la Independencia de Estados Unidos, Lane Wilson pidié
al subsecretario de Relaciones Carlos Pereira, que fuera a la emba-
jada “para tratar un asunto muy importante para el gobierno de
México”. Pereira contesté que si bien tenia ocupaciones muy urgen-
tes y esperaba un aviso de Huerta para ir al Palacio Nacional, pro-
curaria obsequiar sus deseos, La respuesta abrupta de Lane Wilson
no se hizo esperar: “si no tenia la cortesia de atender a su indica-
cién, debia manifestarselo claramente, para no volver a tener nada
que ver con é1”. Y al dia siguiente envié una nota dirigida al “Secre-
tario de Relaciones Francisco Leén de la Barra”, quien desde hacia
tiempo gozaba de licencia oficial.3* Pereira devolvi6 la nota sin abrir,
“pues por decoro del gobierno no podia recibirla”. El embajador se
traslad6 a Veracruz (acatando las 6rdenes del Departamento) y du-
rante su ausencia, el encargado de negocios Nelson O’Shaughnessy
visit6 a Pereira para rogarle que disculpara a Lane Wilson, porque
“era un hombre enfermo, nervioso, viejo y de un caricter insopor-
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table... y que para él [O’'Shaughnessy] la vida era un infierno a su
lado”. Pereira lament6 la situacién de O’Shaughnessy, pero agregd
que “no vefa en todo ello ninguna obligacién para aceptar irregu-
laridades diplomaticas de tal naturaleza”. La violenta situacién fue
zanjada cinco dias después, al regreso de Lane Wilson, en una en-
trevista con Pereira preparada de antemano por el ministro britanico
Stronge,** pero puso de manifiesto la soberbia y la audacia carac-
teristicas del embajador, asi como el poco temor que éste inspiraba
a las autoridades mexicanas. Jactindose atin de su influencia cerca
de ellas, Lane Wilson comunicé al Departamento de Estado el 11 de
julio que Huerta, para halagarlo, habia cesado inmediatamente a
Pereira, cuando en realidad lo habia ascendido nombrandolo secre-
tario interino *®* de la Secretaria de Relaciones.*®

El segundo incidente con Pereira fue con motivo de la ultima
nota de Lane Wilson, el 12 de julio, en la que exhartaba al gobierno
mexicano a tomar medidas para evitar manifestaciones antiyanquis
y la hostilidad de la prensa, advirtiendo “amistosamente” que utili-
zaria todos los recursos para impedir atropellos e insultos contra sus
compatriotas, para quienes solicitaba del mismo gobierno “todos los
privilegios y toda la proteccién ...de que [gozaban los mexicanos]
al amparo de las leyes de [Estados Unidos]”. Pereira contesté ter-
minantemente el dia 15, que los norteamericanos disfrutaban de
completa proteccién y que el gobierno mexicano no permitia que
se desbordara el sentimiento popular ni divulgaba hechos secretos de
las cancillerias ni tampoco los daba a conocer en forma adulterada.
En cuanto a la hostilidad de la prensa mexicana, sigui6 diciendo
Pereira; podia asegurar que no tenia comparacién con la que de-
mostraba la de su pais hacia México y otro tanto podia afirmar en
lo tocante a los mexicanos que residian en Estados Unidos, cuya
situacién era “deplorable”.®”

Por Uldmo, un incidente con Gran Bretafia a causa del recono-
cimiento al gobierno de Huerta, puso fin a la carrera diplomatica
de Henry Lane Wilson. Por aquel motivo, Gran Bretafia fue dura-
mente criticada en Estados Unidos atribuyéndole el reconocimiento
a la presién de poderosos intereses financieros. Gran Bretafia rechaz6
la imputacién a través de un articulo anénimo que apareci6 en el
New York Times del 12 de agosto de 1913, en donde se decia, entre
otras cosas, que su gobierno,?® asi como los de Francia y de Alema-
nia, habian reconocido al de Huerta después de la recepciéon que
éste ofrecié al cuerpo diplomético acreditado en México, en la cual
el embajador norteamericano habia pronunciado el discurso de feli-
citacién, hecho que en cierta medida implicaba el reconocimiento.?®
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A los dos dias el Saint Louis Post Dispatch publicé una entrevista
con Lane Wilson,#° en la que éste puntualiz6 que la declaracién de
la Foreign Office “era un mero subterfugio, indigno de [ella] y en
oposiciéon con la tradicidn y con el caricter que habia mantenido
frente al mundo durante dos siglos”, que si Gran Bretafia habfa reco-
nocido a Huerta era con el fin de contribuir al restablecimiento del
orden,*! y finalmente, que el discurso de felicitacién habia sido re-
dactado por los ministros de Espafia y de Gran Bretafia, a sugestién
de otros diplométicos.*? Bryan, después de conferenciar con Woodrow
Wilson, pidi6 al embajador de Estados Unidos en Londres Walter
Hines Page, que se presentara en la Foreign Office y desconociera
cualquier responsabilidad por las declaraciones de Henry Lane Wil-
son, pues lamentaba que un diploméitico del gobierno norteameri-
cano cometiera “tal descortesia”. El presidente no deseaba ir maés
lejos, agregé Bryan, porque suponia que la accién que se habia visto
obligado a tomar, era suficiente advertencia para Lane Wilson, quien
demostré carecer del requisito principal de un embajador: saber ca-
llar. Bryan concluyé que Lane Wilson merecia —pues era el tnico
culpable— la humillacién de que habia sido objeto, y consideraba
que “con su completa eliminacién, mejoraria la situacién en Mé-
xico”.** Aunque Bryan envi6 a Henry Lane Wilson una nota 4 en
tono méas suave* que la remitida a Londres, Lane Wilson se enteré
de ambas y dirigi6 un memordndum al jefe de la Divisién de Asun-
tos Latinoamericanos Boaz W. Long, para hacerlo del conocimiento
de Bryan, en el que decia:

...por la situacién delicada... en nuestras relaciones con México y
porque no deseo. .. afectar de ninguna manera la misién de... Lind
con una declaracién publica, me abstengo de hacer comentarios. . .

'Y agregbé que, cuando creyera conveniente, contestaria “confidencial-
mente” al secretario de Estado,*® cosa que hizo el 28 de agosto, jus-
tificando su propia accién y criticando duramente a Woodrow Wilson
y a Bryan.t" ’

Los grandes capitalistas norteamericanos con intereses en México
también presionaron al gobiemo de Wilson para que reconociera al
de Huerta desde marzo de 1913. Especialmente conviene citar las
gestiones que para el efecto llevaron a cabo el presidente de los Fe-
rrocarriles Nacionales E. N. Brown, el vicepresidente de Guanajuato
Power and Electric Company Leonard E. Curter, el banquero
James Speyer, el vicepresidente de la Camara de Comercio de Es-
tados Unidos A. B. Farquhar y el presidente de la Compaiiia de



64 TAFT EN LA POLITICA DE WOODROW WILSON

Tlahualillo James Brown Potter, quienes se dirigieron al presidente
Wilson, a los miembros de su gabinete, a los senadores y al coronel
Edward M., House,*®* para exponer que la actitud negativa del go-
bierno de Estados Unidos perjudicaba sus intereses, porque lo dnico
que necesitaba Huerta para salir airosamente de la situacién era el
reconocimiento inmediato. De lo contrario, adujeron los capitalistas,
sobrevendria el caos y seria inevitable la intervencién armada. Es-
pecificamente, Speyer dijo que a principios de. junio vencerian los
pagarés del empréstito que su compaiiia habia hecho al gobierno
de Madero y temia que el de Huerta no cumpliera el compromiso
0 que consiguiera empréstitos en Europa —que, en general, ya ha-
bia reconocido al gobierno provisional— con detrimento de los ban-
queros norteamericanos.*® La Compaiifa de Tlahualilo dijo que, en
contraste con el gobierno de Madero, no tenia ninguna queja contra
el de Huerta, y que éste “devolveria la tranquilidad” %® al pafs.®
Los sucesivos fracasos de los grandes inversionistas norteameri-
canos para que Wilson reconociera al gobierno de Huerta, obligaron
a Julius Kruttschnitt, presidente del consejo de directores del Ferro-
carril Sud Pacifico, a presentar al coronel Edward M. House un plan
elaborado por Delbert J. Haff 5> y aprobado por funcionarios de las
compaiifas Phelps Dodge, Greene Cananea y Mexican Petroleum.
Haff no sélo logré tener una entrevista con Woodrow Wilson el 12
de mayo para presentar el proyecto, sino también que éste le pidiera
venir a México para informar de la situacién. Segiin el memorindum
que presenté Haff en la entrevista con el presidente, el no recono-
cimiento estimulaba a la revolucién y aumentaba la hostilidad hacia
Estados Unidos y —lo que era méis importante para sus intereses—
si el gobierno de Huerta lograba sostenerse “decaeria la influencia
americana y ello perjudicaria a las personas y a las empresas que te-
nfan reclamaciones pendientes”. En consecuencia, sugirié que Esta-
dos Unidos propusiera a Huerta la concesién del reconocimiento a
cambio de la promesa de convocar a elecciones libres en una fecha
cercana, pues la del 26 de octubre era demasiado tardia y que hi-
ciera gestiones para que los revolucionarios se comprometieran a
celebrar elecciones en los estados que dominaban, a cesar las hosti-
lidades % y a apoyar al presidente que resultara electo. Los dos par-
tidos en pugna, aseguré Haff, “recibirian gustosos la amistosa inter-
vencién del Departamento de Estado ...y no vacilarian en aceptar
una sugestion del gobierno de Estados Unidos y su poderosa influen-
cia”. Concluyé que la renuncia d¢ Huerta no era necesaria, sino que
por el contrario, lo crefa “la persona més capacitada para poner en
vigor tal acuerdo, pues era... enérgico y lo respetaba el ejército”.5
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En el informe que rindié6 Haff desde la ciudad de México el 28
de mayo, dijo que habia sondeado “a fondo” la situacién, debido al
gran nimero de personas con quienes estaba relacionado,®® por la
prensa que leia “diaria y cuidadosamente”, y por el contacto que
él en lo personal habia tenido con Madero, y que estaba capacitado
para apreciar. el contraste con Huerta, A éste —decia Haff— lo apo-.
yaban las clases mas influyentes en el orden social y econémico, ade-
mas la opinién general estaba de acuerdo en que su gobierno era
-serio, dedicado a la pacificacién del pais y dispuesto a cumplir la
promesa de llevar a cabo elecciones libres; toda la prensa era huer-
tista, y agregaba que nunca habia visto en México a un Congreso
tan libre y tan resuelto. Finalmente dijo que todos los paises euro-
peos, excepto Rusia, habian reconocido a Huerta y que los banqueros
franceses e ingleses le habian concedido un empréstito con la ayuda
de Speyer and Company *¢ de Nueva York.**

Los barcos de guerra que el gobierno norteamericano habia movili-
zado hacia México durante la Decena Tragica, después de un mes,
continuaban amenazantes en los principales puertos. El Departamen-
to de Marina de Estados Unidos deseaba retirar por lo menos a dos
unidades de la costa del Atlintico y el secretario auxiliar del De-
partamento de Estado Huntington Wilson,*® consulté a Henry Lane
Wilson la conveniencia de acceder a esa sugerencia. El embajador
se opuso porque —opinaba— de los barcos anclados en los puertos
mexicanos dependia el resultado favorable de las reclamaciones nor-
teamericanas pendientes, y que si en Washington consideraban in-
dispensable retirar dos unidades, era necesario anunciar anticipada-
mente que los mismos barcos regresarian a los pocos dias o que iban
a ser sustituidos por otros méis poderosos que permanecerian en aguas
mexicanas hasta después de las elecciones presidenciales que se ce-
lebrarian en julio.®® Casi simultineamente el ministro de Relaciones
Francisco Le6én de la Barra hizo ver al Departamento de Estado, a
través de Lane Wilson y del encargado de negocios ad-interim en
Washington Arturo de la Cueva, que las leyes mexicanas no per-
mitian la estancia de barcos extranjeros por un periodo mayor de
30 dias, que los barcos norteamericanos habian sobrepasado el tér-
mino permitido y De la Barra temia que el Congreso de la Unién
lo interpelara de un momento a otro. Especialmente solicité al go-
bierno norteamericano que retirara al “South Dakota” fondeado den-
tro de la bahia de Acapulco, en donde su tripulacién practicaba .
ejercicios de tiro al blanco con peligro de la poblacién, estorbaba
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el paso a otras embarcaciones y su comandante C. P. Plunkett habia
sido descortés con las autoridades del puerto.®®

A Dearing no le parecié oportuno retirar dos barcos en aquellos
momentos, para que no se relacionara esta medida con la peticién
de De la Barra,®* y Lane Wilson hizo notar al ministro de Relacio-
nes lo inoportuno de su gestién, pues Estados Unidos “no habia re-
conocido ain al gobierno provisional de México como gobiermo de
jure”.*2 Entonces De la Barra expuso que los tres barcos anclados
en Veracruz habian llegado sin el permiso reglamentario, y que por
lo menos debian solicitarlo en aquellos momentos.®* Lane Wilson
contestd que no era la intencién del gobierno norteamericano herir
la susceptibilidad mexicana ni menospreciar su soberania, pero no
podia retirar sus navios por varias razones: las condiciones anorma-
les de México, la obligacién que tenia Estados Unidos de proteger
a sus ciudadanos y a otros extranjeros, y porque la estancia de los
barcos, en tltimo término, contribuia al restablecimiento de la paz.®*
De la Barra insisti6 €l 5 de abril en que, cualesquiera que fueran
“las circunstancias del pais [no podian] considerarse suspensos los
principios en que se basa la soberania de un pueblo, menos afin
tratindose de medidas de orden militar o naval. [Ademas] la opor-
tunidad para tratar un asunto de esta naturaleza no podia [existir]
o dejar de producirse por hechos externos, tales como el recanoci-
miento 0 no reconocimiento del gobierno de la mnacién soberana”.s
Dearing consideré que politicamente no convenia el retiro de los
barcos, porque esa medida se podia tomar como una demostracién
de confianza en el gobiemo de Huerta y consulté al asesor juri-
dico del Departamento de Estado P. D. Richards sobre el articulo
72, fraccibn XVI de la Constitucién Mexicana, en el que basaba
De la Barra su peticion. Richards dic una solucién practica al asun-
to: si el Ministerio de Marina pensaba cambiar los barcos que esta-
ban en puertos mexicanos, ya no habia necesidad de que el Depar-
tamento de Estado tomara cartas en el asunto.®®

El Congreso de la Unién finalmente interpel6 a De la Barra el
24 de abril, acerca de la presencia de los barcos norteamericanos en
México, y el embajador entregd un memoridndum ¢ sobre el particu-
lar para que el ministro de Relaciones lo discutiera al dia siguiente
en sesién secreta con el Senado. Pero cuando John Bassett Moore
-supo de dicha interpelacién, desautorizé la gestién y ordené a Lane
Wilson que comunicara a De la Barra que el gobierno de su pais
no consideraba necesario solicitar permisos para que sus barcos per-
manecieran més de un mes en los puertos mexicanos, ya que el ar-
ticulo 72, fracciébn XVI de la Constitucién Mexicana *® no era apli-
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cable al caso, pues se referia a escuadras y no a unidades navales, y
“seria muy lamentable... que el gobierno mexicano [pusiera] tra-
bas... a la estancia de barcos americanos, distribuidos aqui y all4,
con el fin de ofrecer proteccién en una emergencia”.®®

Henry Lane Wilson consider6 que no era necesario poner en co-
nocimiento del gobierno de Huerta: la comunicacién anterior, “en
vista de que el Congreso de México [ya habia] concedido permiso
para que los barcos de guerra americanos [permanecieran] seis me-
ses en los puertos mexicanos”, pero Adee reclamé a Lane Wilson el
haber gestionado tal permiso sin la autorizacién del Departamento
de Estado.”® Segin la contestacién del embajador, él no habia ges-
tionado nada y si la Secretaria de Relaciones us6 el término “conce-
dido” habia sido con el propésito de calmar a la opinién phblica de
México que estaba “algo excitada””* Como Lane Wilson también
tenia que justificarse ante Bassett Moore, hizo referencia al citado
articulo 72 de la Constitucién Mexicana y al articulo 1169 de la
ordenanza general de la Armada,’? sobre la facultad del presidente
para permitir la estancia de barcos extranjeros en nuestro pais, y
agregd que el gobierno de Estados Unidos, en instrucciones giradas
al embajador Thompson el 5 de junio y el 8 de noviembre de 1907,
habia aceptado el principio implicito en ambos articulos.”® John Bas-
sett Moore refuté al embajador, aduciendo que habia una diferencia
esencial entre las instrucciones giradas a Thompson en 1907, que
se referian a barracas carboneras a flote en Bahia Magdalena —cuya
finalidad era semejante a la de una base naval o estacién carbonera
permanente, fundadas en un principio de reciprocidad, que también
México podia solicitar en aguas de Estados Unidos y la medida que
este pais habia tomado en febrero de 1913 al enviar sus barcos de
guerra, era para “brindar proteccién a los ciudadanos americanos y
a sus intereses... independientemente de lo que México pudiera
opinar al respecto...” Ademads, era inoportuno hacer concesiones a
México que pudieran limitar en alguna forma las medidas que Es-
tados Unidos juzgaba convenientes para la proteccién de sus ciuda-
danos. Bassett Moore terminé su reprimenda a Lane Wilson, hacién-
dole ver que en el texto de los articulos de la Constitucién Mexica-
na, siempre estaba la palabra “escuadra” "* y no unidades navales.’s

PANORAMA POLITICO DE MEXICO

El gobierno de Victoriano Huerta, que conté con el apoyo de anti-
guos porfiristas, de maderistas resentidos, como Pascual Orozco, y



63 TAFT EN LA POLITICA DE WOODROW WILSON

del ejército federal, desat6 una ola de persecuciones contra los par-
tidarios del antiguo régimen. Unos fueron encarcelados y no pocos
asesinados; entre los ultimos cabe mencionar a Abraham Gonzilez,
Edmundo Pastelin, Adolfo G. Gurri6n, Seraplo Rend6n y Belisario
Dominguez.

Huerta eliminé pronto de su gabinete a los partidarios de Félix
Diaz, y en octubre de 1913 rompié con él, disolvié las Camaras y
pospuso las elecciones presidenciales para continuar indefinidamente
en el poder. Sin embargo, jam4s dominé en toda la Republica, pues
a raiz del golpe de estado se rebelaron los gobiernos de Coahuila y
de Sonora, Emiliano Zapata enmendé el Plan de Ayala tomando en
cuenta ese suceso y la:adhesién de Orozco al usurpador, y Fran-
cisco Villa cruzé la frontera para ponerse al frente del movimiento
armado en Chihuahua. - '

Venustiano Carranza proclamo el Plan de Guadalupe el 26 de
marzo de 1913, y habiéndose visto obligado a salir de Coahuila, en
actubre del mismo afio instalé su gobierno en Sonora, donde las fuer-
zas mandadas por Alvaro Obregén, Plutarco Elias Calles, Manuel M.
Diéguez, Salvador Alvarado y Benjamin Hill habian tomado, entre
otras, las plazas de Nogales, Cananea, Naco, Santa Rosa y Estacién
Ortiz. Por otra parte, Francisco Villa, en compaiiia de Rosalio Her-
nindez, Maclovio Herrera, Manuel Chao y Toméas Urbina, paulati-
namente se iba apoderando del estado de Chihuahua. En resumen,
para abril de 1914, ademas de los ya citados, habian operado con
éxito Lucio Blanco en Tamaulipas; Pablo Gonzilez, Francisco Mur-
guia, Antonio I. Villarreal, Eulalio Gutiérrez y Panfilo Natera en
‘Coahuila y Nuevo Leén; Gertrudis Sinchez, Joaquin Amaro, Juan
Espinosa, Martin Castrején y Héctor F. Lépez en Michoacan; los
hermanos Cedillo y Alberto Carrera Torres en San Luis Potosi. En
el sur mantenian la revolucién Zapata y sus seguidores, sin conexién
con los constitucionalistas, y se habian apoderado de Iguala.

BAJO EL MANTO PROTECTOR

En términos generales, se puede considerar que los norteamericanos
residentes en México y sus propiedades sufrieron pocos dafios du-
rante el primer afio de la contienda civil. Claro estd que hubo esta-
dos y regiones en que la lucha armada fue mas violenta, y natural-
mente, fue en ellos donde se Jamentaron dafios en las personas o en
los intereses de los norteamericanos, pero tanto gobiernistas como
revolucionarios cuidaron de ocasionarles el menor dafio posible. El
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asunto de la seguridad -de los norteamericanos fuera de sus. fronte-
ras, que ha sido uno de los ejes de la politica de Estados Unidos, es
necesario verlo a través de la opinién que expu31eron sus' propios
consules y comandantes navales.

Para dar una visién ordenada del problema empezaremos por
referimos a aquellos estados en que no hubo nada que lamientar,
como Colima y Guerrero, en donde cénsules y comandantes navales
estuvieron de acuerdo en que ni siquiera habian notado hostilidad
hacia sus compatriotas.”” La situacién fue similar en Morelos, Oaxa-
ca, Tabasco y Yucatin; ® y otro tanto puede decirse de Jalisco 7
y Nuevo Ledn.®°

Un caso curioso, mas no excepcional, fue el de Bonney, c6nsul
en San Luis Potosi, quien trat6 de predisponer a Madero, cuando
éste era presidente, con el Departamento de Estado; pero cuando
Huerta lo derroc6, Bonney cambié de actitud. Primero informé que
en su jurisdicciébn consular el usurpador no era popular, que la si-
tuacién era confusa y que no habia seguridad ni en las minas ni en
las haciendas. A finales de marzo se alarmé porque las nuevas auto-
ridades federales y estatales aumentaron los impuestos, y los infor-
mes posteriores pusieron de manifiesto el desconcierto de Bonney.
Decia en ellos que si bien los norteamericanos no corrian ningin
peligro, deseaban vender sus propiedades y regresar a su pais, pues
los mexicanos veian sospechosamente la actitud de Estados Unidos.
En mayo y junio consideré que los intereses de los norteamericanos
habian sufrido més perjuicios que antes, pero no cité un solo caso
especial, y aseguré que dos tercios de ellos habian regresado a su
pais. En el informe que envi6 en diciembre de 1913, correspondiente
a los ultimos tres meses, dijo que 24 haciendas habian sido asalta-
das y que sélo tres minas continuaban trabajando. Sin embargo, en
la misma comunicacién al Departamento de 'Estado afiadié que to-
dos los mexicanos se esforzaban por evitar atropellos a los extran-
jeros y que en realidad, més que el peligro eran la “inseguridad y
la incertidumbre las que [obligaban] a los extranjeros a abandonar
sus hogares”.5!

William W. Canada, eco de Henry Lane Wilson en Veracruz, se
apresuré a decir que gracias a las gestiones de ambos —embajador y
cénsul— habian logrado que se cancelara la orden de Victoriano
Huerta para trasladar hasta Veracruz a Madero y a Pino Suirez
rumbo al destierro, y que el pueblo del estado, “felicista de corazén”
estaba muy satisfecho con la muerte de los dos mandatarios. Ya en
varias ocasiones Canada habia insistido en la necesidad de que el
gobierno de Estados Unidos reconociera al de Huerta, pues de lo
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contrario tendria que lamentar dafios en las personas y bienes de los
norteamericanos.®> Junto a la opinién de Canada, conviene colocar
la de los comandantes navales Frank F. Fletcher y F. E. Beatty.
El primero jaméas confi6 en el régimen de Huerta, y a pesar de la
insistencia de Henry Lane Wilson y de William W. Canada para
que él y algunos de los marinos norteamericanos visitaran la ciudad
de México, rehusé hacerlo. A fines de abril Fletcher fue sustituido
por Beatty, quien por lo contrario, durante los tres meses que per-
manecié en Veracruz, informé que Huerta era “competente” y que
para consolidarse s6lo necesitaba el respaldo financiero, que logra-
ria con el reconocimiento de Estados Unidos, y revelando precipi-
tacién en sus juicios, escasas dotes para juzgar a las personas, inten-
cibn de engafiar a las autoridades norteamericanas, o todo ello en
conjunto, dijo que Huerta era el gobernante adecuado para México;
en cambio Carranza “carecia de caricter y de energia”. A pesar de
las discrepancias de criterio sobre los gobernantes de México, las
opiniones de estos dos comandantes navales, asi como las de N. E.
Iwinning y Boush (que se sucedieron en Veracruz y Tuxpan) coinci-
dieron en que ni los norteamericanos ni sus propiedades sufrieron
dafios.®?

El estado que més preocupé al gobierno de Estados Unidos fue,
sin duda, el de Tamaulipas, por las grandes propiedades petroleras
norteamericanas establecidas ahi. A pesar de que los combatientes,
tanto federales como constitucionalistas, tuvieron cuidado de no cau-
sarles dafios, el gobierno del vecino pais encontré un pretexto para
invadir nuestro territorio en abril de 1914. Por el momento nos con-
cretaremos a presentar la situacién de los norteamericanos en esa
zona, antes del incidente de Tampico.,

Aunque el cénsul en Tampico Clarence A. Miller, habia mostra-
do simpatia por la asonada felicista de Veracruz en octubre de 1912,
después de la Decena Tragica no le merecieron confianza los derro-
cadores de Madero. En abril de 1913 solicité permiso al gobierno de
Huerta para que la colonia norteamericana se armara, y pidié al
de Estados Unidos que conservara los barcos en el puerto hasta des-
pués que pasaran las elecciones presidenciales anunciadas por Huer-
ta. Ambas gestiones fueron ampliamente apoyadas por Henry Lane
Wilson. En cambio, el comandante naval N. R. Usher consideré6 muy
exagerada la alarma del embajador y del cénsul, e inform6é que no
veia peligro alguno para sus compatriotas. Los temores de Miller au-
mentaron en julio porque mil norteamericanos de su jurisdiccién
consular se habian dirigido al Congreso de Estados Unidos exhort4n-
dolo a tomar medidas enérgicas contra México y a desechar el re-
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medio de sugerirles el regreso a su pais. El cénsul temia que cuando
los mexicanos conocieran esa peticién, ejercieran represalias contra los
campos petroleros, cosa que no sucedié. Sin embargo, Miller se
mostr6 atn més intranquilo en sus informes a Bryan desde fines de
octubre, porque los constitucionalistas se iban aproximando a las
zonas petroleras; el 10 de noviembre tomaron Tuxpan y entre el 10
y el 13 de diciembre de 1913 libraron combates en Tampico.

El secretario de Estado se dirigié a Carranza el 4 de noviembre,
advirtiéndole que los dafios a los campos petroleros “no sélo causa-
rian indignacién [en Estados Unidos], sino que obligarian a su go-
bierno a tomar medidas especiales para proteger las vidas y las pro-
piedades en peligro”. Por otra parte, el secretario de Marina Josephus
J. Daniels ordené al contralmirante Fletcher que se trasladara in-
mediatamente de Veracruz a Tampico, y que en unién del cénsul
Miller solicitara garantias para los extranjeros al general Candido
Aguilar, que dominaba la regién sur del Panuco.

Carranza y Aguilar contestaron que siempre, y aun antes de re-
cibir la solicitud del gobierno norteamericano, habian respetado las
propiedades extranjeras, sin fijarse en su nacionalidad. Fletcher no
quedé satisfecho con esas respuestas, y el 10 de diciembre aseguré
por escrito al general constitucionalista Jestis A. Castro y al jefe de
armas huertista en Tampico J. A. Arzamendi, que las fuerzas de Es-
tados Unidos permanecerian neutrales, y luego les llamé la atencién
hacia las disposiciones de la Convencién de La Haya —dar aviso an-
tes de combatir en una ciudad y declarar una zona neutral, para
evacuar y concentrar a los extranjeros— y que los combatientes no
dispararan hacia los campos petroleros. Las respuestas fueron simi-
lares a las dos anteriores, y negaron a Fletcher el sefialamiento de
una zona neutral.

Sélo hubo dos reclamaciones norteamericanas a México, una del
contralmirante Fletcher debido a que los federales ahorcaron a tres
constitucionalistas, y otra del comandante Iwinning porque las ban-
das de musica de otros navios extranjeros habian tocado en la plaza
de Tampico después de la victoria de los federales, suceso que dio
lugar a que la poblacién lanzara vivas a Gran Bretafia y “mueras a
los gringos”. Finalmente, Iwinning consideré6 a principios de 1914
que la poblacién era hostil a Estados Unidos porque su gobierno no
habia reconocido al de Huerta, opinién que no compartié Fletcher.®*

Si bien no se presentaron problemas serios entre México y Esta-
dos Unidos, este gobierno y el de Gran Bretafia tuvieron conflictos
por la preeminencia de sus oficiales navales en Tampico. Gran Bre-
tafia envi6 a mediados de noviembre de 1913 a los cruceros “Berwich”
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y “Suffolk” *5 con el fin de proteger a sus stbditos y las propiedades
petroleras. Dichos barcos venfian al mando del contralmirante Chris-
topher Cradock, de igual rango pero con mayor antigiiedad que el
norteamericano Frank F. Fletcher. De acuerdo con las reglas del al-
mirantazgo brit4nico, correspondia a Fletcher hacer el primer saludo
y la primera visita de cortesia; pero segin los norteamericanos,
Cradock debia hacer los honores a Fletcher porque éste habia lle-
gado unas horas antes a Tampico.®® En esta ocasién Cradock cedié
“amistosamente”,®” pero en visperas y durante el ataque constitucio- -
nalista al puerto, tuvieron nuevos roces porque el carguero “Logi-
cian”, fletado por el gobierno britinico para acoger a sus stbditos,
ocupaba en el muelle el lugar que Fletcher queria para el barco
norteamericano “Tacoma”, de modo que éste estuviera préximo a la
zona designada por el propio Fletcher para concentrar a los norte-
americanos. Como Cradock rehusaba mover el “Logician”, Fletcher
adujo que se veria obligado a desembarcar tropas, pues sus compa-
triotas no cabian en los barcos de Estados Unidos, y Cradock accedi6
de nuevo.?® Poco después se suscitaron nuevos problemas entre am-
bos a causa de la protesta conjunta que Cradock firmé como oficial
superior —pues estaba dispuesto a ceder en asuntos personales, pero
no en acciones conjuntas sin instrucciones precisas de su gobierno—
por el alarde que habian hecho los federales al colgar de postes tele-
grificos cadaveres de constitucionalistas que habian sacrificado. El
asunto de la preeminencia, aguijoneado por John Lind, hizo que
Wilson y Bryan se dirigieran a su embajador en Londres para adver-
tir al gobierno britdnico que no tolerarian que sus fuerzas en México
estuvieran al mando de un comandante extranjero. Aunque en teorfa
Gran Bretafia no cedié la preeminencia, orden6 a Cradock que se
retirara de la escena antes de que tuviera lugar cualquier combate,
con la condicién de que Estados Unidos se comprometiera *® a pro-
teger en México a los britdnicos y sus propiedades.®

El estado de Coahuila fue motivo de preocupaciéon para el go-
bierno norteamericano, no tanto por lo que se referia directamente
a la proteccién de sus ciudadanos, sino porque se atribuy6 la de to-
dos los extranjeros. A fines de febrero de 1913, los constitucionalistas
Jests Carranza y Pablo de la Garza tomaron Piedras Negras y el
c6nsul Luther Ellsworth protesté porque, aunque no molestaban a
los norteamericanos, impedian a otros extranjeros cruzar el puente
internacional. El secretario de Estado Bryan aprob6 los buenos
oficios del c6nsul, pero le recomendé que en los subsiguientes se
limitara a ejercerlos en “casos graves”. Las quejas posteriores de
Ellsworth se refirieron al cobro de derechos por la exportacién
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de ganado, al robo de algunos articulos y al desarme de todos los
extranjeros, medidas estas ordenadas por los constitucionalistas.®* El
vicecénsul en Saltillo John R. Silliman informé vagamente a media-
dos de 1913, que los norteamericanos y los britanicos habian sufrido
“pérdidas considerables” y que él habia asumido la proteccién de los
chinos y de otros extranjeros que no tenian representantes consulares
en la capital del estado. Este caso no lo objeté el Departamento de
Estado, pero tampoco hubo dafios que lamentar.??

A partir de julio el centro de atencién del gobierno de Estados
Unidos fue Torreén. Alli era agente consular George C. Carothers,
personaje que con el transcurso del tiempo adquiriria gran relieve,
pues con asombrosa habilidad fue moviéndose entre el Departamen-
to de Estado y Francisco Villa hasta lograr la confianza de ambos.
Carothers asegur6é desde sus primeros informes que sus compatriotas
estaban bien protegidos, debido a que él habia hecho ver a Villa
que su gobiemo “no habia reconocido al de Huerta, y por lo tanto,
era amigo de la revolucién”. Carothers también decidié interceder
por los chinos y por los espaifioles, y Bryan en esta ocasién no sélo
consideré el caso como grave, sino que explicitamente aprobd sus
gestiones el 19 de julio. Ya que el gobierno de Estados Unidos —se-
gun Bryan— estaba obligado a dar igual proteccién a sus ciudadanos
que a los dem4s extranjeros, e incluso logr6 que Carothers obtuviera
la anuencia de las autoridades villistas para que salieran del pais
7 ingleses, 40 alemanes y varios espaiioles. Villa tomé Torreén el pri-
mero de octubre y la estrella de Carothers empez6 a ascender, pues
el Departamento de Estado consider6 necesaria su presencia en
Washington para que informara directamente de los sucesos. Duran-
te su ausencia quedé de agente consular en Torreén R. L. Bonnet °*
v sus informes complementaron los de Carothers:

... los constitucionalistas no impedian salir a los extranjeros y sélo les
pedian préstamos; la ciudad gozaba de tranquilidad, estaba bien ad-
ministrada, y s6lo habian sido ejecutados 17 espafioles ricos porque
eran enemigos de la revolucién.

Los federales recuperaron Torreén el 9 de diciembre de 1913 y
Villa inicié los preparativos para un nuevo ataque a principios de
febrero de 1914. Para entonces, Carothers ya era agente especial
del Departamento de Estado cerca de Doroteo Arango. Este, en res-
puesta a la solicitud que le dirigi6 Bryan el 2 de febrero de 1914,
prometi6 garantias a todas las banderas, a todos los extranjeros y
sus propiedades, asi como a los no combatientes. Carothers agregd
a esto, que los constitucionalistas estaban muy complacidos porque
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el presidente Wilson habia derogado el 3 de febrero la prohibicién
de exportar armas a México, hecho que Villa especialmente conside-
raba un acto de justicia. En los dos meses siguientes, antes de que
Torre6n fuera ocupado definitivamente por Villa, las gestiones del
Departamento de Estado con federales y constitucionalistas se con-
centraron en lograr el establecimiento de una zona neutral para re-
fugio de todos los extranjeros. Aunque el encargado de negocios de
Estados Unidos Nelson O’Shaughnessy, logré que Huerta y el gene-
ral Aurelio Blanquet aceptaran en principio neutralizar una zona, no
giraron niguna orden especifica. También el agente consular Bonnet
entrevisté, para lo mismo, al general federal José Refugio Velasco,
quien sblo se comprometi6 a hacer “todo lo posible para proteger
a las inocentes familias americanas”. Por otra parte, Villa no aprob6
la neutralizacién de un lugar e insistié6 en que los norteamericanos,
sin mezclarse con los de otras nacionalidades, se concentraran fuera
de Torredn; respecto de los espafioles, declar6 que sélo dejaria salir
a aquellos que demostraran su inocencia, y los culpables serian juz-
gados por un tribunal militar presidido por Roque Gonzilez Garza.

Carothers consider6 que el problema de los espafioles era el mas
dificil, pues Villa sabia que colaboraban con los federales en todo
el pais, En vista de ello y de que el Departamento de Estado se
atribuy6 la proteccién de todos los extranjeros, Bryan ordené a Ca-
rothers el 8 de febrero que permaneciera lo méas cerca posible de
Villa para moderar su accién respecto de los extranjeros, asi como
para mantener bien y continuamente informado al gobierno norte-
americano. Ademéds, agregd Bryan, convenia que Carothers con Villa,
y Bonnet con Velasco, gestionaran que un grupo de extranjeros per-
maneciera armado dentro de la ciudad para proteger sus propieda-
des, y que éstas fueran marcadas con banderas u otros simbolos. Si
Villa objetaba que los extranjeros no debian mezclarse en la politica
interna —puntualiz6 Bryan—, Carothers harfa ver que precisamente
adoptaban esas medidas para evitarle problemas con el gobierno de
Estados Unidos que estaba firmemente decidido a proteger a los
sibditos de otros paises. Por ultimo, si entraban los constitucionalis-
tas a Torre6n, dijo Bryan, Carothers se adelantaria a ellos para con-
ducir a los extranjeros a la zona neutral. El agente especial envi6 a
Bonnet el mensaje del secretario de Estado por conducto de E. F.
Fletcher. En el camino, segin la propia declaracién de Fletcher, lo
aprehendieron los federales y recogieron toda la correspondencia que
llevaba consigo, debido a que un espia espafiol les informé de su
misién. A pesar de todo Fletcher llegé a Torreén y en una junta
que tuvo con los representantes extranjeros el 18 de febrero, les dio
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a conocer las instrucciones de Bryan. Dichos representantes conside-
raron que las instrucciones denotaban una completa ignorancia de la
realidad y que, de llevarlas a efecto, ocasionarian muchas muertes;
por ello resolvieron permanecer en la ciudad, y en caso de peligro,
refugiarse en las casas y edificios principales. En lo particular, los
representantes extranjeros aconsejaron a Fletcher que Carothers no
se presentara en Torreén porque los federales le tenian aversion.

Aunque Villa en una entrevista que tuvo con el general Hugh L.
Scott en el puente internacional, “prometié respetar las reglas de la
guerra moderna, no fusilar a nadie después del combate y dar pro-
tecci6n a todos los extranjeros”, Bryan insistié6 el 28 de febrero y el
16 de marzo de 1914, en obtener de ambos bandos la aprobacién de
la ansiada zona neutral para refugio de los extranjeros, sin conse-
guirlo. Finalmente, Villa tomé Torreén el 3 de abril, después de un
“feroz combate” durante 11 dias, la ocupacién fue “maravillosamente
ordenada [y] no se registr6 ninguna desgracia entre los extranjeros”,
comenté Carothers, El mismo dfa de la victoria, Villa y su estado
mayor visitaron a los residentes espaiioles; los acusé de haber ayu-
dado moral y materialmente a los federales y les dijo que, a pesar
de tener pruebas suficientes para justificar su ejecucién, sélo los ex-
pulsaria del pais para que sus enemigos no lo tacharan de “asesino”.
Carothers y algunos oficiales villistas trataron en vano de disuadirlo
pero la disposicién se cumplié. Los demés extranjeros, segin el mis-
mo Carothers,** recibieron toda clase de garantias.®

En resumen, los norteamericanos en Torre6n no sufrieron dafios
y las tensiones entre el Departamento de Estado y los villistas se de-
bieron a que aquél se abrogb facultades que no le correspondian,
como la proteccién de todos los extranjeros, problema cuya solucién,
segiin O’Shaughnessy, consistia en que su gobierno reconociera al
de Victoriano Huerta; en cambio, para Carothers era a Francisco Vi-
* lla a quien Estados Unidos debia apoyar. Uno y otro aprovecharon
toda oportunidad para manifestar sus puntos de vista en los informes
que dieron al Departamento de Estado. -

Con excepcién de los casos Benton y Bauch, el problema de la
proteccién a extranjeros en Chihuahua se limit6, como en Coahuila,
a los espafioles. Thomas Edwards y Marion C. Letcher eran cénsules
en Ciudad Juirez y en la capital del estado, respectivamente, y de
febrero a noviembre de 1913 fueron semejantes sus puntos de vista.
Sin ejercer presién sobre el Departamento de Estado, ambos infor-
maron que notaban cierta hostilidad de los federales hacia los nor-
teamericanos por la tardanza del gobiemo de Estados Unidos en
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reconocer al de Huerta; sin embargo, agregaron que estaban seguros
de que sus compatriotas no corrian peligro porque federales y cons-
titucionalistas aspiraban al reconocimiento de Estados Unidos. Por
otra parte, los dos cénsules culparon a los norteamericanos de fo-
mentar las revoluciones en México, unos para lucrar con el comercio
de armas, y otros —financieros y politicos de Estados Unidos en con-
nivencia con ricos de Chihuahua— para lograr que Huerta fuera re-
conocido, exageraban los dafios ocasionados por los revolucionarios.

Cuando Villa tomé sorpresivamente Ciudad Judrez, a mediados
de noviembre de 1913, Edwards consideré que dicho jefe estaba en
la mejor disposicion de respetar a los extranjeros que habian perma-
necido neutrales, en cambio confiscarfa las propiedades de aquellos
que hubieran tomado parte en la contienda civil. Como Edwards
juzgd que los espafioles estaban en el segundo caso, les aconsej6 que
salieran del pais, siguiendo el ejemplo de su c6nsul Sisniega.®® '

El 4 de noviembre empezé el amago de Villa a la ciudad de Chi-
huahua, y como de costumbre, el Departamento de Estado trat6 de
que se designara una zona neutral para refugio de los extranjeros.
El defensor de la plaza, general Salvador R. Mercado, se opuso te-
meroso de que Villa aprovechara esa zona para entrar a la ciudad.
Finalmente, Mercado tuvo que evacuarla el dia 30, dejando a 200
federales para que mantuvieran el orden, con la condicién de que
los cénsules velaran por sus vidas y obtuvieran autorizacién de Villa
para que se reincorporaran a las filas del gobiemo en Ojinaga.
Villa tomé la plaza el 8 de diciembre y la mayoria de los federales
que permanecieron en Chihuahua para guardar el orden se incorpo-
raron a los villistas; los que huyeron a Estados Unidos fueron inter-
nados en el Fuerte Bliss.?” ,

Al ocupar Villa la ciudad de Chihuahua, comunicé a los espaiio-
les que tenfan cinco dias para salir de ella, que sus bienes serian
confiscados, y aunque por gestiones del vicec6énsul britdnico y de
Letcher, prorrogé el plazo cinco dias mas, lo que realmente deseaba
era que todos los espafioles salieran de México porque “siempre ha-
bian explotado al pueblo” y en aquella ocasién, ademés apoyaban a
Huerta. Los espafioles salieron de Chihuahua a bordo de un tren
especial que los condujo a Torredn, plaza que los federales habfan
recuperado el 9 de diciembre; sélo dos que rehusaron salir, fueron
ejecutados,

El secretario interino del Departamento de Estado John Bassett
Moore, por medio de Letcher, “extracficial y cortésmente” comunicéd
a Villa que las consideraciones que tuviera con los habitantes de
Chihuahua “contribuirfan a fomentar el respeto a su persona”. El
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consul norteamericano transmitié el mensaje e informé al Departa-
mento de Estado que, a pesar de que Villa mantenia un orden exce-
lente en la ciudad y que sus compatriotas no habian sufrido daiios,
era un hombre “insolente..., brutal, salvaje..., irresponsable [en
fin], una amenaza para la sociedad”, de ahi que lo mejor para todos
los extranjeros, inclusive los norteamericanos, era salir del pais. Como
Villa rehusaba permitir la salida de las familias espafiolas para con-
servarlas en rehenes, Letcher afiadié en su informe que el guerrillero
se molestaba mucho por las sugestiones que hacia el gobierno norte-
americano en asuntos que sélo ataiifan a los mexicanos. La opinién
adversa de Letcher sobre Villa no varié desde que éste tomé la ca-
pital del estado. Aunque en febrero de 1914 volvib a insistir en que
mantenia un “orden excelente” y que los norteamericanos simpati-
zaban con él, siguié calificAndolo de “carnicero de oficio”; ademés
recriming al gobierno de Estados Unidos porque ayudaba a “engran-
decer y exaltar la personalidad de un salvaje”, y finalmente, culpé
a la prensa de su pais de ser causante de su “arrogancia e insolencia
sin limites™.?8

Para el cénsul en Durango Theodore C. Hamm, la situacién fue
muy desconcertante y su confianza para la proteccién de los norte-
americanos oscilé de los federales a los constitucionalistas. A prin-
cipios de marzo de 1913, confié en la fuerza del gobierno de Huerta
y no vio ningin peligro para sus compatriotas, pero a los pocos dias,
temié que fueran atacados los centros mineros de Indé y Guanacebi
y pidi6 a Henry Lane Wilson que presionara al gobierno de la capi-
tal para que enviara tropas a Durango. En abril y mayo dijo que
peligraban las vidas de los norteamericanos y que éstos habian su-
frido dafios econémicos, pero no cit6 casos especificos. Cuando mas
tarde los hermanos Arrieta, jefes constitucionalistas, tomaron la pla-
za,** Hamm opinié que de las compaifiias extranjeras “sélo quedaba
el 75% de cenizas”. En cambio, de julio a noviembre, consideré que el
gobernador constitucionalista Pastor Rouaix y el jefe de armas Do-
mingo Arrieta respetaban a los extranjeros, y su sector consular go-
zaba de tranquilidad, porque los constitucionalistas sélo exigieron a
la American Smelter Security Company que les fabricara bombas de
dinamita, y a La Velardefia material y operarios para hacer un cafién.
Es m4s, Hamm llegé a decir a principios de noviembre que los ingle-
ses, los alemanes, los franceses y otros extranjeros, culpaban a sus
respectivos gobiernos de las muchas e indtiles penalidades que ha-
bian sufrido por su precipitacién en reconocer a Huerta; en cambio
los norteamericanos nada tenian que lamentar, gracias a la politica
firme de no reconocimiento seguida por Estados Unidos.
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Sin embargo, en el resto del afio de 1913 y los tres primeros meses
de 1914, Hamm volvié a afiorar a los federales: hablé de atropellos
cometidos en una hacienda norteamericana; de robos a la American
Smelter Security Company dirigidos por Calixto Contreras; de asal-
tos a la compafiia minera La Candelaria y de que por ello las em-
presas de este ramo habian suspendido sus trabajos. Las ultimas que-
jas del cénsul fueron motivadas por la actitud de Rouaix, quien
ordené la confiscacién de las propiedades cuyos duefios habian hui-
do del pais sin dejar encargados, y porque Calixto Contreras seguia
hostilizando a los norteamericanos sin hacer caso de las protestas de
Hamm ni de las 6rdenes de Venustiano Carranza.'*®

La situacién en Sinaloa alarmé exageradamente al cénsul norte-
americano en Mazatlan William E. Alger. En marzo de 1913 crey6
insuficientes las fuerzas federales que habia en el estado, ya que
ademds los brotes revolucionarios se sucedian uno tras otro. Al si-
guiente mes se quejé porque los revolucionarios habian desarmado
a los norteamericanos en Los Mochis. Poco después, en septiembre,
no pudo contener su disgusto cuando el gobernador constituciona-
lista Felipe Riveros puso en vigor los decretos del 6 y del 13 de julio,
relativos al desarme de particulares y a la obligacién de aceptar el
papel moneda emitido por su gobierno. El Departamento de Estado
orden6 a Alger que protestara “extraoficial pero urgentemente”, por-
que la emisién de dinero era funcién del gobierno federal, segin la
Constitucién mexicana, y porque el desarme de particulares era in-
humano. Adem4s ordené a los norteamericanos que si les arrebata-
ban sus propiedades, tenian obligacién de dar cuenta al consulado,
de exigir recibo de quienes las confiscaran, con firmas de testigos, para
las reclamaciones correspondientes. Alger, después de cumplir las
6rdenes del Departamento, manifesté6 temor de que los revoluciona-
rios saquearan Mazatlan, en donde, segin él, el valor de la propie-
dad extranjera ascendia a 15 millones en oro y los duefios de ella
confiaban que Estados Unidos la protegeria. Los malos augurios del
cbénsul hicieron que el Departamento de Estado llegara a considerar
la posibilidad de desembarcar tropas.

Para fines de octubre casi todo el estado de Sinaloa se hallaba
en poder de los constitucionalistas y muchos norteamericanos decidie-
ron abandonar el pais a bordo del vapor de la Cruz Roja “Bufford”.
Entre ellos, tres altos funcionarios de la Compaiiia Minera de Bato-
pilas, quienes llevaron consigo barras y polvo de plata “con valor
de varios miles de pesos”. En los Gltimos meses de 1913, Alger acusé
al coronel Rafael Buelna del robo de 150 000 délares en plata de la
Pinuco Mining Company, asi como de insultos a su persona cuando
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protesté por el atropello. El secretario interino del Departamento de
Estado John Bassett Moore, por conducto de Alger y del comandan-
te W. C. Cowles, advirti6 a Buelna y a los demds constitucionalistas
que si no respetaban las propiedades extranjeras se atuvieran a las
“més desgraciadas consecuencias”.’®* Después de esta advertencia,
cometieron atropellos en un rancho y en una mina de propietarios
norteamericanos en las cercanfas de Topolobampo, y Alger concluyd
que los constitucionalistas eran criminales, bandidos y asesinos, y que
la paz, el orden y la tranquilidad sélo se conseguirian con la inter-
vencién armada de Estados Unidos.

Sin embargo, la opinién de los comandantes de los barcos de
guerra norteamericanos que se sucedieron en Mazatlin y en Topo-
lobampo fue muy diferente: H. J. Siegemeier, del “Annapolis”, man-
tuvo buenas relaciones con el gobernador Riveros; W. C. Cowles,
comandante del “California” y jefe de la escuadra del Pacifico, hablé
de recepciones y de visitas cordiales en tierra y a bordo. Adema4s
especific6 que los extranjeros no habfan sufrido perjuicios y conti-
nuaban pacificamente en sus labores, porque “no se ha dado muerte,
ni herido, ni maltratado, ni perjudicado a ninguno... [y] sus bienes
han sido respetados”, cumpliendo las érdenes de Riveros. T. B.
Howard sustituyé a Cowles en marzo de 1914 y comparti6 la opi-
ni6én de su antecesor. Lo mismo puede decirse de los comandantes
del “Glacier”, “Buffalo”, “Pittsburg”, “Maryland”, “York Town” y
“New Orleans” 102

Sonora, ademas de ser uno de los estados de la Repiiblica con
mayores inversiones norteamericanas, fue, junto con el de Coahuila,
de los primeros en rebelarse contra el gobiermo de Victoriano Huerta.
El gobernador interino Ignacio L. Pesqueira 1°* comunicé al Depar-
tamento de Estado el 6 de marzo de 1913 que, de acuerdo con el
poder legislativo, defenderian la soberania del Estado y se esforza-
rian por mantener el orden, resguardar los intereses generales y pro-
teger a los extranjeros.

La actuacién de los cénsules norteamericanos en Hermosillo y
Nogales, Louis Hostetter y Frederick R. Simpich, fue interesante.
Primero, porque Hostetter se mostr6 partidario de los constituciona-
listas y traté de intervenir en problemas de politica interna, con la
oposicibn de la Cimara de Comercio de Sonora, con el disgusto
* de Henry Lane Wilson y con la desaprobacién del Departamento de
Estado. Después, porque junto con Simpich, estuvo a cargo de algu-
nas gestiones de su gobierno para la proteccién de los norteameri-
canos en el territorio dominado por los constitucionalistas, durante
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la permanencia de Venustiano Carranza en Sonora, o sea de media-
dos de septiembre de 1913 a mediados de marzo de 1914.

Hostetter traté en marzo de 1913 de convencer a Huerta, a través
de Henry Lane Wilson, para que retirara las tropas federales de
Sonora porque su presencia molestaba a la poblacién, y las fuerzas
militares del Estado eran suficientes para restaurar el orden en diez
dias. Por otra parte, comunicé al Departamento de Estado que los
diputados y Pesqueira deseaban que la Cémara de Comercio lo co-
misionara para convenir arreglos de paz en la ciudad de México.
Ambas gestiones fracasaron. En cuanto a la situacién de sus compa-
triotas; Hostetter siempre asegurd que era satisfactoria y que gozaban
de todas las garantias.1%¢

Los informes de Simpich fueron favorables a los constitucionalis-
tas, al asegurar que todo el Estado repudiaba al gobierno federal, y
que por una alarma exagerada el ferrocarril del Sud Pacifico habia
suspendido los servicios y retirado su material rodante a Estados
Unidos. Durante los primeros ataques de los revolucionarios a los
suburbios de Cananea, informé Simpich, aquéllos se habfan apode-
rado de 100 caballos, propiedad norteamericana, y habfan saqueado
algunos comercios chinos; pero a los pocos dias comunic6 que los
propios constitucionalistas resguardaban a la Cananea Copper Com-
pany y que todos los norteamericanos estaban “sanos y salvos”. De
Alvaro Obregén opiné que era “un hombre extraordinariamente in-
teligente, honrado, patriota de altos ideales y muy respetado por los
americanos”. También dijo que el gobernador Maytorena habia ex-
hortado a los sonorenses el 5 de septiembre, a respetar a los extran-
jeros y sus propiedades, razones, todas ellas, por las que los norte-
americanos se negaban a salir del estado como Woodrow Wilson
habia aconsejado.1%

En septiembre de 1913 Maytorena % emitié tres decretos, 9, 10
y 18, que afectaban a los extranjeros. Los dos primeros se referian a
un impuesto del 10% que serfa recaudado entre los propietarios “ene-
migos del Estado y del propio pueblo”, prohibicién de adquirir pro-
piedades para evitar ventas ficticias y circulacién de papel moneda.
En opinién de Hostetter, sélo afectaba a los norteamericanos el
decreto 16 que exigfa el desarme de los extranjeros, pero Bryan dudé
de sus aseveraciones y orden6é que el propio Hostetter y Simpich
protestaran “informal y extraoficialmente” por los tres decretos, como
en efecto lo hicieron, pero sélo lograron de las autoridades constitu-
cionalistas que los norteamericanos fueran excluidos del decreto 16.1%

Carranza organizé su gablnete el 17 de octubre de 1913 y ordené
a los jefes militares que “no tocaran en lo absoluto las propiedades
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ni las personas extranjeras”, y comunicé al gobierno de Estados Uni-
dos que sus gestiones sobre extranjeros en México, debian limitarse
a los norteamericanos y presentarse a través del ministro de Rela-
ciones Francisco Escudero. Los dos consules norteamericanos comu-
nicaron a su gobierno que podia estar seguro de que “todas las ban-
deras, las vidas y las propiedades extranjeras serian objeto del mayor
respeto”, pues el propédsito de Carranza era lograr el mas absoluto
acatamiento a la justicia y a las leyes. Por otra parte, aconsejaron
que los extranjeros que tenfan alguna queja, se dirigieran en par-
ticular al primer jefe con la seguridad de que serian atendidos sin
necesidad de la intervencién de sus gobiernos.'°8.

Veamos, finalmente, otras declaraciones y opiniones norteameri-
canas sobre la situacién en Sonora. L. D. Ricketts, gerente de la
Cananea Copper Company, dijo que Obregén habia girado érdenes
terminantes para evitar el saqueo de la poblacién **® y habian tras-
ladado a los extranjeros a lugares seguros, quienes nada tenian que
lamentar. Simpich, al informar especialmente sobre Cananea el 4 de
abril, dijo que la suspensién parcial de los trabajos en las minas
se debia exclusivamente a la escasez de combustible, y que los 1 500
norteamericanos que atin quedaban ahi no corrian riesgo. Otro nor-
teamericano, Walter C. Douglas, gerente de la Phelps Dodge Com-
pany, con grandes intereses mineros en Sonora, dijo a finales del
mismo mes que, “desde el punto de vista de los residentes y del ca-
pital extranjero, la... situacién [era la] mejor... de los ultimos dos
anos”.?° El viceconsul en Nogales Thomas D. Bowman, aunque a
principios de marzo de 1913 se alarmé porque la gente de Rafael
Campa habia asaltado dos minerales e incendiado “algunos” puentes
del Ferrocarril Sud Pacifico y que su material rodante habia sido
confiscado posteriormente por los constitucionalistas, al finalizar el
mismo mes de marzo afirmé que éstos restauraban el orden y daban
buen trato a los extranjeros; opinién que compartié en junio Alexan-
der V. Dye,» al servicio de la Phelps Dodge Company. De todas
maneras, y debido a los temores que comunicé el agente consular en
Guaymas C. D. Taylor, el gobierno norteamericano agregé al “Co-
lorado”,**2 otros dos barcos de guerra: el “California” y el “Raleigh”.
Sin embargo los comandantes navales Southerland, Cowles y McGru-
der informaron desde principios de marzo de 1913 que la situacién
era satisfactoria. Cowles aseguré explicitamente en mayo que desde
Acapulco hasta Guaymas los extranjeros no carrfan peligro si obser-
vaban una actitud neutral y no se exponian en las zonas de combate.
Agregb, que no habia tenido necesidad de impresionar al pueblo con
operaciones navales y sugiri6 —contra la opinién de Henry Lane
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Wilson— el retiro de los barcos grandes parque daban lugar a malos
entendimientos; y que a lo sumo debian permanecer en el puerto
dos unidades pequefias. Hasta fines de noviembre, siguié diciendo
Cowles, en toda la costa del Pacifico “no habia habido muertos ni
heridos, ni se habia maltratado o perjudicado a los extranjeros, cuyos
bienes habian sido respetados”. Sélo al finalizar diciembre demostré
temor por la suerte de sus compatriotas residentes en Sinaloa, y en
enero de 1914, resentimiento porque la poblacién de Guaymas reci-
bi6 cordialmente a la tripulacién del barco japonés “Itzumo”. Para
McGruder la situacién era “inmejorable”, al grado que solicité auto-
rizacién al Ministerio de Marina de Estados Unidos para que el “Ra-
leigh” fuera a la boca del rio Yaqui, en donde habia notado “facili-
dad para [practicar] deportes... [como] caza y pesca”.!®

Baja California, junto con algunos estados del Norte, fue motivo
de especulaciones por los intentos de separarse de la federacién para
unirse posteriormente a Estados Unidos. Ademas se hablé de conce-
siones onerosas y de venta del territorio de la peninsula a capitalis-
tas norteamericanos; pero sobre el tema que nos ocupa, hubo muy
poco que lamentar. En agosto de 1913, Rodolfo L. Gallego y Roberto
Fisher al frente de una expedicién organizada en Estados Unidos,
amagaron, sin causar dafios, la compuerta del sistema de irrigacién
del rio Colorado, pues el jefe de la guamicién federal de Mexicali
coronel Esteban Cantii, cercé ripidamente a los atacantes y sus je-
fes huyeron al pais vecino. Adema4s, el gobierno de México aumenté
los destacamentos militares para proteger dicho sistema de irriga-
ci6n, medida que dejé satisfecho al general Hugh L. Scott,’** en una
inspeccién que realizé desde Algodones a Mexicali. Por otra parte,
el propietario de la California Land and Cattle Company general
Harrison Gray Otis, pretextando que las “expediciones filibusteras”
habian causado dafios “por mis de medio millén en oro”, armé a sus
empleados y contrat6 “cowboys” én Estados Unidos, para defensa
de sus intereses. Rodolfo L. Gallego en un manifiesto dirigido a los
habitantes de Baja California (8 de octubre) aclaré que Otis s al
‘contratar texanos para combatir a los constitucionalistas, pretendia
la intervencién norteamericana. Alvaro Obregén amenaz6 a la com-
paiiia con aplicarle la ley del 25 de enero de 1862.1¢

El cénsul en Ensenada Claude E. Guyant, resumib la situacién
a finales de 1913, diciendo que la revolucién no habia afectado mu-
cho a su sector, con excepcién de algunos disturbios ocasionales cerca
de Mexicali. Sin embargo, agregé que para evitar problemas conve-
nia que Estados Unidos enviara un barco de guerra a Ensenada, pues
el gobierno federal no tenia fondos para pagar a la guarnicién y
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temia disturbios. A principios de enero de 1914 llegé el “Annapo-
lis” 17 y poco después tocé puerto el “New Orleans”, en su ruta hacia
Mazatlin. El comandante de este navio N. E. Iwinning consider6
la situacién normal 1*® y no temié por los extranjeros.!??

Antes de cerrar el capitulo de la politica seguida por el gobierno
de Estados Unidos para proteger a sus ciudadanos en nuestro pais,
conviene examinar la reaccién del Departamento de Estado ante las
gestiones que hicieron diversas personas para salvar las vidas de al-
gunos de nuestros compatriotas y la interpretacién que se dio al de-
recho de asilo en consulados y barcos norteamericanos.

En Chihuahua se presentaron dos casos tipicos cuando varios
mexicanos y norteamericanos solicitaron su intervencién para salvar
las vidas del ex gobernador Abraham Gonzilez y de Luis Terrazas,
hijo.22° E] primero fue aprehendido por huertistas en febrero de 1913
y el segundo por Francisco Villa en diciembre del mismo afio. El
Departamento se concreté en ambas ocasiones a pedir informes y a
solicitar un trato humanitario para los prisioneros, pues, en su opi-
nién, hacer otras gestiones era “mezclarse en la politica interna de
México”. Por otra parte, el Departamento de Estado se opuso firme-
mente a asilar mexicanos en sus consulados, pero acepté que se refu-
giaran en sus barcos, como se puso de manifiesto en algunas ocasio-
nes. El cénsul en Matamoros Jesse H. Johnston permiti6, en los
Gltimos dfas de marzo de 1913, que el general maderista Estrada
permaneciera 16 dias en el consulado, porque consideré que peli-
graba la vida del general; Bryan desaprob6 la conducta del cénsul
y ordend terminantemente ** no asilar mexicanos en lo sucesivo.1??
En cambio aprob6 que el cénsul en Progreso Wilbur T. Gracey, se
opusiera a que los maderistas Gabriel Gavira y Ramén Rosales fue-
ran aprehendidos a bordo de los barcos mercantes norteamericanos
“Monterrey” y “México”, respectivamente.’?® Por Gltimo, en octubre
y noviembre de 1913,'?* Bryan afirmé que la politica de Estados
Unidos era contraria al asilo de extranjeros en los consulados y aun
en los barcos, pero si a veces accedia a lo Ultimo, era por razones
humanitarias exclusivamente y con gran circunspeccién, “para no
mezclarse en la politica interna” de otros paises.

LA FRONTERA PROBLEMATICA
El gobierno de Woodrow Wilson y el de William H. Taft se enfren-

taron a problemas similares en lo referente al resguardo de la fron-
tera, de ahi que aquél dejara en pie algunas de las medidas que ha-
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bia tomado su antecesor en la presidencia.’*> Taft dispuso que se
destacara por el sur de Estados Unidos una red de agentes del De-
partamento de Justicia para impedir las actividades subversivas; el
" 14 de marzo decret6 la prohibicién de exportar armas, s6lo aplicable
a los rebeldes, y un afio méis tarde movilizé tropas federales en la
frontera. Las dos primeras medidas tuvieron por objeto apoyar al
gobierno de Madero, y la tltima, amenazarlo si no lograba restau-
rar la paz. Sin embargo, la muerte de Madero y el cambio de presi-
dente en Estados Unidos, modificaron las cosas de tal suerte que
las tres medidas redundaron, hasta cierto punto, en favor del gobier-
no de Victoriano Huerta.

Esas tres medidas que el gobierno de Wilson mantuvo en pie,
dieron lugar a un intercambio continuo de notas entre los ministe-
rios- de Justicia, de Guerra y de Estado,**® que le permitié tener  un
conocimiento real de las condiciones en la frontera y dictar las 6rde-
nes conducentes para ejercer su dominio. Sin embargo, la simpatia
que la causa de los constitucionalistas despert6 en la poblacién su-
refia de Estados Unidos, favorecida por otras circunstancias no me-
nos importantes como fueron las econémicas, resultaron insuperables
para dominar la situacién. Del conflicto entre las medidas que tomé
el gobierno de Estados Unidos y la actitud de la poblaciéon se per-
catd, entre otros muchos,??” el general Tasker H. Bliss, con experien-
cia en los problemas fronterizos a partir de 1911, y comandante del
Departamento del Sur, con cuartel general en el Fuerte Sam Houston,
desde febrero de 1913. A él se debieron informes muy completos. de
las condiciones que reinaban en la frontera y que fueron el resultado
tanto de sus observaciones personales en diversos puntos, como de
las comunicaciones semanarias que le enviaron sus subordinados.!?®

Para. evitar repeticiones, nos concretaremos a resumir dos infor-
.mes del general Bliss, uno correspondiente a abril de 1913 y el otro
a marzo de 1914. En el primero destacé la facilidad con que los me-

"xicanos de uno y otro bando cruzaban la frontera —a pesar de que
él lo habia prohibido terminantemente desde el 4 de abril de 1913—2°
debido a que, como sucedié en 1910, la mayor parte de la poblacién
del sur simpatizaba con los constitucionalistas; ademés, dicha pobla-
cién los ayudaba econémicamente y formaba parte de las juntas se-
diciosas que funcionaban desde Brownsville hasta Los Angeles e in-
flufa con sus votos en las elecciones de funcionarios locales, encargados
de ejecutar las leyes. Por otra parte el rio Bravo se podia vadear
durante largas temporadas, cruzarlo a nado, y en las cercanias de
El Paso, en coche, a caballo y aun a pie.’*® En el segundo informe
Bliss consideré que la situacién en la frontera s6lo podia compararse



3. WiLLiamMm Howarp TAFT




4. ManueL CALERO




ALGO SE AGITA DEBAJO DEL AGUA 85

con la de un arsenal a merced del menor chispazo para hacerla esta-
llar, pues la poblacién vivia en una tremenda tensién nerviosa cau-
sada por agitadores poco escrupulosos que dehberadamente querian
forzar a Estados Unidos a intervenir en los asuntos mexicanos. Esos:-
agitadores, dijo Bliss, eran de varias clases: norteamericanos con am-
biciones politicas, propietarios mexicanos y extran]eros que. habian
sido despojados de sus bienes en nuestro paifs, constitucionalistas,
huertistas, periodistas, etc. Todos ellos obraban libremente porque
en Estados Unidos no se observaban las “leyes federales” ni se cas-
tigaba a sus infractores desde hacia varios afios. Ademas las auto-
ridades locales eran de ascendencia mexicana, y aquellas que.no lo
eran habian sido elegldas al final de cuentas, por una poblacu.’m
que en gran mayoria era de dicha ascendencia, y los tribunales no to-
maban en cuenta las violaciones de las leyes de neutralidad si no
habia una presién especial de Washington. Finalmente los consula-
dos constitucionalistas y los huertistas a lo largo de toda la frontera -
eran verdaderos centros de conspiracién, y aunque todo eso no ocu-
rriera, concluyé Bliss, jcémo hacer cumplir disposiciones legales que
chocaban con la adhesién manifiesta del pueblo a los constituciona-
listas?P 1300 '

ALGO SE AGITA BAJO EL AGUA’

A raiz del cambio de gobiemo en Estados Unidos, el ministro de
Relaciones Exteriores de México Francisco Leén de la Barra*** y el
encargado de negocios ad-interim en Washington Arturo de la Cue-

va,’®2 se dirigieron al secretario de Estado para quejarse porque. los
constitucionalistas se reunian en San Antonio y en Los Angeles “para
‘encender odios, reclutar gentes y enviar armas a México”, en conse-
cuencia violaban las leyes de neutralidad de aquel pais. Bryan aclar6
desde el 19 de marzo de 1913, la actitud que tomana el gobierno
norteamencano respecto de la frontera:

Aunque el Departamento no duda que todas las medidas se han
“dictado para_prevenir violaciones de las leyes de neutralidad de los
Estados Unidos, ya transmite, no obstante, la copia de la nota de us-
ted a cada uno de los Departamentos de la administracién correspon-
dientes para su informacién y fines a que haya lugar.s

El Departamento persistié en su actitud cuando De la Cueva se
quejé 3¢ porque la frontera entre Eagle Pass y Brownsville no estaba
resguardada ni por soldados federales ni por batidores, lo que per-
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mitfa a Rafael E. Mizquiz cruzarla continuamente, que Emeterio
Flores pasara contrabandos de armas y que otros constitucionalistas
reclutaran japoneses y organizaran el ataque a Matamoros desde Es-
tados Unidos.**s E1 7 de mayo, Angel Algara y Romero de Terreros,
solicit6 “los buenos oficios” del Departamento de Estado para.evitar
que los revolucionarios de Sonora sacaran de Estados Unidos un
avién que estaba en las cercanias de Tucson. En-esta ocasién, como
Bryan habia advertido el 19 de marzo, el Departamento trasladé el
asunto a los ministerios de Guerra y del Tesoro y al procurador ge-
neral,’*” quienes obraron ripidamente y lograron confiscar el avidn;
sin embargo, éste desapareci6 a los pocos dias y sus pilotos Dean
y Masson jam4s fueron aprehendidos, porque las autoridades loca-
les y la prensa norteamericana estaban a favor de los revolucionarios,
concluy6 el coénsul en San Francisco Leén Grajeda.'s®

En resumen, entre mayo y agosto de 1913, la Secretaria de Rela-
ciones de México y sus cénsules en el sur de Estados Unidos, presen-
taron acusaciones contra la prensa sediciosa que se publicaba en
Texas: El Paso del Norte, El Progreso y Regeneracién, y a la vez
dieron fondos para fomentar a la huertista La Nueva Era, El Eco
de la Frontera y El Guarda del Bravo, publicaciones que hacian
circular en los centros putblicos.’® Acusaron a Venustiano Carranza
de peculado durante su gestion de gobernador de Coahuila, para
lograr su aprehensién en Estados Unidos, pues erréneamente creye-
ron que transitaba por Texas rumbo a Sonora; % de José Maria
Maytorena dijeron que preparaba la invasién de Baja California y
Sinaloa desde Douglas, que enviaba armamento y tenia correspon-
dencia con México, via Nueva Orleans; del ex gobernador Felipe
Riveros, Benjamin Bouchet y Carlos Randall, que adquirian vestua-
rio para el ejército constitucionalista. A otros de sus adeptos, los
acusaron de preparar el ataque a Nuevo Laredo desde Texas, donde
tenfan cafiones, parque y carabinas, regaladas por algunos norteame-
ricanos.*** Henry Lane Wilson también acudié en apoyo de Huerta,
denunciando a las juntas constitucionalistas que funcionaban en
Washington, Nueva York, Nueva Orleans y San Antonio, asi como las
actividades de Juan Sinchez Azcona, el capitin Hopkins y Raidl y
Emilio Madero.**> Todas estas gestiones tuvieron muy pocos resul-
tados précticos. Ademas, los agentes que el Departamento de Justi-
cia tenia distribuidos en la frontera, protestaron porque los detectives
privados que utilizaban los cénsules huertistas contra los sediciosos
no sélo se convertian en espias de los funcionarios y de las oficinas
norteamericanas, sino que causaban fricciones entre la colonia me-
xicana, y de ésta con la poblacién norteamericana.’** En vista de lo
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contraproducente que resultaban dichos detectives, el cénsul en La-
redo Antonio Lozano se opuso a seguirlos contratando porque no
tenian facultades para promover cateos, consumar arrestos, decomi-
sos, etc., y porque molestaban al Departamento de Justicia. En este
ultimo aspecto, concluyé Lozano, aun los propios cénsules tenian
que ser muy cautos para no acarrearse la mala voluntad de dicho
Departamento.’** Aunque los cénsules huertistas lograron, entre agos-
to y septiembre, que Carlos Fierros, Emilio Romero, Sixto Santana,
Pedro Rodriguez y Vicente Martinez fueran aprehendidos en El Paso
por contrabando de armas, y que el coronel Saucedo fuera detenido
en Brownsville por pasar moneda consignada al cénsul carrancista
Luis Meza Gutiérrez, las autoridades norteamericanas pronto los de-
jaron en libertad por falta de pruebas.’*s

En una nota reservada que el encargado de negocios en Wash-
ington Angel Algara, dirigi6 a la Secretaria de Relaciones el 5 de
septiembre de 1913, dijo que, aun cuando “la politica del gobierno
americano no [era] por el momento favorable a ordenar investiga-
ciones... con el rigor debido”, hacia notar que las autoridades
locales de aquel pais eran las verdaderamente culpables del estado
de cosas en la frontera, por “la lenidad con que [aplicaban] las le-
yes en puntos distantes a la sede del gobierno central y muchas veces
a pesar de las 6rdenes superiores de Washington”.#¢ En vista de tal
situacién el oficial mayor de la Secretaria de Relaciones *** se dirigi6
al inspector de consulados 1*¢ Miguel E. Diebold, para que investi-
gara con los demas cénsules si tales anomalias ocurrian en sus ju-
risdicciones, pero éstos, a pesar de que habian insistido desde marzo
en la colaboracién de las autoridades locales norteamericanas con
los constitucionalistas, llegado el momento no pudieron demostrar su
culpabilidad, porque como dijo el cénsul en Naco, G. Ramonet,**® era

... dificil. . . acaparar pruebas materiales de la ayuda efectiva de aqué-
llas a éstos; no obstante que [habia] muchos actos notorios que [apo-
yaban] la... casi certidumbre moral... de tal connivencia, pero des-
graciadamente no [establecian] un testimonio legal.1s0

Dos de los sucesos mis destacados en la frontera pusieron de
manifiesto la actitud de las autoridades y de la poblacién del sur
de Estados Unidos respecto a los constitucionalistas y los huertistas.
El 25 de abril de 1913, el cénsul huertista en Eagle Pass Ricardo S.
Bravo ! se quejé porque las autoridades habian permitido el esta-
blecimiento del consulado constitucionalista a cargo de Luis Meza
Gutiérrez, y acus6 al alcalde E. H. Schmidt de haberle conseguido
el local, al comisionado federal y notario ptiblico Frederick A. Bon-
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net porque les enviaba facturas para su legalizacién y al capitin G.
W. Biegler porque sélo habia ordenado la clausura de dicho con-
sulado durante dos dias. Schmidt, Biegler y Bonnet respondieron
que los constitucionalistas podian disponer del local porque no ha-
cian cobros por sus gestiones, como pretendieron en un principio, que
no habfa pruebas de que violaran las leyes de neutralidad, y sobre
todo, para que Bravo pudiera reclamar necesitaba presentar su
exequatur. Este s6lo pudo mostrarles el telegrama de la Secretaria
de Relaciones en el que lo comisionaba para exigir la entrega del
consulado,’s? la correspondencia oficial y el libro de los depésitos
bancarios.?*® El otro caso se present6 a mediados de febrero de 1914,
cuando El Paso Morning Times tuvo naticia de una expedicién huer-
tista que intentaria recuperar Ciudad Juarez, e inmediatamente
puso sobre aviso a Francisco Villa y a las autoridades del Fuerte
Bliss. Estas concentraron ripidamente cuatrocientos hombres de ca-
balleria al este de Isleta, punto previsto para la reunién de los huer-
tistas, quienes huyeron al darse cuenta de que habian sido descu-
biertos, pero los norteamericanos capturaron todo el equipo: 400
caballos, sillas, bridas, frazadas, etc., lo que ocasion6 que por una
parte, Villa agradeciera al general Hugh L. Scott la actividad e inte-
‘ligencia que habian. demostrado sus fuerzas, asi como la de las auto-
ridades federales de El Paso, y en general, “la justicia y la energia
con que el gobierno de los Estados Unidos estaba procediendo”,'s*
y por otra parte, hizo que los inspectores de consulados Elias y Die-
bold, lamentaran la parcialidad de los norteamericanos, ya que no
habian hecho nada para impedir que una partida organizada en
Crystal City y Carrizo Springs se uniera a los constitucionalistas
en Nuevo Laredo, y que desde marzo de 1913 hasta principios de
abril de 1914, no hubieran arrestado formalmente a ninguno de ellos
en El Paso.'ss

CuaNDO LAS ARMAS FLUYEN A MExIco

Entre marzo de 1913 y febrero de 1914, huertistas y constituciona-
listas introdujeron armamento norteamericano a nuestro pais; los pri-
meros por medio de permisos'® que el propio presidente Wilson
concedid, y los segundos, por contrabando. En el momento en que
los huertistas consideraron que la situacién era apremiante, gestio-
naron permisos de importacién, y también se valieron del contraban-
do para introducir armamento. Un ejemplo tipico de esta duplicidad
de medios para obtener material bélico fue lo ocurrido en Laredo a
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principios de marzo de 1913, en donde hubo un intercambio de notas
entre el cénsul Antonio Lozano, el encargado de negocios ad-interim
en Washington Arturo de la Cueva, y el subsecretario de Relaciones
Carlos Pereira, con el fin de gestionar un permiso del gobierno nor-
teamericano para la importacién de armamento destinado a la de-
fensa de Nuevo Laredo, el cual les fue concedido el dia 12. Los
constitucionalistas atacaron la plaza el 17, y su defensor, el coronel
tederal Villarreal, solicité del cénsul en Laredo el envio urgente de
cien carabinas y veinte mil cartuchos. Lozano los consiguié, y ade-
mas adquirié en San Antonio otras cincuenta carabinas y diez mil
cartuchos; luego, con ayuda “valiosa y activa” del alguacil Amador
Sanchez, logré que todo el armamento cruzara la frontera, debido
a la amistad que Sanchez declaré tener con el ministro de Justicia
Rodolfo Reyes. La Secretaria de Relaciones no desaprobé la con-
ducta del cénsul Lozano y lo autorizé para obrar en lo futuro como
juzgara mas conveniente. El gobierno norteamericano tampoco pro-
tests, y en el mismo mes de marzo concedié a los huertistas otros
cuatro permisos de importacién para doscientas dieciséis carabinas,
sesenta mil cartuchos y dos cafiones con su correspondiente dotacién
de parque.'®’

A los constitucionalistas, en cambio, se les aplic6 el embargo de
armamento, pero con el apoyo de la poblacién y de numerosas auto-
ridades locales del sur de Estados Unidos, se valieron una vez més
del contrabando. Esto ocasioné quejas insistentes del gobierno huer-
tista al Departamento de Estado, que se limit6 a transmitirlas al de
Guerra y al procurador de justicia. El encargado de negocios en
Washington Angel Algara y Romero de Terreros, comunicé con opti-
mismo a Relaciones que la Suprema Corte de Estados Unidos, con-
trariamente a la tesis sostenida en afios anteriores, habia pronunciado
dos fallos a principios de mayo de 1913, en los que declaraba que
bastaba “iniciar el embarque de efectos de guerra para México. ..
para que sus autores fueran castigados”; por lo cual, segin Algara,
se facilitaria el arresto de los conspiradores.’*® Dichos fallos tuvieron
poco efecto en la frontera, pues por las causas sefialadas era muy
dificil demostrar la culpabilidad de los conspiradores, aun cuando
los agentes del Departamento de Justicia informaron que en la pri-
mera mitad del afio los principales lugares de importacién eran Nue-
va Orleans, Eagle Pass, Laredo, El Paso y Nogales, y en general
toda la frontera de Texas y de Arizona, casi nada se pudo hacer
contra tales actividades. También el inspector de consulados Miguel
E. Diebold traté indtilmente de impedir el contrabando mediante
un servicio secreto integrado por ex empleados federales de Sonora,
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a pesar de que este servicio, segin el inspector, trabajaba en colabo-
racién con los destacamentos militares norteamericanos. El jefe de la
aduana de Nogales declar6 que era imposible evitar el paso clan-
destino de armas “dadas las simpatias de que gozaban los revolu-
cionarios... en toda la regién de Arizona”.'s®

Venustiano Carranza, por otra parte, pidi6 directamente a
Woodrow Wilson que no concediera més permisos de importacién
a los huertistas, a no ser que procediera lo mismo con los constitu-
cionalistas, y que en caso contrario, derogara el embargo de armas,
y en sus comunicaciones del 21 y 25 de abril de 1913, protesté por
las autorizaciones que dio a los federales de Nuevo Laredo.’*® Aun-
que desde junio de 1913 las altas esferas gubernamentales de Wash-
ington empezaron a manifestar buena disposicién hacia los consti-
tucionalistas, todavia tendrian que pasar varios meses antes de que
Wilson se decidiera a derogar la prohibicién de exportar armas. Al
finalizar el mes de junio se hablé de una reunién del Senado para
discutir la posibilidad de reconocer beligerancia a los constituciona-
listas,'¢* pero simultineamente concedieron nuevos permisos para que
los huertistas importaran sesenta’ y cinco cajas de Maussers, dos ca-
fiones, m4s de doscientos rifles y parque, destinados a Nuevo Laredo
y Ciudad Juérez, con las subsiguientes quejas de Carranza y del
agente confidencial constitucionalista en Washington, Manuel Pérez
Romero.%?

A mediados de julio volvi6 a decirse que el Senado se inclinaba
por los constitucionalistas,*®* Wilson prohibié la acumulacién de ar-
mamento en los establecimientos comerciales de la frontera y el dfa
24 acardd, con el Comité de Relaciones Exteriores del Senado, sus-
pender los permisos de importacién a los huertistas.’** El secretario
de Estado se inquieté por las explicaciones que tendria que dar res-
pecto a la ltima disposicién, pero Wilson ordené que por el mo-
mento (4 de agosto) no diera ninguna, porque de hecho concederia
algunos permisos pero “sin apresuramiento”.’®> El presidente trataba,
con ambas medidas, de comprometer a Huerta a celebrar un armis-
ticio inmediato y convocar a elecciones democriticas en un plazo
corto, en las cuales no deberia figurar como candidato presidencial;
pretensiones que el agente especial John Lind comunic6 expresa-
mente al ministro de Relaciones Federico Gamboa, a principios de
agosto.’®® En su respuesta definitiva, Gamboa rechazé las pretensio-
nes norteamericanas. Con todo, dijo que de acuerdo con la Consti-
tucién mexicana, Huerta no podia ser candidato para sucederse a sf
mismo, y asi acepté lo que mas interesaba a Wilson. La respuesta
de Gamboa no llegé oportunamente a Washington. El presidente nor-



CUANDO LAS ARMAS FLUYEN A MEXICO 91

teamericano se presenté ante el Congreso el 27 de agosto y cumplié
su amenaza contra Huerta, prohibiendo la exportacién de armamen-
to de Estados Unidos. Un mes después fue atin més lejos, al sugerir
a los jefes de estado de Europa, Japén y Sudamérica, a través de sus
misiones diplomiticas, que siguieran el ejemplo de Estados Unidos,
porque con la prohibicién sblo pretendia terminar con el conflicto
armado en México.*®’

Los constitucionalistas no quedaron satisfechos con que Wilson
s6lo negara los permisos de importacién a los huertistas, y dirigieron
muchas solicitudes para que diera el paso final de derogar el em-
bargo de armamento y reconocer beligerancia a los constitucionalis-
tas. Entre estas solicitudes, estuvieron las de Jests Carranza, José
Maria Maytorena, Plutarco Elias Calles, Eduardo Hay, Alvaro Obre-
g6n e Ignacio L. Pesqueira. Los dos dltimos ofrecieron, ademas, do-
minar el pais en sesenta dias y organizar un gobierno estable.’®® El
senador texano Morris Sheppard se mostr6 muy activo en las gestio-
nes, y a nombre de José Vasconcelos, Federico y Roque Gonzélez
Garza, los hermanos Aguirre Benavides, de los refugiados mexicanos
y de muchos residentes a lo largo del rio Bravo, se dirigié a Wilson
para que no sélo en su calidad de presidente, sino “de amante de la
libertad y defensor de las instituciones democraticas”, abandonara
el plan de neutralidad pasiva y adoptara el de neutralidad activa,
derogando el embargo del armamento, para que los mexicanos pu-
dieran combatir a Huerta.’*® Pero Wilson no accedié y Bryan le hizo
notar que era peligroso permitir a los constitucionalistas la impor-
taci6n de armas, porque en caso de que se decidiera la intervencién
norteamericana, los mexicanos las usarian para impedirla.*™

A pesar de todo, el armamento norteamericano siguié entrando a
México, y segin las opiniones de los generales Bliss y Scott, este
movimiento se debié a los intereses econémicos de las grandes f4-
bricas. Mencionaron especialmente a las compaiifas Shelton Arms,
Douglas Hardware y Phelps Dodge, asi como a las ferreterias de
Texas y de Arizona, porque comerciaban con los mexicanos secreta-
mente o con el pretexto de fines deportivos.?”* El vicepresidente de
la Winchester Repeating Arms Company informé al Departamento
de Estado que si bien era cierto que recibia grandes pedidos de
México, desde el 14 de marzo de 1912 sélo habfa despachado los que
autorizaba el presidente Wilson, y desde el 27 de agosto de 1913
su compaiifa s6lo habfa hecho consignaciones de explosivos para las
negociaciones mineras e industriales, asi como de pequefias cantida-
des de armas para la defensa de los norteamericanos residentes en
México.1"2
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Huerta no tenia intenciones de celebrar elecciones el 26 de octu-
bre y el dia 10 disolvié el Congreso; Carranza, por otra parte, esta-
blecié su gobierno en Sonora el dia 17, y Wilson decidié enviar a su
agente confidencial William Bayard Hale, para investigar si los cons-
titucionalistas tenian capacidad para gobernar a México y dominar
la situacién, y ademds, para proponer a Carranza la cooperacién de
Estados Unidos en la lucha contra Huerta, a cambio de que el pri-
mer jefe prometiera que los revolucionarios participarian en las elec-
ciones de un gobierno provisional.!’® Bayard Hale era portador de
un mensaje de Bryan que sintetizaba los proyectos del presidente: el
gobierno norteamericano pensaba permitir el paso de armas; y decia,
ademas, que

...si las vidas e intereses de los norteamericanos y de todos los de-
mis extranjeros son protegidas, creemos que la intervencién puede ser
evitada. Si no, preveemos que estaremos obligados a intervenir. Con-
fiamos en que los jefes del norte procuren no haya motivos para la
intervencién de su territorio.l74

Hale celebré conferencias con Carranza y los miembros de su
gabinete del 12 al 14 de noviembre, y les comunicé el mensaje. Ca-
rranza consider$ que la revocacién del embargo era un acto de jus-
ticia hacia los constitucionalistas porque siempre habian dado ga-
rantias a los extranjeros, pero dudé de la sinceridad del ofrecimiento
de Wilson de derogar la prohibicién porque, en su opinién, la me-
dida sélo era un pretexto para amedrentar a Huerta y colocar en la
ciudad de México a un presidente al gusto del propio Wilson. Ca-
rranza y sus ministros fueron terminantes y se negaron a reconocer
a ninguna nacién el derecho de intervenir en los asuntos internos de
México, sin importar los motivos o pretextos que se adujeran. Obser-
varon, ademis, que la comunicacidn decia “creemos que la interven-
cién pueda ser evitada”; y no decia, como era natural, que se evita-
ria.’”® Bryan pidi6 a Hale que aclarara a los constitucionalistas que
Wilson no deseaba utilizar la fuerza a menos que las circunstancias
lo obligaran, y si esto ocurria, declararia expresamente que no iba a
reclamar territorio, indemnizacién en dinero o un tutelaje mas o me-
nos prolongado. Adema4s si los constitucionalistas se oponian a acep-
tar a un presidente que no fuera de sus filas, significaba que no
comprendian los procedimientos democraticos, y en ese caso, no los
ayudaria ni indirectamente, derogando el embargo.!’® Carranza ya
no acudié a las conferencias del dia 16;. exigié el reconocimiento
diplomético, y por medio de su ministro de Relaciones Francisco
Escudero, comunicé a Hale lo anterior y agreg6 que no qucria saber
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nada de transacciones que pudieran poner en la presidencia, siquiera
provisionalmente, a alguien que no fuera constitucionalista, porque
serfa dominado por los viejos intereses.’”” Ante la rotunda negativa
de Carranza, Woodrow Wilson rehus6é cualquier ayuda a los revo-
lucionarios y el asunto del embargo qued6é en suspenso hasta enero
de 1914,

Para entonces era evidente que el presidente Wilson tendria que
revocarlo, apoyando indirectamente a los constitucionalistas, o hacer
efectivas sus amenazas de derrocar a Huerta por medio de la inter-
vencién militar. Opté por la primera medida y es de suponerse que
John Lind influyé en el 4nimo de Wilson para la revocacién, ya que
el 2 de enero de 1914 conferenciaron ambos en Pass Cristian, Missis-
sippi; el 26 urgi6 a Bryan para que, si todavia se proyectaba derogar
el embargo, se hiciera en ese momento, que consideraba el méas indi-
cado, y el 28 recalc6 que habia transcurrido ya casi un mes desde
su entrevista con Wilson y no veia los resultados. La respuesta de
Bryan, al dia siguiente, le confirmé que el presidente pensaba efec-
tivamente derogar el embargo.'”® Carranza, por otra parte, también
se vio obligado a rehabilitar su movimiento a los ojos de Wilson 175
y comisioné a Luis Cabrera para que tratara especialmente el asunto
del embargo de armamento con el Departamento de Estado, cosa
que hizo en los dias 27, 28 y 29 de enero de 1914. Aunque las nego-
ciaciones de Cabrera fueron con el secretario auxiliar William Phil-
lips, el presidente supervisé6 todos los memoranda y no le dio im-
portancia a una pequefia nota de Carranza en la que especificaba
que Cabrera s6lo tenia autorizacién para discutir el embargo; éste
también traté de pasarla por alto, consideriandola simplemente el re-
sultado de la poca familiaridad de Carranza con la situacién en
- Washington.”® Pero esa “distraccién” fue presagio de asperezas, pues
el Departamento de Estado traté de obtener ventajas a cambio de
revocar el embargo: “la promesa de Cabrera de que el gobierno pro-
visional constitucionalista respetaria los derechos de propiedad y las
concesiones ‘justas y equitativas’ 7,18

Desgraciadamente no localizamos los telegramas que Cabrera en-
vi6 a Carranza para comunicarle los otros asuntos que habia tratado
con el Departamento de Estado, sin embargo, esa ausencia se pudo
subsanar con dos telegramas que se encuentran en el archivo de la
Secretaria de Relaciones: 8 uno, del agente confidencial constitu-
cionalista en Washington Roberto V. Pesqueira a Carranza, para
justificar a Cabrera por haberse excedido en su comisién, y el otro,
de Carranza a Pesqueira, desaprobando la conducta de Cabrera. Por
estos mensajes se puede deducir que Cabrera intenté aceptar en
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Washington lo que Carranza rehusé terminantemente en Nogales a
William Bayard Hale en noviembre de 1913: celebrar elecciones sin
antes haber eliminado a Huerta por medio de las armas y el posible
envio de tropas norteamericanas a México para la proteccién de los
extranjeros.

Samuel Belden, abogado de los constitucionalistas en El Paso,
sugiri6 a Carranza que los simpatizadores de la causa de México, asi
como los senadores norteamericanos C. A. Culbertson y Morris Shep-
pard, se dirigieran a Wilson para apresurarlo a derogar el embargo
de armas, cosa que finalmente hizo el 3 de febrero de 1914.'82 Cua-
tro dias antes, Bryan comunicé a John Lind que “el gobierno, al
derogar la prohibicién de exportar armas y municiones a México, se
colocaba o intentaba colocarse en la misma posicién de otros paises,
cuyos ciudadanos han estado en libertad de vender a México cuanto
han querido”.®* Este criterio fue captado por el London Finantial
Press, al informar a sus lectores, el 5 de febrero, que la revocacién
no tenia més objeto que favorecer a los comerciantes norteamericanos
que se resentian con la competencia japonesa.l®¢

Por ultimo, el encargado de negocios de Estados Unidos Nelson
O’Shaughnessy y John Lind recogieron y transmitieron al Departa-
mento de Estado las repercusiones que tuvo en México la revocacién
del embargo. Huerta dijo a O’Shaughnessy que la medida “no ten-
dria mayores consecuencias, pues los revolucionarios conseguian, des-
de hacfa tiempo, armamento en paises americanos”; el ministro de
Relaciones Querido Moheno, no hizo ningin comentario, y con gran
sorpresa del encargado de negocios, en el pueblo no se notaba hos-
tilidad hacia los norteamericanos.’®® Segin Lind, que por entonces
se encontraba en Veracruz, sélo los aristécratas estaban indignados;
en cambio el pueblo habia recibido la noticia con jabilo y los cons- -
titucionalistas ya tenfan en la frontera una considerable cantidad de
municiones en espera de transporte.’®®

Los combates en las poblaciones mexicanas fronterizas durante este
perfodo tuvieron poca trascendencia internacional. De hecho, se re-
dujeron al estado de Sonora, cuando los constitucionalistas atacaron
Agua Prieta, Nogales y Naco, entre marzo y abril de 1913. La pri-
mera poblacién fue tomada con precaucién y sblo se rumoreé que
con anterioridad hubo un tiroteo entre las fuerzas federales y las
patrullas norteamericanas.’®” El ataque a Nogales preocup6 a las
autoridades norteamericanas. Los vicecOnsules Frederick R. Simpich
y Thomas D. Bowman gestionaron con el general Obregén y con el
coronel federal Emilio Kosterlitzky, defensor de la plaza, que no
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pusieran en peligro a la poblacién vecina, y Bryan dio 6rdenes a
Henry Lane Wilson para tratar con las autoridades de la capital que
en el combate se observaran las mismas instrucciones que el propio
Departamento de Estado giré el 26 de febrero y el 19 de junio de
1912, en el caso de Ciudad Juarez: sitiar a la poblacién o combatir
fuera de ella.’®® Como en aquellas ocasiones, las autoridades de Mé-
xico no accedieron a la solicitud, v aunque las versiones sobre el
combate fueron muy diferentes, no hubo reclamacién.:®®

El ultimo objetivo en la frontera de Sonora fue Naco, defendida
por el general federal Pedro Ojeda. Desde el 12 de marzo el coman-
dante general de la zona sur general Tasker H. Bliss, ordené6 al coro-
nel Guilfoyle que si los combatientes disparaban intencionalmente
hacia el lado norteamericano, aprobaba la idea de contestarlo en
igual forma, pero si s6lo se trataba de balas que accidentalmente
lo tocaran, debia ejercer su autoridad para que los habitantes de
Naco, Arizona, se retiraran de la zona de fuego. Ademds, agregb
Bliss, por ningin motivo podia autorizar Guilfoyle que sus tropas
cruzaran la frontera sin instrucciones precisas de la comandancia
general o del Departamento de Guerra. El 13 de abril de 1913 cay6
la plaza en poder de los constitucionalistas y el general Ojeda se
entregd a las autoridades norteamericanas. El Departamento de Gue-
rra consideré que cerca de mil balas tocaron “accidentalmente” terri-
torio de Estados Unidos y que hubo un herido.*®

Los REFUGIADOS SIN REFUGIO

Cuando los constitucionalistas tomaron las poblaciones de la fron-
tera mexicana, los soldados federales, los guardias aduanales y otros
" individuos se refugiaron en Estados Unidos, causando problemas en-
tre ambos paises. Loos casos més importantes se iniciaron en Nogales
y en Naco, Arizona. El 13 de marzo se presentaron en la primera
poblacién cerca de 300 rurales al mando del coronel Emilio Koster-
litzky y entregaron sus armas al capitdn C. Smith, quien los alojé en
un campamento y les reparti6 alimentos.’** A los pocos dias, el capi-
tan Smith y los vicecénsules Simpich y Bowman pidieron que, para
evitar problemas con los constitucionalistas, los refugiados fueran
trasladados a puntos distantes de la frontera.’®? El asesor juridico del
Departamento de Estado P. D. Richards, aconsejé el 18 de marzo,
que ademds de trasladarlos, se les considerara en calidad de dete-

nidos,*® lo cual se llevd a efecto en el Fuerte Huachuca de Ari-
zona.1?3b
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En Naco se present6 el mismo problema, pero aqui, desde antes
que la plaza fuera capturada por los constitucionalistas el 7 de abril
de 1913. Cuando el gobierno de Huerta envié un destacamento mili-
tar, los policias y vecinos que simpatizaban con Madero tuvieron que
huir a Estados Unidos,*** y a los pocos dias se les agregaron alre-
dedor de 200 yaquis, desertados de las fuerzas del general federal
Pedro Ojeda, quienes ademés entregaron sus armas al capitin White
y le comunicaron su deseo de regresar a México por Nogales, en

oder de los constitucionalistas. White retuvo a los refugiados
en Naco y el general Bliss estuvo de acuerdo en que permanecieran
alli, mientras ambos gobiernos decidian su repatriacién.’*® Para evi-
tar en lo futuro esta clase de problemas, el mismo general Bliss prohi-
bi6 totalmente, el 4 de abril, el cruce de la frontera a soldados y
civiles, uniformados o no, fueran federales o revolucionarios, a me-
nos que los persiguiera una fuerza enemiga y hubiera temor fun-
dado de que al ser capturados los ejecutarian sin ninguna formali-
dad. En este caso los refugiados serian detenidos por las tropas
norteamericanas, mientras se recibian instrucciones de la comandan-
cia general** De acuerdo con esta disposicién, el capitdin White
permitié que las tropas federales del general Ojeda —al evacuar
Naco, Sonora— cruzaran la frontera el 8 de abril y las aloj6 en un
campamento. De modo que para esta fecha, los refugiados ascendie-
ron a mis de 260 federales, 213 yaquis, 10 nifios y 50 heridos.*’

El encargado de negocios en Washington Arturo de la Cueva,
protesté por la detencién de los mexicanos en el Fuerte Huachuca,
aduciendo que habian cruzado la frontera con autorizacién expresa
del alcalde Tate, solicitada a través del cénsul Angel Aguilar, y ha-
bian entregado sus armas al capitin Smith.’?®8 El Departamento de
Estado estimé que el hecho en si no violaba las leyes de neutralidad;
pero como “desde el punto de vista técnico”, aquellos mexicanos
habian invadido el territorio norteamericano, trasladé el asunto al
Departamento de Guerra con orden de retener a los refugiados.1®s®
El Ministerio de Guerra acepté a regafiadientes la disposicién porque
no tenia motivo para retenerlos y menos para alojarlos y alimen-
tarlos. 2

Por lo que hace a los mexicanos que estaban detenidos en Naco,
el Departamento de Estado decidi6 dejarlos en libertad y por pe-
queiias partidas el 20 de abril; 2°° pero el cénsul Enrique de la Sierra
se opuso a que lo hicieran en esa forma y pidi6 la intervencién de la
embajada en Washington para que los refugiados fueran transpor-
tados en un tren especial hacia el punto fronterizo que més convi-
niera al gobierno de Huerta, y que al general Ojeda se le autorizara
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para embarcar en San Diego, rumbo a Guaymas. El gobierno norte-
americano en principio accedié a la peticién,?** pero antes de que
se llevara a cabo lo acordado surgieron muchos problemas.

El Ministerio de Guerra de Estados Unidos insistié en que no
estaba dispuesto a pagar con sus fondos,?** la alimentacién, el aloja-
miento, la atencién médica, etc., que requerian los mexicanos,?* y
Woodrow Wilson acordé que los detenidos en Naco fueran condu-
cidos a El Paso y de ahi a Ciudad Juirez. Estos efectivamente
llegaron a El Paso el 25 de abril, pero entonces el coronel Hatfield,
cumpliendo dérdenes de Washington, les impidi6 trasponer la fron-
tera, excepto 32 nifios y 87 mujeres que pasaron a la poblacién
mexicana, Diebold protesté initilmente ante las autoridades locales,
y se dirigié a la embajada en Washington y a la Secretaria de Rela-
ciones para que gestionaran la repatriacién de las tropas.?** El en-
cargado de negocios Arturo de la Cueva] comunic) el dia 27 que
Wilson habia reconsiderado el asunto y que él —De la Cueva— habia
sabido extraoficialmente que la suspensién de la repatriacién se de-
bié a gestiones del senador Smith con el gobernador de Texas Oscar
B. Colquitt.2** En efecto parece que asi sucedid, pues el mismo go-
bernador comenté con unps delegados de Venustiano Carranza que
él, por respetar la neutralidad,**® siempre se habia opuesto y se se-
guiria oponiendo a que fuerzas organizadas pasaran de Texas al terri-
torio mexicano, y que en cambio, al Ministerio de Guerra sélo le
interesaba repatriarlas para “no tener que darles comida y ves-
tuario”.2?

A principios de mayo se agudizé el problema porque Colquitt
amenazd con ordenar a los batidores de Texas que dispararan sobre
los detenidos, si las tropas federales norteamericanas del Fuerte Bliss
los ponian en libertad.?°® Por otra parte, el agente constitucionalista
en Washington Manuel Pérez Romero, hizo ver al Departamento de
Estado que si permitia el regreso de los detenidos por lugares en
poder de los huertistas, equivaldria a colaborar con ellos. Si no que-
rian gastar en su manutencién, agregé Pérez Romero, estaba bien
que los dejaran en libertad, pero en localidades donde no les fuera
facil reincorporarse a los federales.2*® Bliss compartié esta opinién
porque era una manera de librarse de la “pesada carga” que los me-
xicanos significaban a su departamento.?°®®

La Secretaria de Relaciones, a través de O’Shaughnessy, volvié a
insistir en la repatriacién el 6 de agosto, cosa que rechazé el Depar-
tamento de Estado, y ademds ordené que los detenidos fueran tras-
ladados al Fuerte Rosencrans en California, a donde llegaron el 11
del mismo mes con un aspecto tan miserable, que el cénsul en San
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Diego urgi6 al gobierno mexicano para que, “por decoro nacional’,
les enviara “un vestuario decente”.?** Woodrow Wilson volvi6 a in-
tervenir en el asunto ! y estimé que por el momento no era opor-
tuno dejar en libertad a los detenidos porque daria la impresién de
que el gobierno mnorteamericano cooperaba con las autoridades de
México.?*2

Si por una parte Wilson resolvié que los mexicanos permanecie-
ran detenidos en Estados Unidos, por la otra qued6 en pie el pro-
blema de su manutencién que se habia planteado desde abril de
1913. J. L. Baity, auditor del Departamento de Guerra en el del Te-
soro, comunicé a Bryan a finales de octubre que ya no habia fondos
para sostener a los detenidos y agregbé que el asunto era tan critico
que exigia la atencién de las mas altas autoridades, inclusive la del
presidente Wilson.?** Como Baity no obtuvo respuesta, el secretario
interino de Guerra Henry Breckinridge pregunté a Bryan el 9 de
noviembre, qué se proponia hacer con los mexicanos internados en
el Fuerte Rosencrans, porque la mayoria carecia de medios para sub-
sistir. De momento, contesté el secretario de Estado, “no estaba en
situacién de indicar” lo que se iba a hacer con ellos.?** Baity no se
dio por vencido e insisti6 en el alto coste que significaban, ya que
sélo durante el mes de noviembre y en el Fuerte Rosencrans, los
gastos habian ascendido a cerca de 6 000 délares. Finalmente, el pre-
sidente por conducto de Bryan, autoriz6 a Baity para que pagara la
suma global de poco méis de 46 000 déblares gastados en la manuten-
cién de los mexicanos, de los fondos que el Departamento de Guerra
tenia destinados para otros fines, fondos que posteriormente reembol-
saria el Congreso a peticién del propio presidente.?®

El afio de 1913 concluy6 sin que el Ministerio de Guerra recu-
perara sus desembolsos, al contrario el problema aumenté con los
fugitivos de Ojinaga. La plaza fue amagada por los constitucionalis-
tas el 5 de enero de 1914 y el secretario de Guerra Lindley M. Garri-
son dispuso atencién médica para los heridos que cruzaran la fron-
tera y que, “por razones humanitarias”, se diera asilo en Presidio,
Texas, a las tropas y demis refugiados. El cénsul mexicano en esta
poblacién se comprometié a proveerlos de camas, frazadas y tiendas
de camparna. El 10 de enero se present6 en el lado norteamericano el
general federal Salvador R. Mercado acompafiado de sus tropas que
ascendian a 3000 individuos, adem4s de 1500 no combatientes. To-
dos ellos fueron arrestados por las autoridades militares norteamerica-
nas y conducidos a Marfa, para internarlos 2'¢ en el Fuerte Bliss.?'

En vista de que el tiempo transcurria y el Departamento de Gue-
rra no recuperaba sus desembolsos, el secretario Garrison volvié a
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dirigirse a Bryan el 17 de enero de 1914, para que éste activara
las gestiones en el Congreso, pues su ministerio llevaba gastados
142 254,98 déblares en el sostenimiento de los detenidos, sin mas mo-
tivo para que permanecieran en esa condicién, que la solicitud ex-
presa del Departamento de Estado. Antes de contestar a Garrison,
Bryan trat6 de averiguar los propésitos del gobierno de México res-
pecto a los gastos que ocasionaban los federales detenidos en Estados
Unidos, asi como los de sus familiares que se negaban a abandonar-
los. El encargado de negocios Nelson O’Shaughnessy plante6 extra-
oficialmente el asunto al ministro de Relaciones Querido Moheno
y a Victoriano Huerta el 22 de enero. El primero “se mortific6 mu-
cho” al conocer el monto de los gastos, pero dejé para después su
respuesta, y el segundo dijo que “por supuesto y gustosamente paga-
ria los gastos incurridos”. Ante estas respuestas, el Departamento de
Estado presentd la nota formal a la Secretaria de Relaciones el
dia 2 -219

Woodrow Wilson aprobé el 4 de febrero la cuenta que presentéd
el Departamento de Guerra,®* y como la direccién general de Co-
mreos de Estados Unidos adeudaba a la de México 100 000 délares
por concepto de giros postales,?** Bryan pidi6 a la Secretaria de Re-
laciones,??? que dicha cantidad se quedara en Estados Unidos como
abono de los 142 254.98 délares.?*®* El secretario de Relaciones José
Lépez Portillo y Rojas ??* comunicé terminantemente al Departamen-
to de Estado el 14 de marzo que su gobierno no se consideraba
obligado a hacer ningtin gasto por el sostenimiento de personas que
habian sido detenidas como si fueran criminales, pues en tal supues-
to Estados Unidos tenia la obligacién de alojarlas y de alimentarlas.
Una vez que fueran puestas en libertad, el gobierno mexicano se
ocuparia de ellas. Lépez Portillo agregé a su nota un memoriandum
del consultor juridico de la Secretaria citando a varias autoridades
para probar que la detencién no estaba de acuerdo con los princi-
pios del derecho internacional’y que los presos debian ser puestos
en libertad.??s
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WOODROW WILSON TOMA
SU PROPIO CAMINO

EN EL capfruro previo se alteré el orden seguido en los anteriores
por la complejidad del problema que significé la politica de Woodrow
Wilson con nuestro pais. A nuestro juicio convenia presentar prime-
ramente las gestiones de Henry Lane Wilson para el reconocimiento
del gobierno de Huerta para no romper la continuidad del capitu-
lo II, y porque toda la actuacién del embajador fue de menor im-
~portancia y desligada de la politica del presidente Wilson. Después
consideramos conveniente seguir con aquellos problemas internacio-
nales que no se modificaron esencialmente con la politica de Wood-
row Wilson, como fueron la estancia de los barcos de guerra en
aguas mexicanas, la proteccién a las vidas e intereses de los norte-
americanos y los problemas fronterizos, porque en gran parte todas
estas cuestiones fueron una continuacién de las medidas tomadas por
el gobierno de Taft. Por Gltimo presentamos la politica de Wilson,
enfdcindola hacia dos 4ngulos, eh cierto modo sucesivos en el tiem-
po: Victoriano Huerta y los constitucionalistas.

LA cociNa poLiTicA pDE Estapos UNmos

En las elecciones presidenciales de 1912 culminé el descontento po-
pular norteamericano contra el estado de cosas que garantizaba el
predominio econémico y politico de unos pocos privilegiados. Los re-
publicanos se dividieron en dos grupos, los que pugnaban por refor-
mas formaron el partido progresista con Teodoro Roosevelt a la ca-
beza, y los que deseaban la continvacién del estado de cosas apoyaron
a William H. Taft. Por otra parte, los demécratas progresistas per-
manecieron unidos y presentaron la candidatura de Woodrow Wilsen.

100



COMO SE HILABA EN LA POLITICA EXTERIOR 101

En la campaifia pre’zsidencial s6lo se debatieron cuestiones domésti-
cas. El neonacionalismo de Roosevelt proponia una democracia
din4dmica, con las grandes empresas mercantiles bajo el dominio del
gobierno federal, y ponia énfasis en la justicia social. En la nueva
libertad de Wilson, el poder federal eliminaria a los privilegios espe-
ciales y las barreras artificiales para favorecer la competencia; pero
la idea de que dicho poder federal se moviera directamente en el
campo econémico y diera proteccién especial a los trabajadores y a
los agricultores, era tan absurda para Wilson en 1912, como la idea
de una legislacién que favoreciera a los grandes intereses. En las
elecciones los progresistas de ambos partidos barrieron a los con-
servadores y Woodrow Wilson triunfé por una escasa mayorfa sobre
Roosevelt.?

Durante el primer afio del gobierno de Wilson, que es el que
interesa para este capitulo, en la Cimara de Representantes hubo
una mayoria predominante de demécratas y otra pequeiia pero va-
liosa en la de senadores.? En este periodo se redujo la tarifa pro-
teccionista que favorecia a las grandes industrias, se reformé el siste-
ma bancario y se fomentaron las leyes antitrust, todo ello con un
minimo de concesién a los conceptos avanzados del progresismo,
pues en general el progresismo de los primeros afios del gobierno
de Wilson fue superficial y él jamis fue un ardiente reformador
social.* Se ha hecho una breve sintesis de la politica interna de
Woodrow Wilson, porque asi como con la nueva libertad se pro-
puso emancipar al pueblo norteamericano de los grandes intereses
financieros, traté de proyectar la misma teorfa al exterior: proteger
y auxiliar a los pueblos de otras naciones, impidiendo que conce-
sionarios y financieros extranjeros los explotaran.* ‘

COMO SE HILABA EN LA POLITICA EXTERIOR

William Jennings Bryan fue nombrado secretario de Estado por la
. gran influencia que tenfa en el partido demdcrata, al que dirigié
durante varios afios. Wilson y Bryan eran moralistas, obsesionados
por el concepto de la misién que Estados Unidos tenia en el mundo
y estaban convencidos que comprendian la paz y el bienestar de
otros paises mejor que sus propios dirigentes. Pero aunque este im-
pulso misionero ayuda mucho a explicar la politica exterior de Es-
tados Unidos, no es suficiente. Otros factores operaron en diferentes
grados en el subconsciente de Wilson y de Bryan: ingenuidad, deseo
de proteger a los intereses :econémicos norteamericanos y ambicio-
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nes imperialistas, Con todos esos elementos y como predicadores de
la democracia, se propusieron ensefiar a los pueblos de Meéxico,
de América Central y del Caribe a elegir buenos gobernantes, a es-
tablecer instituciones democriticas y a mantener la paz. Esto ocasio-
né que Estados Unidos interviniera en los asuntos internos de otros
paises en una escala tan alta, como jamis se vio con los imperialistas
declarados, Teodoro Roosevelt y William H. Taft> A pesar de todo,
Wilson se consideré a si mismo como un mandatario no interven-
cionista.®

Entre los rasgos sobresalientes de la personalidad de Woodrow
Wilson destacaron: inteligencia, sinceridad, orgullo, obstinacién y
ambicién, Fue un excelente administrador, y por otra parte, un pé-
simo conocedor de los hombres porque valorizaba la lealtad y la
adulacién sobre la franqueza y la légica. Le indignaba la critica
y en las cuestiones que creia vitales no aceptaba el consejo de nadie
si no era para complementar sus propios juicios o sus prejuicios.”
Tenia, adem4s, la profunda conviccién de que el presidente era el
unico que representaba a todo el pueblo, mientras que los miembros
del Congreso lo hacian parcialmente, es decir, representaban a in-
tereses particulares, locales o estatales. Wilson fue hijo de un minis-
tro presbiteriano y estuvo profundamente saturado de esa rigida -
moral, y como intelectual que era también analizaba las situaciones
hasta concluir lo que consideraba la verdad. Sélo por cubrir las apa-
riencias y sobre todo para ordenar, se reunia con su gabinete y se
presentaba en el Congreso.®

Por lo que toca a la politica con México, Woodrow Wilson fue
su propio secretario de Estado desde 1913 hasta la renuncia de
Bryan en 1915° lo que demostré con el sistema de nombrar agentes
especiales, sin valerse de los conductos ordinarios del Departamento
de Estado, y porque el presidente personalmente escribié todas las
notas diplométicas importantes de este periodo. Por la proximidad
de nuestro pais a Estados Unidos consideré, como Taft, que para
desarrollar una politica efectiva era necesaria la cooperacién de va-
rios ministerios, pero Wilson lo hizo con un mayor dominio. Los
secretarios de Guerra, de Marina. y del Interior,’ sélo cumplieron
sus 6rdenes y jamas fueron su cuerpo consultivo.

Se puede considerar, de acuerdo con Lowry, que la politica de
Wilson con México tuvo tres etapas: 1) intervencién constante y pro-
gresiva en los asuntos internos de nuestro pais, que culminé con la
ocupacién de Veracruz; 2) terca mediacién para acabar con la gue-
rra civil, que condujo a la expedicién de Pershing; y 3) politica in-
activa de 1917 a 1921.:2 En las siguientes piginas nos proponemos
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estudiar la primera etapa, es decir, la que va del 4 de marzo de 1913
al 21 de abril de 1914. En ella hay un periodo que podriamos lamar
de observacién de la politica interna de México, al que siguié otro, de
mediados de mayo al 27 de agosto, en el que Wilson quiso ser me-
diador entre Huerta y los constitucionalistas. Después un lapso de
“vigilante espera”, que va del 27 de agosto de 1913 al 3 de febrero
de 1914, fecha esta Gltima en que consider6 que su paciencia se
habfa agotado y permitié el paso de armas a los constitucionalistas.
Desde entonces el deseo de Wilson de arrojar a Huerta del poder
tomé més fuerza, y valiéndose de un incidente de relativa impor-
tancia como fue el de Tampico, decidié la ocupacién de Veracruz.

Wilson fracas6 en la presién moral, politica y econdémica que
ejerci6 contra Huerta para arrojarlo del poder, pues no se daba
cuenta de.que no tenia ninguna autoridad para intervenir en la po-
litica interna de otros paises, y traté de dirigirla aunque sus propios
jefes lo rechazaran. Con ello no logré la paz ni la amistad del pueblo
de México ni el restablecimiento del statu quo ante, sino que a los
cambios revolucionarios los retardé en tiempo y los recorté en am-
plitud y de ninguna manera ayudé a encauzar la fuerza renovadora
de la revolucién, de modo que de inmediato resultara menos des-
tructiva y que a la larga constituyera una sociedad mejor para los
mexicanos y también para Estados Unidos.*®

LA poLiTiICA “MORALISTA” DE EstADp0s UnNmos
ENTRA EN JUEGO

Se ha dicho que el gobierno de Taft no dudé en reconocer al de
Victoriano Huerta y que solamente supedit6 el reconocimiento 2 la li-
quidacién de los asuntos pendientes entre ambos gobiernos. El secreta-
rio de Estado Philander C. Knox comunic6 a Henry Lane Wilson
el 21 de febrero de 1913, que “el Departamento [estaba] dispuesto
a considerar al gobierno provisional como legalmente establecido”.**
Sin embargo, en los pocos dias que restaban al gobierno de Taft,
no se llegé a un acuerdo satisfactorio con México sobre las cues-
tiones pendientes, y el problema del reconocimiento qued6 en manos
de Woodrow Wilson. Dos o tres dias antes de que éste tomara po-
sesibn de la presidencia, lo entrevistaron Huntington Wilson ! y
varios miembros del Departamento de Estado para presionarlo a que
reconociera al gobiemo provisional de México, pero el presidente
electo se limit6 a escucharlos sin hacer ningiin comentario al res-
pecto.’® Posteriormente —después de su toma de posesibn— en una



104 WOODROW WILSON TOMA SU PROPIO CAMINO

de las primeras reuniones que tuvo con su gabinete, éste plante6 la
necesidad de reconocer al gobierno de Huerta,'” pero Wilson siguié
inmutable hasta el 13 de marzo en que declaré al New York World,
que no nombraria sucesor de Henry Lane Wilson en México porque
implicaria el reconocimiento ticito de Huerta.!®

Desde entonces, ni los consejos de los funcionarios del Depar-
tamento de Estado, ni la presién ejercida por Henry Lane Wilson
y la colonia norteamericana, ni los poderosos intereses financieros de
Estados Unidos, lograron conmover al presidente porque en su opi-
nién, un gobierno constitucional y popular habia sido derrocado por
un usarpador militar y asesinados sus gobernantes legitimos. Por lo
tanto, reconocer a Huerta seria sancionar y estimular los golpes de
estado, principio que estaba en oposicién con la politica “moralista”
que el presidente norteamericano se proponia desarrollar.*®

PErfODO DE OBSERVACION

~Como se ha dicho anteriormente, la actitud del presidente Wilson de
~principios de marzo a mediados de mayo de 1913, fue la de analizar
~la situacién interna de México, con dos ideas obsesivas: los métodos
~~ilegales de que Huerta se valié6 para asumir el poder y la urgente
“necesidad de que el gobierno provisional convocara a elecciones en
una fecha cercana. Huerta traté de demostrar la legitimidad de su
gobierno por medio del encargado de negocios ad-interim en Wash-
ington Arturo de la Cueva. Este explic6 detalladamente las circuns-
tancias en que Madero y Pino Sudrez presentaron sus renuncias ante
las camaras, las cuales llamaron al ejercicio de la primera magis-
tratura al secretario de Relaciones Pedro Lascuriin. Pero como éste
también renuncié el 19 de febrero, el poder ejecutivo recayé en el
secretario de Gobernacién Victoriano Huerta, quien estaba dispuesto
a convocar a elecciones de presidente y vicepresidente, “tan pronto
como se [restableciera] la paz en toda la Republica”.?® Es bien sa-
bido que Huerta no tenia intenciones de convocar a elecciones, y
hasta donde pudo, eludié fijar una fecha exacta para efectuarlas.
Si a veces hacia alguna promesa en ese sentido al gobierno norte-
americano, sélo era con el fin de obtener el reconocimiento. Por
€so, un mes después de la nota de De la Cueva, se dijo que la comi-
sién del Congreso encargada del asunto, habia recomendado que las
elecciones se aplazaran “indefinidamente”, debido a que Sonora y
otros estados del norte se encontraban en rebelién;?* a lo que el em-
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bajador norteamericano agregé que la pacificacién del pais sélo se
lograria con el reconocimiento de Estados Unidos.??

Por otra parte, la Secretarfa de Relaciones hizo presente al De-
partamento de Estado que la designacién que usaba en sus notas
“The administration in Mexico City”, no era la correcta, pues el
gobierno de Huerta era legitimo e insisti6 en que la transmisién del
poder ejecutivo se hizo de acuerdo con lo dispuesto por la Consti-
tucién, con el consentimiento de los funcionarios del gabinete de
Madero y de sus més fieles partidarios que integraban la mayoria
de las Camaras. Adema4s, el gobierno provisional contaba con la acep-
tacién de la mayor parte de los gobernadores de los estados y era
el tnico que representaba a la naci6n ante los paises amigos y no
solamente “un 6rgano administrativo encargado del servicio piblico
en ciertas localidades”.?® Respecto a esto el segundo subsecretario
del Departamento de Estado Alvey A. Adee comenté:

De la Barra, como muchas otras personas, no interpreta la desig-
nacién [de gobierno] de hecho en la misma forma que nosotros inter-
pretamos la de facto por méis de un siglo... usamos el término para
indicar una realidad... no nos juzgamos competentes para determi-
nar la legitimidad o el derecho de un gobierno a existir... De la
Barra parece creer que el .gobierno de facto es el gobierno de una
faccién a la que no se le reconoce legitimidad. Para nosotros signi-
fica la autoridad evidentemente responsable del pais.?4

Antes de seguir adelante conviene destacar que con excepcién
de Bryan, todos los funcionarios del Departamento de Estado se des-
concertaron y se opusieron a la politica que Wilson desarrollaba con
México. Sus opiniones, junto con la de Adee que acabamos de trans-
cribir en parte, fueron tipicas de la actitud tradicionalista de Estados
Unidos para el reconocimiento de los gobiernos de otros paises. Se-
gin J. Reuben Clark,?® la clase gobernante de México apoyaba a
Huerta y la ofensa que se le hiciera a éste, abarcaria a toda aquella
clase social, la cual canalizaria sus simpatias hacia Europa y crearia
una situacién peligrosa para Estados Unidos, especialmente por las
razones geograficas. Aun en el caso de que Huerta hubiera sido
particeps criminis en la muerte de Madero, habia que tener en cuen-
ta que Estados Unidos reconocié en 1904 al rey Pedro de Servia
(cuyo ascenso al trono fue el resuvltado del asesinato del rey Ale-
jandro en 1903). Clark continu6 diciendo que rehusar el recono-
cimiento a un gobierno porque no les gustaba la manera como el
jefe de estado habia obtenido su posicién era “nueva en la diplo-
macia americana”. En su opinién, Huerta habfa llegado al poder
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como resultado de una revolucién triunfante y lo que hubiera hecho
desde entonces no era asunto de la ley internacional. Ademés, Esta-
dos Unidos habia reconocido recientemente a_los gobiernos revolu-
cionarios de Portugal y de China —ambos establecidos y sostenidos
por la fuerza armada—. De hecho el no reconocimiento era “una
positiva intervencién para dominar a otra nacién en sus asuntos in-
ternos”. En resumen, Clark aconsejé reconocer al gobierno de Huer-
ta para que éste pudiera conseguir los empréstitos necesarios y resta-
blecer el orden, asumir una imparcialidad absoluta hacia las facciones
en pugna, exigir a México el cumplimiento de sus obligaciones inter-
nacionales, y finalmente, que Estados Unidos no debia intervenir
porque valia més la sangre de los norteamericanos que todos los
délares que se pudieran salvar con ella.?® La otra opinién que con-
viene destacar para complementar las anteriores, es la de Fred M.
Dearing,?’ quien en un larguisimo memoridndum ¢ dirigido a Bryan,
con la suplica de que lo conociera el presidente, se mostr6 igual-
mente partidario del reconocimiento de Huerta, ya que la muerte
de Madero y de Pino Suirez no debia considerarse “desde el punto de
vista moral”, Legalmente Huerta era tan jefe de estado como lo fue
De la Barra al renunciar Porfirio Diaz y ademé4s, contaba con la
adhesién de las personas més capacitadas de México. Lo unico que
necesitaba Huerta para pacificar al pais, agregé Dearing, era reor-
ganizar el ejército, y para ello, un préstamo inicial que debia con-
tratarse en Estados Unidos para que este pais tuviera “mas in-
fluencia... y [para que se] facilitaran las gestiones encaminadas a
liquidar las reclamaciones pendientes”.- Por otra parte, Estados Uni-
dos tenia la obligacién de apoyar a ese gobierno por el gran nimero
de ciudadanos norteamericanos que residian en el pais y para de-
fender sus fuertes intereses, pues “el fracaso del gobierno de Huerta
daria lugar a un torbellino de dificultades”. Aunque era cierto que
México debia llenar algunas condiciones para hacerse acreedor al
reconocimiento,? dijo Dearing, era mas importante que antes tuviera
un gobierno sélido, y el reconocimiento debia concederse sin esperar
a la formal y rigida aceptacién de los compromisos. La movilizacién
de las tropas a la frontera y de barcos a los puertos mexicanos debia
continuar porque producia “un efecto témico y saludable en el 4ni-
mo de los mexicanos, al recordarles la posibilidad de una interven-
cién”, y por otra parte, infundia confianza a los norteamericanos. En
resumen: las consecuencias del no reconocimiento serian el derrum-
be y el caos con repercusiones desastrosas para los norteamericanos
residentes en México y un estimulo para los rebeldes del norte. Con
el reconocimiento, en cambio, Estados Unidos demostraria su deseo
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de contribuir al mejoramiento de la situaci6n, “se rehabilitaria a Mé-
xico ante el mundo”, Huerta podria contratar empréstitos en mejores
condiciones, los rebeldes del norte perderian toda esperanza de triun-
fo, los norteamericanos gozarian de mayores garantias y Estados
Unidos haria palpable “su amistad desinteresada y el deseo de ayu-
dar a la América Latina”. En fin, que el gobierno norteamericano
debia normar su conducta por los despachos de Henry Lane Wilson
que recomendaban el reconocimiento, pues el embajador conocia
intimamente la situacién y estaba capacitado para aconsejar con
cordura.

A pesar de la politica “moralista” del presidente y del secretario
de Estado y de su decisién de no reconocer al gobierno de Huerta,
Bryan pidi6 a Lane Wilson el texto de las promesas del presidente
provisional de México, sobre las cuestiones pendientes entre ambos
gobiernos y de las reclamaciones norteamericanas. Si bien es cierto
que estos asuntos no eran el punto clave para reconocer a Huerta,
Wilson y Bryan no desecharon las ventajas que con el arreglo de
ellas pudieran obtener. El ministro de Espafia en Washington obser-
v6 esa intencién, cuando dijo: el presidente

...no ha llegado a una decisibn en cuanto al reconocimiento [de
Huerta] o por lo menos no tiene formado un criterio definitivo sobre
el particular; ...en las instrucciones dictadas [a Henry Lane Wilson]
no ha figurado hasta ahora, como condicién para el reconocimiento. . .
la admisién, por parte de [Huerta] de las reclamaciones de Estados
Unidos con motivo de la revolucién, pero se ha recomendado a aquel

gobierno que haga lo posible por llegar a un acuerdo sobre el par-
ticular lo antes posible. . .30

De acuerdo con esas instrucciones, Lane Wilson presion6 a Huer-
ta para tratar las cuestiones pendientes y éste, después de muchos
rodeos en sus conversaciones, dijo al embajador que plantearia el
asunto a su gabinete el 18 de marzo, fecha que después pospuso
para los primeros dias de abril.** Como el tiempo transcurria y Huer-
ta siguié dando largas al asunto, porque antes de hacerlo queria
contar con el reconocimiento de Estados Unidos, Lane Wilson —con-
tra lo que hasta entonces habia sostenido— se vio abligado a decir
al Departamento de Estado, que aunque las proposiciones para inte-
grar una comisién mixta de reclamaciones eran muy importantes, no
las consideraba “vitales” puesto que Huerta habia aceptado en prin-
cipio la responsabilidad.?

En este estado de cosas surgié el reconocimiento de la Republica
China por Estados Unidos y el gobiemo de este pais aproveché la
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ocasi6én para recalcar que no harfa lo mismo con el de Huerta.*®
El 24 de abril se dijo en México que las elecciones se aplazarian y
dio origen a una crisis ministerial. Renuncié el ministro de Gober-
nacién Alberto Garcia Granados y Félix Diaz lanz6 su candidatura
para presidente “con el propésito de obligar [a Huerta] a precisar
su actitud y definir el problema politico”.** Huerta resolvi6 la crisis
ministerial al dia siguiente y prometi6 pacificar a toda la Republica
en sesenta dias —si sus secretarios de estado lo apoyaban con leal-
tad— y celebrar las elecciones el 27 de julio.*® Pero pasado el peligro,
Huerta reunié a su gabinete, al presidente de 1a Suprema Corte, al
procurador general, a los represéntantes de los partidos politicos de
ambas Cimaras y a Félix Diaz, para “acordar” que las elecciones
se pospusieran hasta el 26 de octubre.

Mayo resulté un mes de singular importancia para Victoriano
Huerta: resolvié la crisis ministerial, su gobierno fue reconocido **
por los de Francia, Gran Bretafia, Japén, El Salvador, Guatemala,
Italia, Alemania, Portugal, China y Noruega,®® y se anunciaron gran-
des inversiones europeas.® Por lo tanto Huerta se sinti6 mis seguro
en el poder y trat6 de obligar a Estados Unidos a reconocer su
gobierno, El dia 7 comunic6 a Lane Wilson, que aunque estaba
en la mejor disposicién para tratar las cuestiones pendientes entre
ambos gobiernos y las reclamaciones norteamericanas, desde esa fe-
cha se iba a limitar a tratar con el embajador los asuntos de simple
trimite,* ya que los importantes no los podia negociar por la falta
del reconocimiento.*! Para presionar mds al gobierno norteamerica-
no, De la Barra hizo piblica la declaracién de Huerta al embajador
(Mexican Herald, 9 mayo 1913), aduciendo que en las relaciones
internacionales se debian respetar los principios de la més estricta
reciprocidad,*? y agreg6 que, como Huerta habia fijado el 26 de
octubre para las elecciones, estaba seguro que Estados Unidos con-
cederia el reconocimiento “dentro de unos cuantos dias®.** Aunque
el Congreso de la Unién aprob6 la nueva ley electoral ¢ y ratific6 la
fecha sefialada para las elecciones,*® no se obtuvo el reconocimiento.

El citado mes de mayo también revisti6 gran importancia en Es-
tados Unidos. Ante la actitud que Huerta tomé con Lane Wilson,
Dearing sugiri6 una serie de medidas que Woodrow Wilson rechazé,
pero que adoptaria unos meses més tarde, es decir, cuando comple-
mentaron sus propios juicios. Henry Lane Wilson —dijo Dearing—
debfa salir de México en uso de licencia y ser reemplazado por un
diplomé4tico competente, como V. E. Morgan o Henry P. Fletcher;
y en vista de que el gobierno de Huerta no queria tratar las cues-
tiones pendientes ni las reclamaciones, el de Estados Unidos deberia
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tomar las siguientes represalias: no aplicar las leyes de neutralidad,
bloquear los puertos mexicanos, reconocer beligerancia a los revolu-
cionarios y retirar a las patrullas de la frontera.#” Por otra parte, los
funcionarios de las compafiias norteamericanas con grandes intere-
ses econémicos en México,*® presentaron al coronel Edward M. Hou-
se,” a Bryan y al propio presidente, dos proyectos para resolver el
problema del reconocimiento, E!l primer proyecto fue elaborado por
Delbert J. Haff 5° y en él proponia el reconocimiento de Victoriano
Huerta a condicién de que éste convocara a elecciones antes del
26 de octubre. Ademsas, Estados Unidos pediria a los constitucio-
nalistas la suspensién de hostilidades, que celebraran elecciones en
los estados que estaban bajo su dominio, y finalmente, que dieran
su apoyo al presidente electo.’* El segundo proyecto de dichos fun-
cionarios,’? fue presentado a finales del mes y modificaba al ante-
rior. Ya no sugerfa el reconocimiento de Huerta, sino la mediacién
de Estados Unidos “entre el gobierno de Huerta y los constitucio-
nalistas, a fin de que pudiera celebrarse una eleccién equitativa en
escala nacional”.’® Este proyecto fue reforzado por otro muy similar
que llevaron ante Bryan, S. W. Ecless y Edward Brush, conectados
con los mismos intereses econémicos.®* Estos dos Gltimos planes con-
tenian en esencia la idea de la mediacién norteamericana entre Huer-
ta y los constitucionalistas, que Wilson adoptaria pocos dias después.

MebpiaciON pE Estapos UNIDOS EN LOS CONFLICTOS
INTERNOS DE MExico

La reaccién del presidente de Estados Unidos ante el primero de los
proyectos fue doble. Por una parte acepté reconocer a Huerta pero
hizo hincapié en que el gobierno norteamericano se valdria “de sus
buenos oficios” para asegurar que los funcionarios de los estados que
rehusaban aceptar la autoridad del gobierno federal convinieran, en-
tre otras cosas, en el cese de las hostilidades.® Y por la otra, pidié
al juez Haff que se trasladara a México para informar de la verda-
dera situacién del pais. De todo esto se puede concluir que aunque
el presidente todavia no determinaba la politica que seguiria con
México, ya empezaba a esbozar un plan: el de la mediacién. Antes
de ponerlo en practica necesitaba tener noticias de México que me-
recieran toda su confianza y para ello envié a finales de mayo a su
primer agente especial William Bayard Hale.5®

- Mientras Wilson elaboraba su plan de mediacién, crecia la con-
fusién de los politicos norteamericanos. El secretario de Guerra
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Lindley M. Garrison no podia percibir la diferencia que habia entre
el reconocimiento formal al gobierno provisional de México y el per-
mitir que éste adquiriera armas, municiones y provisiones en Estados
Unidos; asi como que su gobierno aceptara al agente diplomatico de
Huerta en Washington y tratara con él.°’ John Bassett Moore fue
més terminante en sus observaciones y adujo que, hasta entonces, la
legalidad de un gobierno nunca habia sido requisito para el recono-
cimiento, simplemente se habia tomado en cuenta su existencia, su
capacidad y la voluntad de cumplir con las obligaciones internacio-
nales, y asi se debia considerar el caso de Huerta. Aunque Estados
Unidos reprobara las circunstancias de la muerte de Madero, agregd
Bassett Moore, esto no impedia que tratara con el gobiemo que lo
sustituy6 pues a ellos no les correspondia constituirse “en censores
de la moral o de la conducta de otras naciones, ni reconocer o de-
jar de reconocer a un gobierno... sin intervenir en sus asuntos
internos”, Siempre se habia considerado el reconocimiento como “la
simple admisién de un hecho”, y finalmente, Bassett Moore advirti6
a Bryan que antes de mediar entre el gobierno provisional y los
constitucionalistas, para el cese de las hostilidades y la celebracién
de elecciones en una “fecha cercana”, deberia investigar si tal media-
cibn seria “gustosamente recibida”. Porque, en su opinién, ese tipo
de proposiciones siempre eran mal vistas por los contendientes en las
guerras civiles, y mas ain si provenian de Estados Unidos, pues
las consideraban el primer paso de la intervencién.>®

A mediados de junio Woodrow Wilson tenia en sus manos dos
opiniones opuestas para resolver el problema del reconocimiento: la
de Delbert J. Haff, que desde México y el 28 de mayo confirmé el
plan que habia expuesto en Washington al presidente,®® que éste
y para esta fecha, ya habia desechado; y los informes de William
Bayard Hale, totalmente adversos a Victoriano Huerta y a Henry
Lane Wilson.

De criterios tan opuestos, el presidente escogié el de Hale porque
complementaba su propio juicio, €l cual expuso el 15 de junio en
una nota terminante y para uso exclusivo del embajador Wilson.®°
La nota decia que el gobierno norteamericano no creia que el de
México estuviera en vias de restablecer la paz, la autoridad y la
justicia, porque él —Woodrow Wilson— estaba convencido que, den-
tro de México mismo, existia una falta fundamental de confianza en la
buena fe de quienes tenian el dominio de la ciudad de México, asi
como en su propdsito de salvaguardar los derechos y los métodos
constitucionales. Pero si el gobierno provisional aseguraba la cele-
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bracién cercana de una eleccidn, irrestricta y libre de presiones, si
Huerta “cumplia su promesa original de no ser candidato”, y si a
la eleccién seguia una absoluta amnistia,

.. .el gobierno de Estados Unidos se complaceria en ejercer sus bue-
nos oficios para lograr un genuino armisticio y la aquiescencia de to-
dos los partidos al programa. También se complaceria en servir de
instrumento para la organizacién de cualquier clase de conferencia
que pudiera ser una promesa de paz y de acuerdo entre los jefes de
los partidos.®t

Los informes que William Bayard Hale envi6 desde la ciudad
de México fueron totalmente desfavorables a Victoriano Huerta y a
su gobierno, asi como a Henry Lane Wilson. Del primero dijo que
tenfa “un aspecto simiesco” y aun cuando casi siempre estaba borra-
cho nunca perdia la astucia. Luego destacé que no veia ningin in-
dicio de que Huerta deseara abandonar el poder, la rebelibn se
extendia por todo el pais y el gobierno federal ya no ejercia ninguna
autoridad, En consecuencia, agregé Hale, todas las empresas esta-
ban abandonadas, los Ferrocarriles Nacionales a punto de quebrar,
la situacién econémica era pésima, y para agravarla mis, de un em-
préstito por 200 millones de pesos que hicieron los banqueros de
Londres y de Paris a Huerta, éste sélo habia recibido 10.°* De las
personas que contaban en la politica de México, sélo De la Barra
y Manuel Calero eran verdaderamente capaces, pues Félix Diaz sélo
tenfa en su haber el parentesco con don Porfirio. El mexicano en
general, continué diciendo Bayard Hale, era “salvaje” y no respe-
taba la vida ni la propiedad, y con un contrasentido, agregd, que a
ninguno se le ocurria “conseguir un fusil para defender a su hogar”.
En el informe de Hale, los revolucionarios no salieron mejor libra-
dos pues los consider6 “bandidos a caballo”. Respecto a Henry Lane
Wilson, opiné que causaba hostilidad contra la colonia norteameri-
cana y entre los miembros de la misma, y que muchos norteamerica-
nos comentaban que si continuaba de embajador en condiciones tan
humillantes, tanto de parte de su propio gobierno como por el des-
dén con que Huerta la trataba, se debia a las grandes ventajas
econémicas que Lane Wilson pensaba obtener asociado al juez Leb-
beus R. Wilfley, entre ellas, el pago de la reclamacién china por
dafios causados a sus nacionales en Torreén.® Hale concluyé que
por ningin motivo convenia que los norteamericanos salieran del
pais ni. tampoco que el ejército de Estados Unidos interviniera, lo
adecuado era
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.hacer declaraciones firmes... [como correspondia] a un vecino
demdxdo y poderoso, porque Estados Unidos tenia el deber providen-
cial... e ineludible de defender los intereses de la humanidad... la
civilizacmn era més importante que los derechos convenc1onales de
la nacionalidad... y [Estados Unidos] debia sostener la direccién que
fue confiada a [sus] manos.%4

Antes de actuar como mediador entre los huertistas y los consti-
tucionalistas, Woodrow Wilson dese6 también tener informes sobre
la situacién que reinaba en los territorios dominados por ellos y por
los zapatistas, y con ese fin envi6 a Reginald F. del Valle, quien
cumplié la primera parte de su misién en el norte y no quedé bien
impresionado de Venustiano Carranza.®® Del Valle, al llegar a la
capital, dijo a Lane Wilson que el presidente de Estados Unidos
lo habfa comisionado para que investigara la situacién porque no la
entendian bien en Washington. El embajador, como era natural, es-
talld contra Del Valle y contra Bayard Hale en estos términos:

..la presencia de estos dos sefiores que pretenden ser representantes
directos o indirectos del presidente o del Departamento de Estado,
menoscaba la autoridad de la embajada en momentos criticos.%®

Pero Del Valle no se concreté a confiar el objeto de su misién
a Lane Wilson, sino que ademas hizo declaraciones a la prensa de la
ciudad de México, los dias 7 y 8 de julio.*” En ellas asenté que

..si bien era cierto que estaba en comunicacion con el Departamento
de Estado y de él recibia instrucciones, en realidad representaba al
presidente Wilson, de quien era amigo personal.

Del Valle agregd que la misién que trafa a México tenia “por
objeto estudiar la situacién politica... y recoger datos para que los
utilizara Estados Unidos en sus futuras relaciones con México”. De
hecho se trataba del reconocimiento, dijo Del Valle, pero luego se
corrigi6 a si mismo y dijo que esa decisién sélo correspondia hacerla
a Washington.®® La conducta indiscreta de Del Valle merecié la cri-
tica de Lane Wilson y de Bayard Hale,* y Bryan se vio obligado a
ordenar que regresara a Estados Umdos sin continuar su misién en
el territorio zapatista.”

Una de las medidas de que Lane Wilson eché mano para forzar
a su gobierno al reconocimiento de Huerta, fue agitar al cuerpo di-
plomético acreditado en México para que sugiriera a sus respectivos
gobiernos el inicio-de unas gestiones que tendieran a modificar ur-
gentemente la actitud del presidente Wilson hacia México. Segin el
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ministro de Espafia Bernardo Célogan, el cuerpo diplomitico se
reunié el 3 de julio ™* en la legaci6n britinica y concluyé que la pro-
longacién de la crisis no se debia atribuir a un descontento de la
mayoria de la poblacién de nuestro pais, sino a la actitud de Esta-
dos Unidos que estimulaba a los revolucionarios.”> Para hacer més
apremiante la peticin de los diplométicos, €l ministro britidnico
Stronge “por cabildeos con el embajador”, considerd, ademds, que
convenia pedir autorizacién a sus respectivos gobiernos para tras-
ladar sus misiones a Veracruz, cuando consideraran que corrian pe-
ligro y para evitar el envio de fuerzas internacionales a la ciudad
de México. Para concluir, Stronge leyé una nota de Bryan, en la que
definfa la actitud del gobierno de Washington: puesto que el gene-
ral Huerta habia usurpado el poder y no contaba con la mayoria
de la opinién, Estados Unidos exigia que Huerta garantizara la cele-
bracién de elecciones libres inmediatamente y que se comprometiera
- a no ser candidato en ellas, segiin lo convino con el general Diaz en
el llamado pacto de la Ciudadela.”® Llenadas estas condiciones, el
presidente Wilson podia aconsejar a los rebeldes el cese de las hos-
tilidades y favoreceria la celebracién de un armisticio,”* finalizaba
la nota.™

Woodrow Wilson no podfa seguir posponiendo su decisién para
actuar. Los gobiernos de Gran Bretafia y Francia, de acuerdo con
las sugerencias de sus representantes en México, llamaron la aten-
cién al Departamento de Estado porque a su juicio la situacién en
México se debia al hecho de que Estados Unidos se negaba a reco-
nocer al gobierno de Huerta.™ Dearing apoyé la opinién de esos
gobiernos ya que Huerta no pretendia més reconocimiento que el
de presidente constitucional interino, e insistié en que “habia llega-
do al poder en forma perfectamente legal y constitucional”.” A es-
tas sugerencias, se agregb la presién de los banqueros norteamerica-
nos ante el temor de que el gobierno mexicano se declarara en ban-
carrota.’™

Por otra parte, en el Congreso norteamericano se manifestaron
otras presiones, como la del senador republicano de Nuevo México
Albert Bacon Fall, que pidi6 la derogacién del embargo del arma-
mento y que la proteccién a los norteamericanos en los paises ex-
tranjeros “constituyera una politica nacional”’.’? En la Camara de
Representantes se presenté otro proyecto para pedir la intervencién
en México si en un plazo de 30 dias no se restablecia la paz y se
daba la debida proteccién a los norteamericanos. Aunque Wilson
no permitié que estas resoluciones se discutieran en el Congreso,*
fueron significativas del estado de 4nimo de algunos sectores de la
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opinién norteamericana.’* Wilson se reunié en diversas ocasiones con
el Comité de Relaciones Exteriores del Senado, y el 24 de julio acor-
doé prohibir la acumulacién de armamento en los establecimientos
comerciales de la frontera, y la suspensién de los permisos para im-
portacién *2 que hasta entonces habia estado concediendo a Huerta.®?

Simultineamente Huerta y Wilson decidieron exponer sus res-
pectivos puntos de vista sobre el reconocimiento a través de los agen-
tes confidenciales Francisco Le6n de la Barra y John Lind. Ambos
fueron rechazados oficialmente por los gobiernos de Estados Unidos
y de México y sus misiones fracasaron.®* El 25 de julio, Victoriano
Huerta acordé que De la Barra,®® con comisién oficial en Europa, se
detuviera en Nueva York y permaneciera alli todo el tiempo ne-
cesario

...para que, con el caricter de representante confidencial... [trata-
ra] las cuestiones pendientes con el [gobierno] de los Estados Uni-
dos. .., con las tnicas limitaciones... de que no se apartara de la
politica de firmeza adoptada por la cancilleria mexicana... y que
[s6lo fuera] a Washington... por invitacién expresa y publica [del]
presidente de los Estados Unidos. . .88

El encargado de negocios en Washington Algara y Romero de
Terreros, comunicé oficiosamente a Bryan el itinerario de De la
Barra y los deseos de que se entrevistaran, para que el secretario
de Estado obtuviera “informes veridicos sobre la situacién politica de
México”. Bryan en principio acepté conversar con De la Barra pero
sin “tratamiento oficial” y en un sitio que no fuera conocido del pi-
blico ni de la prensa, De la Barra llegé a Nueva York el 8 de agosto
y “fuentes seguras” le informaron que

...el gobierno americano comprendia que su actitud habia sido con-
traria a los principios del derecho internacional y aun a los importantes
intereses americanos, persistia en su actitud de no reconocer al go-
bierno de México y mantenia su propdsito de intervenir en nuestros

asuntos... [pero ofrecia] sus buenos oficios para tratar de encontrar
una solucién aceptable al sefior presidente y a los grupos alzados en
armas. .

De la Barra, en sus declaraciones a la prensa y en los banquetes
que le fueron ofrecidos, hizo saber que “toda idea de intervencién
directa o indirecta... seria rechazada con energia por el pais entero”
y “por un conducto confidencial”, se enter6 de que un enviado per-
sonal de Wilson y de Bryan lo visitaria en Nueva York. El enviado
resulté ser nada menos que el jefe de la Divisién de Asuntos Latino-
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americanos del Departamento de Estado, Boaz W. Long.*” El dia 10
tuvieron dos conferencias de varias horas, y en cada una de ellas,
De la Barra expuso “los principios de justicia y de conveniencia” que
obligaban a Estados Unidos al reconocimiento del gobierno presi-
dido por Huerta. En su opinién, la tirantez entre ambos gobiernos
se suavizarfa si Wilson lo recibia en calidad de ex presidente y ex
ministro de Relaciones, y sobre todo como ciudadano de un pais
amigo que, en cuanto a pureza politica y miras desinteresadas, se
consideraba al mismo nivel que el presidente de Estados Unidos.
Ambos, agregé De la Barra, podian tratar el problema con altura
de miras y “evitar una mediacién” ya que ésta daria lugar a demos-
traciones hostiles en México. Segin los informes de De la Barra y
de Long, quedaron mutuamente bien impresionados. Este expresa-
mente sugirib a su gobierno que convendria que aquél se entrevis-
tara con Wilson, tanto para evitar la misién de Lind como por las
repercusiones favorables que provocarfa en México. Pero ni Bryan
ni De la Barra cedieron en sus puntos de vista y éste continué su
viaje rumbo a Europa.®®

En México, mientras tanto, habia quedado de encargado de ne-
gocios de Estados Unidos Nelson O’Shdughnessy,®® quien siguié una
conducta hasta cierto punto similar a la de Henry Lane Wilson, aun-
que matizando su gestion con un sello mé4s svave. En el primer in-
forme que envié al Departamento de Estado describié la mala situa-
cién econémica por la que atravesaba el pais e hizo hincapié en el
gran recibimiento que se preparaba al ministro de Japén y en el te-
mor de que la ocasién fuera aprovechada para demostrar hostilidad
hacia Estados Unidos, porque este gobierno no reconocia al de Huer-
ta.? A la vez solicité autorizacién para visitar oficialmente a Huerta
y participarle que habia quedado como encargado de negocios, por-
que en opinién de O’Shaughnessy, la visita contribuiria a disminuir
la tirantez entre ambos gobiernos. John Bassett Moore se opuso ter-
minantemente, pues los funcionarios de su categoria —dijo— sélo
estaban acreditados ante los ministros de Relaciones,®® y en conse-
cuencia, los jefes de Estado no los recibian ni trataban con ellos
asuntos oficiales.’? Al perder O’'Shaughnessy su primera batalla con
el Departamento de Estado, esgrimi6 otros argumentos: una mejoria
en la situacién en general del pais asi como de la actitud de los circu-
los oficiales mexicanos hacia Estados Unidos, debido a la certeza que
tenian de que el reconocimiento norteamericano no tardaria en con-
cederse. Luego agreg6 que Victoriano Huerta se proponia renunciar
a la presidencia en favor de Aureliano Urrutia o de Manuel Garza
Aldape,®® y finalmente, que el propio Huerta ordenaria a Félix Diaz
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que regresara a México para presentar su candidatura a la presiden-
cia.®* Pero Huerta eché por tierra los argumentos de O’Shaughnessy:
neg6 rotundamente que pensara renunciar a la presidencia y afirmé
que los asuntos de México se arreglarian “sin la interferencia ame-
ricana”.?> O’Shaughnessy no se dio por vencido y el 2 de agosto
comunicé que en los circulos oficiales se crefa que, aunque Estados
Unidos no reconoceria formalmente a Huerta, si observaria una “be-
névola neutralidad”, para que en México se pudieran celebrar las
elecciones y se restableciera la paz.®

Todos los argumentos de O’Shaughnessy fueron indtiles porque
Woodrow Wilson estaba decidido a mediar en la politica interna de
nuestro pals, y con ese objeto, comision6 a John Lind.** Oficialmen-
te® se dijo que venia en calidad de consejero de la embajada,®®
pero la prensa se enteré de su verdadera misién por “una mala ren-
dija en el Departamento de Estado” y publicé el sumario de las
instrucciones que el presidente le habia entregado.'®

Lind y su esposa salieron de Washington el 4 de agosto y el 7
embarcaron en Galveston a bordo del “New Hampshire”, que los
conducirfa a Veracruz®* Bryan comunicé a Huerta y a Garza Al-
dape, a través de O’Shaughnessy, que Lind trafa a México “una co-
misién de paz” y que no dieran importancia a las noticias de la pren-
sa sensacionalista.’*z Segiin el encargado de negocios, Huerta y Garza
Aldape recibieron la noticia con beneplicito,’® pero la impresién
de O’Shaughnessy era totalmente falsa ya que ambos declararon a
fla Prensa Asociada y ademis comunicaron a la embajada de Estados
' Unidos que no aceptarfan mediacién ni intervencién de ninguna in-
dole, porque no lo permitian la dignidad ni el honor nacional. Huer-
ta no estaba dispuesto a tratar con los rebeldes, y mucho menos
cuando tal insinuacién de Estados Unidos constitufa una flagrante
violacién de la soberania nacional. Adem4s, si no se justificaba
debidamente el caricter oficial de Lind y éste no era portador del
reconocimiento, su presencia no seria grata en México. Otro tanto
comunicé Federico Gamboa *** desde Orizaba a la prensa de la ca-
pital.1s

Bryan trat6 de disminuir la tensién que aun antes de iniciarse
causé la misién de Lind. Dijo que el gobierno de Estados Unidos no
era responsable de las “interpretaciones errdneas de la Secretaria de
Relaciones de México”, basadas en noticias periodisticas infundadas,
ya que a nadie habian dado a conocer las instrucciones que traia
Lind. Ademis el presidente de Estados Unidos estaba en su derecho
de nombrarlo consejero de la embajada y el Departamento de Es-
tado consideraba que su misién era amistosa.'®® Bryan también or-
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dené al “New Hampshire” que retrasara en 24 horas la travesia a
Veracruz, para dar tiempo a suavizar las asperezas surgidas con el
gobierno mexicano.?”” O’Shaughnessy, por su parte, hizo notar al se-
cretario de Relaciones el error que se cometia excitando al pueblo
contra la misién de Lind, a lo que Gamboa contest6 que el gobierno
de México tomaba las medidas necesarias para que el enviado del
presidente norteamericano no tuviera molestias, y declaré a la Pren-
sa Asociada:

Lind, como cualquier otro extranjero puede viajar libremente por
el pais... Todos [los extranjeros] estin bajo la protecclén de nuestras
leyes y en el caso de Mr. Lind no se hard ningin cambio en el con-
tenido de las mismas ni en los precedentes establecidos... En cuanto
a la mediacién. .. el gobierno de México ya declaré al respecto.“s

‘Del 8 al 11 de’ agosto, Bryan bombarde6é a O’Shaughnessy con
todo género de instrucciones para el recibimiento de Lind: quiénes
debian estar en Veracruz y quiénes en México, como y dénde se
hospedarfan, etc.!®® Entre muchos detalles insignificantes, hay uno de
gran importancia para darse cuenta hasta qué punto dirigi6 Wilson
la politica con México. Como O’Shaughnessy habia informado que
Lind y su esposa estaban alojados en un hotel porque la embajada
carecfa de muebles, el presidente ordené al encargado de negocios
que los comprara, asi como la ropa de cama y la manteleria, ademés
de procurarles la servidumbre necesaria.?*® William Bayard Hale fue
una de las personas comisionadas para recibir a Lind en Veracruz
y trabajaron en armonfa desde su primer contacto.}

Bryan trat6 de conseguir el apoyo de otros pafses para la misién
de Lind y les dirigi6 un cablegrama el 8 de agosto:

Este gobierno se comunicar4 muy pronto con el gobierno de Mé-
xico con el objeto de ayudarle, de manera cordial y desinteresada, en
el restablecimiento de la paz. El contenido de esa comunicacién le sera
dado a conocer cuando esté lista. Entre tanto sugerimos respetuosa-
mente que ese gobierno considere la posibilidad de que su represen-
tante en México haga ver a Huerta la conveniencia y la necesidad
de considerar muy seriamente las sugestiones que [Estados Unidos] le
ofrecerd y de advertirle de la s1tuac16n que podria producirse si re-
chaza sus buenos oficios.112

El ministro britdnico Stronge, ofreci6 sus servicios *!* para evitar
mayores fricciones entre México y Estados Unidos, y logr6 que el
ministro de Relaciones Federico Gamboa ¢ recibiera a Lind. En la
primera entrevista que tuvieron, Gamboa aseguré a Lind que estaba
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dispuesto a considerar muy seriamente las sugerencias del presidente
norteamericano, en la confianza de que inclufan un plan para el re-
conocimiento compatible con el honor y con la dignidad nacional y
recalcé que cada dia era mis satisfactoria la actitud de Europa hacia
México.s A Lind le parecié prudente aclarar desde aquel momento
que su gobierno no tenia intencién de conceder el reconocimiento
en aquellas “circunstancias”.*** Woodrow Wilson y Bryan quedaron
satisfechos con el primer despacho de Lind y le ordenaron que antes
de dar a conocer sus proposiciones al ministro de Relaciones, acla-
rara que el Unico deseo de Estados Unidos era el de “servir a Mé-
xico” y por eso estaban dispuestos a ofrecer un plan que, en su con-
cepto, pondria fin a las dificultades y evitaria mayores peligros. En
sintesis pedian el cumplimiento de los acuerdos tomados cuando
Huerta asumi6 el poder. Estados Unidos ya habia esperado més del
tiempo convenido para las elecciones, y al ofrecer sus proposiciones,
contaba con la simpatia y con el apoyo moral de los gobiernos euro-
peos. Si Gamboa volvia a hablar de la actitud de éstos hacia Mé-
xico, Lind deberia recordarle que el reconocimiento de ellos al go-
biemo de Huerta “habia sido provisional”,''” y en consecuencia, s6lo
era efectivo hasta las elecciones.® Lind consider6 oportuno presen-
tar las proposiciones 1** a Gamboa el dia 14 de agosto, y ademé4s fijar
una fecha, que podria ser el 19, para recibir la respuesta. Lind ma-
nifesté cierta preocupamén de que Gamboa las rechazara preten-
diendo que eran “un intento injustificado de ejercer presién en los
asuntos internos de México”,'?° pero Bryan no tomé en cuenta el l-
timo péarrafo, estuvo de acuerdo en la fecha fijada para presentarlas
y consult§ a Wilson la conveniencia de que fueran también del co-
nocimiento de los ministros de Relaciones de otros paises, advirtién-
doles a éstos que el publico en general no las conoceria antes del
dia 19.>* En todo estuvo de acuerdo Wilson, menos en que el plazo
para recibir la respuesta de Gamboa fuera el 19 de agosto. Sobre
este punto habia que conceder una “demora prudente” con el fin
de que aquellos gobiernos a los que se habia solicitado su apoyo
para las proposiciones norteamericanas, tuvieran tiempo suficiente
de aconsejar a Huerta,*? por lo que Bryan envié las proposiciones a
los otros gobiernos a través de las misiones diplomaticas norteame-
ricanas, entre el 15 y el 16 de agosto de 1913.122

En concreto las proposiciones de Wilson se reducian a cuatro
puntos: armisticio inmediato, eleccién libre y pronta, eliminacién de
Huerta como candidato presidencial y acuerdo de todos los partidos
para respetar el resultado de la eleccién. Estados Unidos ofrecia a
cambio sus buenos oficios, asi como el reconocimiento y su apoyo
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al nuevo gobierno. La reaccién inmediata y verbal de Gamboa fue
exponer a Lind que si Estados Unidos no hubiera ayudado a los re-
volucionarios, directa o indirectamente, no habria cafdo Porfirio Diaz,
que Estados Unidos habia participado “en la creacién” del gobierno
. de Huerta, y si como era de esperarse, lo hubieran reconocido, se
habrian evitado muchos problemas. Aunque no acusaba al gobierno
norteamericano de ayudar organizada y sistemiticamente a los re-
beldes, si podfa afirmar que éstos recibian ayuda de particulares y
del gobierno. Gamboa cité como ejemplo la ocasién en que los bar-
cos norteamericanos iluminaron las posiciones federales durante un
ataque de los rebeldes,’** ademés que otras embarcaciones de la
misma nacionalidad les entregaban armas y municiones. Para termi-
nar la entrevista, Gamboa comenté que sabia de buenas fuentes que
muchos senadores de Estados Unidos no apoyaban a Wilson.12
Gamboa entregb al “sefior agente confidencial” su respuesta es-
crita “erizada de sarcasmos y de puyas” el 16 de agosto: 12¢ dijo que
de las 27 entidades que formaban la Republica, 22 estaban en paz,
y agregé que no comprendia por qué Wilson decfa que la actitud
de Estados Unidos hacia México no podia ser igual a la de otras
‘naciones. Agradecia los buenos oficios de Estados Unidos pero, si
eran como los que Lind habia planteado, “los rechazaba en la forma
mis categdrica y definitiva”. En cambio, Estados Unidos podia de-
mostrar su buena voluntad ordenando una mayor vigilancia de la
frontera que impidiera el contrabando de armas y el paso a los re-
beldes. El presidente Wilson —sigui6 diciendo Gamboa— estaba muy
equivocado al afirmar que México no podia cumplir sus compromi-
sos internacionales, ya que nuestro gobierno habia atendido todas las
reclamaciones justas y pagado puntualmente los intereses de las deu-
das pendientes. Como prueba de la confianza que México gozaba
en el extranjero, cité el contrato que acababa de firmar con capita-
listas belgas para la construccién de cinco mil millas de vias férreas.
Y aunque Gamboa lamentaba la tensién entre ambos gobiernos, con-
sideraba que el Unico asunto en discusién —el no reconocimiento—
era “anormal e injustificado”, esto Gltimo porque México “no habfa
dado el menor motivo” y los primeros porque el embajador de Es-
tados Unidos, en su calidad de decano del cuerpo diplomético, feli-
cité al general Huerta cuando se hizo cargo de la presidencia, asistié
a los actos oficiales, continué cambiando notas con la Secretaria de
Relaciones, y finalmente, cuando el embajador abandoné el pais,
habia quedado como encargado de negocios O’Shaughnessy, quien
hasta la fecha ejercfa sus funciones. Si el gobierno de México habia
consentido en contestar su nota y en tomar en cuenta sus proposi-
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ciones, se debfa sélo a la sincera estimacién que le merecfan el pue-
blo y el gobiemo de Estados Unidos. Porque de lo contrario, “inme-
diatamente se habria negado a prestarles atencién por su tono arro-
gante y su insélito contenido”. Gamboa negé categéricamente “tomar
en consideracién las cuatro condiciones impuestas por el presidente”,
porque en primer lugar no era posible pensar en un armisticio, ya
que el derecho internacional no justificaba negociaciones con los ban-
didos del sur, y aunque la alianza con los constitucionalistas seria
grata, equivaldrfa a concederles beligerancia. En segundo término,
la mejor prueba de las intenciones del gobierno respecto de las elec-
ciones libres, estaba en el hecho de que ya se habfan convocado de
acuerdo con la Constitucién., Otra consideracién era la idea de que
Huerta no presentara su candidatura presidencial porque, ademés
de ser una peticién extrafia e injustificada que se podria interpretar
como antipatia personal, era un asunto que sélo correspondia decidir
a la opinién piblica mexicana en los comicios; por otra parte, no podia
acusarse de inconstitucional al gobierno de Huerta porque éste llegb
al poder de acuerdo con los preceptos de la Constitucién, y ningtin
pais extranjero sin importar cun responsable y poderoso fuera, tenia
injerencia en ello, y aunque fuera muy deseable que todos los par-
tidos se comprometieran de antemano a acatar el resultado de la
eleccién, la idea no era préctica si se tomaban en cuenta la condi-
‘ci6n humana y las pasiones politicas. Finalmente, Gamboa sugiri6,
de acuerdo con el dltimo pérrafo de la proposicién de Wilson,**”
que el embajador mexicano fuera recibido en Washington y que Es-
tados Unidos enviara al suyo sin condiciones previas.'?®

Después de haber recibido esta contestacién de Gamboa, Lind
tuvo una entrevista “muy cordial” con Huerta el 18 de agosto. Este
hablé del ejército federal y de los proyectos que tenia para mejo-
rarlo, asi como del optimismo con que vefa la pacificacién del pais
y del programa de reformas que tenia, para cuando ésta se lograra.
Por 1ltimo, dijo a Lind, esperaba que el gobierno de.Estados Unidos
lo comisionara en otra forma para poder recibir, como correspondia,
al representante “de la grandeza de ese pais”.'?¢* La platica de Huer-
ta fue tan eficaz, que Lind informé al Departamento de Estado
que si lo reconocian podia pacificar al pafs, pues de hecho ya se
notaba “algin progreso” en ese sentido.'*® '

Como el tiempo transcurrfa y Gamboa no daba indicios de recon-
siderar su respuesta del dia 17, Lind traté de obligarlo a ello, adu-
ciendo que a Wilson s6lo le quedarfan tres caminos en su politica
con México: modificar las leyes de neutralidad, reconocer belige-
rancia a los revolucionarios o intervenir con las armas.’®® Ante estas
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tres amenazas, Gamboa expresé deseos de ir a Washington en cali-
dad de ciudadano mexicano autorizado por el gobierno de facto, para
discutir las proposiciones - directamente con el presidente y con el
secretario de Estado. Aunque Lind vio en esta proposicién un sub-
terfugio de Huerta para ganar tiempo,’* a Wilson le agradé la noti-
cia porque creyé que significaba un cambio de actitud y aceptd re-
cibir a Gamboa en Washington, pero advirtiendo que si antes del
25 de agosto no tenfa la certeza de que el gobierno mexicano habia
reconsiderado su respuesta a las proposiciones del dia 14, informarfa
de ellas y de su rechazo al Congreso norteamericano.*?

La situacién volvi6 a quedar en suspenso. Pasado el primer im-
pacto que causaron las amenazas de Lind, Gamboa no volvié a men-
cionar su viaje a Washington y mucho menos trat6 de reconsiderar
su respuesta. Por otra parte, Wilson se vio obligado, en lugar de
pronunciar su anunciado mensaje al Congreso el 25 de agosto, a pre-
sentar otras proposiciones a Huerta. En ellas insistia, como en la
ocasién anterior, en que las elecciones convocadas para el 26 de oc-
tubre se efectuaran de acuerdo con la Constitucién y que Huerta se
comprometiera a no presentar su candidatura presidencial. Pero, ade-
mas, las Gltimas proposiciones contenfan una novedad, el soborno:
si el gobierno de facto —dijo Wilson a través de Lind— aceptaba
inmediatamente las sugerencias tantas veces citadas, comunicarfa a
los banqueros norteamericanos que verfa con agrado la contratacién
de un préstamo para que dicho gobierno hiciera frente a sus necesi-
dades més urgentes. Lind, de acuerdo con Wilson y con Bryan, de-
cidi6 que para hacer més efectivas las proposiciones, inmediatamente
después de presentarlas se trasladaria a Veracruz y permanecerfa en
el puerto, para dar tiempo a que el mensaje que Wilson dirigi6 al
Congreso norteamericano pudiera “empapar la mente de Huerta”, y
éste llamara a Lind a la ciudad de México para continuar las nego-
ciaciones.*®®

Contra lo que esperaban los norteamericanos, Gamboa envi6 su
respuesta a Veracruz al dia siguiente (27 de agosto), y en un docu-
mento mas sarcéstico e irénico que el primero, empez6 por destacar el

...hecho altamente significativo de que mientras la primera nota es--
taba dirigida a las personas que actualmente tienen autoridad o ejer-
cen influencia en México, la segunda hacia referencia al “presidente
Huerta 'y al gobierno de facto.

Respecto del soborno, Gamboa respondié que “cuando la digni-
dad nacional [iba] de por medio ... no [habfa] empréstitos sufi-



122 ) - WOODROW WILSON TOMA SU PROPIO CAMINO

cientes para que con pleno conocimiento de ello, los encargados por
la ley de mantenerla inc6lume, la [menoscabaran]” y agregb

.si en principio siquiera fuéramos a admitir consejos y advertencias
(llamémosles asi) de los Estados Unidos de América, no sélo vulne-
rariamos nuestra soberania, sino que comprometeriamos para un futu-
ro indefinido nuestros destinos de entidad soberana, y todas las futuras
elecciones de presidente quedarian sometidas al voto de cualquler pre-
sxdente de los Estados Unidos de América.1%¢

Sin embargo, Gamboa sefialé en su nota que la Constitucién me-
xicana prohibia que el presidente provisional fuera candidato en las
elecciones para presidente constitucional.’ss -

VIGILANTE ESPERA

Mientras tanto en Washington John Bassett Moore insistia inttilmen-
te en que el gobierno norteamericano no se mezclara en los asuntos
internos de México,’* ya que nada ni nadie haria cambiar de acti-
tud a Woodrow Wilson, cuyo interés se concentrd en conocer la ul-
tima respuesta de Gamboa, pues consideraba que finalmente iba a
aceptar sus proposiciones. En espera de ella decidi6 posponer su
mensaje al Congreso hasta el dia 27, pero a pesar de eso la contes-
tacién de Gamboa llegé a Washington después de que Wilson habia
comparecido ante el Congreso para explicar por primera vez al pue-
blo norteamericano, su politica con México.**

Inmediatamente después de que Wilson leyé su mensaje el Con-
greso, Bryan lo envié a todos los consulados norteamericanos en Mé-
xico y recalcé la parte relativa al aumento de las hostilidades que
ponfan en peligro las vidas de sus ciudadanos. Por ese motivo y para
evitar riesgos innecesarios insté a sus compatriotas a salir del pafs.
Los consules, adem4s, debfan advertir a las autoridades mexicanas
que los Estados Unidos las consideraban responsables de los dafios que
sufrieran los norteamericanos que no pudieran ausentarse del pais.'?®

Wilson tenfa dos propésitos verdaderos para dirigirse al Congre-
so: acallar la oposicién que dentro del mismo Congreso tenfa su po-
litica con México y demostrar que contaba con el apoyo del pueblo
norteamericano, Logrados ambos, Wilson podia darse el lujo de ser
paciente y esperar la caida de Huerta.*® Bryan fue el primero que
se apresurd a felicitar al presidente porque en su mensaje, dijo, ha-
bia “altura moral y [tenfa] el sello de estadista, que no podia menos
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que impresionar al mundo”.**® Pero el senador Bacon 4* hizo ver al
secretario de Estado, que el mensaje presidencial

...debia tener un tono mis positivo, decir algo de lo que se propo-
nia hacer... porque no sélo los intervencionistas 42 [como Fall y
Penrose] estaban descontentos. Ademss, dudaba mucho de la solida-
ridad europea con la politica de Estados Unidos.*?

Sin embargo, como ya se dijo, la respuesta definitiva de Gamboa
accedia, en cierto modo, a la proposicién que en aquellos momentos
interesaba m4s a Wilson: que Huerta no fuera candidato presiden-
cial. Esta noticia embriagé de optimismo a Wilson y a Bryan porque,
segin ellos, era lo ‘mico que necesitaba México para el restableci-
miento de la paz, y también se imaginaron que Gamboa iba a llamar
inmediatamente a Lind para continuar las negociaciones.*** Bryan
envi6 el texto del mensaje de Wilson 14 a todos los representantes
diplométicos de Estados Unidos en el extranjero para que éstos se
presentaran ante los ministros de Relaciones de cada pais y expre-
saran el agradecimiento norteamericano por el interés que habian
demostrado en su favor.!® Sin tomar en cuenta la observacién que hizo
O’Shaughnessy sobre la cooperacién “poco entusiasta” de los repre-
sentantes de las potencias europeas en México, y que los de Francia
y Alemania especialmente, habjian demostrado a Gamboa que su ac-
tuacién era un simple acto de cortesia hacia Estados Unidos y jamas
el de “una verdadera solidaridad”. Sélo Rusia y Gran Bretaiia, sigui6é
diciendo O’Shaughnessy, habian tratado de persuadir a Gamboa para
que escuchara las proposiciones norteamericanas.** Wilson hizo caso
omiso de las observaciones del senador Bacon y de las de O’'Shaugh-
nessy pues, como se ha’ dicho, sélo tomaba en cuenta aquellas que
complementaban sus propios juicios o prejuicios. Tampoco puso
atenciébn a que Gamboa no sélo no pidié6 a Lind que regresara a
México para continuar las negociaciones, sino que expresamente dijo
a O’Shaughnessy que desde el punto de vista oficial, no tenia objeto
su regreso a la ciudad de México.**®* Ademas el gobierno mexicano
publicé las negociaciones en El Diario Oficial del 27 de agosto, con
el titulo de “Nuestras relaciones con los Estados Unidos de Amé-
rica”,*® sin comentarios, porque consider6 los documentos suficien-
temente elocuentes.!%°

Gamboa no llamé a Lind para continuar las platicas en México,
sino que a través de O’Shaughnessy gestioné6 que Manuel Zamacona
fuera recibido en Washington, en calidad de “representante personal
y confidencial del presidente provisional de México” y Wilson, antes
de proceder, pidi6é su opinién a Lind y al periodista David L. Law-
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rence. El primero juzgd que podfa ser una buena medida, siempre
que los acuerdos finales se llevaran a cabo por su conducto. Lawrence
escribié dos memoranda basados en los antecedentes de las confe-
rencias que dos afios antes habfan tenido Zamacona y Francisco Vaz-
quez Gémez, en las que intervino el propio Lawrence.’®* Este dijo
que Zamacona era un hombre digno de confianza, prictico y equi-
librado, conocedor de los asuntos pablicos y estimado en los circulos
financieros. En fin, era la persona ideal para concertar un armisticio,
transmitir fielmente los puntos de vista de Wilson y facilitar una
solucién prictica que llevara “a un acuerdo digno para México y
conveniente para Estados Unidos”. Pero como estas opiniones no con-
cordaban con la de Wilson, se comunicé a Zamacona que el presi-
dente consideraba “innecesario celebrar... entrevista alguna” con él,
si no aceptaba como base que el gobierno mexicano prescindiera
del propuesto cambio de embajadores y que Victoriano Huerta no
fuera candidato presidencial. A pesar de ello, Zamacona fue a Wash-
ington y lament6 “las dificultades suscitadas para el desempefio de
su misién”, pues Wilson no lo recibié. Y aunque Bryan sugirié al
encargado de negocios de México en Washington, Algara y Romero
de Terreros, la conveniencia de que Zamacona permaneciera en Es-
tados Unidos “por si se producia un cambio en la situacién”, ese
cambio no llegd y la misién de Zamacona *** no pasé de ser un pro-
yecto.“' ’

A partir del viaje de Lind a Veracruz, se presenté un doble pro-
blema en las relaciones entre México y Estados Unidos. Por una
parte O’Shaughnessy quedé como encargado de negocios en la ciu-
dad de México y todos los trémites oficiales se efectuaron por su
conducto. Pero, por otra parte, Lind se convirtié en “el principal
centinela de la politica de vigilante espera”.1** Entre los dos repre-
sentantes norteamericanos hubo disparidad de opinién,’** como se
pudo notar desde el primer informe que Lind envi6 de Veracruz:
aunque O'Shaughnessy era leal, bondadoso y conocfa a todo el mun-
do, era “un digno irlandés” y en lo futuro no le serfa wtil*® En
cambio entre Lind y Bayard Hale ** hubo un gran acuerdo.

A finales de agosto los informes de Lind fueron desalentadores. Lo
mas que Wilson y Bryan podian esperar de las elecciones en Mé-
xico era “un homenaje decente a las formas democréticas”, dijo
Lind, y no se podria concertar el armisticio entre las facciones. A
Huerta no le atemorizaba una posible intervencién de Estados Uni-
dos ni la aplicacién del embargo de armas, porque éstas las conse-
guia en Europa. Lind concluy6 que para que el embargo de armas
fuera efectivo, era indispensable que lo decretaran todos los paises



VIGILANTE ESPERA . 125

y para que él —Lind— pudiera continuar su misién en México, de-
seaba %8 “conocer el plan del presidente”.® Bryan respondié que
Wilson atn no decidia sugerir a otros gobiernos que se negaran a
enviar material bélico a México, pues esperaba “los efectos del men-
saje...” que les habfa enviado, y aunque Bryan felicité a Lind por
el éxito de su gestién, no le comunicé ningin plan de Wilson.**
En los primeros dias de septiembre, Lind temia que Huerta, mo-
vido “por poderosas intereses financieros y politicos”, anunciara su
candidatura presidencial en el informe que iba a dirigir al Congreso
de la Unién.'®* Para evitar que esto sucediera sugirié6 al gobierno
norteamericano que “cada semana apretara mis la soga [a Huerta]”
y empezara por impedir que recibiera armas y municiones ¢ de otros
paises.’s®* Sin embargo, el informe presidencial de Huerta'®* disipé
los temores de Lind y consideré que dejaba “la puerta abierta para
futuras negociaciones”; 1° para O’Shaughnessy —con mayor razén—
fue una demostracién de que Huerta se inclinaba “a aceptar las su-
gerencias del presidente de Estados Unidos”,**® y finalmente, tanto
Wilson como Bryan se sintieron “alentados” porque Huerta prometi6
celebrar elecciones libres y entregar el poder al presidente que resul-
tara electo.’®” Sélo les molesté que Huerta, al referirse a la tirantez
de nuestras relaciones diplométicas con el gobiemo de Estados Uni-
dos,**® dijera que “no se podia atribuir al pueblo americano”.2¢?
El dltimo motivo de satisfaccién para los norteamericanos, fue
la designacién de Federico Gamboa *"® como candidato del partido
catblico para la presidencia de la Repiiblica. Para Bryan era “inob-
jetable”,"™* para O’Shaughnessy felicitar a Gamboa como presidente
en los préximos meses, era su “mis cara esperanza”,'’? y el Depar-
tamento de Estado anuncié que aprobaria la eleccién de don Fede-
rico, aunque los estados del norte no participaran en ella.*™
Cuando Huerta aparentemente habia accedido a las peticiones
del gobierno de Estados Unidos, surgié otro problema en México:
el de los constitucionalistas, quienes al derrotar a las fuerzas federa-
les en Torreén aseguraron su predominio en el norte de la Reptblica.
Wilson ya no podia ignorarlos ni pensar que no tomaran parte en
las elecciones e intent6, por medio de Lind, que Moheno y los lide-
res del Congreso de la Unién llegaran a un acuerdo con los “jefes
del norte”, aprovechando los buenos oficios de Estados Unidos, pues
“el recxente y completo cambio de las circunstancias™,'’* permitia tal
sugerencia, concluyé Wilson.'” Lind inici6 conversaciones informa-
les con “un emisario de Huerta” y con “un amigo de Carranza”, con
objeto de organizar una comisién que se integraria con dos repre-
sentantes de cada uno de ellos, ademéis de Lind, para formular des-
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pués las bases que dieran fin a las hostilidades. Huerta rechazé la
proposicién, a pesar de que el agente de Wilson lo amenaz6, en caso
de no aceptarla, con que su gobierno reconoceria beligerancia a los
revolucionarios.’” Lind atribuyé el rechazo de Huerta a que éste ha-
bia decidido continuar en el poder y agregbé que de nada valian los
argumentos si no iban acompafiados- de amenazas.}’”” En lo tocante
a los revolucionarios, Lind cada dia se convencia mas de que para
lograr la pacificacién y el orden era “menester utilizarlos, por lo me-
nos en parte”, y pregunt6 a Bryan: “¢No se podria llegar a un acuer-
do con los rebeldes, concediéndoles el reconocimiento con la condi-
cién de que permitieran la entrada de tropas americanas a los puntos
en que la vida y la propiedad carecen de proteccién adecuadaP” 273
Momentineamente la sugerencia de Lind cayé en el vacio,'™ porque
la atencién del presidente y del secretario de Estado se concentraba
en aquellos momentos en conseguir la colaboracién de Gran Bre-
tafia y de su ministro en México Lionel Garden,'s® para eliminar: a
Huerta. El gobierno norteamericano adujo que el de México debfa
“tener una base moral y no sélo material”,’®* como pretendian los
brit4nicos. .

" Huerta disolvié la C4mara de Diputados el 10 de octubre de 1913
y aprehendib a varios de sus miembros bajo el pretexto de que cons-
piraban contra el gobierno provisional. Con este hecho, Huerta ini-
ci6 una serie de desafios directos con aparentes retrocesos, a la_poli-
tica de Woodrow Wilson, El ministro de Relaciones Querido
Moheno, explic6 al cuerpo diplom4tico que si bien era cierto que
la disolucién de las'Cémaras habfa sido una medida inconstitucio-
nal, el presidente se habia visto- obligado a adoptarla por el bien
del pais.’*2 Como era de esperarse, no tard6 en llegar la nota recri-
minatoria de Bryan, poniendo de manifiesto que los métodos ilegales
de Huerta escandalizaban a Wilson porque consideraba que la di-
solucién del Congreso y el arresto de los diputados, ademés de ser
un acto de mala fe hacia Estados Unidos y violatorio de"las garan-
tias constitucionales de México, destruia cualquier posibilidad de
efectuar una eleccién libre y equitativa. En consecuencia, Wilson no
aceptaria los resultados de la eleccién ni reconoceria al presidente
electo en esas circunstancias.®® Aunque el encargado de negocios
informé que la nota habfa sido bien recibida por el gabinete de
Huerta,'** Moheno declar6 a la prensa que el lenguaje del gobierno
norteamericano era intemperante y Edith O'Shaughnessy temi6 que
la respuesta oficial mexicana fuera furibunda y mis atin, los crey
capaces de enviar un ultimitum a Washington.1®** Pero Huerta se
limit a explicar a los gobiemos extranjeros su proceder hacia el
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Congreso, por medio de una circular de la Secretaria de Relacio-
nes *¢ y en una reunién que tuvo con el cuerpo diplomatico el 23
de octubre. En ésta informé, ademas del contenido de la circular,
que la disolucién del Congreso no era obsticulo para que las elec-
ciones se efectuaran como se habia proyectado, el dia 28, y que todos
los candidatos gozarian de garantias. Si contra su voluntad, agregé
Huerta, sus simpatizadores lanzaban su candidatura y votaban por
él, estos votos no serfan vélidos, y en el caso de que obtuviera la
mayorfa de la votacién, toda la eleccibn se nulificaria porque él
—Huerta— no aceptaba la presidencia ¥ ya que ademés de prohibir-
lo la Constitucién, asf lo habia declarado ptblicamente.'®®

Sin embargo, el mismo dia que se celebraron las elecciones, Vic-
toriano Huerta reunié a algunos de los candidatos presidenciales,*®
Manuel Calero, Federico Gamboa, David de la Fuente y José Luis
Requena (en representacién de Félix Diaz),»*® quienes se compro-
metieron a “respetar” la voluntad popular asi como apoyar y respe-
tar al gobierno que resultara electo. Pero

..si en esta ocasién [26 octubre] no hubiera sido posible obtener
la manifestacién de la voluntad del pueblo... [declararon los candi-
datos], ofrecemos leal y patnéhcamente colaborar con el gobierno [de
Huerta] a la pacificacién del pais y consultar de nuevo la voluntad
popular,1%?

En consecuencia, coment6 O’Shaughnessy, se podia dar por he-
cho que Huerta continuaria en el poder.:??

Antes de presentar un nuevo sesgo que Woodrow Wilson empezé
a imprimir en su politica con el discurso que pronuncié en Mobile el
27 de octubre de 1913, seguido de un ultimitum a Huerta el 1° de
noviembre, de una nota circular a las grandes potencias, fechada
el dfa 7 del mismo mes, es indispensable ver, aun cuando sea muy
brevemente, los conflictos que tuvieron Gran Bretafia y Estados Uni-
dos en reldcién a su politica con México.

EL ENFRENTAMIENTO DE LAS ALESNAS

En las paginas anteriores hemos visto que Wilson traté sin éxito que
las grandes potencias apoyaran a la politica norteamericana. El go-
bierno de Gran Bretaiia fue el que mis resisti6 porque consideré que
con Huerta estaban suficientemente protegidos sus grandes intereses
petroleros,’®® cuya produccién abastecia casi totalmente a la marina
britdnica desde 1912. Para no apoyar a la politica norteamericana,
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‘Gran Bretaiia se bas6 en el principio de que su gobierno no se mez-
«laba en la politica interna de otros pajses y en que ya habfa reco-
nocido al gobierno provisional de Huerta, es decir, hasta que otro
-gobierno lo sustituyera en las siguientes elecciones. Pero Wilson in-
sistfa tenazmente, a través del embajador norteamericano en Londres
‘Walter Hines Page, para que amistosamente hiciera comprender al
‘ministro del Exterior sir Edward Grey, que en relacién con México
las consideraciones de orden moral debfan prevalecer sobre las con-
veniencias materiales, asi como el restablecimiento de las pricticas
constitucionales sobre el simple deseo de restablecer el orden.* Sir
Edward no se conmovié con esos argumentos que ademas dudaba
fueran ciertos, y al designar a Lionel Carden ministro de Gran Bre-
tafia en México, se agravé la tensién entre las dos potencias.

Carden desembarcé en Veracruz el 7 de octubre de 1913 y
presentd sus credenciales al dfa siguiente de que Huerta habia di-
suelto la Camara de Diputados, con gran disgusto del gobierno norte-
:americano. Para Lind, ese hecho habfa sido parte de un plan pre-
meditado entre Gran Bretafia y Huerta: aquélla aprobarfa el golpe
de estado y reconocerfa al dictador a cambio de concesiones.**® Wil-
son visiblemente molesto por el apoyo que, a su juicio, daba Gran
Bretafia a Huerta, escribié que “la base estaba a punto de caer cuan-
do apareci6 Carden en escena y... rehabilité [a Huerta]”.** Luego
pidi6 a Bryan que enviara una nota circular —el 14 de octubre— a
los jefes de las misiones diploméaticas norteamericanas para que mos-
traran a los ministros de Relaciones los cablegramas que el Depar-
tamento de Estado envié a Moheno los dias 12 y 13 del mismo mes,**3
<on objeto de que sus gobiernos no reconocieran al presidente que
resultara electo en México. Las respuestas de los ministros de Rela-
ciones fueron descorazonadoras para Estados Unidos: Alemania y
Austria las rechazaron totalmente; Bélgica, Italia, Rusia, Honduras,
‘Espafia y Japén, se negaron a opinar, aduciendo diversas causas; Ar-
gentina, Brasil y Chile aceptaron colaborar, pero con reservas. Sélo
Panam4, El Salvador y Guatemala respaldaron la politica norteame-
ricana,®® El gobiermno de Gran Bretafia comunicé que nada decidi-
ria hasta después de las elecciones,?® pues el Gnico fin que perse-
guian los britinicos en México era el restablecimiento del orden y
-de la seguridad.zo2

Gran Bretafia se oponfa a colaborar con la politica norteameri-
-cana por las causas ya sefialadas y porque los informes del ministro
‘Carden afirmaban que Huerta era un hombre con suficiente energia
‘para dominar la situacién y cualquier intento de un gobierno extran-
jero para derrocarlo 2°? causarfa un resentimiento profundo e incon-
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trolable en el pueblo mexicano.>’® En vista de esto, el ministro de
negocios extranjeros sir Edward Grey, concluyé que la politica
de Gran Bretafia y de Estados Unidos divergia porque Woodrow
Wilson, presionado por los circulos financieros “podia sofiar con una.
empresa que eventualmente le traeria recompensa material, pero-
Inglaterra no se hallaba en el caso dé exponer imprudentemente sus:
grandes intereses”.*** Y era plausible atribuir a Wilson esas inten-
ciones pues no daba a conocer sus proyectos una vez que lograra.
derrocar a Huerta.2*®
Ante la indiferencia de los gobiernos europeos hacia la politica
norteamericana, Bryan se vio obligado a reforzar su nota circular del.
14 de octubre, con otra diez dias m4s tarde, para pedirles “como una.
demostracién de amistad hacia Estados Unidos™, que se abstuvieran-
de reconocer al presidente que resultara electo en México el 26 de
octubre y que no tomaran ninguna decisién hasta que Estados Uni-
dos tuviera tiempo suficiente para proponerles.un plan de accién.2%%
E! tnico gobierno que acepté esperar para conceder el reconoci-
miento a un nuevo gobiemo fue el de Alemania, siempre que no-
hubiera un lapso sin poder ejecutivo; Rusia, Italia y Francia insinua-
ron que no les interesaba quién gobermara en México, sino que hu-
biera paz y orden y un gobierno responsable. Ademé4s, estos cuatro-
gobiernos y los de Austria y Espafia, se proponian actuar conforme-
. a un acuerdo europeo.?’” El principal problema, pues, era el de con--
vencer a Gran Bretafia, por ser la mis reacia a seguir la politica
norteamericana y porque con su colaboracién se obtendrfa la de las
dem4s potencias europeas. _

La respuesta de Gran Bretaiia a la nota de Bryan del 24 de oc-
tubre fue muy similar a la que habfa dado en fechas anteriores: no-
tomarfa ninguna decisi6én hasta después del 26 de octubre.?*® Page
atribuyé este nuevo rechazo a que lord Cowdray dominaba la poli-
tica britdnica e insistié con Grey en que para Estados Unidos los in--
tereses morales 2°® estaban por encima de los financieros y que jamis:
intervendrian en México para favorecer exclusivamente a los 1lti-
mos,?° ¢ hizo hincapié en que las criticas piblicas de Carden a la
politica norteamericana ?* daban lugar a que Huerta se jactara de:
contar con el apoyo de Gran Bretafia, Francia y Alemania, si Esta--
dos Unidos intervenia.

El 27 de octubre finalmente, sir Edward Grey acepté esperar la
comunicacién del presidente Wilson y dos dias antes habia comisio-
nado a su secretario privado sir William Tyrrell 22 para que negociara
personalmente con Wilson. Con estas dos medidas se inicié el acuer-
\do angloamericano.

’
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En el lapso transcurrido entre la Gltima nota de Bryan del 24 de
octubre y las conferencias de Tyrrell en Washington (a mediados
de noviembre), el ministro Grey, preocupado por la suerte que co-
rrerian los ciudadanos y las propiedades britinicas en México, trat
de averiguar lo que haria Estados Unidos si después de derrocar a
Huerta fracasaba el gobiermo que lo sustituyera. Page aseguré que
no podia existir un gobierno peor: los diputados estaban encarcela-
dos, los impuestos se aumentaban dictatorialmente, nadie podia opi-
nar, etc., pero si Estados Unidos fracasaba, resolveria la crisis repi-
tiendo “el remedio que aplicé en Cuba”, respuesta que fue aprobada
por Wilson y por Bryan?® y que Lind repetiria posteriormente.

Del 7 al 10 de noviembre los gobiermos de diversos paises se vie-
ron asediados por otra nota circular de Bryan, diciéndoles que aun
cuando Wilson todavia no podia explicar su politica respecto a Mé-
xico, pedia en nombre de la paz y del gobiemo constitucional que
convencieran a Huerta para que dejara el poder. Confidencialmente
les participaba que Estados Unidos exigiria el retiro inmediato de
Huerta y que no haria responsable al pueblo mexicano de ningin
acto de Huerta desde que éste asumié poderes dictatoriales.?*¢ Ale-
mania acepté colaborar moralmente con Estados Unidos y aclarbé
que, aunque no tenia interés politico en México, sf le interesaba que
se restableciera el orden y que tuviera un gobierno responsable;
luego quiso saber dos cosas: qué medios utilizaria Estados Unidos
para restablecer la paz, y el nombre del sucesor de Huerta; final-
mente, para que Alemania diera una respuesta definitiva,>® esperaba
conocer el dictamen de su ministro en México von Hintze.?*¢ Francia
dijo que aun cuando le interesaba el arreglo de los problemas de
México, no intervendria en sus asuntos internos, y que sélo acepta-
ria ser intermediaria si México y Estados Unidos lo pedfan.?*’ No-
ruega, El Salvador y Guatemala estuvieron de acuerdo con Estados
Unidos; Italia se declaré neutral ya que Huerta no era peor que otros
gobernantes; Honduras se negé rotundamente a seguir a Estados
Unidos, y el pueblo brasilefio se opuso a la politica que seguia este
gobierno.218

" El ministro del Exterior de Gran Bretafia comunicé el 8 de no-
viembre al embajador Hines Page que aun cuando no se oponia a
la politica norteamericana, necesitaba més tiempo para responder a la
nota de Brvan del dia anterior, porque antes querfa conocer la ac-
titud de Alemania y de Francia, asi como recibir informes de Carden
sobre la situacién en México.?® Carden dijo que, a pesar de que en
México se notaba oposicién contra Huerta por su interferencia en las
elecciones, por los arrestos politicos, por las dificultades econémicas
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y porque habia peculado en algunos.ministerios, también se augura-
ban victorias militares a los federales y Huerta proyectaba un plan
de impuestos para hacer frente a los gastos pablicos. Carden con-
cluyé que el presidente de México no se someteria a las proposicio-
nes de Estados Unidos, y queria que Gran Bretafia mediara *** para
un arreglo.?®

Aunque Grey no habia recibido noticias de Alemania ni de Fran-
cia, el 11 de noviembre comunicé a Hines Page que el gobierno de
Gran Bretafia no apoyaria a Huerta contra Estados Unidos y asf lo
harfa saber también a aquél; pero tampoco tomaria una actitud agre-
siva porque era equivalente a “una intervencién activa”. También se
oponian, agregé Grey, a que Estados Unidos apoyara a los constitu-
cionalistas porque era otro modo de intervenir. En cuanto a las res-
ponsabilidades que Estados Unidos no iba a exigir al pueblo de
México, era un asunto que no preocupaba a Gran Bretafia, ya que
ésta no habia recibido concesiones desde que Huerta asumié6 el poder
en febrero de 1913. Ya para terminar su entrevista con Hines Page,
Grey pregunté si seria del agrado de Estados Unidos que su gobier-
no sugiriera a Huerta un medio para que se retirara del poder con
dignidad.222 Estados Unidos acepté la proposicién de Gran Bretafia
y Grey comunic6 a Spring-Rice y a Carden, que si Huerta queria
proponer bases para abdicar, “otras potencias podrian servir de in-
termediarias, y era un punto que les consultaria”. Ademés, Gran
Bretafia tomé la iniciativa para advertir a Huerta que no esperara
su ayuda contra Estados Unidos. Carden acept6 la instrucciones de
Grey, excepto proponer a Huerta la mediacién conjunta de las po-
tencias europeas,?”® porque en su opinién, Huerta s6lo estaba dis-
puesto a aceptar la de Gran Bretaiia. Grey, contra los proyectos ini-
ciales que habfa planeado, finalmente autorizé a Carden ?2* para
que extraoficialmente recibiera las proposiciones de Huerta.??s

Como varios autores aseguran acertadamente, Gran Bretafia cam-
bi6 su politica con México forzada por las circunstancias: ante el
peligro de la conflagracién europea prefiri6 la amistad de Estados
Unidos al petréleo de México. El temor de perder dicha amistad-se
suscité porque Wilson permitié que la prensa norteamericana se en-
terara de una nota fulminante que proyectaba enviar a las potencias
europeas 22 y por el discurso que pronuncié en Mobile el 27 de oc-
tubre. Los periédicos norteamericanos publicaron el dia 24 un suma-
rio del proyecto de la nota de Wilson: 227 el gobierno de Washington
“hervia de indignacién” por la politica britdnica en México, pues
habfa intervenido y fortalecido a Huerta cuando estaba a punto de
derrumbarse; agregaron que los intereses financieros e industriales
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controlaban la politica britinica en nuestro pafs, y por Gltimo que el
presidente de Estados Unidos estaba dispuesto a advertir a Gran
Bretafia que no fuera més lejos en el desafio de sus deseos.??® Al
dfa siguiente de la publicacién de estas noticias, Wilson pronuncié
tm discurso en Swarthmore College en el que hizo hincapié en su
deseo de que la democracia rigiera en todo este hemisferio ¥ no per-
durara ningin gobiefno “manchado de sangre” o que no contara con
la voluntad de los gobernadores.?” Expresiones que culminaron en
Mobile el dia 27 de octubre, en el discurso que el propio Wilson
pronuncié ante el Southern Commercial Congress. En él -vaticind la
emancipacién de la América Latina de los concesionarios extranje-
ros, y por primera vez manifesté que su politica exterior como la
interna, se dirigia contra los grandes intereses econémicos. Wilson
finaliz6 el discurso asegurando que Estados Unidos jamé4s intentarfa
la expansién’territorial. Estas declaraciones tuvieron gran trasceriden-
cia, los buenos entendedores sélo sustituyeron los términos de Amé-
rica Latina y concesionarios extranjeros por los de México y Gran
Bretaiia.?*° El gobierno de esta nacién entendié la advertencia y opté
por colaborar con Estados Unidos.?

Tyrrell sali6 de Inglaterra el 23 de octubre y llegé a Nueva York
el 29, pasando por Dublin, New Hampshire, para visitar a Cecil
Spring-Rice,*** y por Boston. Aquf se mostr6 “muy sorprendido” por-
que la prensa norteamericana hablaba de discrepancias politicas an-
gloamericanas; ya que en Gran Bretafia, declaré Tyrrell, nadie tenfa
noticias de ellas y negb que su viaje tuviera caricter diplomético.?s®
Pero confidencialmente, Tyrrell dijo al embajador alemén en Estados
* Unidos Johann H. von Bernstoff,>** que le preocupaban los rumores
que ‘corrfan en los circulos oficiales sobre un supuesto apoyo de los
paises europeos, especialmente de Gran Bretaia, a Victoriano Huer-
ta. Su gobierno, puntualizé6 Tyrrell, no haria nada que pudiera inter-

pretarse ¢omo una oposicién a la politica norteamericana.?*® Tyrrell
" comprobé sus sospechas sobre la existencia de tales suposiciones en
1a’ reunién que tuvo con Bryan el 8 de noviembre. En ella, el secre-
tario de Estado culpé a Carden del impasse de Estados Unidos con
Meéxico, asi’ como a los inversionistas britinicos de apoyar a Huerta
_’para donseguir nuevas concesiones petroleras. Finalmente, dijo Bryan,
Estados Unidos habfa decidido eliminar a Huerta, pero sélo recurri-
ria a la intervencién si fallaban otros recursos, como eran el retiro
del apoyo europeo y especialmente el britdnico a Victoriano Huer-
ta.?*¢ Bryan s6lo tuvo una entrevista con Tyrrell, y Wilson confiden-
cialmente dijo a éste que “no queria utilizar [al secretario de Esta-
do] para ese propésito”.2*’ De ahi que los otros trimites previos para
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las platicas de Tyrrell con Wilson, estuv1eran a cargo del coronel _
Edward M. House.338

Tyrrell plante6 a House, el 12 de nov1embre los dos puntos ba-
sicos de su “misién extraoficial”: la cuestién de México y la contro-
versia por los impuestos del canal de Panam4. Respecto del primer
punto, Tyrrell asegur6 que habia un malentendido sobre 'lord
Cowdray, ya que ni éste habfa obtenido concesiones de Huerta ni el
gobierno ' britinico estaba dispuesto a reconocer validez a esos con-
tratos. Por otra parte aunque Carden era un celoso defensor de los
intereses de su pais, obedecia las instrucciones de su gobierno. House
se mostré satisfecho con esos informes y arreglé la entrevista de
‘Tyrrell con el presidente para el dia siguiente.?*® En ella, Woodrow
Wilson expuso sus puntos de vista sobre Centroamérica, la apertura
del canal de Panam4,*® y respecto a México, el presidente norte-
americano exigia a Huerta tres cosas: su renuncia, la convocatoria
de la XXVI Legislatura —disuelta el 10 de octubre— y la proclama-
cién de una amnistia general para que los constitucionalistas toma-
ran parte en las elecciones presidenciales. Una vez logrados esos
objetivos, agregé Wilson, su gobierno ya no seguirfa muy de cerca
lo que pasara en nuestro pafs, pues “el Congreso mexicano [podia]
elegir a un sucesor [de Huerta] que mantuviera la ley y el orden”.?**
Tyrrell explicé que la indecisién ‘de- Gran Bretaifia para colaborar
con la politica norteamericana, se debfa al temor de los dafios que
pudieran sufrir sus sibditos en México.?*? Pero finalmente, “asegurd’
al presidente que su -gobierno trabajaria cordialmente con el [de Es-
tados Unidos] y haria todo lo que pudiese para aplicar una. pre-
sibn conjunta sobre Alemania y Francia, con el fin de eliminar a
Huerta”.>*3

A Tyrrell-le impresionaron mucho la “gran smcendad y la fuerza
de caricter del presidente, asi como el poder que gozaba, y en su
opinién, los propésitos de Wilson acabarian por establecer un protec-
torado 'de facto de Estados Unidos en México. Gran Bretafia, admiti6
Tyrrell, no tenia la intencién ni el poder necesarios para obstruir el
plan de Wilson.

En la primera entrevista que tuvo Tyrrell con Wilson, éste apro-
bé la proposicién de Carden?** para tratar extraoficialmente con
Huerta algin arreglo que le permitiera retirarse con dignidad. De
éste, inform6 Tyrrell a Grey y agregé que el gobiemo y la opinién
publica norteamericana se mostraban. satisfechos por el discurso que
el primer ministro britdnico Herbert H. Asquith habfa pronunciado
en Guildhall,** por las declaraciones privadas y piiblicas de lord
Cowdray,**¢ negando que hubiera recibido concesiones de Huerta a

10
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cambio de ayuda financiera, y por la actitud de Gran Bretafia sobre
nuevas concesiones en México.?*"

House arreglé otra entrevista secreta entre Wilson y Tyrrell el
18 de noviembre, para que éste entregara unos mensajes de Grey
al presidente, en los que agradecia el franco intercambio de ideas
que habfa tenido con Tyrrell y le anexaba una copia de las instruc-
ciones que habfa girado a Carden 2*® para que informara de las pro-
posiciones que Huerta harfa a Estados Unidos a través de Gran Bre-
tafia, Wilson prometié a Tyrrell actuar con una “gran paciencia” y
recibir con agrado la comunicacién de Huerta.2+?

Finalmente llegaron a Washington las proposiciones que Huerta
habfa hecho a Carden el 21 de noviembre,?*® y Tyrrell volvié a ver
a Wilson el dia 23.25* A las tres cosas que pedia Woodrow Wilson,252
Huerta contesté que el Congreso revisaria la votacién presidencial,
la cual seguramente iba a ser nulificada, y convocaria a otra eleccién;
que abdicarfa para hacerse cargo de la pacificacién del pafs y nom-
braria a un sustituto que ofreciera las garantias necesarias; que era
imposible convocar al tltimo Congreso, tan hostil a su gobierno, por-
que muchos de sus miembros conspiraban con los rebeldes del norte,
y aunque él no queria actuar inconstitucionalmente, se vefa obligado
a convocar al nuevo Congreso para evitar el caos; que no podia ofre-
cer amnistia general a los rebeldes porque muchos de ellos eran
culpables de crimenes atroces contra mexicanos y extranjeros, y de
hacerlo, incurrirfa en serias responsabilidades con las potencias ex-
tranjeras; que s6lo estaba dispuesto a suspender las operaciones mi-
litares el tiempo justo para que los estados en revolucién tomaran par-
te en las elecciones, pero no a cesar definitivamente las hostilidades,
porque serta demostrar debilidad hacia los rebeldes.?** Wilson no tomé
en cuenta estas proposiciones y las considerd una artimafia de Huer-
ta para ganar tiempo. Opinién que- John Bassett Moore confirmé al
embajador britinico 254 a los pocos dias.?s> Wilson y Tyrrell no vol-
vieron a verse, pero se comunicaron por escrito el 21 y el 22 de
noviembre, antes de que Tyrrell regresara a Inglaterra. Estas comu-
nicaciones tuvieron por objeto transmitir un mensaje de Grey, en el
que pedia una declaracién piblica sobre la vigilancia que ejercia
Estados Unidos en México para asegurar las inversiones extran-
jeras. En la respuesta escrita, Wilson manifest6 deseos de complacer
a Grey, pero temia hacer ese tipo de declaraciones porque invaria-
blemente acarreaban el desafio o la irritacibn de Huerta y de Ca-
rranza. El retiro de Huerta, agregé Wilson, aseguraria un gobierno
mejor para México, y en consecuencia, los negocios estarfan tan se-
guros como jamis lo habfan estado. Ademés reiteré6 a Tyrrell sus
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promesas de salvaguardar a todos los extranjeros, siempre que fuese
posible, y cit6 una declaracién de Candido Aguilar en la que garan-
tizaba proteccién a todas las propiedades petroleras.?s® Ademas, con
anterioridad y por medio de los cénsules y oficiales navales norte-
americanos, Wilson habia advertido a las autoridades de la capital
y a las del norte que dieran proteccién adecuada a todas las pro-

piedades extranjeras.?s”
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HUERTA ENTRE LA ESPADA Y LA PARED

VoLviENDO a los problemas directos de nuestro -pafs con Estados
Unidos, agregaremos que dos dias antes de que terminara el agitado
mes de octubre, Mcheno visit6 extraoficialmente a O’Shaughnessy -
y se refiri6 a unas informaciones que habia recibido del extranjero,!
en el sentido de que Estados Unidos estaba considerando varias me-
didas para aplicarlas en su politica mexicana. Moheno deseaba dis-
cutir el asunto porque estaba seguro de que en Washington no
comprendian muchas cosas de México y viceversa, pero. no quiso
tratar el asunto oficialmente. Al dfa siguiente O’Shaughnessy estuvo
con el secretario particular de Huerta, y por las conversaciones con
ambos funcionarios, el encargado de negocios dedujo que el ambien-
te oficial era favorable para exigir 2 Huerta que dejara la presidencia
y para organizar un gobierno provisional que pudiera ser reconocido
por Estados Unidos.2 Bryan aproveché la ocasién para que O’Shaugh-
nessy comunicara confidencialmente a Moheno, que el presidente
de Estados Unidos consideraba:

1. Al reciente golpe de estado, como un acto contrario a las seguri-
dades que el general Huerta habia dado al gobierno de Estados
Unidos. -

2. A menos que el general Huerta se retire ahora voluntariamente,
como si fuera por su propia iniciativa, abandonando el mando y
todo intento de dominar la organizacién del gobierno y la direc-
cién de los asuntos puablicos, serA menester que el presidente de
Estados Unidos insista en los términos de un ultimitum que,
de- ser rechazado, lo obligaria a proponer al Congreso de Estados
Unidos medidas pricticas muy serias (O’Shaughnessy debia suge-
rir como si fuera su propia idea, que una de esas medidas podria
ser el apoyo decidido de Estados Unidos a la causa constitucio-

136
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3. El gobierno de Estados Unidos desea evitar medidas extremas, te-
niendo en cuenta no solamente el bien de México sino también la
paz de toda América, y por lo tanto estad dispuesto a hacer todo
lo posible a fin de no herir los sentimientos u ofender la dignidad
del general Huerta, brind4dndole proteccién personal.

4. En vista de estas consideraciones, sugiere el siguiente plan: selec-
cién de una persona o un pequefio grupo de personas que hayan
tenido la menor relacién posible con los recientes disturbios (se-
fiores de cierta edad, ya retirados, por ejemplo, que inspiren con-
fianza al pueblo en general), para constituir un gobierno provisio-
nal que convoque pronto a elecciones generales, para la seleccién
de un nuevo Congreso y un nuevo presidente, y se restituya el
orden constitucional.

5. Un plan semejante, aprobado por Estados Unidos, es absoluta-
mente necesario, ya que dicho gobierno esti firme e irrevocable-
mente decidido, por uno u otro método, a aislar al gobierno de
Huerta, si insiste en continuar en el poder, de toda ayuda o apoyo
exterior. Huerta no tendri sino unos cuantos dias més para actuar
con aparente libertad de accién. Su retiro y una absoluta libertad
para la rehabilitacién constitucional, es lo minimo que Estados
Unidos puede aceptar. Este gobierno no puede insistir demasiado
en una decisién prudente, si se toman en cuenta las terribles con-
secuencias de la vacilacién o del rechazo.

6. El intento de colocar en la presidencia a Blanquet o a algin otro

- representante de Huerta o participante de su golpe de estado,
daria lugar a un resentimiento aiin més profundo en Estados Uni-
dos y a la ruptura inevitable y final. Otro tanto puede decirse
de cualquier intento de hacer efectivas las pretendidas o aparen-
tes preferencias de las recientes elecciones, ya sea en lo tocante
a la presidencia o al Congreso.z®

En vista de que Moheno no volvi6 a dejarse ver de O’Shaugh-
nessy después de la visita extraoficial que hizo en la embajada, €l
encargado de negocios lo juzgd, entre otras cosas, un hombre sin
condiciones para tratos confidenciales y sin més aspiracién que pro-
ducir una crisis politica que lo llevara al poder, razones por las que
opté a no volver a tratar con Moheno, y para hacer m4s amenazante
la nota de Bryan, sugiri6 a su gobierno que mientras durara la cri-
sis, concentrara en Veracruz a todos los barcos disponibles y pro-
puso varios nombres para el consejo gubernamental® de México y
para el ejecutivo a Emilio Rabasa.*

O’Shaughnessy entregb una parafrasis de la nota de Bryan al se-
cretario privado de Huerta, Ribago.® Segin éste, el presidente de
México estaba més o menos de acuerdo y deseaba llegar a una solu-
cién favorable.® Pero al dia siguiente, por el mismo conducto, Huerta
respondi6 secamente que comprendia lo que la nota presagiaba.
Como O’Shaughnessy hizo hincapié “en las medidas extremas que
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Estados Unidos se veria obligado a tomar”, el secretario prometié
volver a tratar el asunto con Huerta y pidié al encargado de nego-
cios que fuera a su domicilio particular para transmitirle la respues-
ta. O’'Shaughnessy initilmente esperdé hasta la media noche, ain des-
pués de saber que Rébago estaba cenando “en alguna parte” con el

presidente.”
Ante este fracaso, el encargado de negocios decidi6 tratar direc-

tamente con Huerta, a quien dirfa “cosas que un mexicano no podia”,
pero Wilson ordené que se limitara a comunicar el contenido de la
nota.® Por otra parte, la prensa de México y de Estados Unidos pu-
blicé con grandes titulos que Wilson habfa enviado un ultimitum
a Huerta, Bryan negé enfiticamente que la nota tuviera ese caric-
ter® y pidi6 a O’'Shaughnessy que averiguara si la indiscrecién ** ha-
bia partido del gobierno de México, para tomarla “como una indica-
cién de hostilidad”.2** Con la publicidad que se dio a la nota, Huerta
“se fortaleci46 inmensamente”, ya que con el simple hecho de perma-
necer en la presidencia desafiaba las amenazas del coloso yanqui.**
De ahf que ante una nueva insistencia de O’Shaughnessy para obte-
ner una respuesta concreta, Ribago dijo que aun cuando a Huerta
le agradarfa llegar a un acuerdo, no era posible. El encargado de
negocios pidié autorizacién a Washington para advertir a Huerta que
si no dejaba la presidencia el 23 de noviembre, como prometi6 por
medio de su secretario particular, Estados Unidos daria los pasos
necesarios —ruptura total de relaciones, por ejemplo— con el fin de
lograr el restablecimiento de un gobierno constitucional.?? Pero al
dia siguiente, O’Shaughnessy rectificé sus juicios: era imposible que
su gobiemo consiguiera la renuncia de Huerta por la fuerza; no era
ficil esperar que los mexicanos lo asesinaran, porque estaba bien
resguardado y porque no era la forma tradicional de los mexicanos
para deshacerse de sus mandatarios. En conclusién, dijo el encargado
de negocios, convenia dejar pasar unos dias para demostrar a Huer-
ta y a la opinién piblica mexicana que la citada nota no era un
ultimétum de Estados Unidos. Y agregdé que Bryan, al tratar con
Huerta, Carranza y otros jefes mexicanos, debia tener presente que
lo hacfa “con salvajes barnizados de civilizacién... con un nivel in-
ferior... al de las razas semicivilizadas...” 1

Como O’Shaughnessy sélo lograba respuestas evasivas de Rabago
y ya no deseaba hablar con Huerta “temeroso de una negativa ter-
minante que cerrara las puertas a las negociaciones subsecuentes”
se decidi6 que Lind regresara a la capital el 7 de noviembre.!s

Lind sugirié, para que la nota de Bryan tuviera verdadera efec-
tividad, que estipulara claramente y por adelantado el plan de ac-
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cién con fechas, personas y en la forma precisa que exigia el presi-
dente Wilson, sin dejar nada a la iniciativa de Huerta porque todo
lo frustraria con engafios o demoras. Adems4s, a los mexicanos —segin
Lind— les ofenderia menos adoptar un plan preciso elaborado en
Washington, que otro en el que Huerta colaborara. Lind propuso
concretamente que al renunciar Huerta fuera sustituido por Jerd-
nimo Trevifio; a Relaciones debia regresar Lascurdin y convenia que
de la Secretaria de Guerra se hiciera cargo Felipe Angeles. Con este
ultimo se podia crear un ejército eficiente empleando a los elementos
“méas o menos profesionales” del norte. Pero si finalmente se acordaba
que una junta se hiciera cargo del Ejecutivo, ademés de los citados,
debfan integrarla: Miguel Ruelas, Luis Elguero, Alonso Rodriguez
Miramén y... Porfirio Diaz.*¢

Ya en la capital, Lind vio la oportunidad de que el gobierno de
Washington fijara un plazo corto para que Huerta respondiera con-
cretamente a la nota de Bryan,'? sin duda porque confiaba que su
presencia en México lo atemorizaria y aceptaria las proposiciones
norteamericanas. Pero Huerta, ademé4s de no dejarse ver de Lind,
envié una nota el 8 de noviembre por conducto de Moheno, a las
misiones diplom4ticas acreditadas en- México !® para explicar los pro-
pésitos de su gobierno y su decisibn de no ser candidato presiden-
cial, asf como los motivos que obligaron a disolver el antiguo Con-
greso y a convocar a elecciones para integrar otro. También expuso
las razones de haber asumido temporalmente facultades extraordi-
narias en los ramos de Guerra, de Hacienda y de Gobernacién. La
nota terminaba con una aclaracién total de los propésitos de Huer-
ta —que el gobierno norteamericano no entendi6 o no quiso enten-
der—: en vista de que no habia sido posible instalar el nimero de
casillas electorales prescrito por la ley, esperaba que el Congreso
declarara nula la eleccién presidencial, y en consecuencia, “el pre-
sidente provisional continuaria desarrollando su labor pacificadora”.
Como Huerta contaba con la cooperacién de quienes figuraron como
candidatos para la presidencia y la vicepresidencia,’® con el respaldo
del Congreso, y existia armonia entre los tres poderes, todos los go-
biernos del mundo estarfan de acuerdo en que sé6lo el gobierno de
Huerta estaba capacitado para convocar a la eleccién presidencial.°

Durante la corta estancia de Lind en la ciudad de México, reci-
bib, entre otras, la visita de Carden. Esto le permitié afirmar una vez
més que el ministro britdnico apoyaba a Huerta contra Estados Uni-
dos, que se oponian a que este gobierno reconociera beligerancia a
los revolucionarios y al desembarco exclusivo de las tropas norte-
americanas en México. Lind, después de su conversacién con Carden,
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leg6 a la conclusién de que Huerta no renunciaria por instancias
de Washington, y de hacerlo, seria hasta después de que se reuniera
el Congreso y para entonces ya seria muy dificil determinar hasta
qué punto Estados Unidos podia influir en la seleccién del sucesor
de Huerta.?* Por otra parte, von Hintze ** confidencialmente reunié
en la legacién a Lind, O'Shaughnessy, Rdbago y al ministro de Bél-
gica.?® La primera condicién que exigié Lind a Rébago fue la diso-
lucién del Congreso y luego el retiro de Huerta; > y agregb que
“dentro de las 24 horas” siguientes esperaba instrucciones precisas
de su gobierno, pero si Huerta contestaba afirmativamente, él —Lind—
“aplazaria su cumplimiento por un lapso razonable, mientras se arre-
glaban los detalles”.2s

A las pocas horas de esta conversacién llegé el anunciado ulti-
méatum 2¢ de Washington, amenazando a Huerta con la ruptura total
de las relaciones diplométicas si no accedia a sus proposiciones;
O’Shaughnessy lo entregé a R4bago? el 12 de noviembre, fijando
la media noche como plazo para la disolucién del Congreso,?® y am-
‘bos acordaron volver a reunirse esa misma tarde, en unién de John
Lind, para hablar con Huerta en el palacio nacional. Pero ni el pre-
sidente ni su secretario particular acudieron a la cita y Lind partié
violentamente hacia Veracruz, para precipitar la crisis.?® O sea, que
una vez disuelto el Congreso, Huerta y sus delegados reanudaran
las negociaciones en Veracruz; que O’Shaughnessy pidiera sus pasa-
portes “definitiva y positivamente”.** Como Lind se inclinaba por
la segunda medida, sugiri6 que von Hintze se quedara con la repre-
sentacién de los Estados Unidos, porque lo consideraba “persona
competente y de entera confianza”.®! Pero ni Huerta reanudé las
negociaciones ni Wilson rompié las relaciones. A Lind se le comu-
nic6 que partiera a Veracruz cuando creyera conveniente, a O’Shaugh-
nessy que permaneciera en México,* y en el caso de que Huerta en-
tregara sus pasaportes al encargado de negocios, la embajada que-
darfa a cargo de la legacién de Brasil.®®

O’Shaughnessy not6 un cambio en la actitud del gobierno de Mé-
xico, tan pronto como salié Lind de la capital,** y en efecto, Garza
Aldape entregé al dia siguiente unas proposiciones al encargado de
negocios firmadas por Huerta que se referian exclusivamente al Con-
greso: 1) éste se reuniria para dictaminar la validez o la nulidad de
las elecciones, con la advertencia de que se iba a adoptar la segunda
medida porque habfa sido imposible instalar el némero reglamen-
tario de casillas; 2) el Congreso confirmaria las facultades extra-
ordinarias concedidas al Ejecutivo el 11 de octubre,* las cuales
durarian hasta su siguiente reunién; 3) el Congreso convocarfa a
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elecciones de presidente; vicepresidente, diputados y senadores, y
acto seguido decretaria su propia disoluci6én.*®

Muy grande fue la sorpresa y el disgusto de Lind al saber que
O’Shaughnessy habfa recibido estas proposiciones, ya que él habia
ordenado expresamente que no tratara ningin asunto, si antes no
se habfa disuelto el Congreso.3* ‘

Wilson ignoré las proposiciones de Huerta y formulé a su vez
dos condiciones indispensables ** para reanudar las mnegociaciones:
un acuerdo explicito de Huerta para que no se reuniera el Congreso
el 15 de noviembre ** y la eliminacién absoluta del primero, tan
pronto se constituyera un gobierno ad-inferim aceptable para Esta-
dos Unidos, cuyo caricter y composicién se determinarfa mediante
negociaciones de Lind y O’Shaughnessy con Huerta o con quien é1
designara, y que mientras duraran las negociaciones Estados Unidos
haria cuanto estuviera en su derecho y en su poder para salvaguar-
dar la dignidad personal y la seguridad de Huerta, y por Gltimo, una
vez que se llegara a un acuerdo respecto al gobierno provisional, se
harian los arreglos necesarios para su pronto reconocimiento por
Estados Unidos y para la celebracién de comicios libres.®

Inmediatamente O’Shaughnessy expuso las condiciones de Wilson
a Garza Aldape (en la noche del 14 de noviembre y en su domicilio
particular), para que Huerta dispusiera de tiempo suficiente para
cumplir con la primera de ellas, o sea su acuerdo explicito para que
el Congreso no tuviera sesién preliminar al dia siguiente. Pero en la
mafiana del 15, el ministro de Gobernacién dijo a O’Shaughnessy **
que no habfa hablado con Huerta por temor a que el citado men-
saje precipitara un estado de cosas que México y Estados Unidos
deseaban evitar. En cambio propuso entablar negociaciones en Wash-
ington por medio de un plenipotenciario mexicano, y prometié para
esa misma tarde una lista de personas, aprobada por Huerta, para es-
coger al presidente provisional.®®

Manuel Garza Aldape recibi6 por la tarde al encargado de nego-
cios y transmiti§ la respuesta de Huerta: “No podemos permitir la
intervencién de ninguna potencia extranjera, no importa lo elevada
y respetable que sea, en los asuntos internos“® que competen sola-
mente al pueblo mexicano”.** El desafio de Huerta no se limit6 a
las palabras sino que ademas lo demostr6 con el hecho de que la
Cémara de Diputados se reuniera en sesién preliminar, en la fecha
proyectada de antemano (15 de noviembre) para acordar, entre
otras cosas, que la apertura formal tuviera lugar el dia 20 de no-
viembre.*?
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Ante la inminente apertura del Congresp de la Uni6n, las gestio-
nes de O’Shaughnessy se inclinaron nuevamente en el sentido que
Wilson habja planteado originalmente: la renuncia de Huerta. Con
ese fin, O’Shaughnessy hablé con el senador José Castellot “masén
muy influyente”, y con “el representante del arzobispo de México™; **
por otra parte, trat6 de convencer a los diplomiticos de Brasil, Ar-
gentina y Cuba, para que no asistieran al acto inaugural. Pero todas
sus gestiones fueron vanas: el Congreso se reuni6, Huerta leyé su
mensaje,** asisti6 todo el cuerpo diplomatico*® con excepcién de
O’Shaughnessy,** y sobre todo, Wilson no cumpli6 su amenaza
de romper relaciones con México.

El mes habia transcurrido en medio de una gran tensién ocasio-
nada principalmente por el temor de la intervencién norteamericana.
Ademés se rumore6 que Blanquet obligaria 2 Huerta a renunciar;
Estados Unidos aument6 el mimero de sus barcos en los puertos
mexicanos y de sus tropas en la frontera; 48 la prensa acusé a Wilson
y a Estados Unidos de que, con apoyo de Japén, proyectaba pose-
sionarse de bahia Magdalena, de los campos petroleros y del Ferro-
carril de Tehuantepec; Lind no lograba que sus compatriotas aban-
donaran el pais y los taché de ingratos porque no 'apreciaban los
esfuerzos que hacfa para protegerlos.* Al rechazar Huerta las pro-
posiciones norteamericanas del 14 de noviembre, Carden temié una
reaccién violenta de Estados Unidos que provocara a los mexicanos
contra todos los extranjeros y solicité una entrevista con Huerta
para tratar de evitar la crisis. Aunque el ministro brit4nico comuni-
c6 a su gobierno el dfa 16, que el presidente lo habia citado para el
dia siguiente en que harfa una proposicién a los Estados Unidos, a
través de Gran Bretafia,’® posteriormente aclaré6 que él —Carden—
habia sido el iniciador de la gestién.* En la entrevista, Huerta se
mostr6 muy irritado por la interferencia de Estados Unidos en los
asuntos internos de México y decidido a no someterse a las peticio-
nes de Wilson, aun cuando ello significara la guerra. El empeiio para
obligarlo a renunciar y la amenaza que implicaba la flotilla de Es-
tados Unidos en aguas mexicanas, sélo servian para reforzar su deci-
sién. Sin embargo —agregé Carden en su informe— durante la con-
versacién Huerta se fue calmando y aparentemente acept6 complacer
a Wilson en algunos puntos, pero de tal modo que no implicara
“aquiescencia al derecho del gobiermo de Estados Unidos para dic-
tar la politica que México debia seguir”, y pidi6 a Carden que re-
gresara al dia siguiente por sus proposiciones escritas. Sin embargo
Huerta no recibid a Carden sino hasta el dia 21 y se excusd, por
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falta de tiempo, de no llevar escritas las proposiciones, aunque en
opinién de Carden era un ardid de Huerta para saber primero qué
le iba a pedir. El ministro britdnico, con la aprobacién de su go-
bierno y de Estados Unidos, expuso las tres cosas ®2 que pedia este
ltimo.5® Finalmente, Carden se alarmé por el riesgo que corrian los
intereses britdnicos en Tampico, Tuxpan y Puerto México y cooperd
con Estados Unidos,** pero entonces surgieron problemas entre el
contralmirante norteamericano Fletcher y el contralmirante britanico
Cradock, por la preeminencia de sus oficiales navales % en Tampico.*®
Por otra parte, los ministros de Francia, Alemania y Gran Bretafia
solicitaron a sus respectivos gobiernos que enviaran tropas para ha-
cerse cargo de una zona neutral en la ciudad de México, o en su
defecto, armar a las colonias extranjeras.’’

BLOQUEO EcoNOMICO A MExioco

A finales de noviembre Wilson estuvo a punto de abandonar la po-
litica de “vigilante espera”. Ademis de haber insistido en la ruptura
de relaciones si no renunciaba Huerta, pensé en derogar el embar-
go del armamento, bloquear los puertos mexicanos y movilizar hacia
el interior a las tropas norteamericanas que se hallaban en la fron-
tera.ss

Pero en el mensaje circular que Wilson envié a los gobiernos
extranjeros el 24 de noviembre, “Nuestros propésitos en México”,
afirmé la politica de “vigilante espera” y bloqueé econémicamente
al gobierno provisional.

En sintesis, Wilson se proponfa el 24 de noviembre: aislar com-
pletamente a Huerta, impidiéndole gozar de simpatia en el extran-
jero, ast como privarlo de apoyo moral y material dentro y fuera del
- pais, para obligarlo a renunciar. “El gobierno de Estados Unidos
—dijo Wilson— cree que el aislamiento dari ese resultado y espera
las consecuencias sin ira ni impaciencia”. Luego amenaz6 con utili-
zar medios menos pacificos si Huerta no dejaba el poder y prometié
comunicar oportunamente a los demés gobiermos los pasos afirma-
tivos o agresivos que se propusiera dar, pero .insisti6: “ningin paso
de esta indole parece ser necesario inmediatamente”. El mensaje
terminaba diciendo que Estados Unidos no permitirfa que sus ciu-
dadanos trataran de obtener ventajas especiales o exclusivas, y que
su gobierno hacfa todos los esfuerzos posibles para resguardar las
vidas y las propiedades de los extranjeros *® en México.®
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Wilson confirmé nuevamente la politica de “vigilante espera”®!
en el mensaje anual al Congreso norteamericano el 2 de diciembre
de 1913. Al referirse a México dijo que no habfa “posibilidad de que
reinara la paz en América” hasta que Huerta renunciara, y después
de sefialar las arbitrariedades que éste habfa cometido, augur6 que
no estaba lejano el dia de su derrumbe total. Entonces, dijo Wilson,
esperamos ver restablecido el orden constitucional con la buena in-
teligencia y la energfa de quienes prefieren la libertad de su pueblo
sobre sus propias ambiciones. Mientras tanto “creo que no nos vere-
mos obligados a cambiar nuestra politica de ‘vigilante espera’”.%?

Antes de finalizar el afio de 1913, el Congreso huertista declaré
nulas las elecciones del 26 de octubre para presidente y vicepresi-
dente,*® porque no se habia instalado el niimero reglamentario de
«casillas y decret6 que, de acuerdo con la ley del 22 de mayo de 1912,
los nuevos comicios se efectuarfan el primer domingo de julio de
1914, Mientras tanto Huerta continuaria ejerciendo el poder como
presidente constitucional interino.** Wilson, que acababa de reiterar
su politica de “vigilante espera”, y de acuerdo con la nota circular
del 24 de noviembre, puso su empeifio en aislar a Huerta de Europa.

Todo el mes de diciembre, Lind plante6 a Bryan la necesidad
ineludible de que su gobiemo actuara ripida y positivamente en
:ayuda de los constitucionalistas, facilitindoles el abastecimiento de
armas, para no verse obligados a intervenir militarmente. Pues esta-
‘ba convencido que Huerta no dejaria el poder y la prolongacién de
la contienda entre los mexicanos constituia una grave amenaza no
s6lo para el prestigio de Estados Unidos, sino también para las rela-
ciones futuras de este pais con Europa, ya que Estados Unidos habfa
dicho que Huerta debia dejar el poder, estaban obligados a demos-
trar a los mexicanos y al mundo entero que hablaban en serio.

Si en aquellos momentos —decfa Lind— era lento el avance mili-
tar de los constitucionalistas, se debia a su carencia de parque. Pero
si recibfan ayuda norteamericana triunfarian en un mes ma4s, luego
eliminarfan a Huerta y harian los arreglos necesarios para que Ve-
nustiano Carranza tomara posesién de la presidencia provisional. Por
-otra parte, si Estados Unidos no negociaba oportunamente un acuer-
do “definitivo y amistoso” con los revolucionarios, tendria problemas
con los gobiernos europeos, que no sentian ninguna simpatia por la
politica norteamericana,® a pesar de que en sus despachos diplom4-
ticos declararan lo contrario. Lind cit6 especialmente que los espa-
fioles podian precipitar la intervencién norteamericana, porque eran
los que m4s estaban padeciendo, pero el mayor riesgo sin duda lo
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constituia Gran Bretafia que —contra lo que declaraba en Washing-
ton— en México maniobraba constantemente para obtener ventajas
y para colocar a Estados Unidos en una situacién embarazosa, y con
ello mantener la supremacia politica en nuestro pais. Lind advirtié
adem4s al secretario de Estado, que el gobierno britdnico jamas
colaboraria con el narteamericano mientras continuara siendo su mi-
nistro en México Lionel Carden, quien se mostraba “mas maligno que
nunca” y constantemente ridiculizaba la politica de Estados Unidos.
Lind informé también que lord Cowdray estaba urdiendo una in-
triga, que aun cuando no sabfa exactamente en qué consistia, habia
oido rumores de que habia cedido a Huerta las ganancias del Fe-
mrocarril de Tehuantepec (millén y medio de pesos), que pensaba
venderle las acciones del citado ferrocarril en doce millones de pesos
pagaderos en bonos, etc. Cowdray, siguié diciendo Lind, se empe-
fiaba en que Huerta o alguien designado por él detentara el poder
para salvar sus inversiones, ya que para el manejo de éstas se habia
formado una empresa mercantil mexicana, y en una de las cliusulas
del contrato se estipulé que si la corporacién pedia proteccién a un
pais extranjero, perderia todos sus bienes. Como la cldusula ya se
habja violado, Cowdray sélo podria salvar sus inversiones con un
presidente que no la tomara en cuenta. Por ltimo, dijo Lind, la de-
signacién de un oficial como Cradock, de mayor antigiiedad que
Fletcher, demostraba que Gran Bretafia deseaba dirigir las operacio-
nes navales en México si se decidia la intervencién. La designacién
de Cradock le pareci6 a Lind més sospechosa atn, cuando aquél vi-
sité la ciudad de México e hizo unas declaraciones en las que elogié
a Huerta y censuré la politica norteamericana,*® ademas de que en
Tampico habia demostrado “particular amistad” hacia los federales.®”

Cuando Bryan pidi6 “una informacién precisa y ejemplos con-
cretos de actos o manifestaciones de Carden que pudieran conside-
rarse hostiles o embarazosos para Estados Unidos”, Lind ya no pudo
sostener las acusaciones,®® las pruebas que tenia —dijo— “no eran las
usuales en un tribunal de justicia”, pero las personas que las habian
proporcionado, eran “americanos auténticos”, como el gerente de los
“Ferrocarriles Mexicanos™ (sic), el gerente del Club Britdnico de
la ciudad de México, adem4s de que él —Lind— escuchaba la opi-
nién general y observaba los pequefios incidentes que se producian
diariamente. En cuanto a uno de los puntos obsesivos de Lind, la
-ayuda de Estados Unidos a los constitucionalistas, Bryan respondi6
que aun cuando “el presidente simpatizaba enteramente [con ellos]...
[su] actitud [hacia] imposible, por el momento, la manifestacién
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abierta de tal simpatia”. Cuando Lind vio que no lograban nada
efectivo, propuso una entrevista con el secretario de Estado en algin
puerto norteamericano del Golfo, y se acordé que la entrevista fuera
con el propio Woodrow Wilson en Pass Christian, Mississippi. Lind
parti6 a su encuentro el 30 de diciembre a bordo del “Chester”.®®

Aunque no encontramos los documentos de la entrevista,”® no es
dificil suponer lo que trataron en ella, tomando en cuenta los infor-
mes anteriores de Lind y especialmente la correspondencia posterior,
es decir, la de enero de 1914. En esta correspondencia pide que Es-
tados Unidos ayude a los constitucionalistas, derogando la prohibi-
cibn de exportar armamento y reconociéndoles beligerancia, con el
fin de evitar la intervencién armada. En algunos de los despachos
que Lind dirigi6 a Bryan, dice especificamente lo que traté6 con
Wilson:

...en relacién con los asuntos que discutimos, ruégole al presidente
considere la cuestién del formal reconocimiento de beligerancia...; ™
como le dije al presidente, creo que la dltima carta [que jugard Huer-
ta] es la guerra con Estados Unidos [pero] si los revolucionarios hacen
su parte y nosotros les ayudamos, puede no tener oportunidad de
jugarla; 72 algunas de las razones para precipitar la crisis en México
se las expuse al presidente, pero como el tiempo apremiaba, muchos
puntos quedaron necesariamente al margen. Supongo que cuando lle-
gue [esta] carta, ya se habrin dado los pasos necesarios para ayudar
a los revolucionarios [derogando el embargo de armas, para que los
constitucionalistas avancen] en su campafia en el norte.™

El tiempo transcurre con Wilson en “vigilante espera” y con Lind
ansiosamente desesperado, éste Gltimo insiste el dia 26 “si todavia
se tiene el proyecto de derogar el embargo, estoy seguro que ahora es
el momento indicado”,* y dos dias después, ya no puede contenerse
y dice, “ha transcurrido un mes desde mi entrevista con el presi-
dente y no tengo conocimiento de que se haya hecho algo de lo que
sugeri en dicha conversacién. gSiguen en pie los planes?...” ™ Bryan
finalmente calma la ansiedad de Lind el 29 de enero,’”® comunicin-
dole que “el presidente piensa derogar el embargo”.”” Por lo que se
puede concluir que la Gnica promesa que Wilson hizo a Lind en la
entrevista de Pass Christian, fue derogar la prohibicién de exportar
armas a México.

Antes de que Wilson decidiera hacer ptiblica su decisi6bn, que
consideramos el final de la politica de “vigilante espera”, por medio
de Bryan y O’Shaughnessy trat6 de averiguar el mimero de miem-
bros que componian cada una de las colonias extranjeras en la ciu-
dad de México, las armas y las municiones con que contaban y la
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clase de organizacién que tenian para su defensa comin. En opinién
del encargado de negocios, la colonia mejor preparada era la ale-
mana que contaba con 600 miembros (muchos de ellos oficiales de
la reserva), 180 rifles y un aparato de telegrafia inaldmbrica en la
legacién. Luego seguian los japoneses, que llegaban a 400, de los
cuales 90 eran voluntarios, con 100 rifles y algunas escopetas, ade-
mas de una guardia en la legacién. Los ingleses eran 600 (50 volun-
tarios) y 60 armas. Los italianos, los espaiioles y los belgas, sigui6
diciendo O’Shaughnessy, pensaban agregarse a algunas de las otras
colonias y no tenian un acuerdo comtn para defenderse en caso de
peligro, sélo pensaban concentrarse en algunas zonas de la ciudad.™

Antes de comenzar a ver la nueva politica norteamericana, al de-
rogar el embargo del armamento, es conveniente dar una ojeada a
los informes de Lind y de O’Shaughnessy del mes de enero, que
pusieron de manifiesto dos criterios opuestos para juzgar la situa-
cién general de nuestro pais. Segin el agente especial Lind, 1a eco-
nomia estaba al borde de la bancarrota, los asesinatos, los préstamos
forzosos y los asaltos a las haciendas eran continuos. Huerta habfa
suspendido el pago de la deuda exterior y esta medida exasperaba
especialmente a los alemanes, al grado de que von Hintze se propo-
nia ir a Veracruz para tomar medidas de acuerdo con Lind. Bryan
aconsej6 a éste que hiciera ver a von Hintze que la medida adoptada
por Huerta era “inevitable y habria ocurrido antes si no hubiera sido
porque esperaba el apoyo [de los gobiernos europeos]”, y concluyé
con satisfacciébn que ese paso conducia a la eliminacién final de
Huerta.” Lind, por otra parte, dijo que barcos procedentes de Ale-
mania y de Francia traian “inmensas cantidades de armas y de par-
que” destinadas a Huerta, de las cuales ya se habian remitido mil
cajas a Tampico y ocho furgones cargados de ellas a la capital. Fi-
nalmente Lind adujo que, adem4s del apoyo britanico, los terrate-
nientes, los aristécratas y los espaiioles estaban contribuyendo al
sostenimiento de Huerta, por lo que Estados Unidos debfa obrar
rapidamente ya que el triunfo de los huertistas “serfa desastroso para
los intereses americanos desde el punto de vista comercial y una des-
ilusién desde el punto de vista politico”.®® Para evitar que eso suce-
diera, Lind propuso planes para ayudar directamente a los consti-
tucionalistas.8?

En cambio O’Shaughnessy participaba al Departamento de Es-
tado sus buenas relaciones con el gobierno de Huerta: frecuente-
mente tenia entrevistas con él en el palacio nacional asi como en los
restaurantes Chapultepec y El Globo, y siempre se mostraba muy
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afable. Algunas veces hablaban de politica y otras no, pero invaria-
blemente accedia a sus-peticiones, como sucedié con tres norteame-
ricanos que estaban presos a quienes Hyerta inmediatamente ordené
déjar en libertad. “Este, siguié diciendo -O’Shaughnessy, explicita-
mente le comunicé que no estaba dispuesto a nombrar un sucesor
ni a dejar la presidencia. Sus buenas relaciones, agregé el encargado
de negocios, se extendian a otros funcionarios mexicanos, y c¢omo
ejemplo cité una queja del secretario de Relaciones Querido Mohe-
no, por la simpatia:que demostraban los comandantes navales norte-
americanos hacia los constitucionalistas en la costa del Pacifico y
O’Shaughnessy indicé a Moheno que, el conducto adecuado para
presentar la-queja era la embajada de México en Washmgton sin
embargo a él le serfa grato trasladarla si se la exponia en un memo-
- randum *2 “en vista de sus agradabilisimas relaciones [que tenfal,
“incluso de orden personal, con el actual gobierno”.** Esta nota de

O’Shaughnessy molest6 a Wilson, quien el 26 de enero consider6
~ “oportuno llamarle la atencién porque sus relaciones personales con
Huerta [eran] demasiado cordiales, lo cual no dejaba de ser yna
imprudencia”.®* O’Shaughnessy se defendi6 diciendo que conocfa a
Huerta desde agosto de 1911 y lo consideraba uno “de los pocos me-
xicanos que cumplian su palabra...” ademés, si la revolucién lle-
gaba hasta la capital, lo cual dudaba mucho —O’Shaughnessy— .esta-
ria en situacién de colaborar en un arreglo, evitar el saqueo y otras
consecuencias funestas, porque también mantenia buenas relaciones
con Manuel Bonilla y otros constitucionalistas.®

“Lind y O’Shaughnessy sélo estuvieron de acuerdo en dos puntos:
en'la fobia que sentian por Carden y en que para restaurar la paz en
nuestro pafs, era indispensable que Estados Unidos lo dirigiera mo-
ral y materialmente.® Ambos tuvieron ocasién de demostrar los de-
seos de que su gobierno dirigiera al de México, cuando trataron
de impedir que el comandante y diecisiete miembros de la tripula-
cién del barco japonés “Itzumo”, visitaran oficialmente la ciudad
de México, porque en opinién de Lind la habia promovido Carden,
y segiin O’Shaughnessy porque el gobierno japonés intentaba apro-
vechar la tirantez de las relaciones entre México y Estados Unidos
para arreglar el problema de sus nacionales en el estado de Califor-
nia.®” La prensa de Washington y de Nueva York también hizo co-
mentarios adversos, acusando a Japén de colaborar con Huerta,
colaboracién que Wilson juzgd acremente en una reunién que tuvo
con el Comité de Relaciones Exteriores del Senado el 26 de enero, .
donde se refirié a la tensién de Estados Unidos con Japén y al apoyo
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que este gobierno estaba dando a Huerta.** Querido Moheno des-
mintié esas aseveraciones y declaré:

Huerta lucha por si solo para salir avante [de la] situacién en que
hanle puesto los malquerientes de México... y procura evitar com-
phcacxones internacionales, no obstante [la] palpable injusticia pohtl-
ca [de] alguna nacién hac1a México.s?

EL CONSENSO PACIFISTA

Aunque los gobiernos europeos colaboraron oficialmente con el de
Estados Unidos, les desesperaba su politica (Alemania, Francia, Es-
paia, Rusia y misiones diplomaticas norteamericanas al Departamen-
to de Estado, enero 1914), especialmente a Gran ‘Bretafia.®® Sir
Edward Grey comunicé extraoficialmente al embajador norteameri-
cano en Londres, por segunda vez,** que no le seria dificil conseguir
el apoyo moral de otros gobiernos europeos para pedir a- Huerta su
renuncia, con posibilidad de éxito, ya que el amor propio de Huerta
sufrirfa menos si accedia a la solicitud de ‘varias. potencias que ante
la de Estados Unidos exclusivamente. Sin duda —dijo Grey— Huerta
iba a poner ciertas condiciones, y él deseaba conocer cules acepta-
ria Wilson, asi como el plan claro y preciso de éste, si:lo tenia, para
restablecer. el orden y la paz en México, una vez logrado su. objeti-
vo.”? Wilson rechazé la proposicién de Grey porgue temia que la
revolucién mexicana hubiera llegado a tal punto, que la eliminacién
de Huerta y su reemplazo por otras autoridades en la ciudad ‘de
México, no producirian el restablecimiento de la paz y -el orden.
Ahora, dijo Wilson, era indispensable tomar en cuenta a los revolu-
cionarios. Pero si las potencias europeas, cida una por su parte 0
conjuntamente, informaban a Huerta que no debfa esperar de ellas
tolerancia o apoyo moral, la situacién se simplificaria inmensamente
y estaria a la vista un arreglo posible. Ya que é1 —Wilson— habia
llegado a la conclusién que “ninguna persona fuera de México [po-
dia] arreglar sus asuntos”, que habia ma4s esperanzas de paz, de ga-
rantias a la propiedad y de que México hiciera frente a sus obliga-
ciones internacionales en ‘el futuro, si el asunto lo resolvian los
contendientes mexicanos. Pero luego el propio Wilson ** agregd que
después de varios meses de reflexién, ya no crefa justificable conti-
nuar con “una actitud irregular” hacia las fuerzas rivales y que casi
inmediatamente se proponia poner fin a la prohibicién de exportar
armas y municiones de Estados Unidos. Aunque “el ajuste de cuen-

11
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tas mediante una guerra civil a muerte [fuera] algo terrible”, asf
tenia que ser, “a menos que un pais extranjero [emprendiera] la ta-
rea de barrer a México de un extremo al otro con sus fuerzas arma-
das, lo cual no seria sino el principio de un problema atn mis
dificil”.*+ Esta comunicacién también fue enviada a los demés go-
biernos extranjeros y el 31 de enero a John Lind,*® agregindole un
parrafo para explicar que el gobierno norteamericano iba a derogar
el embargo de armas porque, al cambiar esencialmente las condi-
ciones en que se basaba el decreto de 14 de marzo de 1912,°¢ conve-
nia que Estados Unidos se colocara en un plano de igualdad con
otros paises en lo referente a la exportacién de armas y de municio-
nes a México.?” Wilson finalmente derogd el embargo de material
bélico €l 3 de febrero de 1914, y con ello dio el primer paso para
apoyar a los constitucionalistas.

CUANDO LAS VALVULAS NO EMBONAN

En el lapso que medi6 entre la derogacién del embargo de arma-
mento y el incidente de Tampico (3 de febrero a 9 de abril de 1914),
se acentuaron las diferencias de opinién entre Lind y O’Shaugh-
nessy, y en consecuencia, su actuacién fue muy diversa. Para el
primero era indispensable que Estados Unidos obligara a Huerta
a dejar el poder, ayudando directa y efectivamente a los constitucio-
nalistas, con su voluntad o sin ella, o decididamente intervenir con
las armas, Para O’Shaughnessy la solucién del problema estaba en
que Wilson cambiara de actitud hacia Huerta, y en dltimo término,
también pensé en la intervencién armada aunque con menos insis-
tencia que Lind y aduciendo una causa diversa: evitar los desmanes
de los revolucionarios.

Lind dijo que la situacién era méis grave cada dia: Blanquet
podia dar un golpe de -estado, las conspiraciones se multiplicaban
por todo el pais, Félix Diaz intentaba dividir a los revolucionarios,
etcétera,®® los ferrocarriles estaban semiparalizados, tanto por la fal-
‘ta de combustible como por la guerra;®® los negocios destruidos o
estancados, reinaba la angustia y la escasez, en una palabra: la si-
tuacién econdémica era insoportable.’®® Pero a pesar de todo, agregd
Lind, la sola presién econémica de Estados Unidos no iba a lograr
derrocar a Huerta, porque era un hombre de muchos recursos para
hacerse de fondos y México un pafs rico. Huerta proyectaba aumen-
tar al 100% los impuestos de importacién a las mercancias norte-
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americanas, con dos propésitos, para obtener dinero y en represalia
por la derogacién del embargo de armas. Los comerciantes estaban
pagando mil déblares por cada vagén de ferrocarril que salia de To-
rreén cargado de algodén; las minas de Pachuca le entregaban 2 250
pesos diarios; exigia préstamos forzosos, creaba nuevos impuestos,
vendia bienes nacionales, etc.®* Lind continué diciendo que Huerta
obtenfa ingresos mensuales de 10 millones de pesos por concepto .
de petréleo y de las aduanas del Golfo de México, los bancos se pro-
ponian concederle un préstamo de 24 millones para compensarlo por
no haber establecido un banco nacional que emitiera papel mone-
da,°2 y por tltimo, que los especuladores también estaban dispuestos
a ficilitar fondos a Huerta a cambio de. concesiones.1%*

Con motivo del nombramiento del nuevo ministro de Relaciones
Exteriores José Lépez Portillo y Rojas,’** se intenté informalmente
reanudar las negociaciones con Estados Unidos; Lind puso como con-
dicién previa que la iniciativa partiera de México. Lépez Portillo
estuvo en Veracruz el 19 de marzo y conversé con Lind, para que-
jarse del “bloqueo monetario” que Estados Unidos imponia a Mé-
xico y para sugerir que volviera a implantar la prohibicién de ex-
portar armas a nuestro pais.?®® O’Shaughnessy y el encargado de
negocios britinico Hohler, reforzaron las peticiones de Lépez Por-
tillo en un viaje especial que hicieron a los dos dias a Veracruz, y
O’Shaughnessy agregé, ademés, “franca y positivamente, que Huerta
triunfaria y que [éste] tenfa gran estimacién personal por el presi-
dente Wilson”. Lind llamé la atencién a O’Shaughnessy porque su
actitud no convenia a la politica de Estados Unidos.1%¢

En estos dos meses, Lind no olvidé6 reiterar sus ataques a Carden:
por los homenajes que le hizo la colonia britdnica con motivo de su
viaje a Londres; 1°7 pordque la prensa de México mostré gran entu-
siasmo al saber que, a su paso por Washington, conferenciaria con
Wilson y quizis éste cambiaria de actitud hacia Huerta.’*® Pero en
esta ocasién Lind atacé a Carden, sobre todo porque consideré que
fomentaba una alianza britinico-japonesa para ayudar a Huerta, pues
era muy sospechoso que Carden conferenciara diariamente con el
ministro de Japén —cuando sélo deberia hacerlo una o dos veces por
mes— y frecuentemente ambos diplomaticos visitaban juntos a Huer-
ta. Por otra parte, agregd Lind, habian llegado a la capital varios
funcionarios japoneses para estudiar las finanzas de México y para
que un consorcio bancario de su pais suscribiera una emisién de bo-
nos. Ademsas, el comandante imperial Denzo Mori y un corresponsal
de prensa de Tokio, T. Onodera, eran muy bien recibidos en los
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circulos oficiales mexicanos; en los regimientos 21 y 29 del ejército
federal habia 500 artilleros japoneses y centenares de ellos se habian
instalado cerca de la legacién de Japén, etc. Lind adujo que, aunque
no tenia “una base tangible” para acusar a Carden, éste trataba de
que los japoneses proporcionaran cafioneros al gobiermno de Huerta,
sin contar con “las inmensas cantidades de municiones” que le esta-
ban enviando. Y concluyé que el ministro britinico estimulaba esas
actividades para impresionar a Estados Unidos, a sabiendas de lo
susceptibles que eran los norteamericanos al llamado peligro japo-
nés y a los problemas que acarreé la Ieglslacu’m agraria en el estado
de California.’® En este punto, O’'Shaughnessy estuvo de acuerdo
con Lind, no dudaba que Japé6n respaldara a Huerta en ciertas tran-
sacciones financieras, pero tampoco podia “encontrar ninguna evi-’
dencia concreta... excepto que la legacién japonesa habia informa-
do que una gran parte de la costa del Pacifico en México [era] muy
apropiada para la inmigracién japonesa” y, como Lind, también in-
sisti6 en que Japén se valia de demostraciones amistosas hacia Mé-
xico, como una palanca para resolver el problema de California.’*®

Otros motivos del disguste de Lind con Gran Bretaiia se los die-
ron el encargado de negocios en México Thomas Beaumont Hohler,**?
Fred Adams? y John B. Body.}'* El primero opiné que México
necesitaba una dictadura y quiso saber la actitud que tomarian los
Estados Unidos si Huerta triunfaba finalmente; el segundo veia una
ofensa al pueblo mexicano en que las potencias europeas solicitaran
a Estados Unidos, como vecino mis pr6ximo, que pusiera fin al
caos. Lind respondié que el triunfo de Huerta era imposible, “a me-
nos que el poder y los recursos de Estados Unidos se hubieran ago-
tado”, y que la supuesta sensibilidad de los, mexicanos “sélo era un
pretexto o una excusa para no cumplir con sys obligaciones. .. [pues
no sabian] lo que eran la equidad y el juego limpio”. Finalmente,
consideré que la presencia de Body en México era una demostracién
mas de que los ingleses se proponian “seguir mandando en México”,
y si pudieran, humillar a los norteamericanos.'**

Lind extendié sus ataques a otros diploméaticos europeos, quie-
nes ademés de gestionar con el gobierno de Huerta que declarara
una zona neutral, fortificaban los edificios adyacentes a las legacio-
nes y organizaban militarmente, a sus colonias para prevenir cual-
quier emergencia. Lo cual, dijo Lind, constituia una intervencién de
México, y lo que era peor, con el consentimiento tacito de Estados
Unidos. Los norteamericanos, en cambio, no hacfan nada para orga-
nizar su defensa y el gobierno de Estados Unidos ni siquiera conse-
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guia que Huerta lo autorizara para desembarcar unas armas destina-
das a la embajada. Lo conveniente, segiin Lind, era dar instrucciones
al capitin Burnside y enviar hombres y armas a la capital, para evi-
tar que los europeos dominaran, y que O’Shaughnessy no se humi-
Hara 115 ante Huerta para conseguir la entrega de las citadas armas.?*¢
Ademés de este plan y de los tres ya vistos,'** Lind propuso otros
muchos: que el mayor Smedley Butler, del cuerpo de marinos de
Fletcher, al frente de un grupo de trabajadores petroleros recomen-
dados por norteamericanos, se apoderaran de los dos cafioneros fede-
rales que estaban en Tampico y los entregaran a los constituciona-
listas.’® O bien que se utilizaran los servicios de Arwin Astrath, gra-
duado en la academia militar de Annapolis, para que se apoderara
del cafionero huertista “Zaragoza” a su salida de Nueva Orleans.*®
Lind habia preparado otro proyecto en colaboracién con Fletcher y
Butler: un destacamento de la marina norteamericana al mando del
ultimo se apoderaria de la capital y aprehenderia a Huerta para en-
tregarlo posteriormente a las autoridades mexicanas; Fletcher ya tenia
preparadas las proclamas y las érdenes necesarias para dominar la
situacién. La ocupacién temporal de la ciudad de México por los nor-
teamericanos, a juicio de Lind, no se consideraria como intervencién
pues su propésito era el de acabar con la anarquia de Huerta y brin-
dar una oportunidad al pueblo mexicano para restablecer el orden.
Y aunque Lind pensé que para llevar a cabo este plan seria conve-
niente contar con el consentimiento ticito de Carranza, aconsejé a
Bryan que no lo solicitara expresamente.’*® Por otra parte, Lind in-
tent6 que los agentes zapatistas y constitucionalistas se pusieran en
contacto en Estados Unidos,** y también pidié autorizacién a Bryan
para amenazar a los banqueros,*?* si proporcionaban fondos a Huer-
ta, diciéndoles que el gobierno norteamericano no interpondria sus
buenos oficios para que los constitucionalistas los trataran con la
consideracién debida.r?®

Lind siguié invocando la intervencién de su pais en el nuestro has-
ta los tltimos dias de su estancia en Veracruz, asi, el 12 de abril
sugiri6 que Tampico y el territorio circundante se declarara zona
neutral y ésta fuera dominada por las fuerzas norteamericanas. Aun-
que reconocié “que hablando estrictamente, esto equivaldria a una
intervencién. .. [se podia justificar porque estaba] inspirada en sen-
timientos humanitarios”. De nuevo estimé que para ello se deberia
contar “con el consentimiento ticito de Carranza, y luego dejarlo
protestar...” Pues lo importante era que Estados Unidos dominara
los puertos mexicanos con el fin de evitar que Huerta recibiera ar-
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mas del extranjero.’?* Medida en la que Lind habia estado insistien-
do desde meses atrés.’z

Ya comentamos la ansiedad desesperada de Lind para que Es-
tados Unidos apoyara a los constitucionalistas derogando el embargo
del armamento, pero como con esa medida los revolucionarios no lo-
graron el triunfo inmediato, aumenté6 la ansiedad de Lind. Dijo que
los constitucionalistas no obtenian la victoria final porque no se ha-
bian apoderado de la zona comprendida entre San Luis Potosf y
Cardenas. Para lograr ese objetivo sélo necesitaban enviar “tres o
cuatro hombres. .. con un poquito de inteligencia... y con la ayuda
eficaz de Estados Unidos”.?¢ Luego fij6 un plazo —mediados de
marzo— para que los constitucionalistas demostraran su eficiencia, si
no Estados Unidos debfa poner fin a la situacién porque su “posi-
cién mundial [su] responsabilidad frente a este problema y [sus]
intereses asi lo [exigian]”.*** No era menester —agregdé Lind— “ser
demasiado escrupulosos en lo referente a la ficcibn de neutralidad,
en vista de que [Estados Unidos] habfa comunicado al mundo en-
tero ¢ que Huerta debia renunciar”.1?

Ante la desesperacién de Lind, Woodrow Wilson y Bryan siguie-
ron inmutables, Este envi6 al agente especial una declaracién del
presidente a la prensa que bien puede aplicarse como respuesta a su
insistencia: un pais tan grande y poderoso como Estados Unidos
podia darse el lujo de esperar todo el tiempo que considerara con-
veniente, ya que nadie ponia en duda su pujanza ni que Huerta re-
nunciaria finalmente. Aquellos que manifestaban deseos de apresurar
la situacién, agregé Wilson, olvidaban que tendrian que entregar a
sus hermanos, a sus hijos y a otros seres queridos. En cambio, esta-
ban dispuestos a esperar que no seria necesaria la intervencién.'*® Aun-
que a los pocos dias Bryan comunicé especialmente a Lind que es-
taban estimulando a los constitucionalistas,’®* a éste no le satisfizo
la respuesta y el 29 de marzo pidié autorizacién para regresar a
Estados Unidos, porque consider6 que su estancia en Veracruz no
tenia objeto, ya que sus actividades se concretaban a informar de la
situacién y ese trabajo lo podian desempefiar los cénsules Canada 32
y Shanklin.?*®* Wilson, por conducto de Bryan, agradeci6é sus servi-
cios, aprobé que “visitara” Estados Unidos, pasando por Washing-
ton,’** y el 6 de abril —visperas del incidente de Tampico— Lind
concluyé su misién y embarcé en el “Mayflower”.13

Los informes de O’Shaughnessy correspondientes a los meses de
febrero y marzo de 1914, fueron més escuetos que los de Lind y en
ellos sobresalen dos puntos: el deseo de que Estados Unidos apoyara
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a Huerta y las gestiones del encargado de negocios para conseguir
que las autoridades huertistas entregaran las armas que el gobiermo
norteamericano habfa enviado a su embajada en México. Un docu-
mento, relativo a una conversacién privada y extraoficial que tuvie-
ron Huerta y O’Shaughnessy en el Castillo de Chapultepec la noche
del 18 de febrero, resume ambos puntos. Huerta inici6 la platica
haciéndole notar que la actitud de Estados Unidos perjudicaba a
México, pais que por el momento necesitaba la restauracién del or-
den y no el establecimiento de una democracia. Agregé que no com-
prendia la hostilidad que personalmente le demostraban, ya que
siempre atendia las peticiones sobre proteccién a los norteamericanos
y en ese sentido habia dado instrucciones al ejército. Si la politica
norteamericana lo hacia fracasar, Estados Unidos se veria obligado
a intervenir con las armas, ya que los rebeldes jaméas podrian esta-
blecer un gobierno, y en el caso remoto de que eso sucediera, se
volverian contra Estados Unidos, terminé diciendo Huerta. O’Shaugh-
nessy transmiti6 a Bryan esta conversacién con verdadero interés
y adujo que durante ella Huerta daba la impresién de “un hombre
fatigado de empujar continuamente una roca cerro arriba, sélo para
verla caer de nuevo”, que se habia mostrado —como siempre— afec-
tuoso, y que a ultimas fechas llevaba una vida més ordenada. Y para
que las buenas intenciones de Huerta fueran més evidentes, O’Shaugh-
nessy agregé que precisamente en esa ocasién habfa dado su
autorizacién para que la embajada recibiera armas y municiones,3®
siempre que el envio se hiciera sin ninguna publicidad.’®* Los
departamentos de Estado y de Guerra tramitaron ripidamente la
remisién de tres ametralladoras Gatling, 84 000 cartuchos, cartuche-
ras, etc.,, como “U. S. government supplies”, a bordo de un vapor de
la Ward Line que llegaria a Veracruz el 27 de febrero. La con-
signacién se hizo al agregado militar de la embajada norteameri-
cana 3 y se enviaron los recibos y las facturas al encargado de
negocios.’®® Los 27 paquetes que contenian el armamento fueron
detenidos en los muelles de Veracruz y posteriormente en la aduana
de la ciudad de México, porque en ellos constaba claramente que
provenian del arsenal de Springfield, Massachusetts, y los empleados
aduanales dieron aviso a la Secretaria de Hacienda, ademis de que
un corresponsal de la Prensa Asociada divulgé el contenido de dichos
paquetes. O’Shaughnessy lamenté que su gobierno no hubiera guar-
dado la reserva necesaria, pero no dudé que Huerta finalmente los
entregaria,*®* como en efecto sucedi6 las noches*** del 9 y del 13
de abril.14?
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O’Shaughnessy, como Lind, sugirié la intervencién armada de Es-
tados Unidos, pero por un motivo diferente: si continuaban los triun-
fos de los revolucionarios, dijo el 30 de marzo,*® era “conveniente
que un destacamento de infanteria de marina se preparara para venir
a la ciudad de México e impidiera el derramamiento de sangre y el
pillaje”,#* y dias después, el 6 de abril, agregbé que si se producia
una crisis en la capital que requiriera la presencia de una fuerza ar-
mada internacional, debia encomendarse la direccién a Estados Uni-
dos, y para ello, era necesaria la designacién de un oficial de mayor
rango que el ministro y contralmirante alemin von Hintze, pues de
lo contrario éste tomaria el mando de las fuerzas internacionales.!+s

I._.OS NORTEAMERICANOS DECIDEN INTERVENIR

Los proyectos para intervenir en nuestro pais de ningin modo fue-
ron exclusivos de los agentes diplomiticos norteamericanos, y desde
varios meses antes de que Wilson decidiera la ocupacién de Vera-
cruz, se hablé de intervencién y se elaboraron planes, tanto por par-
ticulares como por las propias autoridades de Estados Unidos.

De los planes preparados por particulares que pertenecian a di-
versos sectores oficiales, cabe destacar el estudio de un oficial de
caballeria sobre las fuerzas revolucionarias y las federales, para que
el ejército norteamericano conociera a sus contrincantes.** Un tal
C. A. Johnson pidi6 que su gobierno bloqueara los puertos y las fron-
teras de México, se apoderara de las aduanas, y mientras tanto,
Estados Unidos entrenara medio millén de soldados para la ocupa-
ci6n total, teniendo en cuenta que sélo serfia rechazada por el 10%
de los mexicanos.'*” El abogado Lebbeus R. Wilfley **¢ dijo en agos-
to de 1913, que la intervencién seria bien recibida por las clases
acomodadas de nuestro pais, y en noviembre agregd que todas las
esferas sociales rezaban para que se llevara a cabo, porque no tenian
un hombre capaz de gobernarlos. Wilfley concluyé que Estados Uni-
dos tenfa el “deber” de intervenir para poner fin al régimen de sangre
y de pillaje que dafiaba a las inversiones extranjeras (“dos billones
de délares”) asi como a las vidas de sus propietarios. Desde el pun-
to de vista militar, tampoco habria problemas porque el ejército de
Huerta estaba integrado por “criminales y peones irresponsables”.
Ademis, dijo Wilfley que “la gente buena de todas las nacionali-
dades en México”™ queria la intervencién, y que Estados Unidos no
tendria dificultades para establecer un gobierno, pues contaba con
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la experiencia adquirida en Cuba y ‘en especial con la del general *°
Leonard Wood.**® Un empleado de la Compaiifa Pullman en México,
dijo que en el remoto caso de que- los mexicanos ofrecieran alguna

resistencia, con uno o dos buenos ejemplos se “sujetarian al poder
~ de una raza infinitamente mas capaz”, y por otra parte, que prefe-
rian someterse a Estados Unidos que a una faccién mexicana con-
traria.’®* Otro abogado, residente en California, ofrecié al senador
John Works organizar un regimiento de caballeria y un servicio de
espionaje para preparar la intervencién. El senador estuvo de acuer-
do con el abogado porque consideré que Estados Unidos habia fra-
casado en lo relativo a la proteccién de los norteamericanos allende
sus fronteras y porque las relaciones de su gobierno con el de Japén
eran muy delicadas y en cambio eran muy cordiales las de este pafs
con México.*5? Otros norteamericanos excitaron la opinién publica
por diversos medios, entre ellos, pronunciando conferencias y exhi-
biendo “vistas iluminadas” sobre los dafios que causaba la revolu-
cién, como lo hizo J. E. Stafford en Kansas City.15®

La mayor parte de los norteamericanos deseaba tanto el restable-
cimiento de la ley y del orden para garantia de sus inversiones, que
no tomé en cuenta las verdaderas aspiraciones de los mexicanos.
Entre ellos, E. J. Dillon justific6 la intervencién porque con el ad-
venimiento de Huerta al poder, “la anarquia y la confusién redujeron
al pais a un estado de desesperacién que justificaba ampliamente
que Estados Unidos prestara ayuda para el restablecimiento del im-
perio de la ley y el orden”.*** Uno de los norteamericanos que huye-
ron de México, declaré en San Francisco que a la intervencién debia
seguir un protectorado, pues habian sido “insultados, burlados y
robados”.%5 E] c6nsul en Mazatlin opiné que la intervencién era
indispensable para “restablecer la ley y el orden”.'*® Finalmente,
Dobson dijo a Wood que “los mexicanos decentes ansiaban la inter-
vencién, no porque quisieran [a los norteamericanos] sino porque
[deseaban] orden”.%?

En cuanto a los planes intervencionistas de las propias autorida-
des norteamericanas, destacan el del periodista y observador militar
en México Edwin Emerson, quien levanté mapas topograficos del
pais y de las lineas férreas que merecieron la aprobacién del general
Wood,®® y éste, poco tiempo después, preparé un plan para la in-
vasién rapida y efectiva,’®® pues le preocupaba saber que Woodrow
Wilson tenfa intencién de intervenir en México y no tomaba medi-
das para que el ejército y la marina estuvieran listos en el momento
indicado, ni se hacia nada para mejorar la ley de voluntarios.’*® Por
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su parte €l gobernador de Texas querfa aumentar las milicias del es-
tado, porque cuando su pais declarara la guerra a México “los texa-
nos [estarian] expuestos a la furia de los refugiados y de la pobla-
cién mexicana establecida en la regi6n”.1¢*

El jefe de la Divisién de Asuntos Latinoamericanos del Departa-
mento de Estado, Boaz W. Long, hizo uno de los proyectos de in-
tervencién més elaborados,’®? dividido en tres partes: la medida
inmediata consistia en comisionar a varios norteamericanos para re-
coger en México todos los datos posibles acerca de los principales
jefes o cabecillas; luego vendria la ocupacién de la capital, de San
- Luis Potosi, Monterrey, Durango, Guadalajara y Hermosillo por el
ejército regular de Estados Unidos (90000 hombres), al que poste-
riormente se agregarfan las milicias estatales (50000 hombres). En
la tercera etapa del plan, convenfa que cada una de las ciudades ocu-
padas por los norteamericanos se convirtiera en un centro de reclu-
tamiento de voluntarios mexicanos. En esta labor cooperarian 6200
oficiales del cuerpo de la policia militar de Filipinas y todos que-
darian bajo las érdenes de los norteamericanos para organizar “efi-
ciente, econémica y practicamente” al pais y asegurar la pacifi-
caci6n,1%?

El Departamento de Estado no fue ajeno a la idea de intervenir,
como se puede comprobar por la peticién que hizo al cénsul general
en México Harold Shanklin para que remitiera las leyes federales y
estatales de México, que utilizarfan en el caso de que “Estados Uni-
dos se viera obligado a gobernar temporalmente”.*¢ Ademés de que
“un alto empleado” de dicho Departamento comunicé al encargado
de negocios de México Algara, que la actitud “vandélica” de los re-
beldes y la impotencia de los federales para aniquilarlos, acarrearia
la intervencién.'®® Esas intenciones también se divulgaron en la pren-
sa, asi el Chicago Examiner del 13 de enero de 1914 dijo que el
Departamento de Guerra habia perfeccionado los planes para des-
embarcar tropas en Veracruz y para su avance hasta la capital de la
Republica. Este mismo periédico public6 el proyecto de interven-
ci6n del ex secretario de Marina William E. Chandler. Como segin
éste, la situacién en México era semejante a la de Cuba en 1898, el
Congreso norteamericano debia aplicar la misma resolucién conjun-
ta que tomé en aquel entonces: I) que se restableciera en México
la paz y el orden y se diera proteccién a las vidas y a las propie-
dades de los ciudadanos de todas las nacionalidades; 2) que era un
deber de Estados Unidos pedir a los contendientes que terminaran
la guerra y procedieran a organizar un gobierno libre e independien-
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te; 3) que se autorizara al presidente de Estados Unidos para usar
la totalidad de las fuerzas de mar y tierra, y para llamar al servicio
activo a las milicias de los estados; 4) que Estados Unidos renun-
ciara a ejercer soberania, jurisdiccibn o dominio sobre México, ex-
cepto mientras durara la pacificacién, y, una vez consumada, dejaria
el gobierno y el dominio de México a su pueblo; 5) que para los
propésitos de la resolucién conjunta, se declarara la guerra entre Es-
tados Unidos y todos los gobiemos y fuerzas militares de México.'¢*

A medida que el tiempo pasaba el general Wood insisti6 més en
pedir que se preparara al ejército norteamericano para que llegara
con éxito hasta la ciudad de México, pues no era posible que los
marinos operaran tierra adentro, y trat6 que los secretarios de Guerra
y de Marina dictaran las medidas convenientes,®” para ello se valié
del general Crowder y del almirante Fiske, pues el secretario de
Guerra desconfiaba de Wood.

El secretario de Guerra Garrison era partidario de una accién
legal en la frontera y, para justificarla, hablé con John Bassett
Moore.1*® Este, como el general Wood, se sorprendia de que el go-
bierno norteamericano no hiciera “preparativos especiales” para Ia
intervencién, ya que desde el mes de agosto estaban interviniendo
al decir quién no debia ser presidente de México.1*®

Ciertamente que entre algunos norteamericanos hubo oposicién a
intervenir, pero pocos lo hicieron con desinterés, como fue el caso
del inversionista T. A. Colman, quien después de visitar Nuevo Leén
y Coahuila y recibir atenciones del general huertista Trucy Aubert y
de Venustiano Carranza, dijo que “la intervenci6n seria un error, una
infamia injustificada y un acto de rapifia”."® Otra oposicién desin-
teresada provino del senador por Mississippi John Sharp Williams,
quien directamente advirti6 a Woodrow Wilson que si intervenian
en México declarando ‘“hipécritamente” que no se proponian con-
quistar territorio, como en el caso de la guerra con Espaiia, los acon-
tecimientos posteriores descubrirfan el engafio. México, agregé Sharp,
tenfa “derecho a un gobierno propio y hasta a un desgobierno” si asi
lo deseaba.l™

Los norteamericanos que se opusieron a la intervencién adujeron
dos motivos basicos: la pérdida de vidas y los dafios a sus inversio-
nes. De las muchas opiniones que se dieron en este sentido, estu-
vieron la de la Sociedad Biblica Americana,»™ la del presidente de
la Mexico Gulf Citrus Fruit Association de Tamaulipas, que hizo
hincapié en que los norteamericanos y sus propiedades no sufrian
dafios y estaban satisfechos con el gobiermno de Huerta.?”* También
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para los consules de Estados Unidos en Monterrey, Tampico y Ve-
racruz, no convenia la intervencién porque enardeceria los &nimos
de los mexicanos, se necesitarfa un ejército mayor que en Filipinas y
perderian su influencia econémica en la América Latina.'™* El Wall
Street Journal critic6 a los llamados “apéstoles de la paz” Wilson y
Bryan, porque conducian a Estados Unidos a la ocupacién militar
de México, cosa que costaria “cientos de millones de délares y mi-
les de vidas™.}’> Pero sobre todo conviene analizar la critica del ex
‘presidente Taft al presidente “puritano” y a Bryan, quienes en lugar
-de haber reconocido al gobierno de Huerta que significaba “alguna
-esperanza para la restauracién de la ley y del orden”, llevaban a su
pais a la guerra con México. Como la “leccién” que iba a dar Esta-
dos Unidos para suprimir el desorden, agregd Taft, costaria muchas
vidas y millones de capital, tenfa “derecho a una compensacién ma-
terial”,""® que bien podia consistir en la anexién de los estados del
norte de México y la Baja California; especialmente la parte septen-
trional de dicha peninsula para que Arizona tuviera salida. al Océano
Pacifico.'”” Finalmente, Taft pidié al senador republicano Elihu Root
que ayudara a Woodrow Wilson en la intervencién, aconsejéndole
las personas més adecuadas para ella. 1"

dQué pensaron el presidente y el secretario de Estado de las opi-
niones en pro y en contra de la intervencién? A Bryan le preocup6
-entre otros muchos articulos, uno del Washington Post (20 de agosto
de 1913) que hablaba abiertamente de los propésitos intervencionis-
tas. Wilson aconsej6 a Bryan que, para evitar interpretaciones falsas,*”
‘informara constantemente a la prensa * que no se proponian llevarla
a cabo.’® A los pocos dias, Bryan volvié a insistir en sus temores y
—dijo— al presidente que Plutarco Elias Calles habia advertido al
-cénsul norteamericano en Nogales que todos los mexicanos se uni-
rian para defender la integridad de México. Esta afirmacién, agregb
Bryan, “prueba lo que siempre hemos creido, esto es, que la inter-
‘vencién unirfa al pais contra nosotrds y tendriamos entre manos una
‘tarea larga y penosa”.1®?

Aunque Wilson declaré en repetidas ocasiones que no iba a in-
tervenir con las armas, confidencialmente dijo al coronel House a
finales de enero de 1914 que sblo tenia dos alternativas para resol-
ver el problema mexicano: apoyar discretamente a los constitucio-
mnalistas o intervenir. Si se decidia por la segunda medida,'®® daria
6rdenes a las fuerzas norteamericanas para que desembarcaran y
marcharan hasta la ciudad de México, la cual entregarian posterior-
‘mente a los constitucionalistas.*®* Pero el dia 30 del mismo mes, de-
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claré al Washington Post que continuaria con la politica de “vigilante
espera”, derogaria la prohibicién de exportar armas y que su gobierno
“jamas habia pedido a Japén o a atra nacién que no exportara armas.
a México”. Ciertamente, agregé Wilson, Huerta recibia armas de otros
paises, pero no tenia fondos para pagar al ejército porque wltima-
mente no obtenia recursos econémicos extranjeros y sélo contaba con.

las contribuciones forzosas y elevadas que imponia al pueblo de
México.185



VI

TAMPICO Y VERACRUZ, TROPIEZOS
DE WOODROW WILSON

L srTuAciON entre los gobiernos de Victoriano Huerta y de Woodrow
Wilson habia llegado a un punto muerto. Todas las medidas adop-
tadas por Wilson para obligar a Huerta a abandonar el poder habian
resultado inttiles, y para abril de 1914 no se veia préxima la caida
del usurpador. '

En una de las tltimas comunicaciones que John Lind dirigi6 a
Bryan desde Veracruz, aconsejé que ante el inminente ataque cons-
titucionalista a Tampico, la “abrumadora” fuerza naval de Estados
Unidos tenfa

. . .derecho para declarar zona neutral al puerto y el territorio circun-

dante, manteniéndola y administrindola... hasta que uno u otro de

los partidarios que se disputan el poder establezca un gobierno capaz
~ de mantener el orden.

Esta, agregé Lind, “seria una medida pacifica”, y de acuerdo con
Fletcher, “podria ponerse en prictica sin perder un solo hombre”.
Otro tanto serfa factible hacer en Veracruz, y con el dominio de los
dos puertos mexicanos, Estados Unidos impediria que Huerta reci-
biera “un gran cargamento de caiiones y de otras armas” adquiridas
en Francia. “Tengo que reconocer —concluyé Lind— que hablando
estrictamente esto equivaldria a una intervencién... [pero] inspi-
rada en sentimientos humanitarios... hacia un pueblo infortunado”.
Como en otras ocasiones, Lind declar6 que para ello Estados Unidos
debia obtener “el consentimiento ticito de Carranza y luego dejarlo
protestar sin violencia para guardar las apariencias”! La recomen-
dacién de Lind no cayé en el vacio; Woodrow Wilson la acogié, la
maduré y la puso en practica en Veracruz el 21 de abril de 1914,

162
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valiéndose de la oportunidad que brindé el ultimidtum del contral-
mirante Henry T. Mayo al general federal Ignacio Morelos Zaragoza,

por la aprehensién de unos marinos norteamericanos en Tampico el
9 de abril.

J.A ZONA PETROLERA ENTRA EN CALOR

Hacia varios meses que en los puertos de Veracruz y Tampico habia
varios barcos de guerra norteamericanos al mando de los contralmi-
rantes Frank F. Fletcher y Henry T. Mayo, respectivamente. A prin-
cipios de abril seis de ellos estaban en Tampico: “Connecticut”,
“Minnesota”, “Chester”, “Des Moines”, “San Francisco” y “Dolphin”.
Los ataques constitucionalistas al puerto en poder de los federales
se recrudecieron entre el 5 y el 8 de abril, por lo que el contralmi-
rante Mayo en unién de los comandantes navales de Alemania y
Gran Bretaiia,? dirigi6 una carta a los jefes constitucionalistas Luis
Caballero y Emiliano P. Nafarrete, asi como al gobernador y jefe de
armas general federal Ignacio Morelos Zaragoza, asegurindoles que
las fuerzas norteamericanas permanecerian neutrales pero “se reser-
vaba el derecho de dar todos los pasos necesarios para proteger vidas
y popiedades americanas™.® Nafarrete respondié que trataria de evi-
tar el bombardeo de Tampico, y Morelos Zaragoza prometié que los
cafioneros federales “Veracruz” y “Zaragoza” no dispararian hacia
la refineria norteamericana de Arbol Grande.* Después de obtener la
seguridad de que no habria oposicién de ninguna clase, Mayo deci-
di6 enviar botes a Dofia Cecilia y Arbol Grande para recoger a los
norteamericanos, que en general se negaban a acatar las 6rdenes del
contralmirante e insistian en que éste debia desembarcar tropas para
proteger sus propiedades petroleras.’

Sin embargo, los constitucionalistas atacaron las cercanias del
puente Iturbide el 7 y el 8 de abril. En la tarde del dltimo dia los
federales detuvieron a un ordenanza naval norteamericano y lo con-
dujeron a la presencia del general Morelos Zaragoza, quien ordend
que lo regresaran inmediatamente a su barco. El contralmirante Mayo
no dio importancia al hecho, atribuyéndolo a que el ordenanza “se
habia perdido muy estipidamente”¢ al tratar de entregar un men-
saje del consulado a los barcos anclados en el muelle fiscal.” A pe-
sar de esa actitud conciliadora, pocas horas méas tarde se presentaria
el funesto incidente que dio lugar a la ocupacién del puerto de
Veracruz. '
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La escasez de gasolina empezé a resentirse en los barcos norte-
americanos; esta situacién se agravé al no poder obtenerla con sus
surtidores habituales en Arbol Grande y Dofia Cecilia, cerrados por
los recientes combates efectuados en la zona. El capitin del “Dol-
phin”, Ralph K. Earle acepté comprar al alemidn Max Tyron varias
latas de combustible que tenia en su almacén, situado a menos de
100 yardas® del puente Iturbide y muy cerca de la primera linea
de la defensa federal. Los norteamericanos, sin tomar en cuenta la
zona en que se encontraba el almacén, comisionaron al pagador
Charles C. Copp para que, con la tripulacién de un ballenero, fuera
a recoger la gasolina.® Mientras hacfan esto, apareci6 un pelotén de
soldados federales que obligé a los norteamericanos a suspender su
labor y fueron conducidos al cuartel del coronel Ramén Hinojosa.
A Tyron le permitieron ir a dar parte de lo sucedido al general Mo-
relos Zaragoza.

Hinojosa hizo ver a Copp que la zona donde habfan sido aprehen-
didos estaba bajo control militar, permiti6 que los norteamericanos
regresaran al muelle para seguir cargando el ballenero, y mientras
recibia 6rdenes de Morelos Zaragoza, los mantuvo detenidos en la
bodega de Tyron, quien decididamente, en lugar de dirigirse al ge-
neral mexicano, fue al “Dolphin”, y Mayo ordené que el capitin
Earle acompaiiado del cénsul Miller se presentaran ante Morelos
- Zaragoza para protestar enérgicamente por el arresto de los norte-
americanos y exigir su libertad. Morelos Zaragoza se “disculpé pré-
digamente”, explicé que los aprehensores no pertenecian a las tropas
regulares, sino que eran miembros de la guamicién del estado, y
como tales, ignorantes de las leyes de la guerra, y ordené la libertad
inmediata de los norteamericanos.’® El incidente habia durado “cerca
de una hora”; Miller y Earle consideraron que el asunto habia con-
cluido con las explicaciones del general federal.!* Sin embargo, para
el contralmirante Mayo apenas se iniciaba: dos miembros de la tri-
pulacién, el timonel G. H. Siefert y el marinero J. P. Harrington,*
estaban dentro del ballenero con la bandera de Estados Unidos des-
plegada y los federales, con bayoneta calada, los obligaron a salir.
Cuando toda la tripulacién estuvo’reunida, también fue obligada a
marchar por las calles de Tampico. Por lo tanto, en opinién de Mayo,
los federales habian violado el territorio soberano de los Estados
Unidos “en forma piblica y notoria®, y Morelos Zaragoza debfa dis-
culparse ante ellos en la misma forma, d4dndole asi una significacién
internacional al asunto.’®
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ULTIMATUM DEL CONTRALMIRANTE Mayo

Mayo envié un ultimdtum a Morelos Zaragoza * por conducto de su
ayudante Moffett y del cénsul Miller, en el que no excusaba la
aprehensién de los marinos y exigia que el general federal enviara
“con miembros competentes de su estado mayor una formal desapro-
bacién y excusa por el acto”, la promesa de que el oficial respon-
sable recibiria un castigo severo, y que el propio general izara la
bandera de Estados Unidos “en alguna parte prominente de la playa”
y la saludara con 21 cafionazos, que serfan correspondidos por el
“Dolphin”. Ademés, Mayo dio un plazo de 24 horas, contadas a par-
tir de las 6 p.m. del 9 de abril, para el cumplimiento del ultima-
tum.?® Morelos Zaragoza contesté a los emisarios, que Mayo “sirviera
dirigirse a la Secretaria de Relaciones”, pues él “no tenfa facultades
para tratar asuntos de esa indole”. Por otra parte, el 10 de abril
comunicé los hechos al secretario de Guerra y Marina Aurelio *®
Blanquet, aclarando que los marinos norteamericanos “de uniforme,
pero sin bandera”, habian sido detenidos “sin fundamento™ y condu-
cidos “entre filas” al puerto.?”

Blanquet transmitié el mensaje de ‘Morelos Zaragoza en la ma-
flana del mismo dia 10 al subsecretario de Relaciones Roberto Esteva
Ruiz,’®* quien inmediatamente pidi6 a O’Shaughnessy el retiro del
ultimatum. Esta peticién fue una sorpresa para el encargado de ne-
gocios, pues no habia recibido informes ni de Mayo ni de Miller;
hasta el mediodia llegb un telegrama de Fletcher en el que citaba
el “mensaje del almirante Mayo del 9 de abril, 5 p.m.” O’Shaughnessy
_ se molest6 porque dado lo “tenso de la situacién y sin orden supe-
rior” se habia entregado un ultimitum, y él también, a su manera,
tratd de arreglar el incidente sin haber recibido 6rdenes de Wash-
ington. A las seis de la tarde, en compafia de Esteva Ruiz, hablé
con Huerta “para explicarle la gravedad de la situacién” y logr6 que
al poco tiempo le enviara una declaracién debidamente firmada en
la que deploraba lo sucedido, ordenaba una investigacién y, si de
ella resultara alguna responsabilidad mayor, la aplicacién del castigo
correspondiente.!?

ToMA Y pDACA ENTRE HUERTA Y O’SHAUGHNESSY

En otras condiciones el incidente de Tampico habria terminado con
esa disculpa,® pero como Woodrow Wilson buscaba un pretexto para

12
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obligar a Huerta a renunciar, el ultimdtum de Mayo le vino como
anillo al dedo y lo apoyé sin vacilacién. En opim'én expresa de Wil-
son “Mayo no podia haber hecho otra cosa” y ordené a Bryan que
O’Shaughnessy tratara el asunto ante las autoridades de México

..con la mayor formalidad, firmeza y franqueza, haciéndoles ver su
extrema seriedad vy la pos1b1hdad de que [el incidente diera] lugar a
las mas graves consecuencias,?’ a menos que las personas culpables
[fueran] castigadas ré.pldamente 22

El presidente dijo finalmente que Lansing?® citara “precedentes. ..
para orientarnos” y que Daniels pidiera a Fletcher “informacién com-
pleta y consejo”.

El secretario de Estado comunicé las érdenes del presidente a
O’Shaughnessy y a Lansing, pero retuvo algunos dias la destinada -
a Daniels.>

O'Shaughnessy solicité a Esteva Ruiz que, “en vista de lo urgente
de la situacién”, pasara a la embajada (1.30 am. del dia 12) para
mostrarle el telegrama de Bryan y hacer hincapié en la importancia
del incidente y la posibilidad de que diera lugar a “gravisimas con-
secuencias”, asi como en la necesidad de que Huerta accediera ra-
pidamente a las exigencias de Mayo, porque éste “ya tenfa €l apoyo
del presidente de Estados Unidos”. Esteva Ruiz —seg(in O’Shaugh-
nessy— propuso que una bateria o un cafionero de México hiciera el
saludo a la bandera norteamericana izada en el “Dolphin”, “pues
en un edificio piblico”, como exigia Mayo, era humillante para Mé-
xico y provocaria hostilidades contra los norteamericanos en todo
el pais.®

En Washington, mientras tanto, Bryan objeté lo declarado por
Huerta el dia 10,%® porque no respondia a la parte del ultimitum
de Mayo relativa al saludo de los 21 cafionazos. Como el “insulto
[a Estados Unidos habia sido] publico y notorio” —agregdé Bryan—
México debia desagraviarlos “gustosamente”, y el gobierno norteame-
ricano, por su. parte, estaba dispuesto a prorrogar el plazo para cum-
plir con el ultimitum hasta el dia 15 por la noche, porque se daba
cuenta de las dificultades que se presentaban para llevarlo a cabo 2¢
con motivo de “las solemnidades de la Semana Santa”.?’ :

O’Shaughnessy, como habia acordade con Esteva Ruiz en la ma-
drugada del dia 12, se presenté en la Secretaria de Relaciones en la
mafiana del mismo dia para conocer la respuesta de Huerta a la ame-
naza de Wilson. El presidente de México, dijo Esteva Ruiz, consi-
deraba ‘que su declaracién del dia 10 erd suficiente y, como le ha-
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bian informado que la aprehensién habia tenido lugar durante un
tiroteo, esto era una circunstancia atenuante para el coronel Hino-
josa. O’Shaughnessy insisti6 en que .Huerta reconsiderara su actitud
pues podia acarrear las “més serias consecuencias” y afiadié que si
el pueblo de Estados Unidos se convencia de que Hinojosa habia
procedido con animosidad hacia los norteamericanos —cosa que la
prensa podia fomentar— “obligaria al gobierno a hacer respetar
la dignidad nacional, aun con las armas”.?® Si por una parte
O’Shaughnessy insistia en las amenazas, Bryan, por otra, preferia no
contestar “definitivamente” hasta consultar con el presidente quien
regresaria a Washington?® en la mafana del dia 13.%°

Esteva Ruiz entregd a O’Shaughnessy el 12 de abril a mediodia,

una nota firmada por Huerta en la que se negaba a acceder a las
exigencias de Estados Unidos:

Me refiero nuevamente al caso de los marinos americanos arres-
tados en el puente Iturbide, en el puerto de Tampico, y a la confe-
rencia que hemos celebrado Vuestra Sefiorfa y yo a las dos de la ma-
fiana del dia de hoy, con motivo de que el sefior secretario de Estado
de los Estados Unidos de América manifesté al Encargado de Nego-
cios de México en Washington, que la declaracién hecha por el Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, que me honré en comunicar
antt:iayer a Vuestra Sefioria, no es bastante para dar por concluido el
incidente.

De los informes recibidos en esta Secretaria resultan claramente
los siguientes hechos:

1) Que los marinos americanos desembarcaron en un lugar sujeto
a la autoridad militar, en donde se estaban efectuando operaclones de
guerra, y el cual acababa de sufrir el ataque enemigo.

2) Que los marinos desembarcaron sin previo aviso y sin recabar
permiso de la autoridad militar mexicana.

En presencia de estos antecedentes, es perfectamente explicable
que el coronel Hinojosa, que tenia bajo sus érdenes a las fuerzas del
Estado de Tamaulipas encargadas de defender el expresado puente
Iturbide, se haya creido autorizado para arrestar a los marinos ame-
ricanos. La soberania mexicana de acuerdo con las practicas interna-
cionales no encontraba limite alguno a este respecto, porque la plaza
estaba sujeta a operaciones de guerra. Por tal motivo dije a Vuestra
Sefioria, desde mi primera nota sobre el asunto, que el general More-
los Zaragoza, Jefe de Armas en Tampico, al dar amplias satisfaccio-
nes, y al arrestar inmediatamente al coronel Hinojosa, llevé hasta el
extremo la cortesia, supuesto que, repito, los marinos americanos, al
desembarcar, violaron las leyes militares a que la plaza estaba sujeta.

El sefior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de conformi-
dad con la politica que nuestro pais ha seguido siempre en asuntos
internacionales, quiso ser todavia mas riguroso, y acordé, como tuve

. la honra de comunicar a Vuestra Sefioria, que se manifestara al gobier-
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no de los Estados Unidos de América que el mismo sefior Presidente
deplora lo ocurrido y que ha mandado ya que la autoridad competente
depure la responsabilidad en que pueda haber incurrido el coronel
Hinojosa. Pero es el caso que el goblemo de los Estados Unidos de
América ha querido interpretar esta cortesia extrema como el recono-
cimiento de que el coronel Hinojosa procedi6 arbitrariamente; y ade-
méas, insiste en las pretensiones formuladas por el almirante Mayo,
para que se tributen honores, por los militares mexicanos a la bandera
de los Estados Unidos.

Por acuerdo expreso del sefior Presidente, tengo la honra de ma-
nifestar a Vuestra Sefioria que el gobierno de México, con arreglo al
derecho internacional, no se considera obligado a acceder a las preten-
siones de que se trata; y que llevar hasta ese punto la cortesia, equi-
valdria a aceptar la soberania de un Estado extranjero, con menoscabo
de la dignidad y del decoro nacionales, que el sefior Presidente estd
dispuesto a hacer respetar en todo caso.’?

LA NEUTRALIZACION DE TAMPICO, MANZANA DE LA DISCORDIA

Casi paralelamente al problema internacional que suscité el ultimi-
tum del contralmirante Mayo, se present6 el de la neutralizacién
del puerto, entre el 11 y el 18 de abril. En una conversacién de Bryan
con el encargado de negocios de México Algara y Romero de Terre-
ros, dijo que la destruccién de propiedades extranjeras por cafioneros
mexicanos era “injustificada completamente” y que Mayo “ya tenia
6rdenes terminantes para evitar la repeticién de ataques *? por cual-
quiera de las fuerzas opuestas”.®® Esteva Ruiz notificé a Algara que
extraiiaba mucho a la cancilleria mexicana esa determinacién de
Bryan, “sin antecedentes de ninguna especie” y que constitufa

..una imposicién injustificada... ya que la neutralizacién de una
zona territorial de un Estado que, como México [era] miembro sobe-
rano de la sociedad internacional, [dependia] exclusivamente de una
determinacién espontinea del mismo Estado y, a lo mds, de un acuer-
do celebrado con las demas potencias; pero ningin poder extrafio
tenia derecho a tomar una resolucién como la de Estados Unidos, que
entrafiaba nada menos que el ejercicio de su soberania sobre una
parte del territorio mexicano.

Esteva Ruiz sefialé otras circunstancias: 1) los rebeldes amenazaban
al puerto y eran responsables de delitos comunes; 2) el gobierno de
Huerta tenfa derecho a defender el orden ptblico y rechazar sus
ataques; 3) aun los estados sujetos a neutralidad permanente, como
Bélgica y Suiza, tenian derecho a rechazar con las armas el ataque
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de las fuerzas de otro estado; 4) el gobierno de Estados Unidos per-
" mitia a los rebeldes proveerse de armas en su pais y a éste tocaba
resolver si suprimia o no la causa.

En conclusién, dijo Esteva Ruiz, que no podia

reconocerse ningin valor legal a la neutralidad del puerto de Tampico
que el gobierno de los Estados Unidos ha declarado por actos propios;
y que el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos se vera obligado a
rechazar, con la fuerza de las armas, todos los ataques que los rebel-
des dirijan contra el puerto de Tampico, lo mismo que contra cual-
quier otra regién de nuestro territorio.®

Bryan se disculpé al dia siguiente, aduciendo que la Secretaria de
Relaciones habia “interpretado erréneamente el encargo al almirante
Mayo y al cénsul en Tampico”, pues lo inico que deseaba el gobier-
no de Estados Unidos era proteccién para la propiedad extranjera,®
y aclaré6 que las instrucciones dadas a Mayo se referian a “evitar
ataques [a las] propiedades y no a encuentros entre ambas fuerzas”.>
Lépez Portillo *” reprendié a Algara por el texto aclaratorio que ha-
bia enviado el dia 11 y rechazé la imposicién norteamericana;
ademds, al dia siguiente dirigié6 una nota a O’Shaughnessy en la que
decia que las instrucciones comunicadas a Mayo, aun dentro de los
limites aclarados, equivalian a establecer la neutralidad de Tampico
“sin el consentimiento de los Estados Unidos Mexicanas y constitu-
yen una disposicién que se encuentra en pugna con las reglas esta-
blecidas en La Haya sobre la guerra terrestre”.®®

Algara secamente se dio por‘enterado de la reprimenda y del re-
chazo de Lépez Portillo, y telegrafié que todos los asuntos perdian
importancia “en vista [de la] gravisima situacién resultante [de las]
dificultades [para el] saludo del pabellén de Estados Unidos”, pues
Wilson habja declarado que someteria el asunto al Congreso el dia
20 y ya estaban “resueltas [las] medidas convenientes”.*

LA DANZA DE LOS SALUDOS

Mientras se agudizaba la tirantez entre ambos gobiernos, se veia a
O’Shaughnessy acompafiando a Huerta en su automévil, en un des-
file y en el Castillo de Chapultepec. En las conversaciones que tu-
vieron Huerta insisti6 en su actitud respecto del saludo de la ban-
dera norteamericana y propuso que, en Gltimo término, sometieran #*
el asunto al tribunal de La Haya.** En Washington, el general Leo-
nard Wood apunté en su diario que el secretario de Guerra, Garrison,
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juzgaba que el haber tomado presos por un momento a algunos in-
fantes de marina uniformados y negarse a saludar a una bandera, era
“un motivo muy débil para intervenir en México”.** Por otra parte,
el Departamento de Marina comunic6é al de Estado:

el incidente. .. del “Dolphin”. .. desde el punto de vista del derecho
internacional no se justifica y constituye una humillaciéon innecesaria.*

Sin embargo, cuando Woodrow Wilson regres6 a Washington, de-
claré6 contundentemente a la prensa: “el saludo serd disparado”.*®
Sobre su escritorio estaba el precedente que habia solicitado desde
White Sulphur Springs ¢ para el uso de las fuerzas armadas, que de-
cia: para hacer cumplir alguna reclamacién o exigencia por la fuerza
o mediante represalias no es necesaria la autorizacién del Congreso
. de Estados Unidos. Pues tales demostraciones podian ocurrir en tiem-
pos de paz. (Oppenheim: International Law, 1908, Vol. I, p. 41).
Luego citaba los casos en que Estados Unidos se habia valido de la
fuerza para hacer cumplir una reclamacién: insultos a la bandera
y a un funcionario norteamericano en Japén y Nicaragua, respecti-
vamente, que fueron castigados %’ con gran severidad.*® Adem4s, en
la mafiana del dia 14 conversé cerca de una hora con John Lind,*
y aunque no hay documentos sobre la entrevista,>® es fécil suponer
lo que trataron. Posteriormente Wilsan se reuni6é con su. gabinete
para exponer.los hechos y logré que undnimemente opinaran que se
debia obligar a Huerta a cumplir el ultimitum, pero no dej6 tras-
lucir la grave decisién que tomarfa esa misma tarde.>* Asi fue como,
el 14 de abril, Wilson ordené que la escuadra del Atlantico,*? con
base en Hampton Roads, saliera sin pérdida de tiempo y llevara en
uno de sus barcos al primer regimiento de la fuerza expedicionaria
de marinos.®* O’'Shaughnessy se alarmé al recibir el telegrama de
Bryan porque la movilizacién de la-escuadra sin una explicacién pre-
via, podia dar lugar a hostilidades contra los norteamericanos resi-
dentes en México.5* Pero el secretario de Estado respondié- que con
el envio de los barcos sélo pretendia que Huerta se diera cuenta de
la gravedad de la situacién y de sus serias consecuencias.®® Ademdés,
Bryan mandé6 al encargado de negocios una declaracién de Wilson
para informacién de la prensa®® y de Huerta, en la que asentaba
que el incidente de Tampico no se podia considerar aisladamente,
sino como parte de una serie de demostraciones de hostilidad y des-
precio hacia Estados Unidos que no eran extensivas a los represen-
tantes de otros gobiernos. El gobierno de México creia que bastaba
_pedir excusas y aparentemente no habfa hecho ningiin esfuerzo para
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reparar o corregir las negligencias de sus funcionarios civiles o mili-
tares, ya que inmediatamente después del incidente de Tampico
aprehendieron a un ordenanza uniformado que llevaba correspon-
dencia a los buques anclados en Veracruz.’” Lo mas serio de todo,
agregd Bryan, fue la retencién de un telegrama dirigido al encargado
de negocios, que el censor se negé a entregar hasta que el propio
O’Shaughnessy se presenté a reclamarlo.’® El Departamento confiaba
en un cambio de actitud, pues no veia “menoscabo alguno de la dig-
nidad del gobierno de facto,”® en el hecho de reconoler en toda su
magnitud el derecho que [asistia] a un gobiemmo soberano para re-
clamar respeto”.%°

Aunque Victoriano Huerta insisti6 con O’Shaughnessy el dia 15,
en que las tres reclamaciones de Estados Unidos eran triviales y sin
mala intencién por parte de México, acepté un saludo simultineo a
las banderas de ambos paises, pero expres6 dudas respecto a que
Estados Unidos lo correspondiera.®

Woodrow Wilson, por conducto de Bryan y de O'Shaughnessy,
agradeci6 a Huerta el 16 de abril su disposicién para concluir el
incidente, suponiendo que accedia a la peticibn de Mayo, y asegurd
que el saludo seria correspondido por los norteamericanos. O’Shaugh-
nessy, al darse cpenta que su telegrama habia sido mal interpretado
en Estados Unidos, intenté de nuevo convencer a Lépez Portillo, y
al no lograrlo, comunicé6 al Departamento de Estado el dia 17 que el
gobierno de México insistia en que el saludo fuera simultineo. Al dia
siguiente Wilson redacté una nota para el encargado de negocios
y la prensa en la que recalcaba que Huerta no estaba dispuesto
a hacer lo que se le pedia y fij6 un plazo que terminarfa el dia 19 a
las 6 p.m. para que México consintiera en disparar el saludo. Lépez
Portillo y O’Shaughnessy se reunieron la tarde del 18, y a proposi-
cién del primero, acordaron firmar un protocolo que garantizara la
correspondencia de los saludos. Sin embargo, cuando el ministro de
Relaciones se presentd en la embajada con el protocolo, O’Shaugh-
nessy se negé a firmarlo sin consultar antes a las autoridades de
Washington, porque sélo se enunciaban los agravios de Estados Uni-
dos y se absolvia de toda culpa a los mexicanos.®®

Por otra parte, Lépez Portillo dirigié un telegrama al encargado
de negocios de México en Estados Unidos para que dijera a Wilson,
a nombre de Huerta:

.. .este gobierno, deseoso [de la] armonia entre [los] dos pueblos, no
. insiste en saludo simultdneo y estaria conforme [en] saludos reciprocos
sucesivos hechos primeramente por bateria mexicana [en] tierra a ban-
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dera americana [que] enarbolase [el] “Dolphin” en Tampico, y en
seguida por [los] cafiones [del] “Dolphin” a bandera mexicana en-
arbolada [en] alguno [de] nuestros barcos de guerra; pero sobre {la]
base del protocolo que entregué anoche personalmente al represen-
tante diplom4tico de los Estados Unidos en México y nunca incondi-
cionalmente como desea [el] gobierno americano, porque esta impo-
sicién es contraria a [la] dignidad y [el] respeto que merece [el] pue-
blo mexicano.%

Bryan opiné ® que esta nota

...no modificaba [en] nada la actitud de México, que buscaba sub-
terfugios para tratar este asunto, y que el gobierno de Estados Unidos
[s6lo] variaria las decisiones ya tomadas... mediante la aceptacién
“lisa y llana de las dltimas preposiciones” americanas.%¢

En vista de ello, Lépez Portillo participé al cuerpo diplomético
acreditado en México que el estado de las relaciones de nuestro pafs
con Estados Unidos era muy delicado, debido a que Wilson habfa ne-
gado su autorizacién para la firma del protocolo, y ademés habia
fijado un plazo perentorio para que el gobierno de México aceptara
incondicionalmente su pretensién, relativa a los honores a la bandera
de Estados Unidos, y agregé:

Es de llamar la atencién esta actitud, especialmente porque, sin
duda alguna, el mismo valor juridico politico, en cuanto al reconoci-
miento del gobierno de... Huerta, tiene y debe tener el arreglo cele-
brado verbalmente sobre el saludo reciproco de las banderas de los dos
Estados, que el documento escrito en que se hiciese constar dicho
arreglo.

Esta Cancilleria no tiene, por ahora, el propésito de poner en co-
nocimiento de los dem4s miembros de la Sociedad Internacional, todos
los motivos de queja que los Estados Unidos Mexicanos pueden formu-
lar contra los Estados Unidos de América y se reserva a hacerlo en
otra oportunidad... Como se anuncia el envio de algunas escuadras
americanas ®7 a los puertos mexicanos, este gobierno estd dispuesto a
rechazar, por medio de la fuerza, cualquier ataque de las escuadras
mencionadas.®

Woobrow WILSON SE DECIDE

Del 15 al 18 de abril, Wilson tuvo reuniones en la Casa Blanca con
miembros de los dos comités de relaciones del Congreso para expli-
car la posicién del gobierno y esbozar planes que podian incluir la
toma de Veracruz y de Tampico, asi como de otros puertos en am-
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bas costas, y quizas llegar a un bloqueo pacifico de México.*® La
ocupacién, dijo Wilson, terminaria cuando el honor norteamericano
fuera resarcido.” Ademés declaré a la prensa que aun cuando Huerta
accediera al saludo, la flota de Estados Unidos permaneceria en
aguas mexicanas, pues todos los actos de su gobierno concernientes
a los norteamericanos serfan .examinados con “ojo predispuesto” y no
permitirfa la repeticién de las muchas manifestaciones de mala vo-
luntad y de desprecio que hasta entonces habia demostrado hacia
Estados Unidos. Cada vez que Huerta sobrepasara los limites de la
dignidad internacional, afiadi6 Wilson, seria llamado severamente a
cuentas.”

El presidente Wilson aprobé el 19 de abril, desde White Sulphur
Springs, que el secretario de Estado hubiera rechazado la firma del
protocolo que propuso Lépez Portillo, y pidi6 a Bryan que, por una
parte, comunicara a Huerta que ya no eran necesarias mas negocia-
ciones, y por la otra, que reuniera en la Casa Blanca a los miembros
del gabinete en la maifiana del dia 20.”? En esta reunién Wilson in-
form6 del mensaje que unas horas después dirigiria al Congreso y
recalcé la necesidad de obrar con rapidez ™ en vista de que Huerta
recibiria préximamente un cargamento de armas.”* El general Leo-
nard Wood ™ recogié en su diario las impresiones de la reuni6n: el
presidente quiso reunir a John Lind, Daniels, Bryan, Garrison, los
almirantes Fiske y Blue, asi como el propio Wood, “para investigar
la mejor manera de llevar a cabo las represalias en Tampico”. Bryan
“se desenmascar6” diciendo que la ocupacién del puerto y la presen-
cia de barcos norteamericanos ayudarfan a los constitucionalistas,
cosa que, segin el mismo Bryan, “deseaba pero no de manera evi-
dente”. Después de discutir el asunto durante una hora, agreg
Wood, decidieron uninimemente que

.. .Fletcher trazara el plan de campafia... y ocupara Veracruz...

La invasién [de este puerto] se har4 mafiana y la de Tampico pa-
sado. El presidente nos pregunté si todos estibamos de acuerdo en la
ocupacién de los puertos y todos dijimos que si.”®

Al terminar la reunién, Daniels se fue al Departamento de Ma-
rina para ultimar los detalles, ordenar que Mayo y Badger ** se diri-
gieran a Veracruz y estuvieran preparados para desembarcar a su
llegada al puerto.”® Mientras tanto Wilson tuvo otra reunién con los
principales miembros de las Camaras, para explicarles el mensaje
que una hora después (3 p.m.), dirigiria a la sesién conjunta de
ellas.™
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En el mensaje al Congreso, dijo Wilson que consideraba su deber
llamar la atencién sobre la situacién que habia surgido en el trato
con Huerta y pedia “su consejo y cooperacién para actuar”. Luego
pasé a relatar el incidente de Tampico con ciertas variantes y alte-
raciones: el ballenero llevaba la bandera de Estados Unidos en proa
y popa,® el oficial mexicano que arrest6 a los marinos norteameri-
canos los llevaba por una de las calles de la ciudad, “cuando se
encontré con un oficial de mayor autoridad que le ordend regresar
al embarcadero y esperar 6rdenes, ...hora y media después del arres-
to, se recibieron las 6rdenes para liberar al pagador y a sus hombres”,
las cuales fueron seguidas por las disculpas del comandante y del
propio Huerta, disculpas que a juicio de Wilson, no eran suficientes,
pues los oficiales navales norteamericanos no fueron notificados que
estaba prohibido desembarcar en esa zona, y aunque asi lo hubieran
hecho, “el Unico camino justificable” que debieron tomar las auto-
ridades locales era impedirles el paso, permitirles que se retiraran y
dirigir una protesta al comandante en jefe de la flota. Este inciden-
te, agregé Wilson, formaba parte de una serie de, actos en contra de
la dignidad y los derechos del gobierno norteamericano, y pas6 a
citar los casos: el ordenanza que fue “arrojado en la carcel” de Ve-
racruz y el telegrama retenido en México, hasta que O'Shaughnessy
habia ido a reclamarlo “perentoriamente”, cosas éstas que sélo suce-
dian con los representantes de Estados Unidos porque este gobiermo
se negaba a reconocer a Huerta como presidente constitucional de
México. Ademés habia el peligro manifiesto de que las ofensas fue-
ran de mal en peor, hasta que sucediera algo tan intolerable que
llevara “directa e inevitablemente al conflicto armado”. Para evitarlo
.era necesario que las disculpas de Huerta y sus representantes fue-
ran més amplias, llamaran la atencién de toda la poblacién, y de-
mostraran al propio Huerta que ya no se le presentaria otra ocasién
para explicaciones ni excusas.

Por eso —afiadié6 Wilson—, siento que es mi deber apoyar al almi-
rante Mayo en todo lo que pide e insistir en que sea saludada la ban-
dera de Estados Unidos, de manera que indique un nuevo espiritu
y actitud de parte de los huertistas.

Ademés, esperaba “sinceramente” que su gobierno no se viera obli-
gado a combatir con el pueblo de México, pais que de acuerdo con
su propia Constitucién, no tenia gobierno, ya que Huerta se hizo
del poder “sin derechos y valiéndose de métodos injustificables”, y
s6lo dominaba una parte de su territorio. Pero
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-

...si desgraciadamente sobreviene el conflicto armado, como resul-
tado... [del] resentimiento personal [de Huerta] hacia este gobier-
no, combatiremos sélo contra Huerta y aquellos que se le adhieran y
le den apoyo, y nuestro objeto ser4 sélo el de devolver al pueblo de la
perturbada reptblica la oportunidad de restablecer sus propias leyes
y su propio gobierno... Creo hablar en nombre del pueblo ameri-
cano cuando digo que no queremos dirigir en ningin grado los asun-
tos de nuestra hermana repiblica. Nuestro sentimiento por el pueblo
de México es de profunda y genuina amistad y todo lo que hemos
hecho o dejado de hacer ha emanado de nuestro deseo de ayudarlos
y no para estorbarlos o embarazarlds. No queremos ni siquiera ejercer
los buenos oficios de la amistad sin su agrado y consentimiento. El
pueblo de México tiene derecho a arreglar sus propios asuntos inter-
nos a su manera; y sinceramente deseamos respetar ese derecho.

Luego vino la parte del mensaje que se referia a la autoridad del
presidente para el uso de las fuerzas armadas de Estados Unidos:

...hacer lo que sea necesario para imponer respeto a nuestro gobier-
no, sin recurrir al Congreso y sin exceder mi poder constitucional de
presidente. . .

pero en un asunto que posiblemente tuviera graves consecuencias,
dijo Wilson, queria actuar con el acuerdo y la cooperacién de las
Céamaras. Y a continuacién les pidié su aprobacién para usar las fuer-
zas armadas

...en el modo y grado que sea necesario, para obtener del general
Huerta y sus partidarios el pleno reconocimiento de los derechos y la
dignidad de Estados Unidos, aun en medio de las angustiosas condi-
ciones que prevalecen en México. En lo que hacemos no puede haber
intencién de agresién o engrandecimiento egoista. Sélo tratamos de
- sostener la dignidad y autoridad de Estados Unidos, porque queremos
que permanezca incOlume nuestra gran influencia para el uso de la
libertad, tanto en Estados Unidos como donde quiera que se pueda
emplear para beneficio de la humanidad.s*

José Castellot, en misién confidencial en Washington, telegrafié a
Huerta que para evitar “la catdstrofe”, comunicara inmediatamente
que aceptaba saludar la bandera de Estados Unidos “confiando” que
el gobierno norteamericano cumpliria “después... sus deberes inter-
nacionales”.#2 O sea, Castellot queria que la respuesta de Huerta lle-
gara a Washington antes de que el Congreso aprobara la proposi-
cién de Wilson para usar las fuerzas armadas; 8* aprobacién que éste
no esperé para ordenar la ocupacién de Veracruz.
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J.os YANQUIS EN VERACRUZ

Del Congreso sali6 Wilson para la Casa Blanca en donde volvi6 a
«conferenciar con Bryan, Daniels, Garrison y los jefes del estado ma-
yor de Marina y de Guerra, para completar los planes de la ocupa-
cién de Veracruz,® la cual se precipité a las dos de la mafiana del
21 de abril, cuando llegé otro informe del cénsul Canada, diciendo
.que el barco alemin “Ypiranga” llegaria esa misma mafiana a Vera-
«cruz “con un gran cargamento de armas” y que tres trenes estaban
.listos para transportarlas a la ciudad de México.®* Cuando Bryan se
lo comunic6 por teléfono al presidente, éste orden6 a Daniels, por la
misma via, que Fletcher se apoderara inmediatamente de la aduana
para evitar que el armamento llegara a manos de Huerta.?®

Fletcher recibi6 a las ocho de la mafiana del 21 de abril la orden
terminante de Daniels, que decfa: “Capture aduana. No permita que
los pertrechos de guerra sean enviados al gobierno de Huerta o a
«cualquier otro partido.” #” El contralmirante comunicé a Canada que
se disponfa a acupar los muelles, las oficinas postales y telegraficas,
la estacién del ferrocarril y la aduana, con los contingentes de los
barcos “Prairie”, “Utah” y “Florida” que ascendfan a 1289 hombres
entre oficiales e infanteria de Marina. Fletcher también pidi6 a Ca-
mnada que lo notificara al comandante federal Gustavo A. Maass pero
hasta después que hubieran iniciado el desembarco, cosa que suce-
di6é poco después de las 11 de la mafiana.?®

Por otra parte, los norteamericanos detuvieron al “Ypiranga” *
fuera de la bahia. Un oficial subi6 a bordo para explicar la situa-
cién en el puerto e inquirir sobre el armamento que transportaba el

-barco alemén. Los norteamericanos comprobaron que efectivamente
venian armas para Huerta,® pero se sorprendieron al saber que ha-
‘bian sido adquiridas en la casa Remington y embarcadas en Nueva
York, de donde fueron remitidas a Hamburgo y finalmente a Vera-
«cruz, para evadir la vigilancia de Estados Unidos.** Fletcher auto-
1iz6 que el barco entrara al puerto, si asi deseaba el capitin alemén
Bonath, pero advirti6 que no podria salir de él sin descargar las
-armas, Bryan se vio obligado a presentar excusas al embajador ale-
man en Washington J. H. von Bernstorff, diciéndole que el contral-
‘mirante se habia excedido en sus instrucciones por un malentendido.
Sin embargo, agregb Bryan, el gobierno norteamericano esperaba que
el “Ypiranga” desembarcara el armamento para poder capturarlo,
pero no reclamaba ningin derecho para impedir que el barco par-
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tiera, puesto que no habfa estado de guerra con México. Ademass, el
secretario de Estado orden6 a Fletcher que presentara sus excusas:
al capitin Bonath. Después, poco import6 en Washington el “Ypi-
ranga” 2 y su cargamento.®® .

Tan pronto como el secretario de Relaciones Exteriores Lépez:
Portillo tuvo noticia del desembarco de los norteamericanos, dirigié-
una circular al cuerpo diplomaitico acreditado en México:

Hoy, a las once de la maiiana... cuando el gobierno mexicano-
esperaba respuesta a su tultima proposicién, transmitida por la via di-
plomaética al gobierno de los Estados Unidos de América, se recibid-

aviso del sefior general Mass (sic)... que, en aquel mismo instante,
desembarcaban los marinos de los acorazados americanos... surtos en-
el puerto. .. .

La sorpresa con que procedieron los invasores, permitié que éstos:
se apoderaran de los edificios publicos. ..

Tales hechos han despertado profunda indignacién en todo el pue-
blo mexicano, quien hace por conducto de su gobierno una protesta.
formal contra actos tan injustificados. . .

El gobierno de México, continué diciendo Lépez Portillo, comunica-
ba los hechos a los miembros de la Sociedad de los Estados, para.

.. .poner en relieve la violacién flagrante en que ha incurrido el go-
bierno de los Estados Unidos de América, al faltar a lo prevenido en
la fraccién I del articulo 22 del Tratado de Paz, Amistad, Limites y-
Arreglo definitivo entre la Repiblica Mexicana y los Estados Unidos:
de América, firmado el 2 de febrero de 1848, que previene que ‘cuan-
do los Ejércitos de una de las dos naciones entre en territorio de la
otra, las mujeres y nifios, los eclesiasticos, los estudiantes de cualquier
facultad, los labradores, los comerciantes, artesanos, manufactureros y
pescadores que estén desarmados, y que residan en una ciudad, pueblo
o lugar no fortificado, y en general todas las personas cuya ocupacién
sirva para la comin subsistencia y beneficio del género humano, po-
drén continuar en sus ejercicios sin que sus personas sean molestadas’;
y evidentemente los Estados Unidos no han cumplido con esa cliusula.
de su compromiso solemne, desde el momento en que no ha prece-
dido a su desembarco en Veracruz, y al rompimiento de las hostilida-
des, un aviso previo para que todas las personas que prevé la fraccién:
citada, hubiesen podido ponerse a salvo.

La circular terminaba haciendo notar

que los barcos americanos habian sido admitidos en el puerto sobre la
base de relaciones amistosas, y que se aprovecharon para desembarcar
sus marinos con caracter hostil, lo cual constituye una verdadera trai~
cién.?+ '



178 TAMPIOO Y VERACRUZ, TROPIEZOS DE W. WILSON

El gobierno de Estados Unidos ni siquiera comunic6 a O’Shaugh-
nessy ® la noticia del desembarco y se enter6 de él por “fuentes
mexicanas”.*® El encargado de negocios informé al Departamento de
Estado que sabia de un combate en Veracruz entre mexicanos y
norteamericanos, y que el gobierno de México trataria de mantener
la comunicacién ferroviaria con Veracruz. Bryan ignor6 la primera
parte del informe, y la segunda originé una nueva amenaza: “el go-
bierno de Estados Unidos podra verse obligado a adoptar medidas
para’ evitar” que-dicha comunicacién fuera interrumpida.®”

La tarde del dfa 21, en una visita que hizo O’Shaughnessy a
Huerta, éste le reclamé la ocupacién de Veracruz, diciendo que aun
cuando hubiera accedido a hacer los saludos nada habria logrado
porque el incidente de Tampico sélo era “un pretexto” de Wilson
para intervenir. En la noche siguiente se presenté Huerta en la em-
bajada —mientras un pelotén de soldados mexicanos recogia las ar-
mas *® que el encargado de negocios tenia depositadas en el edificio
en previsién de cualquier emergencia~ para invitar a los O’Shaugh-
nessy a la boda de su hijo y para poner a su disposicién el tren pre-
sidencial, debidamente escoltado, que conduciria al encargado de
negocios a Veracruz,” ya que el mismo dfa Lépez Portillo 2°° habfa
dirigido una nota a O’Shaughnessy en la que daba por terminada su
misién diplomética,’** y éste sali6 de la capital rumbo a Veracruz
la noche del 23 de abril y dej6 los asuntos norteamericanos 1°2 en
manos de Lionel Carden.1%*

Los MEXICANOS SE DEFIENDEN

No obstante que desde el 16 de abril habfa pedido el secretario de
Relaciones al de Guerra que las tropas mexicanas estuvieran en “ac-
titud defensiva™,** las de Veracruz estaban desprevenidas cuando el
cénsul Canada comunicé el desembarco de los norteamericanos.1%
Al recibir la noticia, el general federal Gustavo A. Maass ordené que
los regimientos 18 y 19 se aprestaran para la defensa, y que se dis-
tribuyeran armas a la poblacién y a los presos militares. Unos se
encargarian de la defensa de los cuarteles, otros avanzarfan por las
calles Independencia y 5 de Mayo rumbo al muelle de la Terminal,
y el mayor Diego Zayas partié inmediatamente hacia la estacién y
ordené que se retiraran las locomotoras y el material rodante.1%s
Los norteamericanos fracasaron en su- primer objetivo, que era
apoderarse de los ferrocarriles, pero ocuparon el edificio asf como el
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Hotel Terminal, en donde establecieron su cuartel general. De ahi
siguieron al correo, la aduana y el telégrafo.’*” En el cruce de las
calles Independencia y Emparan, un grupo de soldados, parte de la
poblacién y de los presos liberados, hicieron los primeros disparos
para repeler al invasor,®® seguidos de otros combates frente a la
aduana y al muelle fiscal, y sobre todo, de la defensa heroica de
la Escuela Naval 1® cuyos cadetes atacaron a la infanteria de ma-
rina que desembarcé del “Utah” y a su vez fueron contraatacados
y muertos por los cafiones del “Prairie”, anclado precisamente frente
a la Escuela.’* La poblacién veracruzana siguié tiroteando a los
norteamericanos durante toda la noche ya que, segin el propio. ge-
neral Maass, él y sus tropas se retiraron a Tejerfa *'* por 6rdenes de
la Secretarfa de Guerra y Marina.

Durante la noche del 21 y la mafiana del 22 llegaron a Veracruz
los barcos procedentes de Tampico y los de la flota del Atlantico
al mando de Badger. Con el desembarco de las tropas que venfan
en ellos, el nimero de invasores ascendié a 300012 y en vista de
que el vicealmirante Badger no acepté el mando que le entregaba
el contralmirante Fletcher, éste siguié dirigiendo las operaciones. En
la' mafiana del dfa 22, ordené que los norteamericanos avanzaran a
discrecién para ocupar toda la ciudad y “restablecer el orden, [to-
mando] casa por casa”.'’* Ademés mandé que del “New Hampshire”,
“South Carolina” y “Vermont”, desembarcara el 2° regimiento de in-
fanteria de marina, que al pasar por el parque Juirez, fue atacado
desde la Escuela Naval. Los defensores de Veracruz nuevamente
fueron contraatacados, pero ahora con un néimero mayor de cafiones
de los barcos “Prairie”, “Chester” y “San Francisco”, al mando de
Moffett,** que causaron la muerte de los mexicanos y la destruc-
cién del edificio.*s

La ocupacién de Veracruz se consumé el 22 de abril a las 11 de
la maiiana, y sin poder precisar, cost6 la vida “por lo menos de 200
mexicanos” y los heridos ascendieron a 300. Por su parte los norte-
americanos sufrieron 19 bajas y 47 heridos. En San Juan de Uluaa,
aunque siguié ondeando la bandera mexicana algunos dias mis, la
fortaleza estuvo amenazada desde el principio por los cafiones del
“Prairie”.!1¢

En la tarde del dia 22, Fletcher proclamé la ocupacién “tempo-
ral” sin mencionar el incidente de Tampico ni el desagravio a Esta-
dos Unidos. La razén que dio para la ocupacién fue

.. .supervisar la administracién de los asuntos, en vista de las presen-
tes condiciones de disturbio en México.1*?
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Como el 25 de abril atin continuaban disparando desde varios
edificios contra los soldados norteamericanos, Fletcher exigi6 —bajo
amenaza de severos castigos— la suspensién de las hostilidades y la
entrega de todas las armas y municiones que poseyeran los vera-
cruzanos antes de las 12 horas del dia siguiente.’'® Ademds, el dia
26 mandé que se izara la bandera de Estados Unidos 1*° en la ciudad,
la cual fue saludada con 21 salvas por los cafiones del “Minnesota”.*?°
Decret6 ley marcial en el puerto y el territorio contiguo ocupado por
los norteamericanos, la cual se haria,

..extensiva al... [que fuera] ocupado posteriormente... a fin de
proporcmna.r todos los privilegios que emanan de un gobierno que
ejerce las funciones adecuadas para mantener y establecer los dere-
chos fundamentales ‘'del hombre. . .12

El general Frederick Funston, comandante de la 5* brigada del
ejército, a su llegada a Veracruz el 27 de abril, conferencié con Flet-
cher, y sin consultar a Washington, acordaron designar a Robert J.
Kerr gobernador civil, quien contaria con la colaboracién de William
F. Buckley,*?> Charles A. Steward y del comandante H. O. Stickney
como inspector del puerto y recaudador de impuestos de importacién
y exportacion.’?® Finalmente el 30 de abril desembarcé la 5¢ brigada
al mando de Funston para sustituir ** a los seis mil infantes de ma-
rina y marineros que hasta entonces habian ocupado la ciudad,*?
evento que llen6 de jubilo al cénsul Canada, pues a su juicio espe-
raba al puerto “un periodo de nueva prosperidad, bajo [el] gobierno
benéfico [de Estados Unidos] y los americanos”.**¢ El secretario de
Guerra Garrison, “satisfecho” por la forma en que Fletcher habia
ocupado el puerto, ordené al general Funston que sélo relevara a la
marina de sus deberes en tierra y que siguiera “los lineamientos
de la conducta... de Fletcher”. Adem4s, que no pasara los limi-
tes del territorio ya ocupado y que cualquier problema que se pre-
sentara debia consultarlo con el propio secretario de Guerra y que
sélo en “caso de una emergencia muy grave [podia actuar Funston]
seglin su juicio, que [debia] ser muy ponderado”.*

PoLvo DE AQUELLOS LODOS
En la ciudad de México hubo manifestaciones contra Estados Uni-

dos en las que se lanzaron ataques a los “gringos” y apedrearon el
Hotel Parter, el Mexican Herald y el consulado. Otros ataques se
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lanzaron a través de la prensa.’?® La ocupacién de Veracruz tuvo
repercusiones muy semejantes en otras poblaciones de la Republica,
especialmente en Progreso, Mazatlin, Tampico y Monterrey. Aqui
un oficial federal quemé la bandera de Estados Unidos y aprehendié
al c6énsul Hanna, quien al dia siguiente quedé en libertad porque los
constitucionalistas ocuparon la plaza.’?® En Tampico, el general Mo-
relos Zaragoza dirigi6 una proclama al pueblo para resistir la inva-
sibn, hubo algunos oradores que incitaron a la violencia y una
multitud apedreé el consulado norteamericano y el restaurante San--
bom’s, por lo que el cénsul Miller pidi6 auxilio al contralmirante
Mayo,** valiéndose de la Huasteca Oil Company y de su yate “Wa-
kiva®. Los oficiales del cafionero federal “Zaragoza™ interceptaron el
mensaje y cortaron la comunicacién, cosas que alarmaron a Mayo,
ya que para esa fecha, 21 de abril por Ia noche, tenia todos los bar-
cos de guerra fuera del rio Panuco, y si; como pretendia, les ordenaba
entrar de nuevo para recoger a los norteamericanos, los tampiquefios
podian interpretarlo como la iniciacién de las hostilidades. Por esto
los comandantes de los cruceros “Hermione” y “Dresden” se ofre-
cieron para el rescate de los norteamericanos y para ello utilizaron
las embarcaciones particulares que estaban en el rio, enarbolando
banderas de Gran Bretafia y de Alemania. De ese modo los norte-
americanos fueron transportados de Tampico a los barcos de su mis-
ma nacionalidad, que los llevaron hasta Galveston y Nueva Or-
leans *** contra su voluntad.!32

Mientras tanto, en Estados Unidos Daniels negaba que hubiera
dado érdenes para proseguir las represalias y ocupar Tampico; 138
Bryan insistia en que los “actos [de Estados Unidos] no eran de
guerra” y “se enojé mucho” cuando el secretario auxiliar del Depar-
tamento del Tesoro “lo acus6 de ser el responsable de las muertes
ocurridas en Veracruz”. Para el general Wood la situacién era “con-
fusa”, y proponia la conveniencia de enviar mucho mas tropas a
Veracruz para demostrar a los mexicanos que en cualquier momento
también podian ocupar la capital de la Republica.’** El ex repre-
sentante por Nueva York Michael E. Driscoll, opiné que la inter-
vencién habfa tenido “una causa mala y ridicula” y que, gracias a
ella, Huerta se “habfa atraido la estimacién del mundo”.23* El sena-
dor Root deploraba “todo el negocio” y dudaba que en la lucha em-
prendida por Estados Unidos se pudiera hacer distincién entre Huerta
y el pueblo mexicano, ademés el incidente de Tampico no era “una
causa justa de guerra”. A pesar de todo, afiadié6 Root, los norteame-
ricanos debian apoyar a su presidente, quien “desde el principio

13
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debié pegar fuerte”.!*® Finalmente, segin algunos constitucionalistas,
en Nueva York no se notaba “ningén entusiasmo por la guerra” y en
Washington se decia que Huerta buscaba la manera de unir a todos
los mexicanos contra Estados Unidos, para rodearse de “una atmés-
fera de grandeza” y opacar a Carranza.'®’

Fuera de Estados Unidos, la invasién de Veracruz acarreé los ata-
ques de la prensa,’*® y en general, como dice Arthur Link, “a los
ojos del mundo civilizado, Wilson aparecié ridiculo” al provocar la
guerra por “una cuestién absurda de honor”.2®

Si por una parte Wilson habia decidido que no se capturaran otros
puertos mexicanos, por la otra determiné que la ocupacién de Vera-
cruz continuara hasta que Huerta dejara el poder. De ahi que, como
vimos, el 23 de abril mandara que la 52 brigada del ejército al man-
do del general Funston,*® saliera de Galveston para relevar a los
infantes de marina y marineros que se posesionaron de Veracruz.
Adema4s ese mismo dia, al recibir la nota de Carranza en que recha-
zaba la ocupacién de Veracruz*' prohibi6 nuevamente exportar
armas *? a México.*** Dicha prohibicién fue apoyada por la pobla-
cién norteamericana fronteriza, pero no por los comerciantes que
estaban dispuestos a vender armas “con grandes utilidades”.*** Tam-
bién el dia 23, Wilson mandé que salieran tropas adicionales hacia
la frontera,*® con érdenes expresas*® de no cruzarla*’

WisoN Y CARRANZA EN EL TEJE-MANEJE DIPLOMATICO

Hasta concluir la toma de Veracruz por la marina norteamerica-
na, Bryan tuvo a bien explicar a Carranza ¢ la actitud de Wilson
al respecto: no se habia dirigido al Congreso de su pafs para que
lo autorizara a hacer la guerra, “como pudiera interpretarse”, sino
para pedir una resolucién que justificara el “uso de la fuerza arma-
da para exigir una reparacién por indignidades especificadas”. El
presidente, agregé Bryan, tuvo especial cuidado en distinguir entre
“Huerta y sus sostenedores por un lado y el pueblo mexicano por el
otro”; reiteré “su amistad hacia el pueblo mexicano y su méis vivo
deseo de que [éste lograra] restablecer un gobierno constitucional”.
A continuacién afirmé Bryan que “la toma de aduana (sic) de Ve-
racruz”,’*® se habfa hecho necesaria porque Huerta rehusé dar las
debidas satisfacciones por el arrestro de los marineros norteameri-
canos, Fn la misma comunicacién, el secretario de Estado manifesté
'su agrado porque, “segin la prensa, los constitucionalistas [estaban]
apartados de la controversia,’® en una actitud muy propia, y espe-
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ramos que no entenderan mal la actitud del presidente ni dar4n mala
interpretacién a sus actos”.

Bryan concluyé la comunicacién diciendo que

...mucho estimaria una expresion de [Carranza]... en la inteligen-
cia de que, si lo desea, serd considerada estrictamente confidencial,15!
unicamente para el conocimiento del presidente y del secretario de
Estado.152

Venustiano Carranza inmediatamente contesté a Wilson **® dicien-
do que, antes de que el Senado norteamericano resolviera sobre su
mensaje, las fuerzas navales al mando de Fletcher habian

.. .ejecutado actos de hostilidad... en el puerto de Veracruz. Y ante
esta violacién de la soberania nacional, que el gobierno constituciona-
lista no se esperaba de un gobierno que ha reiterado sus deseos de
mantener la paz con el pueblo de México, cumplo con un deber de ele-
vado patriotismo, al dirigiros esta nota para agotar todos los medios
honorables antes de que dos pueblos honrados rompan las relaciones
pacificas que todavia los unen. ..

Después de sefialar “el apoyo moral” que habia significado para los
constitucionalistas que Estados Unidos, Argentina, Chile, Brasil y
Cuba no hubieran reconocido al gobierno de Huerta, Carranza con-
tinud diciendo. ..

Los actos ilegales cometidos por el usurpador y sus parciales y
los que ain pueden perpetrar, ya sea de caricter internacional como los
acaecidos en el puerto de Tampico, ya sea de orden interior, seran
juzgados y castigados con inflexibilidad y en breve plazo por los tri-
bunales del Gobierno Constitucionalista... La invasion de nuestro
territorio, la permanencia de vuestras fuerzas en el puerto de Veracruz,
o la violacién de los derechos que informan nuestra existencia como
Estado soberano, libre e independiente, ...nos arrastraria a una gue-
rra desigual pero digna que hasta hoy queremos evitar.

.. .considerando los hechos acaecidos en Veracruz como atentatorios
en el més alto grado para la dignidad e independencia de México y en
pugna con vuestras reiteradas declaraciones de no desear romper el
- estado de paz y amistad con la nacién mexicana, y en contradiccién
también con la resolucién del Senado "¢ de vuestro pais que acaba
de declarar que los Estados Unidos no asumen ninguna actitud contra
el pueblo mexicano, ni tienen el propésito de hacerle la guerra, con-
siderando igualmente que los actos de hostilidad ya cumplidos exceden
a los que la equidad exige para el fin perseguido, el cual puede con-
siderarse satisfecho, no siendo por otra parte, el usurpador de Mé-
xico a quien, en todo caso competiria otorgar una reparacién; inter-
preto los sentimientos de la gran mayoria del pueblo mexicano, que
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es tan celoso de sus derechos, como respetuoso del derecho ajeno, y os
invito solemnemente a suspender los actos de hostilidad ya iniciados,
ordenando a vuestras fuerzas la desocupacién de los lugares que se
encuentran en su poder en el puerto de Veracruz, y a formular ante
el gobierno constitucionalista que represento, como gobernador cons-
titucional del Estado de Coahuila y Jefe del Ejército Constitucionalista,
la demanda del gobierno de los Estados Unidos originada por los
sucesos acaecidos en el puerto de Tamploo, en la seguridad de que
esa demanda ser4 considerada con un espiritu de la mas elevada justi-
cia y conciliacién.155

Segun los agentes constitucionalistas en Washington y Nueva York,
la respuesta de Venustiano Carranza a Wilson se consideraba como
un ultimitum y habia producido mala impresién a las autoridades, la
prensa y el pueblo. Por lo que sugirieron que, para aliviar Ia ten-
sibn y evitar una guerra injusta, dirigiera un manifiesto al pueblo
norteamericano ** y emprendiera negociaciones hébiles y répidas.’s?
El abogado de los constitucionalistas Charles A. Douglas,*® reco-
mendé a Roberto Pesqueira que aceptara la interpretacién que daba
el Departamento de Estado a la ocupacién de Veracruz,

...no se trata de un acto de guerra y esti de acuerdo con las normas
del derecho internacional... No significa injerencia en los asuntos
internos del pafs y no se retn'aré hasta el momento en que se esta-
blezca un gobierno responsable, capaz de dar las debidas garantias a
los residentes extranjeros.

Ya que, segin Douglas, era “la tinica forma de evitar un desas-
tre, incluso la guerra”. s

El general Hugh L. Scott dudaba que Carranza hubiera com-
prendido el verdadero propésito de Wilson y viceversa, por lo que
sugiri6 a Felix Sommerfeld que el primer jefe comunicara verbal-
mente a Carothers que, en vista de que la ocupacién de Veracruz
era temporal, originada por la actitud de Huerta, y en la confianza
de que Estados Unidos -

.respeta la dignidad y la soberania del pueblo mexicano, el Primer
]efe ve con satisfaccion las demostraciones de buena voluntad que fe-
lizmente retiran la posibilidad de un conflicto entre constitucionalistas
y tropas de Estados Unidos.

Ademds, agregb Scott, los constitucionalistas debian publicar en la
prensa que habjan “llegado a un entendimiento” con Estados
Unidos.°

La respuesta de Wilson a Carranza no se hizo esperar, en ella
reiter6 el deseo y la intencibn de su gobierno “para respetar de
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todas las maneras posibles la soberania y la independencia del pue-
blo de México”. En cualquier circunstancia o necesidad que pudiera
surgir, Wilson tendria a la vista constantemente su genuina amistad
hacia dicho pueblo asi como su profundo interés en que llegara a
restablecer un gobierno constitucional.*®* Sin embargo, agreg6 Wilson,

...estamos tratando con hechos. Donde quiera y cuando quiera que
se burla la dignidad de los Estados Unidos, o se invaden los derechos
internacionales o de sus ciudadanos, o se rechaza su influencia donde
tiene el derecho de tratar de ejercerla, este gobierno tendrd que tratar
con aquellos quienes est4n en el control. Actualmente est4 tratando con
el general Huerta dentro del territorio bajo su dominio. Estamos tra-
tando, adema4s, solamente con aquellos a quienes é] manda y los que
vienen a apoyarle. Con éstos tenemos que tratar. No representan le-
galmente al pueblo mexicano, y no deseamos dictar sus asuntos. Pero
tenemos que insistir en nuestras demandas justas y que sean cumplidas
por las autoridades existentes en el lugar donde, por ahora, estamos
funcionando.1¢2

Después de este intercambio de notas entre Carranza y Wilson
en el que demostraron sus respectivas actitudes, Fabela traté el
23 de abril de disminuir la tensién y propuso al cénsul Letcher que
“un comisionado especial con amplias instrucciones [fuera a Wash-
ington] para tratar [la] cuestién internacional”. Si Wilson aceptaba,
afiadié Fabela, la situacién seguramente cambiaria “aclarando y fun-
dando ampliamente [la] actitud [de] Carranza”. Ademis, Fabela
pidi6 a Juan F. Urquidi que hiciera “lo posible para conseguir [la]
aceptacion confidencialmente”™.’®® Sin esperar la respuesta y con base
en los informes de sus agentes en Washington,®* Carranza nombré
a Rafael Zubaran Capmany su comisionado en aquella capital. Pero
Letcher 1% contest6 a Fabela el dia 26 diciendo que, aun cuando el
presidente de Estados Unidos apreciaba “el espfritu amistoso... [de
Carranza] sugiriendo el arreglo de todos los asuntos pendientes
a través de agentes de ambos...” no recibiria ni extraoficialmente a
Zubaran, si Carranza no rectificaba su nota a Wilson o se declara-
ba neutral en “el conflicto entre Huerta y Estados Unidos”, pues
una declaracién de Carranza en este sentido precipitaria la caida de
Huerta. Carranza rechazd categéricamente ambas cosas, y Fabela
recalc6 en su respuesta a Letcher que el primer jefe ni rectificaria
su nota ni permaneceria neutral respecto de la ocupacién de Vera-
cruz. A pesar de todo Fabela intent6 otro camino solicitando que
Juan F. Urquidi buscara “la manera, en lo privado, con [Charles A.]
Douglas y deméas amigos, que Wilson retirara tales condiciones”, ya
que precisamente la mision de Zubaran era “para explicar razona-
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blemente [la] actitud del Primer Jefe”. Fabela terminé este mensaje
preguntando a Urquidi c6mo recibiria el pueblo norteamericano
“una exposicién de motivos” *%¢ que dirigiera Carranza sin caricter
oficial.’® En opinién de Juan F. Urquidi, aun cuando Wilson no
recibiera a Zubaran “esto no [obstaba] para negociar por tercera
persona como hasta aqui”, y que no era conveniente dirigir un ma-
nifiesto al pueblo norteamericano “pues éste est4 absolutamente con
Wilson, ... se podria interpretar como queriendo divorciar uno del
otro... [y], adem4s, nada se ganaria”.1¢®

Woodrow Wilson decidié el 26 de abril enviar a Carranza otra
copia de su mensaje al Congreso del dia 20, ahora por conducto
del cénsul en Chihuahua Marion Letcher.'®® Carranza contesté en
términos similares, sosteniendo que los constitucionalistas no ponian

..en duda las leales intenciones que el gobierno de Estados Unidos
ha manifestado hacia la causa porque luchamos; ... y advierten...
un propésito decidido de respetar y fortalecer en América toda ma-
nifestacién propulsora de libertad y del derecho. ..

Pero, agreg6 Carranza,

..me permito, no obstante, significar... al presidente Wilson. .
que. . los actos llevados a cabo en Veracruz, vulneran notonamente
pnnclplos fundamentales [del] Derecho.

Estimando la intencién y protestando por el hecho, creemos estar
colocados en el verdadero punto de vista nacional mexicano.

Porque, siguié diciendo Carranza, la presencia de las tropas norte-
americanas era una invasién injustificada y los constitucionalistas no
podian apoyarse en una invasién extranjera, aunque fuera parcial,
y no admitian que las medidas adoptadas fueran solamente contra
Huerta. Carranza terminé su nota diciendo que no era un ultimi-
tum, sino una invitacién para desocupar Veracruz, ya que de acuer-
do con lo expresado por el propio Wilson en su mensaje al Con-
greso,!° ' ’

.el pueblo mexicano tiene el derecho de arreglar sus problemas do-
mésticos del modo que le cuadre, y nosotros abrigamos los mejores
deseos de respetar ese derecho.l??
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A PEsAR de sus reiteradas declaraciones de amistad hacia el pueblo
mexicano, Woodrow Wilson llev6 a cabo un acto bélico en el puerto
de Veracruz y no logré ninguno de los objetivos que se habfa pro-
puesto. Huerta no se intimidé con sus amenazas ni con el poderio
naval de Estados Unidos en los puertos mexicanos ni con la ocupa-
cién militar de Veracruz; tampoco saludé a la bandera norteameri-
cana ni renuncié a la presidencia. Recibi6 las armas que transportaba
el “Ypiranga”* y otras mas.? Por otra parte, los constitucionalistas
condenaron la ocupacién de Veracruz como atentatoria “en el més
alto grado para la dignidad y la independencia de México, y en pug-
na con [las] reiteradas declaraciones [de Wilson] de no desear rom-
per el estado de paz y amistad con la nacién mexicana”.® Finalmente,
esa ocupacién causé profundas heridas al pueblo de México.

Wilson, rechazado por los mexicanos y por la generalidad de la
opinién ptblica mundial, se encontraba, hacia el 24 de abril, en un
callején sin salida que desembocé en la mediacién de tres paises
sudamericanos: Argentina, Brasil y Chile, asi como en las confe-
rencias de Niagara Falls.

ANTECEDENTES

Desde principios de 1913 empez6 a difundirse en Estados Unidos
la idea de que los gobiemos de América Latina mediaran en los
conflictos surgidos con México, idea que fue cobrando fuerza en el
transcurso de ese afio y principios de 1914, al acentuarse la tensién
entre los gobiernos de Huerta y de Wilson. El director de la Unién
Panamericana John Barrett, pensando que durante la decena tragica
la intervencién armada de Estados Unidos era “inminente e inevi-
table”, propuso integrar una comisién internacional con represen-
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tantes de su pais y de América Latina “para tratar de poner fin a la
peligrosa situacién mexicana”. Dicha comisién podia componerse de
dos norteamericanos, Elihu Root y William Jennings Bryan; los mi-
nistros de Bolivia y de Uruguay en Washington, Ignacio Calderén y
Carlos M. Pefia, y “algiin mexicano, como De la Barra”. La sugestién
.de Barrett fue rechazada por Lane Wilson y mereci6 la censura de
Knox, secretario de Estado.*

Sin embargo, a los pocos meses, cuando Woodrow Wilson era
presidente y trat6 de mediar entre constitucionalistas y huertistas,
pidi6 su opinién a John Barrett® quien recalcé “la gravedad de la
crisis mexicana” y sugiri6 a Wilson intentara todas las posibilidades,
aunque no tuviera éxito, de que América Latina mediara entre Esta-
dos Unidos y México para que en nuestro pais se restableciera la paz
y se protegiera a los extranjeros adecuadamente. Para ganarse a la
opinién latinoamericana, convenia que Wilson, a través del servicio
diplomético, diera a los gobiernos y a la prensa de esos paises “una
idea clarisima de sus propdsitos”. Porque si Estados Unidos no res-
petaba la soberania de México, se acarrearia la “feroz oposicién” de
esas republicas “y los malos efectos no se borrarian en un siglo...
perjudicando al prestigio, la influencia y el comercio de Estados Uni-
dos”.” También el general Leonard Wood ¢ opiné que se “debia invi-
tar a Chile, Brasil y Argentina para presionar amistosamente a Mé-
xico a llevar a cabo elecciones. .. [presidenciales], si no tendrian que
intervenir para imponer el orden”?® Finalmente, el Public Ledger
de Nueva Orleans pregunté directamente a Huerta en marzo de
1914, si tomaria en consideracién que Argentina, Brasil y Chile ofre-
cieran sus buenos oficios a México y a Estados Unidos para que
éste reconociera al gobiemo que sucediera al de Huerta. El ministro
de Relaciones de México rechazé la sugerencia alegando que nues-
tro pafs no tenia “estrechas relaciones diplométicas™® con los su-
puestos mediadores.*

Existen varias versiones 2 acerca de qué gobierno propuso el 24
de abril la mediacién de Argentina, Brasil y Chile en el conflicto
entre México y Estados Unidos con motivo de la ocupacién de Ve-
racruz. La documentacién que hemos consultado dice que provino
del ABC. Sin embargo, William F. Buckley aseguré que el ABC “ofre-
cié sus servicios por insinuacién de Bryan”.!* Por los antecedentes
que hemos citado sobre la mediacién, por el caricter personal de
Wilson y de su politica con nuestro pais, es dificil creer que una me-
dida no dispuesta por él, la hubiera aceptado tan ripidamente.’s

Pero més importante atin es el hecho de que Wilson jamés pensé
en “someterse a una verdadera mediaci6n”.'s
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Los BuENoOs oFicios pEL. ABC v Vicroriano HUERTA

La proposicién informal se hizo el 24 de abril en la legacién chilena
en Washington. A peticién del ministro de ese pais Eduardo Suirez
Mbyjica y del de Argentina Rémulo S. Naén, concurrieron a la lega-
cién de Chile el segundo y el tercer secretarios de la embajada de
México,*® Ricardo Huerta y Miguel Fernandez de la Regata, en don-
de los ministros les comunicaron que

...animados de los mejores deseos se habian puesto de acuerdo con
el embajador de Brasil, y habfan resuelto ofrecer los buenos oficios de
las replblicas que representan, a México y a los Estados Unidos
de América, para la solucién pacifica del inminente conflicto entre
ambos paises.

Los ministros sudamericanos agregaron que

...el gobierno de Estados Unidos de América, a quien ya habian
hablado del asunto, parecia acogerlo favorablemente, por lo que desea-
ban hacer cuanto antes el ofrecimiento formal, simultineamente a las
dos partes interesadas, previo el conocimiento que pudiesen obtener de.
la buena disposicién que México mostrara para acogerlo también favo-
rablemente,

Con ese fin, dichos ministros pidieron a los secretarios de la emba-
jada mexicana

...la designacién de alguno o algunos mexicanos idéneos para... son-
dear la disposicién del Gobierno Mexicano.

Huerta y Fernandez de la Regata propusieron a varias personas

...y, de entre ellas, los sefiores ministros eligieron al sefior senador
don José Castellot,’” a la sazén residente en Baltimore, a quien desde
luego nos dirigimos por teléfono, rogindole se sirviera venir a Wash-
ington a conferenciar 18 con los repetidos diplométicos sobre un asunto
de la mayor importancia para nuestra patria, como en efecto lo veri-
fic6 al dia siguiente.1?

En dos mensajes de Castellot fechados el 25 de abril 2 —uno de
caricter confidencial dirigido a Jesis Flores Magén y otro oficial al
secretario de Relaciones Lépez Portillo—- encarecié que Huerta acep-
tara la mediacién del ABC para salvar

...a nuestra patria [de una] monstruosa guerra... [que acarrearia]
pérdida de territorio y [de la] soberania nacional.
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Los plenipotenciarios de Brasil, Argentina y Chile, Dominicio da
Gama, Rémulo S. Naén y Eduardo Suirez Myjica, hicieron la pro-
posicién formal simultineamente a Bryan y al embajador de Espaiia
en Washington Juan Riafio: #

Con el propésito de consultar los intereses de la paz y de la civi-
lizacién en nuestro Continente, y en anhelo de que se evite todo ulte-
rior derramamiento de sangre con perjuicio de la cordialidad y de la
unién en que siempre se desenvolvieron las relaciones de los gobiernos
y de los pueblos de América, los Plenipotenciarios de Brasil, Argen-
tina y Chile, debidamente autorizados, tenemos la honra de ofrecer
nuestros buenos oficios para el arreglo pacifico y amistoso del conflicto
entre México y Estados Unidos. Si este ofrecimiento fuera aceptado en

principio, los Plempotencnanos entrarian a tratar directamente los deta-
lles de la negociacién. .

Bryan contest6 a los plenipotenciarios que el gobierno norteame-
ricano, “profundamente sensible a la amistad, buena disposicién y
generoso interés por la paz y el bienestar de América”, aceptaba los
buenos oficios de los gobiernos del ABC para llegar, si fuere posible,
al arreglo de las dificultades entre el gobierno de Estados Unidos y
los que pretenden ahora representar a nuestra hermana repiblica de
México”. Hasta aqui, la respuesta al ABC correspondia a las decla-
raciones de Wilson de que el conflicto de su pais era con Huerta y
sus adeptos. Pero pocas lineas més adelante encontramos el primer
indicio de que, al aceptar la mediacién, intentaba arreglar los pro-
blemas internos de nuestro patis: .

Este goblerno espera con anhelo que Vuestras Excelencias encon-
trarén en los que hablan en nombre de los diversos elementos del
pueblo mexicano, voluntad y facilidad. para discutir condiciones de
satisfactorio y por consiguiente permanente arreglo. Si Vuestras Exce-
lencias los hallaren favorablemente dispuestos, este gobierno se com-
placer4 en tratar con Vuestras Excelencias, con el mas franco y
conciliador espiritu, cualesquiera proposiciones que puedan autoriza-
damente formularse, en la esperanza de que ellas resulten practicables

y anuncien una nueva era de mutua cooperacién y confianza en
América,

Finalmente, Bryan advirti6 a los plenipotenciarios,

. .es posible que algin acto agresivo de parte de quienes dirigen las
fuerzas militares de México,?® pueda obligar a Estados Unidos a pro-
ceder de manera que trastorne las esperanzas de una paz inmediata,?4

- Ademéds de la contestacién oficial de Bryan al ABC, Wilson anex6
un memordndum confidencial en el que decia que su gobierno se
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sentia “obligado a formular con entera franqueza” a los plenipoten-
ciarios que tan generosamente habian “ofrecido... intentar un arre-
glo de las dificultades que han interrumpido por ahora las relaciones.
cordiales entre los Estados Unidos... y las autoridades en ejercicio
.en la Republica de México”, que

Ningiin arreglo podria tener perspectiva de permanencia, ni podria
ser aceptable para la opinién publica en los Estados Unidos o para
el criterio practico del gobierno de Estados Unidos, si no incluye los
siguientes puntos: Primero, eliminacién total del general Huerta. Se-
gundo, el establecimiento inmediato en México de un tdnico gobierno
provisional, aceptable a todos los partidos, y comprometido a proceder
de inmediato al establecimiento de un gobierno permanente, consti-
tuido en estricto acuerde con la Constitucién de México, y obligado
a ejecutar aquellas reformas que razondblemente aseguren la final su-
presién de las presentes causas de descontento.?s

Este gobierno se atreve a sugerir que la esencia de cualquier arre-
glo prometedor deberia ser, por necesidad, un acuerdo entre los ele-
mentos contendientes en la Reptublica, y que semejante acuerdo sélo
puede obtenerse sobre la base de reformas tales que satisfagan los jus-
tos clamores del pueblo de México por la vida, la libertad y la super-
vivencia independiente.2®

Por su parte, el secretario de Relaciones Exteriores de México
Lépez Portillo, comunicé a José Castellot que ademas de sus men-
sajes, habfa recibido el “ofrecimiento directo de Argentina, Brasil y
Chile” por conducto de los secretarios de las misiones diploméiticas
de México en Chile ? y en Estados Unidos.?® El gobierno de México,
dijo Lépez Portillo, habfa aceptado “en principio” dicho ofrecimien-
to ?® porque

...ha cumplido siempre sus compromisos internacionales. Habiéndose:
convenido en la ultima conferencia de La Haya, a la cual concurrierom
México y Estados Unidos, que las partes contratantes aceptarian la
mediacién de las naciones amigas en caso de conflicto, antes de apelar
a las armas y aun después de rotas las hostilidades, México esta obli-
gado a aceptar...

Sin embargo, agregé Lépez Portillo, se presentaba “el obsticulo” de
que Argentina, Brasil y Chile no habian reconocido al gobierno
de Huerta, pero si lo reconocian,® cumplirian con “un deber me-
diando en la dificultad y México aceptard”. Finalmente, dijo Lépez
Portillo, “placeriame también la mediacién de Espaiia”.®

El gobierno de Huerta “acept6 [oficialmente] en principio y comr
agradecimiento, los buenos oficios del ABC” el 26 y el 27 de abril.**
- Da Gama, Naén y Sudrez Mijica transmitieron la respuesta al secre-
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tario de Estado Bryan, agregando que “en vista de la aceptacién por
dos dos gobiernos interesados —México y Estados Unidos—" procedia

. . .suspender desde este momento y mientras se ejercita la accién me-
diadora, las hostilidades y movimientos militares entre las fuerzas 3%
de ambas partes.®*

El 4 de mayo solicité el gobierno huertista al ABC que las con-
ferencias se celebraran en Canada * y notific6 que su delegacién ¢
.estaba integrada por Emilio Rabasa, Agustin Rodriguez y Luis El-
guero, el primero en calidad de presidente y el dltimo de secretario,®
nombramientos que fueron ratificados por el Senado el 8 de mayo,
autorizdndolos para

. . .ajustar, negociar y firmar cualquier arreglo o trato con el gobierno
de Estados Unidos... extendiéndoles plenos poderes y autoridad tan
amplia como fuere necesaria para los arreglos del conflicto 3¢ surgido
entre ambos paises.s®

Los mediadores contestaron al secretario de Relaciones*® que
habian designado la ciudad de Niagara Falls, Canad4, para sede de
Jas conferencias que se iniciarian el 18 de mayo, para discutir

...las bases de arreglo para la solucién pacifica y amigable del con-
flicto pendiente entre México y los Estados Unidos.4*

Pero en la siguiente nota, el ABC presioné al gobierno de Huerta,
aduciendo que “en vista de la urgencia y gravedad de las circuns-
tancias”, “bajo la mis estricta reserva”, y “sin perjuicio de la inter-
vencién oportuna de los representantes en camino”, urgia que las
negociaciones se adelantaran

. . .2 fin de conjurar desgracias nacionales que pudieran producirse sin
dar tiempo para evitar consecuencias.*?

Esteva Ruiz atribuy6 la presién del ABC, “a las informaciones
-exageradas” que enviaba el cénsul norteamericano en Veracruz* y
comunicéd que la delegacién mexicana habia salido de ese puerto
el 11 de mayo* rumbo a Niagara Falls.s

Los mediadores detuvieron en Washington a los delegados huer-
tistas, segin mensaje confidencial del propio Rabasa al secretario
«de Hacienda, para hacerles ver que el

...plan tnico y eficaz [para] evitar el triunfo incondicional de la
revolucién [era] el retiro de Huerta, y su sustitucién [por una] persona
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neuiral escogida [de] comin acuerdo, que Wilson reconoceria inme--
diatamente 4¢. .. [asi como los] revolucionarios por presion americana.

El retiro de Huerta, siguieron diciendo los mediadores, podia ser
“espontineo... o bien solicitado patri6ticamente por ellos”; su ne-
gativa, en cambio, “determinaria [el] apoyo definitivo de Wilson a.
la revolucién”. El “punto capital”, afiadi6 en su informe Rabasa,
era la renuncia de Huerta y no le daban “ninguna importancia [al]
incidente de Tampico”.*"

Ademais el presidente de la comisién de Relaciones Exteriores del!
Senado Robert L. Owen, en conversacién con Elguero, insistié en:
la alternativa; de ahi que Rabasa, firmemente convencido de que la
primera cuestién que les propondrian en las conferencias seria la re--
nuncia de Huerta, dijo que era

...urgente se [obtuviera la] aceptacién en principio [del] Presidente-
a reserva de fijar condiciones y procedimientos més honrosos.*s

Cuando Bryan supo que el gobierno huertista habia designado a.
sus delegados a Niagara Falls, dio cuenta de ello a todas las repre--
sentaciones diplomaticas norteamericanas. Ademas, les informé que:
Woodrow Wilson habfa nombrado a Joseph R. Lamar y Frederick
Lehmann como sus comisionados cerca de ellas.*® Finalmente, Bryan:
dijo que los planes de mediacién progresaban satisfactoriamente, que:
las conferencias se iniciarian el 18 de mayo® y que se suspende-
rian las hostilidades entre Huerta y Estados Unidos, pero conti--
nuarian “entre Huerta y los constitucionalistas y Huerta y Zapata”.®®

EL INCONMOVIBLE PRIMER JEFE Y LAS AMENAZAS DEL ABC

Los agentes constitucionalistas en Estados Unidos transmitieron in-
mediatamente a Carranza las noticias y sus opiniones 52 sobre el ofre-
cimiento del ABC y la aceptacién que habia tenido por los gobiernos.
de Huerta y de Wilson. Tres de dichos agentes, Felicitos F. Villa-
rreal, Juan F. Urquidi y José Vasconcelos % se reunieron en Wash-
ington, y desde ahi tuvieron una conferencia telegrifica con Robertor
Pesqueira en Ciudad Juirez, para sugerir que Carranza aceptara la.
mediacién del ABC

...en todo lo que signifique esfuerzo para evitar un conflicto armado:
. entre México y Estados Unidos, asi como para evitar que contintie el
avance de las fuerzas americanas sobre [la] capital. Pero... debe re-
chazarse, adn por anticipado, todo lo que signifique indicacién o im-



194 : EL ABC SALE AL QUITE

posicién sobre nuestra politica interna, acerca de la cual, no pueden
tener voz ni voto los extranjeros; y cuya solucién tGnica, segin nosotros
bien lo sabemos, es el triunfo incondicional del gobierno revolucionario.

Villarreal, Urquidi y Vasconcelos agregaron que era conveniente que
Pesqueira fuera a Washington “con autorizacién expresa y suficiente”
de Carranza —que ninguno de ellos tres tenfa— para tratar con el
gobieno de Estados Unidos que parecia bien dispuesto y para estar
en “contacto inmediato con la situacién”.**

Carranza, que atn no habia recibido invitacién del ABC, con-
testé a Villarreal, Urquidi y Vasconcelos que ya enviaba un

.. .comisionado especial 55 [a] Washington con amplias instrucciones
para tratar en la forma posible con [el] gobierno americano y con ple-
nipotenciarios del ABC, caso de que ofrezcan buenos oficios para re-
solver de la mejor manera posible [el] conflicto entre Estados Unidos
y México.%e

Entre las advertencias que enviaron los agentes constitucionalistas a
Carranza sobre el ABC, estén las de Juan y Francisco Urquidi.5” El
primero dijo que la mediacibn “no sélo buscaba una transaccién
entre Huerta y Washington, sino {entre] Carranza [y] Huerta”, y el
segundo recalcé que la respuesta de Wilson se referia a las dos fac-
ciones *® que luchaban en México.*®

Finalmente el 28 de abril los plenipotenciarios del ABC dirigie-
ron la invitacién al primer jefe, aduciendo que lo hacfan hasta
entonces y directamente por “no haber podido comunicarla a los
agentes constitucionalistas en Washington”.®® Los plenipotenciarios
agregaron que, al poner “en conocimiento” de Carranza que sus go-
biernos los habfan autorizado para mediar y hallar una solucién
pacifica y amistosa en el conflicto entre México y Estados Unidos,
confiaban

...en que, aceptando en principio [sus] buenos oficios, si asi lo acon-
sejaran sus altos sentimientos de patriotismo, los habilitaria para entrar
ulteriormente en el detalle de las negociaciones.%!

El 29 de abril Carranza “acept6 en principio sus buenos oficios, a
reserva de entrar en detalles de las negociaciones™®® y al dia si-
guiente, el ABC pidi6 a don Venustiano Carranza que como conse-
cuencia de la aceptacién de sus buenos oficios, entendian que
procederia a suspender desde ese momento las hostilidades y los mo-
vimientos militares entre los contendientes,®®
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...ya que ser4 sin duda inconveniente que los debates en que se dis-
cutirdn [las] bases [del] arreglo definitivo sobre el cual tantas espe-
ranzas abriga el mundo entero y sobre todo el alma americana, fueran
perturbados por el doloroso especticulo de encuentros sangrientos.®¢

Como es de suponerse, la peticibn del ABC disgusté a Carranza
y no contest6. Ademas, Zubaran Capmany telegrafié a su llegada a
‘Washington:

.. .teniendo el Jefe inquebrantable propésito de no admitir mediacién
en nuestros asuntos interiores y habiendo contestado el Jefe correcta-
mente que aceptaba [la] mediacién [del] ABC tnicamente para [el]
conflicto Estados Unidos-México. Su contestacién ultimo mensaje [de
los] mediadores debe sustentarse sobre [la]l misma base... Creo debe

declinar [los] buenos oficios en todo lo que afecte directamente [la]
cuestién interna.s®

El mismo dia comunicé Zubaran directamente a Carranza que
‘habfa conferenciado con John Lind y Charles A. Douglas “repre-
sentantes de Wilson y de Bryan, respectivamente”, y entre otras co-
sas, les habfa expuesto que -

...ni siquiera oiria usted proposicién alguna referente [a] nuestros
asuntos interiores, y que aseguraba [la] rechazaria usted terminante-
mente. '

Zubaran agregé que en esos momentos los mediadores iban a pedir
a Carranza que nombrara un representante ante el ABC,* y le acon-
sejé6 que aceptara,

...pero previniéndoles que [dicho representante tendria facultades]

Gnicamente para [tratar] el conflicto del gobierno americano " con
Huerta.®8

- Da Gama, Naén y Suirez Mijjica, se dirigieron nuevamente *® a
Carranza el 2 de mayo para pedirle que nombrara sus representan-
tes ante los mediadores, formalizara las negociaciones y fijara lugar
y fecha de las conferencias.”

- Carranza contest6 hasta el 2 de mayo a los plenipotenciarios sud-
americanos —sobre la suspensién de hostilidades que habfan solici-
tado el dia 30— manifestindoles que el conflicto internacional entre

...Estados Unidos y México, provocado intencionalmente por Huer-
ta, y [por] cuya solucién apresuréme en aceptar en principio los bue-
nos oficios [de] Brasil, Argentina y Chile, es independiente de nuestra
lucha interna por la libertad y el derecho, estimando inconveniente
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para la causa constitucionalista que represento se suspendan las hos-
tilidades y movimientos militares, porque dichas suspensiones sélo a
Huerta aprovecharian.

Carranza siguié diciendo que la guerra civil entre el usurpador y el
ejército 'a su mando, debia seguir con toda actividad para restable-
cer cuanto antes el régimen constitucional y obtener la paz consi-
guiente. En consecuencia pidi6 a los medladores lo excusaran™ de
no aceptar el armisticio.”

Los plenipotenciarios del ABC consideraron la declaracién de
-Carranza

moompatible con el precepto que determiné nuestro ofrecimiento
‘de buenos oficios. .. [ya] que todds las dificultades que han contri-
buido a producir la 'situacién .actual de México, afectan directamente
o indirectamente a la solucién del conflicto entre México y los Estados
Unidos, y... han de ser materia de consideracién en las negociacio-
nes Si asi no lo entendiera usted, estariamos en el caso de retirar
por moﬁcmsa nuestra invitacién para el nombramiento de represen-
_ tantes del partido constitucionalista en esas negociaciones.’

El primer jefe sigui6 inconmovible ante la amenaza del ABC, y
lacénicamente contesté que era indispensable le precisaran los pun-
tos a tratar en las conferencias.” El ABC no contesté.

.WiLsoN JUEGA coN EL ABC

En los dias transcurridos entre la aceptacién para que mediara el
ABC y las conferencias de Niagara Falls, la politica intervencionista
de Wilson en nuestros asuntos interiores cobré m4s fuerza, y ademis
-del propésito de eliminar a Huerta, cosa que daba por hecha, trazé
un programa de “direccién”, “ayuda” y “estrecha vigilancia” del pue-
blo mexicano para “arreglar sus diferencias”, dando con ello una
“leccién al mundo” que probara la “amistad desmteresada” que te-
‘nia hacia riuestro pafs. Todo ello, ‘consideraba Wilson, “era un deber
"de Ia gran nacién de este continente” con sus “desafortunados veci-
nos”, a los que no se propoma arrebatarles territorio pero con quienes
‘tampoco de]aria de “ejercer sus oficios amistosos, hasta tener la se-
guridad de que todos los asuntos [estuvieran] en vias de un arreglo
“satisfactorio”. Fueron de este tipo las frases que repitié constante-
mente en una conversacion que tuvo con el periodista Samuel G.
Blythe, en la que se advierte un cambio en la actitud de Wilson con
respecto al mensaje que el propio presidente dirigié al Congreso el
20 de abril, o sea unos siete dias antes de la conversacién con Blythe.
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El mensaje y la conversacién se asemejan; cuando en -ambos se
dice que' la lucha de Estados Unidos no era contra el pueblo mexi-
cano. y que no intentaba arrebatarnos territorio, pero difieren en
puntos trascendentales. En el mensaje, todo giraba alrededor de las
dificultades surgidas en el trato con Huerta, en “los insultos” de que |
habia sido objeto Estados Unidos y en el uso de la fuerza norteame-
. ricana para que el usurpador reconociera y respetara sus derechos
y su dignidad. Si sobrevenia la guerra, dijo Wilson, combatirian ex-
clusivamente contra- Huerta y devolverian al pueblo mexicano “la
oportunidad de restablecer sus propias leyes y su propio gobierno”.’

En cambio, en la conversacién que tuvo el présidente ¢on Blythe,

encontramos muchos de los elementos de su caracter personal y de
" la politica que a partir de ese momento seguirfa con nuestro pais.”
Desde hacfa cuatro meses,”” dijo, sabia que se incubaba una situa-
cién en México que forzaria a su pais’'a actuar inevitablemente y él
rezaba para que no sucediera una calamidad. El incidente de Tam-
pico sobrevino en un momento psicolégico, pues no existia una gran -
disputa con México 8 y Estados Unidos no tenfa razén adecuada
para la aceibn. Aseguré que respetaria la mtegndad del territorio
mexicano y que no exigiria indemnizaciones, “excepto, por supuesto,
el arreglo de aquellas reclamaciones... de ciudadanos americanos
por dafios en sus propiedades durante estos disturbios”. Aunque su
ideal, afiadi6 Wilson, era que. México tuviera un’ gobierno ardenado
y justo, su pasién estaba con el 85% del pueblo oprimido que luchaba -
por su libertad, al que él ayudaria para que prevaleciera un nuevo
orden fundado en la libertad y en los derechos humanos. Hasta en-
tonces el pueblo de México habfa sido “virtualmente esclavo yla
verdadera “causa de inquietud [era] la lucha por la tierra ’, de ahi
que ‘mientras ¢l fuera presidente insistiria en el arreglo .de la cues-
tién agraria por las vias constitucionalistas, y no permitirfa’ el enri-
quecimiento de los inversionistas norteamericanos, y sélo fomentaria
los negocios con intereses legitimos que procuraran el desarrollo del
pais.” La situacién en México presentaba a. los Estados Unidos “ung
maravillosa oportunidad para demostrar al mundo... que na sélo
[eran] humanos, sino humanitarios” y que no tenian “otra idea:que
ayudarlos a componer sus dificultades, poniéndoles en el camino de
la paz y de la prosperidad y dejindolos que labren su propio des- -
tino, pero vigilindolos estrechamente y deseando que acepten ayuda
cuando sea necesaria”. Ademé4s, Wilson aseguré que no tenfa inten-
cién de volverse atrds en la empresa iniciada, y finalmente dijo a
Blythe que, aun cuando esperaba que la mediacién del ABC tuviera
éxito, Estados Unidos seguiria considerando su “deber ayudar al pue-

14
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blo mexicano hasta saber satisfactoriamente que la paz ha sido res-
taurada y que se reorganiz6 un gobierno constitucional...”® Y de
acuerdo con su politica de proteccién al “desafortunado” pueblo me-
xicano, Woodrow Wilson traté de llegar a un arreglo con los cons-
titucionalistas, sin tomar en cuenta al ABC. John Lind y Charles A.
Douglas,?! “representantes de Wilson y de Bryan, respectivamente”,®*
tuvieron frecuentes platicas extraoficiales con los miembros de la
agencia constitucionalista en Washington, Felicitos F. Villarreal, Ra-
fael Zubaran Capmany y Juan F. Urquidi. Los constitucionalistas su-
pieron en dichas platicas que Wilson consideraba “correcta la acti-
tud” asumida por Carranza sobre la ocupacién de Veracruz, y que
no deseaba que se retractara de “ninguno de [los] conceptos” de su
respuesta, pues consideraba “terminado el incidente” y Estados Uni-
dos tenfa “el sincero propésito de no mezclarse en la politica interna
mexicana”. Ademé4s, para demostrar su amistad al constitucionalismo
y al pueblo de México, Wilson habia ordenado a las tropas norte-
americanas que no avanzaran de Veracruz ni lo evacuaran, :

...aun cuando Huerta salude a la bandera, sino hasta que los cons-
titucionalistas ocupen la Ciudad de México y estén en aptitud de pro-
teger vidas de extranjeros.

Lind insistié especialmente en que el embargo de armas por la fron-
tera se habfa originado “por orden del tesorero, sin que tuviera co-
nocimiento el presidente, quien después estuvo obligado a sostenerlo
para evitar [la] critica [de la] prensa y [de la] opinién pdblica, en
vista del conflicto armado... y [la] aceptacién de los buenos oficios
[del] ABC”. El propio Lind propuso una solucién prictica:

...el gobierno [norteamericano] dirfa a las casas vendedoras de par-
que que no habia inconveniente en que atendieran... [los] pedidos
de los constitucionalistas,

los cuales se embarcarian ¢ en Nueva Orleans y Galveston con des-
tino aparente hacia Cuba, aunque realmente irfan a Matamoros y
Tampico,** porque urgia que el constitucionalismo triunfara.

Lind y Douglas siguieron diciendo que Carranza “ganarfa mu-
cho... ante la opinién piblica americana y ante la misma adminis-
traci6n”, si en alguna nota al ABC expresaba “incidentalmente” su
confianza “en el espiritu de justicia y los principios de moralidad de
Wilson y de Bryan”, y que sus sentimientos personales hacia ellos
eran de “amistad y estima”. Adema4s, el primer jefe deberia “ver con
agrado [la] entrega del asunto al ABC, aceptando en principio la
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mediacién pacifica”, a pesar de que Wilson estaba “convencido de
que no se lograria ningdin resultado practico”.s® Cualesquiera que
fueran las gestiones del ABC, Wilson se proponia tres cosas: “elimi-
nacién absoluta de Huerta y [del] elemento cientifico™; que el suce-
sor de aquél estuviera plenamente identificado con la revolucién *
para resolver los problemas sociales que la habjan originado y esta-
blecer una paz firme y duradera, y finalmente, los constitucionalistas
debfan continuar su “campafia contra Huerta para demostrar practi-
camente [con la toma de la capital] que los oficios [del] ABC [eran]
innecesarios”. Por ello, el gobiemo de Estados Unidos no insistiria
en la suspensién de las hostilidades ** porque Huerta encontraria
“algiin otro medio para sostenerse”. La mediacién, en fin, sélo ser-
via “para dar tiempo a que [los] americanos salgan de México, y
para que [Carranza] pueda apresurar sus operaciones”, concluyé
Lind. .

Si por una parte Woodrow Wilson continué inflexible en cuanto
a la eliminacién total de Huerta, habia cambiado radicalmente res-
pecto a la presidencia provisional, desde la nota confidencial que
anex6 al aceptar oficialmente la mediacién del ABC, mas este cam-
bio no fue aceptado por los plenipotenciarios sudamericanos:*¢ Zu-
baran se sorprendié al saber que entre éstos existia

...una tendencia, cuyo origen ignora, para obtener el apoyo del pre-
sidente Wilson para que [una] persona grata al constitucionalismo y
a los federales asuma provisionalmente [el] poder. . .%®

En las conversaciones de Zubaran con Lind, aquél asegurd cate-
gbricamente que Carranza no admitirfa sucesor o intermediario entre
Huerta y la revolucién y “ni siquiera oirfa proposicién alguna refe-
rente a nuestros asuntos interiores”; el propio Zubaran pidié a Ca-
rranza que le enviara instrucciones especiales para no “perder una
inapreciable oportunidad de entrar en relaciones con el gobierno de
Washington”, pues de sus conversaciones con Lind se desprendfa
que el presidente estaba “firmemente. .. interesado... en [el] triun-
fo radical del comstitucionalismo”.®® Antes de recibir dichas instruc-
ciones, Zubaran, para tener “un entendimiento preciso y directo con
el secretario de Estado o el presidente”, les presenté un memorin-
dum ** en el que decia que México y Estados Unidos mantenian re-
laciones amistosas y pacificas que los constitucionalistas y la mayorfa
del pueblo mexicano deseaban conservar, y no debian ser afectadas
por los actos de Huerta; Carranza abrigaba la creencia de que el
gobierno de Estados Unidos se inspiraba en idénticos sentimientos
a los que movian al pueblo de México, y fundaba su confianza en el
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espiritu de justicia y los elevados principios morales que siempre
habian dictado los actos de Wilson y de Bryan. El primer jefe, agre-
g6 Zubaran, en su lucha contra el usurpador, habia observado y
seguiria observando la politica de dar proteccién adecuada a vidas
e intereses de los extranjeros que guardaran la debida neutralidad,
demostrando que los constitucionalistas no sélo tenian el propésito
sino la capacidad material para cumplir las obligaciones interna-
cionales.®?

El tema de la proteccién a los extranjeros volvié a cobrar fuerza
a principios de mayo porque los constitucionalistas continuaron el
asedio de Tampico y los representantes de las compaiiias petroleras,
europeas y norteamericanas, se reunieron en Nueva York para “pedir
al gobierno americano o en su defecto a los europeos, que mandaran
buques de guerra [para] proteger [la] regién donde tenian inverti-
dos 500 millones”. Carranza “notificé al Departamento de Estado y
al embajador britinico,”® que sis hombres estaban advertidos [de
proceder con] precaucién contra [la] destruccién”* de dichas pro-
piedades petroleras.®® :

John Lind no consideré suficiente que Carranza ofreciera garan-
tias y lo presiond, a través de Zubaran, en un memorindum que
revela algunas de las metas de Wilson: deseo de que triunfaran los
constitucionalistas, amenazas para que activaran la campafia y die-
ran proteccién a los intereses norteamericanos,

...tenemos confianza implicita no sélo en los propdsitos, sino en la
capacidad material de los constitucionalistas para proteger a los ciu-
dadanos extranjeros y a sus intereses, una vez que estén en posesién
de Tampico, pero si la captura de esta plaza se dilata por mas de 4 o
5 dias,?® la situaci6én puede requerir una accién positiva de parte de
Estados Unidos, no sélo para evitar la més completa destruccién de los
valiosos y ficilmente destructibles intereses petroliferos, sino también
para evitar las serias dificultades que inevitablemente tendrin que
presentarse a la administracién, tanto por las condiciones locales de los
. Estados Unidos cuanto por los de la presién europea.

“Varios cientos de trabajadores americanos”, sigui6 diciendo Lind,
que se habfan refugiado en sus barcos anclados frente a Tampico,
no podian regresar a tierra para proteger sus propiedades®’ porque
se los impedfan los federales. Estos, en cambio, permitieron que
cerca de Tuxpan “algunas fuerzas navales de un buque inglés...
[condujeran] a los trabajadores y capataces de Cowdray al lugar
de los pozos”. Por lo que Estados Unidos —aiiadié Lind— se veria
“en la necesidad material y politica de enviar [un] buque transpor-
te” para conducir a sus nacionales rio adentro y que éstos pudieran



WILSON JUEGA CON EL ABC 201

. .hacerse cargo de sus propiedades y evitar la destruccién completa,
y enviando, al mismo tiempo, los cruceros de guerra que sean nece-
sarios para conducir a los buques transportes que lleven a los tra-
bajadores,

y que si los federales presentaban resistencia, los norteamericanos se
abrirfan paso por la fuerza, acallando las baterias de tierra o echando
a pique a los caiioneros huertnstas,98 cosas que los constitucionalistas
no debian considerar

una calamidad... [pues no era] accién hostil... al pueblo mexi-
cano, sino... favorable a las relaciones de paz y concordia que [pre-
valecian] entre los constitucionalistas y Estados Unidos.?®

Zubaran terminantemente hizo ver a Lind

..la injusticia e ilegitimidad de cualquier accién armada para pro-
teger intereses que se han establecido en nuestro pais, debiendo pre-
ver las consecuencias y perjuicios a que se expondrian en un pais nue-
vo, compensados con los inmensos beneficios y utilidades que de ellos
obtendrian. [Demostrando] que los dafios que sufrieran en sus intere-
ses jamas justificarian, conforme a los principios del Derecho, aquella
accién. 190

. Finalmente Zubaran pidi6 a Carranza, por una parte, que ante la
situacién que planteaba Lind, hiciera cualquier sacrificio para tomar
Tampico en 3 o 4 dias, y por la otra, sometié a su

. .consideracién y conveniencia de que al rechazar... [los] buenos
oficios del ABC por lo que se refiere a nuestra lucha interior, les ma-
nifestase el deseo de tener un representante en la mediacién por lo que
mira el conflicto internacional,

por ser un asunto vital para los mexicanos y porque el propio Ca-
rranza tenia el propdsito de concertar y ensanchar las relaciones
cordiales de México *°* con los gobiernos y naciones de los media-
dores. 2

La plaza cay6 finalmente en poder de los constitucionalistas el
14 de mayo; Roosevelt ordené que el contralmirante Mayo entrara
inmediatamente al rio Panuco, cosa que hizo con el “Des Moines”
y el “Dolphin”.20¢

Lind consideré poco probable que regresaran los cafioneros huer-
tistas, pero si lo hacian, serfa suficiente que el comandante Badger
les advirtiera que Estados Unidos no estaba dispuesto a permitir 2
la interrupcién del comercio.*®
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Entre el 28 de abril y el 7 de mayo, el ABC recibié las adhesio-
nes de los gobiernos de Uruguay, Honduras, Panam4, El Salvador,
Cuba, Francia y Holanda; y el 13 de mayo Italia accedia a dar su
adhesién s6lo que México se lo pidiera, porque la opinién publica
simpatizaba con el pueblo de México y estaba en “contra de los pro-
yectos anexionistas de Wilson”. Venezuela tampoco apoyaba al ABC
porque no fue consultada antes del ofrecimiento y porque no invi-
taron a todos los paises americanos. La prensa de Ciudad del Cabo,
ademas de desconfiar del éxito de las conferencias de Niagara Falls,
agudamente observé el 11 de mayo que “Wilson no podia dirigir los
destinos de México y al mismo tiempo permitir que los actores des-
enredaran la trama”.**¢



Vi
CONFERENCIAS DE NIAGARA FALLS

LAs CONFERENCIAS DE PAZ se iniciaron en Niagara Falls, Canadj, la
tarde del 20 de mayo de 1914 con la participacién, por parte de
México, de la delegacién huertista exclusivamente, la cual fue inte-
grada por Emilio Rabasa, Agustin Rodriguez y Luis Elguero, aseso-
rados de Rafael Elguero, Manuel Martinez del Campo, Rafael Ca-
petillo y Angel Algara y Romero de Terreros. Woodrow Wilson, por
su parte, envi6 a Joseph Rucker Lamar y Frederick W. Lehmann 2
en calidad de “comisionados especiales del Presidente de Estados
Unidos, cerca® de los mediadores”, y Percival Dodge como secre-
tario. El ABC estuvo representado por el embajador de Brasil Do-
minicio da Gama y los ministros de Argentina y Chile Romulo S.
Naén y Eduardo Suirez Mujica,* quienes tuvieron de secretarios a -
J. Alberto de Ipanema Moreira de Brasil, Enrique Gil de Argentina
y Manuel Salinas de Chile.

Antes de iniciar las conferencias, la “mafiana” del 20 de mayo,
Lamar y Lehmann visitaron informalmente a Da Gama y Naén, éstos
les explicaron el método que se proponfan seguir en la mediacién:
reuniones separadas con los representantes de Huerta y de Wilson,
de las que no se tomarian versiones taquigrdficas, y reuniones ple-
narias solamente cuando la ocasién asi lo requiriera. Ademés, los
mediadores dieron a conocer la minuta de procedimientos.® Desde
este momento Lamar y Lehmann hicieron dos observaciones, una re-
ferente al tratamiento de Rabasa, Rodriguez y Elguero quienes
debfan ser considerados como representantes de Huerta y no de
México, y la segunda, sobre las credenciales® que los acreditaban
como tales y que debfan ser lo suficientemente precisas para que
por ningin concepto involucraran el reconocimiento del gobierno de
Huerta.”
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PRIMERA REUNION PLENARIA

Da Gama ® inaugur6 las conferencias en la reunién plenaria del 20
de mayo e hizo votos para que se pudieran realizar las esperanzas
depositadas en ellas, ya que en aquel “instante dramético de la poli-
tica del Continente”, a todos los ahi reunidos los dominaba “el deber
de no eludir esfuerzos para descubrir y aclarar las causas del con-
flicto mexicano”,? y en frases que delataron el verdadero propbésito
de la mediacién y de las conferencias, agregé Da Gama: '

A este fin y para averiguar los origenes del mal y procurar en se-
guida su remedio fue que os invitamos, Sefiores Delegados, a esta
conferencxa de paz.

A contmuac16n pidi6 luces a los delegados de Huerta y de Wilson
para resolver el conflicto que amenazaba con “destruir la buena ar-
monia entre México y Estados Unidos”. Si las conferencias tenian
éxito, concluyé Da Gama, se beneficiarian las dos naciones y seria
el mejor testimonio de solidaridad humana. Sucesivamente hicieron
uso de la palabra Lamar y Rabasa, y finalmente Da Gama propuso
y la asamblea aprobé la minuta de procedimientos,’® no sin que an-
tes de firmar el primer protocolo, Lamar insistiera en el caricter
de los representantes huertistas, y que Elguero solicitara que los
protocolos y las minutas fueran redactados en espaiiol, inglés y por-
tugués.1*- :

‘Dos PLANES SOBRE LA MESA 12

En la noche del dia 20 se reunieron . los mediadores con los co-
misionados norteamericanos, para exponer los primeros como “su pro-
pio plan” y ademis “aceptable para los representantes mexicanos”,
que Huerta nombrara a un ministro de Relaciones “de reputacién,
caricter y principios constitucionalistas”, que fuera aceptado por
constitucionalistas, neutrales y por Estados Unidos. Sugirieron el
nombre de Pedro Lascuréin® por ser “el sucesor constitucional y
constitucionalista de Francisco 1. Madero”, quien asumiria la presi-
dencia provisional a la renuncia de Huerta, e inmediatamente pon-
dria fin a las hostilidades, decretaria una amnistfa general, darfa
los primeros pasos para elecciones presidenciales y del Congreso de
la Uni6n asi como para “las reformas que se consideran esenciales
para alcanzar resultados permanentes”. A juicio de Lamar y de Leh-
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mann, los mediadores tenfan la certeza* de que Huerta renunciaria
y que en las elecciones triunfarian los constitucionalistas, a quienes
respaldaban sus victorias en los campos de batalla.’s

Wilson y Bryan, aunque “complacidos y alentados” por la pro-
posicién de los mediadores, dijeron que ‘antes de emitir su juicio
necesitaban conocer la actitud y las inclinaciones de Lascurdin en
aquellos momentos; esperaban que los mediadores sugirieran otros
nombres, adem4s del de Lascuréin, y que mientras tanto discutieran
francamente el siguiente plan alternativo:

...el nombramiento de un hombre como Lascuriin y su asociacién
con alguien escogido realmente por el partido victorioso y de un ter-
cero, escogido por los dos, para evitar la aparente continuacién de
Huerta y establecer una autoridad sin influencias del gabinete antetior
y con bastante. .. autoridad para emprender con mano libre la formu-
lacién de los decretos de reforma que serdn ratificados por el Con-
greso, elegido a su debido tiempo.

Finalmente, Bryan dijo a los comisionados que si consideraban opor-
tuno pidieran a los mediadores sus opiniones acerca del alcance y
el caricter de las reformas agrarias.

Los mediadores consideraron que su plan original estaba méis de
acuerdo con la forma constitucional, pero no se opusieron al plan
alternativo y sugirieron otros nombres para la presidencia provisio-
nal: Felipe Angeles, Luis Cabrera, Emesto Madero y Manuel Boni-
lla. Adema4s, dijeron que consultarian a la delegacién huertista y le
pedirian los nombres de otras personas. Respecto del problema agra-
rio, los mediadores opinaron que era un trabajo del pueblo y del
gobierno mexicanos, sin embargo persistieron en que el presidente
provisional debfa “comprometerse” a iniciar una reforma inmediata.
Finalmente, se mostraron muy impacientes acerca del embargo de
armas y de la amnistia para que el trabajo de la mediacién no se
debilitara con el avance de los constitucionalistas a la ciudad de
México."’

Lamar y Lehmann volvieron a reunirse con los mediadores dos
veces consecutivas el 22 de mayo, con el fin de tratar que éstos
reiteraran la invitacién a los constitucionalistas para el envio de sus
representantes a Niagara Falls “sin definir lo que se iba a discutir. ..
[ni] la suspensién de hostilidades”. Los mediadores se opusieron
en lo personal y en conjunto, aduciendo que “no era compatible
con el honor de las naciones que representaban ni con la dignidad
-0 el prestigio de la mediacién”, ya que los constitucionalistas habian
rechazado la invitacién anterior, considerando que los vinicos asun-
tos adecuados para las conferencias eran los surgidos entre Huerta
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y Estados Unidos, y que las cuestiones relativas a las reformas serfan
los propios constitucionalistas quienes las determinarfan. En espe-
cial el ministro de Chile dijo que en una conversacién reciente con
Bryan, ambos habfan visto la posibilidad de trazar una linea neutral
por el estado de San Luis Potosi, que ninguna de las facciones pu-
diera trasponer, para que operara como armisticio. Los mediadores
en conjunto insistieron en que el armisticio o el embargo general de
armas eran esenciales para el éxito de la mediacién.*®

Los MEDIADORES ELABORAN UN SEGUNDO PLAN

Los plenipotenciarios del ABC pidieron a los comisionados una nueva
reunién el 23 a medio dia, es decir, antes de la segunda reunién
plenaria, para exponerles que “la mediacién entre los partidos de
México” era pricticamente imposible mientras continuaran las hos-
tilidades. Cuando presentaron su primer plan, agregaron los media-
dores, sblo crefan factible ** la renuncia de Huerta, pero en aquellos
momentos sabfan definitivamente que los representantes mexicanos
tenfan “pleno poder y querian que Huerta renunciara... [a favor]
de un gobernador provisional o junta provisional, nombrada por él
o por algin método satisfactorio al gobierno americano, con tal que
coincidiera con un armisticio o embargo [de armas] que asegurara
respeto para el gobierno provisional”. Este gobierno, fuera presidente
o junta integrada por tres o cinco personas, era indispensable para
que el pais no cayera en la anarqufa, de ahi que su designacién
inmediata y el armisticio o su equivalente,® debifan ser el asunto
més importante de la mediacién y dejar para después las reformas
agrarias.?*

LA DELEGACION HUERTISTA ENTRA EN ACCION

Por otra parte, como a la delegaci6n huertista se le habia hecho
saber al pasar por Washington que el primer punto a tratar en las
conferencias seria la renuncia del usurpador,?* Adolfo de la Lama 22
anticipAndose a la comunicacién oficial enviada a través de la Se-
cretaria de Relaciones, telegrafié a Rabasa el 20 de mayo:

~ ...convencido Huerta de que era indispensable aceptar indicaciones
hechas. .. [pide] manifestar [a los] mediadores su disposicién [para]
retirarse del poder, si asf l6grase pacificacién.
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De la Lama agregb que, cuando la delegaciéon huertista tratara el
punto en las conferencias, obtuviera a cambio “garantias completas.
[de] que [la] paz hariase no sélo con Estados Unidos, sino [tam-
bién] con los revolucionarios”. Y finalmente dijo que “convendria.
recibir sugestiones confidenciales [para presidente] sustituto™.?*

En su respuesta,?® Rabasa afirmé: “tres secretarios [del] gabinete-
en Washington [trabajan] con el presidente Wilson [para] alejarlo
[de la] influencia revolucionaria ?¢ o impedir internacién [de] per-
trechos [de] guerra”, y agregd, “cada dia mejora la perspectiva sobre-
[la] base de un gobierno... neutral”.?

La delegacién huertista comunic6 a los mediadores la promesa.
del retiro de Huerta y les pidi6 su interposicién para el embargo de:
armas norteamericanas y la “inmovilizacién [de] movimientos revo--
lucionarios”. Los comisionados de Wilson recibieron la promesa de-
Huerta con “evidente satisfaccién”, pidieron tiempo para consultar
a su gobierno sobre el embargo de armas asi como para la “inmovi--
lizacién” de los revolucionarios, y sugirieron que el general Angel
Garcia Pefia 2 se hiciera cargo de la presidencia provisional.?®

De la Lama planteé el problema a Huerta con “absoluta fran-
queza” y éste persistié en su actitud:

...resuelto a retirarse, pero s6lo a condicién asegirese la paz. Ajus—
tadas [las] bases [de] ésta, deben retirarse ejército y escuadra ame-
ricana. ..

Respecto a la presidencia provisional, Huerta consider6 que Garcia
Pefia no llenaba las “condiciones de capacidad y energia® que se
necesitaban para el puesto, y De la Lama encarecié a Rabasa, que:
era de

.. .altisima importancia que cualquier sugestién sobre [la] organiza-
cién [del] gobierno no proceda de Estados Unidos, pues asi no ser®
aceptada.3°

LA SEGUNDA REUNION PLENARIA (23 DE MAYO)

Fue convocada a peticién de la delegacién mexicana para poner em
conocimiento de la asamblea una comunicacién de su gobierno. Ra--
basa expuso que en diversas conversaciones que habfan tenido los:
delegados mexicanos con los plenipotenciarios mediadores “para cam-
biar ampliamente las ideas que mejor pudieran conducir a la solu-
cibn que se persigue, entre ellas... la posibilidad de constituir um



208 CONFERENCIAS DE NIAGARA FALLS

gobierno provisional, idea que apareci6 en aquellas conversaciones
como de una gran eficacia para asegurar la referida solucién”. De
ahi que la delegacién mexicana, habiendo consultado a su gobierno
sobre ese punto, recibi6 la siguiente declaracion de Huerta:

.. .si su separacién del poder es un elemento que pueda conducir a la
solucién de las cuestiones internacionales pendientes y a la pacifica-
" cibn de México, él estd pronto a dimitir, porque su unico objeto al
mantenerse en el poder ha sido realizar la paz, segin compromiso so-
lemne que contrajo con la Nacién; pero presenta como condicién
indispensable para su renuncia que efectivamente ésta dé por resul-
tado la paz, por medio del establecimiento de un gobierno sélido y
capaz de reunir los elementos necesarios de la opinién publica, condi-
gién sin cuyo cumplimiento no debe abandonar ni abandonari el go-

ierno.

Rabasa afiadi6, Huerta “procede asi por un movimiento espontineo
y no obedece a sugestién de poder extrafio alguno”, y habfa pedido a
sus delegados que hicieran esta declaracién al iniciarse la primera
reunién plenaria.’*

En vista de que la renuncia de Huerta era condlclonal Lamar 22
pidié a Rabasa que dijera la forma en que se iba a llegar a estable-
cer un gobierno sélido, y por otra parte, si se podia hacer ptblica
la declaracién de Huerta, Rabasa contest6 que “no habia entrado en
detalles de procedimiento, pues entendia que, siguiendo el método
propuesto por la mediacién y aceptado por la conferencia, esos de-
talles deberian tratarse en conversaciones privadas con los pleni-
potenciarios mediadores”. Finalmente, afiadié Rabasa que la decla-
racion de Huerta debia mantenerse “en la mas absoluta reserva”.s?
En lo tocante a Estados Unidos la situacién qued6 en suspenso hasta
el dia 24 porque, segin Bryan, los informes que habfan enviado los
comisionados los dias 21, 22 y 23, requerian “reflexién madura™ del
presidente y la suya propia.’*

John Lind advirtié a Bryan que “los representantes mexicanos,3®
muy aptos para la discusién, la diplomacia y la duplicidad”, podian
hacer caer *® a los comisionados norteamericanos “en una red de ar-
gumentos plausibles y persuasivos contra los propésitos y fines de la
revolucién”, ya que Lamar y Lehmann no tenian una idea clara de
las condiciones en México ni del “plan de regeneracién que el secre-
tario de Estado se [proponia] llevar a cabo”. Los delegados huer-
tistas, afiadi6 Lind, estaban

. .perfectamente dispuestos a deshacerse de [Huerta] en el momento
oportuno con tal... de que ellos puedan guiar y controlar la actua-
ci6bn de su sucesor.
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de ahi que en las conferencias presentarian dos planes para tratar de

. . .frustrar la revolucién, ganar tiempo y arreglar las cosas de tal modo
que las condiciones sociales y politicas de México no sufran ninguna
alteracién. . .

Segin Lind, el primer plan consistia en nombrar a tres o mis
personas ** que asumieran el poder provisionalmente y “comprome-
ter” a Estados Unidos para que obligara a los revolucionarios a
aceptarlo. Si les fallaba este plan, presentarfan otro: persuadir a Es-
tados Unidos para que se opusiera a que Carranza se hiciera cargo
del poder provisional.*® Respecto a los mediadores del ABC, Lind
advirtié que insistirian en que “un hombre nuevo” y “serena”, sin
mezclas con la lucha, asumiera la citada presidencia provisional, lo
cual seria un error, pues México no necesitaba de los servicios de un
diploméatico o de un conciliador, sino exigia un hombre que no per-
maneciera “pasivo o indiferente cuando los elementos de su pueblo. ..
festaban] comprometidos en una lucha de vida o muerte”, y que pu-
diera enfrentarse a “una veintena de jefes inexpertos” del ejército
victorioso y los mantuviera unidos. Finalmente aconsejé Lind que los
comisionados norteamericanos se concretaran en las conferencias a
ofr proposiciones, y cuando el mundo viera claramente que era “ab-
surdo emprender una discusién seria de los asuntos internos de Mé-
xico, sin la presencia y cooperacién de los constitucionalistas”;
dichos comisionados debian sugerir de nuevo que los mediadores
invitaran a los representantes de Carranza para que explicaran “sw
actitud y el programa de su partido”.®®

LAs CUENTAS CLARAS DE WoODROW WILSON

Después de que el presidente “reflexion6 con madurez” *° las comu-
nicaciones de sus comisionados de los dias 21, 22 y 23, ordené a
Bryan que de manera confidencial les dijera que los representantes
de Huerta sabian perfectamente que éste ya no tenia “fuerza o posi-
cién para insistir en nada”,** y por supuesto, Estados Unidos no se
las iba a proporcionar ni tampoco iba a impedir el triunfo completo
de la Revolucién. Respecto a los mediadores, Wilson dijo que habia
creido en un principio que comprendian la situacién tanto como los.
norteamericanos, cuando mostraron

...su deseo de que un representante de la causa constitucionalista
deba ejercer los poderes de la presidencia provisional y que un cons-
titucionalista deba ser elegido en las elecciones que se sigan.s?
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A continuacién expuso Wilson siete “consideraciones y conclu-
.siones, por las cuales creemos que debemos guiarnos”, para que sus
.comisionados las presentaran a los mediadores en la forma y ocasién
‘que consideraran convenientes: 1) atenerse exclusivamente a los he-
chos como se presentaban en México en aquellos momentos, y “res-
pecto a ellos, era demasiado tarde para tratar de escoger o efectuar
algin cambio”; ** 2) enfrentarse a esa realidad y de ser posible en-
contrar una solucién sin el uso de las fuerzas de Estados Unidos;
3) fijar el procedimiento, la ocasién y las circunstancias de la inevi-
table eliminacién de Huerta, pues

..4) el objeto de las conferencias consiste en encontrar el procedi-
miento que permita el cumplimiento de lo inevitable sin méis derra-
mamiento de sangre. Por inevitable entendemos [afiadié6 Wilson] no
solamente la eliminacién de Huerta, sino el término de la revolucién
mediante la transmisién del poder politico de Huerta a aquellos que
representan los intereses y las aspiraciones del pueblo, cuyas fuerzas
predominan actualmente;

5) no tratar de interrumpir el proceso de la revolucién “hasta que
podamos sugerir un procedimiento pacifico . un programa preciso
De lo contrario, Estados Unidos se veria muy pronto obligado “a
intervenir activamente, con retardo y confusién de todo lo que anhe-
lamos”; 6) en aquellas condiciones, sélo quedaba sentar las bases
para un arreglo y exigir garantias para que éste se llevara a efecto.
Estados Unidos necesitaba saber concretamente en qué iba a con-
sistir el arreglo para poder insistir —sin hacer uso de sus fuerzas—
en que lo aceptaran los constitucionalistas. El uso de ellas sélo se
justificarfa si estos dltimos rechazaran términos que significaran el
logro completo de los objetivos justos de la revolucién sin mas derra-
mamiento de sangre. 7) Wilson agregb que los detalles de cualquier
tentativa para las reformas concernientes debfan fijarse en la ciudad
-de México, a través del gobierno provisional, y ademéis sugirié que
rapidamente acordaran un programa que pudlera ser aceptado por
los constitucionalistas, porque era “el mejor y tinico modo de acabar
«con la lucha armada”.+

Lamar y Lehmann consideraron prudente dar a conocer a los me-
diadores s6lo parcialmente las “consideraciones y conclusiones” de
‘Wilson. La noche del 24 de mayo expusieron que el presidente acep-
taba su primer plan sobre la renuncia de Huerta y el nombramiento
de un gobierno compuesto por constitucionalistas, pero rechazaba el
segundo que pretendia asegurar un armisticio o un embargo, por
“las consecuencias a que podia conducirnos y las responsabilidades
que podfa involucrar”. Al darse cuenta de su fracaso, los mediado-
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res “se contrariaron evidentemente, aunque no lo dijeron”. De ahi
que Lamar y Lehmann sélo dijeran, y de manera general*s que
Wilson consideraba que no se podia hacer nada sin haber antes
acordado un plan especifico, cuyo primer paso era formularlo de tal
manera que no sblo fuera aceptado por las partes de la mediacién,
sino tan justo que permitiera “invitar a los constitucionalistas a acep-
tarlo”. Los norteamericanos agregaron que ellos no querian esbozar
ningin plan, a menos que los mediadores se los pidieran, pues no
deseaban invadir su esfera.*t

Después de largas dehberacmnes entre Da Gama, Nadén y Sua-
rez Mijica, decidieron que los comisionados presentaran sugerencias
para discutirlas libremente. Ademis, se deshicieron en preguntas:
dcdémo se iba a llevar a efecto el plan?, ¢qué pasaria si Carranza lo
rechazaba?, ¢se mantendria el statu quoP, jcontinuaria el embargo
de armas en la frontera de Texas?, ¢los cafioneros de Huerta podian
detener a los barcos que transportaran armas para Carranza?, y so-
bre las anteriores interrogantes, se imponia ésta: Jestarian represen-
tados todos los partidos en el gobierno provisional?

Sobre los dos primeros puntos opinaron los comisionados que es-
taban m4s all4 del objeto de la mediacién. En cuanto a los restantes,
suponian que se mantendria el statu quo; nada podian decir sobre
los cafioneros, y en cuanto al personal del gobierno provisional, dije-
ron Lamar y Lehmann,

...en vista de que todas las personas nombradas por los mediadores
en conferencias anteriores eran constitucionalistas, aunque sin excluir
a otras, habiamos supuesto que consentirian en el establecimiento de
un gobierno compuesto exclusivamente por constitucionalistas;

esto “parecié contrariar mucho a los mediadores” quienes dijeron que
en la correspondencia previa a la aceptacién de la mediacién, “se
supuso que todos los elementos del pueblo mexicano se tomarian en
cuenta”.*’ Sin embargo, estuvieron conformes en declarar a la prensa
que las negociaciones se desarrollaban favorablemente.®

Wilson determiné mantener el statu quo entre su gobierno y el
de Huerta asi como el embargo de armas a través de la frontera
mientras se efectuaban las conferencias, pero desaprobé cualquier
interferencia con el comercio del puerto de Tampico para evitar “se-
rias complicaciones internacionales”. Sobre todo, dijo Wilson, él no
habia propuesto ni considerado la transmisién directa del gobierno
de Huerta a Carranza*® sino que, por el contrario, creia que un go-
biemo provisional constitucionalista era necesario, y de preferencia,
en manos de una sola persona. Por otra parte, la objecién que ponian
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los mediadores basdndose en los acuerdos previos a las conferencias,
ya no tenfa ‘sentido, pues.desde entoncés los acontecimientos se ha-
‘bian “desarrollado muy aprisa y llevado muy lejos”. Estados Unidos
trataba de interpretar los hechos y de ajustar®® cada.uno de sus
pasos a un programa de paz, “un programa que necesitara interven-
cién y coércién [norteamericanas] comprometeria el.bienestar y el
orgullo del pueblo mexicano mis hondamente que un acuerdo con
los constitucionalistas realizado en términos justos™ Ya.que “aun:la:
ocupacién de Veracruz” 5* hizo abrigar temores, por paco tiempo, de
que llevaria a la guerra con todo el pueblo mexicano.’? .

El tercer plan de los mediadores, segin éstos, era “lo mas ape-
gado posible a la Constitucién” y fue propuesto a los comisionados
de Wilson en la mafiana del dia 26. Sugeria que Huerta nombrara al
ministro de Relaciones, presentara su renuncia ante el Congreso 'y
entregara el gobierno a dicho ministro, éste a su vez nombrarfa una
junta de gobierno provisional, integrada:por un huertista, un cons-
titucionalista y dos neutrales. Los mediadores escogerfan entre los
dos neutrales %* al presidente provisional, ‘quien declararfa una am-
nistia general y absoluta. La junta, por su parte, convocaria a elec-
ciones presidenciales y del Congreso de la Unién de acuerdo con la
Constitucién; las cuales se llevarfan a cabo’ conforme al acta de mayo
de 1912. Se requeriria a la junta que “dedicara especial atencién” ¢
a la cuestibn agraria, legislacién electoral, educacién primaria obli-
gatoria, educacién agricola, organizacién de escuelas e instituciones
experimentales; se le solicitaria que diera los primeros pasos que
tendieran a la creacién de comisiones internacionales para el arreglo
de las reclamaciones de extranjeros por dafios debidos a actos mili-
tares o de las autoridades nacionales, asi como el an'eglo de las re-
clamaciones de mexicanos. Estados Unidos- acordaria no presentar
reclamaciones por indemnizacién de guerra. El gobierno provisional
seria reconocido por Estados Unidos y los paises del ABC. Las.fuer-
zas norteamericanas empezarian a retirarse de Veracruz en los 15 dias
siguientes de que la junta notificara su organizacién y la evacuacién
se terminaria en 30 dias, a menos que el gobierno provisional consm-
tiera.en una prérroga.

* En la discusién “informal” que 81gu16 a la presentacién del plan,
mediadores y comisionados sélo discutieron las dos primeras pro-
posiciones: los primeros presionaron para que todos los elementos
formaran parte del gobierno provisional, y los segundos insistieron
en que el valor de la proposicién dependia de si era o no aceptada
por los constitucionalistas, a quienes se debfa reconocer como la
fuerza victoriosa. Los mediadores objetaron la transmisién del poder
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a un carrancista porque daria la impresién de que-estimulaban a la
revolumén, y para ello necesitaban pedir autorizacién a-sus gobler-
‘nos porque consideraban que no estaba en el espiritu-original -de la
mediacién,’ aprobada por Huerta y por Estados Unidos; * adem4s,
dijeron que la junta provisional estaria poco tiempo en el poder y
que su fin, mis que nada, era para satisfacer a todos los partldanos

Los norteamericanos objetaron dicha junta porque -tendrfa “la res-
ponsabilidad dividida y la accién ejecutiva debilitada” y la situacién
requeria, por el contrario, a un hombre muy hébil para mantener el
orden,”” resolver los problemas inherentes a la transmisién de auto-.
ridad, el licenciamiento de tropas y el regreso a sus oficios. Ninguna’
de las dos partes cedi6, nada se adelant y la discusién recayé nue-
vamente en el asunto de los nombres, sin que los mediadores: sugme-‘
ran ningdn otro. Sin embargo, los comisionados aconsejaron a Bryan
que se podia llegar a un acuerdo si no se clasxflcaban por partidos
a las personas sugeridas.*®

HUERTA DICE NO

Las opiniones y sugerencias confidenciales de Rabasa sobre el ter-
cer plan de los mediadores, las conversaciones que tuvo -con éstos y
las repercusiones de la promesa que hizo Huerta de renunciar‘ las
telegrafié el mismo dia a De la Lama:

.mediadores concertaron con delegados arhericanos un ‘plan [para
un] nuevo gobierno [el cual] fue presentado al gobierno de Estados
Unidos con opinién favorable. Quieren presidente neutral, un ministro
huertista, otro revolucwnano, otro de México tibio y otro del Norte
también tibio. .

Como “imponer serfa imposible”, afiadié Rabasa, refiriéndose a la -
renuncia condicional de Huerta, era “necesario [que éste] percibiese

que [la] posicién de partes que transigen, obliga a ceder para obte-
ner” y que, por lo tanto, dijera quién era su candidato para propo-
nerlo a los mediadores en la inteligencia que debia ser neutral oo
Rabasa apunté en su diario: los medladores

... creen que si se llega a un arreglo sobre la cuestién interior [de
México], el gobierno americano obligard a los revolucionarios a acep-
tarlo.e®

Por encargo de Huerta se contest6 a Rabasa que el Congreso ha-
bfa convocado a elecciones para el mes de. julio, y que éstas se
‘celebrarian

13
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.sin aceptar presién alguna ni indicacién sobre el asunto [porque
_la] sucesién [del]- gobierno no es motlvo [de] esa conferencia ni tam-
poco asunto de la mediacién, cuyo tUnico objeto es solucionar el con-
flicto internacional. En consecuencia [el] cambio [de] gobierno tendr
que hacerse unicamente en ejercicio de la soberanfa del pueblo, la
cual estd fuera de toda discusi6n. : :

A continuacién dijo Huerta a sus delegados en Niagara Falls:

..si pudieran obtener un‘ armisticio .y desarme de los rebeldes qué
aseguren la libertad de las elecciones, yo mismo garantizaré esa.liber-
tad y protesto apoyar al gobierno que de ellas resulte.®

La delegacién huertista recibié los telegramas de Huerta con ma-
nifiesto desagrado, porque después de las declaraciones que a su
nombre habia hecho en la segunda sesléh plenana de las conferen-
legados y mediadores, la “situacién seria 1mp031ble Por lo que
Rabasa pidi6 a De la Lama que restableciera urgentemente a los
delegados “en buena posicidn”, e hizo hincapié en que aquélla
era la

. .Gnica y mejor ocasién para [el] xetu'o decoroso [del] preSIdente
' Huerta . Los mediadores trabajaban con gran actmdad y [todo hace.]
creer [que] estamos llegando al fin.%2 o

Los comisionados norteamericanos, segin Rabasa, habfan trans-
mitido su aceptacién ad referendum® a la proposicién de los - me-
diadores para que el gobierno provisional se integrara. por “De la
‘Lama como ministro del goblerno Felipe Angeles como ministro
de la revolucién, y Lascurdin como presidente”.®

‘Al dia siguiente, 29 de mayo, la Secretaria de Relacmnes en ins-
trucciones redactadas por el propio Huerta, recordé y advirti6 a sus
delegados en Niagara Falls que se encontraban ahi

.para arreglar [el] conflicto [con] Estados Unidos [por el] incidente
de Tamplco en el menor tiempo posible debe salir [la] escuadra
americana; saludo simultineo ambas banderas. Bajo ningim pretexto
considerara [la delegaci6n] indicacién americana que se relacione [con]
asuntos interiores [de la] Republica; Han sido convocadas las eleccio-
nes {para)] julio y [el] gobierno estd resuelto a seguir con ellas. [La]
politica del gobierno es restablecer [la] paz y si se obtiene sin perjui-
cio [del] honor nacional, misién gobierno interino habri terminado.s®

La actitudde Huerta acabé de desconcertar a Rabasa, quien dijo
a De la Lama que la delegacién no podria sostener la situacién
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-ante los mediadores méas de dos dias,*® y pidi6 de nuevo que la Se-
.cretaria de Relaciones aclarara si las instrucciones del 29 significa-
-ban la‘revocacién de las que él habia comunicado a la reunién ple-
naria; las cuales no podia “retractar sin peligro [del] rompimiento
inmediato [de] las negoc1a01ones Ademias, continué diciendo Ra-
"basa: :

.el conflicto internacional no puede resolverse aisladamente y asi
lo dijimos desde el primer dia. Suplicamos [que el] Presidente consi-
dere atentamente este paso que desacreditaria [la] voz [del] gobierno
Ten la] conferencia. [El] establecimiento [de un] nuevo gobierno des-
triye [el] incidente internacional y [el] gobierno americano ha decla-
rado a los mediadores [que]. retirari “sus tropas de Veracruz y [de]
otros puertos,®” renunciando ademéis a indemnizaciones de guerra.

[El] gobierno americané tiene ante si dos caminos: nulificar el triun-

fo [de la] revolucién o darselo absoluto. Tomard el primero si acep-
tamos un gobierno neutral compuesto [de] un pre51dente neutral y
cuatro ministros ethbrados L

Rabasa concluy6 su telegrama a la Secretarfa de Relacmnes di-
ciendo que los mediadores manifestaron Ia noche del 29 que era “ur-
gente aceptar dxcho plan”,®

'EL TERGER PLAN EN TELA DE JUICIO

En la reunién’ que ‘tavieron en Toronto 10 Jos com1s1onados insistieron
en que el gobierno provisional no podia tener una mayoria neutral
porque los constitucionalistas reclamarian con justicia que tenian
derecho al poder exclusivo. Los mediadores hicieron ver el caracter
politico de las personas que habian sugerido para integrar la junta
provisional: Lascurdin era constitucionalista, y en virtud de haber
sido  ministro de Relaciones con Madero, legalmente tenia derecho
a la presidencia provisional; Angeles era miembro del ejército cons-
“titucionalista; . Rivero fue nombrado ‘ministro en Argentina por Ma-
dero y renunci6 cuando Huerta lleg6 al poder; Carbajal, presidente
de la Suprema Corte con Porfirio Dfaz, era neutral y con seguridad
lo dceptarian todos los partidos; De la Lama era el tnico huertista,
pero moderado, y “muy a favor del arreglo de los problemas”.™ Da
Gama pidi6 especialmente que los' nombres de las personas suge-
ridas tuvieran un caricter estrictamente confidencial para evitarles
‘problemas -de partldo en México. Agregd que, como ain no se de-
finfa el nédmero -exacto -de ‘miembros que iba a integrar la junta,
-pidieran- a-huertistas 'y earrancistas que' sugiriéran nombres en igual
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proporcién y que ellos, los mediadores, escogerfan a otros u otros
“para que los constitucionalistas tuvieran preponderancia” en dicha
junta. El tinico acuerdo al que llegaron mediadores y comisionados
en esta reunién, fue el de no clasificar por partidos politicos a los
candidatos para el gobierno provisional.

Luego pasaron a discutir la desocupacién de Veracruz a los 15
dias de instalado el gobierno provisional. Lamar y Lehmann la obje-
taron porque era necesaria la presencia de las tropas norteamerica-
nas para que el pafs no quedara expuesto a los disturbios inherentes
a la transmisién del poder. “El interés de todos”, concluyeron los
norteamericanos, exigia que la evacuacién se llevara a cabo hasta
después de las elecciones y cuando ya funcionara el gobierno regu-
lar. Para los mediadores ese punto se resolvia con lo que habfan
propuesto el dia 26, al decir que finalmente las tropas norteameri-
canas saldrian de México en 45 dias, o0 mis, si el gobierno provisio-
nal, “de acuerdo con los mejores intereses de su pueblo”, lo conside-
raban conveniente. La reunién terminé. Lamar y Lehmann estaban
preocupados por el sesgo que tomaban las conferencias, y comuni-
caron a Bryan que “no habiendo discutido con usted ese aspecto [la
desocupacién de Veracruz] en Washington y no sabiendo los deseos
del presidente al respecto”, dijera si en la préxima reunién que tu-
vieran con los mediadores, eliminaban totalmente el punto sobre la
evacuacién o si debian acordar que quedara para un arreglo poste-
rior entre Estados Unidos y el gobiermo provisional o el electo.”
O sea, que de ningin modo tomarfan en cuenta a la mediacién para
evacuar Veracruz.

E1 rECHAZO DE WILSON

Woodrow Wilson, “seriamente contrariado” por el tercer plan que
propusieron los mediadores,™ pregunté quién iba a ponerlo en pric-
tica si el partido victorioso lo rechazaba. “Nuestro objeto —dijo— es
la pacificacién de México a través de reformas y cambios instituidos
por sus propios jefes y aceptados por su propio pueblo”. Un arreglo
provisional establecido por la fuerza, y mis tratindose de la de Es-
tados Unidos, serfa temporal, en el mejor de los casos, y consecuen-
temente, el preludio de otras revoluciones. Dos cosas eran inevitables
en México, actuara o no Estados Unidos: la eliminacién de Huerta
y la oposicién a cualquier arreglo que pareciera ser la continuacién
de su régimen. En consecuencia, puntualizé Wilson, era inatil ins-
talar una autoridad provisional neutral, por el contrario, ésta tenfa
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que estar abierta y sinceramente en favor de las urgentes reformas
agraria y politica, y debia comprometerse a su inmediata formu-
lacién y no simplemente “requerida de dedicarles especial atencién”.
Por otra parte, dijo Wilson, Estados Unidos “no retiraria su mano,
hasta estar final y totalmente convencido de que el programa
proyectado se llevaria a cabo en todos sus aspectos”. En resumen, la
victoria de los constitucionalistas era segura y a los mediadores sélo
les restaba presentar un plan que respondiera a las siguientes pre-
guntas: “¢puede moderarse el resultado?; jcémo lograrlo sin mas de-
rramamiento de sangre?; ¢qué arreglo provisional puede hacerse para
suavizar el procedimiento y qué desemboque en elecciones prome-
tedoras de paz y acomodo permanentes?” Porque Estados Unidos no
iba a imponer en México un plan “basado en un esfuerzo imitil de
igualar a un partido derrotado con otro victorioso”. Wilson terminé
advirtiendo a sus comisionados que los representantes de Huerta
eran cientificos, y como tales, luchaban desesperadamente para sal-
var sus privilegios de las reformas carrancistas, y que era claro que in-
tentaban llegar a un arreglo répido con Estados Unidos antes que
con Carranza. Pero era muy tarde para salvar el régimen huertista
y Estados Unidos no lo intentaria. Huerta bien podia renunciar a
favor de su “actual ministro de Relaciones” ”® y dejar que éste hi-
ciera el resto, concluyé Wilson.?s®

Respecto a las proposiciones que hicieron los mediadores el dia
28, Wilson aclar6 que el nombramiento de un ministro de Relacio-
nes por Huerta con el propésito de sucederle, originaria cuestiones
muy embarazosas para Estados Unidos, por lo que era mejor que
Huerta y “su actual ministro de Relaciones” convinieran en renun-
ciar y Lascuriin sucediera al dltimo —si por derecho le correspon-
dia— y de inmediato cediera su lugar a una persona convenida por
el gobierno de Estados Unidos y los mediadores, al que ambos apo-
yarian “como presidente constitucional ad-interim”; éste se ocuparia
de administrar al pais, formular y promulgar las reformas pendien-
tes y convocar a elecciones. El poder provisional debia quedar en
manos de una sola persona, de “preferencia... desconectada del
régimen de Huerta y de los anteriores”, “explicitamente comprome-
tida y obligada a emprender las reformas, sin las cuales ningin
arreglo [podia] durar seis meses” y no ser candidato en las eleccio-
nes. Seria prudente, afiadié Wilson, asociar al presidente provisional
con una junta compuesta de tres personas que se encargaria exclu-
sivamente de las elecciones y de su vigilancia.

Wilson y Bryan estuvieron de acuerdo en no clasificar por parti-
dos a aquellos que sugirieran para presidente provisional; en cuanto
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a los ya propuestos iban a:darles “su- cuidadosa e inmediata aten-
cién”, porque quizis era éste el asunto mas critico de todes, y: por
ello esperaban: que los mediadores fueran pacientes con su “aparen-
te retardo”. Finalmente, la evacuacién de las tropas de Veracruz
debia quedar para discusién y acuerdo posterior entre Estados Uni-
dos y el gobiemo “a crear en la Ciindad de México”: fuera el provi-
sional —que atn podia necesitar de su apoyo— o el constltuldo regu-
larmente después de las elecciones.”:

Los comisionados tenfan la impresién “a la luz de conferencias
formales y entrevistas privadas con los mediadores”, que el gobierno
provisional era un “problema esencialmente de persona’_’ 'y se hacian
la siguiente pregunta: “sse puede encontrar al hombre o a los hom-
bres que cuenten con la confianza del pueblo mexicano, en la ‘me-
dida necesaria que permita llevar a ¢abo el trabajo dehcado y dificil
que debe hacerse para asegurar’ una paz justa y duradera?” Los
mediadores sugirieron a Lascuréin -al -principio de las conferencias
porque dijeron que tenia la doble ventaja de “satisfacer a los cons-
titucionalistas” y de contar con los derechos constitucionales para el
cargo. Posteriormente se mostraban més inclinados al nombramiento
de una junta que representara a las dos facciones, “con preponde- .
rancia carrancista”, segin los mediadores; 'y en todas las discusiones
insistian en que “el espiritu de la mediacién ‘no contemplaba el re-
conocimiento exclusivo de un partido” y que ellos-habfan ofrecido sus
servicios amistosos a todos. Aunque reconocian la necesidad de cier-
tas reformas, especialmente la‘ agrané para la pacificacién “perma-
nente de México, disentfan sobre el principio, alcance y método de
tales reformas, y aducian que la “tarea de llevarlas a-cabo... era
derecho y deber del pueblo-mexicano, a través de un gobxerno esta-
blecido de acuerdo con la Constitucién Mexicana”. En’ fin; que los
mediadores tenian “aversién™ para; aprobar cualquier cosa ‘que “da-
fiara la autonomia y soberanfa de México”: Por ello los comisionados
anticipaban a Bryan que la discusién sobre el retiro de las tropas
norteamericanas de Veracruz, iba a acarrear muchos problemas, pues
los mediadores no consentian que continuaran en el puerto. Por otra
parte, si Estados Unidos guardaba silencio, no se resolveria el asunto
y ocasionarfa comentarios adversos; si se quedaba para un arreglo
con el gobierno electo, éste se verfa muy embarazado si no conseguia
el retiro inmediato, y finalmente, si lo dejaban para un acuerdo entre
Estados Unidos y el gobierno provisional, sélo transferfan el pro-
blema sin resolverlo.”
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CARRANZA PIDE LA PALABRA. -

Los asuntos que se discutian en Niagara Falls pasaron a segundo
plano durante cuatro dias, por “un episodio que hizo imposible con-
tinuar su discusién”.”® En la mafiana del 29 de mayo se present6 el
secretario de la agencia confidencial constitucionalista en Washington
Juan F. Urquidi, con un mensaje de Zubaran Capmany a los media-
dores,” que segin el propio Urquidi era “sustancialmente igual...
[pero] no idéntico” a una nota que Carranza dirigié a los mediado-
res, publicada en la prensa norteamericana el mismo dia 29,%° en la
que: el primer jefe, después de referirse al conflicto con Estados
Unidos y a la correspondencia’ previa que cruzé con los mediadores,
se extrafi6 de que sin la presencia de sus delegados, trataran de re-
solver el conflicto internacional sin tomar en cuenta a la primera jefa-
tura del ejército constitucionalista que representaba a la mayoria del
pueblo mexicano y su mayor fuerza armada.®* Por su parte, los me-
diadores rehusaron recibir el mensaje porque consideraron una des-
cortesia que la prensa lo hubiera conocido con anterioridad; si el
mensaje y la nota eran similares, ‘eso significaba una protesta contra
la mediacién y una ofensa para ellos y sus gobiernos; la presencia
de Urquidi podia retardar la formulacién de un' plan, cosa que re-
dundaria en beneficio de los constitucionalistas. En la nota publi-
cada, Carranza se oponia a que “la mediacién tratara otro asunto
que no fuera el incidente de Tampico”.3? Los comisionados norte-
americanos trataron inmediatamente de que los mediadores recibie-
ran el citado mensaje, aduciendo que la prensa podia haber inter-
“ceptado la nota, no estaban:seguros de que nota y mensaje fueran
iguales, y sobre todo, porque Estados Unidos queria. que México es-
tuviera adecuadamente representado en Niagara Falls, donde se tra-
taban los méis altos intereses del pueblo mexicano. Ademés, opinaron
los comisionados que si los constitucionalistas participaban en las
conferencias se verian obligados a aceptar el plan de la mediacién,
aunque lo objetaran posteriormente.®* Los mediadores finalmente
“decidieron”. recibir el mensaje de Zubaran,® pero no contestarlo ni
admitir que los constitucionalistas participaran en las conferencias,?
'si no aceptaban las condiciones impuestas en la correspondencia ori-
ginal de la mediacién.’®

Por 6rdenes expresas de Wilson, Bryan comunicé a los comisio-
nados “un convenio pacifico es el objeto supremo de nuestros esfuer-
Z0s y no permitiremos que lo interfieran ni formulismos ni tecnicis-
mos”, por eso los mediadores tenian que tomar en consideracién “las
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opiniones y los deseos de los constitucionalistas®, debidamente re-
presentados en las conferencias, y “el patriotismo (sic), la paciencia
y la generosidad con que trabajan los mediadores acabarian por me-
recer la confianza de los constitucionalistas”. Pocas horas después
Bryan fue maés terminante “presumimos que, por supuesto, [los media-
dores] van a aceptar que los constitucionalistas sean admitidos en
las conferencias”; 8" pero los mediadores sostuvieron su posicién sobre
el armisticio previo, y afiadieron, la delegacién huertista los urgia
para llegar al protocolo final de las conferencias lo mis pronto posi-
ble.?¢ Bryan tampoco cedi6 porque, segim dijo, la convencién de
La Haya de 1907 no exigia la suspensién de hostilidades a menos
que se hubiera acordado previamente, y respecto al segundo punto,
no se podia llegar al protocolo final mientras no se formulara un plan
que prometiera la restauracién permanente de la paz, pero si Huerta
queria renunciar, “que lo haga y deje el poder a quien quiera y salga
del pafs... la mediacién continuard hasta que escoja al hombre que
reciba el poder del sucesor de Huyerta”.?®

Sin embargo, para los mediadores la convencién de La Haya
no era aplicable porque: 1) desde que ofrecieron sus oficios amisto-
sos pusieron la condicién del armisticio; 2) no admitirian a los dele-
gados constitucionalistas mientras restringieran la mediacién al inci-
dente de Tampico; 3) la publicacién de la nota de Carranza
“demuestra y enfatiza que desde un principio rechazé la mediacién
para cualquier asunto interno”; 4) las conferencias debian continuar;
5) pues si Huerta y Estados Unidos llegaban a un acuerdo, Carranza
tendrfa que aceptarlo “puesto que aseguraria la renuncia de Huerta
y el establecimiento de un gobierno con predominio de constitucio-
nalistas, comprometido a iniciar las reformas necesarias”, y 6) con el
acuerdo de la mediacién y el reconocimiento del gobierno provisio-
nal por el ABC y Estados Unidos, seguido del de otros paises, Ca-
rranza no podria sostenerse.® ‘

La reprimenda de Wilson no tardé:

Este gobierno est4 seriamente molesto por la actitud de los me-
diadores y con todo respeto, pero también formalmente desea protes-
tar contra la aparente disposicién de los mediadores de basar su con-
clusién en este asunto en extremo importante, en articulos de peri6-
dicos o en impresiones derivadas de fuentes que carecen de autoridad
y que ellos sospechaban que las inspiraron. Nada puede haber tan in-
seguro o tan lleno de riesgos. ..

La representacién de los constitucionalistas en las conferencias no
s6lo es deseable, sino esencial para su éxito. La pacificacién de Mé-
xico no se puede esperar ni lograr, a menos que los jefes de la revo-
lucién acepten el plan sugerido por los mediadores. El mero hecho
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de que el general (sic) Carranza enviara un agente a Niagara Falls,
tratando que fuera admitido a la conferencia —a pesar de su rechazo
inicial— nos parece que demuestra muy claramente que al principio
no se habia percatado del objeto de la discusién y del plan que se iba
a proponer, y [este cambio] se debe solamente a que el objeto [de la
conferencia] incluye todo lo que a él le interesa. Es prueba de buena

, fe, y si participa, estard muy obligado ante el mundo a aceptar los
resultados. No tenemos conocimiento de nada que directa o indirec-
tamente justifique la sospecha de desconfianza que parece ha enraizado
hondamente en las mentes de los mediadores.

Si los representantes constitucionalistas no son admitidos. .. tendre-
mos que convertirnos en jueces de lo que seria justo para ellos, sin los
medios adecuados para formar el juicio, y esperar razonablemente que
los acepten. Si los mediadores consultan directamente [a los constitu-
cionalistas] pueden insistir en menos de lo que nosotros creemos favo-
rable en la actual circunstancia.

No queremos decir que el continuo rechazo de los mediadores para
recibir a los representantes constitucionalistas, conduzca necesariamen-
te a conclusiones imposibles de llevar a cabo; pero seguramente pri-
vara a los mediadores de la aprobacién de la opinién piblica de este
pais, que ahora gozan en grado satisfactorio, y sin duda oscureceri todo
el resultado con criticas agudas.

Deploraremos cualquier conclusién que pudiera aun aparentemen-
te arrojar la menor duda sobre la imparcialidad de los mediadores por

cualquier circunstancia que nosotros no podamos justificar o explicar
satisfactoriamente.?t

Los mediadores alegaron que su actitud no se basaba en articulos
de prensa, sino en el mensaje de Zubaran; que si Carranza queria
participar en las conferencias debfa declararlo “explicitamente”; que
un armisticio por lo menos temporal era indispensable, si no la
mediacién serfa imitil, y finalmente, que ellos quedarian “en ridicu-
lo” si Carranza llegaba a la capital antes de concluir las conferencias.
La respuesta, a su vez, fue objetada por los comisionados, diciendo
que el mensaje de Zubaran no era una protesta ni tenia el deseo
de limitar la mediacién, pero Carranza no podia declarar explicita-
mente que la aceptaba porque debilitaria su posicién de jefe del
ejército constitucionalista; que la correspondencia original del ABC,
decia “el armisticio es esencial para los mejores resultados, pero no
esencial a la mediacién”, y por Gltimo, que los mediadores fueran
lo suficientemente “astutos en remover los obsticulos” que impedian
a Carranza participar en la mediacién *2 y de esa manera obligarlo a
aceptar el plan que en ella se acordara.®

Los mediadores por fin aceptaron ®* contestar a Zubaran el 2 de
junio “en los términos més corteses y en mucho mejor tono del que
esperaban”; lo que darfa tiempo para reflexionar y no obligaba a
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romper las negociaciones, opinaron los comisionados,®® con cuyo jui-
cio Bryan estuvo de acuerdo, sin embargo sugirié6 que los mediadores
debfan “cambiar la ambigiiedad que atn contiene”, ya que la segun-
da carta que le dirigieron a Carranza dio origen a la confusién de
que el armisticio era indispensable y Carranza podia interpretarla
de la misma manera.®® “E] presidente —afiadié Bryan— no quiere que
se insista en esa peticién y cree que para obtener los mejores resul-
tados [de la mediacién] es necesaria la presencia de los constitu-
cionalistas”.®

Lind y Bryan tuvieron entrevistas con Zubaran el 4 y el 5 de
junio, para insistir en que el gobierno de Estados Unidos no inten-
taba perjudicar a los constitucionalistas-y que éstos podian conseguir
sus propdsitos a través de la mediacién sin necesidad de continuar
la lucha armada. Especialmente Bryan no dejé pasar la oportunidad
de lanzar una amenaza: si' los - constitucionalistas no daban garan-
tias ni conservaban la disciplina del ejército cuando tomaran la ciu-
dad de México, podian “estar seguros de que el conflicto interna-
cional se agravarfa con el avance .de las fuerzas americanas a la
capital”. Para evitarlo, convenia que: participaran en las conferencias
y que Carranza contestara la nota de los mediadores. Zubaran rei-
teré que el arreglo de los asuntos internos de México no lo admitirian
“ni de los mediadores ni de Estados Unidos. .. porque son del exclu-
sivo resorte de nuestra soberanfa”?® y Carranza contesté el 9 de
junio ** a los mediadores

.no habiendo podido mterpretar con claridad los puntos a que ‘se

refieré su nota. . . tengan a bien precisar sus ideas en una nota més¢
amplia que la antenor y que “me seré. muy grato contesta.rles desde
luego.10° AT ‘

_:Ademas el dia 11 comunicé a. l(')s“n:nediadores' que,

.con motlvo de los buenos oficios que ustedes se sirvieron ofrecer-
no . para solucionar el conflicto internacional. . .- nombro (sic) a los
sefiores Fernando Iglesias Calderén, licenciado don Luis Cabrera iy
licenciado don José Vasconcelos;2°* para que concurran como mis -de-
legados a las conferencias. .. [para] tratar de resolver el conflicto in-
ternacional entre los Estados Unidos y México. Agradeceré a ustedes
sean servidos contestar esta nota para, en su caso, dar instrucciones
a mis representantes con objeto de que debidamente autorizados por
mi se dirijan a esa ciudad a cumphr su misién.1°2

. Con motivo del asunto del mensaje, los comisionados descubrie-
ron **® que las cuestiones de la- mediacién se “decidian en realidad
y en gran parte en las capitales” del ABC,** y Lamar pidié que el
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Departamento de ‘Estado tomara alguna medida pues €l no sabfa si
los mediadores actuaban como individuos o en representacién de sus
gobiernos.'*® “El objeto de la mediacién ~dijo terminantemente Wil-
son— es armonizar a las partes y conseguir el arreglo pacifico de
una dificultad internacional... La tnica cuestién que se presenta a
los mediadares es el deseo de las partes involucradas en la disputa..
Si los mediadores estuvieran obligados a someter los términos de un
arreglo a sus respectivos gobiernos, nosotros estariamos obligados:
a presentar nuestros puntos de vista en Rio de Janeiro, Buenos Aires
y Santiago, lo cual por supuesto es imposible... porque estin lejos:
de la escena y no pueden estar bien informados”.*® Los comisiona-
dos no presentaron las consideraciones de Wilson ** a los mediado-
res, en espera de una ocasién mejor.'*®

LAS NUEVAS CONDICIONES DE HUERTA

Mientras comisionados y mediadores discutian la admisién de los
constitucionalistas, la Secretaria de Relaciones comunicé a Rabasa el
1¢ de junio **® que Huerta no renunciarfa hasta que se suspendieran
las hostilidades entre los mexicanos y se restablecieran “las relacio-
nes constitucionales de todos los Estados con la Federacién™. Para
ello, el Senado decretaria la desaparicién de los poderes estatales y
nombraria a otros gobernadores que restablecieran el orden constitu-
cional; Huerta a su vez restableceria las garantias informarfa al
Congreso de la pacificacién obtenida y renunciaria, pues “el gobierno
interino habri cumphdo su compromiso y dejard de subsistir”.*°

Rabasa hizo ver a De la Lama’ que si Huerta se negaba a re-
nunciar “faltando a las promesas hechas ya... [se perderia] en
un dia” la oposicién de los mediadores para admltlr sin condiciones:
a los constitucionalistas.!™ Ademés se dmgxé a la Secretarfa de Re-
laciones para que aclarara -~ -

inmediata y categéricamente... que elegidos gobemadores [el] Pre-
sidente renunciardA y [que un] gobierno neutral hari elecciones [de:
los] poderes federales. Sélo asi es presentable la proposicién.

A lo que la Secretaria contesté:

...no es aceptable un gobierno neutral porque imposibilita al actual'
de cumplir... [su] promesa de restablecer la paz y porque se inter-
pretaria como imposicién extrafia... [el] Presidente aceptaria condi-
ciones aun de los rebeldes, pero nunca de Estados Unidos. [Los dele-
gados] podian simplificar el plan: [los] gobernadores... serin. nom-
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brados por el Senado, porque los poderes han desaparecido, y los re-
beldes comunicaran. .. [los] nombres [de] aquellos {que] quieren para
[los Estados] dominados por ellos.112 )

Huerta, ademds, comunic6 a su delegacién que daria los nombres
de sus candidatos “hasta inquirir si ellos aceptaban” y que mientras
tanto estaba dispuesto a recibir sugestiones; 1** después, que hasta
‘no saber si los mediadores aceptaban el plan* que por conducto
de la Secretaria de Relaciones, remiti6 el 4 de junio autorizando a su

delegacién para celebrar un tratado de paz en Niagara Falls, sobre
«estas bases:

1) desocupacién de Veracruz y retiro de la escuadra norteame-
ricana; )

2) deposicibn de armas por los rebeldes;

3) establecimiento de un gobierno neutral, integrado por presi-
dente neutral, un ministro huertista, otro moderado de la ciu-
dad de México, uno rebelde, y el cuarto, moderado del norte;

4) el candidato a la presidencia provisional ocuparia la Secreta-
ria de Relaciones para que, al renunciar Huerta, ocupara su
lugar; y

5) el gobierno neutral convocaria a elecciones inmediatamente.***

Para los mediadores, ese plan iba a ser motivo de dilacién que
‘beneficiaria “a los contrarios”, adem4s de que Bryan?*® lo interpre-
tarfa como “evasiva que claramente expresa la resolucién de [Huerta]
‘para perpetuarse en el poder”.*

Como los mediadores hicieron ver a Rabasa que no habia tiempo
«que perder, éste sugiri6 a De la Lama, que convenia proponer para
-presidente provisional al general Del Villar “por su lealtad y firme-
:za”, asi como a Ricardo Guzméan y Carlos Castillo para ministros.'*®

Finalmente el 8 de junio los delegados de Huerta redactaron y
entregaron a los mediadores su plan:

I

El nuevo gobierno que sustituird al del presidente Huerta, se compon-
drd de un presidente provisional de la Repiblica, escogido entre ele-
‘mentos neutrales y de honor y reputacién tan grandes que lo aparten
de cualquier objecién partidista; dos miembros serAn escogidos, respec-
‘tivamente, de elementos de gran calidad representantes de cada una
de las dos grandes facciones en que actualmente estid dividida la opi-
mién politica, y los otros dos miembros serdn personas de reconocida
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honorabilidad y de aceptacién general, sin que reflejen particularmente:-
las tendencias en conflicto. Para transmitir el poder de manos del ge--
neral Huerta al nuevo gobierno y de acuerdo con lo dispuesto por la
Constitucién, el general Huerta nombrara a la persona escogida para.
ser presidente provisional, de conformidad con la ley, para la cartera.
de Relaciones Exteriores, y presentar4 inmediatamente su propia re--
nuncia al Congreso, y una vez aceptada, entregard el poder al ministro-
de Relaciones.

I

Constituido el gobierno en la forma estipulada por la base anterior, se-
decretard inmediatamente una amnistia general y absoluta, para todos-
los mexicanos por delitos politicos y conexos.

I

El nuevo gobierno convocard inmediatamente a eleccién para presi--
dente y vicepresidente de la Republica y miembros del Congreso, de-
manera que la operacién de los Poderes Publicos obedezca al régimen.
constitucional en el menor tiempo posible. Como no hay ley electoral
de caracter general y permanente, las elecciones se hardn de acuer--
do con lo previsto por la ley del 22 de mayo de 1912, que el go--
bierno pondrid en vigor expresamente para ese propdsito, suplemen--
tandola en términos similares para regir la eleccién de presidente y-
vicepresidente.

v

Se requerir4 al nuevo gobierno que dé atencién inmediata y especial.
a los siguientes asuntos: cuestibn agraria, legislacién electoral, educa--
cién primaria y agricola.

A%

Igualmente se sugerird al nuevo gobierno la conveniencia de tomar-
medidas para la creacién de comisiones internacionales para la solucién.
de las reclamaciones extranjeras, por dafios originados por actos mili-
tares o de las autoridades establecidas. Sobre una base similar se cons-
tituirA una comisién especial para el arreglo de las reclamaciones de-
los nacionales.

A% !

El gobierno provisional de México, organizado en la forma dicha, ser4.
reconocido sin dilacién por el gobierno de Estados Unidos y por los.
otros tres paises mediadores.
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Las fuerzas americanas de ocupacién procederin a:evacuar el territo-
_rio mexicano que ocupan dentro de los guince dias:en que el gobierno
provisional, .a través de.los canales normales o-a través de los media-
dores; notifique al gobierno de los Estados. Unidos que esti organizado
-y.la evacuacién serd total en un plazo que no exceda de treinta dias.
La delegacién mexicana acepta estas bases, sujetas a la consulta
con su gobierno, sobre el periodo de la ocupacién militar y el retiro
de las fuerzas navales.
Se entiende que, como resultado de este acuerdo, las fuerzas con-
tendientes de México depondrén las armas al gobierno provmlonal, el
: que orgamzaré. las fuerzas publicas de la Nacién.

‘Sobre este’ punto, s1 se conmdera necesario, se prepararé una nue-
va base.11®

PLAN A DOS COLUMNAS

fEn reumén mformal de cormsronados y medladores, llegaron a la
‘;cbnclus16n de que el tercer plan de éstos se pusiera en una columna
¥ el de los norteamericanos en’ otra, con sus modificaciones, suges-
tlones y. sustituciones, por lo que los -comisionados apremiaron a
-Bryan para que lo preparara, ya que necesitaban “proponer algo de-
finido y ‘concreto” y consideraban que sus instrucciones no los facul-
taban a “hacer por escrito una proposicién tentativa en ninguno de
los puntos... ni aun para presentarlos en una discusién, en la que
bien pudiéramos no expresar exactamente los propésitos del presi-
dente”.120

E 3 de ]umo y como mtroduccnén a la doble columna BIYan
dijo a los comisionados que el plan del pres;dente era; muy sencillo
-y que los mediadores partian de un error radical:

.parece que concibieron un plan general. .. suponiendo que se debe
,obhgar a los constitucionalistas a aceptarlo, cuando es obvio que Huer-
ta y todo el grupo de personas.que en cualquier grado lo apoyan o
 simpatizan con él, es a quienes se debe obligar a aceptar. Actualmente
la discusién no versa sobre los términos. de un ajuste entre Estados
.Unidos y Huerta. Al principio se entendid y. ‘ahora es obvio que Huer-
ta y todo su régimen deben ser eliminados. _ .

En estos momentos —siguid diciendo— el problema era saber
c6mo se iba a lograr la paz en México, lo que significaba simple-
mente cémo se aceptarfa y establecerfa el triunfo evidente del par-
tido constltumonahsta, 0 para decu'lo de otra manera, cémo jban a
asumir el gobierno los representantes de. ese partido sin derramar
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maés sangre y en condiciones que fueran aprobadas-y aceptadas. por
‘el ‘gobierno de Estados Unidos; porque ¢éste no trataba de- imponer
un plan por medio de las armas y como medio de compulsiénsélo
utilizaria el reconocimiento. En consecuencia, Estados Unidos no
podia considerar el reconocimiento de un gobierno provisional en el
que intervinieran en cualquier proporcién elementos neutrales, porque
Jos' mexicanos de valor y de reputacién tomaron partido en un sen-
‘tido o en otro, y aquellos que se hacian llamar neutrales, con seguri-
.dad eran partidarios de la supremacia que Huerta traté de establecer
A continuacién Bryan expuso el plan de Wllson

Un constitucionalista declarado, de caricter y de intachable repu-
tacion, que no sea Carranza ni Villa, debe asumir la presidencia
provisional y encargarse de formular y promulgar las reformas inelu-
dibles, esto como un deber al que esté comprometido de antemano
y definitivamente.

Una junta integrada por tres personas, aceptables para los revo-
lucionarios, pero una de ellas’ conservadora, no identificada activa-
mente con la revolucién. [La ]unta] estaria asoclada. con el [presidente
provisional] ‘para preparar ¥ tener .a-su cargo totalmente la realiza-
cién y vigilancia de las elecciones, que no se llevarian a-cabo inme-
diatamente sino en una fecha futura definida, proclamada por la. junta
en consulta con el presidente provisional.

No debemos esbozar ni sugerir los detalles de las reformas. El pre-
sidente provisional, por supuesto, consultar4 con quien le plazca para
formularlas; su éxito depende - totalmente de que tengan un origen
interno y no dictado por Estados Unidos o por cualquier otro gobierno
extranjero. [Ademas], el presidente provisional y los miembros de la
junta electoral no deben ser candidatos en la eleccién, y si podemos
convencerlos, decretardn una amnistia general. Tememos que. - . los re-
presentantes [huertistas] protestarn contra [el plan] y que los media-
dores se mostrardn reticentes en aceptarlo, hasta que se convenzan por
una argumentacién paciente de los lineamientos generales citados. .

Bryan dijo especialmente a los comisionados:

Ustedes sabrian cémo presentar [el plan] y apresurarlo [pues] esta-
mos complacidos de saber que tenemos voceros cuya fuerza y método
para el manejo de este tedioso y difi¢il, aunque prometedor asunto, no
necesita direccién ni instruccién ‘de Washmgton 121 De acuerdo con
su peticién de columnas paralelas y usando los ntimeros de su memo-
réandum, sugerimos:

:‘_- ‘I

_ El retiro de Huerta y el: reconocimiento en la ciudad de México
.de un constltucmnahsta d:eclan:ado, que no sea Carranza ni Vﬂla, .como
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presidente provisional... Un procedimiento constitucional es imposi-
ble. No existe Congreso, excepto el que Huerta eligi6 despreciando y
violando la Constitucién.

II

Una junta integrada por dos constitucionalistas y un hombre de ten-
dencias liberales pero [que no haya] participado activamente [en la
contlenda] esta junta no estard asociada con el presidente provisional
en ningdin asunto administrativo, sino que... estari investida de auto-
ridad total para preparar y dirigir las elecc10nes Ninguno de los miem-
bros de la junta ni el presxdente provisional serén candidatos en las
elecciones.

I

Amnistia general por delitos politicos para todos los mexicanos.
B\Y

Elecciones de acuerdo con la ley electoral de mayo de 1912, den-

tro de un plazo razonable, después que se haya organizado el gobierno
provisional y se hayan promulgado las reformas a que esti obligado.

v

El presidente provisional estard obligado a formular y promulgar
lo més pronto posible las reformas agrarias, politicas y electorales que
sean necesarias para calmar las agitaciones revolucionarias de la Re-
publica.

VI

Como propusieron los medigdores, excepto que el presidente pro-
visional serd sustituido por la junta de gobierno.

Vi1

Se conceder4 el reconocimiento tan pronto quede demostrado que
el plan a desarrollar es aceptado.

VIII

El tiempo y la forma para la evacuacién de las fuerzas de Estados
Unidos en México, serd materia de acuerdo entre Estados Unidos y el
gobierno prowslonal

Aun para los representantes. .. [huertistas] debe ser decisivo que,
a menos que KEstados Unidos intervenga con las armas y practica-
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mente conquiste a México, cosa que nadie desea, la tnica alterna-
tiva a un plan como el que proponemos, es que Carranza tome la
ciudad de México y asuma la presidencia provisional.121®

Aunque los comisionados recibieron desde el 3 de junio las con-
traproposiciones de Wilson al tercer plan de los mediadores, no las
presentaron sino hasta el dia 922 por dos motivos: uno inesperado,
el incidente del “Antilla”, y otro intencional, para conversar previa-
mente con los delegados de Carranza '** en Buffalo.’*

CON LAS ARMAS EN EL BARCO

La delegacién huertista protest6 ante los mediadores el 4 de junio,
porque el vapor “Antilla” de la Ward Line habia zarpado de Nueva
York con un cargamento de armas y municiones con destino a Tam-
pico, ocupado por los constitucionalistas.’?® Las autoridades fiscales
de Nueva York —seguia diciendo la nota— no pusieron dificultades
para impedir la salida del buque, pero una hora después llegd la
orden de Washington que prohibia la exportacién de pertrechos de
guerra a puertos mexicanos; como dicha orden demostraba que el go-
bierno norteamericano no intentaba favorecer a ninguno de los con-
tendientes, el gobierno de Huerta esperaba que, con el mismo espi-
ritu, dictara las érdenes conducentes para que sus fuerzas navales
ancladas en Tampico impidieran el desembarque de dichos pertre-
chos, “salvo que crea preferible que los buques de guerra mexicanos
detengan al barco que conduce los pertrechos y aprese el cargamen-
to [que lleva] de contrabando”. En este caso, el gobierno de México
confiaba que su accién no se tomaria como “una agresién a los Es-
tados Unidos ni como violatoria del armisticio concertado. ..” 22

Huerta impuso el bloqueo a Tampico y Wilson aseguré a los me-
diadores que prohibiria futuros embarques de armas, mas esta de-
claracién fue hecha después de un retardo suficiente que permitié
al “Antilla” descargarlas en dicho puerto.?*” El 8 de junio Wilson
hizo extensivo el embargo de armas a los puertos mexicanos,'?® Huer-
ta levant6 el bloqueo, y finalmente Bryan presenté una disculpa a
los mediadores, diciendo que “desgraciadamente” habian llegado
tarde las 6rdenes que prohibian la salida al “Antilla” de Nueva York,
y una vez que zarpd, ya ni el presidente podia interrumpir su nave-
gacién porque no existia un estado de guerra con México y que, por
el mismo motivo, no pudo impedir que el “Ypiranga” **® desembar-
cara armas y municiones en Puerto México.’*®

18
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CoNrFERENCIA ELGUERO-LEHMANN

Aunque el 9 de junio mediadores y comisionados habfan propuesto
discutir el tercer plan de los primeros, las contraproposiciones de los
segundos y ofr la respuesta de Huerta, el punto que acaparé su aten-
cién fue quién convenia para la presidencia provisional, y como para
ello necesitaban sugerir nombres, decidieron que mientras enviaban
de Washington la lista, Elguero y Lehmann trataran directamente.'*
Lehmann propuso la salida de Huerta y aseguré que Estados Unidos
tomaba parte en los asuntos politicos mexicanos “con absoluto des-
interés... para evitar las complicaciones que [podfa] acarrear el
continuo desorden y la posibilidad de un conflicto con México”, asi
como para evitar que otra nacién interviniera en América por los
“enormes dafios” causados a los extranjeros. En fin, que Estados Uni-
dos queria que el presidente provisional fuera constitucionalista, por-
que este partido, por sus recientes victorias y por los elementos que
lo integraban, representaba a la mayoria del pueblo mexicano. El-
guero estuvo de acuerdo

.. .en los motivos desinteresados de alta politica que guiaban la con-
ducta de Estados Unidos... [por eso los delegados huertistas] habian
accedido a discutir asuntos internos de México con los mediadores y
para poder cumplir el deseo, que comparten con Estados Unidos, de
restaurar la paz en México, habian aceptado el plan. .. propuesto por
los mediadores,

plan que, a juicio de Elguero, también debian aceptar los constitu-
cionalistas y los norteamericanos puesto que estipulaba el retiro de
Huerta “a quien consideraban el principal obsticulo para el resta-
blecimiento del orden constitucional”’. La delegacién huertista, en
cambio, no podia aceptar el plan de Estados Unidos porque: 1) entre-
gaba el poder a los constitucionalistas que no representaban a la
voluntad nacional; 2) un presidente constitucionalista haria eleccio-
nes fraudulentas, como habfa sucedido siempre al triunfo de una
revolucién; 3) la junta electoral no aseguraria la eleccién libre por-
que predominaban en ella constitucionalistas; 4) dicha junta no era
legal porque las leyes de México confiaban la supervisibn de las
elecciones al secretario de Gobernacién y la declaracién de su vali-
dez al Congreso de la Uni6n. Elguero afiadi6 que los tdltimos triun-
fos de sus oponentes se debian a la derogacién del embargo de
armas; que en los estados m4s poblados reinaba la tranquilidad; que
de acuerdo con el manifiesto de Carranza, él “iba a ocupar la pre-
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sidencia y no haria elecciones hasta aniquilar a todos los partidos
de oposicién”. Finalmente, advirti6 que Estados Unidos se acarrea-
ria la censura de la opinién publica dentro y fuera de su pais, porque
al rechazar “el plan justo y moderado de los mediadores”, intenta-
ban el triunfo de un solo partido. -

- Lehmann puntualizé que Estados Unidos no trataba de obtener
ventajas a expensas de México ni pedirfa indemnizacién; que las re-
clamaciones de los norteamericanos y de otros extranjeros se arregla-
rian de acuerdo con los principios del derecho internacional; que
para evitar complicaciones internacionales era indispensable que Mé-
xico tuviera paz permanentemente, a la que s6lo se podia llegar con
la reforma agraria y otras reformas de caricter general que “prome-
tieron Dfaz, Madero y Huerta”, pero no se llevaron a cabo y los
constitucionalistas daban “esperanzas fundadas de cumplirlas”; que
los triunfos de éstos no se debian a la derogacién del embargo de
armas, pues ellas necesitaban de alguien que las manejara, y afadié
que la mayoria del pueblo rechazaria a un gobierno que no fuera
constitucionalista porque no iba a perder lo ganado cuando la vic-
toria final estaba tan préxima.!s2

DE LA DISCUSION NACE LA LUZ

Como el dfa 9 habfa quedado pendiente la cuestién de sugerir nom-
bres para la presidencia provisional, Da Gama presioné a Lamar para
que entretanto discutieran la transmisién del poder de Huerta asi
como la forma y Ia clase de personas del gobiemo provisional, para
protocolizar sus acuerdos sobre ellas los dfas 12 y 13, de manera
que el 15 y el 16 “despacharan las secciones restantes del plan, que
son las de menor importancia®.?** Los comisionados comunicaron con
gran satisfaccién a Bryan que, contra lo que esperaban, los media-
dores incluian entre los temas de menor importancia el retiro de las
tropas norteamericanas de Veracruz,* y a las pocas horas se reunie-
ron los mediadores y los comisionados para discutir la primera cldusu-
la del plan de mediacién. Estos propusieron que los plenipotencia-
rios del ABC escogieran al presidente provisional, previo acuerdo de
representantes mexicanos y norteamericanos, pero como no llegaban
a un entendimiento,’®® “uno de los mediadores” sugirié que partici-
para en la discusién un delegado huertista. Entr6 a la sala Elguero
y en principio acept6 la proposicién norteamericana, pero solicité la
presencia de los dem4s miembros de su delegacién, y cuando todos
estuvieron reunidos, Lehmann asent6 que Huerta no podia nombrar
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sucesor porque no era presidente legitimo, y adem4s, un presidente
provisional que significara la continuacién de su régimen se enfren-
taria con problemas nacionales e internacionales. Después hizo ver
la importancia de la seleccién adecuada del presidente provisional
porque “darfa color y calidad... a nuestro programa”, en consecuen-
cia debia recaer en una persona con “cardcter y fuerza”, que gozara
de la confianza de su pueblo, que fuera del gusto de los represen-
tantes de México y de Estados Unidos y mereciera la aprobacién
de los mediadores de “las tres grandes republicas de Sudamérica”.
Por otra parte, siguié diciendo Lehmann, Estados Unidos temia a
las consecuencias de la ocupacién de la ciudad de México por los
revolucionarios, y para evitarla, querian llegar a un protocolo de
paz, que en unién de los mediadores, estableciera un gobiemo acor-
dado por la conferencia de Niagara Falls y aceptado por el pueblo
mexicano, pero jamas por medio del gobierno que habia causado
la contienda y que heredaria a su sucesor toda la mala voluntad, el
odio y la pasién que habia acumulado. En cuanto al problema inter-
nacional, Lehmann sefial6: “no los hemos molestado con el incidente
de Tampico ni abusado de su tiempo con las cuestiones del saludo.
Nuestra preocupacién es més seria...”, y su gobierno no exigia
indemnizaciones ni de territorio ni en dinero, sino una paz justa
que beneficiara al pueblo mexicano. La reunién termin6 con el acuer-
do de mediadores, comisionados y delegados, para firmar el dia 12
el protocolo correspondiente a la primera cliusula del plan de la
mediacién: :

I

El dia... de 1914, a las doce meridiano se constituird y reconocera
en la Ciudad de México un Gobierno Provisional organizado en la for-
ma que mas adelante se indica y que ejercerd desde ese momento y
hasta la inauguracién de un Presidente Constitucional el Poder Pu-
blico de la Nacién.

Cléusula que se protocolizé en la tercera reunién plenaria, celebrada
el 12 de junio.1®¢

Antes de protocolizarla, los mediadores propusieron a los dele-
gados huertistas que escogieran al presidente provisional entre Las-
curdin, Francisco Carbajal, el general Del Villar y Zamacona; los
delegados agregaron al doctor Liceaga y a los generales Lojero y
José M. Mier.**” Los mediadores se reunieron después con los comi-
sionados y les sugirieron a los siete candidatos citados, ademdas de
Adolfo de la Lama.’*® Los comisionados contrapropusieron *#** a Luis
Cabrera, Antonio I. Villarreal, Fernando Iglesias Calderén y José



DE LA DISCUSION NACE LA LUZ 233

Vasconcelos,*® y por 6rdenes terminantes de Bryan, rechazaron ! a
todos los candidatos de los mediadores y de los delegados.’+

Delegados, mediadores y comisionados se reunieron informalmen-
te el dia 13 y a proposicién de los dos primeros discutieron nombres
para la presidencia provisional, ya que si se ponian de acuerdo en
ese punto, los demés “practicamente se arreglarian por si mismos”.
Mediadores ** y delegados objetaron a los cuatro candidatos de los
norteamericanos porque eran constitucionalistas declarados y “sin las
cualidades necesarias” para el puesto,*** insistieron en Lascuriin,
Carbajal, Zamacona, Del Villar y afiadieron al general Garcia Pefia.}*s
Por ultimo dijeron los mediadores que no esperaban que llegara un
huertista a la presidencia provisional, pero tampoco aceptarian a
un constitucionalista,*® porque la ciudad de México necesitaba go-
zar de paz y de “un gobierno civilizado e imparcial”.}+?

Los comisionados se sintieron acosados y pidieron urgentemente
a Bryan que Cabrera u otro representante de Carranza se dirigiera
en el primer tren a Niagara Falls *® para conferenciar con ellos,*® y
por otra parte, que les sefialara a las personas de su lista anterior
que convenian para la presidencia provisional para que ellos insis-
tieran ante los mediadores, ademas de su opinién sobre el doctor
Silva, Ratl Madero y Francisco Vazquez Gémez para dicho cargo.'s°
Bryan ordené que insistieran en Cabrera y Angeles,*®* pues éste era
un hombre “muy inteligente y de mucho caracter”, gozaba de la con-
fianza del ejército, era el mas aceptable de los militares, y el hecho
de que los mediadores lo hubieran propuesto en su primera lista, de-
mostraba su gran prestigio. Respecto a Cabrera, dijo que era “el
mas capaz de los constitucionalistas destacados”, también gozaba
de gran prestigio, representaba a la nueva generacién de México, era
un abogado prometedor, y aunque vinculado a Carranza, no tenia
ninglin puesto en su gobierno ni era militar, ademas estaba bien re-
lacionado con financieros y hombres de negocios; los mediadores
‘también habfan incluido su nombre en la primera lista. En lo refe-
rente a Vazquez Gémez, Bryan dijo que “era de sangre muy india”, y
aunque formé parte del gabinete de Madero, habia tenido que salir
de México “a causa, sobre todo, de su hermano Emilio”, pero ambos
carecian de simpatias; del doctor Silva, gobernador de Michoacan
depuesto por Huerta, no conocia sus tendencias posteriores y conve-
nia que cuando los comisionados entrevistaran a Zubaran y Cabrera,
les pidieran informes sobre Silva y el general Trevifio, y si ellos

aprobaban, los presentaran como candidatos en las conferencias con
los mediadores.***
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LAS DOS CARAS EN LA CORRESPONDENCIA RaBasa-LAMAR

Al regresar de la tercera conferencia plenaria en que se protacolizd
la primera cliusula del plan de la mediacién, Lamar recibié una
nota y un memorindum de Rabasa “rechazando [la] idea [de que]
el presidente provisional ser4 rebelde y no neutral, como mediadores
y nosotros sostenemos”.2%®

Las proposiciones norteamericanas, agregé Rabasa,

.. .demuestran que la meta y el fin de su politica es obtener el triun-
fo incondicional y absoluto de la revolucién y, al pretenderlo, toman
a su cargo la direccién de los asuntos internos de México, deciden
definitivamente seguir el camino que conduce a la intervencién inme-
diata y asumen la responsabilidad del nuevo orden de cosas... [Ade-
mas], implican el derecho de imponer un presidente en México en las
proximas elecciones, porque la libertad electoral serd un fraude si to-
dos los elementos del gobierno provisional han de ser revolucionarios.

Por esas razomes, su delegacién habia rechazado inmediatamente la
proposicién de entregar el poder a los constitucionalistas y no to-
maria parte en procedimientos que dejaran “la eleccién del presi-
dente de México en manos del gobierno de Washington”. En cam-
bio habian aceptado sin discusién la proposicién de los mediadores
para nombrar un presidente neutral y si Estados Unidos realmente
trataba de conseguir el bien del pueblo de México —que Wilson
habia proclamado constantemente como motivo de su actitud— de-
bia consultar al pueblo de México, pues dos tercios de él era anti-
rrevolucionario, y si asi no fuera y efectivamente el pueblo apoyaba
a Carranza, Jpara qué manchar su eleccién con el fraude, la violencia
y la intervencién de Estados Unidos? ‘
La delegacién huertista, siguié diciendo Rabasa, por ningin mo-
tivo podia aceptar las proposiciones norteamericanas y en consecuen-
cia las conferencias iban al fracaso; las batallas continuarian causando
muertes y daifios a gente pacifica, saqueo y pillaje de las ciudades
y devastacién de propiedades. El gobierno de Washington no debia
asumir esa responsabilidad y si los mexicanos apoyaban la revolu-
cién, que lo manifestaran en las urnas. Rabasa también objeté la
integracién de una junta electoral con mayoria constitucionalista y
“creada exprofeso para obtener la victoria de un partido”, y final-
mente, rechazé que las fuerzas navales norteamericanas permane-
cieran indefinidamente en aguas mexicanas y las fuerzas de tierra
en Veracruz porque “las elecciones... no pueden ni deben llevarse
a cabo ante un despliegue de presién material sobre el pueblo”.s4
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En su respuesta, Lamar *% dijo que Rabasa habia entendido mal los
motivos de Wilson, ya que su argumentacién se basaba

...en la teoria de que el gobierno americano tiene facultad para ele-
gir al presidente provisional y que se propone ejercerla forzando al
pueblo de México con la presencia de un ejército que acabe con la
libertad electoral. ..

Wilson reconocfa que el pueblo: apoyaba a los constitucionalistas,
pero si su triunfo no se definia seguirian la contienda, cosa que pre-
cisamente trataba de impedir con la mediacién, pero Rabasa, por
atacar los detalles, perdia de vista los grandes y poderosos motivos
del gobierno de Estados Unidos que

.. .s6lo trata de ayudar a asegurar la pacificacién de México. No tiene
interés especial en el método o en la persona por quienes se consiga
el fin perseguido y, si presiona por un método especial o por la selec-
cién de un tipo de hombre en particular, es porque cree que es la Gni-
ca manera de alcanzar el fin deseado.

O sea, que los constitucionalistas acabaran con la guerra y restaura-
ran la paz, que sélo se podia lograr “consultando los justos deseos
de los constitucionalistas, no sélo en mayoria numérica sino la fuer-
za dominante del pais”.

Si en las conferencias escogian al hombre adecuado para la pre-
sidencia provisional, agreg6 Lamar, los constitucionalistas lo acep-
tarian porque no se opondria a las reformas por las que se levantaron
en armas, y por otra parte, nada tendrian que temer los huertistas,
pues dicho presidente decretaria aninistia general para delitos poli-
ticos y conexos; ademds, suspenderia las hostilidades pues su propé-
sito era mantener €l orden, proteger vidas y propiedades y convocar
a elecciones. Un presidente provisional neutral no lograria esos re-
sultados, y ademés, los reunidos en Niagara Falls se enfrentarian al
hecho insuperable de que los constitucionalistas a punto de triunfar
totalmente, rechazaran el plan, repudiaran al hombre y avanzaran
‘hacia la ciudad de México con renovado ahinco y las consiguientes
pérdidas de sangre y de vidas. Adem4s no era posible encontrar a
alguien verdaderamente neutral porque “todo hombre inteligente esta
de corazén en un lado o en otro y el pafs bien podia dudar del pa-
triotismo de cualquier mexicano que fuera incoloro en esta con-
tienda”2%¢

Lamar siguié diciendo que no convenia que “la eleccién més im-
. portante de México” la supervisara un solo miembro del partido domi-
nante, sino los representantes de ambas facciones y si Estados Unidos
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proponfa una junta de mayoria constitucionalista, se debia a que
ellos representaban el sentir de la mayoria, y no porque intentaran
“forzar” la eleccién, pues la experiencia de los norteamericanos de-
mostraba que las juntas bipartidistas aseguraban elecciones libres y
justo recuento de votos. En lo referente al problema internacional,

Wilson

...ansfa que el ejército y la marina regresen a nuestras costas en
cuanto convenga hacerlo. .. pero en la duda de cuil podra ser el mo-
mento oportuno, sugerimos que la cuestitn se acordara —no por los
mediadores— sino por el gobierno provisional... [porque] en las ac-
tuales condiciones de disturbio... seria imprudente e inseguro el
intento de decidir un asunto de vital importancia y donde los aconte-
cimientos de un dia pueden hacer deseable que el ejército permanezca
mis tiempo. .. que el fijado en el plan de los mediadores.

Dicho ejército no permaneceria en Veracruz como medio de coercién
en las elecciones. El gobierno norteamericano no exigia “indemniza-
cién de guerra ni cesién de territorio... pues sélo desea el bien de
la reptGblica hermana... [y] es parte en la mediacién porque es-
pera la lleve a la paz y [que ésta] conduzca a la prosperidad”.’s?

Para Rabasa, Lamar habia “alterado completamente los concep-
tos” de su memorandum del dia 12, porque I) no estaba basado en
el supuesto de que el gobierno de Estados Unidos tenia derecho de
escoger al presidente provisional, y al proponerse esa seleccién, for-
zar al pueblo de México con la presencia de un ejército que acabara
con la libertad electoral del pais. El no podia haber dicho tal cosa,
porque el presidente provisional que resultara de un acuerdo entre
los contendientes nada tenia que ver con la libertad del pueblo
mexicano que no iba a elegirlo, ni tampoco el ejército norteameri-
cano, que no podia presionar en los acuerdos de las conferencias;
2) porque no habia expresado “ni la frase ni la idea” de que el pre-
sidente provisional debia ser “uno que, aunque miembro de ese par-
tido [constitucionalista] haya estado tan inactivo, que se pueda
calificar de neutral”; 3) porque interpreté incorrectamente su frase
sobre la presencia de las tropas norteamericanas, que decia clara-
mente “no que... hayan de ejercer presién, ni que estén con el fin
de hacer coerci6n en el acto electoral, sino que. .. seria un aparato de
fuerza material, enteramente inadecuado e inoportuno en el momen-
to de la eleccién”. Rabasa agregé dos observaciones: los estados en
poder de los constitucionalistas tenian una poblacién de cinco millo-
nes de habitantes y los dominados por los huertistas diez; su segun-
da observacién se referia a que él no ignoraba que las elecciones
anteriores se habian hecho bajo la vigilancia de un miembro del
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gabinete que representaba al partido dominante, pero no elogiaba
el sistema ni deseaba su continuacién, pero suponia que en Estados
Unidos no se integraba una junta electoral con el doble nimero de
miembros de un partido respecto del otro. Por tltimo, Rabasa dijo
que no debian “entablar una discusién en esa forma*® y que el
objeto de su memoriandum, fue sélo llevar a la delegacién americana
los fundamentos que apoyan a la mexicana, para que pudiese con-
siderarlos atentamente...” 1® A continuacién Rabasa entregé al Sun
de Washington un sumario de su memorindum y obligé a Lamar a
publicar su respuesta en el New York Times, pero en ambos exclu-
yeron los puntos referentes a la ocupacién de Veracruz.*

Mientras se cruzaba esta correspondencia entre Rabasa y Lamar,
aquél informé a la Secretaria de Relaciones y a De la Lama que el
dia 12 habia rechazado la proposicibn norteamericana '®* para que
un constitucionalista fuera presidente provisional “y no neutral, como
mediadores y nosotros sostenemos”. Por lo que pedia autorizacién
para romper las negociaciones si los norteamericanos persistian en su
actitud. La Secretaria asinti6 “siempre que ustedes crean que asi lo
exige la soberania y el decoro nacionales”** y De la Lama recordé
a los delegados que

.. .el objeto de la conferencia es [el] arreglo satisfactorio [del] con-
flicto internacional, sin perjuicio [de] que por intermedio [del] ABC
liéguese [a la] paz con los revolucionarios,

y agregd que

...lo indicado era preparar el 4nimo de los mediadores para que pro-
pongan a Carbajal como neutral, o tratar de conocer el candidato de
ellos, para que ustedes puedan aceptarlo desde luego, dejando a los
americanos [la] responsabilidad [del] fin [de la] mediacién y romper
las negociaciones.!¢3 '

Rabasa tenia la certidumbre de que el candidato de los mediadores
era Luis Méndez, pero no sabia si llegarian a presentarlo; por otra
parte, el principal argumento de los norteamericanos para insistir en
un presidente provisional constitucionalista, era el avance de sus ejér-
citos, porque demostraba que tenia el apoyo de la nacién.’s* De la
Lama concluyé que Huerta habia hecho cuanto el decoro permitia
para el arreglo de las dificultades internacionales y que no podia
pedirsele més, por lo que los delegados procuraran resolver el con-
flicto con Estados Unidos “para poner pronto fin a las conferencias
y recobrar nuestra libertad de accién”.2¢
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CARRANCISTAS Y OOMISIONADOS EN BUSCA DE ACUERDO

La tarde del 16 de junio,*** Zubaran y Cabrera 1%’ se reunieron con
Lamar y Lehmann en la poblacién norteamericana de Buffalo para
hacer ver a los comisionados que hasta el incidente de Tampico
-Huerta iba perdiendo fuerza continuamente, pero el desembarco de
las tropas norteamericanas en Veracruz se tomé como un ataque a la
soberania de México y coloc6 a Huerta como su defensor, al grado
de que algunos jefes constitucionalistas quisieron unir sus fuerzas a
las del usurpador. La fuerza y la influencia que éste habia adqui-
rido se debjfan a su resistencia a Wilson, pero afortunadamente per-
dié mucho de ellas al aceptar la mediacién. ,

Los constitucionalistas consideraron que el desembarco de las tro-
pas norteamericanas en Veracruz era el unico punto a considerar en
las conferencias y

.. .suficiente para justificar que México declarara la guerra a Esta-
dos Unidos, pero en las circunstancias particulares de duda sobre quién
representaba la soberania mexicana y sobre todo por la intencién que
manifesté el presidente de que no se viera como acto de guerra con-
tra México, juzgaron que el asunto internacional era adecuado para
que lo ajustara la mediacién.

Después que Zubaran y Cabrera se refirieron a los telegramas que
cruzaron con los mediadores, dijeron que “la tnica cuestién propia
para presentar a los mediadores, era la de los términos del retiro
de Estados Unidos [de Veracruzl]”.

Los comisionados adujeron que sdlo deseaban obtener la paz me-
diante el reconocimiento de la posicién dominante de los constitu-
cionalistas, pero éstos objetaron

...que una paz obtenida a través de la mediacién duraria muy poco
y no aseguraria lo deseado, y si hubieran supuesto que sus problemas
con Huerta iban a discutirse, jaméas habrian aceptado venir a la me-
diacién puesto que las diferencias jamis se volverian a arreglar con
interferencias de fuera... Hasta el incidente de Veracruz nadie habia
pensado en mediacién y les sorprendfa mucho que ese incidente [de
Estados Unidos] con Huerta se hubiera extendido a un asunto entre
los partidos de México para arreglar en mediacién.

Los comisionados trajeron a colacién el caso de Cuba, que para los
constitucionalistas no podfa compararse, pues

.. .los derechos de los extranjeros sobre sus personas y sus propieda-
des en tiempos de guerra, estaban mejar protegidos en México que
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en ninguna otra nacién habian estado, y sus intereses habian sufrido
mucho menos que los de [sus nacionales]... Las condiciones de Mé-
xico no daban motivo a cuestiones internacionales y los mexicanos
tenian derecho a librar su propia lucha y a su manera, como sucedi6é
en Estados Unidos entre 1860 y 1864¢%, .. Ningin presidente podria
sostener un gobierno propuesto por el ABC y los Estados Unidos. ..
y si éstos lo respaldaban, tendrian que usar de toda su fuerza para
que cualquier partido de México aprobara su plan; en la inteligencia
de que no sélo sostenian un plan extranjero sino que tendrian que
justificar la intervencién que necesariamente seguiria. Quien quiera
que aceptara la mediacién aceptaba los resultados de la intervencién.

Los comisionados preguntaron que si al aceptar constitucionalistas y
huertistas los resultados de la mediacién, y al aprobar el gobierno
provisional que se organizara, no serian ambos culpables de la inter-
vencién, y qué harian si la mediacién se resolvia por un arreglo
de las diferencias entre Huerta y los carrancistas. Zubaran y Cabrera
asintieron a la primera pregunta, pues “adquiririan su poder por
fuerzas extrafias”. Respecto a la segunda aseguraron que

.. .el pueblo de México no aceptaria el resultado, sin importar a quién
favoreciera... Si Carranza contaba-con el 60% del apoyo popular y
aceptaba la mediacién se quedaria sélo con un 40%... Huerta cobra-
ria més fuerza, los constitucionalistas perderian la confianza del pue-
blo y los jefes desertarian de la causa... Sélo con el triunfo absoluto
se podia obtener la paz, no a través de la mediacién, porque al éxito
temporal de un gobierno provisorio inmediatamente seguirian otras
contrarrevoluciones.

Razén por la que rechazaban el armisticio. Los comisionados insis-
tieron en que si la mediacién nombraba a un presidente provisional
constitucionalista, los huertistas % perderian todo y Carranza resul-
tarfa beneficiado, pero Zubaran y Cabrera afirmaron que el primer
jefe podia ganar todo en la mediacién y sin embargo

...perderia al final de cuentas. La mediacién estaba condenada al
fracaso aunque designara un presidente provisional constitucionalista.

Agregaron que la Constitucién de México sefialaba expresamente
que el plan de la revolucién triunfante pasaba a formar parte de la
legislacién, en consecuencia el plan de Guadalupe era constitucional
y en él se estipulaba que Carranza asumirfa la presidencia provisio-
nal al ocupar la ciudad de México; y recalcaron que “los mediadores
dejaran de intentar el arreglo de los asuntos internos de México™.
Los comisionados no se dieron por vencidos y dijeron que el plan
norteamericano daba a los constitucionalistas la rendicién de Huerta
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sin necesidad de continuar la guerra, a lo que Zubaran y Cabrera
contestaron terminantemente que “jamas recibirian nada de los me-
diadores ni a través de la mediacién, asi fuera un regalo ofrecido
en charola de plata”, en consecuencia tampoco aceptaron discutir
nombres para presidente provisional y aseguraron que ni al mismo
‘Carranza aceptarian si lo nombraban los mediadores.

Lamar y Lehmann ' consideraron que Zubaran y Cabrera ha-
bian estado corteses en la entrevista, pero

...su declaracién fue tan explicita, sus objeciones tan positivas, su
espiritu tan desafiante... que [les preguntamos] si debiamos enten-
der que expresaban su opinién o la de Carranza... y contestaron en-
fiticamente que tenian instrucciones terminantes de Carranza de dar
ésta y final respuesta... y que asi informaramos a Washington.17!

La actitud de los constitucionalistas desconcerté y molesté a los
«comisionados de Wilson, quienes elaboraron diversos borradores %2
sobre la situacién planteada por el rechazo de que habian sido ob-
jeto. En ellos sugerian que el “tnico camino” que quedaba a Estados
Unidos y al principio de mediacién, era acordar con los delegados
mexicanos:

...1) la eliminacién de Huerta; 2) la formacién de un gobierno tan
liberal como sea posible en las actuales circunstancias; 3) que estard
obligado a hacer reformas agrarias, y 4) decretar amnistia general;
5) dicho gobierno no serd reconocido por Estados Unidos y las poten-
cias mediadoras; 6) estricto embargo de armas a los revolucionarios;
7) acuerdo posterior sobre la evacuacién de Veracruz; 8) Estados Uni-
dos no exigirda indemnizaciones de guerra. El plan serd aprobado por
las potencias mediadoras y, en vista de la posicién de los revolucio-
narios, es lo que mis se aproxima a nuestro plan original.

Porque si no adoptaban esos cambios, agregaron los comisionados,
“la mediacién concluiria y Estados Unidos tendria que determinar
su propio camino, sin importarle los mediadores o cualquier partido
mexicano”.

Ademis, tenian que informar “explicitamente a los mediadores
«del cambio de la situacién”, en vista de que

.. .los constitucionalistas repudiaron los buenos oficios que hemos ejer-
cido en su favor, que insisten en rechazar cualquier cosa que podamos
hacer en su interés y que se niegan a participar en cualquier plan que
adopte la mediaciéon. Consideramos ahora que debemos seguir lineas
diferentes y proponer un plan que de ninguna manera dependa de la
aprobacién de los constitucionalistas, puesto que nos aseguraron de
antemano y en los términos mas enfaticos, que no darian su apro-
bacién.173 : :
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Finalmente, con51deraron que a Estados Unidos no le quedaba mis:
camino,

..para salvar la situacién... que romper con Carranza, continuar
la mediacién y dejar que el futuro determine lo mejor... Ante el dile--
ma de recibir ataques, si admitimos que Carranza nos rechazé o, si
después de saberlo, seguimos tratando que acepte un plan... debe-
mos mostrar un justo resentimiento... pues si continuamos luchando-
para imponerle nuestros buenos oficios, quedariamos en una posiciém
indefendible. . . Entre mis pronto se rompa con Carranza causard me--
jores efectos en el pueblo americano.1?4

Después de muchas cavilaciones, los comisionados aconsejaron a.
Bryan que cambiara “en algo” su posicién ante los mediadores, sus-
tituyendo la palabra constitucionalista por liberal, y de acuerdo con.
ello, reformara la segunda cldusula del plan:

El gobierno provisional consistirA de un presidente provisional, un
gabinete de cuatro miembros y una junta electoral de tres.

El presidente serid liberal de gran reputacién y rectxtud y admi-~
nistrari los poderes del gobierno provisional.

Los miembros del gabinete desempefiardn los deberes de sus pues-:
tos, bajo vigilancia y direccién del presidente provisional. Uno de ellos:
actuard como ministro de Asuntos Exteriores, ministro de Gobernacién
y secretario de Guerra. Otro desempeiiard los cargos de ministro de-
Hacienda, Fomento y Justicia. Estos dos serin liberales. Los demés:
miembros del gabinete podrin escogerse entre otros elementos politicos:
para desempenar los cargos hasta ahora admuustrados por los minis-
tros de... (en blanco).

En caso de faltar el presidente prov1slonal el ministro de Asuntos
Exteriores lo sucedera en el puesto y ejercerd los poderes de presi--
dente provisional.

Cualquier falta en el gabinete serd sustituida por el pre51dente
provisional.

Todas las obligaciones de los puestos citados, hasta donde lo per--
mitan las condiciones actuales del pais, se desempeiiaran de acuerdo-
con la Constitucién,175

WILSON QUIERE A LOS CONSTITUCIONALISTAS
Bryan en lo personal primero, y por orden de Wilson después, in--
sistié

..para que el plan de la mediacién tenga éxito, necesariamente im-
plica la seleccibn de una persona que, segin los constitucionalistas,.
tenga simpatias por las reformas.
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Por lo que los comisionados debfan persistir con los mediadores
hasta lograr que un constitucionalista ocupara la presidencia provi-
sional y que la comisién o junta electoral se integrara con dos cons-
titucionalistas y otro individuo del partido de oposicién. Ademas,
para que los comisionados no se apartaran del propdsito de Wilson,
les dijo Bryan: “ustedes, caballeros a quienes el presidente -ha con-
fiado la representacién de este gobierno... continuardn explicando
y defendiendo los principios [de su plan]”, reiter6 varias veces el
término constitucionalista y nunca cité el de liberal, como preten-
dian los comisionados.!™

Por otra parte, Bryan comunicé a Lamar que no tenia otros nom-
bres que proponer para la presidencia provisional,’” y que la corres-
pondencia de la delegacién huertista 1*® habfa cambiado el enfoque
del problema de proponer nombres ™ por el de la clase de hom-
bres, cuando dijeron que rechazarian a cualquier constitucionalista,
cosa que ademis de hacerla publica, ponia “en duda la buena fe
de Estados Unidos” sobre el Gnico plan que aseguraba una eleccién
justa. Como Lamar hiciera notar a Bryan que circulaban rumores de
que los mediadores pretendian imponer al presidente provisional
y que si no lo aceptaban las partes en conflicto darfan por termi-
nada la mediacién, Bryan recalcé que “los mediadores no tenian
facultad de arbitrar sino de armonizar a las partes”, pero si insistian
en concluirla, los comisionados contrapropusieran un receso.’*® Las
6rdenes de Wilson fueron més terminantes: cuando los comisionados
propusieron que la mediacién diera preeminencia a la discusién de
nombres, fue con la esperanza de que el acuerdo sobre las cualida-
des de los escogidos condujera a la formulacién de un plan. El
resultado contrario que habfan obtenido, demostraba que el verda-
dero problema estaba en la posicién del presidente provisional, por
eso era necesario reconsiderar el plan, sin modificarlo —como pre-
tendian los comisionados— pues un gabinete bipartidista invitaria des-
de el principio a la disensién y a la intriga, nulificarfa la gestién del
presidente provisional y ningiin constitucionalista querrfa gobernar
con medio gabinete antagénico. El bipartidismo sélo convenia en la
junta electoral para evitar fraude y coercién. Por ello, la mediacién
tenfa que acordar un plan préctico y serfa indtil que el gobierno
norteamericano “aprobara un plan que significara la continuacién del
régimen de Huerta o el establecimiento del caos... por el desacuer-

do entre los funcionarios... cuando se necesitaba cooperacién ar-
monijosa”, 18

Al recibir estas instrucciones, los comisionados se reunieron infor-
malmente con Da Gama y Suirez Mujica,'s2 éstos presentaron dos



EN MI CASA MANDO YO 243

puntos: I) tenian noticias de que Huerta habia nombrado ministro
de Relaciones a Lascurdin y habia convocado al Congreso, lo cual
significaba que iba a precipitar su renuncia, y con ella, se resolveria
el problema aun respecto de los constitucionalistas porque Lascu-
riin “les satisface”™; 2) sabian que entre Carranza y Villa habia un
rompimiento y éste originaba nuevos problemas a la mediacién Ja
cuil iba a reconocer Estados Unidos y qué iba a hacer con el
que no reconociera?, Jde qué rama escogeria al presidente provi-
sional?, grecibiria al representante de Villa?, ga cuil de los dos iba
a reconocer? Finalmente recalcaron que la mediacién habia' llegado
a un impasse y rechazaron el cargo de que la correspondencia huer-
tista hubiera motivado el cambio de escoger antes la clase de hom- -
bre que al hombre mismo para la presidencia provisional. Sin em-
bargo, no mostraron deseos de concluir la mediacién.** Los comi-
sionados, con base en las instrucciones de Wilson, aseguraron que si
Lascurdin habia aceptado el nombramiento de Huerta, Estados Uni-
dos no lo tomaria en consideracién *** y los constitucionalistas tampo-
co, aunque Lascurdin no hubiera recibido el nombramiento de quien
lo recibi6. Respecto al rompimiento entre Carranza y Villa, los me-
diadores no tenian pruebas, los asuntos derivados de esa responsa-
bilidad se decidirian cuando se presentaran y nada tenian que ver
con la mediacién, pues eran atribucién del ejecutivo de Estados
Unidos.85

EN MI CASA MANDO YO

Desde la reunién informal del viernes 19, no volvieron a reunirse
comisionados y mediadores hasta el dia 22, con objeto de que Naén
expusiera los resultados de su viaje 1* a Washington, donde, segin
informé, logré que Cabrera aceptara en principio la invitacién que
hizo para que se reunieran constitucionalistas y huertistas a discutir
asuntos internos de México; con esta base los mediadores invitaron
a Zubaran **" el dia 21 para que concurriera a. Niagara Falls o un
punto cercano que él escogiera, y le comunicaron que la delegacién
huertista habia aceptado “discutir [con los constitucionalistas] la
formacién de un gobierno provisional”.’%® Acto seguido los media-
dores Ieyeron a los comisionados una declaracién formal que pre-
tendian incorporar al protocolo, “s6lo los mexicanos pueden hacer
el ajuste... ellos exclusivamente tienen derecho y autoridad para
arreglar sus diferencias internas”. Los comisionados la objetaron por-
que impedia que la mediacién reanudara sus sesiones si los mexi-
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canos --constitucionalistas y huertistas— no llegaban a un acuerdo o
si en el futuro deseaban continuarla entre “las partes actualmente
representadas”. Los mediadores no cedieron en su punto de vista y
recalcaron “s6lo y exclusivamente” y pasaron a exponer cuatro pro-
posiciones que debian protocolizarse inmediatamente, después en-
trarian en receso para dar tiempo a que los mexicanos arreglaran sus
asuntos internos.!®

Los comisionados remitieron a Bryan el plan de los mediadores
con las modificaciones que a su juicio convenia hacer, “usando su
lenguaje hasta donde fue posible”™:

Mediadores

I

Se entiende que el gobierno pro-
visional a que se refiere la cliusu-
la anterior,®® se organizarid en la
forma y manera que determinen
los representantes de las dos gran-
des facciones entre las cuales tiene
lugar la contienda interna de Mé-
xico.

II

Al constituirse el gobierno pro-
visional en la ciudad de México,
el gobierno de los Estados Unidos
de América considerard definitiva-
mente cerrado el conflicto interna-
cional, e inmediatamente reconoce-
rd al citado gobierno. El gobierno
de los Estados Unidos de América
no reclamari en ninguana forma in-
demnizacién de guerra, ni otra
satisfaccién internacional.

III

El gobierno provisional organi-
zara comisiones internacionales
para el arreglo de las reclamacio-
nes de los extranjeros por dafios
sufridos durante el periodo de la
guerra civil, como consecuencia de
actos militares o de actos de las
autoridades nacionales.'

Comisionados
1

El gobierno provisional que se
menciona en el parrafo anterior,
serd aquél que se pretende cons-
tituir por acuerdo de las delega-
ciones que representan los dos
grandes partidos entre quienes. tie-
ne lugar la contienda interna de
México.

II-IV

Al constituirse y organizarse el
gobierno provisional,’** los asun-
tos internacionales se arreglarin
de acuerdo con los siguientes tér
minos: I) el gobierno provisional
proclamard amnistia absoluta para
todos los extranjeros por delitos
cometidos durante el periodo de
guerra civil en México; 2) el go-
bierno provisional procurard la
formacién de comisiones interna-
cionales para el arreglo de las
reclamaciones de los extranjeros
por daifios sufridos durante el pe-
riodo de la guerra civil, como
consecuencia de actos militares o
de actos de las autoridades nacio-
nales; 3) el gobierno de los Esta-
dos "Unidos de América no recla-
marid en ninguna forma indemni-
zacién de guerra ni ninguna otra
satisfaccién internacional; 4} el
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v

El gobierno de los Estados Uni-
dos de América consiente en eva-
cuar el territorio de los Estados
Unidos Mexicanos ahora ocupado
por sus fuerzas navales y milita-
res, en los términos y bajo las
condiciones que se acuerden con
el gobierno provisional.

245

gobiemo de los Estados Unidos
de América consiente en evacuar
el territorio de los Estados Unidos
Mexicanos, ahora ocupado por sus

. fuerzas militar y naval, en el tiem-

po y bajo las condiciones que se
acuerden con el gobierno provi-
sional.

Los comisionados llamaron la atencién de Bryan a la segunda
proposicién de los mediadores “al constituirse el gobierno provisio-
nal en la ciudad de México, el gobierno de los Estados Unidos de
América considerarid definitivamente cerrado el conflicto internacio-
nal”, porque esto podia significar la inmediata evacuacién de Ve-
racruz y

...no sabemos lo que usted desea al respecto; ni tampoco en caso
de que los mexicanos no lleguen a un acuerdo, si desea que la me-
diacién se interrumpa y recaiga sobre ellos la responsabilidad o que
la mediacién se reasuma entre los delegados de Estados Unidos y de
Huerta.192

Ademi4s informaron que el embajador de Brasil les pidi6 extraofi-
cialmente dos cosas: - modificar (por sugestion de la delegacién
huertista) la cuarta proposicién de los mediadores, en el sentido de
que la evacuacién de Veracruz tendria lugar “dos meses después
de constituirse el gobierno provisional o un mes antes de la fecha
fijada para las elecciones de presidente constitucional”. Su segunda
peticién fue protocolizar ripidamente las otras tres cldusulas, porque
convenia que los mexicanos supieran que “los mediadores préctica-
mente habian llegado a un acuerdo sobre los asuntos internacio-
nales y que la responsabilidad del fracaso o del éxito quedaba a los
propios mexicanos”. Los comisionados, por su parte, sugirieron a
Bryan que la cldusula sobre la evacuacién debia quedar sujeta a los
términos del acuerdo a que llegaran los mexicanos y a la probabi-
lidad de que de dicho acuerdo podria o no resultar un gobierno
estable.1®s

Woodrow Wilson aprobé las enmiendas de los comisionados al
plan de los mediadores e hizo hincapié en que no se fijara fecha
para la evacuacién.1?%®

Finalmente el 23 de junio llegaron a un acuerdo con los me-
diadores:

17
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I

El gobierno provisional a que se refiere el Protocolo Numero 3,
serA organizado por acuerdo entre los representantes de las partes
contendientes en la lucha interna de México.

I1

a) Una vez constituido el gobierno provisional en la ciudad de
México, el gobierno de los Estados Unidos de América lo reconocera
mmedlatamente restablec1éndose las relaciones diplométicas entre los
dos paises.1*

b) El gobierno de los Estados Unidos de América no reclamard
indemnizacién de guerra de ningin género, ni alg'una otra satisfac-
cién internacional.

¢) El gobierno provisional proclamari una amnistia absoluta para
todos los extranjeros por delitos cometidos durante ‘el periodo de la
guerra civil en México.

d) El gobierno provisional negociard la constitucién de comisiones
internacionales para el arreglo .de las reclamaciones de extranjeros por
razén de perjuicios sufridos durante el periodo de la guerra civil,
como consecuencia de actos militares o de actos de las autoridades
nacionales.1%3

Los mediadores aceptaron reducir su frase “dando por cerrado el
incidente internacional” y que sélo quedara “inmediatamente se res-
tablecerin las relaciones diplométicas entre los dos paises”; se omitié
lo relativo a amnistia de mexicanos porque, dijeron, era “asunto de
politica interna”,**® y de acuerdo con “la sugestién” de Wilson, se
pospuso **7 la cldusula relativa a la desocupacién de Veracruz.'*®

CUARTA REUNION PLENARIA

En la cuarta reunién plenaria que tuvo lugar el 24 de junio, el em-
bajador de Brasil manifest6 que la habian convocado para protoco-
lizar los acuerdos a que habian llegado en las conferencias y para
informar de la resolucién “que han puesto en prictica en el sentido
de promover una aproximacién directa entre los representantes del
partido constitucionalista y los délegados del gobierno del general
Huerta, con objeto de facilitar la organizacién de un gobierno
provisorio en México y el arreglo de las cuestiones internas que divi-
den a ambos bandos”. Los mediadores confiaban que al proceder asi,

. .el patriotismo mexicano removera, por si mismo y sin intervencién
extrafia, las causas de la dolorosa situacién en que se encuentra el pafs
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en los momentos actuales, restableciendo con ello el ejercicio sin.reser-
vas de su soberania nacional y de su prosperidad material y moral.

La mediacién en que estamos empefiados —agregé Da Gama— no
se ha propuesto en forma alguna intervenir, decidir o legislar sobre
asuntos internos de México, sino sélo, como ha procurado hacerlo en
todo momento conducir a las partes contendientes a una discusién
serena de los intereses opuestos que hoy los separan para provocar o
facilitar un avenimiento amistoso entre ellos con el auxilio de nuestro
consejo amistoso, sin prejuicios ni parcialidades.

A continuacién dio lectura a los acuerdos 19 y se afiadi6 otra cliusula:

m

-

Los tres gobiernos mediadores convienen por su parte en reconocer
al gobierno provmonal que se organice en oonformldad a lo dispuesto
en el articulo primero de este protocolo.

Finalmente tomaron la palabra Lamar y Rabasa, para exponer que
los protocolos eran condicionales. Aquél dijo:

Estimo que se ha convenido este protocolo en la inteligencia de que
los representantes mexicanos se han de poner de acuerdo para el arre-
glo de la cuestién interna. Si; desgraciadamente, no se realizara. esta
perspectiva, las resoluciones a que hemos llegado aqui esta noche, ten-
drin que ser eventualmente recon51deradas y las negociaciones se
reabrirdn si fuera necesario.

Y Rabasa manifest6

..que la Delegacién Mexicana ha ‘entendido que el arreglo que se
expresa en los articulos cuya protocolizacién se ha convenido, es con-
dicional puesto que depende de la conclusién de las dificultades inter-

- nas de México, para la organizacién del gobierno provisional a que
se refiere la cliusula primera, aprobada en la conferencia anterior.200

Sin embargo el propio Rabasa comunicé confidencialmente a De la
Lama,?"! las

....clausulas concluidas encierran evidente reconocimiento [del]l go-
biemo [de Huerta] y lo ligan con el sucesor a quien impone obliga-
ciones y da derechos. [El] reconocimiento y la sucesién legitima que-
dan consagrados como vindicacién [del] gobierno [huertista] contra
el de Washington que constantemente se ha negado a ambas cosas.
Queda pendiente la cliusula [sobre la] desocupacién porque ameri-
canos. preséntanla en términos indefinidos... [y] tememos llegue a
ser obsticulo invencible que malogre todo."‘2 :
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Segtin De la Lama, Huerta “exigia y seria peligroso omitir” la cldu-
sula sobre la desocupacién de Veracruz, y la Secretaria de Relacio-
nes insisti6 en que era “indispensable incluirla”.2* Por lo que Naén
expuso a los comisionados la conveniencia “de firmar un protocolo
que estipulara el retiro de las tropas de Estados Unidos destacadas
en Veracruz, 30 dias antes de la eleccién para presidente provisio-
nal (sic)”, porque dijo que era un hecho que ni huertistas ni cons-
titucionalistas consentirian ‘en llevar a cabo la elecci6n mientras
permanecieran en su suelo. Los comisionados rechazaron la propo-
sicién, porque una vez establecido el gobierno provisional y convo-
cada la eleccién, podia reaparecer el desorden y la revolucién, y
Estados Unidos no podria cumplir debidamente- con sus obligacio-
nes hacia los gobiermnos extranjeros, pues el protocolo los comprome-
terfa a evacuar sin importar las condiciones de México. Para Naén,
otras condiciones darian lugar a una nueva situacién diplomética
que se trataria con el gobierno provisional. Los comisionados no ce-
dieron y propusieron una frase que méis o menos dijera “habiéndose
organizado el gobierno provisional y restablecido el orden, los Esta-
dos Unidos retirardn sus tropas 30 dias antes de la eleccién”, pero
Naén la “objet6 seriamente porque implicaba derecho de vigilancia
sobre México, al que ni mediadores ni mexicanos consentirian”, ade-
més porque él no estaba preparado para discutir la permanencia
de dichas tropas “hasta que el orden fuera restaurado con el propé-
sito de proteger a los intereses americanos y extranjeros”. Los comi-
sionados adujeron que “esa cuestién se habia eliminado satisfactoria-
mente con el protocolo que los mediadores propusieron... diciendo
que Estados Unidos y el gobierno provisional fijarian los términos
de la evacuacién”. Nadn reconocié que asi lo habian propuesto, pero
como los representantes huertistas no lo aceptaban, los mediadores
compartian su rechazo y que para resolver el asunto habia tres al-
ternativas: 1) dejar el convenio para la evacuacién al gobierno de
Estados Unidos y al provisional de México, 2) estipularla para cuan-
do el gobierno de Estados Unidos estuviera satisfecho de la restaura-
ci6n de la paz y el orden, en atencién a las obligaciones que tenia
con los extranjeros, 3) que el protocolo no dijera nada y, por ser
un “asunto de Derecho Internacional, la evacuacién necesariamente
seguiria al reconocimiento y la reanudacién de relaciones diplomé-
ticas”. Naén aclar6 que las dos primeras alternativas no las acep-
tarfan los representantes huertistas.?** Como suponia el ministro
argentino, Rabasa descartb las dos primeras alternativas y pidié au-
torizacién a su gobierno para “omitir la cldusula [y encareci6] urgen-
te resolucién”, porque el ministro argentino habia asegurado que “la
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omisién implica desocupacién harase en cuanto tratado entre en
ejecucién”.?°s

Al problema que planteé Naén sobre la evacuacién —que aun
no resolvia Wilson— se afiadi6 la insistencia de los mediadores para
firmar los cuatro protocolos convenidos en las conferencias. Los co-
misionados sefialaron a Bryan “la aparente incongruencia de hacer
un tratado sobre asuntos internacionales, cuando nosotros mismos
asentamos que no hay representantes de México ante los mediado-
es”; pero también recalcaron la declaracién que hizo Lamar en la
cuarta reunién plenaria,?*® y finalmente dijeron que no podian rehu-
sarse a firmar los protocolos, y que “la dificultad técnica” desapare-
cerfa si los constitucionalistas participaban en negociaciones con
huertistas.?*” Bryan no pudo resolver ninguno de los problemas por-
que “acabo de hablar con el presidente y, como necesita presentarse
ante el Comité, hasta la tarde puede enviar sus puntos de vista. Pero
el retardo no hari dafio”.2°®

Los comisionados recibieron en la noche del 30 las instrucciones
terminantes de Wilson:

1. No ha legado el tiempo de discutir ¢l asunto de la evacuacién
de Veracruz. Cada dia es més evidente que los represéntantes de Huer-
ta sélo hablan por la minoria del pueblo y por un gobierno que esta
a punto de dejar el poder. Llegar a un acuerdo sobre asuntos que sélo
el gobierno provisional puede tratar no sélo seria prematuro sino que
motivaria el resentimiento de los constitucionalistas cuya influencia
debe predominar en el gobierno provisional. Al convenir la clusula
para la evacuacién tendremos que proteger a los que han pagado im-
puestos durante la ocupacion americana 2% y esto sélo se puede hacer
con el nuevo gobierno.

2. Al firmar las minutas es suficiente protestar contra el lenguaje
que describe a los representantes de Huerta como representantes de
México o del gobierno de México, pero firmar un protocolo con ellos,
no sélo se puede tomar como reconocimiento de las pretensiones de
Huerta, sino que seria firmar un acuerdo que ellos no estin en posi-
cién de llevar a cabo. Por ejemplo, el protocolo prevé el nombramien-

" to de comisionados para el arreglo de reclamaciones por dafios. Estos
comisionados ser4n nombrados por el gobierno provisional que atin no
se ha creado y en el cual los constitucionalistas, que ahora no estin
representados en las conferencias, van a ejercer una influencia domi-
nante. El presidente entiende que, como los términos del protocolo

~ son tentativos y estdn condicionados a un acuerdo entre los elementos
contendientes, no se deben firmar hasta que se convenga en el gobier-
no provisional... [El] gobierno [de Estados Unidos] ha hecho todo
lo que podia y estd preparado para dar otros pasos que sean necesa-
rios, tan pronto como se puedan dar, pero no desea colocarse en situa-
cién de concluir un acuerdo con los huertistas hasta que el gobierno
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provisional esté organizado y listo para hacerse cargo de los asuntos
de México.

Al examinar las diversas cldusulas del protocolo notarin que este
gobierno ha hecho todas las concesiones y est4 en posicibn de esperar
los acuerdos. Los representantes del general Huerta no estin en situa-
cién de dar seguridades sobre ninguna materia. Se han negado a to-
mar en cuenta a las personas que mencionamos y no han nombrado
a nadie que puedan aceptar los constitucionalistas. Como hemos lle-
gado a un acuerdo provisional con excepcién de la evacuacién de
Veracruz y de las personas para el gobierno provisional, este acuerdo
debe prevalecer hasta que ellos estén dispuestos a hacer su parte.

3. ...el presidente prefiere receso a suspensién, pero sélo que se
presente como alternativa... Si se dan pasos que tiendan al receso
o a la suspensién, dejen que los den los mediadores o los represen-
tantes del general Huerta, y ustedes aceptarin la proposicién sélo que
no se pueda conseguir nada mejor. Nuestra parte es de paciencia, tole-
rancia y perseverancia. Si insisten en suspensién propongan receso...
y aconsejen esperar a los constitucionalistas en tanto haya posibilidad
de que armonicen los dos elementos. Es razonable la actitud de Ca-
rranza de contar con la aprobacién de sus generales y nosotros no lo
presionamos.?!?

Las 6rdenes de Wilson desconcertaron a los comisionados, pues
el 29 de junio sblo quisieron decir que la incongruencia de firmar
un protocolo con una delegacién que no representaba a Méxica se
podia subsanar con una cldusula adicional estipulando que la firma
no significaba el reconocimiento del gobierno de Huerta. Pero por el
telegrama que acababan de recibir, vefan que la objecién tenfa otro
fundamento: los protocolos se firmarfan hasta que el gobierno pro-
visional se hubiera establecido, cuando de hecho fueron aprobados
desde el dia 26, y ademés, se publicaron en los periédicos. La firma
de las minutas, agregaron los comisionados, no ‘significaba la apro-
baci6én sino que era el testimonio de lo ya aprobado, y ellos tenfan
que firmar de acuerdo con las reglas establecidas en la primera
reunién plenaria; por otra parte el retardo hacia que los mediado-
res los tacharan de descorteses y Naén en especial estaba “muy
disgustado”. A pesar de todo, los comisionados estaban dispuestos
a presentar a los mediadores ﬁn resumen de las ob]’eciones de Wil-
son,?!! a quien no le qued6 otro camino que aceptar que firmaran,
pero especificando:

. .el acuerdo incluido en el protocolo esti condicionado al estableci-
miento del gobierno provisional aceptable a las facciones contendien-
tes... al firmar estas minutas los representantes del presidente de los
Estados Unidos consideran su deber declarar que lo hacen bajo con-
cepto expreso de que nada del contenido de ellas debe interpretarse
como un reconocimiento del gobierno del general Huerta por el go-
bierno de los Estados Unidos.?12
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Lamar explic6 inmediatamente a Nadén que el retardo en firmar
se habia ocasionado por una investigacién acerca de la posibilidad de
que se interpretara —a pesar de sus reiteradas protestas— como el
reconocimiento del gobierno de Huerta. Naén interrumpié la expli-
cacién y propuso algo similar a la aclaracién de Wilson; a peticién
de Lamar explicé la situacién a los demas mediadores, y “de cora-
zén todos asintieron en poner esa clausula '* antes de firmar”. Como
Wilson también queria retardar el fin de las conferencias, Lamar
pidi6 a Naén que fuera a Washington antes de que entrara en receso
la mediacién, cosa que no acepté porque los plenipotenciarios ya
habian decidido 2** el receso.?'#®

Por otra parte, el gobiermno huertista tampoco habia autorizado
la firma de los protocolos, y a pesar de la urgencia que expuso Ra-
basa,?*> ]la Secretaria de Relaciones comunicé el 30 de junio:

Huerta insiste [en la] adicién de la cldusula de evacuacién la con-
ferencia debe terminar cuanto antes. Deben anticipar a los mediado-
res que si no se llega [a un] arreglo con los rebeldes, [el] gobierno
recobrard su libertad de accién.?'® .

Por lo que Rabasa pidi6 a De la Lama,

.. .[es] urgente impida a todo trance insistase conservar [la] cldusula

de desocupacién. {Los] mediadores encarécennos que declaremos con-

cluidas las negociaciones, considerando que [la] omisién significa des-
ocupacién inmediata.

Terminada [la] cuestién internacional, [la] ocasién es propicia

[para] sujetar a los revolucionarios a condiciones. .. y sobre todo im-

- pedir intervencién directa y definitiva de Estados Unidos en [el] go-
bierno de México.?17

Finalmente la Secretaria de Relaciones autorizé6 la firma del pro-
tocolo “sin cliusula sobre evacuacién”.?'® Esta informé el 12 de julio
que habfa firmado “la dltima acta y la conferencia [estaba] con-
cluida”,?*® pero “los buenos oficios de los mediadores continuarin
para tratar con los revolucionarios™.??° ‘

CARRANZA REPUDIA A LOS MEDIADORES

Es indudable que en la conferencia que tuvieron Bryan y Naén en
Washington el 19 de junio, aquél —ante las reiteradas negativas de
Carranza— se vio obligado a sugerir ??! al ministro argentino que
los mediadores propusieran a constitucionalistas y huertistas que arre-
glaran entre si sus diferencias, porque Naén 22 inmediatamente des-
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pués de esa entrevista hizo la proposicién a Luis Cabrera, quien la
acept6 en principio. Adema4s, cuando Naén regres6 a Niagara Falls
obtuvo el acuerdo de los demés mediadores para dirigir una nota
a Carranza el dia 21,%2* que decia:

. .hemos creido que la organizacién de un gobierno provisorio capaz
de realizar la pacificacién de México podria obtenerse en forma més
répida y consistente mediante la inteligencia directa entre los repre-
sentantes de las dos grandes facciones en lucha, que para el efecto y
en conjunto constituirin la mdis autorizada expresién de la voluntad
de la Nacién Mexicana.

Producido de esta suerte un acuerdo patridtico entre los represen-
tantes, él serfa sometido a la mediacién como base para el arreglo de
los demés puntos que se discuten con el gobierno de los Estados Uni-
dos... [Sugerimos] la conveniencia de que aprovechidndose la pre-
sencia de los delegados del gobierno del general Huerta, una comisién
autorizada del partido que usted dignamente representa en Washing-
ton, se constituya en esta ciudad [0] en un sitio préximo, para discutir
y convenir con aquellos delegados la organizacién del gobierno pro-

- visorio llamado a considerar la pacificacién del pais y proveer el res-
tablecimiento del régimen normal. . .22¢

Cuando Carranza recibi6 la nota, ya tenfa una razén méis para
afirmar que su ejército era victorioso con la toma de Zacatecas el
dia 23,228 y De la Lama se dirigi6 angustiado a Rabasa para inqui-
rir si esta victoria frustrarfia las negociaciones de Niagara Falls.?2¢
Por otra parte, Cabrera, en carta particular a Naén que, segin los
comisionados, era “muy vaga, sin promesa de venir **’ y asegurando
que no tenfa respuesta de su jefe, porque asuntos internos (proba-
blemente diferencias entre Carranza y Villa) 22 causaban el retar-
do”.?® En los ultimos dias de junio, Carranza, por conducto de
Zubaran pidi6 a los mediadores “un plazo breve” para contestar su
nota del 21, porque antes estaba

.precisado a consultar la opinién de los generales del Ejército Cons-
t1tuc1onahsta . sobre el nombramiento de delegados que en su re-
presentacion conferenclen con los del general Huerta, sobre la posibi-
lidad de llegar a un arreglo que ponga fin a la guerra; esta necesidad
proviene tanto de la obligacién .contraida por el sefior Carranza y por
los constitucionalistas, de cumplir ficlmente el Plan de Guadalupe —que
se propone restituir el orden constitucional por medio de un presidente
provisional y quedaria modificado al hacer dimanar este gobierno de
un posible arreglo con los delegados del general Huerta— cuanto
de su vehemente deseo de que el arreglo a que llegara fuera estricta-
mente cumplido. . .230
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Los mediadores comunicaron a Carranza y a los representantes de
Huerta y de Wilson que mientras las delegaciones mexicanas resol-
vian sus asuntos, las conferencias entraban en receso en vista de que

. .€l protocolo del 24 de junio habia acertado en resolver satisfacto-
namente todas las derivaciones de los incidentes que originaron los
buenos oficios y la subsiguiente mediacién de los gobiernos de Argen-
tina, Brasil y Chile en el conflicto producido entre el gobierno de los
Estados Unidos y el del general Huerta, no queda por realizar sino
la organizacién y el establecimiento de un gobierno provisional en
México, obra de patriotismo reservada a las delegaciones de las dos
partes contendientes.

Sin embargo, seguia diciendo la comunicacién, los mediadores esta-
ban dispuestos

. .donde quiera que sea... y en el momento mismo en que las dele-
‘gaciones mexicanas deban iniciar su comin trabajo... a continuar
secundando... la obra de aproximacién y concordia que sin duda
logrard consumar el patritico esfuerzo de aquellas delegaciones.?3?

Los comisionados estuvieron de acuerdo con los mediadores “en
que nada queda por hacer sobre las derivaciones de los incidentes que
originaron los buenos oficios... [y afiadieron] confiamos que el re-
ceso sea corto”. Ademds, en el informe que dirigieron a Bryan, los co-
misionados destacaron con satisfaccién que la comunicacién de los.
mediadores “como se habia acordado, no hacia alusién al retiro de
las tropas de Veracruz”.2s?

Por su parte la delegacién huertista, después de referirse a los
motivos que dieron lugar a su nombramiento 2** y de felicitar a
los mediadores por los buenos oficios “que prestaron tan eficazmente
para resolver los conflictos internacionales”, dijo que apreciaba de-
bidamente el ofrecimiento de continuar dispensidndolos “para lograr
la paz interior en nuestro pais”, porque

..las bases de los arreglos [obtenidos] aseguran la paz externa, el
restablecimiento de la armonia internacional... [Ahora] el renaci-
miento y el honor nacional dependen de la organizacién de un gobier-
no provisional, ... si se organiza, todo lo que quedari por hacer es la

- ejecucién de los acuerdos que prometen estos privilegios; si no... los
acuerdos faltos de base, serin aniquilados y la situacibn de México
igual que antes: incertidumbre para el futuro y mal en el presente.

Los delegados agregaron que estaban dispuestos a agotar todos sus
esfuerzos hasta lograr, de acuerdo con los constitucionalistas, que
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los arreglos de paz se pudieran llevar a cabo “por medio de la or-
ganizacién de un gobierno provisional”.?3+ :

Wilson y Bryan, por conducto de sus agentes en México, trata-
ron initilmente que Carranza accediera a enviar representantes para
que negociaran con los de Huerta. A uno de los agentes, Leon J.
Canova,?** le expuso los siguientes motivos para su rechazo: 1) sélo
conseguirian una paz momentanea que desembocara en otra revolu-
cién, como cuando accedi6 Madero a que De la Barra fuera presi-
dente provisional; 2) las reformas que México necesitaba urgente-
mente 3¢ tenian que hacerse por medio de decretos,?” y si antes de
realizarlas aceptaban a un presidente provisional, éste tendria que
someterlas al Congreso de la Unién, y con el que Huerta habia
constituido, seria vano cualquier intento; 3) cualquier transaccién se-
ria fatal para la libertad y para la paz del pais, equivalente “a sumi-
nistrar dosis homeopaticas para aliviar temporalmente un mal, en
lugar de una operacién quirtirgica que fuera necesaria para ‘salvar
al paciente”; 4) antes de que se secara la tinta de las firmas de esos
arreglos, el ejército federal volveria a conspirar; 5) como tendrian
que modificar el plan de Guadalupe que estipulaba que el jefe del
ejército constitucionalista asumiria el poder ejecutivo, habia consul-
tado a todos los generales, y con excepcién de Obregén que atn no
contestaba, estaban en contra. Finalmente dijo Carranza que si podia
obtener armas y municiones por Tampico, para distribuirlas a las
divisiones constitucionalistas, aseguraba que en poco tiempo ocupa-
ria la capital y garantizaba la paz sobre una base firme y “no sobre
las arenas movedizas de una transaccién”.?’

Otro agente, John R. Silliman 2*®* manifesté a Carranza “el deseo
de los mediadores, los puntos de vista de Estados Unidos y lo gra-
ve de la situacién, en la manera mas cortés e impresionante” pero,
segin el propio Silliman, Carranza

..no parece dispuesto a hacer el menor cambio en sus planes. Con-
testard a los mediadores que la conclusién uninime de sus generales,
aceptada por él, es que no habrd conferencia con los representantes
del general Huerta [y que sélo aceptari] la rendicién incondicional de
Huerta con el ejército que lo sostiene.

Las reformas que sean necesarias, siguié diciendo Silliman, las hara
en su caricter de primer jefe del ejército constitucionalista con sus
asociados, quienes formaran un gobierno militar con la duracién ne-
cesaria para restablecer el orden constitucional en todo el pais y
habri elecciones cuando juzguen aportuno; aunque el reconocimien-
to inmediato de Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos traerfa



“EL FELIZ RESULTADO” ‘ 255

“buenas ventajas”, agregé Carranza, el crédito y la confianza de las
potencias extranjeras no se obtendrin con el establecimiento de un
gobierno provisional de base inestable, en cambio todos verin una
base firme en el gobiermno del primer jefe sostenido por el pueblo
mexicano y concederan el reconocimiento en poco tiempo “como pro-
pio y justo”; se niega a un arreglo que pueda dar por resultado una
“nueva y mds desastrosa revolucién”, como sucedi6 en 1910 con el
tratado de Ciudad Juérez que, al colocar a De la Barra en la presi-
dencia provisional, dejé truncos los ideales de la revolucién.

De las opiniones personales que -Silliman incluy6 en su informe
sobre la conversaci6én anterior, destacan dos, la infundada “gran
sorpresa” que le caus6 que Carranza rechazara aun la posibilidad
de un gobierno provisional, y la segunda, bien fundada, de que él
—~Silliman— no podia influir en nada para modificar los planes de
Carranza, con lo cual fracasaban las esperanzas de los mediadores
y del gobierno de Estados Unidos, y a los representantes huertistas
no les quedaba mis que la rendicién incondicional, porque ade-
més Carranza y Villa habian arreglado sus diferencias 2¢° y éste con-
tinuaria activamente la campafia hacia el sur.?4

El mismo dia de la conferencia con Silliman, Carranza env16 su
respuesta definitiva a los mediadores diciendo que, después de haber
consultado a los generales 242 del ejército constitucionalista,

.no es posible enviar representantes... para tratar con los delega-
dos del general Huerta acerca de la pres1denc1a provisional de la Re-
publica. .. para que tengan a bien transmitirlo a los delegados de di-
cho general que la unica forma aceptable por mi pais para dar fin
a nuestra lucha interna, es la rendicién incondicional del general Vic-
toriano Huerta con el ejército que lo:sostiene. . 243 , .

“EL FELIZ RESULTADO

Después que los mediadores consiguieron que los representantes de
Huerta y de Wilson firmaran las minutas de los protocolos de las
conferencias de Niagara Falls, ofrecieron un banquete para infor-
mar a la prensa. El discurso estuvo a cargo del embajador de Brasxl

. .hemos fundado... un convenio completo entre -las partes més di-
rectamente interesadas y una armonia... con el gobierno de Estados
Unidos... al examinar con justicia... problemas internacionales sin

interferencia extrafia, [Estuvimos de acuerdo con Wilson, cuando dijo]
que el dnico camino para resolver los problemas de México, era ayu-
dar a los contendientes de México para que llegaran a un convenio
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entre ellos, para lograr una solucién mexicana del problema mexica-
no. .. El conflicto internacional est4 pricticamente arreglado... [y]
evitamos la guerra. S6lo intentamos hacer lo que estaba dentro de
nuestros poderes... y en cualquier momento estaremos listos para
dedicar nuestros esfuerzos a cualquier trabajo de caricter similar.24

‘Los ministros de Relaciones Exteriores de Argentina, Brasil y Chi-
le,**s estuvieron de acuerdo en “el feliz resultado de la mediacién. ..
«que constituye una verdadera interpretacién de los sentimientos de
paz y hermandad... y forja otra liga de amistad entre las potencias
‘mediadoras”; 2*¢ su éxito se debia “casi totalmente al espiritu de dis-
«iplina que los pueblos de América han demostrado en sus intentos
de panamericanismo”, y finalmente, porque “habia evitado la gue-
m” 247

Bryan, a nombre de Wilson, envi6 un mensaje a los ministros
«itados para expresar

. .el profundo aprecio de mi gobierno. por los amistosos servicios ren-
.didos... al gobierno y al pueblo de Estados Unidos, al ofrecer sus
buenos servicios para arreglar las dificultades que desgraciadamente
han surgido entre el gobierno de Estados Unidos y las autoridades de
facto en la ciudad de México, su admiracién por la habilidad, pacien-
cia y éxito cumplido con que el distinguido representante del gobierno
de... en unién con otros mediadores guié la conferencia de Niagara
Falls y su satisfaccién 248 por tanto que ha sido logrado por la media-
cién en interés de la paz de América.?4?

A su vez el presidente de Brasil, Hermes da Fonseca “expresé su
-alto aprecio por los sentimientos de Wilson” y la satisfaccién que
sentfa al haber rendido “un servicio al gobierno americano, con el
-que lo liga una ardiente amistad”.?*® Los ministros de Relaciones de
Argentina y Chile se limitaron a agradecer los elogios que les diri-
-gi6 Wilson.2?

Dos comentarios que publicé la prensa mundial son especialmen-
te interesantes, uno por su distancia y otro por su certeza:

. .Wilson movi6 la marea a su gusto... supone que tiene derecho
a ejercer una supervisién benévola de los asuntos de sus vecinos.252
La mediacién estd en la situacibn mas compleja, indecisos si la
levantan formalmente o si después de un receso contintian esforzan-
dose, a través del gobierno americano, para armonizar a los repre-
sentantes constitucionalistas y los de Huerta, con la esperanza de arre-
glar las dificultades internas de México.

‘Naébén se muestra “optimista”, Da Gama y Suarez Mijica “mas bien
escépticos”, los delegados huertistas “dispuestos a esperar un término
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razonable” y los norteamericanos esperarin “hasta agotar la méis mi-
nima esperanza”?s®

Por otra parte, la Secretaria de Relaciones de México envi6 una.
circular a sus representantes en el extranjero para informar que se:
habfa fimado el protocolo de Niagara Falls

...poniendo término [a las] diferencias entre México y Estados Uni~
dos, como resultado [de los] buenos oficios [de las] potencias media--
doras, y someterse [a la] ratificacién 254 [del] Senado... %%

Ademas el subsecretario de dicha dependencia, a nombre de Huer-
ta, agradecié a los ministros de Relaciones del ABC, la mediacién
en que habfan participado “de manera tan desinteresada y eficaz” en
el conflicto con Estados Unidos

...que por medio de las conferencias internacionales hizo destacar la
solidaridad que existe entre los pueblos de América que, por sus tra--
diciones e intereses comunes, estin siguiendo el camino de una civi-
lizacién similar.

Este suceso marca indudablemente un periodo de la historia del De--
recho Internacional de América y prepara el advenimiento de la solu-
cién juridica de las cuestiones politicas entre las naciones y es timbre-
de gloria para las tres naciones mediadoras.

A la vez, es motivo de satisfaccién reconocer la prudencia, récti--
tud e imparcialidad de los inteligentes esfuerzos de los plenipotencia—
rios que tomaron parte en las conferencias de Niagara Falls como re-
presentantes de dichas potencias. . .28

Esteva Ruiz, ademés, rindi6 un informe al Congreso de la Unién
el 8 de julio,®” en el que manifesté que Victoriano Huerta confiaba
que dicho Congreso reconoceria que con las negociaciones llevadas
a cabo, “se logré evitar la guerra internacional y la intervencién de
una potencia extrafia en los asuntos interiores de México”, por “el
sacrificio de toda consideracién personal” del propio Huerta y la so-
lidaridad de las “tres nobles hermanas del pueblo de México”, y
agrego:

...es muy probable que, en breve término queden definitivamente:
resueltas las controversias de orden interior, y como en todo caso, és-
tas, por diversas circunstancias, se han relacionado estrechamente con
el conflicto internacional, y han afectado por ende, profundamente, ek
decoro y la soberania de la nacié6n,

Huerta acord6 que el Ejecutivo presentara sendos informes a las dos
Cémaras,?®® sin esperar a que abrieran sus sesiones del primer pe-

riodo legislativo de 1914 a 1915.
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Los sucesos se precipitaron, y aunque Huerta no deseaba dejar
el poder,?*® la derrota del ejército federal en Zacatecas y el avance
de las fuerzas constitucionalistas hacia la capital hizo que el 10 de
julio finalmente Huerta nombrara a Francisco Carbajal ministro
de Relaciones y que se iniciara el éxodo de los huertistas rumbo a
Europa. De la Lama embarc6 en Veracruz el dia 11 y los generales
Maass estaban en Puerto México con el mismo objeto.2¢°

Carbajal pidi6 a los delegados mexicanos que por entonces se
encontraban en Nueva York, los informes completos sobre el estado
de las negociaciones de Niagara Falls “con los mayores detalles po-
sibles y [con] sus ilustradas indicaciones”.?** Los delegados se tras-
ladaron inmediatamente a Washington e informaron a Carbajal que
acababan de recibir un memorindum y recados verbales de los me-
diadores diciendo:

... .rebeldes niéganse [a] tratar y para evitar ataques y depredaciones

[a la] Capital urge retirese Presidente. Nosotros creemos lo mismo,

pero como [los] rebeldes comunican que tampoco tratarin con usted,

sugerimos a los generales Garcia Pefia o Villar. Declardmoslo franca

y lealmente suplicAndole presente este mensaje [al] Presidente pidién-
" dole [en] nuestro nombre sacrificio {en] favor [de la] nacién.262

En respuesta a este menséje, Carbajal comunicé ciue acababa de
rendir su protesta como presidente de la Republica y que su

.. .Unico propésito es facilitar la solucién de los graves problemas que
pesan sobre el pais, ajeno a todo fin egoista y [para] dar término a la
lucha intestina. Ruégole ponerlo inmediatamente [en] conocimiento
[de] aquellos [que] deban saberlo, transcribiéndome las nuevas im-
presiones [que] recoja con motivo [del] cambio [de] gobierno.2¢3

Victoriano Huerta también comunicé su renuncia a Rabasa: “Ayer
a las 5 renuncié,?** quedando en mi lugar Carbajal a quien espero
ustedes ayuden.” 2 '

Carranza recibi6 la noticia en Monterrey, en donde permanecié
del 13 al 21 de julio, y John R. Silliman recibié 6rdenes de Bryan
para que lo acompafiara y fuera su conducto con el Departamento
de Estado. Ademés Silliman debia

.. .instar a Venustiano Carranza a recibir a los representantes de Car-
bajal. .. [pues] una entrada pacifica a la Capital, contribuiria mucho
a asegurar buenas relaciones con el resto del mundo.2¢¢

Pero Carranza no transigiria en los asuntos mexicanos y nada acep-
taria del gobierno provisional que sucedi6 a Huerta si no era la ren-
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dicién incondicional, ni tampoco tomaria en cuenta las sugerencias
del gobierno norteamericano ni las de los mediadores del ABC. El
triunfo definitivo del ejército constitucionalista en la contienda inter-
na era ya un hecho, y después de afio y medio de combatir contra
las fuerzas huertistas, en julio de 1914 ocupaba todo el norte del pais
con victorias obtenidas por los Cuerpos del Noroeste y Noreste y la
Divisién del Norte, al mando de Alvaro Obregén, Pablo Gonzéilez
y Francisco Villa, respectivamente. El primero de los cuerpos 2*’ ocu-
p6 y dominé los estados de Sonora, Sinaloa y Jalisco, y el territorio
de Tepic, excepto los puertos de Guaymas y de Mazatldn, que sin
embargo dejaron sitiados,?®® y los federales s6lo tuvieron comunica-
cién maritima. A su vez, el Cuerpo del Noroeste 2¢* y la Divisién
del Centro de Eulalio Gutiérrez dominaron los estados de Coahuila,>™®
Nuevo Leén, Tamaulipas, San Luis Potosi y Querétaro. Por su parte,
la Divisién del Norte tomé los ‘de Chihuahua y de Durango, asi
como las ciudades de Torre6n, Saltillo y Zacatecas, y unicamente
el propio Carranza pudo impedir el avance de Villa hacia la capital
. de la Reptblica. En el mes y medio que restarfa para la rendicién
incondicional del ejército federal, mediante los tratados de Teolo-
yucan del 13 de agosto de 1914, otras plazas cayeron en poder de
los constitucionalistas: Colima, La Piedad, Irapuato, Celaya, Le6n,
Guanajuato y Pachuca, sin contar las victorias del Ejércite Liberta-
dor del Sur en los estados de Oaxaca, Puebla, México, Guerrero y
Morelos, asi como en los aledafios del Distrito Federal.?™*

Con el dominio que ejercian los constitucionalistas en nuestro
pais, Woodrow Wilson que “esperaba... jugar un papel vigoroso y
activo en el arreglo final” de Niagara Falls, se vio rechazado de nue-
vo por Carranza; las proposiciones del presidente norteamericano se
tornaron cada dia méas carentes de significado y “la revolucién se ha-
1laba fuera de su dominio en el momento que mas deseaba diri-
girla...” 272



APENDICES

I

LAUDO ARBITRAL SOBRE EL CHAMIZAL
(15 de junio de 1911)

Casi paralelamente a los sucesos de Ciudad Juirez que condujeron a los
tratados de paz entre porfiristas y maderistas en mayo de 1911, en El Paso,
Texas, se desarrollé la Gltima fase de la controversia internacional sobre
el dominio eminente del territorio del Chamizal? que reclamaban los
gobiernos de México y de Estados Unidos desde 18686.

El territorio en disputa estaba al sur del rio Bravo “cuando fue tra-
zada la linea Emory-Salazar (1852), y perteneclé indiscutiblemente a
México, fisica y juridicamente al entrar en vigor los dos sucesivos trata-
dos de limites (Guadalupe-dealgo y la Mesilla) en 1848 y 1853”. Desde
entonces el cauce del rio fue desplazidndose hacia el sur, por virtud de
un doble movimiento: “entre 1852 y 1864 el desplazamiento ocurri6 en
forma gradual, a causa de la corrosién lenta de su margen derecha (Mé-
xico) y el depésito de azolves en su margen izquierda (Estados Unidos).
Pero en 1864 y 1868, debido a fuertes avenidas del rio, esos terrenos
sufrieron inundaciones y cambios avulsivos muy considerables, con el re-
sultado final de que la propiedad conocida con el nombre del Chamizal
pasara de la margen derecha, bajo la jurisdiccién de México, a la margen
izquierda, bajo la ]unsd1c016n de facto de los Estados Unidos”. Una vez
producido el caso internacional, “el litigio sobre El Chamizal se ventil6
entre los dos gobiernos por los siguientes trimites: 1) Por la via diplo-
maética; 2) Ante la Comisién Internacional de Limites, y 3) Ante el Tri-
bunal de Arbitraje constituido por la Convencién de Arbitraje”.2

Sélo nos ocuparemos® y muy brevemente de la tltima fase: la del
Tribunal de Arbitraje. El cual quedé constituido “por designacién de Mé-
xico, el ingeniero Fernando Beltrin y Puga; por la de Estados Unidos, el
general Anson Mills, uno y otro Comisionados de sus respectivos paises
en la Comisién Internacional de Limites, y por entendimiento de ambos
gobiernos, como Comisionado Presidente y arbitro en discordia el jurista
canadiense Eugéne Lafleur, doctor en Derecho Civil y Consejero de Su
Majestad Britdnica”, ademés de los agentes y asesores de ambas partes.
El Tribunal dio principio a sus labores el 15 de mayo de 1911, en el edi-
ficio de la Corte Federal de Estados Unidos en El Paso, Texas, y las

260
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concluy6 el 2 de junio. “El juicio se desarroll6 en un ambiente de per-
fecta cortesia por parte de todos los que en él intervinieron... En cuanto
al procedimiento mismo, tuvo su parte escrita y su parte oral, &sta ultima
en trece dias de audiencias, y ofreci6 la peculiaridad de que como quiera
gque una y otra parte reclamaban por igual el dominio eminente sobre el
territorio del Chamizal. .. se convino en no atribuir a ninguna el caracter
rigido de demandante 0 demandada... y cada cual produjo su demanda,
su réplica y alegato, el escrito y el oral, con toda la amp{itud y libertad
que le plugo hacerlo...” Todo el peso de la prueba recayé como era
natural, sobre el derecho que uno y otro contendiente estimaba ser apli-
cable al caso. Los hechos mismos (si aluvién o corrosién, desprendi-
miento gradual o subito, etc.), continuaron siendo controvertidos.*

El Tribunal de Arbitraje emitié su sentencia inapelable, el 15 de junio
de 1911, por el voto concurrente del comisionado presidente y del comi-
sionado mexicano y el voto disidente del comisionado norteamericano:

...€el dominio eminente sobre aquella parte del territorio de “El Chamizal”
que queda comprendida entre la linea media del cauce del Rio Bravo o
Grande levantada por Emory y Salazar en 1852 y la linea media del cauce
del mismo rio tal como existia en 1864, antes de las avenidas de ese aiio,
pertenece a los Estados Unidos de América, vy que ¢l dominio eminente del
resto del mencionado territorio a los Estados Unidos Mexicanos.

~ Para llegar a esta sentencia se trataron cuatro problemas: si el rio
Bravo era una linea fija o variable, si la Convencién de 1884 tenia efec-
tos retroactivos, si habia prescrito la propiedad de México sobre El Cha-
mizal, y si la erosién del Bravo habia sido lenta y gradual.

Respecto del primer problema, Beltran y Puga consideré6 que la fron-
tera en el rio Bravo era fija, y adujo que asi qued$ estipulado desde el
tratado de . Guadalupe Hidalgo de 1848, al ordenar el amojonamiento
general de la linea divisoria y su demarcacién en planos precisos y feha-
cientes, asi como la religiosa conservacién en el futuro de la linea fijada.
Ademas de que en Ciudad Juirez y Magonffinsville (en aquellos dias
parte de El Paso), se colocaron mojoneras con el objeto de “poner a la
vista los limites de ambas repiblicas”. El tratado de 1853, afiadié Bel-
trin y Puga, tuvo por objeto “ratificar las porciones ya establecidas de
la linea de 1848” y se sigui6 considerando linea fija hasta la Convencién
de 1884, como podia comprobarse por la correspondencia diplomitica y
las negociaciones internacionales sancionadas o reconccidas por ambos
gobiernos. Por otra parte, Lafleur y Mills sostuvieron que de los tratados
de 1848 y 1853 se desprendia que la consideraban linea arcifinia, porque
en sus respectivos articulos V y I dicen que el limite entre México y Es-
tados Unidos era el cauce medio de rio, ademéas de que el jurista y pro-
curador general Caleb Cushing habia opinado en 1867 que el Bravo
retenia sus funciones de limite internacional no obstante los cambios que
pudieran ocurrir, y en el caso de que abandonara su cauce principal y
formara otro nuevo, el limite permaneceria en medio del cauce abando-
nado, y finalmente, que en la Convencién de 1884 asi lo habian decla-
rado expresamente los plenipotenciarios de México y de Estados Unidos,
Matias Romero y Frederick T. Frelinghuysen, a pesar de que habian
ocurrido las grandes avenidas de 1864 y 1868. El Tribunal determiné

13
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por mayoria que, de acuerdo con la Convencién de 1884, era linea arci-
finia o variable.

Beltran y Puga expuso que en dicha Convencién no habia ninguna
estipulacién directa y precisa sobre su poder retroactivo, pero Lafleur y
Mills sostuvieron que la evidencia interna de la Convencién era suficiente
para demostrar la intencién de aplicarla y de acabar con las dificultades
ocasionadas por el cambio del rio, ya fueran anteriores o posteriores a la
Convencién de 1884, ademis de que ambos gobiernos habian declarado
que era aplicable a casos pasados y futuros. Por eso en 1905, en el caso
de la isla de Morteritos y de los cincuenta y ocho bancos del bajo Bravo
se aplicd la retroactividad, ya que después de ser estudiados por la Co-
misién Internacional de Limites, decidieron eliminarlos de la Convencién
y resolverlos por separado. De nuevo por mayoria el Tribunal concluyé
que las altas partes contratantes formalizaron la Convencién de 1884 para
aplicarla retroactivamente.

A continuacién el general Mills propuso que se reconociera a Estados
Unidos la adquisicién del Chamizal por prescripcién, ya que la posesién
que habia ejercido era “quieta, continua e indisputada desde 1848”. Pro-
posicién que Beltr4n y Puga rechazé terminantemente porque carecfa de
los requisitos necesarios para fundar un titulo prescriptivo: México habia
discutido y disputado continuamente al gobierno norteamericano la pose-
sién fisica y el dominio eminente que ejercia sobre El Chamizal; los cam-
bios del curso del rio Bravo en 1858 originaron investigaciones “llenas
de ansiedad” de parte del gobierno mexicano y que el norteamericano
consultara a Caleb Cushing; en enero de 1867, Matias Romero envi6é al
secretario de Estado Seward, una comunicacién del prefecto de Bravos
sobre una controversia entre los habitantes de El Paso (entonces Juirez)
y de Franklin (El Paso), acerca del Chamizal que comenzaba a formarse.
Desde entonces hasta 1884 hubo abundante correspondencia diplomética
y la Convencién del mismo afio tuvo por objeto determinar los derechos
de las dos naciones, relacionados con los cambios que ocasionaban la ac-
cién de las aguas del Bravo. La sola existencia de la Convencién, agregéd
Beltran, impedia a Estados Unidos adquirir El Chamizal por prescripcién.
La posesién que este pais habia ejercido sobre dicho territorio, no habia
sido pacifica, ya que desde 1847 las autoridades norteamericanas habian
impedido al administrador aduanal de Ciudad Juirez, Jesis Escobar Ar-
mendariz, que colocara a un empleado a 200 o 300 yardas al norte del
rio, diciéndole que “no podia tener seguridades un empleado aduanal de
México que pretendiera ejercer autoridad de cualquier género en este lado
del rio”. Beltr4n y Puga afiadid que si los mexicanos hubieran deseado
tomar posesién fisica del Chamizal, “el resultado habria sido la violencia”,
en lugar de eso, el gobierno de México hizo por via de protesta cuanto
razonablemente era posible y someti6 su reclamacién a la Comisién In-
ternacional de Limites. El Tribunal de Arbitraje por unanimidad resolvié
desechar la pretendida prescripcién.

Por dltimo se present6 el problema de la erosién lenta y gradual o vio-
lenta. En un principio discreparon los tres jueces, pero México finalmente
estuvo de acuerdo® con Lafleur y se concluyé6 que los cambios en las
mérgenes del Bravo hasta 1864 se debian a erosién lenta y gradual, y
por lo tanto, cafan en el articulo I de la Convencién de 1884, los cambios
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efectuados en 1864 y 1868 habian sido violentos.® Lafleur y Beltrén, apli-
cando e] principio de mutatis mutandis, opinaron:

..Jas accesiones creadas en el territorio de El Chamizal hasta la época de
la gran avenida de 1864, deben asignarse a Estados Unidos; pero que
como las que se produjeron en ese afio no se originaron en erosiones len-
tas y graduales, como las que requiere la Convencién de 1884, el resto
de la zona debe adjudicarse a México.

Anson Mills emitié6 su voto disidente contra el laudo del Tribunal de
Arbitraje, porque en su opinién todos los cambios que tuvieron lugar en
El Chamizal desde 1852 se debieron a erosién lenta y gradual asi como
al depésito del aluvién, de acuefdo con la Convencién de 1884. Ademais
de que los comisionados no tenian facultades para fraccionar el terreno del
Chamizal ni era posible localizar el curso que tenia el rio en 1864.7

El gobierno de Estados Unidos notificé al de México el 24 de agosto
de 1911, que no aceptaba “como valido u obligatorio” el laudo arbitral.
México insistié en el derecho que le asistia hasta lograr que Estados Uni-
dos le diera la razén en 1962, se lo entregara simbélica y materialmente
el 15 de septiembre de 1964 y el 28 de octubre de 1967, finalmente se
inaugur$ el nuevo cauce del rio Bravo el 13 de diciembre de 1968. Con
lo que concluyé la lucha de 45 afios para recuperar por via legal una
parte de nuestro territorio.

II
TRATADOS DE CIUDAD JUAREZ
(21 de mayo de 1911)
CONSIDERANDO: ‘

1. Que el sefior general Porfirio Diaz ha manifestado su resolucién de
renunciar a la Presidencia de la Republica antes que termine el mes
€N Curso.

2. Que se tienen noticias fidedignas de que el sefior Ramén Corral re-
nunciard igualmente a la vicepresidencia de la Republica dentro del
mismo plazo.

3. Que por ministerio de la ley el sefior don Francisco Ledn de la Barra,
actual secretario de Relaciones Exteriores del gobierno del sefior ge-
neral Diaz, se encargard interinamente del Poder Ejecutivo de la
nacién y convocard a elecciones generales dentro de los términos
de la Constitucién.

4. Que el nuevo gobierno estudiari las condiciones de la opinién piblica
en la actualidad, para satisfacerlas en cada Estado dentro del orden
constitucional y acordar4d lo conducente a la indemnizacién de los
perjuicios causados directamente por la Revolucién, las dos partes
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representadas en esta conferencia, por las anteriores consideraciones,
han acordado formalizar el presente convenio:

Unica.—Desde hoy cesarin en todo el territorio de la Reptblica las hosti-
lidades que han existido entre las fuerzas del gobierno del general
Diaz y la Revolucién; debiendo éstas ser licenciadas a medida que en
cada Estado se vayan dando los pasos necesarios para restablecer y
garantizar la paz y el orden publico.

TranstTORIO.~Se procederd desde luego a la construcciébn o reparacion
de las vias telegrificas y ferrocarrileras que hoy se encuentran inte-
rrumpidas.

®

El presente convenio se firma por duplicado. Francisco S. Carbajal, Fran-

cisco Vazquez Gbémez, Francisco Madero, José Maria Pino Suérez.

Ciudad Juirez, Chih., 21 de mayo 1911

11X

PROPOSICIONES QUE PRESENTO JOHN LIND
A FEDERICO GAMBOA

(14 de agosto de 1913)

Llame usted muy seriamente la atencibn de todas las personas que
ejercen autoridad o tienen poder en México, a las siguientes considera-
ciones y advertencias: .

1. El gobierno de Estados Unidos ya no se considera en libertad de
permanecer mas tiempo inactivo porque cada dia es més y méas evidente
que no se avanza realmente hacia el restablecimiento de un gobierno en
la ciudad de México, capaz de hacerse obedecer y respetar.

2. El gobierno de Estados Unidos no est4 en el mismo caso de otros
gobiernos, respecto a lo que ocurre o puede ocurrir en México. Ofrecemos
nuestros buenos oficios no sélo porque deseamos sinceramente actuar
como amigos, sino porque las potencias del mundo esperan que nuestro
pais se comporte como el amigo més cercano de México. En estas cir-
cunstancias deseamos actuar con la mas sincera y desinteresada amistad.
Tenemos el propésito de que en todo lo que hagamos o propongamos
en relacibn con esta angustiosa y desconcertante situacién, se respetarin
escrupulosamente la soberania y la independencia de México, que reco-
nocemos como una realidad. Estamos obligados a ello por razones dicta-
das por el derecho y el honor, asimismo tenemos el deber de demostrar,
por todos los medios posibles, que actuamos en interés de México
solamente y no en favor de un individuo o grupo de individuos que tu-
vieran reclamaciones de caricter personal o referentes a sus propiedades
en México. Intentamos aconsejar a México por su propio bien para que
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pueda lograr la paz. No tenemos ninglin otro propésito. El gobierno de
Estados Unidos se consideraria desacreditado si tuviese un propdsito ulte-
rior o egoista en negociaciones en que estin comprometidas la paz, la
felicidad y la prosperidad de todo el pueblo. La situacion actual de Mé-
xico es incompatible con el cumplimiento de las obligaciones internacio-
nales, el desarrollo civilizado del pais y el mantenimiento tolerable de
las condiciones politicas y econémicas de Centroamérica. Tritase en con-
secuencia de una ocasién excepcional en la que el gobierno de Estados
Unidos ofrece ayuda y orientacion. Toda Ameérica clama por un arreglo
satisfactorio, que segin la opinién del gobierno de Estados Unidos de-
pende de:

A. La suspensién inmediata de las hostilidades en todo el pais, un
armisticio convenido solemnemente y escrupulosamente respetado.

B. Garantfas para la celebracién de elecciones libres en fecha cer-
cana, en la que todos se comprometan a participar.

C. Que el general Huerta se comprometa a no ser candidato presi-
dencial en estas elecciones.

D. Que todas las partes convengan en respetar el resultado de las
elecciones y a cooperar lealmente en la organizacién y el soste-
nimiento del nuevo gobierno.

Al gobierno de Estados Unidos le complacer4d hacer cualquier papel
en este arreglo, o para su cumplimiento, siempre que pueda desempe-
farlo en forma honorable y con apego al derecho internacional. Asimismo
se compromete a reconocer y a ayudar en todas las formas posibles y ade-
cuadas al gobierno electo y constituido en las condiciones sugeridas. To-
mando en consideracién todos los aspectos de la situacién actual, el go-
bierno de Estados Unidos cree que no hay razén suficiente para justificar
que las personas que tratan de normar la politica o ejercer autoridad en
México, se nieguen a aceptar los buenos oficios que se les ofrecen amis-
tosamente. JPuede México dar al mundo civilizado una razén satisfactoria
para rehusar nuestros buenos oficios? Si México nos sugiere una forma
mejor para demostrar nuestra amistad, servir al pueblo de México y cum-
plir nuestras obligaciones internacionales, estamos dispuestos a considerar
esa sugerencia.

(NAW, /10638B: 14 ago. 1913)

IV
RESPUESTA DEL MINISTRO DE RELACIONES
FEDERICO GAMBOA A JOHN LIND
(16 de agosto de 1913)

De la respuesta de Gamboa destacan los siguientes puntos: la sorpresa
que causé a su antecesor en la Secretarfa de Relaciones saber que la mi-
sion de Lind era de paz, ya que “no habia estado de guerra con los



266 APENDICE IV

Estados Unidos”, y que él —Gamboa— lo habia recibido porque era por-
tador de un mensaje “firmado” por Wilson en el que inclufa sus instruc-
ciones, a las cuales daba respuesta por tres razones: porque la persona-
lidad del presidente le merecia toda clase de respeto, porque algunos
gobiernos europeos y americanos interpusieron sus buenos oficios para
que “oyera” a Lind, y porque México ansiaba que la justicia de su causa
se aquilatara en todas partes.

En seguida pas6 a responder

...no es exacta la imputacién... de que hasta hoy nada se haya adelan-
tado para establecer... un gobierno que merezca el respeto y la obedien-
cia de la nacién mexicana. Contra imputacién tamafia, lanzada sin ninguna
prueba... compliceme... [exponer] los siguientes hechos numéricamente
elocuentes. De los 27 estados, 3 territorios y el Distrito Federal, 22 enti-
dades se hallan en dominio absoluto del gobierno actual, quien dispone,
ademds, de la casi totalidad de los puertos y, por consiguiente, de las adua-
nas... Su frontera sur est4 abierta y en paz... y tiene un ejército de
80,000 hombres. .. sin mas propésito que el de asegurar la paz completa...

Mi gobierno no comprende por qué el de los Estados Unidos... [dice]
que no se encuentra en el mismo caso de otras naciones... respecto a lo
que pasa en México, ya que sus condiciones no estin en duda ni son secre-
tas... lo aflige una lucha interna desde hace casi tres afios... En relacién
con lo que pueda pasar, ni usted, ni yo, ni nadie puede pronosticar... Mi
gobierno agradece mucho los buenos oficios que le brinda el de los Estados
Unidos... pero si... han de ser de la naturaleza de los que hoy nos
ofrece, habremos de renunciar a ellos del modo m4s categérico y definitivo.

En cambio podia demostrar su amistad con sélo resguardar debidamente
la frontera para que los rebeldes no recibieran ayuda, y exigiera a las
_autoridades menores y locales la estricta observancia de las leyes de
neutralidad. '

Gamboa siguié diciendo que intencionalmente se abstenia de contes-
tar la alusién de que el propésito del gobierno norteamericano era “de-
mostrar el mayor respeto a la soberania e independencia de México”, y
respecto a que la situacién de nuestro pais impedia el cumplimiento de las
obligaciones internacionales, asegur6 que no habia recibido ninguna re-
clamacién de los gobiernos extranjeros en ese sentido, México cumplia
puntualmente sus pagos, mantenia misiones diplométicas en casi todos los
paises del mundo y era invitado a toda clase de congresos y conferencias
internacionales, ademéis acababa de firmar un contrato con capitalistas
belgas que significaba la construccién de 5 000 kilémetros de vias férreas.
En conclusién, no veia “los funestos resultados que sélo a nosotros nos
perjudican. .. por la guerra civil”.

Consiguientemente, dijo Gamboa, no podia tomar en consideracién las
cuatro condiciones que proponia Wilson: “un cese inmediato... un ar-
misticio no era posible...” pues nadie seria capaz de proponerlo “a los
muchos bandidos que merodean hacia el Sur”. Respecto a los “constitu-
cionalistas. . . desgraciadamente” no se acogieron a la ley de amnistia que
dio Huerta y si acordaran con ellos el armisticio sugerido,

.. .querrfan, iﬁso facto, que se les reconociera beligerancia y esto es algo
que no se puede hacer por muchas razones que no pueden escapar a la
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perspicacia del gobiemo de los Estados Unidos... que hasta la fecha y
ptblicamente, al menos, los ha clasificado como rebeldes.

“La garantia que se pide para que mi gobierno convoque pronto a elec-
ciones libres, es la prueba mis evidente y la concesibn mdis inequivoca de
que el gobierno de los Estados Unidos... lo considera legal y sélidamente
constituido ¥ que ejerce... actos que indican la perfecta accién civica de
una nacién soberana...”

El consentimiento que solicita a Huerta para que se comprometa a no
ser candidato a la presidencia... en dichas elecciones... no es de tomar
en consideracién porque, aparte de lo peregrino y atentatorio de la solici-
tud, se corre el riesgo de que cualquiera lo interpretase como animadver-
sién personal. Cosa que solamente puede resolver la opinién pablica mexicana
cuando se manifieste en los comicios.

La promesa que también pide para que todos los partidos acepten de
antemano los resultados de la eleccién y cooperen con el nuevo gobierno,
dijo Gamboa,

...es algo ticitamente supuesto y deseado... pero seria extemporineo ha-
cer cualquier afirmacién al respecto, aun por aquellos paises méis experi-
mentados en cuestiones civicas, puesto que nadie puede pronosticar ni anti-
cipar los errores y excesos que los hombres cometen cuando los domina la
pasién politica. Manifestamos nuestra estimacién a los Estados Unidos porque
desde ahora aceptan reconocer y ayudar el futuro que nosotros, el pueblo
mexicano, elijamos para regir nuestros destinos... pero lamentamos la ten-
sibn de nuestras relaciones, que se produjo sin que México diera el menor
motivo.

En seguida sefialé Gamboa que la legitimidad del gobierno de Huerta no
se podia discutir, transcribi6é el articulo 85 de la Constitucién y narr6 los
sucesos que llevaron al poder a Huerta. “Sucesos que no son ni pueden
ser susceptibles de reconocimiento” y puntualizé que la Unica cuestién
que estaba sujeta a discusién era la suspensién de relaciones, a la que
taché de “irregular y sin razén”. Irregular porque Henry Lane Wilson,
como embajador de Estados Unidos y decano del cuerpo diplomético,
felicité a Huerta cuando asumié la presidencia, continué enviando notas
diplomaticas a la Secretaria de Relaciones y al irse dejé a un encargado
de negocios ad-interim, quien- continuaba en el libre ejercicio de sus fun-
ciones; sin razén, porque México no habia dado el menor pretexto.

Si el gobierno de México tomaba “en consideracién y contestaba, tan
sucintamente como el asunto lo permitia”, las proposiciones de Wilson,
era “exclusivamente por estimacién sincera al pueblo y al gobierno de
Estados Unidos de América” y por consideracién a las naciones que ofre-
cieron sus buenos oficios.

. ..de otro modo, inmediatamente las habria rechazado por su caricter tan
humillante y desacostumbrado, aun dificilmente admisibles en un tratado de
paz después de la victoria... Mi gobiemo estima que cuando la justicia
de su causa se reconsidere con serenidad y desde un punto de vista elevado,
el presidente de los Estados Unidos... cambiard de actitud... y contribuird
con bases m4s firmes para las relaciones de amistad y buen entendimiento. ..
impuestas... por nuestra cercanfa geogrifica ...que ninguno de nosotros
podemos cambiar, aunque asi lo deseAramos, por nuestros intereses mutuos. ..
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y el deseo comiin de prosperidad, bienestar, y cultura... en los que uste-
des... reconocemos que nos adelantan.

Por dicha, la parte final de las instrucciones de... Wilson... “Si México
puede indicar cualquier medio mejor con el que le demostremos nuestra
amistad, que sirva al pueblo de México y que se compadezca con nuestras
obligaciones internacionales, estamos mas que deseosos de examinarlo”, me
hace proponer el siguiente arreglo, igualmente decoroso:

: I. Que se acepte en Washington a nuestro embajador.

II. Que los Estados Unidos... nos envien uno nuevo, sin condiciones
previas.

Y toda esta situaci6én amenazante y angustiosa habri alcanzado un tér-
mino feliz; no se hardi mencién de las causas que adin podrian llevarnos, si
la tirantez persiste, a quién sabe qué extremidades, incalculables para dos
pueblos que tienen la obligacién ineludible de continuar siendo amigos,
siempre que esa amistad repose en el mutuo respeto indispensable entre
dos entidades soberanas que en el derecho y la justicia son totalmente
iguales. ..

(NAW, /8614A: Respuesta de Federico Gamboa a John Lind, 18 ago.
1914, incluida en Mexican Affairs. Adress of the president of the United
States delivered at a joint session of the iwo houses of the Congress.
Washington, August 27, 1913),

A"

MENSAJE DE WOODROW WILSON AL CONGRESO
DE ESTADOS UNIDOS

(27 de agosto de 1913)

ConsmERO mi deber informar a ustedes, completamente y sin reserva, -lo
concerniente a nuestras relaciones con la Repiblica de México. No nece-
sito describir la situacién deplorable de México, pero creo mi deber hablar
francamente de lo que este gobierno como amigo y vecino ha hecho y
tratard de hacer en cumplimiento de su obligacién con México y con los
ciudadanos americanos, cuyas vidas e intereses se ven diariamente afecta-
dos por las angustiosas condiciones que prevalecen al sur de nuestra
frontera.

Esas condiciones nos tocan muy de cerca. No sélo porque ocurren
a nuestras puertas. Eso, por supuesto, nos hace més vivida y constante-
mente conscientes de ellas y despierta y revive los impulsos de vecindad,:
interés y simpatia, pero sélo es uno de los elementos para determinar
nuestro deber. Nos satisface llamarnos amigos de México y tendremos,
espero, muchas ocasiones en tiempos mis felices asi como en estos dias
de inquietud y confusién, para demostrar que nuestra amistad es genuina
y desinteresada, capaz de sacrificio y de manifestaciones generosas. La
paz, la prosperidad y la felicidad de México significan para nosotros mas,
mucho mas, que la simple extensibn de nuestro comercio e iniciativa.
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Significan la difusién del autogobierno y la realizacién de las esperanzas
y los derechos de una nacién, con cuyas mejores aspiraciones —suprimi-
das y frustradas, desde hace mucho— simpatizamos profundamente. Pro-
baremos al pueblo mexicano que sabemos servirlo sin pensar primero. ..
[en nosotros]:

Pero no somos los tnicos amigos de México. El mundo entero desea
su paz y progreso... como jamis antes... debido a su situacién geogra-
fica, ya que con el paso libre de los océanos las grandes rutas comerciales
tocaran préximamente a Centroamérica. El futuro reserva mucho a México
y a todos los Estados de América Central; pero sélo le llegaran los me-
jores regalos si estd preparado y las recibe y disfruta honorablemente.
América en particular —América del Norte y Sur y ambos continentes—
espera el desarrollo de México; y ese desarrollo solo se puede alcanzar y
durar si es producto de libertad genuina, un gobierno justo y ordenado
fundado en la ley. México tiene ante si un futuro grande y envidiable
con sélo escoger y seguir el camino honesto del gobierno constitucional.

Actualmente las circunstancias de la Republica, lamento mucho decir,
ni siquiera prometen las bases de esa paz. Hemos esperado muchos meses,
llenos de peligro y ansiedad, para que mejoraran las condiciones, y no
han mejorado. Por el contrario, han empeorado. El territorio que de algin
modo dominan las autoridades provisionales de la ciudad de México, ha
disminuido, no ha aumentado. El prospecto de pacificar al pais, aun por
las armas, se ha hecho mis y més remoto; y su pacificacién por las auto-
ridades de la capital es evidentemente imposible por otro medio que no
sea el de la fuerza, M4s y mas dificultades embrollan a los que reclaman
constituir el gobierno legitimo... En verdad no han hecho bueno su re-
clamo. Su éxito en el campo de batalla sélo ha sido temporal. Guerra y
desorden, devastacién y confusién amenazan el destino del perturbado pais.

Como_amigos no podemos seguir esperando una solucién que cada se-
mana parece mas remota. Era nuestro deber ofrecer al menos nuestros bue-
nos oficios —ofrecer ayuda, si podiamos, para algin arreglo que pudiera
acarrear satisfaccién y paz y llevar al poder a una autoridad politica de
aceptacién universal.

Por consiguiente, me tomé la libertad de enviar a la ciudad de Mé-
xico al honorable John Lind, ...como mi vocero y representante perso-
nal, con las siguientes instrucciones... (Vid. Apéndice IIT).

El sefior Lind ejecuté su delicada y dificil misién con singular tacto,
firmeza y buen juicio, y aclaré a las autoridades de la ciudad de México,
no sélo el propésito de su visita sino el espiritu con que se emprendié.
Pero sus proposiciones fueron rechazadas en una nota, cuyo texto integro
me tomé la libertad de colocar frente a ustedes (Vid. Apéndice IV).

Me inclino a creer que en parte las rechazaron, porque las autorida-
des de la ciudad de México han sido mal informadas y engafiadas total-
mente en dos puntos. No se dieron cuenta del espiritu del pueblo ameri-
cano, de su fervor, amistad y determinacién sensata de hallar una solucién
justa para las dificultades mexicanas; y no creyeron que esta adminis-
tracién hablaba, a través del seiior Lind, por el pueblo de Estados Unidos.
El efecto de la desafortunada equivocacién de su parte, es que se quedan
particularmente aislados y sin amigos que los ayuden eficazmente. Como
la equivocacién continta, sélo nos queda esperar que despierten... No
podemos imponerles nuestros buenos oficios. Debemos dar un poco més
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de tiempo para que la situacién se resuelva bajo las nuevas circunstancias;
y creo que s6lo habrd que esperar poco. El rechazo de nuestra amistad las
hace nuevas e inevitablemente acarrearA cambios en el aspecto total
de los asuntos. La verdadera situacién de las autoridades de la ciudad de
México sera revelada muy pronto. Mientras tanto Jqué debemos hacer?
Evidentemente, tener paciencia y actuar con calma y desinterés. La impa-
ciencia seria pueril y estaria prefiada con los riesgos de la equivocacién
y de la ligereza. Podemos ejercer el autocontrol de una nacién realmente
grande que se da cuenta de su fuerza y desdefia usarla mal. Era nuestro
deber ofrecer ayuda activa. Ahora es nuestro deber demostrar que la ver-
dadera neutralidad permitirA al pueblo de México ordenar nuevamente
sus asuntos, y nosotros esperaremos una oportunidad ulterior para ofrecer
consejos amistosos. La puerta no estd cerrada para reasumir el esfuerzo
de sacar orden de confusién —sea por iniciativa de México o de nosotros—
por amistosa cooperacion. .

Mientras esperamos, sin duda que la contienda se agudizard... vy es
de temerse mayor peligro para los no combatientes... Donde hay una
contienda civil. .. la condicién de los extrafios es siempre particularmente
penosa y peligrosa. Debemos exhortar seriamente a todos los americanos
a que salgan de México y, para ello, asistirlos en todo lo posible —mo
porque vayamos a ablandar nuestros esfuerzos para salvaguardar sus vidas
y sus intereses, sino porque es imperativo que no corran riesgos innecesa-
rios cuando fisicamente es posible que salgan del pais. Haremos saber del
modo més inequivoco a cada uno de los que pretenden ejercer autoridad
en cualquier parte de México, que observaremos vigilantemente la suerte
de aquellos americanos que no puedan salir y los haremos responsables de
sus sufrimientos y pérdidas, para un ajuste de cuentas posterior. ..

Por lo demés, considero mi deber ejercer la autoridad que me confiere
la ley del 14 de marzo de 1912, para que ninguna faccién de la con-
tienda de México reciba ayuda de este lado de la frontera. Seguiré la
mejor costumbre de las naciones sobre neutralidad, prohibiendo la expor-
tacién de armas y municiones de guerra de cualquier clase de Estados
Unidos a cualquier parte de la Reptblica de México —politica sugerida
por varios precedentes interesados y dictada indudablemente por muchas
consideraciones de utilidad prictica. No podemos ser partidarios de nin-
gin bando en la contienda que perturba a México ni constituirnos en
arbitro.

Me satisface decir que algunas de las grandes potencias del mundo han
dado su generoso apoyo moral a este gobierno, instando a las autoridades
provisionales de la ciudad de México para la aceptacién de nuestros bue-
nos oficios en el espiritu con que se ofrecieron. En este asunto no hemos
actuado conforme a los principios ordinarios de la obligacién internacional.
El mundo espera que en estas circunstancias actuemos como el amigo més
cercano de México y su consejero intimo. Esta ha sido nuestra relacién
inmemorial. En este caso no hay duda seria sobre nuestro derecho moral
ni tampoco de que actuamos en interés de un arreglo justo y de buen
gobierno, no para favorecer algin interés egoista de nuestra parte. Si se
necesitara un motivo ulterior, ademas de nuestra buena voluntad hacia
una republica hermana y nuestra honda preocupacién de que la paz y el
orden prevalezcan en Centro América, este-consentimiento de la huma-
nidad que estamos intentando, esta actitud de las grandes naciones hacia
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lo que podamos intentar en el trato con este angustiado pueblo a nues-
tras puertas, nos compromete solemnemente para llegar hasta el limite
de la paciencia y de la indulgencia en este penoso y angustioso asunto.
En pocos dias mas, la firme presibn de la fuerza moral derribard las
barreras de orgullo y prejuicio, y triunfaremos més pronto como amigos
de México que como sus enemigos —|y cudnto maés generosamente, con
cudntas mas altas y finas satisfacciones de conciencia y de honor!

(NAW, /8614A: Mexican affairs. Adress of the president of the United
States delivered at a joint session of the two houses of the Congress.
Washington, August 27, 1913. “This pamphlet is part of the telegram to
Amembassy, Mexico City. August 27, 1913, 10 p.m.” Repetido a todos
los consulados en México).

VI

WILSON Y BRYAN PRETENDEN QUE LAS POTENCIAS
EUROPEAS RETIREN EL RECONOCIMIENTO A HUERTA;
BASSETT MOORE ADUCE RAZONES EN CONTRA

(24, 28 de octubre de 1913)

WiLsoN escribié el borrador, para que el Departamento de Estado pre-
parara la nota circular:

Este gobiemo sumamente interesado, sumamente responsable.

Va de por medio la fortuna politica y el desarrollo econdémico de Cen-
troamérica.

El gobierno de Huerta basado en la usurpacién y la violencia, se habria
derrumbado hace mucho tiempo, de no ser por el aliento y la ayuda finan-
ciera que se derivan de su reconocimiento por otras naciones, sin conside-
raci6n a los deseos o propésitos de Estados Unidos.

La continuacién de ese gobierno con el consentimiento de los Estados
Unidos es imposible. ‘

éDesean los demis gobiernos cooperar con los Estados Unidos, o abrigan
la politica y las intenciones de oponérsenos, estorbarnos y convertir nuestra
tarea en una de dominacién y violencia?

No se considerard una intervencién conjunta. Woodrow Wilson.

Nota: Tan fuerte y directa como lo permitan las cortestas y los cdnones de
la diplomacia pactfica.

A Inglaterra: La base ya estaba por caer cuando Sir Lionel Carden apa-
reci6 en escena y se hizo cargo de la rehabilitacibn.

(Cf. LINK, La Politica. .. p. 62: Ms. en el Dep. Edo.).

Bryan “al parecer”, dice Link, prepar6 el texto de una nota circular,
que fue corregido por el propio presidente: “El presidente me ordena
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decir que las responsabilidades de este gobierno como vecino de México,
y como la nacién con influencia predominante en el Continente Ameri-
cano, lo obligan a exponer ante los diversos gobiernos europeos que han
reconocido al gobierno del general Huerta, los hechos siguientes. (Y seguia
aqui un relato del ascenso de Huerta al poder) mediante métodos tan
aborrecibles en conciencia, y tan destructivos del gobierno constitucional,
.que el presidente de los Estados Unidos, sinti6 que el reconocimiento de
:su gobierno ofenderia el juicio del mundo civilizado y daria un premio a
los métodos ilegales y despéticos a través de la América Latina. (La nota
continuaba con la oferta de mediacién de Wilson). Es probable (se lan-
zaba acusadoramente) que estos buenos oficios hubiesen sido aceptados, y
que las divergencias entre las facciones rivales se hubieran arreglado, de
no ser por el aliento que el general Huerta recibi6 de las naciones euro-
peas. Mientras esta nacién tiene en México intereses materiales mas gran-
des que ninguna otra nacién, y méis ciudadanos suyos estin residiendo
alli, este gobierno se ha negado resueltamente a permitir que estos inte-
reses materiales controlen su conducta y, en unién de los gobiernos de
«casi todos los paises latinoamericanos, ha otorgado consideracién primor-
dial a las cuestiones politicas y morales que van de por medio. Financieros
de Europa, sin embargo, al parecer a cambio de concesiones materiales y
ayudados por el reconocimiento que dieron los gobiernos europeos, han
‘proporcionado medios con los cuales el general Huerta ha intentado impo-
mnerse sobre su pais y perpetuar su poder.

(Huerta ejercia ahora el poder gracias a la fuerza militar, continuaba
el texto, y tiene planes para hacerse elegir presidente en los comicios
venideros). Apenas es necesario sefialar que una eleccién celebrada bajo
tales condiciones no podria, en ningin sentido, considerarse como una
€leccién (concluia) sino simplemente como un intento ridiculo de reves-
tir la tirania y el despotismo con la librea del gobierno popular. Bajo tales
circunstancias, el presidente siente que es su deber llamar la atencién de
aquellos gobiernos que han reconocido al general Huerta respecto a las
graves consecuencias que han seguido con ese proceder y, en nombre de
los pueblos del continente americano, cuyos paises se han consagrado al
gobierno libre y . constitucional, les pide que retiren ese reconocimiento
que ha ejercido una influencia tan perniciosa, a fin de que el pueblo de
‘México pueda poner término mdis ridpidamente al poder arbitrario y res-
‘tablecer un gobierno que derive sus legitimos poderes del consentimiento
de los gobernados”. (Cf. LINK, Lga Politica,. .. pp. 63-64: Dep. Edo.).

Posteriormente se pas6 el proyecto de la nota a John Bassett Moore
para que la puliera y afiadiera un parrafo invocando la doctrina de Monroe.
‘Moore, en un memorindum fechado &I 28 de octubre, fustigd la politica de
‘Wilson. En sintesis dijo que la doctrina de Monroe nada tenia que ver con
el reconocimiento de los paises europeos a Huerta, ya que México no era
un protectorado de Estados Unidos. Tampoco se podia impedir que obtu-
viera capital europeo para su desarrollo industrial o para hacer frente a
las necesidades gubernamentales. Antes de proceder, de acuerdo con la
suposicién de que los gobiernos extranjeros al reconocer al gobierno ins-
talado en la ciudad de México han sido instrumentos de los intereses
‘financieros, seria conveniente considerar que:

1. Es el tnico gobierno que funciona en la ciudad de México.
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Estados Unidos tiene relaciones diplométicas con él, sin recono-
cimiento formal.

Precedente: en 1877 el gobierno de Porfirio Diaz fue reconocido
por los paises europeos y, entonces, no se adujo que éstos tenian
“obligacién de consultarnos”.
17 goblernos han reconocido al gobierno de Huerta, cuatro de:
ellos americanos. .

No hay ninguna prueba de que al reconocerlo “hacian algo extra-
ordinario 0 que ameritara una explicacién”

Estados Unidos no considerd rara esa actltud sino hasta el 27
de agosto de 1913.

No era de extrafiar que para entonces, esos 17 paises no retiraram
el reconocimiento, ya que éste debia continuar hasta que el go-
bierno reconocido cayera o fuera reemplazado por otro o se rom-
pieran las relaciones. “El mero hecho de retirar al jefe de misién
dejando al secretario de encargado de negocios, no significa que
se ha retirado el reconocimiento”.

El gobierno de Italia se encuentra en un predicamento, pues de
acuerdo con la peticién que hizo el gobierno de Estados Unidos
el 8 de agosto, solicitando su cooperacién para persuadir a Huer-
ta de que aceptara las proposiciones de Lind, nombré a su minis-
tro en México y va rumbo a su destino. Pero ahora teme que su
presentacién de credenciales sea considerada como ofensa a Esta-
dos Unidos.

Antes de atribuir a Inglaterra motivos incorrectos o sérdidos por
su actuacién en México, hay que tener en cuenta que aquélla ha
sido ofendida recientemente por Estados Unidos (cuestiones ma-
ritimas, arancelarias, etcétera) y, a menos de tener pruebas abso-
lutas, no se justificaria la mencién de aquéllos en una comunica-
ci6én diplomditica, cuya imputacién rechazarian necesartamente:
como una ofensa. A juzgar por la prensa europea, existe gran aver-
sién a tener dificultades con Estados Unidos a causa de México
y no es conveniente hacer nada que cambie esa actitud.

“Desde que el gobernador Lind fue enviado a México, nuestra.
politica... ha consistido en una intervencién en sus asuntos in-
ternos, si bien es cierto que fodavia no lo es fisicamente. Por lo:
tanto puede ser que no convenga insistir demasiado en que [otros
paises] imiten nuestro ejemplo”. Moore terminé sugiriendo que
no se invitara a otros paises para que cooperaran con Estados
Unidos.

(NAW, /11321A: John Bassett Moore a W. Wilson, 28 oct. 1913)
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VII

LORD COWDRAY NIEGA HABER AYUDADO
ECONOMICAMENTE AL GOBIERNO DE HUERTA

(Noviembre de 1913)

EL secrRETARIO de Estado Bryan dirigi6 una nota —corregida por Wilson—
al embajador ‘Walter Hines Page el 9 de noviembre, para que éste hiciera
ver al ministro del Exterior de Gran Bretaiia, que Lionel Carden no sélo
se oponia a la politica norteamericana en México, sino que consideraba
como un mero “bluff” la ultima nota que habia enviado a Huerta, y que
éste tenia en Carden su principal apoyo. Ademés, dijo Bryan, “nuestros
representantes en México confirman que Cowdray ayuda econémicamente
a Huerta para que pueda continuar en el poder”.

(NAW, /10437: Bryan a Page, 9 nov. 1913)

Sir Edward Grey negé que Huerta hubiera hecho concesiones a em-
presas o stbditos britinicos y citd una carta que Cowdray le habia diri-
gido en ese sentido. Pero como Page insisti6 que en Estados Unidos creian
que si habia recibido concesiones, Grey concluyé con una sonrisa que los
britAnicos habian hecho una “mala inversién”.

(NAW, /10438, 10859: W. Hines Page a Bryan, 11 nov. 1913)

Cowdray, visiblemente preocupado por la suerte de sus propiedades
petroleras en México, publicé una carta en la prensa del 13 de noviembre
de 1913, desmintiendo los cargos que se le hacfan y visité en repetidas
ocasiones al embajador norteamericano en Londres. Cowdray aseguré en
la carta 1) que nada habia tenido que ver con el nombramiento de Car-
den como ministro en México; 2) que en los 24 afios que llevaba operando
en México no se habia inmiscuido en los asuntos politicos, excepto el 24
de agosto de 1913, en que sugiri6 a su representante que tratara de
persuadir a Huerta para que no asumiera una actitud arbitraria que
“pudiera predisponer o enojar al pueblo americano”. En opinién de Cow-
dray, esa medida impidi6 que Huerta entregara sus pasaportes al perso-
nal de la embajada de Estados Unidos; 3) que fuera de 500000 pesos
que proporcioné en un empréstito negociado el 20 de septiembre de 1913,
como lo hicieron otros capitalistas, sus intereses no habian contribuido al
sostenimiento del gobierno de México; 4) que las concesiones petroleras
obtenidas durante el gobierno de Porfirio Diaz, eran tan vilidas como las
conseguidas para la construccién de ferrocarriles y para otros fines, al gra-
do de que el gobierno de Madero no puso en tela de juicio su validez.
Después, agregé Cowdray, ni habia solicitado nuevas concesiones ni la
extension de las que ya tenia y, en cambio, El Aguila tenia invertidos
50 millones en oro; 5) que de las muchas ofertas que sus compaiiias reci-
bieron para contratos de obras ptblicas, s6lo habian aceptado uno, duran-
te el gobierno de Madero; 6) que la Eagle Oil Transport, Co. no habia



EL INCIDENTE DE TAMPICO 275

vendido ningiin barco al almirantazgo britdnico, ni a nadie, como se ru-
moreaba.

(NAW, /9972: W. Hines Page a Bryan, 19 nov. 1913)

En las frecuentes visitas que hizo Cowdray a Page, reiter6 lo que
aseguraba en su carta y pidi6 que el gobierno norteamericano diera ins-
trucciones a los comandantes de sus barcos en Puerto México, Tuxpan y
Tampico, para que advirtieran a los constitucionalistas que Estados Uni-
dos no veria con indulgencia la destruccién de las propiedades britanicas.
Finalmente, el 25 de noviembre, Cowdray dije al embajador que deseaba
ir a Washington para exponer personalmente al presidente Wilson sus
puntos de vista.

(NAW, /9703, 9809, 9821, 9921, 9972: W. Hines Page a
Bryan, 13, 18, 19, 25 nov. 1913)

VIII

EL SECRETARIO DE GUERRA COMUNICA AL DE
RELACIONES EL INCIDENTE DE TAMPICO

(10 de abril de 1914)

EL GENERAL Morelos Zaragoza, Jefe de las Armas en Tampico dirigié un
mensaje al secretario de Guerra y Marina, general Aurelio Blanquet, el 10
de abril, para participarle ’ ~

...un incidente ocurrido hoy que me ha contrariado altamente y que pro-
bablemente influird en las anormales condiciones de la situacién. Como a
las 10 a.m. unos marinos americanos de -uniforme, pero sin bandera, en una
lancha fueron a cargar gasolina a un almacén situado cerca del puente
Iturbide, cuyo puesto de defensa lo ocupa con su fuerza el coronel Ramén
H. Hinojosa. Este sin fundamento los detuvo, los mand6 llevar entre filas
al puerto y aunque dice dio parte por conducto de uno de los ayudantes
de la jefatura, yo no tuve conocimiento hasta que el cénsul americano y el
comandante del “Dolphin” [Earle], al que pertenecen los arrestados, me
llevaron la queja. Df satisfacciones, atribui la torpeza del jefe a que es de la
fuerza del Estado, para no complicar al Ejército y sin mentir, pues manda
un batallén fijo de Tampico, y ofreci castigarlo ordenando su relevo y en-
vidndolo arrestado al Cuartel de Artilleria. Todo quedé de pronto bien, pero
en la tarde, el propio cénsul y un ayudante del almirante Mayo [Moffett]
llevironme una nota, con la queja en cinco capitulos, en los que pide satis-
faccién por una comisién de miembros de mi estado mayor, izarse la ban-
dera norteamericana en un lugar publico y elevado, por haber sido piblica
la ofensa, dispararsele veintiin cafionazos de saludo y el severo castigo del
jefe culpable, esto en el término de veinticuatro horas. Contesté que yo no
tenia facultades para tratar asuntos de esa fndole y que se sirviera dirigirse
a la Secretarfa de Relaciones, advirtiéndole que yo castigaba al jefe aludido
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por haber procedido arbitrariamente... Lo que me honro de elevar al su-

perior conocimiento de usted para lo que bien tenga exponer, pues el hecho
desgraciadamente es cierto e injustificado.

(AREM, 796, Leg. 17 (13), 167 ff.: Srio. de Guerra y Marina
a Srio. Relamex, 10 abr. 1914, El subrayado es mio).

IX

ULTIMATUM DEL CONTRALMIRANTE MAYO AL GENERAL
MORELOS ZARAGOZA

(9 de abril de 1914)

1. Esta mafiana un oficial y un grupo de hombres de las fuerzas federa-
les mexicanas, arrestaron y condujeron por las calles de Tampico a
un oficial comisionado de la Armada Americana [Copp], el Oficial pa-
gador del barco de guerra “Dolphin”, junto con nueve hombres que
componen la tripulacién del bote ballenero del “Dolphin”. Al efec-
tuarse el arresto, el oficial y hombres de que se trata estaban des-
armados y ocupados en cargar cajas (sic) de gasolina que habian
comprado en tierra. Una parte de estos hombres estaba en la playa,
pero todos, incluyendo el hombre o los hombres en el bote, fueron
obligados a acompaiiar a la. fuerza armada mexicana.

2. No necesito decir a usted que aprehender a hombres de un bote que
lleva la bandera americana es un acto hostil y no tiene excusa.

3. He recibido su mensaje verbal, sintiendo lo ocurrido esta mafiana y
las seguridades que me manifiesta que ello se debi6 a la ignorancia
de un oficial. La responsabilidad por actos hostiles no se puede evitar
alegando ignorancia.

4. En vista de la publicidad de lo ocurrido, debo pedir que me envie
usted con miembros competentes de su Estado Mayor una formal
desaprobacién y excusa por el acto, junto con su promesa de que el
oficial responsable recibir4 un severo castigo. Asimismo que usted
publicamente ize la bandera americana en alguna parte prominente
de la playa y la salude con veintiin cafionazos, cuyo saludo sera debi-
damente correspondido por este barco.

5. Su contestacién a esta nota, deberd llegar a mi poder y el saludo

deberé ser ejecutado dentro de las 24 horas a contar de las 6 p.m. de
esta fecha.

(AREM, 796, Leg. 17 (13), 167 ff.: Mayo a Morelos Zaragoza, 9
abr, 1914, Con pequefias variantes en NAW, [11510: “Algunos de estos
hombres estaban en tierra, pero todos, incluso los que estaban a bordo,
fueron obligados por la fuerza a acompafiar a los militares mexicanos
armados”).
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X

ESTEVA RUIZ COMUNICA A O'SHAUGHNESSY EL -ACUERDO
DE HUERTA SOBRE EL INCIDENTE DE TAMPICO

(10 de abril de 1914)

En vista de que, segin se sirvi6 Vuestra Seiioria indicarme tiene noti-
cias de que la barca en que iban los marinos americanos llevaba la ban-
dera de su pais,® el sefior Presidente acordé: 1) que se instruya desde
luego una averiguacién para esclarecer la responsabilidad del coronel Hi-
nojosa; 2) que de conformidad con la conducta que ha seguido siempre
el gobierno de México, para cumplir con sus deberes de orden internacio-
nal, respecto a todas las naciones, se haga a Vuestra Sefioria presente que
se deplora lo ocurrido en este caso, el que dependié exclusivamente de la
mala inteligencia de un funcionario subalterno, sin la menor responsa-
bilidad por parte del gobierno, desde el momento en que el mismo supe-
rior jerdrquico del coronel Hinojosa, procedid, inmediatamente, a imponer
a éste la correccién disciplinaria que estaba en sus facultades, y a hacer
constar que no habia habido intencién de ninguna especie en lo ocurrido;
y 3) que si de la averiguacién que se va a iniciar, resultare una responsa-
bilidad mayor para el coronel Hinojosa, se le imponga la pena que co-
rresponda, por la autoridad que tenga competencia legal para ello.

En vista de este acuerdo del seiior Presidente, es de esperar que el
gobierno de Vuestra Sefioria considere que el incidente ha concluido en
la forma exigida por el decoro de las dos naciones.

(AREM, 796, Leg. 17 (13), ff. 167: Esteva Ruiz a O’Shaughnessy,
10 abr. 1914; NAW, /11484: O’Shaughnessy a Dep. Edo. 10 abr. 1914,
8 pm.).

XI

NOTA DE LOPEZ PORTILLO Y ROJAS A O'SHAUGHNESSY
SOBRE NEUTRALIDAD EN TAMPICO

(16 de abril de 1914)

EsTe gobierno estima debidamente la explicacién... pero considera que
el sentido real de las instrucciones enviadas al almirante Mayo, deja en
pie la argumentacién que, desde el punto de vista de la soberania me-

* Huerta y Esteva Ruiz aceptaron la versién de Mayo y no la de Morelos
Zaragoza, pero éste insistié hasta el 17 de abril en que “la lancha no llevaba
izada la bandera” (AREM, 798, Leg. 17 (13), 187 ff.: Morelos Zaragoza a
Srio. de Guerra y Marina, 17 abr. 1914).

19
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xicana, presenté a Vuestra Sefioria, por ausencia mia, el seiior subsecre-
tario de Relaciones Exteriores, con fecha 13 del mes en curso. Hasta aho-
ra el Ejército Federal, en sus combates con los rebeldes, ha observado
estrictamente las leyes que rigen en materia de guerra, lo mismo inter-
nacional que intestina. El gobierno de Vuestra Sefioria no ha citado ni
podria citar un solo caso en que el Ejército Federal Mexicano haya des-
truido propiedades particulares de una manera intencional, Los dafios cau-
sados en dichas propiedades han sido consecuencia imperiosa de las ne-
cesidades mismas de la guerra.

Por otra parte, exigir que no se causen dafios de ninguna especie a
las propiedades de particulares extranjeros en el puerto de Tampico, con
motivo de combates entre federales y rebeldes, equivale, practicamente, a
impedir combates en el puerto de que se trata, porque, como debe reco-
nocer el gobierno de Vuestra Sefiorfa, no hay gobierno ni ejército, en el
mundo entero, que se puedan comprometer a que, durante un combate,
no sufran perjuicios de ninguna especie, los habitantes del teatro de la
guerra, o los bienes que alli posean. A este respecto me permito llamar
la ilustrada atencién de Vuestra Sefioria de que los articulos 23 y 27
de la Convencién Internacional sobre las leyes y costumbres de la guerra
terrestre, firmada en La Haya, el 29 de julio de 1889, si prohiben des-
truir o embargar propiedades enemigas, e imponen tomar precauciones
para no dafiar determinados edificios consagrados al culto, a las artes, a
las ciencias, a la beneficencia, a hospitales o al refugio de heridos o
enfermos, establecen la excepcién de que no incurre en ninguna violacién
del Derecho Internacional, cuando las destrucciones estan imperiosamente
exigidas por las necesidades de guerra.

En consecuencia de esto, tengo la honra de manifestar a Vuestra Se-
florfa que el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos insiste en los dos
capitulos de la nota que el sefior Sub-secretario dirigié a Vuestra Sefioria
con fecha 13 del actual; pues las instrucciones comunicadas al Almirante
Mayo por el gobierno de los Estados Unidos de América, aun dentro de
los limites que han sido aclaradas, equivalen a establecer la neutralidad
del puerto de Tampico, sin el consentimiento de los Estados Unidos Me-
xicanos, y constituyen una disposicién que se encuentra en pugna con las
reglas establecidas en La Haya sobre la guerra terrestre.

(AREM, 796, Leg. 17 (13), 167 ff.: Srio. de Relamex Lépez Portillo
a O’Shaughnessy, 16 abr. 1914).

XII

DECLARACION DE FRANCISCO VILLA SOBRE
LA OCUPACION DE VERACRUZ

(25 de abril de 1914)

Declaracién estrictamente confidencial para que llegue —por conducto del
cénsul George C. Carothers— a conocimiento del Presidente Woodrow
Wilson,
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La gran mayoria del pueblo mexicano, comprendiendo en ella a todo
el partido liberal, de ardientes aspiraciones democréticas, reconoce la gran-
deza y el poder del pueblo americano, agradece la simpatia que ha mos-
trado a México y el deseo de su progreso, manifestado en el apoyo moral
que dio a los demécratas mexicanos en la Revolucion de 1910 y en esta
de 1913 y 1914.

Cree que las declaraciones del Presidente Wilson respecto a no querer
una guerra con México son muy sinceras, y [este pueblo], por su parte,
aspira vivir en muy buena amistad con los Estados Unidos del Norte.

Estoy seguro de que las dificultades entre los Estados Unidos del Nor-
te y los Estados Unidos Mexicanos, han surgido de un propésito deliberado
del usurpador Huerta para hacer estallar la guerra entre los dos pueblos,
y seria muy lamentable que la habilidad satdnica de este hombre pérfido,
lanzara a la guerra a dos pueblos hermanos que durante tanto tiempo
han tenido el deseo de vivir en las relaciones fraternales mis estrechas.

Ciertamente que la forma de la nota que le dirigi6 el Gobernador
Constitucional del Estado de Coahuila y Primer Jefe del Ejército Cons-
titucionalista ha venido a agravar la situacién; pero [dicha nota] es neta-
mente personal, y la manera de ser de una persona, cualquiera que sea su
investidura moment4nea, no puede pesar tanto, al grado de lanzar a la
guerra a dos pueblos que de antemano han premedltado seguir en paz,
evitando y desdefiando las maquinaciones de Victoriano Huerta, a quien
consideran enemigo comiin.

Es muy disculpable la digna altivez del Jefe Mexicano de un gran par-
tido, aunque exponga a la patria a una guerra lamentable y, el Jefe de la
gran nacién norte-americana debe estar a la altura de sus nobles antece-
dentes y de la grandeza del pais que representa, porque estin pendientes
de sus labios las naciones latino-americanas, nuestras hermanas y, tiene
ante si el juicio de la Historia que dir4 si fue verdaderamente grande y
movido sélo por sus altos ideales de justicia y democracia, o si, al fin obré
influido por las maquinaciones saténicas de un hombre y la altlvez de otro.

Puedo asegurar que nuestro Jefe, el sefior Carranza, se encuentra ani-
mado del més vivo deseo de evitar dificultades entre nuestros respectivos
paises, y nosotros, secundando su patriético impulso y como fieles servi-
dores de nuestra patria, nos encontramos en la misma disposicién. El sefior
Carranza, en su nota, sélo ha tratado de defender la dignidad de la Re-
.publica, sin que por ningin motivo pueda ser considerada como un acto
hostil hacia el Gobierno Americano, pais del que hemos recibido tan gran-
des muestras de consideracién y simpatia.

Ciudad Juirez, Chih., abril 25 de 1914. Francisco Villa

(NAW, /12282: Carothers a Bryan, 25 abr. 1914, anexando 1a decla-
racién original de Villa).



280 ‘ APENDICE X

XIII

MANIFIESTO CONSTITUCIONALISTA AL PUEBLO
NORTEAMERICANO

(abril de 1914)

EL manifiesto al pueblo norteamericano es, en esencia, similar a las dos
notas de Carranza a Wilson, pero amplidndolas: era preciso que el pueblo
de Estados Umnidos pensara seriamente en la actitud de los constitucio-
nalistas, pues

...]a presencia de las tropas americanas en el puerto de Veracruz es incues-
tionablemente un ataque a la soberania nacional de un pais independiente. . .
Bien sabemos que la intencién del gobierno de los Estados Unidos es cas-
tigar una injuria cometida a la dignidad de la nacién... americana por el
usurpador Huerta, pero es ficil comprender que el castigo no es para Huerta,
sino para la patria mexicana, y Huerta no es la nacién, sino un delincuente
vulgar; .. .los constitucionalistas... nos sentimos heridos en nuestra dig-
nidad nacional, al tener presente en todo momento que un ejéreito extran-
jero ocupa parte de nuestro territorio. Y aunque el propésito del gobierno
americano no es mancillar nuestra dignidad, sino ayudamos a terminar
nuesta guerra civil, esa intencién no justifica el hecho que es en si una
violacién de los principios méis elementales del derecho de gentes.

Nuestra protesta, seguia diciendo el manifiesto, es legitima porque la in-
tervenciéon no es un derecho, ya que no puede haber derecho contra el
derecho mismo, Que el pueblo norteamericano,

...tan celoso de sus libertades publicas, piense por un momento, colocin-
dose en nuestra misma situacién, que estando en guerra civil, los soldados
de un pafs extranjero ejercieran en el primero de sus puertos, Nueva York,
las funciones de policia mientras el partido constitucional pudiera ejercitar
esas funciones,

3

Adem4s los constitucionalistas rechazaban sinceramente la intencién del
gobierno norteamericano de prestarles ayuda contra Huerta, “porque un
partido politico que para llegar al triunfo se apoya en una intervencién
extranjera, falta al cumplimiento de sus deberes para con el Estado”. Por
otra parte, las represalias contra Huerta, ademis de que ya estaban sa-
tisfechas, se habian excedido de “sus limites justos” y dejado de ser un
derecho. Este exceso aprovechaba a Huerta, quien deseaba la guerra
internacional para salvarse, y lastimaba a los constitucionalistas que lu-
chaban por los principios de soberania interna y externa de México. Por
ultimo, era “un grave error” que el pueblo de Estados Unidos considerara
como ultimitum la nota de Carranza a Wilson, en la que invitaba a éste
a ordenar la desocupacién de Veracruz, por “un derecho inmanente de la
suprema justicia internacional”, pues como el propio presidente Wilson
habia dicho en su mensaje al Congreso, el pueblo mexicano “tiene el de-
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recho de arreglar sus problemas domésticos del modo que més le cuadre,

y nosotros abrigamos el deseo de respetar ese derecho”. Nuestra protesta,
aclaré el manifiesto,

..no es en tono de desafio ni es agresiva... Muy pronto dominaremos en
la reptiblica entera y se estableceri... el imperio de la ley. Y muy sensible
serfa que... después de una guerra que hemos sostenido con grandes sa-
crificios y sélo a fuerza de razén y-de justicia, viniera una guerra interna-
cional inconcebible por lo injusta, una guerra absolutamente improcedente,
porque no se concibe que dos pueblos amigos que se estiman mutuamente
llegaren a una guerra fatal. Afortunadamente los directores de ambos pue-
blos... Wilson y... Carranza, son hombres que seguramente se tienen mu-
tua confianza por su honorabilidad, por su honradez, por su patriotismo.

(AREM, 1579, Leg. 5, ff. 141-143: Manifiesto Constitucionalista al
pueblo norteamericano, sin fecha ni firma [2... abr. 1914]).

XIV

PROTOCOLO NUMERO UNO. DE LAS. CONFERENCIAS
DE NIAGARA FALLS

(20 de mayo de 1914)

Ex la Ciudad de Niagara Falls, Provmcxa de Ontario, Dominio de Canad4, en
el salén de conferencias del Hotel Clifton, a las 3 p.m., el dia 20 de mayo, de
1914, se reunieron, para los efectos de la mediacién ofrecida por los gobiernos
de Argentina, Brasil y Chile, en el conflicto pendiente entre los Estados Uni-
dos de América y los Estados Unidos Mexicanos, los representantes de ambas
partes, bajo la presidencia de los plenipotenciarios mediadores, a saber:

Por los Estados Unidos de América: los seiiores Joseph R. Lamar, minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia Federal; Frederick W. Lehmann, y el
secretario, sefior H. Percival Dodge.

Por los Estados Unidos Mexicanos: los sefiores Emilio Rabasa, Agustin Ro-
driguez, Luis Elguero, y el secretario sefior Rafael Elguero.

Y los plenipotenciarios mediadores: el embajador de Brasil, Domincio da
Gama; y el ministro de Argentina, Rémulo S. Naén.

El embajador de Brasil manifesté que, debido a causas imprevistas, €l mi-
nistro de Chile se veia privado de asistir a esta primera conferencia, y que ha-
bfa pedido expresamente se informara a los delegados de su deseo de que
la sesién inaugural no fuera postergada por aquel motivo.

Acto continuo el embajador de Brasil se expres6 como sigue: Muchos y di-
versos son los pensamientos que agitan la mente en este instante dramético de
la vida politica del continente, pero nos domina a todos, como un imperativo
llamado de la conciencia americana, el deber de no eludlr esfuerzos para des-
cubrir y aclarar las causas del conflicto mexicano. A este fin y para averiguar
los origenes del mal y procurar en seguida su remedio, fue que os invimmos
Seiiores Delegados, a esta conferencia de paz.

Delegados de los Estados Unidos de América, delegados de los Estados Uni-
dos Mexicanos, vuestras luces nos son necesarias para la solucién del conflicto
que amenaza destruir la buena armonia entre vuestras naciones. Aparentemente
trabajamos para vosotros cuando os ofrecimos nuestros buenos servicios de me-
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diadores en la presente contienda y es indudable que vosotros seréis los prime-
ros en recibir los frutos de esta labor si ella tuviera éxito; pero la consecuencia
final, que quizis sea mAs importante que la simple solucién amistosa de un
pleito entre naciones cuyas divergencias no son el resultado de intereses anta-
goénicos, es aparecer esta conferencia ante la historia como una expresién de
esos sentimientos de solidaridad humana que no se contentan con vivir en paz,
sino que anhelan también que todos aprovechen sus beneficios. .. ayudados por
vosotros y por vuestros gobiernos, Sefiores Delegados, esperamos vencer.

A continuacién hizo uso de la palabra Lamar:

...su pafs seguia con gran atencién la iniciativa de los mediadores, cuya ta-
rea habia despertado un justo sentimiento de simpatia, porque se apreciaban
debidamente los cordiales esfuerzos de los representantes latincamericanos.

Contesté a su vez Rabasa

.. .respondiendo a un sentimiento que es personal y también de su gobierno,
bacia suyas las palabras del embajador de Brasil; que la aspiracién de la
conferencia respondia en sus principios generales al sentimiento mundial que
hoy existe por la paz; y que en nombre de la nacién y gobiemo mexicanos
cumpliale agradecer a los mediadores su noble iniciativa. Terminé haciendo
protesta de los buenos deseos de la delegacién que preside para solucionar
el actual conflicto y arribar a un arreglo amigable.

El embajador de Brasil “hizo presente que habian sido nombrados
secretarios de la mediacién: Alberto de Ipanema Moreira, primer secre-
tario de la embajada de Brasil; Manuel Salinas, primer secretario de la
legacién de Chile, y Enrique Gil, primer secretario de la legacién, ad-hoc,
de Argentina”,

Luego se sometié a los delegados “la Minuta de procedimientos que
regird las deliberaciones de la conferencia y que, aprobada, se acordé
incorporar al acta”.

MINUTA DE PROCEDIMIENTOS

1. Las conferencias serAn presididas por los sefiores plenipotenciarios de
Brasil, Argentina y Chile, llevando la palabra para la direccién del debate el
plenipotenciario del Brasil.

2. Las actas serin firmadas por los representantes de Estados Unidos de
América y de los Estados Unidos Mexicanos y por los tres plenipotenciarios me-
diadores, y refrendadas por los tres secretarios de la mediacién. Las actas se
redactarin en inglés y en castellano. Se harin cinco copias: una para cada una
de las delegaciones, y otra para cada uno de los plenipotenciarios mediadores.
Las deliberaciones serin reservadas.

3. Se celebrarin conferencias plenas, primero, para la exposicién de ideas
por parte de los representantes cuando ellos lo indiquen; segundo, para la pre-
sentaci6n de bases de arreglo; tercero, para su aceptacién o rechazo.

4. La clausura de las conferencias se verificarA en una sesién plena en la

que se expondrin todas las circunstancias que hayan contribuido al resultado
final de dichas conferencias, cualquiera que él sea. En caso de que se hubiera
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arribado a una solucién favorable, el acta de la sesién plena en que ello cons-
tase, constituiria la base de los protocolos o documentos por suscribirse.

5. En Ia sesién final se pronunciarAn discursos de clausura por los pleni-
potenciarios mediadores y por los delegidos que asi lo desearen.

El embajador de Brasil hizo presente que se habia acordado que el trabajo
de la mediacién se desenvolviera en sesiones privadas entre los mediadores y
los delegados, y convocindose sélo a sesién plena de acuerdo con lo estable-
cido en la minuta 2 que se ha hecho referencia.

(NAW, /12631%s, Ntm. 141: Desp. Nim. 25 de Dodge a Bryan, 19 jul.
1914, anexando el Protocolo Nim. 1 en espafiol; /12395 en inglés).

XV

INSTRUCCIONES A LOS DELEGADOS HUERTISTAS
EN LAS CONFERENCIAS DE NIAGARA FALLS

(mayo de 1914)

Antes de la segunda reunién plenaria en Niagara Falls, los delegados
huertistas contaron con las siguientes “Bases de instrucciones [las cuales,
segin R. Esteva Ruiz]:

1. Dejaron a los mismos delegados en plena libertad de accién, y so-
lamente les impusieron como limite de los arreglos, el que éstos no signi-
ficaran un menoscabo del territorio, de la independencia o del honor
nacionales. .

2. Convencida esta Cancilleria, igualmente, de que no seria posible
dar término al conflicto internacional sin procurar la solucién de la guerra
civil interna, ya que toda la politica de los Estados Unidos de América
aparecia claramente encaminada a apoyar a los revolucionarios carran-
cistas, acordé que los Sefiores Delegados tuvieran presentes las siguientes
bases: )

I* que si era posible un arreglo con los revolucionarios, que condujese
a la tranquilidad del pafs, debfan celebrarlo, previa consulta de las bases
respectivas, a la Secretaria de Relaciones;

2 que las elecciones para presidente y Vice Presidente de la Reptblica,
estaban convocadas para el mes de julio del presente afio;

3* que si lograban tratar con los revolucionarios, debfan convencerlos
de que la patria se estA agotando en luchas inftiles, cuando tiene elementos
para su engrandecimiento, y puede dar cabida a todos los mexicanos en
una misma obra de solidaridad social; y

4° que en este particular, los arreglos se ajustarfan también a todo
aquello que condujera a la intranquilidad del pais, a la defensa de su decoro,
y al aseguramiento de su independencia.

3. El 19 de mayo se enviaron, por via telegrifica, a los Delegados
Mexicanos, instrucciones complementarias:
4. El Sefior Presidente dijo:
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Considero de la més alta importancia desvanecer, desde luego, dos ideas
erréneas que los enemigos del actual gobierno han hecho circular, y que han
afectado y afectan seriamente la actitud del Presidente de los Estados Uni-
dos de América. En primer lugar, se ha dicho que el gobiemo de México
ha aceptado la mediacién solamente con objeto de ganar tiempo. En se-
gundo lugar, se ha asegurado que yo busqué solamente mi interés personal
y no el de mi patria. Deseo por consiguiente, que se haga saber a... los
representantes de las potencias- mediadoras: Primero, que al asumir la
Presidencia... me impuse la tarea de pacificar al pais por todos los medios
posibles que estuvieran a mi alcance, sin mengua alguna de la soberania
y del decoro nacionales. Segundo, que al aceptar la mediacién, lo: hice con
la firme intencién de cooperar lealmente en cualquier proposicién que ofre-
ciera expectativa de lograr este fin, siempre que en ello no entrase nada
que pudiera menoscabar el decoro y la dignidad o la independencia del pafs.
Tercero, que mi permanencia en el poder ha sido ofrecida por mi, solemne
y exclusivamente a la nacién como garantia de paz y de orden, y que, rea-
lizado este propoésito, deseo que mi personalidad no sea tomada en cuenta.

Lo expuesto no quiere decir, bajo ningin concepto, que yo, como repre-
sentante de la Republica, ceda en lo mis minimo, a imposiciones extran-
jeras. Como preliminar de las conferencias, expongan ustedes mis sentimien-
tos en la forma que dejo expresada.

(AREM, 17-5-127: Informe del Subsrio. Relamex, R. Esteva Ruiz al
Congreso de la Unién, 8 jul. 1914; en UT.LAC.BP., y en El Diario Oficial,
9 jul. 1914).

XVI

NOTA DE CARRANZA A ZUBARAN CAPMANY PARA HACERLA
LLEGAR A LOS MEDIADORES DEL ABC

(25 de mayo de 1914)

Haca llegar a los sefiores [mediadores] siguiente nota: Hace seis dfas co-
menzaron en [Niagara Falls] las conférencias para tratar el conflicto in-
ternacional entre Estados Unidos y México, ocasionado por la aprehensién
de marinos americanos por soldados de Huerta en Tampico. Para solu-
cionar este conflicto se dirigieron ustedes al gobierno de los Estados
Unidos, al general Huerta y a mi... Contesté... que en principio acep-
taba sus buenos oficios y después en mensaje separado manifestéles pre-
cisaran los puntos que tratarian en las conferencias de paz. Esperando
contestacién a ese mensaje no he nombrado delegados, extrafiando que
se siga tratando de resolver el conflicto internacional entre Estados Uni-
dos y este pais sin tomar en consideracién que la Primera ]efatura del
Ejército Constitucionalista que es a mi cargo, representa la mayoria de
los habitantes y la mayor fuerza armada de la Republica. Por lo expuesto
manifiesto a ustedes que creo no debe resolverse el conflicto [internacio-
nal]... en esas conferencias sin que en ellas tenga representante la Pri-
mera Jefatura del Ejército Constitucionalista.

(FABELA, Carranza, Wilson y el ABC, p. 101)
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XVII

MENSAJE DE ZUBARAN CAPMANY A LOS MEDIADORES
DEL- ABC

(28 de mayo de 1914)

Ev suscrito, representante especial del Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista de México, don Venustiano Carranza, en cumplimiento de
instrucciones expresas, tiene el honor de comunicar a Su Excelencia, el
embajador de Brasil, y a Sus Excelencias, los ministros de Chile y Argen-
tina, Jo siguiente:

Con el noble propésito de solucionar en forma pacifica y amistosa el
conflicto pendiente entre los Estados Unidos y la Nacién Mexicana, Sus
Excelencias se dirigieron al gobierno de los Estados Unidos, al general
Huerta y al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, ofreciendo sus
buenos oficios e invitando a cada una de las partes interesadas a que
constituyeran su representacién para los efectos de discutir los detalles
de las negociaciones.

El Jefe del Ejército Constitucionalista, altamente reconocido por los
buenos deseos y simpatias de las hermanas Repiblicas del Continente
Americano, acept6, en principio, el ofrecimiento de los buenos oficios, v,
a causa de la situacion compleja en que se encuentra México, estimd
necesario rogar... que enunciaran los puntos a que debia concretarse la
mediacién, a efecto de nombrar representantes debidamente autorizados.

Sin haber recibido respuesta precisa a esta ultima comunicacitn, el
Jefe del Gobierno Constitucionalista fue notificado que de no suspen-
derse las hostilidades en contra de Huerta —lo cual considerari él incom-
patible con sus deberes hacia el pueblo de México— estarian Sus Exce-
lencias en el caso de retirar por inoficiosa la invitacién que le hicieran
para el nombramiento de representantes. ‘

Actualmente tiene conocimiento de que los procedimientos de la me-
diacién se verifican desde hace algin tiempo, participando en las delibe-
raciones los representantes de Huerta, y deplora que se haya tratado y
siga tratando de resolver el conflicto entre los Estados Unidos y México,
sin tomar en consideracién que la causa constitucionalista, que él repre-
senta, tiene el apoyo de la mayoria de los habitantes y de la mayor fuerza
armada de la Republica Mexicana, y de que esta fuerza, obrando bajo
su mando, ha sabido recobrar del poder de Huerta, desde que se inici6 la
mediacién, las ciudades de Monterrey, Tampico y Saltillo, con sus terri-
torios adyacentes, y el territorio de Tepic.

En estas circunstancias el Jefe del Gobierno Constitucionalista se ve
precisado a manifestar a Sus Excelencias, con todo respeto y considera-
cién debidos a sus altos oficios, que estima que el conflicto mencionado
no deberia ser materia de negociaciones en las conferencias de Mediacién,
en ausencia de la representacién de la Primera Magistratura del Ejército
Constitucionalista,

(NAW, /12631%, Num. 75, mensaje anexo al Desp. 9 de Dodge
a Bryan, 2 jun. 1914).
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XVIII

RESPUESTA DE LOS MEDIADORES DEL ABC
A ZUBARAN CAPMANY

(2 de junio de 1914)

DEspE luego tomamos nota del reconocimiento del Primer Jefe del Ejér-
cito Constitucionalista por los buenos deseos y simpatias que determinaron
el ofrecimiento de nuestros buenos oficios, tendientes al arreglo del con-
flicto pendiente entre México y Estados Unidos, ofrecimiento que se ins-
pir6é en el propésito declarado de consultar los intereses de la paz y de
la civilizacién en nuestro Continente y en el anhelo de evitar todo ulterior
derramamiento de sangre, con perjuicio de la cordialidad y unién en que
siempre se desenvolvieron las relaciones de los gobiernos y pueblos de
América. Al llevar a cabo estos propésitos, no podemos menos que dar
la bienvenida a nuestras conferencias a los representantes de todas las
partes interesadas, siempre que ellas consientan en someter a la conside-
racién y consejo de la mediacién de las diferencias que ahora las dividen,
para buscar un arreglo pacifico en una atmésfera de tranquilidad y
conciliacién. De ahi, que seria para nosotros fuente de satisfaccién, si
supiéramos que estamos autorizados para interpretar la indicacién conte-
nida en el Wltimo parrafo de la nota de usted, como una expresién de
parte del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista del espiritu de tran-
sigencia que, a nuestro juicio, debe prevalecer en las conferencias de
mediacién y como una adhesién a los términos expresados en nuestra
dltima comunicacién telegrafica del 23 de mayo.

Si ello fuere asi, nos tomarfamos la libertad de sugerir, por conducto
de usted, al Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, que se sirva apre-
surar la designacién de sus representantes ante las conferencias en que
nos encontramos comprometidos. '

(NAW, /12631%, Ntm. 93)

XIX

NOTAS CRUZADAS ENTRE CARRANZA Y LOS MEDIADORES
DEL ABC

(11 y 15 de junio de 1914)

R. Zubaran Capmany a los mediadores, 11 jun. 1914.

EL suscrrto, representante oficial del Primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista de México, don Venustiano Carranza, en cumplimiento de las
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instrucciones recibidas, tiene el honor de transcribir a Sus Excelencias,
la siguiente comunicacidn recibida por telégrafo:

Habiendo aceptado en principio desde el 29 de abril dltimo sus buenos
oficios y como ustedes estin esperando el nombramiento de mis comisiona-
dos, tengo el honor de informarles que yo nombré como representantes del
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista a mi mando, a los sefiores Fer-
nando Iglesias Calderén, Licenciado Luis Cabrera y Licenciado José Vascon-
celos para asistir como mis delegados a las conferencias que ustedes sostie-
nen, en las cuales se trata de amreglar el conflicto internacional que ha
surgido entre Estados Unidos y la Reptblica de México.

He de agradecerles que se sirvan contestar amablemente esta nota, para
en su caso dar instrucciones a mis representantes con objeto de que debida-
mente autorizados por mi contintien hacia esa cindad a cumplir su misi6n.
V. Carranza. R. Zubaran Capmany.

(NAW, /12270)
Mediadores a Carranza, 15 jun. 1914.

Hoy recibimos su carta que se sirvié dirigimos a través de Zubaran [y]
con referencia a ella, nos apresuramos a manifestar nuestro temor de que
usted no haya considerado debidamente el parrafo final de nuestra nota del
2 del presente.

o (FAW, /12631%;, Nam. 109, Desp. 19 de Dodge a Bryan, 15 jun.
1914).

XX

MEMORANDUM DE LANSING SOBRE 1A MEDIACION
' DEL ABC

(31 de mayo de 1914)

Del memordndum de Lansing destacan los siguientes puntos: la me-
diacién

...es un intento de restaurar la paz entre las facciones mexicanas y de
obtener garantias que aseguren el restablecimiento de un gobierno consti-
tucional... La verdadera disputa de Estados Unidos es con las condiciones
intolerables que existen y no con las facciones... Por tanto, la mediacién
es entre las facciones y no con Estados Unidos y alguna de ellas.

Si Estados Unidos participaba en la mediacién, se debia a que las con-
diciones de México impedian cumplir sus compromisos internacionales; los
mediadores no apreciaban debidamente la necesidad absoluta de que am-
bas facciones estuvieran representadas, para que Estados Unidos partici-
para en cualquier arreglo al que se llegara, pues este gobierno



288 APENDICE XX

...niega que el gobierno huertista o el gobierno carrancista sea el repre-
sentante de facto del poder soberano de México, pero admite que las dos
facciones juntas representan ese poder. La mediacién con uno, excluyendo
al otro, es inconsecuente con el propésito que Estados Unidos ha perse-
guido desde un principio.

El ofrecimiento de la mediacién debe ser incondicional. Los mediadores
pueden sugerir a las partes contendientes el cese de hostilidades como pre-
liminar para la restauracién de la paz, pero el rechazo por una de las par-
tes no determina el fin de la mediacién. .. [ya que ésta] no es tribunal de
arbitraje... y desde el principio los mediadores asumieron poderes de arbi-
traje, que han intentado imponer mis que proponer.

(NAW, /12631, Nim. 67, R. Lansing: “Memorandum on report of
:special commission of President near mediators, May 31, 1914”).
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CAPITULO 1

[1] Francia y Alemania no podian reconciliarse a causa de Alsacia y Lore-
na. Francia e Italia estaban engarzadas en una guerra aduanera. Francia
e Inglaterra podian tener fricciones en el Valle del Nilo, a pesar del
acuerdo a que llegaron en 1890. Japén se vislumbraba como una gran
potencia. Sin embargo, el conflicto mas peligroso, el de Austria-Hungria
y Rusia en los Balcanes, caia en el olvido porque los primeros no bus-
caban la expansién y Rusia estaba mas interesada en el Extremo Oriente.

[2] Como la hacienda rusa estaba en situacién lamentable, Francia admitié.
en la bolsa empréstitos a Rusia e incité a los franceses a invertir en ella;
los dos gobiernos llegaron a una vaga convencién politica en 1891 y a
una convencién militar defensiva y ofensiva contra Alemania y Austria-
Hungria en 1892. Por Gltimo Francia y Rusia temian a la Diplice (Aus-
tria-Hungria, Alemania) y tenian un interés comin: contener a Gram
Bretafia que frenaba sus avances en Africa y en Asia Central.

[3] Rusia estaba méas interesada en el Extremo Oriente, en parte por su fra-
caso con Bulgaria en 1878 y porque sus hombres de negocios interesaron
al zar en sus empresas, asi como por la construccién del ferrocarrik
transiberiano, la concesién del de Manchuria, el arrendamiento de Puerto:
Arturo, etc.

Austria-Hungria y Rusia aceptaron el statu quo de los Balcanes. A
los primeros les convenia porque con esa politica se ponian al abrigo .
de las reivindicaciones explosivas de los eslavos del sur o yugoslavos, y a
Rusia por su interés en el Extremo Oriente.

Alemania entre 1890 y 1900 sobrepas6 a Gran Bretafia en la pro-
duccién de acero, suplantindola en numerosas regiones.

Gran Bretafia se resintié profundamente de esta doble rivalidad ma-
ritima y colonial, industrial y comercial. AdemAs, estaba inquieta por
los progresos rusos y franceses, y tuvo que enfrentarse a la guerra de los
boeros en Africa del Sur. Por lo que decidié poner fin a su aislamiento,
firmé alianza —en caso de ataque de dos potencias— con Japén en 1902,
y con Francia llegb a la Entente Cordiale en 1904 para reglamentar con-
flictos coloniales: la primera renunciaba a cualquier pretensién sobre
Egipto y Gran Bretaiia reconocia a Francia el derecho de establecer un
protectorado en Marruecos. En fin, Francia tuvo a Rusia por aliada y
sblidos lazos amistosos con Gran Bretafia.

[4] Francia cedi6 gran parte del Congo Francés a cambio de una pequefia
porcién del Camerin Alemén, recibié el beneplicito alemin para el pro-
tectorado de Marruecos, y finalmente, Francia nmo emplearia su opcién
al Congo Belga sin consultarlo previamente con Alemania.

[5] Territorio nominalmente turco pero administrado por Austria-Hungria
desde 1878. El pretexto para la anexién fue la revolucién de los jévenes

289
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turcos que en julio habia dado el poder a un grupo de reformadores
modernistas en Constantinopla.

[6] Italia habfa prometido neutralidad a Francia en 1902 y otro tanto iba
a hacer con Rusia, ya que la situacién en los Balcanes se estaba modifi- .
cando en provecho de Austria-Hungria y sin que Italia obtuviera com-
pensaciones.

[7] Que entre 1830 y 1908 habia perdido en Europa: Grecia, Servia, Mon-
tenegro, Bulgaria, Rumelia Oriental y Bosnia-Herzegovina. Sin embargo -
le quedaba una faja ininterrumpida de territorio desde Albania hasta
Constantinopla y Andrinépolis, pasando por Macedonia y Tracia, es de-
cir, la orilla septentrional del Mar Egeo. Excepto Albania que era mu-
sulmana, esos territorios estaban poblados por cristianos, en especial

griegos, bulgaros y servios, a menudo muy mezclados, como sucedia
en- Macedonia.

[8] Por mediacién de las potencias se logr6 un armisticio en diciembre de

" 1912, pero con el retorno de los intransigentes en Turquia volvié la
guerra, que nc acabd en conflicto europeo por la mtervenc16n del par-
tido de la paz de Austria-Hungria.

[8b] Por el cual Turquia sblo conservé en Europa, Constantmopla yla Tracua
Oriental con Andrinépolis.

[9] El asesino era miembro de “La Mano Negra”, cosa que no se supo hasta
después de la guerra.

{10] Jean Baptiste Duroselle, Europa de 1815 hasta nuestros dias. Vida poli-
tica y relaciones internacionales. Editorial Labor, S. A. Barcelona, 1967
(Nueva Clio. La historia y sus problemas), pp. 2-69.

[11] Arthur S. Link, Woodrow Wilson and the Progressive Era. 1910-1917.
Harper and Row, Publishers. New York, 1954, p. 1.

[12] T. Harry Williams, Richard N. Curret y Frank Freidel, A history of the
i]zsn{ted States (since 1865). Alfred A. Knopf. New York, 1961, pp. 130-

[13] Ibid., pp. 163-164.

[14] Ibid., p. 188.

[15] Link, op. cit., p. 16, nota 22.

[16] Williams, et. al., p. 188.

[17] Ibid., pp. 188-189.

[18] En zonas agricolas de cultivo tfinico: el sur (algodén), llanuras y pra-
deras (trigo) —especialmente Kansas, Nebraska y las Dakotas—, asi como
en las zonas mineras de las Montafias Rocallosas, por la acuiiacién libre
e ilimitada de plata. En cambio casi no tuvo respuesta en los estados
granjeros del medio oeste, présperos y con un nuevo conservadurisme
agrario. Aun en el sur el movimiento fue hasta cierto punto débil, pues
encontr6 una barrera racial infranqueable al tratar de unir a los pobres
blancos y negros.

[19] De los tres grupos importantes de trabajadores en las ciudades: socia-
listas, organizaciones y single-taxers, ninguno se ali6 al partido populista.
Los socialistas, por diferencias ideolbgicas, presentaron candidatos pro-
pios; las organizaciones eran muy precarias y sin suficiente conciencia
de clase, ademéis, por el temor de que la libre acufiacién de plata pro-
dujera inflacién, y con ella, aumentara el costo de la vida; los single-
taxers pedian impuesto sobre las tierras no cultivadas.

[20] Por el radicalismo aparente de la plataforma que amenazaba a todos los

“intereses de la propiedad. Ademéis, porque la insistencia de los lideres
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populistas para la acufiacién libre e ilimitada de plata debilité al par-
tido como vanguardia de protesta social.

[21] Williams, et. al., op. cit., pp. 190-194. v

[22] El Departamento del Tesoro se obligaba a comprar mensualmente 4.5
millones de onzas de plata (Williams, et. al., op. cit., p. 197), que serian
redimidas en oro o en plata.

[23] Williams, et. al., op. cit, pp. 195-202. .

[24] Entre varios motivos, porque la sociedad se veia ‘amenazada por estas
divisiones, y las peticiones esenciales y moderadas de los populistas, pa-
recian méas radicales y amenazadoras de lo que eran en realidad. .

{25] Williams, et. al., op. cit., p. 205."

[26] La misma actitud de los republicanos y equivalente al endoso del pa-
trén oro. 7

[27] Nueva personalidad, en el escenario politico norteamericano y el lider
que hasta entonces hacia falta a los platistas.

[28] Con lo que revitaliz6 al sistema bipartidista en Estados Unidos.

[29] Williams, et. al., op. cit., pp. 213-219.

[30] Porque para los magnates del partido era més vital la tarifa arancelaria
que la cuestién monetaria, y los republicanos dieron una interpretacién
a la eleccibn: orden para emitir una tarifa proteccionista.

[31] El bimetalismo no se podria establecer si no era por acuerdo interna-
gional.

[32) Williams, ef. al, op. cit., pp. 219-223.

[33] Ibid., p. 278; Link, op. cit., p. 16, nota 22.

[34] Para erradicar la corrupclén y el vicio trataron de conquistar los gobier-
nos municipales y estatales, asi como iniciar una legislacién reformista
que llevara a cabo una reforma econémica y social. Algunos goberna-
dores se distinguieron por sus logros reformistas, como Robert M. La
Follette en Wisconsin, Charles E. Hughes en Nueva York y Woodrow
Wilson en el estado de Nueva Jersey. (Williams, et. al., op. cit, PP-
314-318.)

[35] Link, op. cit., p. 2.

[36] Williamms, et. al., op. cit., pp. 274-275.

[37] Absorbido en 1914 por la Federal Trade Commission.

[38] Producido por la especulacién y el desarreglo posterior a la guerra his-
pano-norteamericana, condujeron a la quiebra de 13 bancos en Nueva
York y de varios ferrocarriles, a la reduccién de salarios, etc.

[39] Williams, et. al., op. cit., pp. 285-301.

[40] Link, op. cit.,, pp. 2-3.

[41] Williams, et. al., op. cit., pp. 305-3086.

[42] Los representantes del medio oeste querian bajar las tasas para exponer
a los trusts a la competencia extranjera y la tarifa Payne-Aldrich sélo
colocé en la lista de exentos: pieles, carbén, hierro; rechazé incluir el
bloque de materias brutas y sélo redujo los derechos sobre articulos
triviales, como adornos para arboles navidefios. Sin embargo, bajé los
aranceles en 37% ad-valorem.

[43] Williams, et. al., op. cit., p. 300.

[44] Aseguré la disolucién de el del tabaco y de la Standard Oil, pero los fa-
llos de los tribunales no los perjudicaron (Williams, et. al., op. cit., pp.

© 310-311).
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[45] El viejo nacionalismo, dijo Roosevelt, lo utilizaron los siniestros intereses

[46]

especiales y él venia a proponer el neonacionalismo: una democracia
dindmica que pusiera a las empresas mercantiles bajo el dominio federal,
que protegiera y estimulara al trabajador, etc. Conforme avanzé la cam-
paiia, Roosevelt fue més radical y explicito, y enfatiz6 los objetivos de
justicia social de su programa, salarios minimos a mujeres que trabaja-
ban, ley federal para menores, ley de compensacién federal para traba-
jadores, intervencién federal en disputas laborales, un amplio programa
federal de salud y preservacién, salarios justos a los trabajadores de las
industrias, etc. (Link, op. cit., pp. 19-20).

La obra de Herbert Croly, Promise of American Life publicada en 1909,
dio a Roosevelt una filosofia coherente para justificar su programa y aun
el progresismo de Woodrow Wilson después de 1915. Croly seiialé dos
puntos divergentes sobre el papel del gobierno federal: 1) hamiltoniano,
con intervencién directa para cambiar las relaciones econémicas o esta-
blecer otras nuevas, actitud que popularmente estaba identificada con
la aristocracia y los privilegios; 2) jeffersoniano, laissez-faire respecto
de la actividad econémica, actitud que popularmente se identificé con la
democracia de iguales derechos y oportunidades. Croly pedia a los pro-
gresistas que con medios hamiltonianos consiguieran fines jeffersonianos
(Link, op. cit, p. 19).

[47] Link, op. cit., p. 7.

(48]
[49]

Ibid., p. 11.
Ibid., p. 24.

[50] Loc. cit.

[51]

Daniel Cosio Villegas, Historia Moderna de México. El Porfiriato. Vida
politic;(zI exterior. Parte Segunda. Editorial Hermes. México, 1963, pé-
gina XI. '

[52] Que obtuvo el 9 de abril de 1878, pero quedaro'n pendientes otros pro-

blemas entre ambos paises, en especial los préstamos forzosos que los
jefes militares habian exigido a los norteamericanos durante las revolu-
ciones, la Zona Libre al norte de México y la intranquilidad de la fron--
tera, causada por los indios birbaros y los abigeos, que requerfa el paso

‘reciproco de tropas de México y Estados Unidos para su persecucién,

castigo y exterminio.

El dltimo de los problemas, la tranquilidad en la frontera, después
de muchas controversias llegé a un arreglo el 29 de julio de 1882 al
firmarse el tratado respectivo, valido por un afio, que se prorrogé en
1883, 1884, 1885, 1886, 1890 y 1899, siempre a solicitud del gobierno
de Estados Unidos. Pero también otras condiciones de fondo ayudaron a
estabilizar las relaciones entre México y Estados Unidos: cuando la paz
porfiriana se hizo general y permanente desapareci6 el problema de los
préstamos forzosos, €l de la Zona Libre decrecié a medida que la indus-
tria norteamericana logré produccién de calidad y de precios semejantes
a los europeos y que, ademds, los ferrocarriles de Estados Unidos lle-
vaban a la frontera barata y regularmente; los caciques locales, cuya
indiferencia o complicidad habia sido un impedimento para la perse-
cucién eficaz y sostenida de indios barbaros y abigeos, cayeron bajo la
vigilancia de la autoridad central que dio atencién al problema y, ade-
mis, surgieron otros caciques cuyos intereses coincidian con el extermi-
nio de aquéllos; el norte se fue poblando con gente de los estados cen-
trales acostumbrada a una ocypacién mis estable y se mejoraron las
comunicaciones.
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En Estados Unidos se sucedieron transformaciones grandes y répidas:
la ola migratoria avanzé al oeste y dejé tras de si una poblacién agricola
estable; el indio y el robo de ganado desaparecieron al surgir la granja
alambrada de ptias y con la ganaderia practicada de un modo civilizado
y en pequefia escala; mejoraron las relaciones de los Estados Confede-
rados con el gobierno federal, y para Texas ya no fue tan importante
la relacién inmediata con México. Finalmente, un cambio afecté a los
dos paises: la desconfianza hacia el Coloso del Norte cedié a la urgencia
del progreso econémico y a la conviccién inevitable de que s6lo se lo-
graria con capital extranjero (Cosio Villegas, op. cit., pp. 199, 200, 202,
217, 220, 230-232).

[53] Cosio Villegas, op. cit., p. XXVIII.
[54] Ibid., p. XVII,
[55] Ibid., p. XXIX.

[56] El de San Diego dijo que no habia temores de sedicién, porque los me-
xicanos se ocupaban en trabajar y los norteamericanos no simpatizaban
con escindalos, y concluyé que aquellos que intentaran algin movimiento
subversivo quedarian “como siempre en ridiculo”. Los cénsules de la
frontera de Texas estuvieron acordes en que no habia “revoltosos” y que
en la de Arizona no llegaban a 30 (Archivo de la Secretaria de Rela-
ciones de México [en adelante se citarA AREM y se eliminarin las si-
glas L-E, que significan libro y expediente, que anteceden al niimero
de cada tomo], 612, Leg. 2, f. 5; 613, Leg. 6, f. 96; 613, Leg. 7, f. 45;
613, Leg. 12, . 226; 614, Leg. 8, f. 45; 614, Leg, 9, £. 107; 617, Leg. 13,
ff. 468-469).

El cénsul en Rio Grande City, no creyé que Madero se hubiera
aventurado a entrar en territorio mexicano “con el objeto de unir a una
faccion insignificante de descontentos, sabiendo... si es una persona de
mediano criterio, que asonadas de esa especie contra un gobierno fuerte,
que ha admirado el mundo entero por su progreso y adelanto, no ten-
drin eco alguno entre la gente sensata, laboriosa y de orden” (AREM,
615, Leg. 10, f. 549).

[57] AREM, 611, Leg. 3, f. 29; 612, Leg. 5, ff. 90-93; 613, Leg. 7, £ 35:
21, 23, 28 nov. 1910.

[58] National Archive, Washington (en adelante se citarAi NAW y se elimi-
nar4, a menos que cambie, Record Group 59 812.00 conservando la dia-
gonal y los nimeros que la siguen) /2450: 9 mar. 1911.

[591 AREM, 617, Leg. 13, f. 525.

[60] Cosio Villegas, op. cit., pp. 385, 392, 409.

[61] Library of Congress Washington, Division de Manuscritos, Taft Papers
(en adelante se citara LCW.M.TP.), caja 33, Vol. 24, pp. 194, 213, 416,
423, 454-475.

{62] 10 de mayo de 1911.

[63] Cosio Villegas, op. cit., pp. 392, 469.

[64] Ibid., op. cit., p. 401.

[65] NAW, /2588: Francis B. Leonis a Departamento de Estado (en adelan-
te se citarA Dep. Edo.), 12 abr. 1911.

[66] Library of Congress Washington, Divisién de Manuscritos, Elihu Root
Papers (en adelante se citarA LCW.M.ERP.), caja 263: Willard Simpson
a Root, 18 abr, 1911.

[67] “Negociaciones confidenciales”, las llamé De la Barra en oficio que di-
rigi6 a Limantour el 25 de abril de 1911, anexAndole copias de ellas

20
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“para que continuara tratando el asunto...” (José Ives Limantour,
Apuntes sobre mi vida ptblica (1892-1911). Editorial Porrda, S. A. Mé-
xico, 1965, p. 322, documento Nim. 9).

Antes habian tenido lugar otras negociaciones: a fines de febrero se
reunieron en Corpus Christi el padre de Madero, Evaristo, Alfonso y
Ernesto Madero, Rafael Hemandez e Ihigo Noriega; los dias 11 y 12
de marzo se entrevistaron en Nueva York, Francisco Vazquez Goémez, el
padre de Madero y Gustavo Madero con Limantour. Otras reuniones mais
tuvieron lugar en San Antonio, Texas, entre Rafael Herndndez, Salvador,
Alfonso y Gustavo Madero, Sanchez Azcona, Pino Suirez y Roque Estrada.

[68] Quien los pusoc en contacto, consigui6 seguridades personales para Véz-
quez Gémez y autorizacibn para que éste tuviera comunicacién con
Madero, por medio de Silvestre Terrazas.

[69] Dej6é la embajada en Washington el 28 de marzo y fue sustituido por
Zamacona.

[70] Después de una escaramuza entre revolucionarios y federales en Ciu-
dad Juérez.

[71] Punto que Vizquez Gémez expuso a Limantour a rafz de sus entrevistas
en Nueva York: “Si el general Diaz, en atencién a la situacién actual,
renuncia al poder la paz vendria inmediatamente...” (Limantour, op.

- cft., p. 219).

[72] A pesar del secreto con que se llevaban a cabo las negociaciones, la

, prensa norteamericana dio algunas noticias sobre ellas. Vizquez Goémez
dijo al Washéington Post que ninguna de las dos partes habfa hecho pro-
posiciones para un armisticio, pero confidencialmente propuso a Zama-
cona que.ambos declararan que un amigo periodista se las habia suge-
rido. A lo que se opuso Zamacona porque no convenia qQue un extranjero
figurara como intermediario.

[73] Vid. capitulo 1, nota 79.

{74] Quedando José Vasconcelos de agente confidencial maderista en Wash-
ington. .

[75] AREM, 676, Leg. 1, ff. 1, 11-12, 14-16, 18-21; 682, Leg. 5, ff. 5-7, 14,
18, 21-28, 30, 35-36, 38-39, 45-46, 128; 685, Leg. 5, f. 85: Relamex,
Embamex y Vizquez Gémez, 2-25, abr. 1911.

{76] Aunque De la Barra telegrafi® a Zamacona: “no tiemen misién oficial ni
_estin autorizados por el Presidente o Limantour, las negociaciones deben
continuar por conducto de usted”, Esquivel Obregén y Braniff tuvieron
entrevistas con Madero que, sumadas a las de Rafael Hernindez y Er-
nesto Madero, lograron armisticios temporales que condujeron a los
tratados de paz.

[77] Limantour, op. cit., pp. 322-323, documentos Nims. 9-10.

[78] El 21 de abril (Limantour, op. cit., p. 276).

[79] Esquivel Obregén y Braniff encontraron “méis conciliador” a Madero el
dia 22, y Juan Sinchez Azcona, preocupado de que para firmar la paz,
Madero sélo exigiera la renuncia de Ramén Corral, lamé urgentemente
de Washington a Vézquez Gémez para que asistiera a las platicas sobre
los convenios {Stanley R. Ross, Francisco I. Madero. Apéstol de la De-
maocracia mexicana. Biografias Gandesa. México, 1959, pp. 156-157).

[80] En las que exigia la renuncia de Diaz y de Corral, y que De la Barra
asumiera el gobierno mientras Madero llegaba a la capital para hacerse
cargo de la presidencia provisional (Ross, op. cit., p. 147).

[81] Que al fin conducirian a un acuerdo.
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[82]
[83]

[84]

[85]

[861]
[87]

[88]
[89]

[90]

[91]
[92]

(93]
[94]

«

Vid., apéndice II.

AREM, 651, Leg. 73, ff. 23, 77; 660 Leg. 2, ff. 359, 361; 678, Leg. 1,
ff. 1-2; 679 Leg. 2, . 97; Ross, op. cit., pp. 147-168.

Dos mil quinientos revolucionarios contra menos de seiscientos federales
(Ross, op. cit.,, p. 147).

Limantour cita frecuentemente ese temor, cuando por ejemplo don Por-
firio, en conversacién con Emesto Madero el 12 de abril, dijo que espe-
raba que Francisco I. Madero le facilitara la tarea “para evitar el cata-
clismo que nos amenaza del Norte...” Cuando comision6 a Francisco
Carbajal en Ciudad Juirez, dijo que “todo parecia secundario con tal
de calmar la efervescencia americana” y, finalmente, era necesario resta-
blecer la tranquilidad ptblica en todo el territorio “a fin de apartar
cuanto antes los inminentes y continuos peligros de un choque interna-
cional” (Limantour, op. cit., pp. 227, 277, 279).

Cosfo Villegas, op. cit., pp. 426.

Taft, republicano, goberné con una mayoria demdcrata en el Congreso,
la que a fines del porfiriato lo presion6 para que tomara medidas mas
enérgicas. Ademas el movimiento de Madero gozé de las simpatias del
pueblo y de los capitalistas norteamericanos, por sus ideas democraticas,
las persecuciones de que habia sido objeto y por la politica favorable de
Diaz hacia Gran Bretaiia.

Cosfo Villegas, op. cit., pp. 366-369.

LCW.M.TP., Letterpress Books, Presidential 1909-1913, caja 33, Vol. 24,
pp. 303-304.

Los cientificos y los partidarios de Garza Galin se organizaron en Nueva
York el 10 de junio de 1911, e instalaron centros en Chicago, San Luis
Misuri, San Antonio, Laredo, Brownsville y Nueva Orleans. Al llegar
estos hechos al conocimiento de la Secretarfa de Relaciones, el subse-
cretario Bartolomé Carbajal y Rosas ordené al cémsul en San Luis Mi-
suri, Manuel A. Esteva, que vigilara en esa ciudad a la junta revolu-
cionaria que encabezaban Luis del Toro, Rafael Téllez Girén, Rosendo
Pineda e Ismael Zafiiga, y que tratara de localizar sus depésitos de
armamento en Chicago. Esteva sugiri6 a la Secretaria que contratara a
la agencia secreta Furlong’s; aquélla accedié sin tomar en cuenta las
experiencias anteriores y los funestos resultados no se hicieron esperar.
La agencia informé que Chicago era muy grande, que no conocia a
ninguno de los conspiradores y que no podia localizar el domicilio par-
ticular del cénsul mexicano Agustin Pifia, de quien se sospechaba (AREM,
669, Leg. 107, f£. 29, 33, 36, 50-52, 89, 97, 101; 672, Leg. 1, ff. 54, 86,
112; 674, Leg. 1, £f. 246-247, 251; 675, Leg. 1, f. 92; 675, Leg. 2, ff.
3-4: 5 jun.-28 sep. 1911).

AREM, 677, Leg. 1, ff. 28-29; 677, Leg. 2, f. 56.

Esta opinién la compartieron algunos norteamericanos, entre ellos el
diputado por Texas James L. Slayden y el miembro de la Comisién In-
ternacional de Lfimites general Anson Mills, quienes consideraron a las
leyes de neutralidad, protectoras de los rebeldes, antiguas e inadecuadas
{AREM, 657, Leg. 87, ff. 167-174).

AREM, 675, Leg. 2, ff. 204-206.

Regresé a México en junio de 1911.y en agosto presenté su candidatura
presidencial que no prosperé por falta de apoyo popular. De nuevo sali6
del pais a fines de septiembre y al mes siguiente establecié sus oficinas
en San Antonio, para preparar el movimiento armado. Al principio que-
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ria que estallara antes que Madero tomara posesién, pero se vio obligado
a posponerlo: primero, porque prometié a Luis Leén de la Barra no
iniciar la lucha armada, mientras fuera presidente “su amigo” Francisco
Le6tn de la Barra (NAW, /2454: cénsul Ellsworth a Dep. Edo.); des-
pués porque los reyistas no se consideraban suficientemente preparados,
y finalmente lo precipitaron presionados por la vigilancia norteamericana.

[95] NAW, /2422, 2554, 2509.

[96] Ibid., /2444.

[97] Ibid., /2614.

[98] Ibid., /2454, 2520, 2538, 2585, 2614, 2622, 2636, 2869.

[99] AREM, 849, Leg. 2, f. 123: Manuel A. Esteva a la Secretaria de Rela-
ciones de México.

[200] Duefic de El Imparcial de San Antonio (AREM, 849, Leg. 2, f. 123:
Manuel A. Esteva a Relamex). .

[101] Alguacil de Laredo, Texas.

[102] Reyes retir6 70000 délares del First National Bank para esos gastos el
28 de noviembre de 1911 (NAW, /2585, 2614).

[103] AREM, 675, Leg. 1, f. 31; 675, Leg. 2, ff. 56, 170; NAW, /2476, 2487,
2614; Times Democrat (Nueva Orleans): 5 nov. 1911.

[104] Lancaster, Thompson, Wilbur y Chamberlain, entre otros, ademis del
c6nsul en Ciudad Porfirio Diaz, Ellsworth. Por otra parte, ejercieron fun-
ciones semejantes para el gobierno mexicano el escribiente del consu-
lado en San Antonio, Villavicencio, Juan Leetz y Samuel Belden.

[105] En la prensa fronteriza destacaron los siguientes comentarios: unos dije-
ron que si llegaba a la presidencia, México seria victima de “la peor
época de terror” y que el gobierno de Estados Unidos debia expulsarlo
por extranjero indeseable (Times Democrat de Nueva Orleans: 15 may-5
nov. 1911), como un acto de justicia con México y sobre todo porque
“Reyes nunca ha sido ni serd amigo de Estados Unidos” (San Antonio
Light: 29 sep. 1911). Para otros, era necesario obligarlo a cruzar la fron-
tera porque no se debia abusar del asilo politico (Galveston Daily News:
10 nov. 1911). Finalmente, el cénsul Ellsworth afirmé que la situaciéon
habia cambiado mucho y los texanos aplaudian el arresto de los reyistas
(NAW, /2608).

[108] Sustituyé a Manuel Zamacona cuando Madero asumié la presidencia.

[107] AREM, 849, Leg. 2, f. 228: Crespo y Martinez a Relamex, 9 nov. 1911.

[108] Ibid., 849, Leg. 2, f. 232: Calero a Crespo y Martinez, 11 nov. 1911.

[109] NAW, /2495: Henry Lane Wilson a Dep. Edo., 11 nov. 1911.

[110] Ibid., /2495: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 11 nov. 1911.

[111] Ibid., /2483, 2585: Dep. Edo. a embajada de México (en adelante se
citarA Embamex) y a Oscar B. Colquitt, 17 nov. 1911; /2581: Colquitt

, a Taft: 27 nov. 1911.

[112] AREM, 857, Leg. 3, f. 48: Crespo a Calero, nov. 1911.

[113] NAW, /2513: George W. Wickersham a Philander C. Knox, 18 nov. 1911.

[114] Ibid., /2585.

[115] Por una parte, contraté los servicios del abogado Hicks y, por la otra,
envié a Washington a su hijo Rodolfo, acompaifiado de otros abogados,
uno mexicano y otro norteamericano, para estudiar las leyes de neutra-
lidad (NAW, /2509, 2571: agentes del Departamento de Justicia a
Dep. Edo., 18 nov. 1911).
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[116] NAW, /2519, 2614; AREM, 675, Leg. 2, f. 227.

[117] AREM, 675, Leg. 2, ff. 227-228; NAW, /2520, 2522, 2532.

[118] Al darse cuenta que su movimiento no tenfa el apoyo del pueblo mexi-
cano, se rindié en Linares el 25 de diciembre de 1911.

[119] AREM, 675, Leg. 2, f. 227; NAW, /2519, 2614, 2523./

[120] NAW, /2622, 2656, 2880,

[121] Ibid., /2665: Crespo y Knox, 20 dic. 1911.

[122] Como lo habia hecho anteriormente y Taft habia ordenado la moviliza-~
cién de barcos y de tropas hacia México, en marzo de 1911.

[123] NAW, /1894-1895, 1907, 1911, 1964, 1988, 2133.
[124] Ibid., /1948, 2076, 2080, 2082, 2086, 2106, 2120, 2355.

[125] Ibid., /1906, 1926, 1955, 1982; 1989, 2093, 2114, 2127, 2144, 2195-
2196, 2223, 2376-2377, 2382, 2401, 2664: Clarence Miller, Marion Let-
cher, Louis Hostetter, Alexander V. Dye, Dan L. Magill, Wilbert Bonney,
Clement S. Edwards, etc.,, a Dep. Edo., jun.-oct. 1911,

[126] En la madrugada de ese dia el populacho de Torreén se lanz6 contra
los chinos y dio muerte a 208 de ellos. Los revolucionarios ocuparon la
plaza a las diez de la mafiana y saquearon sus comercios, pero respetaron
2 los demis extranjeros, y los jefes revolucionarios lograron restablecer
el orden la tarde del mismo dia (NAW, /1968, 1988: George Carothers
y el administrador general de la Compaiiia de Tlahualilo a Dep. Edo.,
may. 1911).

[127] Wu Lang Poo, miembro de la legacién china en México, fue el primer
investigador de los hechos y reclamé al gobierno de México una indem-
nizacién de 500000 délares. Pero a mediados de junio la suma recla-
mada ascendié a seis millones de pesos, el niimero de muertos subié a
mas de 300, exigieron satisfacciones para su bandera, el castigo de los
culpables, garantias para el futuro, y para apoyar su reclamacién deci-
dieron el envio de un barco de guerra con armamento suficiente para
apoderarse de las aduanas de Manzanillo, Acapulco, Mazatlin y Salina
Cruz (Arizona Gazette: 9 jun. 1911; El Mundo (La Habana): 10, 19
jun. 1911). ‘

La reclamacién china fue presentada con conocimiento del gobierno
norteamericano, y el Departamento de Estado dispuso que sus cénsules
dieran proteccién a los chinos y permitié que el juez Lebbeus R. Wilfley
asesorara a China en su reclamacién, la que finalmente logré que el go-
bierno mexicano se comprometiera a pagar tres millones de pesos antes
de julio de 1912, cosa que Wilfley comunicé con satisfaccién al presi-
dente Taft y afiadié6 que habia dejado que “México hiciera voluntaria-
mente una oferta que China pudiera aceptar con dignidad” (NAW,
/2654: L. R. Wilfley a Taft, 24 dic. 1911).

[128] Al asumir la presidencia provisional, De la Barra conservé la cartera de
Relaciones Exteriores.

[129] AREM, 669, Leg. 106, ff. 132-133; CM.CDHM.M,, rollo 45, caja 281,
Leg. 1, Nam. 37, Desp. 117, politica; NAW, /2317, 2320, 2327, 2329.

[130] NAW, /2075, 2268, 2348: H. Lane Wilson a Dep. Edo.

[131] Ibid., /2338-2339, 2341, 2353, 2494: H. Lane Wilson a Dep. Edo., sep.-
oct. 1911.

[132] Ibid., /2072, 2141, 2147, 2154, 2181, 2208, 2221, 2340, 2347, 2393,
2523, 2601, 4519: H. Lane Wilson a Dep. Edo., nov.-dic. 1911.
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CAPITULO II

{1] Ross, op. cit., pp. 171, 177.

[2] Manuel Calero, Rafael Hernindez y Emesto Madero, secretarios de Re-
laciones, Fomento y Hacienda, respectivamente (Ross, op. cit.,, p. 212).

[3] Vid. capitulo I, reyistas.

[4] AREM, 826, Leg. 2, f. 30; NAW, /2702, dic. 1911.

[5] Ministro de Gobernacién en el gobierno de De la Barra, quien lo susti-

tuy6 por Alberto Garcia Granados el 27 de julio de 1911 (Ross, op. cit.,
pp. 196-197).

[6] A finales de enero y principios de febrero, Antonio Rojas y Braulio Her-
nindez, jefes militares adictos de Emilio Vizquez Gémez, se posesiona-
ron de Ciudad Juirez y la capital de Chihuahua. Orozco, que atin era
leal al gobierno de Madero, recuper6 las dos plazas, sin embargo el mo-
vimiento tuvo repercusiones en otros puntos del estado, asi como en los
de Durango y Coahuila., Los simpatizadores de Vizquez Gbémez volvie-
ron a tomar Ciudad Juarez el 27 de febrero y Pascual Orozco se les
unié el 3 de marzo. En el mismo mes una junta revolucionaria reconoci6é
a Vazquez G6émez como presidente provisional y a Orozco como jefe
militar, y el 31 de marzo pidieron la renuncia de Madero (Ross, op. cit.,
pp. 245-248, 251).

[7]1 NAW, /2690, 2701, 2892: Calero y Dep. Edo., ene. 1912.

[8] Vid. capitulo II, nota 6.

[9] NAW, /2708, 2775: J. L. Slayden, Consulmex en San Antonio y Dep.
Edo., ene.-feb. 1912.

[10] A menudo secretario en funciones.

[11] NAW, /2943, 2070: Huntington Wilson, H. Lane Wilson y asesor juri-
dico Dep. Edo., feb. 1912.

[12] AREM, 880, Leg. 1, ff. 3-3v.: Calero y Crespo, feb. 1912.

[13] Ibid., 733, Leg. 10, f. 39: Crespo a Calero, mar. 1912; LCW.M.TP,,
Letterpress Books, Presidential, Caja 36, Vol. 34, p. 77.

[14] AREM, 733, Leg. 10, ff. 41-42.

[14b] En abril de 1912 fue removido de la Secretaria de Relaciones a la em-
bajada en Washington, en donde permaneci6 hasta diciembre. La Secre-
taria de Relaciones quedé en manos de Pedro Lascurdin (Ross, op. cit.,
pp. 213). ,

[15] Vizquez Gémez habfa lanzado un manifiesto el 17 de febrero de 1912
desde San Antonio, Texas, en el que “aceptaba” la presidencia provisio-
nal, pero continué en Texas. Del 8 al! 10 de mayo cruzé la frontera y
se declaré presidente provisional de México en Ciudad Juirez y regreséd
a San Antonio (Ross, op. cit., pp. 247).

[16] NAW, /3925, 3988, 4475, 4485, 4489, 4497, 4513, 4542, 5028.

[17] Respondié a las gestiones que hizo la embajada de México que no acce-
deria extraditarlos, porque los tratados respectivos no incluian crimenes
politicos.

[18] Henry Lane Wilson pidié expresamente al Departamento de Estado que
no fueran entregados a las autoridades mexicanas, porque éstas los eje-
cutarian inmediatamente; con lo cual, las represalias contra los norte-
americanos serfan incalculables y el gobierno de Madero “ni siquiera lo

agrad)eceria" (NAW, /4945, 5001: H. Lane Wilson a Dep. Edo., sep.
1912).
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[19] NAW, /5063, 5128, 5168A-C.

[20] AREM, 759, Leg. 8, ff. 89-90; 770, Leg. 2, f. 55; NAW, /5101, 5167,
5274.

[21] NAW, /5461, 5477, 5491: Steever, Deps. Guerra, Justicia y Edo., nov.
1912.

[22] 1bid., /5494, 5996.

[23] Ibid., /5696, 6446, 5723: dic. 1912.

[24] Henry Lane Wilson de nuevo aconsejé que permanecieran detenidos
“para garantia de los americanos... [residentes] en lugares expuestos
y para no dar lugar a quejas contra el gobierno de Estados Unidos”. En
cambio el cénsul en Nogales Alexander V. Dye, apoyé la solicitud de
México, porque Campa y sus hombres habfan saqueado y robado a nor-
teamericanos en Sonora.

[25]1 NAW, /5039, 5063, 5092, 5325-5326, 5507.

[26] Ibid., /5155, 5166.

[27] Ibid., /5407, 5479.

[28] Ibid., /5442, 5563, 5573A, 5629.

[29] Jefe de la Divisién de Asuntos Latincamericanos del Departamento de
Estado. Antes estuvo en la embajada en México.

[30] Por ser contraria a la conducta tradicional de Estados Unidos y porque

’ el tratado de extradicibn no incluia delitos politicos.
[31] NAW, /5629.
{32] Ibid., /5390-5391, 5426.

[33] Orden que fue ratificada por el secretario de Guerra de Woodrow Wilson
el 6 de marzo de 1913. Afiadiendo que los que habfan estado detenidos
no serian entregados a las autoridades mexicanas, y que podrian diri-
girse a donde quisieran. Sélo las armas y municiones que les habfan
decomisado, propiedad del gobierno mexicano, serfan entregadas al agen-
te consular méis préximo (NAW, /6531, Garrison a Dep. Edo., 8 mar.
1913).

[34] NAW, /5500A, 6395, 6441, 6509.

[35] Vid. capftulo II, nota 6.

[36] El gobernador de Texas hizo una advertencia similar y afiadié que la
falta de precauciones en mayo de 1911, habia ocasionado “25 victimas”
en El Paso (NAW, /2730, 2733).

{37] AREM, 740, Leg. 1, f. 29; 746, Leg. 1, ff. 39, 89-90: Calero y Llorente,
feb. 1912.

[38] NAW, /2754, 2857: 2-4 feb. 1912; The Bulletin (Florida): 8 feb. 1912.

[39] NAW, /2782A, 2797A: feb. 1912.

[40] Hemry Lane Wilson juzgbd que esas medidas acarrearian represalias con-
tra los norteamericanos. En cambio, sugirié que nuevamente se enviaran
barcos a los puertos mexicanos, con dos objetivos: amenaza para los
mexicanos y proteccibn para los norteamericanos.

[41] NAW, /2484-2484A, 2888, 2914.

[42] Calero pidié al Departamento que aclarara el motivo de la concentracién
y éste contesté que sblo era una medida preventiva y que esperaba que
el gobierno de México dictara las disposiciones necesarias para impedir
Ia repeticién de los incidentes de mayo de 1911 (NAW, /2903: Calero
y Dep. Edo., 268 feb. 1912).

[43] En las instrucciones privadas que anex6 Huntington Wilson a Henry
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Lane Wilson, dijo que si el gobierno mexicano no estaba dispuesto es-
pontinecamente a impedir cualquier accién de guerra en Ciudad Juirez
y sus alrededores, el embajador debia “oficial y enérgicamente” advertir
de las peligrosas consecuencias a que se exponia (NAW, /2914: Hunting-
ton Wilson a H. Lane Wilson, 25 feb. 1912).

[44] AREM, 732, Leg. 9, £. 1; 680, Leg. 1, ff. 8-8v; NAW, /2903, 2912-
2913, 2930-2931, 2934, 3034, 3041; LCW, M. LWP., Diario, Caja 6:
26 feb. 1912.

[45] Vid. pp. 34-35.

[46] LCW. M. TP., Presidential Series 2, Caja 356, Leg. 229.

[47]1 El Douglas Daily Dispatch del 22 de mayo de 1912, comenté que el
gobierno mexicano no tenia problemas para importar armamento porque
“el gobierno americano ha decidido apoyar el gobiemo de Madero a
cualquier costo”. , ‘

[48] AREM, 733, Leg. 11, ff. 20, 23; 735, Leg. 14, ff. 18, 22, 32, 37; 745,
Leg. 6, ff. 2, 5; LCW. M. TP., Presidential Series 2, caja 332, Leg.
95B (1); Leterpress Books, Presidential, caja 36, Vol. 34, p. 488; CM.
CDHM. M., rollo 45, caja 285, Leg. 6, N4m. 14, Desp. 42, politica.

[49] AREM, 680, Leg. 1, f. 18; NAW, /4308, 4310-4311: Dep. Edo. y Ca-
lero, jun. 1912.

- [50] Sin embargo, se presentd otro momento de inquietud entre el 24 y el 29
de enero de 1913. Fuerzas rebeldes al mando de Salazar y de De la
Fuente se aproximaron a Ciudad Juirez y el gobermador Colquitt pidié
a Taft que tomara medidas enérgicas. Knox se limité6 a encargar a Henry
Lane Wilson, que hiciera presente a la Secretaria de Relaciones la pre-
ocupacién del gobierno de Estados Unidos y que obtuviera la promesa
de que iba a proceder “con energia y meticulosidad”. El gobierno me-
xicano efectivamente reforz6 la guarnicién de Ciudad Juérez, los rebeldes
no. atacaron y el cénsul Edwards nuevamente reiteré su confianza en el
gobierno de Madero (NAW, /5868, 5932A, 5933-5034, 5978A, 6019).

[51] AREM, 738, Leg. 1, f. 23; 745, Leg. 1, ££. 19, 21, 53-54; NAW, /4004,
4251, 4274, 4366, 4401, 4416, 4418, 4420, 4500, 4531, 4559, 4642, 4653,
4672, 4768, 5000: Jul.-ago. 1912.

[52] Sin embargo el 15 de febrero de 1913, diecinueve soldados norteameri-
canos y el teniente Fields “completamente armados” cruzaron la fron-
tera a bordo de un tranvia. A la reclamacién que hizo ¢l embajador
Crespo, el Departamento de Estado respondié que Fields y sus acompa-
fiantes habian traspuesto la linea divisoria por “un error lamentable” y
que serian castigados debidamente. Ademéis, el coronel Steever pidi6
excusas al cénsul Llorente y la prensa de El Paso hizo votos de amistad
con México (LCW. M. TP., Presidential Series 2, caja 332, Leg. 95B
(1); NAW, /2807, 2825, 2915; AREM, 740, Leg. 1, f. 126).

[53] Vid. pp. 32-33.

- [54] LCW. M. TP., Presidential Series 2, caja 332, Leg. 95B (1); CM. CDHM.
M., rollo 45, caja 285, Leg. 6, Desp. 21, politica; E! Paso Morning Times:
9 feb. 1912.

[55] El secretario de Guerra Henry L. Stimson, opiné que no habia razén
para negar el permiso. El Departamento de Estado recibi6 mayor nua-
mero de solicitudes en el mes de agosto, entre ellas, las del vicepresiden-
te del Ferrocarril Sud Pacifico de Epes Randolph, diciendo que los
gobernadores de Texas, Arizona y Nuevo. México no lo objetarian; la
del mormén A. W. Irvings, alegando que las tropas mexicanas ademis
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de reforzar las guarniciones fronterizas darfan proteccién a las colonias
norteamericanas de Chihuahua y Sonora.

[56] LCW. M. TP., Presidential Series 2, caja 332, Leg. 95B (2); NAW,
/4802, 4806, 4832A; AREM, 681, Leg. 1, ff. 225-226.

[57]1 A mediados de septiembre de 1912 (Vid. pp. 36-37).

[58] Vid. pp. 34-35.

[59] NAW, /4883, 4932, 5182, 5197: Dep. Edo. y Relamex, sep.-dic. 1912.

[60] Ibid., /2678, 2804, 3691, 4250, 4261, 4336, 4354, 4410, 5009, 5111, 5117,
5402, 5452, 5465, 5612, 6454, 6662.

[61] S6lo a finales de febrero de 1913, dijo Luther Ellsworth en Coahuila,
que Jestis Carranza impedia a los extranjeros, con excepcién de los nor-
teamericanos, que salieran del pais. Knox hizo ver a Ellsworth que su
obligacién primordial era con los norteamericanos, sin embargo lo auto-
riz6 para ejercer oficios extraoficiales con los demis extranjeros, para
que no sélo les permitieran salir de México sino que les proporcionaran
facilidades (NAW, /2799, 3950, 4389, 5057, 5364, 5393, 5423, 5716,
6384, 6399, 6405, 6460-6462, 6464, 6475, 6477: Luther Ellsworth a
Dep. Edo.) Theodore C. Hamm, en Durango, dirigi6 la mayor parte
de sus informes al presidente Taft y al Ministerio de Guerra y no al de
Estado, como es usual (NAW, /3899, 5101, 5179, 5322, 5352, 5647,
5939, 6413, 6416).

[62] NAW, /3994, 4371, 6451, 6483: Philip C. Hanna a Dep. Edo.

[63] Ibid., /2725, 2737, 4290, 4357, 4524, 4534, 4541, 4544, 4546, 4625, 4708,
4822, 5228, 5304, 5337, 5551, 5583, 5766: Thomas D. Edwards y Marion
C. Letcher a Dep. Edo. )

La Thiel Detective Agency inform6 a la Secretaria de Relaciones en
julio de 1912, que los rebeldes al mando de Salazar se proponian dina-
mitar la casa de Letcher y que limpiarian al estado de norteamericanos
(AREM, 749, Leg. 9, ff. 20-21, 176, 239). Informes que resultaron
infundados.

[64] Las hostilidades contra los extranjeros de Acapulco empezaron a finales
de febrero de 1913 y como consecuencia de la orden de Taft para mo-
vilizar barcos de guerra a puertos mexicanos (NAW, /6422).

[65] NAW, /4253, 4386, 5213, 5504, 5584, 5681, 5705, 5422, 5856, 5867,
5878, 5885, 5887, 5890, 5898, 5907, 5912A, 5917, 5922, 5926, 5931,
5948, 5951, 5955, 5968, 5971, 5973, 5978, 5981-5982, 5988, 6005, 6008,
6068.

[66] Ibid., /4930, 5035, 5369, 5430: Clarence A. Miller a Dep. Edo.

[67] Ibid., /4930, 5035, 5369.

[68] Ibid., /4958.

[69] Ibid., /3814, 3883, 4661, 4820, 5017, 5312, 5515, 5530, 5667, 6417, 6479,
6510: Wilbert L. Bonney a Dep. Edo.

[70] Ibid., /2707, 2882D, 3979, 4248, 4336, 4382, 54538, 5475, 5630, 6513,
6616: William W. Alger a Dep. Edo.

[71] Vvid. pp. 34-35.

[72] NAW, /3839, 4380, 4422, 4566, 4568, 4615, 4671, 4701, 4723, 4735,
4738, 4742, 4756, 47668, 4805, 4807, 4888, 4908, 4935, 4950, 4985-4986,
5000, 5037-5038, 5062, 5098, 5104, 5126, 5169, 5172, 5201, 5299, 5431,
5485, 5549, 5687, 5717, 5727, 5733, 5740, 5746, 5758, 5770-5771, 6390-
6391, 6408, 6435-6436, 6468, 6470: Louis Hostetter y Alexander V. Dye
a Dep. Edo.
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[73] Ibid., /5751, 5756, 5906, 6390-6391, 6404, 6435-6436, 6468, 6470, 6498,
6492: Frederick Simpich y Alexander V. Dye a Dep. Edo.

[74] El secretario Fred M. Dearing, el encargado de negocios Montgomery
Shuyler, el consejero y cénsul general Harold Shanklin, y el agregado
militar capitin Burnside.

[75] NAW, /2881D, 4232, 4295, 4408, 5294, 5358.

[76] Fred M. Dearing, que acababa de dejar la secretaria de la embajada de
Estados Unidos en México para hacerse cargo de la Divisién de Asuntos
Latinoamericanos del Departamento de Estado, anot6 el memorindum
de Lane Wilson para aclarar que en México sélo existia un descontento
vago, a causa del “imprudente” interinato de De la Barra y de las conse-
cuencias naturales de la revolucién.

[77] Il\lsﬁ\zﬂ, /2710: memoriandum de H. Lane Wilson al Dep. Edo., 23 ene.

[78] Ibid., /2718, 2727, 2731, 2740, 2747, 2755, 2758, 2768, 2787, 2796, 2820,
2865 2889, 2892, 2940, 2973, 2978: H. Lane Wilson a Dep. Edo feb.
1912.

[79] 1bid., /2751, 2754, 2783, 2798, 2814, 2826, 2964, 2979, 3039: Knox a
H. Lane Wilson, 7 feb. 1912.

[80] El ministro espafiol Bernardo de Célogan atribuyé el pesimismo de Lane
Wilson a la profunda antipatia que sentia por México, y comunicé a su
gobierno que los espafioles no atenderfan el consejo de Lane Wilson
(CM. CDHM. M, rollo 46, caja 4, Nim. 13, Desp. 31, politica: Bemar-
do de Célogan y Célogan al Ministerio de Estado).

[81] El ministro francés fue el tnico que comparti6 la amenaza del emba-
jador, el britdnico se limité a dirigir una nota solicitando garantias, el
japonés dijo que no pensaba hacer ninguna gestién, y el aleméin asi como
el espafiol manifestaron confianza en el gobiermmo mexicano.

[82] NAW, /3000, 3005B, 3009, 3033; LCW. M. TP., Letterpress Books,
Presidential, caja 36, Vol. 34, p. 374; AREM, 1579, Leg. 3, f. 5; CM.
CDHM. M., rollo 46, caja 4, Nums, 16-17, Desps. 39-40, politica.

[83] Ademéas de ordenar la salida de los norteamericanos, pedia que no se
mezclaran en las luchas internas de México.

© [84] Vid. capitulo II, nota 15.

[85] CM. CDHM. M., rollo 48, caja 286, Leg. 4, Nim. 21, Desp. 53, politica;
El Imparcial: 18 abr. 1912. )

[86] NAW, /3963: memorindum de H. Lane Wilson al Dep. Edo., 15 may.
1912.

[87] CM. CDHM. M., rollo 46, caja 286, Leg. 4, Nim. 29, Desp. 78, poli-
tica: B. de Célogan y Célogan al Ministerio de Estado, jun. 1912.

[88] NAW, /4522, 46368, 4692, 4718, 4720, 4899; AREM, 831, Leg. 4, . 27,
29: H. Lane Wilson a Dep. Edo., jun.-ago. 1912.

[89] CM. CDHM. M, rollo 48, caja 286, Leg. 4, Niim. 43, Desp. 129, poli-
tica: B. de Célogan y Célogan al Ministerio de Estado, 12 de octubre
de 1912.

[90] NAW, /5023, 5913A, 6068, 7220A.

[91] LCW. M. TP., Presidential Series 2, caja 356, Leg. 229.
[92] NAW, /4222 4438, 4663, 4708B.

[93] Ibid., /4681, 4686A.

[94] Ibid., /4719, 4729.
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[95] NAW, /4802, 4832, 4887, 5090, 5195, 5216, 5243, 5276, 5355, 5432,
5490, 5552, 5561, 5644, 5724, 6420, 6443B, 6465, 6511.

[96] Ibid., /5160, 4380, 5459A, 5472, 5514, 5629A, 5725, 6384, 6418; LCW.

. M. TP., Presidential Series 2, caja 358, Leg. 229: nov. 1912.

[97] La conducta de Canada en muchos aspectos fue similar a las que tuvo
Henry Lane Wilson en la Decena Tragica.

[98] CM. CDHM. M., rollo 46, caja 286, Leg. 4, Nam. 50, Desp. 150, poli-
tica; NAW, /5271-5272, 5281, 5292, 5313, 5330, 5343, 5556. .

[99] Con esta respuesta y por el patentesco que tenia con don Porfirio, se
gané las simpatias de Canada, quien informé al Departamento de Es-
tado que los cénsules de todos los paises tenian buena disposicién hacia
los felicistas y que éstos gozaban de popularidad entre los veracruzanos.

{100] El embajador Calero se encontraba en México.

[101] NAW, /5254, 5271, 5200A, 5419.

[102] Henry Lane Wilson estaba en Estados Unidos.

[103] NAW, /5276, 5287, 5290A, 5425.

[104] Félix Diaz, acompafiado del licenciado Enrique Beltrdin y del capitin
Francisco Iguanzo, visité el crucero. Visita que correspondié Hughes en
la comandancia del puerto.

[105] Vid. pp. 44-45.

[108] AREM, 682, Leg. 2, ff. 10-14v, 20v-22; NAW, /5293, 5297.

{107] CM. CDHM. M, rollo 46, caja 286, Leg. 4, Nim. 50, Desp. 150, poli-
tica; NAW, /5271-5272, 5281, 5292, 5313, 5343, 5596.

[108] Adem4s de que habia engaiiado a Félix Diaz, que segliin Canada, era
“demasiado caballeroso, humanitario, confiado...”

[109] En los informes posteriores, Canada atac6 ademis a Madero y a su go-
bierno, entre otras cosas dijo que no podian pacificar al estado ya que
ni conquistaban la buena voluntad de los enemigos ni tampoco los elimi-
naban. Especialmente consider6 que Madero era “vengativo y deseaba
provocar un conflicto con Estados Unidos”, pues habia insistido en que
bombardearan Veracruz y después quiso cortar el agua; que su conducta,
“indigna y baja”, causaba resentimiento en el pueblo que no tardaria
mucho en derrocarlo (NAW, /5480, 5662, 6025).

[110] A su regreso a Washington, después de pasar dos meses en México.

[111] La Secretaria de Relaciones de México ordené a sus ministros en Ingla-
terra, Francia, Alemania y Espafia, que investigaran si los gobiemos de
estos paises habian pedido al de Estados Unidos que protegiera a sus
ciudadanos. Los ministros Miguel Covarrubias, Miguel Diaz Lombardo,
Francisco Icaza y el encargado de negocios en Espaiia Amado Nervo,
informaron a la Secretaria que los gobiernos europeos no habian hecho
tal solicitud al de Estados Unidos ni habian enviado a sus propios bar-
cos porque confiaban en el gobierno de México (AREM, 682, Leg. 2,
ff. 2-2b, 26-27, 31-32).

[112] AREM, 682, Leg. 2, ff. 3-7.

[113] Durante el gobierno de Porfirio Diaz las compaiiias petroleras gozaron

" “de una exencién fiscal casi absoluta: {Unicamente tenian que hacer un
pequeiio pago por concepto de impuesto del timbre. Fue Madero quien
establecié en 1912, un impuesto a la produccién petrolera de 20 centa-
vos por tonelada extraida” (Lorenzo Meyer, México y Estados Unidos

en el conflicto petrolero (1917-1942). El Colegio de México. México,
1968, pp. 48-49.
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[114] Huntington Wilson en carta confidencial a Carmi Thompson (que se
impresioné por la dureza de la nota) dijo que Taft deseaba que fuera
de esa calidad para que el gobierno mexicano se diera cuenta de su res-
ponsabilidad ya que, por otra parte, estaba decidido a no intervenir
(NAW, /4338, 5212, 5298; LCW. M. TP., Presidential Series 2, caja
332, Leg. 95B (3); Leterpress Books, Presidential, caja 38, Vol. 42).

[115] J. Fred Rippy, The United States and Mexico. F. S. Crofts and Co. New
York, 1931, pp. 341-344.

[116] El viaje de Lascuriin también persiguié otro objetivo: atraer la confian-
za del presidente electo Woodrow Wilson para el gobierno de Madero.
Tuvieron una entrevista el 10 de enero de 1913 (AREM, 680, Leg. 1,
f. 136; NAW, /5877, 5952; El Paso Herald: 11 ene. 1913).

[117] AREM, 741, Leg. 9, ff. 43; Los Angeles Daily Times: 3 ene. 1913, The
New York Herald Tribune: 4 ene. 1913.

[118] Especialmente promovidas por Henry Lane Wilson, William W. Canada,
los grandes inversionistas, Oscar B. Colquitt, algunos adversarios poli-
ticos de Taft, parte de la opinién publica, etc. (AREM, 671, Leg. 9,
ff. 25; 746, Leg. 17, ff. 11-13; 752, Leg. 9, f. 4, CM. CDHM. M., rollo
45, caja 285, Leg. 6, Num. 6, Desp. 21, politica;, LCW. M. TP., Pre-
sidential Series 2, caja 332, Leg. 95B (1); LCW. M. ERP., caja 263).

[119] NAW, /4724, 4860, 5225, 5232, 5238, 5278, 5301, 5537.

[120] AREM, 680, Leg. f. 123; The Picayune (Nueva Orleans), El Paso
Moming Times y El Paso Herald: 9 ene. 1913.

[121] NAW, /4695, 4811, 4819, 4915.

[122] 1bid., /5002,

[123] Ibid., /5038: Hars a Dep. Edo., oct. 1912.

[124] Ibid., /5230Y%: Memorandum de J. R. Clark, 1° oct. 1912.

[125] El Paso Moming Times: 11 ene. 1913.

[126] En total 156 en dos aiios.

[127] The New Orleans Item: 14 ene. 1913.

1128] NAW, /5697; El Paso Moming Times: 11 ene. 1913.

{129] AREM, 741, Leg. 9, ff. 40-41.

[130] El Paso Morning Times: 14 ene. 113.

[131] Fall insisti6 en el tema, y a mediados de 1913, present6 un proyecto al
Senado para que los derechos constitucionales de los ciudadanos norte-
americanos los acompafiaran a través del mundo (Vid. Cap. IV). Poste-
riormente, en cumplimiento de una resolucién del Senado del 6 de julio
de 1919, volvié a quedar al frente del Subcomité que investigb la situa-
cién mexicana en relacién con los intereses norteamericanos (Meyer,
op. cit,, pp. 101-102). En la que aconsejé la ocupacién militar de Mé-
xico, si se rehusaba a pagar 500 millones de délares por dafios causados
durante las revoluciones a las propiedades norteamericanas, especialmente
las petroleras (Jan Bazant, Historia de la deuda exterior de México
(1823-1946). El Colegio de México. México, 1968, p. 185).

1132] Times Democrat: 14 ene. 1913.

[133] AREM, 831, Leg. 5, ff. 1-3.

[134] NAW, /2777, 2781, 2788, 2872, 2896-2897, 2967, 3002, 3030, 3043;
LCW. M. LWP., Correspondencia General, caja 59.

{135] El Paso Herald: 8 dic. 1911, 2 ago. 1912, 4 y 7 ene. 1913

{138] El Paso Moring Times: 14 ene. 1913.
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[137] The Picayune (Nueva Orleans): 17 feb. 1913.

[138] Berliner Zeitung: 13 y 14 feb. 1913; Berliner Lokal Anzeiger: 13 y 14
feb. 1913; Berliner Tageblatt: 14 feb. 1913; Daily Mirror: 11 feb. 1913
Liverpool Daily Post: 17 feb. 1913; Diario de la Marina y El Mundo:
17 feb, 1913.

[139] Asi la Damaron Manuel Mérquez Sterling y José Santos Chocano.

[140] NAW, /6057-6058, 6075, 6077: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 9-10 feb.
1913.

[141] Ibid., /6092: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 11 feb. 1913.

[142] AREM, 683, Leg. f. 23; NAW, /6119, 6329, 6463, 6416, 6418A; LCW.
M. TP, Presuienhal Series 2, caja 356, Leg. 229; LCW. M LWP,, Dia-
rio: 11 feb. 1913.

[143] NAW, /6112: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 12 feb. 1913.
[144] Ibid., /6172C: Knox a H. Lane Wilson, 15 feb. 1913.

[145] En sesién privada del Senado se acordé el 15 de febrero pedir la re-
nuncia de Madero, ante el peligro de un conflicto internacional (Ross,
op. cit., p. 184).

[146] NAW, /6153: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 14 feb. 1913.

[147] AREM, 1576, Leg. 3, ff. 12-18: Declaracién confidencial de B. de Cé6-
logan y Célogan,

[148) A pesar de que Madero le prometié6 personalmente 24 horas de armis-
ticio con los rebeldes, y a través de Lascurdin, trasladar la embajada
para mayores seguridades a una residencia en Tacubaya. Cosa que Lane
Wllson rechazé bruscamente por las molestias que implicaba el cambio

porque, afiadié, no habia ningin lugar seguro en México (NAW,
/6172 6174, 6208 H. Lane Wilson a Dep. Edo., 16-17 feb. 1913).

[149] Henry Lane Wilson pidi6 a Stronge el 18 de febrero que telegrafiara
a] embajador britinico en Washington, Bryce, “para insistir en que el
mensaje de Madero no era exacto; que los informes del sefior Wilson
deberian ser tomados en cuenta y que la dimisién del sefior Madero-
parecia ser la tdnica solucién posible”. Stronge afiadié en su comunica--
cién, “yo creo lo mismo que el embajador norteamericano, que la ame-
naza de una inmediata intervencién harfa gran efecto... el embajador
desea reunir el mayor nimero de apoyos para lograr la dimisién”. La
respuesta de Louis Mallet, asistente del secretario y observador del De-
partamento Americano, con adiciones del secretario del Exterior sir
Edward Grey, fue la siguiente: “La situacién es verdaderamente critica
y usted es el indicado para decidir cémo proceder... tengo mis dudas
respecto a la prudencia de insistir en la dimisién de Madero, puesto que
el levantamiento es un asunto de indole interna. Sin embargo lo dejo
a su discrecién. Seria conveniente no mantener con el embajador norte-
americano ninguna comunicacién que se preste a ser interpretada como
apoyo a la intervencién militar.., La responsabilidad de esto debe caer
dnicamente sobre el gobiermo de los Estados Unidos...” (Cf. William S.
Coker, “United States-British Diplomacy over Mexico, 1913 (Tesis Uni--
versidad de Oklahoma), 1965, pp. 9-10: Stronge-Grey: 16-19 feb. 1913,
en Foreign Office Archives, Public Record Office (en adelante se citara
FO. PRO). Peter Calvert, “Francis Stronge en la Decena Tragica”, His-
toria Mexicana, XV: 1 (jul.-sep. 1985). El Colegio de México. México,.
pp. 47-68).

[150] NAW, /6225: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 17 feb. 1913.

[151] Ibid., /6249: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 18 feb. 1913.
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[152] Ademéis Huerta comunicé a Taft que habja derrocado al gobierno de
Madero (NAW, /6256: V. Huerta a Taft: 18 feb. 1913).

[153] NAW, /6264: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 18 feb. 1913.
[153] (b) Lane Wilson contest6 a Huerta que “él deberfa hacer lo que fuese

z..9

mejor para el pais”.
[154] NAW, /6271: Knox a H. Lane Wilson, 20 feb. 1913.

[155] NAW, /6086, 6092, 6112, 6153, 6175-6176, 6178, 6208, 6224, 6256,
6264, 6271, 6294A, 6295: H. Lane Wilson a Dep. Edo., feb. 1913;
LCW. M. TP., Presidential Series 2, caja 356, Leg. 229; Arthur Link,
Woodrow Wilson and the Progressive Era. 1910-1917. Harper and Row,
Publishers, New York, 1954, pp. 108, 111-112; Ross, op.- cit.

[156] Ross, op.' cit., pp. 304-308.
[157] Acompafiado del ministro alemén von Hintze solicité a Huerta el 20 de

febrero “tomar la mayor precaucién para evitar” la muerte de ambos
(NAW, /6277). :

[158] New York World: 28 mar. 1913; El Diec (La Habana): 28 mar. 1913;

: The Texas Republican: 29 mar. 1913; San Antonio Light: 8 abr. 1913.

[159] LCW. M. LWP., Correspondencia General, caja 63 y Diario, caja 7:
7 abr. 1913.

[1680] Presentada por Lascuréin en la Cimara de Diputados la noche del 19
de febrero (Ross, op. cit., p. 301).

[161] NAW, /6325: H. Lane Wilson a Dep. Edo. y cénsules norteamericanos,
21, 23 feb. 1913.

[162] Tratidos en la nota del 4 de septiembre de 1912.

[163] NAW, /6325: Knox a H. Lane Wilson, 21 feb. 1913.

[164] Y que de hecho ya habia tenido con él una entrevista “sin protocolo”.
[165] NAW, /6326: H. Lane Wilson a Knox, 22 feb. 1913.

[166] Ibid., /6326: Knox a H. Lane Wilson, 23 feb. 1913.

[167]1 1bid., /6345, 6379A, 6380.

[168] Ibid., /6394: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 26 feb. 1913.

[169] Ibid., /6394: Knox a H. Lane Wilson, 28 feb. 1913. -

{170] vid. pp. 54-55. :

[171] NAW, /6431A: Knox a H. Lane Wilson, 28 feb. 1913.

[172] Ibid., /6411-8412, 6433, 6445-6449, 6456: H. Lane Wilson a Knox.
[173] Ibid., /6489: H. Lane Wilson a Knox, 3 mar. 1913.

CAPITULO III

[1] NAW, /6521.
[2] Ibid., /6518,

[3] Y consideré que dada la “intima amistad” del embajador con Huerta,
si aquél hubiera hecho un esfuerzo, “Sonora se habria salvado y se hu-
biera evit;ldo el conflicto” (NAW, /7858: Hostetter a Dep. Edo., 17
jun. 1913).

[4] NAW, /5499, 6472,

[5] Vid. pp. 79-80.

[6] NAW, /6574, 6631.

[7] Ibid., /6505.

[8] Ibid., /6709, 6849, 6884,
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{91 1bid., /7172, 7205, 7245, 1272, 7323.
[10] Ibid., /7371, 7470, 7599, 7638.

[11] Ibid., /7769, 8770, 7933.

[12] Ibid., /8023, 8025, 8036, 8084, 8081.

[13] La Foreign Office indic6 desde el 21 de febrero que reconocerfa formal-
mente a Huerta, cuando éste notificara al rey su derecho legal al cargo.
Los informes del ministro britdnico Stronge aclararon el punto y las refe-
rencias posteriores de la Foreign Office para conceder el reconocimiento
giraron sobre el aspecto “provisional” del presidente de México. Stronge
puntualiz6 que Huerta era presidente ad-interim (no sujeto a eleccibn)
y que comunicaria su ascenso a la presidencia en unos quince dias. La
legacién de México en Londres recibi6 el 5 de marzo el cablegrama de
la carta autégrafa de Huerta y la Foreign Office prometié6 reconocerlo
como presidente interino tan pronto recibiera el rey la carta original.
Esta lleg6 a Londres el 25 de marzo y se concedié el reconocimiento
el 31 del mismo mes, aunque la comunicacién oficial se despaché hasta el
3 de mayo (Cf. Coker, op. cit., pp. 21-30: Grey-Stronge, 22-25, 28 feb.
1913; V. Huerta a Jorge V, 19 feb.; Louis Mallet a ministro de México
en Londres, 8 mar. 1913, Grey a Stronge, 31 mar. 1913, en FO. PRO).

[14] NAW, /6572, 6640, 6945,

[15] Que el gobiemo de Taft ya habia presentado en dos ocasiones. La pri-
mera, a Madero el 4 de septiembre de 1912, y la segunda, a Huerta a
fines de febrero de 1913 como condicién para €l reconocimiento (Vid.
pp. 45, 53-54).

[18] Vid. p. 107,

[17] NAW, /6681, 6944, 7066.

[17b] Ibid., /7161, 7273.

[18] El ministro espafiol Bernardo de Célogan y Cdlogan, en una comunica-
cién al ministerio de Estado, dijo que la posicibn de Henry Lane Wilson
era “desairada... ambigua y enojosa, y no lo oculta, sabiendo ademés
que continuard aqui porque su gobierno no puede nombrar ahora su
reemplazo” (CM. CDHM. M., rollo 46, caja 291, Leg. 4, Ntm. 9, Desp.
84, politica}. ,

[19] Vid. p. 108.

[20] NAW, /7371, 7431, 7454, 7469.

[21] Acusacién que confirmé el ministro britAnico Stronge, quien informé a
su gobierno que Huerta y Henry Lane Wilson habian tenido una entre-
vista el 7 de mayo en la que el embajador dijo que el reconocimiento de
Estados Unidos no se concedia por tres motivos: 1) las circunstancias
que acompaiiaron al derrocamiento del gobiermmo de Madero; 2) las re-
clamaciones de los ciudadanos norteamericanos por pérdidas sufridas
desde que se iniciaron los disturbios, sobre las cuales no se habia llegado
a un acuerdo, y 3) el estado de perturbacién de algunas partes del pais.
Huerta replicé que era imposible el arreglo de ningin problema pen-
diente, si antes no era reconocido su gobierno. Henry Lane Wilson, sin
dar una respuesta especifica ofrecié un plan para el reconocimiento:
si los cinco problemas mayores se convenian en principio y de hecho, y
atn as{ Estados Unidos no concedia el reconmocimiento, él los obligaria
amenazindolos con su renuncia, pues razonaba que los asuntos norte-
americanos no podian quedar en manos de un encargado de negocios ni
tampoco podian nombrar a otro embajador porque implicaria el reco-
nocimiento de Huerta, Conversacién de Henry Lane Wilson y Stronge

. el 12 de mayo, con recomendacién especial del primero de que no fuera
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conocida en Washington (Cf. Coker, op. cit.,, pp. 31-32, Stronge a Grey,
12 may. 1913, en FO. PRO).

[22] LCW. M. LWP., Correspondencia General, caja (1913), 10 may., Do-
cumento en inglés, sin firma, sblo con iniciales “M. H.”

[23] Por el plan que present6 en Washington el juez Delbert J. Haff (Vid.
pp. 63-65, 108-109).

[24] NAW, /8378, 12767.

[251 NAW, /7470, 7498, 7529, 7591, 7664: may. 1913.

[26] Ibid., /7743: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 9 jun. 1913.

[27] Vid. pp. 109-111.

[28] NAW, /7833: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 19 jun. 1913.

[29] La primera ocasién fue el 7 de mayo de 1913.

[30] Delbert J. Haff, Reginald del Valle y William Bayard Hale.

[31] NAW, Record Group 49, Correspondencia Bryan-Wilson: William J.
Bryan a Woodrow Wilson, 3 jul. 1913.

[32] NAW, /8861A: Bryan a Nelson O’Shaughnessy, 4 ago. 1913.

[33] Desde el 26 de junio.

[34] AREM, 417, Leg. 11, ff. 270-276: Expediente personal de Carlos Pe-
reira, 2-3 5-8 jul. 1913. .

[35] De la Barra renuncié el 10 de junio de 1913.

[38] CM. CDHM. M., rollo 46, caja 291, Leg. 4, Nim. 2, Desp. 102, politica:
Célogan a Ministerio de Estado, 5 jul. 1913; NAW, /8027: H. Lane
Wilson a Dep. Edo., 11 jul. 1913. R

[37] NAW, /8211.

[38] El embajador de Gran Bretafia en Washmgton Spring-Rice comunicé al
ministro del Exterior Edward Grey el 16 de mayo, que el reconoci-
miento al gobierno de Huerta habia causado mala impresién. Sir Edward
reiterd durante ese mes que lo habian concedido hasta asegurarse que el
gobierno provisional habia sido legalmente constituido y tenia la apro-
bacién de todo el cuerpo diplomatico, incluyendo al embajador de Es-
tados Unidos, hecho que hasta cierto punto implicaba el reconocimiento
(Cf. Peter Calvert, The Mexican Revolution, 1910-1914, The diplomacy
of anglo-american conflict. Cambridge, at the University Press, 1968,

_ pp. 180-191: Spring-Rice y Grey, 16, 20-21 may. 1913, en FO. PRO).

(39] NAW, /8346A: Bryan a Walter Hines Page, 13 ago. 1913; Coker, op. cit.,
p. 36.

[40] Sali6 de México el 17 de julio (NAW, /8337: capitin Burnside a Dep.
Edo., 18 jul. 1913) y pocos dias después present6 su renuncia en Wash-
ington, la cual tendria efecto al término de sus vacaciones, el 14 de
octubre de 1913 (NAW, /8661A: secretario de Guerra Henry Brec-
kenridge a Dep. Edo., 28 ago. 1913).

{41] El 20 de febrero convoc6 Henry Lane Wilson al cuerpo diploméatico para
acordar si acudian a la cita que tenian al dia siguiente con Huerta. Los
diplomiticos decidieron uninimemente acudir por: I) el interés de que
se restableciera el orden, 2) Madero y Pino Suarez habian renunciado y
el nuevo gobierno se consideraba legitimamente instalado, 3) esperaban
que el gabinete recientemente nombrado inspirara confianza, 4) los diplo-
méticos no pondrian obsticulos al gobierno, negindose a asistir a la invi-
tacién de Huerta, 5) y, finalmente, el nuevo gobiermo se beneficiaria con
la medida de reconocimiento que su presencia pudiera implicar (Cf.
Coker, op. cit., p. 16: Stronge a Grey, 21 feb. 1913, en FO. PRO).
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El ministro espaiiol admiti6 que él y Stronge habian redactado el dis-
curso, pero negd que éste hubiera influido en la politica britdnica. Stron-
ge adujo enfermedad y se negb a hacer comentarios (Cf. Coker, op. cit.,
p. 38, New York Times: 15 ago. 1913).

{42] Cf. Coker, op. cit., p. 38, New York Times: 15 ago. 1913.

[43] AREM, 754, Leg. 4, f. 75; NAW, /8379A: Bryan a W. Hines Page, 14
ago. 1913.

[44] Publicada, ademas, en el New York Times del 15 de ago. 1913.

[45] NAW, /24647.

[46] Ibid., /10641: Memorindum de H. Lane Wilson recibido en el Dep. Edo.
el 18 ago. 1913.

[47] Coker, op. cit., p. 40.

[48] AREM, 786, Leg. 11, f. 124; NAW, /6547, 7364, 7426, 7528: mar.-may.
1913; LCW. M. LWP,, Correspondencia General, caja 69 (1913).

[49]1 NAW, /7473, 7545-7546, 7651: 1, 5, 19-20, 31 may. 1913.

[50] Otros inversionistas menores, como propietarios de minas en Coahuila,
petroleros de Tampico, etc., también pedian el reconocimiento inmediato,
pues no debian importar los medios de que se habia valido Huerta para
derrocar a Madero. El hecho era que en México existia un gobierno y
Estados Unidos trataba con él, en consecuencia tenfa que apoyarlo
(AREM, 762, Leg. 2, f. 2: 16 abr. 1913; NAW, /7763, 8667: McAdoo a
Bryan y a O’Shaughnessy, 10, 30 jul. 1913). En el editorial de Creelman
“Mr. Wilson, Mr. Bryan and the fate of Mexico”, publicado el 21 de
abril en el New York Evening Mail, dijo que dichas autoridades no de-
bian cegarse por “un mero sentimentalismo” sino actuar “con valor, deci-
sibn y sentido comin”, ya que en México vivian mas de 40000 norte-
americanos, con inversiones que ascendian a un billén de délares (NAW,
/73643: Leonard E. Curter al senador Shofroth y éste a Bryan, 2 may.
1913).

[51] NAW, /6661, 6891, 7924: 24 mar., 12 may., 5 jun. 1913.

[52] Abogado, con méas de veinte afios de experiencia en el trato con mexica-
nos, ya que por sus negocios pasaba largas temporadas en nuestro pais
(NAW, /7576: Delbert J. Haff a W. Wilson, 12 may. 1913). Radicaba
en Kansas City, centro de la organizacién petrolera de Doheny {Cf. Cal-
vert, op. cit., p. 182).

{53] En ese orden.

[54] NAW, /7576: D. J. Haff a W. Wilson, 12 may. 1913.

[55]) El senador Manuel Calero, el gobernador del Distrito Federal Garcia Cué-
Har, el representante de Speyer and Company, el presidente de Mexico
City Banking Company y los corresponsales de la Prensa Asociada en
México, entre ellos William Bayard Hale.

[56] Henry Clay Pierce agregé que Gran Bretafia habia reconocido a Huerta
por la presién que ejerci6 lord Cowdray; Alemania se vio obligada a ha-

«~ cer lo mismo inducida por James Speyer, y Francia porque Huerta era
lo que més se aproximaba a un cientifico. El Banco de Paris, agregd
Pierce, concedié al gobierno provisional un empréstito por 30 millones de
pesos con opcién a 20 mas. De la primera suma Speyer and Company
se habia quedado con 10 millones en garantia (NAW, /86931%).

[57]1 NAW, /7746: D. J. Haff a W. Wilson, 28 may. 1913,

[58] A los dos dias presentd su renuncia (19 mar. 1913).

[59]1 vid. p. 108.

21



310 NOTAS

[60] NAW, /6736A, 6737, 6777: H. Lane Wilson y Dep. Edo., 17 mar. 1913.
[61] Ibid., /6958, 7010: memoranda de Fred M. Dearing, 21-22 mar. 1913.
[62] Ibid., /6803: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 20 mar. 1913.

[63] Ibid., /6902, 6953: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 27-31 mar. 1913.
[64] Ibid., /7109: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 2 abr. 1913.

[65] Ibid., /7553: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 15 abr. 1913.

[66] Ibid., /6953: Bryan a H. Lane Wilson, confidencial, 11 abr. 1913.

[67] 1. “Los barcos surtos en nuestros puertos del Golfo han sido retirados y
ya se despacharon otros para reemplazarlos”.

2. Ningin barco “ha permanecido en los puertos del Pacifico mas tiempo
que el prescrito por la Constitucién; pero si no es asi, han prolongade
su estancia por las condiciones anormales [del pais] que ponen en peli-
gro las vidas y las propiedades de los ciudadanos americanos y de otros
extranjeros”.

3. El gobierno de Estados Unidos “tiene graves responsabilidades en lo
que concierne a los extranjeros y a sus intereses en México, y tiene que
cumplir con sus obligaciones a toda costa. Si bien es cierto que no exis-
te la menor intencién de proceder contra la soberania de México o de
ofender la dignidad del pueblo mexicano”.

4. El gobiemo de Estados Unidos “en los Gltimos dos afios ha mantenido
en la Frontera una fuerza militar, con grandes sacrificios, aun de or-
den econémico, con el propésitc de ayudar a los... gobiernos de
México contra los enemigos del orden y de la paz”.

5. “Mientras el asunto de los barcos se limite a un intercambio de notas
diplomaticas con dignidad y decoro, es correcto. Pero si se proyecta
en la arena politica para agitar a la opinién publica, dari lugar a sos-
pechz;r de su buena fe...” (NAW, /7475: H. Lane Wilson, 24 abr,
1913).

[68] “El Congreso tiene facultad: para conceder o negar la entrada de tropas
extranjeras en el territorio de la federacién, y consentir la estacién de
escuadras de otra potencia, por mis de un mes, en las aguas de la Re-
pablica” (Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Consti-
tuciones. XLVI Legislatura de la Cimara de Diputados. México, 1967,
t. VI, p. 660).

[69] NAW, /7268: John Bassett Moore a H. Lane Wilson, 7 may. 1913.
[70] Ibid., /7430: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 8 may. 1913.
[71] Ibid., /7739: H. Lane Wilson a Alvey A. Adee, 26 may. 1913.

[72] En virtud de la cual un barco de guerra extranjero no podia permanecer
mais de 30 dias en aguas territoriales de México. En el caso de que un
barco mnecesitara permanecer més tiempo, el comandante del mismo debia
comunicarse con la autoridad naval del puerto en que se encontraba, para
que ésta expusiera la solicitud a la Secretaria de Marina (NAW, /7773:
H. Lane Wilson a Dep. Edo., 23 may. 1913).

[73] NAW, /7773: H. Lane Wilson a Dep. Edo., 23 may. 1913.

[74] Ademis del citado en la nota 69, “Corresponde al Congreso Nacional,
permitir o no la estacién de escuadras de otra potencia por mis de un
mes en los puertos mexicanos”. Art. 79, fraccién X1V, Constitucién Po-
litica de la Republica Mexicana, 25 ago. 1842).

“Toca exclusivamente al Congreso General, permitir 0 no la estacién
de escuadras de otras potencias por mis de un mes en los puertos mexi-
nos”. Art. 35, fraccién X1V, Voto Particular de la Minoria de la Comisién
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gso;;txtuyente de 1842 (Derechos del pueblo mexicano... t. VI, pp. 652,

[75]1 NAW, /7773: Dep. Edo. a H. Lane Wilson, 18 jun. 1913

[76] En los puertos de Acapulco y Manzanillo se sucedieron las visitas de los
barcos de guerra: “Annapolis”, ‘‘California”, “Denver”, “New Orleans”,
“Pittsburg” y “South Dakota”, de febrero de 1913 a marzo de 1914
(Nﬁv&; /6639 6946, 7153, 10009 10127, 10547, 10852, 11026, 11055,
11141

[77] NAW, /6526, 6624, 6805, 6939, 6946, 7153, 8478, 9212, 10127, 10172,
10420, 10547, 10852, 11026, 11055, 11141, 11164, 11224,

[78] Ibid., /6660, 6898, 6922, 7120, 8469, 9410, 9774, 9855, 9927.

[79] El cénsul en Guadalajara informé en julio de 1913 que circulaban volan-
tes contra Estados Unidos, y se disgustd en febrero de 1914 porque notd
un contraste muy marcado entre los recibimientos que hizo la poblacién
a los marinos japoneses del “Itzumo” y a los norteamericanos del “Cali-
fornia”, Sin embargo, el comandante Cowles asegurd que él y sus acom-
pafiantes habian sido recibidos cordialmente y que la colonia norteame-
n’cana)no corria desde luego ningiin riesgo (NAW, /8210, 10127, 11022,
11141).

{80] El cénsul en Monterrey, Hanna, expresé temores por la suerte de sus
compatriotas, pero el jefe de armas huertista dio seguridades a todos los
extranjeros y les permiti6 armarse. Posteriormente, a finales de octubre,
los constitucionalistas se apoderaron de la plaza y los extranjeros tampoco
tuvieron nada que sentir, pues les dieron toda clase de garantias (NAW,
/6527, 6643, 6814, 7027, 7234, 9581, 9690, 103086).

[81] NAW, /6738, 6762, 6868, 7041, 7790, 8013, 8911, 9424, 104686.

(821 Ibid., /6581, 6672, 6732, 7662, 8536, 8851-8852, 9648, 10814, 11478.

[83] Ibid., /6678, 6692, 6915, 7631, 8017, 8224, 9290, 9443, 9691, 9830, 9951,
10007, 11180, 11254, 11374.

[841 Ibid., /6672, 6882, 7022, 7174, 7187, 7276, 7287, 7631, 7690, 8085, 8924,
0508, 9829, 9889, 10005, 10056, 10062, 10067, 10161, 10175, 10357,
10464, 10837.

[85] Y pidié al gobierno de Estados Unidos que, mientras llegaban a su des-
tino (Puerto México y Tampico, respectivamente), los barcos norteame-
ricanos dieran proteccién a los stbditos britdnicos y sus propiedades, y
ademas, que advirtieran a los constitucionalistas que Estados Unidos no
veria con indulgencia la destruccién de las propiedades petroleras brita-
nicas (NAW, /9875A: J. Bassett Moore a W. Wilson, 19 nov. 1913; /9821:
'W. Hines Page a Dep. Edo., 19 nov. 1913; CM. CDHM. M., rollo 48, caja
290, Leg. 9: embajador espafiol en Londres al Ministerio de Estado, 21
nov. 1913).

[86] Ambos contralmirantes llegaron el 26 de noviembre de 1913.

[87] La estancia de Cradock en Tampico fue corta. El 28 de noviembre salié
a Veracruz y la capital de la Repiblica, vy regres6 a Tampico el 9 de
diciembre de 1913.

{881 En el puerto circularon rumores de que Cradock, ejerciendo su superio-
ridad, habia impedido a Fletcher el desembarco de tropas.

 [89] Vid. capitulo 1V, conflicto entre Gran Bretafia y Estados Unidos.

[90] NAW, /9824, 9900, 9928, 9931, 9954A, 9975, 10263: John Lind y Bryan,
19, 24-25, 27-28 dic. 1913. Cf. Coker, op. cit., pp. 230-231: Almirantazgo
a la Foreign Office, 18 dic. 1913, en FO. PRO; Cf. Philip H. Lowry,
“The mexican policy of Woodrow Wilson™ (tesis Yale University). New
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Haven 1949, p. 83: Bryan y W. Hines Page, 13, 15, 17, 19 dic. 1913,
en NAW, '

[91] NAW, /6460-6461, 6475, 6503, 6518, 6794-6795, 6919, 6937, 7193, 7472,
7540. ’

[o2] 1bid., /8074, 8538, 9555, 10050.

"[93] Presidente del Banco Americano en la misma poblacibn.

[94] Por acuerdo de la Secretaria de Relaciones, del 5 de abril de 1914, se
retiré el exequdtur al cénsul Carothers “por simpatizar con los rebeldes
y propalar especies favorables a ellos” (AREM, 773, Leg. 2, f. 2).

[95] NAW, /8538, 9275, 8391, 9658, 983614, 10021, 10707, 10774, 10820,
10870, 10903, 10913, 10917, 10953, 10983, 10995, 11040, 11150, 11075,
11103, 11169, 11176, 11203, 11319, 11419; LCW. M. LWP., Diario, caja
8, 14 feb. 1913. .

[96] Ademis, yerno del general Terrazas que habia colaborado en la organi-
zacién y financiamiento de la revuelta orozquista. Segin informes de
Marion C. Letcher.

[97] vid. p. 97.

[98] NAW, /6541-6542, 6611, 6613, 6740, 6799, 6873, 7003, 7069, 7424, 8117,
9484, 9995, 10054, 10097, 10167, 10179-10181, 10194, 10203, 10223,
10225, 10236, 10278, 10301, 10543, 11043, 11183.

[99] 18 de junio de 1914.

[100] NAW, /6695, 6716, 6750, 6789, 6977, 7042, 7182, 7720, 7857, 7865-
7868, 8075, 8310, 8449, 8450, 8656, 8908, 8912, 9009, 9710, 9916, 10408,
10654, 10894, 11028 11223, 11353.

[101] Ibid., /9846: secretario interinc de Edo. J. Bassett Moore a Josephus Da-
niels, 26 nov. 1913.

{102] NAW, /6832A, 7038, 8076, 8420, 8910, 8942, 8982, 9444, 9498, 9702,
9846, 9938, 10009, 10178, 10350, 10451, 10756, 11257, 11268.

{103] José Maria Maytorena, gobernador constitucional, pidi6 licencia a fines de
febrero para ausentarse de su cargo durante seis meses.

[104] NAW, /6695, 6706, 6855, 6876, 6391, 8460, 8475, 5081/15.

[105] Ibid., /6468, 6524-6525, 6668, 6687, 6980, 7020, 7075, 7194, 8711.

[108] En agosto regres6 de Estados Unidos y se hizo cargo del gobierno del
estado nuevamente,

[107] NAW, /6521-6522, 6695, 6706, 6781, 6898, 8460, 8475, 8762, 8815,
8940-8942.

(1081 Ibid., /9561, 9862, 9895, 9954, 10149, 10783, 11045, 11151.

[109] El ataque constitucionalista se efectu6 del 24 al 26 de marzo de 1913.

[110] NAW, /6468, 6494, 6658, 6809, 6816, 6852, 6839, 6885, 6887, 6900,
7075, 7194, 7243,

[111] Ex cénsul en Nogales.

[112] Que estaba en Guaymas desde la Decena Tragica.

[113] NAW, /6892, 6967, 7057, 7110, 7138, 7153, 7729, 7841, 8022, 8118,
9283, 10178, 10544, 10739, 11035.

[114] Comandante de la quinta brigada de caballeria.

[115] Ademas era propietario de Los Angeles Times y desde sus columnas apo-
yaba a Huerta.

[116] Art. I, fracciones I a V, por delitos contra la independencia y seguridad
de la nacién, que serin castigados con pena de muerte (Manuel Dublén
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y José M. Lozano, Legislacién Mexicana o coleccion completa de las dis-
posiciones legislativas expedidas desde la Independencia de la Repiblica,
ordenadas por... Imprenta del Comercio. México, 1878, t. IX, pp. 367-
368).

[117] Al dia siguiente —12 de enero— llegb el barco britdnico “Shearwater”, y
como éste estaba dispuesto a recibir a bordo a todos los extranjeros y a
desembarcar tropas en caso. de peligro, ya no se consideré6 necesaria
la presencia del “Annapolis”.

[118] Respecto a los 50 norteamericanos, 15 ingleses y 250 chinos.

[119] AREM, 684, Leg. 2 (1), ff. 1-2, 6-6v, 17-18v, 71, 96-96v, 101, 104, 108-
109, 136, 139-141, 152, 156-161, 170, 174; 756, Leg. 1, ff. 42, 63, 80-83,
106; 756, Leg. 2, ff. 26, 39, 107; 756, Leg. 3, f. 16; 776, Leg. 6, f. 10;
781, Leg. 2, f. 61; 856, Leg. 4, f. 27; 683, Leg. 3, f. 11; 1579, Leg. 6,
ff. 20-21; NAW, /6808, 6980, 7020, 8565, 8645, 9409, 9898, 10441, 10523;
El Centro Progress: T may. 1913; Yuma Daily Examiner: 12 ago. 1913;
Imperial Enterprice: 15 nov. 1913.

[120] Cuando Bryan recibié, entre otras, las peticiones del secretario de don
Abraham, Matias Garcia, del cénsul Marion Letcher, de la Asociacién
de Ganaderos de Texas y de los senadores J. H. Stevens y W. R. Smith,
y Albert Bacon Fall, pidi6 a Letcher y al embajador Lane Wilson que
investigaran los hechos. Letcher asegur6 que el ex gobernador habia sido
fusilado en Estacién Ortiz el 7 de marzo; segin el embajador, Huerta
habia dado érdenes para que la escolta que conducia a don Abraham a
la ciudad de México le permitiera huir a Estados Unidos. Como Bryan
insisti6 en saber la verdad, Lane Wilson adujo el 2 de abril que suponia
que el secretario de Estado “no deseaba una protesta oficial por algo
ocurrido a un mexicano [pues ese tipo de gestiones] carecia de antece-
dentes [diplomaticos]”, y agregé que encargaria a Nelson O’Shaughnessy
tratar el asunto extraoficialmente con el secretario de Gobernacién Garcia
Granados. Bryan aprobé la actitud de Lane Wilson, “pues todo lo que
deseaba el Departamento era estar al tanto de los hechos” (NAW, /6546,
6627, 6698, 6746, 6774, 6807, 6990, 7028, 7047, 7220).

Entre las peticiones que recibié el Departamento para interceder por

Luis Terrazas, hijo, estuvieron las de su propio padre, del juez James R.
Harper, el funcionario del Departamento del Tesoro Zach Lamar Cobb,
varias asociaciones de ganaderos y algunos hombres prominentes de Texas.
Como en el caso anterior, Bryan pidié informes. El cénsul en Ciudad
Juirez Edwards y George Carothers dijeron que la vida del hijo del ge-
neral Terrazas no corria peligro y que Villa negaba dejarlo en libertad
para poder controlar a sus familiares, a quienes acusaba de organizar
expediciones filibusteras. Bryan se dirigi6 a Carothers el 4 de febrero de
1914, para que hiciera ver a Villa que “la violencia y los procedimientos
inhumanos. .. [s6lo podian] tener un efecto deplorable en la opinién pa-
blica americana”, y finalmente, en marzo concluy6 que no estaba “dis-
puesto a intervenir en el caso de un ciudadano mexicano...” (NAW,
/10097, 10179, 10181, 10194, 10223, 10236, 10241, 10278, 10301, 105304,
10543, 10708, 10779, 10780, 10782-10783, 10797, 10820, 10832, 10873,
10903, 11060, 11074, 11077, 11092, 11119, 11234,

[121] Por medio del jefe del Servicio Consular en Washington, Wilbur J. Carr.

[122] NAW, /7129.

[123] Ibid., /6909, 9000.

[124] Con motivo de la proteccién que solicitaron en Veracruz, por una parte
Félix Diaz, y por la otra dos tios de Madero, Antonio de la Paz Guerra,
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[125]

[126]

[127]

[128]

[129]
[130]
[130]

{131]
[132]
[133]
[134]

[135]

NOTAS

Santos Mora, Andrés y Leandro Aguilar. En las dos ocasiones —24 de oc-
tubre y 20 de noviembre— el cénsul Canada y el agente especial John
Lind, estuvieron dispuestos a acogerlos en tierra, pero los secretarios de
Estado y de Marina se opusieron y ordenaron su traslado a los barcos
norteamericanos que estaban en el puerto. El contralmirante Frank F.
Fletcher condujo a Félix Diaz a los barcos de guerra “Wheeling” y
“Tacoma” y posteriormente a bordo de un yapor de la Ward Line, que
lo llevé a La Habana. Respecto de los tios de Madero se siguié6 un pro-
ceso similar, primero fueron acogidos en el “Rhode Island” y luego en el
crucero “Chester”, que los llevé a La Habana, cobrindoles 36 délares
por concepto de sus comidas a bordo (NAW, /9322, 9325, 9343, 9345,
9397, 9487, 9724, 9731, 9889, 10145, 10233, 10385, 10460, 10986).
Pero sin excederse de los limites marcados por la legalidad, como lo hizo
Taft (Vid. capitulo II).

En las que transmitieron los informes que los agentes del departamento
de Justicia remitian desde sus principales sedes en Nueva Orleans, Browns-
ville, Eagle Pass, El Paso, San Antonio y Los Angeles; asi como los de
los comandantes militares destacados en Big Bend, en los fuertes Houston
y Ringgold, en Brownsville, Favens Calvari, Del Rio, Eagle Pass, El Paso,
Laredo, Douglas y Nogales; y, finalmente, de los cénsules norteameri-
canos en las poblaciones limitrofes de nuestro pafs.

El cénsul en Piedras Negras Luther T. Ellsworth y los agentes del De-
partamento de Justicia, quienes después de citar casos particulares como
la movilizacién de tropas carrancistas en traje de paisano en los ferroca-
rriles de Texas, el contrabando de armas “en las narices” de los guardias
del puente internacional, dijeron en mayo de 1913 que en todo el sur de
Estados Unidos se cometian infracciones a las leyes de neutralidad, habia
conspiraciones, juntas, venta de armas e individuos misteriosos que iban
y venian de un lado al otro de la frontera, debido a que la mayor parte
de la poblacién, tanto mexicana como norteamericana, apoyaba a los
constitucionalistas (NAW, /6819, 6877, 6928, 6932, 7012, 7151).

Los correspondientes a 1913-1914 se encuentran en la Biblioteca del Con-
greso de Washington, Divisién de Manuscritos, Coleccién Bliss, Tasker H.,
The Papers of... 1870-1930, Vols. 117, 121-127, 131-133, 135, 137-140,
143, 146-147, 149-152 (También se pueden consultar en el Archivo Na-
cional de 'Washington.)

AREM, 771, Leg. 1, f. 76; NAW, /7149, 7333.

NAW, /75286. :

(b) LCW. M. LWP., Correspondencia General, caja 76 (1914): informe
de Tasker H. Bliss a Leonard Wood, 17 mar. 1913.

Cargo que ocupd hasta el 8 dé julioc de 1913.

Cargo que ocupd hasta el 30 de abril de 1913.

AREM, 778, Leg. 10, f. 11.

Esta queja fue originalmente presentada el 2 de abril al gobernador de
Texas Oscar B. Colquitt, por el cénsul en San Antonio Jesis A. Fernin-
dez. Colquitt respondié en esa ocasién que no podia hacer nada mas, pues
aunque é] siempre habia estado dispuesto a hacer respetar las leyes de
neutralidad, el gobierno federal no lo tenia al tanto de sus proyectos para
patrullar la frontera; en cuanto a los batidores de Texas, ademés de ser
muy pocos, tenian que trasladarse continuamente de un lugar a otro para
velar por el cumplimiento de las leyes del estado, asi como por la segu-
ridad de sus ciudadanos y de sus propiedades (NAW, /7058).

NAW, /7040. .
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[136] Desde el 7 de mayo de 1913 fue encargado de negocios en Washington,
en sustitucién de De la Cueva.

{137] James C. McReynolds.

[138] NAW, /7423; AREM, 771, Leg. 1, ff. 149-153; San Francisco Chronicle:
8 may. 1913.

[139] AREM, 714, Leg. 10, ff. 1-3, 29-30; 720, Leg. 1, f. 153; NAW, /7012:
Consulmex en El Paso, Laredo y San Antonio, Miguel E. Dielbold, An-
tonio Lozano y Jestis A. Fernindez, respectivamente.

[140] Ibid., 750, Leg. 1, f. 291; 750, Leg. 10, f. 324; 758, Leg. 1, f. 25; 761,
Leg. 17, f. 2; 786, Leg. 11, f. 60: Consulmex en San Antonio y Eagle
Pass, Arturo M. Elias y Ricardo $. Bravo, respectivamente.

(1411 Ibid., 748, Leg. 10, £ 427; 771, Leg. 1, f. 144; 858, Leg. 5, f. 49; 779,
Leg. 1, f. 122; 868, Leg. 2, f. 29.

[142] NAW, /7880. :

[143] Ibid., /9695, 9833, 9838.

[144] AREM, 1189, 5* parte, ff. 81-84.

[145] NAW, /8060, 8217, 8500, 8670.

[146] AREM, 714, Leg. 1, f. 48.

[147] Fernindez MacGregor.

[148] La Secretaria de Relaciones dispuso el 5 de abril de 1913 que Arturo M.
Elias y Miguel E. Diebold controlaran a todos los cénsules en el sur de
Estados Unidos y fueran el conducto obligado con ella. Ambos fueron
nombrados agentes confidenciales e inspectores de consulados, sefialdindose
la ciudad de El Paso como limite de sus jurisdicciones, la de Elias hacia
el oriente y 1a de Diebold hacia el poniente ( AREM, 850, Leg. 1, f. 42).

[149] Opinién que compartieron varios cdnsules, entre ellos el de Tucson A.
Ainslie, quien dijo era “dificil concretar casos y demostrarlos” (AREM,
714, Leg. 1, ff. 54-54v); el de Phoenix T. Garza Castillén, informé que
no habia tenido “ocasién de convencerse plenamente” (AREM, 714, Leg.
1, £. 25), etc. A pesar de ello citaron algunos casos: la amistad de ciertas
autoridades de Tucson con el ex cénsul maderista Enrique V. Anaya
(AREM, 714, Leg. 1, ff. 24-25); el vicecéonsul Thomas D. Bowman en-
tregaba correspondencia a los revolucionarios en Nogales, y en la poblacién
fronteriza, el capitin Smith habfa "arrestado al teniente coronel federal
Lépez, el jefe de policia Carl Wright traficaba con armas y parque en
connivencia con el prefecto rebelde Villasefior (AREM, 714, Leg. 1, ff.
59-60). En Naco habfan permitido a los revolucionarios abrir trincheras
en territorio norteamericano, que pasara una expedicién armada y el
cruce continuo de la frontera; uno de los principales colaboradores de los
revolucionarios era el juez de paz, notario ptblico y administrador
Edward A. Folsom, porque con ello obtenia grandes ganancias, etc.
(AREM, 714, Leg. 1, ff. 27-37; 728, Leg. 3, ff. 45-52; 7635, Leg. 5, ff.
1-6).

[150] AREM, 714, Leg. 1, ff. 27-37: G. Ramonet a M. E. Diebold, 19 sep. 1913.

[151] En febrero de 1912 era cénsul maderista en Phoenix.

[152] Al cénsul maderista Rafael E. Mizquiz.

- [153] AREM, 732, Leg. 15 (11), ff. 5-5v, 33v; 750, Leg. 1, f. 295.

[154] Library of Congress Washington, Divisién de Manuscritos, Hugh L. Scott
Papers (en adelante se citarda LCW. M. HSP.), Correspondencia General,
caja 15 (ene. 1913-jun. 1914): 12 feb. 1914; El Paso Morning Times:
12 feb. 1914.
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[155] AREM, 775, Leg. 1, ff. 1-2; 775, Leg. 10, f. 1.

[156] Debido a la prohibicién de exportar armas a México, decretada por Taft
€l 14 de marzo de 1912.

[157] AREM, 720, Leg. 1, ff. 145-145bis, 153, 158-159, 16lc, 181.

[158] Ibid., 777, Leg. 5, f. 3; 805, Leg. 1, £. 309.

[159] Ibid., 748, Leg. 10, ff. 202, 378; 777, Leg. 1, £f. 2; NAW, /7338, 8115,
8217, 8236, 8500, 8695.

[160] NAW, /7298.

[161] AREM, 858, Leg. 5, ff. 57-58.

[162] Ibid., 858, Leg. 5, ff. 156, 165; NAW, /7896-7897, 7899.

[163] AREM, 846, Leg. 1, f. 28.

[164] Ibid., 773, Leg. 1, f. 127; 751, Leg. 1, f. 25; CM. CDHM. M., rollo 46,
caja 290, Leg. 7, Num. 20, Desp. 152, politica.

[165] NAW RG49, Correspondencia Bryan-Wilson: entre ambos, 2 y 4 ago. 1913.

{166] Vid. pp. 117-122.

[167] NAW RG49. Correspondencia Bryan-Wllson entre ambos, sep. 1913.

[168] NAW, /8583, 8755, 8767, 8863, 24648.

[169] Ibid., /8611, 8954, 9045, 9073, 9246.

[170] Library of Congress Washington, Divisibn de Manuscritos, William J.

Bryan Papers (en adelante se citarAc LCW. M. WBP.), Correspondencia
“undated and unarranged”, caja 41.

[171] NAW, /8521, 2004, 9089.

[172] Ibid., /8952: 2 sep. 1913.

[173] Link, op. cit., 120; Lowry, op. cit., p. 75.

[174] AREM, 861, Leg. 2, f. 67.

[175] NAW, /9736-9738, 9768,

[176] Ibid., /9759.

[177] Ibid., /9769.

[178] Ibid., /10688, 10713; Link, op. cit., pp. 121-122; Lowry, op. cit.,, p. 84;
George M. Stephenson, John Lind of Minnesota. The University of Min-
nesota Press. Minneapolis, 1935, pp. 248, 251-252.

[178] (b) Lowry, op. cit., p. 84.

[179] Cf. Lowry, op. cit.,, p. 84: Luis Cabrera a William Phillips, 30 ene. 1914,
en Woodrow Wilson Papers.

{180] Link, op. cit., p. 121.

[181] “Por telegramas Cabrera habrise informado de que politica y negociacio-
nes con Hale, fueron aceptadas por Wilson, decidiéndose francamente le-
vantar el embargo. Esta administracién desea conocer nuestra politica e
intenciones, no quiere obrar desacertadamente exponiéndose critica mun-
dial. Creo sinceramente que este gobierno estd procediendo entera honra-
dez, dispuesto manifiestamente ayudarnos. Suplicole considere importancia
este asunto, atendiéndole preferentemente, sirviéndose contestar puntos te-
legramas Cabrera. Roberto V. Pesqueira. Washington, D. C., 29 enero
1914.”

“Confirmo mi mensaje a Cabrera, diciéndole que lo autoricé tnica-
mente para gestionar importacién de,armas y parque a nuestro pafs, que
diera por terminada esa gestibn y que no debié tratar asuntos ajenos a
ella, asi que he dado por terminada la misi6n del sefior Cabrera como
agente confidencial de esta Primera Maglstratura Haga usted saber al
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gobierno de esa nacién, por conducto crea conveniente, que no aceptaré
intervenciébn ni intromisién alguna de ese gobierno en nuestros asuntos
interiores, y que el desembarque y paso de soldados americanos en nues-
tro territorio, lo juzgaré como un acto hostil y que me veré obligado, en

en ese caso, ordenar sean rechazados por la fuerza. Venustiano Carranza.
Culiacédn, 30 enero 1914” (AREM, 732, Leg. 16 (10), ff. 25, 29).

[182] AREM, 760, Leg. 2, f. 123; 790, Leg. 13, ff. 11-13; NAW, /8954

[183] NAW, /10735A.

[184] NAW RG49, Correspondencia Bryan-Wllson 10 may. 1914.

[185] AREM, 790, Leg. 13, ff. 11-13; NAW, /1075814, 10777, 10786.

[186] NAW,‘/ 10786, 10788.

[187] AREM, 767, Leg. 6, f. 4; 854, Leg. 1, f. 23.

[188] Vid. capitulo II.

[189] El cénsul huertista Angel Aguilar dijo que las balas cruzaron en todas
direcciones, rompieron cristales, perforaron maderas, se estrellaron en los
muros e hirieron a un soldado en territorio norteamericano. El coronel
Wilder, el capitin C. Smith y el alcalde Tate, agregé Aguilar, habian
amenazado con tomar “medidas enérgicas”. Bowman y Wilder dieron otros
informes: el 13 de marzo tomé la plaza el general Obregbn, no se regis-
traron des6rdenes ni sufrieron dafios los norteamericanos. En la poblacién
vecina fueron muy escasos los dafios materiales porque Obregén habia
procedido con todo cuidado, Kosterlitzky también evit6 dafios y resolvid
refugiarse con sus tropas en Estados Unidos (NAW, /6638, 6648, 6675,
6694, 8700, 6792; AREM, 830, Leg. 1, ff. 3, 6-7).

[190] NAW, /6713, 6829, 6885, 7051, 7144, 7208.

[191] AREM, 753, Leg. 7; 830, Leg. 1, ff. 3, 6-7, NAW, /6675, 6694.

[192] NAW, /6721, 6792: 15-16 mar. 1913.

{193] Ibid., /6721: P. D. Richards a F. M. Dearing, 18 mar. 1913,

[193] (b) Ibid., /7006: De la Cueva a Dep. Edo., 2 abr. 1913.

[194] AREM, 854, Leg. 1, f. 20.

[195] Ibid., 753, Leg. 7, f. 90; NAW, /6773.

[196] NAW, /7149, 7351.

[197] AREM, 743, Leg. 7, ff. 147, 161, 165; 753, Leg. 7, ff. 143-144; NAW,
/7119, 7125, 7135.

[198] NAW, /7006: Arturo de la Cueva a Dep. Edo., 3 abr. 1913.

[198] .(b) Ibid., /6792: Dep. Edo. a Bowman, 10 abr. 1913.

[199] Ibid., /7156: Dep. de Guerra a Dep. Edo., 168 abr. 1913.

[200]1 AREM, 771, Leg. 1, ff. 83-84: M. E. Diebold a Relamex, 20 abr 1913.

[201] Ibid., 743, Leg. 7, f. 167; 771, Leg. 1, ff. 83-84.

{202] Ademd4s, el general Bliss se opuso a que las armas de los detenidos fueran
devueltas a los cénsules huertistas porgue sus tendencias politicas eran
“muy dudosas” (NAW, /67000), y Enrique V. Anaya se dirigi6 a Bryan,
al senador Morris Sheppard y al representante de Arizona Carl Hayden,
para protestar por lo mismo, pues equivalia a armar “a la gente enemiga
de la libertad y de la democracia”, y de llevar a efecto esa decisién, darfa
lugar a resentimientos y los intereses norteamericanos en México podian
salir perdiendo (NAW, /7299, 7302: 23 abr. 1913).

[203] NAW, /7156.

[204] AREM, 775, Leg. 7, ff. 3, 6: M. E. Dielbold a Relamex, 26 abr. 1913,
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[205) Ibid., 771, Leg. 1, ff. 88-89: De la Cueva a Relamex, 27 abr. 1913.

[208] NAW, /7056.

[207] AREM, 861, Leg. 2, f. 46. _

[208] Ibid., 753, Leg. 7, f. 82; 755, Leg. 7, f. 47: informe confidencial del Gral.
Scott a Diebold, transmitido a Relamex por Arturo M. Elias y M. E.
Diebold, 6 y 12 may. 1913.

[209] NAW, /7633: Manuel Pérez Romero a Dep. Edo., 28 may. 1913.

[209] (b) Ibid., /8257: Bliss a Dep. Guerra, 12 jun. 1913.

[210] AREM, 766, Leg. 2, f. 3: Consulmex a Relamex, 6 ago. 1913.

[211] Ademés, segiin el juez militar de la zona sur Wellborn, el presidente tenia
completa autoridad para aplicar lo dispuesto en la convencién de La Haya
del 18 de octubre de 1907, ratificada por México y Estados Unidos el 27
de noviembre de 1909, Capitulo II, articulo XI: un pais neutral puede
recibir en su territorio a las tropas beligerantes de otro, detenerlas y man-
tenerlas alejadas del teatro de la guerra (NAW, /10282: Wellborn a Dep.
Edo., 21 nov. 1913; LCW. M. LWP., Diario, caja 8 (1° ene. 1914-13 ene.
1918): 15 mar. 1914 “Consideraciones sobre el trato a los soldados fugi-
tivos de México™).

[212] NAW, /10495: Wilson a Bryan, 1° sep. 1913.

[213] Ibid., /9815: Baity a Bryan, 23 oct. 1913,

[214] Ibid., /9641: Breckinridge y Bryan, 19-20 nov. 1913.

[215] Ibid., /10282: Baity y Bryan, 18 dic. 1913.

[216] A principios de mayo de 1914, fueron trasladados del Fuerte Bliss al
Fuerte Wingate en el estado de Nuevo México (AREM, 793, Leg. 1, ff.
167, 171, México Libre (El Paso): 28 abr. 1914 y El Paso Morning Times:
9 may., 1914,

[217] NAW, /10390, 10422, 10438: Garrison y Dep. Edo., 2, 5, 6 ene. 1914;
AREM, 744, Leg. 12, ff. 80, 82-85, 91: Arturo M. Elias y Alfredo Mar-
giin a Relamex, 5, 11-12 ene. 1914.

[218] Encargado del despacho del 1° al 5 de octubre de 1913 y secretario de
Relaciones del 6 de octubre de 1913 al 17 de febrero de 1914.

[219] NAW, /10603l4: Garrison a Bryan y éste a la embajada en México, 17
ene. 1914, J. Bassett Moore a Garrison, 24 ene. 1914; /106803%%: Bryan
a Dep. Tesoro, 31 ene. 1914; /10633A, 10669: Bryan y O’Shaughnessy,
17, 22, 26 ene. 1914; /10804: O’Shaughnessy a Relamex, 28 ene. 1914.

[220] Ibid., /10939: Joseph Tumulty a Dep. Edo., 4 feb. 1914.

[221] Que ¢l gobierno de Huerta cobraba en esos dias.

[222] Ademis Bryan y Garrison tuvieron un cambio de notas nada amistoso. El
secretario de Guerra exigié al de Estado que diera la atencién necesaria
al asunto ante el Congreso. Este respondié que ya habia enviado una co-
pia de la resolucién del presidente a los dos comités de la Camara encar-
gados de él y afiadié que era a Garrison a quien correspondia enviar un
funcionario del Departamento de Guerra al Capitolio para que activara
las gestiones para el reembolso de sus fondos (NAW, /11004: Garrison
y Bryan: 20, 25 feb. 1914).

[223] NAW, /10929A: Bryan a O’Shaughnessy, 17 feb. 1914.

[224] Sustituyé a Querido Moheno el 17 de febrero de 1914.

[225] NAW, /11121A, 11195, 11278.
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[142] Fall pidi6 la revocacién del embargo del armamento y Penrose la inter-
venci6n, el 21 de agosto. Penrose ademéis atac6é en el Congreso a William
Bayard Hale el 15 de agosto, porque exageraba la situacién en México,
y obligé a Woodrow Wilson a tener un cambio de ideas con varios se-
nadores republicanos (NAW, /8379: Lind a Dep. Edo., 16 ago. 1913;
NAW RG49, Correspondencia Bryan-Wilson: entre ambos, 15 ago. 1913;
Lowry, op. cit., p. 59).

[143] NQA\:;V, RG49, Correspondencia Bryan-Wilson: Bryan a Wilson, 26 ago.
1913.

[144] NAW, /8593: Bryan a Lind, 28 ago. 1913. ‘

[145] La traduccién al castellano se encomendé al director de la Unién Pan-
americana John Barrett (NAW, /8601: 27 ago. 1913).

[146] NAW, /8613: Bryan a misiones diplomiticas norteamericanas: 28 ago.
1913.

[147] Ibid., /8693: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 27 ago. 1913.

[148] Ibid.,, /8606: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 28 ago. 1913.

[149] Instrucciones del presidente Wilson a Lind; contestacibn de Gamboa a
Lind, 16 de agosto de 1913; cuadro con los nombres de los gobernadores
militares y civiles, en el que se indicaba hasta qué punto sus estados
estaban en poder del gobierno y de los revolucionarios; contestacién de
Gamboa a Lind, 26 de agosto de 1913, a las proposiciones que éste le
entreg6 personalmente el dia anterior (NAW, /9089: O’Shaughnessy a
Dep. Edo., 22 sep. 1913).

[150] NAW, /8588: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 27 ago. 1913.

[151] Vid. pp. 14-15.

[152] No encontramos las proposiciones concretas que llevaba.

[153] NAW, /8648, 8735, 10484-10485: O’Shaughnessy y Bryan, 1, 3, 7 sep.
1913; Lind y Bryan, 5 sep. 1913; Wilson a Bryan, 10 sep. 1913, y me-
moranda de David L. Lawrence, 14-15 sep. 1913, NAW, RG49, Corres-
pondencia Bryan-Wilson: Bryam a Wilson, 5, 15 sep. 1913.

[154] Stephenson, op. cit., p. 223.

[155] Lind era protestante, de edad madura, ascendencia sueca, sin ninguna
experiencia diplomitica y contrario a Huerta. O’Shaughnessy era cat6-
lico, joven, de ascendencia irlandesa, diplomitico de carrera y adicto a
Victoriano Huerta.

[156] NAW, /10487: Lind a Bryan, 28 ago. 1913.

[157] Bayard Hale acompafi6 continuamente a Lind, desde que llegé a Ve-
racruz hasta el 28 de agosto de 1913, fecha en que Hale parti6 de nues-
tro pafs para informar a Wilson.

{158] Lind continuamente insistié en que no conocia los planes de Wilson y
pidi6 que se los comunicaran.

[159] NAW, /10487, 10494: Lind a Bryan, 28-29 ago. 1913.

[160] Ibid., /8635: Bryan a Lind, 31 ago. 1913.

[161] 18 de septiembre de 1913.
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[162] A los pocoé dias, Wilson sugiri6 indirectamente a las grandes potencias
que no vendieran armas a México porque con ello nulificaban los efectos
del embargo decretado por Estados Unidos (NAW, RG49, Correspon-
dencia Bryan-Wilson: Bryan a misiones diplométicas norteamericanas, 23
sep., 4 oct. 1913). Sugerencia que fue rechazada: Alemania la tach6 de
pretensién insélita”; Gran Bretafia, Italia, Bélgica, Austria y Francia con-
testaron que no podian impedir a los particulares que negociaran con
México (CM. CDHM. M., rollo 46, caja 290, Leg. 7, Nums. 4-10: re-
presentantes diploméiticos a Ministerio de Estado, 13-18 oct. 1913; AREM,
752, Leg. 1, ff. 1-5; 759, Leg. 9, f. 3).

[163] NAW, /10491, 10502: Lind a Bryan, 10, 13 sep. 1913.

[164] Al referirse a la tirantez de nuestras relaciones diplomaticas con Estados
Unidos, dijo que “por ser este asunto tan delicado de suyo y por haber
informado ya del estado de las negociaciones, no interrumpidas adn, a
la Comisién Permanente y a la Nacién toda, s6lo he de manifestar que el
gobierno espera con fundamento ver solucionada muy pronto la dife-
rencia que, hoy por hoy, conserva en suspenso la buena amistad que
de antiguo y por un porvenir indefinido nos une a aquel vecino pode-
ros0 y civilizado”, Huerta, ya para finalizar el informe, agregé: el go-
bierno “no omitird esfuerzo ni sacrificio alguno a fin de obtener la anhe-
lada paz y garantizar ampliamente en los préximos comicios la libre
emisién del voto; y podéis tener la seguridad de que constituirdA un
triunfo absoluto para el Gobiermo Interino la transmisién al poder defi-
nitivo que lo suceda...” (Los presidentes... t. 111, pp. 74, 92).

[165] NAW, /8880: Lind a Bryan, 16 sep. 1913.

[166] Ibid., /8867: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 15 sep. 1913.

[167]) Ibid., /8880: Bryan a Lind, 18 sep. 1913.

[168] “La tirantez de nuestras relaciones diplométicas con los Estados Unidos
de América, aunque por suerte no con aquel pueblo, nos ha puesto en la
expectacién universal, nos ha hecho sufrir mis de un quebranto que
no mereciamos por semejante causa y ha retardado la completa y defini-
tiva pacificacibn de la Republica™.

En la contestacién al informe presidencial de Huerta, el diputado
Jorge Delorme recalc6 que en abril “se supo con sorpresa y con pena,
que el Jefe del Poder Ejecutivo, no el pueblo, por fortuna..., sometia
[el reconocimiento del gobiemo de Huerta] a condiciones que el decoro
rechaza... Y ahora {16 de septiembre] venis a decir... que pronto serd
resuelto, con lustre para México, el conflicto internacional...” (Los pre-
sidentes de México. .., t. 111, pp. 74, 93).

[169] NAW, RG49, Correspondencia Bryan-Wilson: entre ambos, 17-18 sep.
1913.

[170] Gamboa renuncié a la Secretaria de Relaciones el 24 de septiembre de
1913, y el 1* de octubre tomé posesibn Querido Moheno.

[171]1 NAW, RG49, Correspondencia Bryan-Wilson: Bryan a Wilson, 25 sep.
1913.

[172] AREM, 409, 3* parte, f. 279: expediente personal de Federico Gamboa.

[173] Cf. Lowry, op. cit,, p. 118; New York World, -26 sep. 1913.

[174] Torreén cayé en poder de Villa el 1° de octubre de 1913.

[175] NAW, /9583, 10645C: Wilson a Bryan y éste a Lind, 1° oct. 1913.

[176] Medida que Lind empezé a recomendar a Bryan desde el 19 de sep-
tiembre de 1913 (NAW, RG49, Correspondencia Bryan-Wilson: Bryan
a Wilson, 25 sep. 1913).
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[177] NAW, /9102, 9127, 9240, 9563, 10646; Lind a Bryan, 2, 4, 6, 8, 10 oct.
1913; /10646B: Bryan a Lind, J. Bassett Moore a Lind, 5, 8 oct. 1913.
[178] 1Ibid., /9143: Lind a Bryan, 9 oct. 1913.

[179] Posteriormente, Wilson adoptaria parte de esta sugerencia con la tenaci-
dad que le era caracteristica (Vid. pp. 92-93).

[180] Cénsul en México durante 18 aiios, de 1882 o 1883 a 1898. Después fue
trasladado a Cuba y a Guatemala, y regresé a México el 8 de octubre
de 1913 en calidad de ministro. Murié el 16 de octubre de 1915 en
Londres (Edith O’Shaughnessy, A diplomat’s wife in Mexico. Harper
and Brothers publishers, New York, 1916, p. 15; Coker, op. cit., p. 45).

(181] NAW, /9127: Srio. en funciones Dep. Edo. J. Bassett Moore, 10 oct.
1913, '

[182] Ibid., /9173: O’Shaughnessy ‘a Dep. Edo., 11 oct. 1913.

[183] Ibid.,, /9178A, 10080A, 10646C: Bryan.-a O’Shaughnessy, 12-13 oct. 1913.

[184] Ibid., /9200: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 14 oct. 1913.

[185] O’Shaughnessy, op. cit., pp. 15-16.

[186] Informe de la Secretaria de Relaciones, fechado el 15 de octubre: 1) las
Camaras estaban compuestas por elementos improvisados del gobierno
anterior, ligados a él, desprovistos de tacto politico y de disciplina;
2) no representaban a la opinién pablica del pais que aspiraba al orden
y a la restauracién de la paz; 3) Mantenian una obstinada oposicién;
4) asi como desorientacién y deslealtad; 5) su' conducta constituia un
estimulo para los rebeldes; 6) eran una fuente de discordia y de falta
de colaboracién con el Ejecutivo; 7) hacian demagogia capaz de empu-
jar al caos al pais; 8) invadieron las atribuciones del poder judicial.
“Colocado entre el respeto debido a las CAmaras y los imperiosos
mandatos del bienestar del pais, el Ejecutivo no estaba en el caso de
vacilar y no vacilé” (NAW, /9606: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 4 nov.
1913).

[187] Los informes de O’Shaughnessy y de Lionel Carden sobre dicha reunién
fueron muy similares. Sélo que Carden agregd que Huerta habfa dado
ese paso por su consejo y con la esperanza de que Estados Unidos com-
probara que cumplia sus compromisos (Cf. Coker, op. cit., pp. 78-79:
Carden a Grey, 23 oct. 1913, en FO. PRO).

[188] NAW, /9344: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 23 oct. 1913.

[189] El Partido Popular Obrero postuld a Félix Diaz y José Luis Requena;
el Partido Catélico a Federico Gamboa y a Eugenio Rascén; el Partido
Liberal a Manuel Calero y a Jests Flores Magén, para presidente y
. vicepresidente de la Republica. David de la Fuente, Andrés Molina En-
riquez y Nicolds Zafiiga y Miranda, fueron candidatos independientes
{Los presidentes de México..., p. 944, nota 33).

{190] Permanecié unos dias en Veracruz, de donde fue trasladado a Cuba
(Vid. capitulo III, nota 124).

[191] NAW, /9468: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 26 oct. 1913,

[192] Ibid., /9400: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 27 oct. 1913.

[193] Ademas de otras inversiones en ferrocarriles, bancos y servicios puhblicos.
Lind, O’Shaughnessy, Walter Hines Page y Henry Clay Pierce (director
del consejo de los Ferrocarriles Nacionales de México, de Pierce Oil
Corporation, Pierce Fordyce Oil Association, etc.), reiteradamente acu-
saron al principal inversionista britinico sir Weetman Pearson (lord
Cowdray), de dirigir la politica de su pafs con México y de apoyar eco-
némicamente a Huerta (NAW, /86931%: memorindum de B. W. Long
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sobre conversaciones con Henry Clay Pierce en Nueva York, 24 ago.
1913, e informes de representantes diplomaticos norteamericanos).

[194] NAW, /9127: Srio. Int. del Dep. Edo. J. Bassett Moore a Walter Hines
Page, 11 oct. 1913.

[195] Lord Grey sustituyé a Stronge porque éste habia sido influido por Henry
Lane Wilson, y Gran Bretafia necesitaba en aquellos momentos a un hom-
bre de mayor experiencia en América Latina y decididamente probrita-
nico, como era Lionel Carden (Coker, op. cit.,, p. 50).

En un memorindum que Carden envié a Grey el 12 de septiembre
de 1913, pocos dias antes de embarcar en Southampton rumbo a México,
culp6 a la politica norteamericana de causar enormes pérdidas a los bri-
‘tAnicos en México. Era “una locura” pensar que Huerta fuera sustituido
por alguien sin experiencia, pues en opinién de Carden, Huerta era ca-
paz de restaurar el orden y de hecho algo habia logrado en ese sentido.
Gran Bretafia debia apoyarlo moral y financieramente y no colaborar con
Estados Unidos, porque esto significaria la ruina de los intereses brit-
nicos (Cf. Coker, op. cit., pp. 51-53 y Calvert, op. cit., pp. 220-223:
Carden a Grey, 12 sep. 1913, en FO. PRO).

Lord Grey dijo, mis de un mes después, que estaba de acuerdo en
lo tocante a la proteccién de los intereses britdnicos y en que la politica
de su majestad no debfa depender de la de Estados Unidos, pero temia
que si intentaban presionar al gobierno de Wilson o de apoyar a México
en su contra precipitarfan la intervencién, cosa que Gran Bretaiia desea-
ba evitar. Estados Unidos, agregd Grey, habia adoptado su propia linea,
a pesar de la actitud de todas las naciones europeas, pues sostenia que
su posicién geografica obligaba a tomar en cuenta otras consideraciones.
Grey concluyé que Gran Bretafia no retiraria el reconocimiento a Huer-
ta, pero tampoco lo apoyarfa econémicamente ni emprenderia una poli-
tica activa y contraria a la de Estados Unidos ni se constituiria en
defensor de México o de cualquiera de estas repidblicas contra Estados
Unidos (Cf. Calvert, op. cit., p. 224: Grey a Carden, 17 oct. 1913, en
FO. PRO).

[196] NAW, /9218: Lind a Bryan, 15 oct. 1913.

[197] Ibid., /9625: memorindum de Wilson a Dep. Edo., sin fecha.

[198] Vid. pp. 126-127. v

[199] NAW, /9256, 9259, 9267, 9305, 9310, 9318, 9329, 9362-9363, 9402,
9531, 9586, 9591, 9664, 9700, 9828, 9890: representantes diplométicos
norteamericanos a Dep. Edo.; CM. CDHM. M., rollo 46, capa 290, Leg. 9.

[200] NAW, /9310: W. Hines Page a Dep. Edo., 21 oct. 1913,
[201] Cf. Coker, op. cit., p. 75: Grey a Spring-Rice, 21 oct. 1913, en FO. PRO.

[202] Carden hizo declaraciones muy similares a Lind y a O’Shaughnessy el
8 y el 10 de octubre de 1913 (NAW, /9127, 9289).

[203] NAW, /10484: Lionel Carden a Grey, 18 oct. 1913.

[204] CM. CDHM. M., rollo 486, caja 290, Leg. 9: embajador Merry al Minis-
terio de Estado, 24 oct. 1913.

[205] Lowry, op. cit., p. 77.

[206] NAW, /9564B: Bryan a misiones diplomé4ticas norteamericanas, 24 oct.
1913; NAW, RGC49, Correspondencia Bryan-Wilson: Bryan a Wilson, 22,
24, oct. 1913.

[207] NAW, /9380. 9389, 9403, 9431, 9481, 9646, 9701, 9890: misiones di-
plomiticas norteamericanas a Dep. Edo., 25-31 oct. 1913; CM. CDHM.
M., rollo 48, caja 290, Leg. 7, Nums. 2-3.
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[208]

[209]

[210]
[211]

[212]

[213]

NOTAS

CM. CDHM. M, rollo 46, caja 290, Leg. 9: embajador Merry a Minis-
terio de Estado, 24 oct. 1913.

Sin embargo, el primer secretario de la embajada britdnica en Wash-
ington Ernest S. Scott tenia otra opinién de la politica norteamericana,
basada en conversaciones con el coronel Edward M. House. Este le dijo
que Wilson no esperaba que las instituciones representativas democra-
ticas funcionaran en México como en otro pais mas civilizado, y que
podia existir “una oligarquia [siempre que fuera] buena, eficiente e
[infundiera] respeto”. Scott creyé, y asi lo comunicé a Grey, que ése era
€l pensamiento verdadero de Wilson, aunque en publico se veia obligado
a mostrar mayor preocupaciéon por los ideales democraticos (Cf. Coker,
op. cit, pp. 98-99: Spring-Rice a Grey, 29 oct. 1913, en FO. PRO).
Eso hizo pensar a Grey que Wilson estaba tan interesado en el resta-
blecimiento de! orden como éL

NAW, /9310: W. Hines Page a Bryan, 12 oct. 1913.

Carden rehus6 comentar la coincidencia de su presentacién de creden-
ciales y la disolucién del Congreso por Huerta, ya que él s6lo cumplia
6rdenes y no era de su incumbencia investigar lo que Huerta habia
hecho la noche anterior. Carden agregd que los extranjeros no tenjan
derecho a investigar los asuntos intermos de México y que Gran Bretafia
no tenia intencién de retirar el reconocimiento a Huerta, ya que éste
era el hombre necesario para purgar radicalmente al pais de disidentes.
Carden terminé diciendo que las autoridades de Washington no enten-
dian la seriedad de la crisis en México y que era ridiculo suponer que
en unas elecciones celebradas en esas circunstancias iban a encontrar
un hombre fuerte (Cf. Link, La politica. .. p. 81, Coker, op. cit., pp. 62-
83, Calvert, op. cit.,, p. 241; New York Times, 22 oct. 1913).

Ademés, viejo amigo del embajador britinico en Estados Unidos sir Cecil
Spring-Rice, a quien proyecté visitar en Washington desde el mes de
julio, pero se vio obligado a posponer el viaje hasta octubre por la gue-
rra de los Balcanes (Cf. Coker, op. cit., pp. 121-122: William Tyrrell a
Spring-Rice, 30 jul. 1913, en FO. PRO).

NAW, /9361, 9381, 9408, 9442, 95684D: Bryan y W. Hines Page, 24
oct. 1913.

[214] Ibid., /9625A: Bryan a misiones diplométicas norteamericanas.

[215]

[216]
[217]

[218]

[219]

El 19 de noviembre, el secretario de la embajada alemana en Washington
entregd un memorindum a John Bassett Moore para insistir en que el
gobierno alemin habia cumplido los deseos de Estados Unidos, porque
suponia que éste daria cuenta anticipada de las medidas que pensaba
tomar, punto muy importante para proteger a los stibditos y las propie-
dades alemanas. Ademés, se quejé porque no decian quién iba a susti-
tuir a Huerta (NAW, /9875A, 11267: J. Bassett Moore a Bryan, 19
nov. 1913).

CM. CDHM. M., rollo 46, caja 290, Leg. 9: Polo, ministro espaiiol en
Berlin a Ministerio de Estado, 14 nov. 1913.

Cf. Coker, op. cit., p. 118 y Calvert, op. cit., p. 268: Francis Bertie,
embajador britAnico en Paris, 12 nov. 1913, en FO. PRO.

NAW, /9620-9621, 9625, 9687, 9676, 9709, 9808, 985115, 9966, 9973,
10308: misiones diplomiticas norteamericanas a Dep. Edo., 4-14 nov.,
10 dic. 1913; AREM, 763, Leg. 10, ff. 34.

NAW, /10437: W. Hines Page a Bryan, 8 nov. 1913; Cf. Coker, op. cit.,
11?% 133—(;07 y Calvert, op. cit., p. 264: Grey a Carden, 8 nov. 1913, en
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[220] Por segunda vez, Huerta tratdé que Gran Bretafia mediara entre México
y Estados Unidos (Vid. capitulo IV, nota 127).

[221] Cf. Coker, op. cit., p. 108 y Calvert, op. cit., pp. 265, 269-274: Carden
a Grey, 9-10 nov. 1913, en FO. PRO.

[222] NAW, /9703, 10437-10438, 10859: Bryan a W. Hines Page, 8-9, 11,
13 nov. 1913; CM. CDHM. M, rollo 46, caja 290, Leg. 9: Merry, em-
bajador espafiol en Londres, a Ministerio de Estado, 13 nov. 1913.

[223] Grey volvi6 a insistir en la mediacién conjunta de las potencias europeas,
en enero de 1914 (Vid. p. 149).

[224] Y las negociaciones para la mediacibn de Gran Bretafia entre México y
Estados Unidos, las sigui6 Tyrrell en Washington (Vid. pp. 132-134).

[225] Cf. Coker, op. cit., pp. 112-114: Grey a Carden, 11-12 nov. 1913, en
FO. PRO. .

[226] John Bassett Moore se opuso a que la enviara.

[227] Vid. apéndice VI.

[228] Cf. Link, La politica. .., pp. 69-70: New York Times y New York World.

[229] Cf. Coker, op. cit., pp. 83-84: “Adress of President Wilson at Swarth-
more College, Pennsylvania, october 25, 1913”.

[230] Por otra parte, se vio también que en el fondo Wilson trataba de pre-
parar a la opinién publica mexicana para la intervencién de Estados
Unidos, ya que por esos dias el presidente estaba decidido a enviar tro-
pas a la frontera y a los puertos mexicanos y “aun a declarar la guerra”,
para proteger a los norteamericanos y sus propiedades (Yale University,
Departamento de Manuscritos, Edward M. House Diaries (en adelante
se citarA YU. M. EHD.), Vol. III, pp. 335-337). El discurso también
iba dirigido a los norteamericanos, para poner punto final a las peticiones

~ que hacian para la anexién de México a Estados Unidos.

[231] NAW, /9442: Bryan a Page, 29 oct. 1913; Link, Woodrow Wilson and
the progressive..., p. 118; Cf. Lowry, op. cit, pp. 66-67: The public
papers of Woodrow Wilson.

[232] El embajador britinico en Estados Unidos, se encontraba fuera de Wash-
ington convaleciendo de una enfermedad, y llegaron juntos a la capital
norteamericana (Coker, op. cit., pp. 122-123, 129).

[233] NAW, /9540: W. F. Bullock, corresponsal del Daily Mail de Londres
en Nueva York, a Bryan, 4 nov. 1913,

[234] Viejos amigos y compafieros en la travesia del Atlintico.

[235] Cf. Coker, op. cit., p. 126: Bernstoff al Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Alemania, 10 nov. 1913, en Archivos alemanes.

[236] Ibid., pp. 128-129: Tyrrell a Grey, 8-9 nov. 1913, en FO.

[237] Ibid., pp. 135 y 173: Tyrrell a Grey, 14, 18 nov. 1913, en FO.

[238] Ademés, asistié a las entrevistas de Wilson y Tyrrell.

[239] Cf. Coker, op. cit.,, pp. 130-131: House Diary, 12-13 nov. 1913.

[240] El1 gobierno republicano de Taft aprobd el 24 de agosto de 1912 el acta
del Canal de Panami, que eximia de impuestos a los barcos norteame-
ricanos, con las subsiguientes protestas de Gran Bretafia y de algunos
destacados senadores republicanos, como Elihu Root, porque violaba la
clausula del tratado Hay-Pauncefote de 1901, que estipulaba “igual tra-
tamiento para todas las naciones”. Woodrow Wilson, aunque durante
su campafia presidencial y de acuerdo con la plataforma demécrata apo-
v6 el acta, a partir de unas pliticas que tuvo con Elihu Root y Joseph
H. Choate —secretario de Guerra y embajador en Gran Bretafia, respec-



332 NOTAS

tivamente, cuando se negocié el tratado Hay-Pauncefote— opiné que la
clausula de exenci6bn para los barcos norteamericanos debfa ser revocada.
Después, siendo ya presidente, Wilson tuvo un interés especial para
que, en sesiébn especial del Congreso, se tratara la tarifa y las leyes ha-
cendarias y no quiso arriesgar su aprobacién con un intento para enmen-
dar el acta, puesto que para esto quedaba tiempo, ya que el canal se
abriria al traosito hasta el 15 de agosto de 1914.
En las platicas de House y Tyrrell, éste le hizo ver que, segin Grey,

“la violacion de la letra o del espiritu de un tratado, no acarrearia nin-
gin bien a las naciones”. House respondié que Woodrow Wilson era
“un devoto de la inviolabilidad de los tratados™, cosa que el propio pre-
sidente confirmé: estaba de acuerdo con el sentir de Grey y decidido a
vencer la oposicién del Senado, debida a la tozudez de algunos senadores
y a la vanidad de otros. Wilson concluyé que si era necesario, también
estaba dispuesto a recurrir a algunos senadores republicanos, con el fin
de revocar la exencién de impuestos a los barcos norteamericanos en el
canal de Panami (Link, op. cit, pp. 306-307; Cf. Coker, op. cit., pp.
131, 135, 139-141: House Diary, 12 y 13 nov. 1913, Tyrrell a Grey, 14
nov. 1913, en FO. PRO.).

[241] Cf: Coker, op. cit., p. 134: House Diary, 13 nov. 1913, Tyrrell a Grey,
14 nov. 1913, en FO. PRO.

[242]) Cf. Lowry, op. cit., 79: Charles Seymour, The intimate papers of colonel
House.

[243] Cf. Link, La politica. .., p. 72: House a W. Hines Page, 14 nov. 1913,
en el archivo de Edward M. House en Yale.

[244) Vid. p. 131.

[245] En el que aseguré que Gran Bretafia “jamis habia sofiado con obstacu-
lizar a la politica de los Estados Unidos, con quienes mantenfa excelentes
relaciones” (CM. CDHM. M., rollo 46, caja 290, Leg. 9: Merry, emba-
jador espafiol en Londres, a Ministerio de Estado, 11 nov. 1913). Dis-
curso que merecié que Page y Bryan comentaran con satisfaccién que los
Estados Unidos “habian conseguido todo lo que deseaban” y que Gran
Bretafia, finalmente, “obraba en armonia con los planes del presidente”
(NAW, /10859: W. Hines Page y Bryan, 11 nov. 1913).

[246] Vid. apéndice VII. .
[247] Cf. Coker, op. cit., pp. 135-137: Tyrrell a Grey, 14 nov. 1913, en FO.
PRO.; YU. M. EHD., Vol. III, pp. 352-354, 359, 363, 371, 378.

[248] Vvid. p. 131. _
[249] Cf. Coker, op. cit., pp. 172-173: Tyrrell a Crey, 18 nov. 1913, en FO.
PRO.

[250] Al dia siguiente de la apertura de las sesiones del Congreso de la Unién
(Vid. pp. 142-143).

[251] Por ser domingo, dia en que Wilson no acostumbraba recibir, 1a entre-
vista fue conocida por la prensa que erréneamente la atribuyé a una
solicitud de Tyrrell para que Estados Unidos, enviara fuerza naval a
Tampico y Tuxpan, para proteger los intereses britdnicos (Cf. Coker,
op. cit., p. 176: New York Times, 25 nov. 1913).

[252] Vid. p. 133.
[253] Cf. Coker, op. cit.,, pp. 174: Carden a Grey, 21 nov. 1913 en FO. PRO.

[254] Sin embargo, como Grey estaba involucrado en la mediacién, pidi6 al
embajador Spring-Rice que investigara si Wilson pensaba hacer contra-
proposiciones a Huerta. El consejero de la embajada britdnica Colville
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Barclay entrevisté a Bryan y éste le comunicé que el presidente consi-
deraba las proposiciones de Huerta tan “absurdas” y calculadas para
ganar tiempo, que no valia la pena contestarlas. Luego, agregdé Bryan
que Huerta sabia perfectamente lo que Estados Unidos pedia y lo tni-
co que podia escoger era salir vivo o muerto “on his feet or on his head”.

A pesar de todo, concluyé Bryan, Estados Unidos se mostraria pa-
ciente y confiaba que no habria necesidad de cambiar su politica de
“vigilante espera”.

Carden, cumpliendo instrucciones de su gobierno, comunicé a Huerta
que ya no pedia hacer nada méas (Cf. Coker, op. cit., p. 179: Grey a
Spring-Rice, 2, 10 dic. 1913; Grey a Carden, 13 dic. 1913, en FO. PRO).

[255] Cf. Coker, op. cit.,, p. 178: J. Bassett Moore Papers, 28 nov. 1913.

[256] Ibid., pp. 199-200: Grey y Spring-Rice, 19, 23 nov. 1913, en FO. PRO.,

Wilson a Tyrrell, 22 nov. 1913, en Wilson Papers.
[257] Cf. Lowry, op. cit., p. 81: Wilson a Tyrrell, 22 nov. 1913, en NAW.

CAPITULO V

[1] Notas circulares de Bryan a las misiones diplomiticas norteamericanas:

14 y 24 oct. 1913 (Vid. capitulo 1V).
[2] NAW, /9469, 9474: O’Shaughnessy a Bryan, 30-31 oct. 1913.

[2b] Ibid., /11443A: Bryan a O’Shaughnessy, 1?2 nov. 1913. Escrito por Wilson

y transmitido sin enmiendas.

[3] Integrado por Luis Méndez, Sebastiin Camacho, Jer6nimo Trevifio, Luis

Elguero y Pedro Lascuriin.

[4] NAW, /4510, 9515-9516, 9564, 11439: O’Shaughnessy a Bryan, 3 nov.

1913.

[5] Segin Edith O’Shaughnessy, el encargado de negocios estuvo en el pa-
lacio nacional hasta la 1 a.m., tratando de convencer a Huerta (O’Shaugh-

nessy, op. cit., p. 32).
[6] NAW, /4510: O’Shaughnessy a Bryan, 3 nov. 1913,
[7) Ibid., /9570: O’Shaughnessy a Bryan, 5 nov. 1913.
[8] Ibid., /9571: O’Shaughnessy a Bryan, 6 nov. 1913.
[9] YU. M. EHD., III, pp. 342-343.
[10] O’Shaughnessy atribuy$ la indiscrecién a Lind y a los ministros de

Ru-

sia y de Noruega en México. Pero, ademis, el representante de la
Prensa Asociada en México Fall, aunque no conocfa el texto de la nota,
agregé el encargado de negocios, bien pudo “haber ideado - algo
cercano a la verdad”. Por ultimo, dijo O’Shaughnessy, Bryan también
habia entregado la nota del 1° de noviembre al encargado de negocios
de México en Washington y éste la habfa retransmitido a la Secretaria de
Relaciones y a Huerta. El gabinete, cuando tuvo conocimiento de ella,
querfia enviar una nota a todos los gobiernos diciéndoles que mientras
Estados Unidos negara el reconocimiento, fortalecia a la revolucién y
el gobierno federal no podia pacificar al pais. Huerta se opuso al envio
de esa nota (NAW, /9598, 9613, O’Shaughnessy a Bryan, 6-7 nov. 1913,
confidencial ).

Edith O’Shaughnessy dijo que sospechaba la indiscrecién habia sido
“via Veracruz” (op. cit., pp. 33-34).

[10b] NAW, /95444, 9526: Bryan a O’Shaughnessy, 4-5 nov. 1913.
[11]1 Lowry, op. cit.,, pp. 69-70.
[12] NAW, /9572: O’Shaughnessy a Bryan, 5 nov. 1913. Confidencial.
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[13] Ibid., /9598: O’Shaughnessy a Bryan, 8 nov. 1913. Confidencial.

[14] Ibid., /9613: O'Shaughnessy a Bryan, 7 nov. 1913. Confidencial.

[15] Unos dias antes que Lind saliera de Veracruz, recibi6 la visita de los
ministros de Alemania, Rusia y Noruega, que se reunieron en el puerto
con motivo de la invitacién que les hizo un buque escuela alemén. El
ministro von Hintze dijo a Lind que su gobierno no tenia mas interés
en México que la restauracién de la paz y de la prosperidad, confiaba en
la politica de Wilson y esperaba que pronto socorriera al pueblo de Mé-
xico “que veria con gusto la llegada de los americanos”. Los tres minis-
tros estuvieron de acuerdo en que la situacién era desesperada (NAW,
/9513, 11438: Lind a Bryan, 1, 3 nov. 1913; O’Shaughnessy, op. cit.,
p. 34). ~

[16]1 NAW, /9507, 9511, 9513, 9532, 9566: Lind a Bryan, 2-5 nov. 1913.

[17] NAW, /9611, 9619: Lind a Bryan, 7 nov. 1913,

[18] Anticipo del informe que Huerta rindié al Congreso de la Unién el 20
de noviembre (Vid. capitulo V, nota 44).

[19] Vid. p. 127.

[20] NAW, /9638: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 9 nov. 1913.

[21] Ibid., /9623, 11440: Lind a Bryan, 8 nov. 1913.

[22] Edith O’Shaughnessy relata que von Hintze y Lind tuvieron dos reunio-
nes, en las que el segundo insistia que el problema crucial lo planteaban
Carden y Cowdray. Von Hintze, aunque aparentemente estaba de acuer-
do con Lind, en el fondo se alegraba de las fricciones entre Gran Bre-
tafia y Estados Unidos e insinuaba que este pais no estaba preparado
para intervenir en México. En sintesis, dice Edith, “Los colegas son
siempre muy corteses, pero ninguno estd realmente de acuerdo con nues-
tra politica” (op. cit., pp. 42-43, 45-46).

[23] Interesado en que se reuniera el Congreso porque se necesitaba su apro-
bacién para la construccién de ramales ferroviarios por compafiias belgas.
Concesién que molestaba a Lind, porque también habia norteamericanos
interesados en ellas (NAW, /11440: Lind a Bryan, 8 nov. 1913).

[24] Lind, al cambiar el orden de las condiciones de Wilson, debilité6 la pe-
ticién principal: el retiro de Huerta (Lowry, op. cit, p. 72).

[25] NAW, /9675: Lind a Bryan, 11 nov. 1913.

[26] El1 contenido del ultimitum era el mismo del 1¢ de noviembre, pero
ahora se hacia hincapié en la ruptura de relaciones.

[27] Ademis a la Secretaria de Relaciones y al ministro de Gobernacién
Garza Aldape (O’Shaughnessy, op. cit., p. 47).

[28] Medida agregada por 6rdenes de Lind.

[29] NAW, /9677, 9680: O’Shaughnessy a Dep. Edo., Lind a Bryan, 12 nov.
1913; O’Shaughnessy, op. cit., p. 48; Stephenson, op. cit., p. 246.

[30] NAW, /9677, 9732: Lind a Bryan, 12, 14 pov. 1913.

[31] Ibid.,, /9704, 9878: Lind a Bryan, 13 nov. 1913.

[32] Ibid., /9678: Bryan a Lind y a O’Shaughnessy, 12 nov. 1913.

[33] Ibid.,, /9702A: Bryan a O’Shaughnessy, 12 nov. 1913.

[34] Atribuido en parte a la predisposicién que tenia Huerta hacia Lind, pero
sobre todo porque Carranza y William Bayard Hale iniciaron sus platicas
(Vid. pp. 92-93).

[34a] La confirmacién de las facultades extraordinarias era necesaria porque a
partir de la disolucién del Congreso todos los actos del Ejecutivo eran
ilegales. El punto 3 explicaba la nulidad del Congreso, por haber sido
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[34b]
[34c]

[35]

[36]

[37]
[38]

[39]
[40]

[41]

[42]
[43]

[44]

[45]

[46]

[47]
[48]

el Ejecutivo y no el propio Congreso quien lo convocé (NAW, /9734:
O’Shaughnessy a Dep. Edo., 14 nov. 1913).

NAW, /9705: O’Shaughnessy a Bryan, 13 nov. 1913.

Ibid., /9677, 9760: Lind a Bryan, 12, 15 nov. 1913; /9680: O’Shaugh-
nessy a Dep. Edo., 12 nov. 1913.

Huerta habia pospuesto desde el 13 de noviembre, la apertura formal
del Congreso de la Unién (O’Shaughnessy, op. cit., p. 52), es decir an-
tes de recibir la nota de Bryan.

Las sugerencias de Lind eran mas drésticas atin: 1) que Estados Unidos
tomara posesién militar de México y administrara al pais como hicieron
en Cuba; 2) permitir a2 los mexicanos que se encargaran de la recons-
truccién del pais, con las limitaciones que Estados Unidos considerara
menester imponer; 3) humillar a la ciudad de México, “cuna de depra-
vacién”, y para esa labor de “limpieza” propuso a Francisco Villa (NAW,
/9760: Lind a Bryan, 15 nov. 1913).

NAW, /9705;: Bryan a O’Shaughnessy y Lind, 14 nov. 1913,

Lind calific6 las platicas de Garza Aldape y O’Shaughnessy, como “un
romance para comprometer a Estados Unidos a aceptar [a Garza Alda-
pe] como sucesor de Huerta” (NAW, /9762: Lind a Bryan, 16 nov.
1913). Pero en Washington se noté6 un alivio en la tensién y se creyd
que habia posibilidad de un arreglo basado en la eliminacién de Huerta
(CM. CDHM. M., rollo 48, caja 290, Leg. 9: Riafio, embajador espaiiol
en Washington a Ministerio de Estado, 15 nov. 1913.

NAW, /9756: O’Shaughnessy a Bryan, 15 nov. 1913.

Carranza habia utilizado términos muy similares el dia anterior, para re-
chazar las proposiciones de William Bayard Hale (Vid. pp. 92-93).
NAW, /9757: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 15 nov. 1913.

Ibid., /9757A: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 16 nov. 1913.

Traté con ambos porque Garza Aldape, eliminado del gabinete, habia
partido rumbo a Europa para hacerse cargo de la legacién en Francia,
en sustitucién de De la Barra, que fue transferido a Japén.

Segin el propio Victoriano Huerta, reunié al Congreso fuera de las fe-
chas sefialadas por la Consticién —1°¢ de abril y 16 de septiembre— para
dar cuenta de los acontecimientos politicos que se desarrollaron desde
el 10 de octubre. Fecha en la que habia optado por prescindir durante
un breve plazo de la representacién nacional, porque ésta se habia con-
vertido en un foco de rebeldia que hacia imposible toda obra de gobierno.
El Ejecutivo, agregé Huerta, convocd a comicios para que el pueblo eli-
giera a sus nuevos representantes, y durante el lapso en que el pais
carecié6 de poder Legislativo, era indispensable que el Ejecutivo asumiera
facultades extraordinarias en los ramos de Hacienda, Gobernacién y Gue-
rra. Posteriormente daria cuenta del desempefio de estas facultades para
que el Congreso de la Unién las legitimara o exigiera responsabilidades
(Los presidentes de México ante la nacién. .., t. III, pp. 97-98). No se
hizo referencia alguna a que no seria candidato presidencial.

Grey advirti6 a Carden que, aun cuando era preferible que no asistiera,
actuara de acuerdo con los demds representantes diplomaticos (Cf. Co-
ker, op. cit., pp. 163-164: Grey a Carden, 19 nov. 1913, en FO. PRO).
NAW, /9757, 9757A, 9806, 9847: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 16-20
nov. 1913,

Ibid., /9782, 9785-9786: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 17 nov. 1913.

Stephenson, op. cit., p. 242; O’Shaughnessy, op. cit., p. 39.
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[49] NAW, /9784, 9812: Lind a Bryan, 17-18 nov. 1913.

[50] Cf. Coker, op. cit., p. 177: Carden a Grey, 16-17 nov. 1913.
[51] Ibid.: Carden a Grey, 26 nov. 1913, en FO. PRO.

I52] vid. pp. 131, 133-134.

[53] Cf. Coker, op. cit., pp. 173-175, 177: Carden y Grey, 21, 26 nov. 1913,
en FO. PRO.

{54] NAW, /9732, 9867: Lind y O’Shaughnessy, 13-14 nov. 1913.
[55] vid. pp. 71-72.
156] NAW, /9928, 9931, 9933: Lind a Bryan, 25-28 nov. 1913.

I57] Ibid., /9840, 9871, 9967: O’Shaughnessy y Lind a Dep. Edo., 20-21,
28 mnov. 1913,

[58] Ibid., /9817A: Bryan a W. Hmes Page, 19 nov. 1913.

I59] Segin los representantes dlplométlcos norteamericanos, Alemania y Es-
pafia criticaban extraoficialmente a la politica de Wilson; Bélgica sdlo
darfa consejo si México se lo pedia, y ademis, exigiria al sucesor de
Huerta el cumplimiento de los contratos con belgas. En el parlamento
de Dinamarca se comenté que la situacién de México era el resultado de
la competencia de los intereses petroleros norteamericanos y britanicos.
Francia aparentemente colaboraba con Estados Unidos; Gran Bretaiia
cedié a Estados Unidos en lo referente al desembarco de tropas. Panama4,
Brasil y Uruguay estaban a favor de la politica norteamericana. Costa
Rica retardaria su respuesta a Estados Unidos porque no podia ofender
a México. Japén, aunque no querfa dificultades con Estados Unidos,
‘vendia armas a Huerta (NAW, /9043, 9666, 9688, 9697, 985 114, 9932,
9961, 9991, 9998, 10114E, 10169A, 10208, 10213, 102378, 10275, 10337,
10403, 10452, 10628, 12222; AREM, 763, Leg. 10, ff. 3-6, nov.-dic.
1913).

{60] NAW, /11443B: Bryan a misiones diplométicas norteamericanas, 24 nov.
1913.

1611 Teodoro Roosevelt comentd que en realidad era una “interposicién furti-
va” (Cf. Calvert, op. cit., 174: Henry Cabot Lodge, Selections from
the correspondence of Theodore Roosevelt and Henry Cabot Lodge,
1884-1918).

162] NAW, /10012A: Bryan a Lind, O’Shaughnessy y demis misiones diplo-
méticas norteamericanas, 2 dic. 1913.

163] Por medio del acta de la gran comisién del Congreso, del 15 de diciem-
bre (Los presidentes de México ante la nacién. .. t. IV, p. 944, nota 33).

1641 NAW, /10113, 10118: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 9-10 dic. 1913.

{65] O’Shaughnessy estuvo de acuerdo con Lind y comunicé que el cuerpo
dlplomé,hoo comentaba que Europa estaba sacnﬁcando sus intereses ma-
teriales “en aras de un altruismo engafioso” (NAW, /10121: O’Shaugh-
nessy a Dep. Edo., 10 dic. 1913).

{66] El New York World publicé estas declaraciones el 13 de diciembre y
O’Shaughnessy recibi6é érdenes de investigar la cuestién. El encargado
de negocios confirmé que las declaraciones de Cradock eran auténticas
y “por un acto de patriotismo” de la taquigrafa que utilizé Cradock, que
era norteamericana, obtuvo una copia del informe del contralmirante a
su gobierno. En él, decfa Cradock que “la finalidad de la indefinida
politica americana de espera... [eral... la posible ocupacién del pais”
Mientras tanto tenia a México en suspenso, causindole dafios incalcula-
bles. La capital no corria ningiin peligro a menos que Estados Unidos
tomara alguna medida que obligara a Huerta a retirar sus tropas de ella,
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y que él —Cradock— no desembarcaria a las suyas si no se presentaba
una emergencia.

O’Shaughnessy completé su investigacién y aseguré que Carden habia
insistido para que Cradock y su ayudante Cavendish, vistieran de gala
al visitar a Huerta en el palacio nacional. Lind, por su parte, comenté
con resentimiento que la visita de Cradock “habia dado lugar a un dia
de fiesta en la Capital”.

Cradock permaneci6 tres dias en la ciudad de México y fue objeto de
recepciones oficiales y diplomaticas (NAW, /10018, 10155, 10115A,.
10169, 10197, 10206: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 2, 13, 15, 18 dic.
1913; /10152, 10170: Lind y Bryan, 13 dic. 1913; O’Shaughnessy, op.
cit., pp. 72-75).

[67] Vid. pp. 71-72.

[68] Bryan pidi6 lo mismo a O’Shaughnessy y la respuesta fue similar, no te-
nfa pruebas concretas, sélo comunicaba lo que otras personas decian
(NAW, /10208, 10257: Bryan y O’Shaughnessy, 15, 18 dic. 1913).

[69] NAW, /10077, 10098, 10152, 10170, 10185, 10196, 10205 10239,
10258, 10263, 10291, 10342, 10454, 10543A; Lind y Bryan, 5, 8-9, 13-19,
22, 25, 27, 29 dic. 1913; /13377: William W. Canada a Dep. Edo., 30
dic. 1913. :

[70] Tuvo lugar el dia 2 de enero de 1914, y el 3 zarp6 de Ship Island; Mis-
sissippi, el barco que lo regres6 a Veracruz (NAW, /10440: Josephus
Daniels 2 Dep. Edo.). Los documentos de la entrevista no los encon-
tramos en el archivo de Lind, depositado en la Minnesota Historical
Society en Saint Paul, Minnesota, ni tampoco en el Archivo Nacional de
Washington ni en los papeles de Woodrow Wilson depositados en la.
Biblioteca del Congreso (Stephenson, op. cit., p. 251 cita lo mismo). Y,
aunque Link, en La politica de Estados Unidos en América Latina, p. 85,
dice que “existe una transcripcién de las notas taquigrificas secretas de
Wilson tomadas durante la conferencia en el Archivo de Wilson”, no dice:
mas, ni cita nada de ella.

[71] NAW, /10432: 5 ene. 1914.

[72]1 Ibid, /10462: 8 ene. 1914.

[73]1 Ibid., 1065215: 15 ene. 1914.

[74] Ibid., /10688.

[75] Ibid., /10703: 28 ene. 1914.

[76] Vid. pp. 93-94.

[77]1 NAW, /10703: Bryan a Lind, 29 ene. 1914.

{78] Ibid., /10568, 10619: Bryan y O’Shaughnessy, 13, 16-17, 20 ene. 1914.
[79] 1bid., /10567, 10580A: Lind y Bryan, 16-17 ene. 1914.

[80] Ibid., /10462, 10517, 10537, 10539: Lind a Bryan, 8, 12-14 ene. 1914.

[81]1 Un primer plan estaba basado en informes del capitin Moffett, coman-
dante del “Chester”, del capitin Burnside y de otras personas: en el
préximo ataque de los constitucionalistas a Tampico, un pufiado de hom-
bres escogidos por Moffett y de acuerdo con él, se apoderaria de los
cafioneros federales que estaban en puerto y los dos capitanes norte-
americanos dirigirian el aspecto militar. Pero si las autpridades de Wash-
ington no aprobaban este plan, Lind tenia otro: el agente de la Bethlehem.
Steel Works en México le habfa informado que en Nueva York habia
dos excelentes cafiones (mandados hacer y no pagados por Huerta), los
cuales se podian montar en un barco norteamericano para atacar a los
citados cafnoneros federales. Los constitucionalistas se apoderarian dek
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puerto, y la marina norteamericana impediria que los federales dispara-
ran (NAW, /10462, 106521%4: Lind a Bryan, 8, 15 ene. 1914).

[82] El coronel Eduardo Hay informé al general Obregén; el 25 de diciem-
bre de 1913, sobre las atenciones que tuvo ¢l almirante Cowles a bordo
del “Pittsburg” con el gobemador Riveros, el general Iturbe y otros miem-
bros del ejército y del gobierno constitucionalistas. Hubo almuerzo, se
iz6 la bandera mexicana y los visitantes fueron despedidos con salva de
17 cafionazos, cosa que no sucedié cuando las autoridades huertistas
visitaron oficialmente a Cowles (NAW, /10803: O’Shaughnessy a Dep.
Edo., 28 ene. 1914).

[83] NAW, /10378, 10446, 10552, 10732: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 24
dic. 1913, 1, 5-6, 12, 21 ene. 1914.

[84] NAW, RG49, Correspondencia Bryan-Wilson: Wilson a Bryan, 26 ene.
1914,

[85] NAW, /10777: O’Shaughnessy a Bryan, 3 feb. 1914.

[86] Ibid., /10777, 10732, etc.: Lind a Bryan, 5 dic. 1913; O’Shaughnessy a
Dep. Edo., 21 ene. 1914.

[87] Vid. pp. 151-152 y para mayores detalles: Link, Woodrow Wilson and
the progressive. .., pp. 85-87.

[88] Link, op. cit., pp. 9l.

[89] AREM, 1579, Leg. 6, f. 9: Angel Algara y Romero de Terreros y Querido
Moheno, 28 ene. 1914, y telegramas de ambos al New York Tribune,
The Sun (Nueva York) y The Evening Star, 30 ene. 1? feb. 1914.

[90] Hacia los dias 24 y 28 de enero de 1914, Lind hablé de un plan que
le propuso Carden a través del capitalista britinico Hewitt. El cual con-
sistia en la renuncia de Huerta y el apoyo de Estados Unidos al sucesor,
advirtiendo que Huerta serfa candidato en las préximas elecciones.

Lind se negé a tratar con alguien que no estuviera debidamente
_autorizado por Huerta, de nuevo acusé a Carden de hostilizar a la poli-
tica norteamericana y dio motivo a otro roce entre los representantes
angloamericanos, Para Carden, segiin su propia declaracién, “los repetidos
intentos para desprestigiarlo... por medio de declaraciones falsas o ter-
giversadas, ...hechas por personas irresponsables... [ya eran] intole-
rables”, y contra lo que aseguraba Lind, él nunca habia dicho nada que
pudiera interpretarse en el sentido de que Gran Bretaia no permitiria
a Estados Unidos el dominio de México, ni habia aconsejado a Huerta
que emitiera papel moneda ‘para hacerse de fondos, siguiendo el ejem-
plo de Estados Unidos durante la guerra civil. Lo tnico que habia
manifestado a Huerta en repetidas ocasiones, agregé Carden, era que
Gran Bretafia no lo apoyaba (NAW, /10677, 10712-10713, 10787, 10858:
Lind a Bryan, Bryan y W. Hines Page, 24, 28, 29 ene. 1914.

[91] Para la primera ocasién (Vid. p. 131).

[92] NAW, /10712: W. Hines Page a Bryan, 28 ene. 1914, “estrictamente
reservado”.

[93] Sir Edward Grey agradeci6 la explicacién sobre la derogacién del em-
bargo de armas y pregunté a Hines Page si efectivamente crefa su go-
biemo que con el triunfo de Carranza iba a mejorar la situacién en
México (NAW, /10787: W. Hines Page a Bryan, 4 feb. 1914.

[94] NAW, /10712: Bryan a W. Hines Page, 29 ene. 1914.

[95] A O”Shaughnessy se lo comunicaron hasta el 1¢ de febrero de 1914.

[96] La. l.ucha interna de México era impulsada con armas y municiones ad-
quiridas en Estados Unidos.
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[97] NAW, /10735, 10758%%: Bryan a Lind, 31 ene. 1914.

[981 Ibid., /10819, 10847, 11098: 8, 10, feb., 8 mar. 1914.

[99] Ibid., /10778, 10788, 10819, 10835, 10892, 10957, 11000: 3-6, 9, 14, 23,
27 feb. 1914. _

[100] Ibid., /10892, 10924, 10949, 11098, 11132: 14, 18, 21 feb., 8, 10, mar.
1914. .

[101] Ibid., /10778, 10828, 10847, 10965: 3, 8, 10, 24 feb. 1914.

[102] Ibid., /11098, 11218, 11265: 8, 19, 24 feb. 1914.

[103] Ibid., /10949, 11098: 21 feb., 8 mar. 1914,

[104] El 17 de febrero renunci6 Querido Moheno, quien pasé a ser ministro
de Industria y Comercio, y Lépez Portillo tomé posesion el dia 20
(NAW, /11122: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 10 mar. 1914). Lind ma-
nifesté satisfaccién por el nombramiento de Lépez Portillo, pues “‘era
de ascendencia espafiola pura... que en cualquier parte de Estados
Unidos pasaria por un abogado inteligente y seguro de si mismo”. Ade-
méas, dijo Lind, cuando Bryan visité Guadalajara Lépez Portillo habia
sido su intérprete.

[105] NAW, /11013, 11132, 11210, 11218: 12, 10, 18-19 mar. 1914.

[108]) Ibid., /11237, 11248, 11265: 22-24 mar. 1914.

[107] Carden fue Ilamado por su gobiemo e hizo el viaje via Washington.
Sali6 de México el 24 de febrero, llevando consigo planos, documentos,
mapas de México y una lista de los “horrores cometidos por los rebel-
des” para mostrarlos a Wilson o por lo menos para gozar en ensefiarselos
a Spring-Rice (O’Shaughnessy, op. cit., pp. 200-202).
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(Stephenson: op. cit., p. 251).
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febrero, para gestionar la autorizacién correspondiente para que la emba-
jada recibiera armas, en vista de que otras colonias extranjeras ya las
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al representante de la Good Year Rubber Co. en México, Fuller, quien
a su vez los comunicé a John Lind en Veracruz y llegaron a oidos de
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[178] LCW. M. ERP., caja 284: Taft a Root, 8 nov. 1913.
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en el Departamento de Estado (LCW. M. ERP., caja 284: Taft a Root,
8 nov. 1913). .
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[182] Ibid., 1° sep. 1913.
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[184] Ct. I;i)wry, op. cit., pp. 86-87: House Diaries, 21 de enero de 1914,
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[185] Juicio basado en los informes de John Lind (Vid. pp. 150-151).

CAPITULO VI

(1] NAW, /11371: Lind a Bryan, 1° abr. 1914,

[2] Kobles y H. M. Doughty, de los cruceros “Dresden” y “Hermione”, res-
pectivamente.

[3] Cf. Quirk, op. cit., pp. 8-18: Henry T. Mayo a comandantes constitu-
cionalistas y al federal, 5 abr. 1914, en NAW, Post Records Tampico (se
citari en adelante PRT).

[4] Loc. cit: Mayo a Fletcher, 7 abr. 1914; Clarence Miller a Mayo, 6 abr.
1914, en NAW, Navy Files (se citarA en adelante NF.) y PRT.

[5] Loc. cit. ,

[8] El puente Iturbide se localiza en direccién opuesta al muelle fiscal y
quizas el ordenanza trataba de Ilevar un mensaje del cémsul Miller a los
constitucionalistas. Lo cual puede explicar la actitud condescendiente
de Mayo con Morelos Zaragoza (Quirk, op. cit., pp. 18-19). Adems4s, la
prensa norteamericana de El Paso dijo el 10 de abril, que los buques
norteamericanos anclados en Tampico “ministraban pertrechos a los re-
beldes” (AREM, 791, Leg. 1).

[7] Cf. Quirk, op. cit., p. 18: Morelos Zaragoza y Mayo, 8 abr. 1914, en
NAW, NF.

[8] 91.5 metros.

[9] Cf. Quirk, op. cit., p. 20: Earle a Mayo, 9 abr. 1914, en NAW, NF.

[10] Segin el propic Morelos Zaragoza, dio satisfacciones a Miller y a Earle,
atribuy6 la torpeza del jefe del pelotén a que pertenecia a la fuerza del
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estado y ofrecié castigarlo, enviindolo al cuartel de artilleria (AREM,
_ 798, Leg. 17 (13), 167 ff. Vid. apéndice VIII).
[11] Quirk, op. cit., pp. 21-24. ,
[12] En el ultimitum que esti en la Secretaria de Relaciones, dice que una
parte de la tripulacién del ballenero “estaba en la playa, pero todos

incluyendo el hombre o los hombres en el bote fueron obligados a
acompafiar a Ja fuerza mexicana” (Vid. apéndice IX).

En la versién que estd en el Archivo Nacional de Washington, dice
“algunos de estos hombres estaban en tierra, pero todos incluso los que
estaban a bordo fueron obligados por la fuerza a acompafiar a los mili-
tares mexicanos armados” (NAW, /11510).

[13] Quirk, op. cit., p. 25.

[14] Ibid., pp. 26-27.

[15] AREM, 769, Leg. 17 (13), f. 167: Mayo a Morelos Zaragoza, 9 abr.
1914. Vid. apéndice IX.

[18] Todos los documentos firmados por Blanquet en el archivo de la Secre-
taria de Relaciones, tienen el nombre de Aurelio y no Aureliano.

[17] NAW, /11510: Mayo a Fletcher y éste a Daniels, 12 abr. 1914, 2 p.m.
Vid. apéndice VIII, »

{18] Por ausencia del secretario José Lépez Portillo y Rojas.

[19] Vid. apéndice X. AREM, 796, Leg. 17 (13), 167 ff.: R. Esteva Ruiz a
O’Shaughnessy, 10 abr. 1914; NAW, /11484: O’Shaughnessy a Dep.
Edo., 10 abr. 1914, 8 p.m.; O’Shaughnessy, op. cit., p. 258.

[20] Segiin Link, desde las primeras excusas que presenté Morelos Zaragoza
eran suficientes para concluir el incidente (Woodrow Wilson and the
progressive. .., p. 122).

[21] Sin especificarlas.

(22] Hay que hacer notar que Wilson no se refiri6 en este telegrama al sa-
ludo de los 21 caiionazos.

[23] Consejero del Departamento de Estado, 1914-1915.

[24] NAW, /11483: Wilson en White Sulphur Springs, West Virginia, a
Bryan, 10 abr. 1914; Bryan a O’Shaughnessy, 10 abr. 1914, 9 p.m.; Bryan
a Daniels, 14 abr. 1914.

[25] Ibid., /11485: O'Shaughnessy a Dep. Edo., 12 abr. 1914, 9 am.

[25b] Vid. apéndice X.

[26] Telegrama que O’Shaughnessy recibié a las 11.30 del mismo dia porque
fue retenido en la oficina de telégrafos “por ignorancia del censor”, segiin
comunicé el propio encargado de negocios (NAW, /11486: O’Shaugh-
nessy a Dep. Edo., 12 abr. 1914, 2 p.m.).

[27] NAW, /11487: Bryan a O’Shaughnessy, 11 abr. 1914, 9 p.m., resumen
a Daniels.

[28] Ibid., /11486: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 12 abr. 1914, 2 p.m.

[20] De nuevo habia ido a White Sulphur Springs.

[30] NAW, /11486: Bryan a O’Shaughnessy, 12 abr. 1914. 12 p.m.

[31] AREM, 796, Leg. 17 (13), 167 ff.: Subsrio. Relamex a O’Shaughnessy,
12 abr. 1914.

[32] Un disparo del cafionero federal “Veracruz”, dirigido a los revoluciona-
rios el 7 de abril, incendié un tanque petrolero en Arbol Grande, sin que
las flamas llegaran a los otros tanques (Cf. Quirk, op. cit., pp. 18-17:
Miller “Political conditions”; Mayo a Fletcher, 7 abr. 1914).
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(33] AREM, 796, Leg. 17 (13), 167 ff.: Algara a Srio. Relamex, 11 abr. 1914.

[34] Loc. cit.: Esteva Ruiz a Algara, 13 abr. 1914; NAW, Post Records 1914,
Vol. XIV: 1° ene. 1914-15 feb. 1915 (se citard en adelante NAW PR
1914, XIV); Esteva Ruiz a O’Shaughnessy, 13 abr.; NAW, /11508:
O’Shaughnessy a Dep. Edo., 14 abr. 1914, 11 a.m.

[35] NAW PR, 1914, XIV: Bryan a O’Shaughnessy, 14 abr. 11 p.m.; NAW,
/11508. :

[36] AREM, 796, Leg. 17 (13), 167 ff.: Algara a Srio. Relamex, 15 abr.
1914,

[37] Quien habia vuelto a hacerse cargo de la Secretaria de Relaciones.

[38] AREM, 796, Leg. 17 (13), 187 ff.: Srio. Relamex a Embamex, 15 abr.
1914.

{39] Vid. apéndice XI.

[40] AREM, 796, Leg. 17 (13), 167 ff.: Algara a Srio. Relamex, 18 abr.
1914,

[41] Cosa que no acepté el gobierno de Estados Unidos.

[42] NAW, /11514: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 14 abr. 1914, 11 p.m.

[43] LCW. M. LWP. Diario, caja 8 (1¢ ene.-23 jun. 1914): 13 abr.

[44] NAW, /13491: Dep. Marina a Dep. Edo., 13 abr. 1914.

[45] Cf. Quirk, op. cit., p. 49 New York World, 14 abr. 1914.

[46] Vid. pp. 165-166.

{47] Pero Wilson ignor6 el dltimo parrafo del memorindum que decia, cuan-
do Thomas Jefferson era secretario de Estado, expresé la conviccién de
que las represalias eran actos caracteristicos de la guerra y nunca deja-
ban de producirla. Por lo tanto eran de la competencia del Congreso y
no del presidente de Estados Unidos (Cf. NAW, /11510%,, memorindum
de “B. L.” [Boaz W. Long] para Wilson: Thomas Jefferson, Obras Com-
pletas, t. VII, p. 628).

[48] NAW, /11510%%: memorindum de “B. L.” para Wilson, 14 abr. 1914.

[49] Que regresaba de México.

[50] Stephenson, op. cit., p. 263.

[51] Cf. Quirk, op. cit., p. 50: House Diary, 15 abr. 1914.

[52] Siete barcos de guerra de los mé4s nuevos y poderosos, cuatro transpor-
tes de tropa con sus contingentes totales de infanteria de marina, varios
cruceros y una flotilla de “destroyers”, al mando del vicealmirante Char-
les T. Badger (Quirk, op. cit., p. 53).

[53] NAW, /11507: Bryan a O’Shaughnessy, 14 abr. 1914, 5 p.n.; NAW,
PR 1914, XIV; AREM, 796, Leg. 17 (13), 167 ff. Algara a Srio. Re-
lamex, 14 abr. 1914.

[54] NAW, /11513: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 14 abr. 1914, 10 p.m.

[55] Ibid.,, 11513: Bryan a O’Shaughnessy, 15 abr. 1914 (explicadas en
/11517A: telegr. 14 abr. 1914, 10 p.m.).

[56] “Memorandum on Mexican Situation, april 14, 1914”, Ms. en el archivo
de Wilson y, adem4s, impreso textualmente en el New York Times del
16 de abril de 1914 (Cf. Link, La politica..., p. 94).

{571 En la mafiana del 11 de abril el marinero F. C. Larue fue asido por un
soldado federal cuando salia de la oficina de correos, al confundirlo
con un desertor norteamericano, cuya fotografia estaba en dicha oficina
y por quien ofrecian recompensa. Como no podian entenderse, un poli-
cia los llevé a la comandancia, ahi un intérprete aclaré el error y Larue
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[58]

[59]

[60] -

[61]

[62]

[63]

[64]

[65]

[66]
[67]

regresé a su barco. No se anoté el incidente en la biticora del “Min-
nesota” y Fletcher comunicé a Daniels: “la actitud de las autoridades
mexicanas fue correcta, no hay motivo de queja contra ellas y carece
de significaci6n el incidente” (Cf. Quirk, op. cit., pp. 54-55: New York
Herald, 12 abr. 1914; “Minnesota”, Log. 11, abr. 1914; Fletcher a Dan-
jels, 18 abr. 1914 en NAW). Sin embargo, el cénsul Canada alteré la
versién: “un soldado federal dio orden de detener [a Larue] y un poli-
cia la cumplié llevindolo a la caircel”. El jefe de policia, agregé Canada,
dej6 en libertad a Larue y ordené encarcelar al soldado federal asi como
investigar el asunto (NAW, /11478: Canada a Dep. Edo., 12 abr. 1914;
Quirk, op. cit., p. 55).

De estas tres versiones, Wilson escogié la de Canada y la exager6 mias
diciendo que Larue habia sido “arrojado en la circel” (Vid. p. 174).
El telegrama fue puesto en Washington el 11 de abril a las 9 pm., ¥
O’Shaughnessy lo recibié a las 11.30 p.m., retenido momentineamente
en la oficina de telégrafos “por ignorancia del censor” (NAW, /11486:
O’Shaughnessy a Bryan, 12 abr. 1914, 2 p.m.). “Nelson arreglé el asun-
to por teléfono en dos minutos”, como Jo podia atestiguar el encargado
de negocios de Gran Bretafia que en aquellos momentos estaba en la
embajada (O’Shaughnessy, op. cit., p. 269).
Esta denominacién que tantas controversias habia suscitado entre los
funcionarios del Departamento de Estado, la usé Bryan contra su propia
opinién, Lansing fue quien aclar6 que no era correcto llamarlo asi, pues
implicaba el reconocimiento de una autoridad mas amplia que la que
tenia dicho gobierno, ya que todo. el norte y buena parte del sur estaban
fuera de su dominio. Lo conveniente era referirse “al gobierno de Huer-
ta, el gobierno organizado por el general Huerta o el gobiemo que ejerce
autoridad en la ciudad de México” (NAW, /1143215, 114431%: me-
morindum de la oficina del consejero de Estado, sin firma, y otro del
propio consejero Robert Lansing, 17-18 abr. 1914).
NAW, /11515: Bryan a O’Shaughnessy, 15 abr. 1914, 3 p.m.; AREM,
796, Leg. 17 (13), 167 ff.: Algara a Srio. Relamex, 16 abr. 1914.

Fecha en la que Huerta también informé al Senado del incidente de
Tampico y pidi6 su “autorizacién” para ocuparse del asunto (NAW,
11512: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 15 abr. 1914, media noche).

Cf. Quirk, op. cit., p. 60: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 15 abr. 1914 en
NAW; O’Shaughnessy, op. cit., pp. 268-269).

NAW, /11522, 11532, 11540, 11555: Bryan y O’Shaughnessy 16-18 abr.
1914; Cf. Quirk, op. cit., pp. 59-66: O’Shaughnessy a Bryan, 18 abr.
1914, en Naw Post Records, Mexico City; O’Shaughnessy, op. cit., p. 276.

AREM, 796, Leg. 17 (13), 167 ff.: Srio. Relamex a Embamex, 19 abr.
1914. Las cursivas son mias.

Bryan sin consultar a Wilson, quien de nuevo habia salido para White
Sulphur Springs, comunicé a O’Shaughnessy que el presidente rechaza-
ria “enfiticamente” firmar un protocolo o acuerdo de cualquier natu-
raleza. La peticion de Mayo debia cumplirse incondicionalmente (Cf.
Quirk, op. cit., p. 67; Bryan a O’Shaughnessy, 19 abr. 1914; Baker
Chronological File; New York World y New York Times, 19-20 abr.

1914). Respuesta que fue aprobada totalmente por Wilson (Vid. p. 173).
AREM, 796, Leg. 17 (13), 167 ff.: Algara a Srio. Relamex, 20 abr. 1914,
En general la prensa mundial se mostré adversa a la movilizacién de los

barcos norteamericanos. Basta sefialar algunos comentarios que captaron
la verdadera intencién de Woodrow Wilson: La Nacidn de Buenos Aires



346 NOTAS

dijo que el incidente de Tampico habia permitido a Estados Unidos
“salir de esa posicibn un tanto ambigua que guardaba en relacién con
el gobierno de Huerta... y [lo] aprovecharin para encaminar las. cosas
hacia una solucién ripida y definitiva... la gran manifestacién naval
contra el gobierno del general Huerta indica un cambio radical en la
orientacién de la politica del presidente Wilson, convencido seguramente
de que por las vias pacificas no habia manera de reducir al General”
(AREM, 796, Leg. 17 (13), £. 159 bis: 16 abr. 1914). Para Le Figaro
de Paris, la exhibicién del poderio naval de Estados Unidos no era para
reivindicar su dignidad, sino una medida de fuerza contra Huerta. Otros
dos peridédicos franceses Le Temps y Le Galois, comentaron que era el
inicio de la intervencién en nuestro pafs, aunque sin €l propésito de
anexarse territorio (AREM, 796, Leg. 17 (13), f. 159 bis: los tres perié-
dicos, 16 abr. 1914).

[68] AREM, 17-5-122: Srio. Relamex a cuerpo diploméitico acreditado en Mé-
xico, 20 abr. 1914.

[69] Sugerencia de Lind (Vid. pp. 162-163‘).

[70] Cf. Quirk, op. cit., pp. 57-58: New York Times y New York World, 16
abr. 1914.

[71] 1bid., p. 62: New York World, 17 abr. 1914,

[72] Ibid., p. 67: Wilson a Bryan, 19 abr. 1914, en NAW.

[73] El 19 de abril a las 12.30 a.m. llegd al Departamento de Estado un tele-
grama del cénsul Canada, para informar que el vapor “México” de la
Ward Line habia llegado a Veracruz el dia anterior con “mil cajas de
municiones”, y que el 21 era esperado el “Ipiranga” (sic) con “doscientas
ametralladoras y quince millones de cartuchos”, destinados a Huerta (Cf.
Quirk, op. cit., pp. 69-70: Canada a Bryan, 18 abr. 1914, en NAW).
Otro documento dice: “un gran cargamento de armas a bordo del “Ipi-
ranga” (NAW PR 1914, XIV: Canada a Dep. Edo., 18 abr.).

[74] Cf. Quirk, op. cit., p. 70: Daniels Diary, 20 abr. 1914.

[75] Jefe del estado mayor del ejército.

[76] LCW. M. LWP., Diario, caja 8 (1° ene.-23 jun. 1914): 20 abr.

[77] Mayo habfa estado perfeccionando el plan para la ocupacién de Tam-

: pico. Badger se dirigia a este punto pero, al recibir las 6rdenes, cambié
el rumbo y a toda marcha se encaminé a Veracruz (Quirk, op. cit., pp.
68, 71).

[78] Cf. Quirk, op. cit, p. 20: Daniels a Mayo, 20 abr. 1914, en Daniels
Miscellaneous Papers.

[79] Quirk, op. cit., p. 73.

[80] Segiin las declaraciones del oficial del ballenero Charles C. Copp y del
alemin Max Tyron a Earle, 9 abr. 1914 (Cf. Quirk, op. cit., pp. 20, 22).

[81] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 71-75: Wilson al Congreso de Estados Unidos,
20 abr. 1914.

[82] Ibid., 17-5-122: ). Castellot a Huerta, 20 abr. 1914.

[83] La Cimara de Representantes aprobd la proposicién de Wilson casi in-
mediatamente; en cambio el Senado debati6 algunas horas porque los
republicanos, encabezados por Elihu Root y Henry Cabot Lodge, inten-
taban ampliar la resolucién para usar las fuerzas armadas no sélo contra
Huerta sino para proteger las vidas y los intereses norteamericanos en

- donde fuera necesario, aun en zonas dominadas por los constitucionalis-
tas. Finalmente, como los demécratas controlaban el Senado, aprobaron
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la proposicién de Wilson, pero cuando los hechos ya estaban consuma-
dos (AREM, 1579, Leg. 5, ff. 99-100: J. F. Urquidi a Fabela, 20 abr.
1914; Quirk, o;) cit., pp. 76-77; Link, Woodrow Wilson and the progres-
sive..., p. 20

[84] Que habian aprobado por unanimidad, en su reunién anterior, a medio-
dia del 20 de abril (Vid. p. 173).

[85] NAW PR 1914, XIV: Canada a Dep. Edo., 21 abr. 1914.

[88] Cf. Quirk, op. cit.,, pp. 76-77: Canada a Bryan, 20 abr. 1914; Daniels
a Fletcher, 21 abr. 1914, en NAW y Daniels Miscellaneous Papers; New
York Times, 21 abr. 1914 Baker, Woodrow Wilson.

[87] Library of Congress Washington, Division de Manuscritos, Josephus
Daniels Papers (en adelante se citarAi LCW. M. JDP.), Miscelinea: Dan-
iels a Fletcher, 21 abr. 1914, ;

[88] NAW, /12977: Canada “Report on the occupation of Veracruz by amer-
ican forces”, 11 ago. 1914, 42 pp.’con fotografias de los destrozos causa-
dos en la Escuela Naval (en adelante se citard Canada Report); AREM,
17-5-122: Gustavo A. Maass a Sno Relamex, 21 abr. 1914.

[89] A 1a 1.30 p.m.

[90] E! gobierno huertista comisioné6 a John W. de Kay para comprar arma-
mento en diversos pafses y remitirlo a México, sin pagos extraordinarios
ni demora. Ademaés, gir6 6rdenes al servicio exterior para que lo ayuda-
ran (AREM, 783, Leg. 12 (2), 60 pp.: feb.-may., jul. 1914). Dicho -
gobierno habia firmado un contrato con el norteamericano John W. Kay,
mediante el cual el primero compré el 51% de las acciones de la National
Packing Co., propietaria del rastro de la ciudad de México. Por las
que Kay recibi6 bonos de la Serie C del empréstito de 1913, por valor
de £3025000, para pagar las armas que traia el “Ypiranga” (Cf. Jan
Bazant, Historia de la deuda exterior de México, 1823-1946, p. 180:
Turlington, Mexico and her foreign creditors.

[91] Que era muy relativa, pues el vapor norteamericano ‘“Mexico”, habia
traido “mil cajas de municiones” (Vid. capitulo VI, nota 73).

[92] El “Ypiranga” entr6 al puerto el 23 de abril, pero Bonath se rehusé a
descargar las armas aduciendo que las regresaria a Alemania. Los norte-
americanos aceptaron porque creyeron que igualmente lograrian el fin
perseguido y Bryan agradecié formalmente esa medida al gobierno ale-
min. El barco sali6 de Veracruz el 3 de mayo con carga y refugiados,
rumbo a Mobile, via Tampico, y con destino final a Hamburgo, pero al
salir de Estados Unidos cambié la ruta y se dirigié6 a Puerto México, en
donde desembarcé las armas el 27 de mayo, las cuales fueron remitidas
a la ciudad de México. Para entonces, Wilson ya habia perdido el inte-
rés, y Lansing en su nombre, declar6 a la prensa “no tenemos nada que
hacer con lo que se desembarcé [en Puerto México}” (Cf. Quirk, op. cit.,
pp. 150-151: Stickney “Report on operations of custom service”; Bryan
a J. H. Bernstorff, 29 abr. 1914; Funston al ayudante general del Dep.
Guerra, 27 may. 1914, en NAW; Mexican Herald, 28 may. 1914).

[93] Cf. Quirk, op. cit., pp. 86-87: Fletcher a Badger “Report on the occu-
pation of Veracruz” 13 may. 1914; memorindum de Bryan, 21 abr. 1914,
en NAW; Daniels Papers, caja 255.

[94] AREM, 17-5-122: Srio. Relamex a cuerpo diplomético acreditado en
México, 21 abr. 1914.

~ [95] A pesar de que el 21 de abril a las 8 a.m., Bryan envié al encargado
~ de negocios un cable para que insistiera oon el gobierno de México en
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que )mantuviera abierta la via del ferrocarril a Veracruz (NAW PR 1914,
X1V).
[96] O’Shaughnessy, op. cit., p. 285.
[97] NAW PR 1914, XIV: O’Shaughnessy y Bryan, 21 abr.
[98]1 Doscientos cincuenta rifles, dos ametralladoras y 85 mil cartuchos.
[99] O’Shaughnessy, op. cit., pp. 287-290, 204-296.

[100] “...Los marinos de los barcos americanos de guerra, surtos en el puerto
de Veracruz, aprovechando la circunstancia de que las autoridades mexi-
canas les habian facilitado .el acceso a la bahia y a la poblacién...
desembarcaron ayer..., y se apoderaron por sorpresa, de los principales
establecimientos publicos, sin dar tiempo siquiera a que las mujeres y
los nifios que transitaban por las calles, y los enfermos y deméis personas
no combatientes, se pusieran a salvo.

Este acto es contrario a las pricticas internacionales... [que] impo-
nen, al menos, el deber de no violar condiciones humanitarias, ni la
buena fe, por gentes a quienes el pais donde se encuentran, ha recibido
como amigos, y aprovechan esta circunstancia para la comisién de actos

hostiles.
Conforme al Derecho Internacional, tienen que entenderse como la
iniciacién de una guerra contra México... que no quiero calificar en

esta nota, en atencién a que Vuestra Sefioria ha observado, personalmen-
te, hacia el gobierno y el pueblo mexicano, una conducta rigurosamente
correcta. ..

Esta Cancilleria se reserva el derecho de hacer presentes a las demés
potencias los hechos y las consideraciones del caso...

En vista de este deplorable atropello a la soberania nacional... el
presidente de la Reptblica ha tenido a bien acordar... que concluya
Ia misién diplomatica que Vuestra Sefioria ha desempefiado hasta ahora,
y que sea muy servido de retirarse del territorio mexicano...” (Cf.
Isidro Fabela, La intervencion norteamericana en Veracruz (1914). Fondo
de Cultura Econ6mica. México, 1962, pp. 47-48: J. Lépez Portillo a
O’Shaughnessy, 22 abr. 1914, en AREM.

[101] AREM, 797, Leg. 16, Esteva Ruiz a Subsrio. Guerra, 23 abr. 1914.

[102] NAW PR 1914, XIV: O’Shaughnessy a Dep. Edo., 22 abr. 1914, 11 p.m,;
NAW, /12977: Canada Report; O’Shaughnessy, op. cit., p. 318; Fabela,
op. cit., pp. 47-48, 50). Permanecié varios dias en el puerto hasta que
finalmente fue llamado por su gobierno el 1° de mayo y a los dos dias
abandond el pais (O’Shaughnessy, op. cit., pp. 339-348, 354-3553).

[103] Que habia regresado el dia 21 y tenia la peculiaridad de llegar a nuestro
pais_ en los momentos de las crisis mas agudas con Estados Unidos.

El contralmirante britinico Cradock comunicé a los O’Shaughnessy
el 26 de abril que, por orden del gobierno de Estados Unidos, los asun-
tos norteamericanos pasaban de manos de Carden a las del ministro de
Brasil Juan Manuel Cardoso Oliveira (O’Shaughnessy, op. cit., pp. 318-
319). O sea, a raiz del ofrecimiento oficial de la mediacién del ABC
el 25 abril (Vid. pp. 189-190).

[104] Cf. Fabela, op. cit., p. 15.
[105] NAW, /12977: Canada Report; Quirk, op. cit, pp. 89-90.

[106] Cf. Fabela, op. cit., pp. 93-94 y Quirk, op. cit., pp. 90-91: parte ren-
dido por el Gral. G. A. Maass a la Sria. Guerra y Marina, 25 abr. 1914,

[107] NAW, /12977: Canada Report; Cf. Quirk, op. cit., pp. 93-94: Fletcher
a Badger, “Report...”; Maass a Sria. Guerra y Marina, 17 may. 1914;
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Washington Post 22 abr. 1914; Justino Palomares, La invasidn yenqui
en 1914,

[108] Cf. Quirk, op. cit, p. 95: El Pais, La Opinién (Ver.), 22, 26-27 abr.
1914; Maass a Sria. Guerra y Marina, 17 may. 1914.

{109] Cf. Fabela, op. cit., pp. 25-27: Maass a Sria. Guerra y Marina, 25 abr.
1914.

{110] NAW, / 12977: Canada Report; Cf Quirk, op. cit, p. 97: Fletcher a
Badger “Report. .

[111] “...recibi dos mensajes de esa Secretana; uno de ellos cifrado, diciendo
que los invasores no fueran batidos hasta no pisar tierra mexicana, y que
se hiciera resistencia, poniendo a salvo el honor nacional, y después
otro, en que se me ordenaba que con los elementos disponibles me re-
plegara a la estacién de Tejeria a esperar 6rdenes” (Cf. Fabela, op. cit.,
p. 26: parte rendido por el Gral. G. A. Maass a Sria. Guerra y Marina,
25 may. 1914, en el archivo Histdrico de la Defensa Nacional).

{112] Cf. Quirk, op. cit, p. 100: Canada Report; Fletcher a Badger, “Re-
port...”; “Chester” Log; “Prairie” Log, “Florida” Log, 22 abr. 1914;
Canada a Bryan, 22 abr. 1914; Badger a Daniels, 29 abr. 1914, en NAW;
Daniels Papers; etc.

[113] Ibid., pp. 100-101: Canada Report; Fletcher a Badger, “Report...".
[114] Quien por ello fue condecorado con la Congressional Medal of Honor.

{115] Cf. Quirk, op. cit., pp. 101-102: Fletcher a Badger, “Report...”; “Ches-
ter” Log, 22 abr. 1914, etc.; O’Shaughnessy, op. cit., pp. 316, 320,
322-323.

[116] Ibid., op. cit., pp. 102-103, 134.

[117] Ibid., pp. 103-104: Canada Report; Canada a Bryan, 22 abr.; La Opinidn
(Ver }, 23 abr. 1914.

[118] Cf. O’Shaughnessy, op. cit., p. 324; F. F. Fletcher, “Proclamation to the
people of Veracruz”, 25 abr. 1914.

{119] El agente constitucionalista en Washington Felicitos F. Villarreal, comu-
nic6 que en Washington habian ordenado que se izara la bandera me-
xicana “para demostrar que no tenian agravio contra el pueblo mexicano”
y que entregarian la plaza a Carranza “tan luego como [el] desarrollo
fde las] operaciones militares lo justificara” (Cf. Fabela, op. cit., pp. 59-
60: F. F. Villarreal a Carranza, 24 abr. 1914, en archivo Isidro Fabela)

Otro tanto dijo el general Scott: “el Presidente ha ordenado que la
bandera mexicana siga colocada en los edificios publicos de Veracruz
para no ofender al pueblo de México, y ademis ha ordenado que no se
moleste a las autoridades mexicanas en el cumplimiento de su trabajo”
(LCW. M. HSP., Correspondencia General caja 15 (ene. 1913-jun. 1914):
Scott a Felix Sommerfeld, 24 abr. 1914).

Carranza rechazé la ocupacién de Veracruz en nota a Wilson del 22
de abril, lo cual nos hace concluir que el cambio de actitud de Estados
Unidos se debié a dicha nota (Vid. pp. 183-184).

{120] O’Shaughnessy, op. cit., p. 321.

[121] Cf. Fabela, op. cit,, pp. 65-66: F, F. Fletcher, “Proclama al pueblo de
Veracruz”, 26 abr. 1914.

{122] Kerr y Buckley tenian negocios en México conectados con el gobierno
de Huerta. Kerr, ademds, habia atacado la politica de Wilson y Garrison
ordené el 1¢ de mayo que fuera reemplazado por un oficial del ejéreito
norteamericano (Cf. Quirk, op. cit, pp. 105-108: Funston a adjutant
general, War Dept. y Garrison a Funston, 1° may. 1914, en NAW; New
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York Times y New York Herald, 2-3 may. 1914. Buckley tiene un inte-
rés muy especial por los papeles que conservé del ABC y las conferen-
cias de Niagara Falls. _

[123] Cf. Quirk, op. cit, pp. 105-106: La Opinién (Ver.), 29 abr. 1914;
Martin J. Hutchens a Bryan, 29 abr. 1914, etc.

[124] Y ocupar Veracruz hasta el 23 de noviembre de 1914.

[125] O’Shaughnessy, op. cit., pp. 338, 341; Quirk, op. cit., p. 107.

[126] NAW, /12977: Canada Report.

{1271 LCW. M. LWP., Correspondencia General, caja 8 (1? ene. 1914-13 ene.
1918): almirante Adolphus Andrews a Funston, 26 abr. 1914.

[128] Cf. Quirk, op. cit., pp. 107-108: El Imparcial, El Independiente, La Pa-
tria, etc., 21-24 abr. 1914; O’Shaughnessy, op. cit., pp. 286-287, 304.

[129] Cf. Quirk, op. cit., p. 109: W. E. Alger a Wm. C. Hanna, 24 abr. 1914,
en NAW.

[130] Quien habfa recibido érdenes de Washington para trasladarse a Vera-
cruz el 20 de abril, confirmadas por Fletcher al dia siguiente. Todos los
barcos al mando de Mayo salieron del rio y estaban dispuestos a partir
el 21, pero Fletcher consideré que el contingente de Badger era sufi-
ciente y autoriz6 a Mayo a quedarse frente a Tampico y para que sélo
enviara a Veracruz al “San Francisco” y al “Chester” (Cf. Quirk, op. cit.,
p- 73: Fletcher a Badger “Report...”; Daniels Papers).

[131] Lo que ocasion6 muchas protestas. Daniels atribuyé a Mayo la respon-

" sabilidad de la repatriacibn por haber sacado los barcos del rio, pero
Mayo y Badger lo refutaron (Cf. Quirk, op. cit., p. 113; New York Times,
18 may. 1914, Badger a Daniels, “Report..."”; Daniels Papers). El “Mo-
rro Castle” transporté 110 refugiados a Nueva Orleans (NAW, /11950:
Badger a Dep. Marina, 9 may. 1914).

[132] NAW, /12436: C. A. Miller a Dep. Edo., 21 may. 1914, 102. pp.; Cf.
Quirk, op. cit., pp. 110-112: “Bulletin 217, “Events in Tampico”, etc.

[133] AREM, 1579, Leg. 5, f. 29: Francisco Urquidi en Nueva York a Secre-
taria de Relaciones Constitucionalista (en adelante se citari Relamex C.)
en Chih., 22 abr. 1914.

[134] LCW. M. LWP,, Diario, caja 8 (1° ene.-23 jun. 1914): 23, 25 abr.

[135] LCW. M. ERP., caja 263: M. E. Driscoll a Root, 22 abr. 1914,

[136] Ibid., caja 263: E. Root a Helen Kimber y al almirante A. T. Mahan,
- 25, 27 abr. 1914.

[137] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 29, 212: F. Urquidi en N. York y Roberto B.
Pesqueira en C. Judrez a V. Carranza en Chih.,, 22 abr. 1914.

[138] 1bid., 17-5-111: representantes diplomiticos de México en Argentina y
Alemania a Srio. Relamex, 27, 29 abr. 1914.

[139] Link, Woodrow Wilson and the progressive..., p. 124 y La Politica. . .,
pp. 102-103. v

[140] vid. p. 180.

[141] vid. pp. 183-184.

[142] A raiz del desembarco de los norteamericanos en Veracruz se presentd
el problema de la venta y paso de armas a México. Los consejeros de los
departamentos de Marina y de Guerra sugirieron a Wilson que restable-
ciera la prohibicién de exportar armas a nuestro pais, y aun la compaififa
Winchester consulté al general Wood si era conveniente enviar un pe-
dido porque temia que los mexicanos las usaran contra los norteameri-
canos. Wilson autorizé la remisién de ellas, en vista de que “nuestras
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relaciones con los comstitucionalistas son buenas” (LCW. M. LWP., Dia-
rio, caja 8 (1° ene.-23 jun. 1914): 22 abr.; AREM, 1579, Leg. 5, f. 29:
F. Urquidi en N. York a Relamex C. en Chih., 22 abr. 1914; 861, f. 80:
S. Gil Herrera en Washington a Carranza en Chih:;, 22 abr. 1914).

Las gestiones que hicieron los constitucionalistas en Washington para
que se derogara dicha prohibicién fueron inttiles (AREM, 1579, Leg. 5,
ff. 167-171: R. B. Pesqueira en C. Juirez a Carranza en Chih., 26 abr.
1914). Segin Felicitos Villarreal, el “embargo originose por orden [dell
tesorero, sin que tuviera conocimiento [el] Presidente y, [éste se vio]
obligado a sostenerlo para evitar criticas [de la] prensa y {de la] opinién
publica” (AREM, 1579, Leg. 5, f. 224: agente constitucionalista en
Wash, F, F. Villarreal a Carranza en Chih., 30 abr. 1914.

[143] AREM, 1579, Leg. 5, f. 93: Ives Lelevier a 1. Fabela en Chih., 23 abr.
1914.

[144] LCW. M. HSP., Correspondencia ‘General, caja 16 (jul.-dic. 1914): Bliss
a Scott, 26 ago. 1914, refiriéndose a la situacién fronteriza desde 23 abr.

[145] Link, La politica. .., p. 99; Quirk, op. cit., p. 99.

[146] Venustiano Carranza, a su vez, acordé que los militares constituciona-
listas se abstuvieran de pasar al lado norteamericano (AREM, 1579, Leg.
5, f. 131: Fabela en Chih. a Garza Gonzilez, 25 abr. 1914).

A raiz de la ocupacién de Veracruz, el general Scott apunté en su
diario “Bliss de lo nervioso... ve columnas mexicanas acercarse en to-
das direcciones. Aparentemente no hay peligro en la frontera y no sucede
nada especial. Aunque las noticias que llegan de ella indican que los ca-
rrancistas se voltean contra Estados Unidos. Es légico —afadié Wood—
que Carranza al fin y al cabo esté con los mexicanos” (LCW. M. LWP,,
Diario, caja 8 (1° ene.-23 jun. 1914): 23 abr.).

El general Bliss se tranquilizé6 a los pocos dias y escribi6 a Wood
que, aun cuando la situacién era grave, no necesitaban aumentar el ni-
mero de tropas porque, mis que todo, la poblacién norteamericana “tenia
un miedo insano” y requeria que le dieran “latigazos o duchazos de agua
helada o cualquier otro remedio empleado en manicomios...” (LCW.

M. HSP., Correspondencia General, caja 15 (ene. 1913-jun. 1914): Bliss
a Scott, 27 abr. 1914).

[147] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 177: Consulmex en Brownsville Agustin Garza
Gonzilez a Fabela en Chih., 25 abr. 1914.

[148] Por medio de George Carothers, agente del Departamento de Estado
cerca de Francisco Villa,

[149] En e&a fecha Wilson y Bryan sabian que la ocupacién abarcaba toda
la ciudad.

[150] La prensa norteamericana habia mostrado gran interés en conocer la
opinién de Carranza sobre la actitud de su gobierno hacia el de Estados
Unidos, en relacidn con el incidente de Tampico. El primer jefe con-
testé que cuando se trataba de asuntos oficiales tenia por costumbre “no
hacer declaraciones a peticién de particulares... [yl cuando las circuns-
tancias lo exijan... resolver lo conveniente” (AREM, 1579, Leg. 5, ff.
4-5, 7: corresponsal del New York World en El Paso, N. M, Walker,
New York World desde N. York y Carranza en Chih., 15-16 abr. 1914).
Actitud que fue secundada y apoyada por los agentes constitucionalis-

" tas en Estados Unidos. Francisco Urquidi, dijo: “la situacién... segura-
mente envuelve propésitos que desconocemos, conviene pues, mientras se
define mejor, guardar toda calma, silencio sobre el particular”. Juan F.
Urquidi comunicé “la actitud de reserva [y] discrecién, grandemente
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[151]

{152]

i{153]
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apreciada [en Washington] y beneficia [a 1a] causa” (AREM, 1579, Leg.
5, ff. 2, 99-100: Francisco Urquidi en Nueva York y Juan F. Urquidi
en Washington a Relamex C. y Carranza en Chih., 15, 20 abr. 1914)
Como se ve estas opiniones fueron manifestadas antes de la ocupacién
de Veracruz.

De nuevo se nota la influencia de las sugerencias de John Lind (Vid.
pp. 162-163).

AREM, 1579, Leg. 5, ff. 24, 274: Carothers en C. Juarez a Carranza,
22 abr. 1914; Vida Nueva (Chih.), 22 abr. 1914: “Victoriano Huerta
es un delincuente que cae bajo la jurisdiccién del gobierno legalista™.

Y también se dirigi6 a Huerta, con “repugnancia”, pero por un “deber
de imperioso patriotismo [para] conminarlo a deponer su actitud, en
nombre de los altos intereses nacionales. A los asesinatos politicos y de
orden comin perpetrados por usted en el afio transcurrido, busca afadir
el monstruoso de provocar una guerra internacional que nos llevaria a
complicaciones por todos conceptos lamentables.

Con una actitud equivocada... pretende salvar su menguada perso-
nalidad... Deponga sus impropias provocaciones y acuda al frente de
sus tropas... Requiero a usted y a todos los suyos a que cumplan con
sus deberes de mexicanos, pues de otra suerte, la historia los registrara

- como reos de alta traicibn. [Carranza] a Huerta”. Sin firma ni fecha

{154]

1155]
1561
11571

§[158]

(AREM, 1579, Leg. 5, f. 247). El gobierno huertista, por su parte,
decrets el 22 de abril, “la amnistia amplia y general por los delitos de
rebelidn, sedicibn y deméis conexos, inclusive los del fuero de guerra”
(AREM, 797, Leg. 168, f. 3: Esteva Ruiz a Srio. Guerra, 23 abr. 1914).
Ademsds, varios generales federales se dirigieron a los constitucionalistas
para que unieran sus fuerzas contra las norteamericanas. “Todos” los
jefes constitucionalistas apoyaron a Carranza y se negaron a colaborar
con Huerta (AREM, 1579, Leg. 5, f. 274: Vida Nueva, 22 abr. 1914,
“Victoriano Huerta...”; para otras adhesiones Vid. Fabela, op. cit., pp.
41-43, 53-56, 78-79, y la de Francisco Villa en apéndice XII).

En realidad esta aclaracién estaba incluida en el texto del mensaje de
Wilson al Congreso, pero el Semado recalcé “se resuelve que Estados
Unidos rehusa cualquier hostilidad contra el pueblo mexicano o cualquier
propésito de hacerle la guerra” (AREM, 17-5-122: Algara a Relamex,
21 abr. 1914; Declaraciones de R. Esteva Ruiz, 21 abr. 1914; “La Se-
cretaria de Relaciones Exteriores recibié esta nota'proporcionada por una
legacién extranjera en México”, 22 abr. 1914; AREM, 1579, Leg. 5, ff.
99-100: Juan F., Urquidi a Fabela, 20 de abril de 1914, refiriéndose
al texto del mensaje de Wilson y la resolucién de la Cimara de Re-
presentantes ).

AREM, 1579, Leg. 5, ff. 30-32, 274: Carranza a Carothers, 22 abr.
1914; Vida Nueva (Chih.), 22 abr. 1914, “Victoriano Huerta...”
Que finalmente redacté Fabela en unas declaraciones para la prensa
norteamericana (Vid. apéndice XIII).

AREM, 861, f. 80; 1579, Leg. 5, ff. 21, 45, 136: S. Gil Herrera y Juan
F. Urquidi en Washington a Carranza, F. Urquidi en Nueva York a Ca-
ranza y Fabela, 23 abr. 1914; Cf. Fabela, op. cit., p. 72: Vasconcelos
en Nueva York a Carranza, 26 abr. 1914.

Amigo intimo de Bryan (Link, Woodrow Wilson and the progressive.. .,
p. 97).

{159] NAW, /15224: C. A. Douglas a R. B. Pesqueira con copia a Dep. Edo.,

23 abr. 1914.
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[160] LCW. M. HSP., Correspondencia General, caja 15 (ene. 1913-jun. 1914):
respuesta de Scott a F. Sommerfeld, 24 abr. 1914.

[181] Daniels reforz6 este punto, en las declaraciones que hizo a la prensa.
norteamericana el 24 de abril: la conducta de los constitucionalistas se
inspiraba en el sentimiento patriético, y este sentimiento, asi como los:
de un gobiemo constitucional y de libertad, por la que aquéllos lucha--
ban, contaban con su simpatia y con la del pueblo norteamericano
(AREM, 1579, Leg. 5, f. 119: F. Urquidi a Srio. Relamex C., 25 abr..
1914). .

[162] AREM, 861, ff. 82-83: Wilson a Carranza, 23 abr. 1914.

[163] Ibid., 1579, Leg. 5, ff. 83-83v: Fabela a Juan F. Urquidi, 23 abr. 1914..

[164] Vid. pp. 193-194.

[165] Fabela a su vez, dijo a Letcher que la conversacion anterior habfa sido-
“privada, extraoficial y confidencial, en mi nombre y no en el del sefior-
Carranza” (AREM, 1579, Leg. 5, ff. 225).

{166] Sugerido por Francisco Urquidi el 23 de abril de 1914 (Vid. p. 184 y-
el texto en apéndice XIII).

{187] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 182-182v: Fabela a2 Juan F. Urquidi, 28 abr..
1914.

[168] Ibid., 1579, Leg. 5, f. 202: Juan F. Urquidi a Fabela, 27 abr. 1914.

[169] La copia anterior fue enviada el 22 de abril por conducto de George C..
Carothers (Vid. pp. 182-183).

[170] Vid. pp. 174-175.
{171] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 158-159: Carranza a Letcher, 26 abr. 1914.

CAPITULO VII

[1] Vid. capitulo VI, nota 92.

[2] Los vapores alemanes “Kronprinzessin Cecilie” y “Bavaria”, transportan--
do armas consignadas al gobierno federal, eran esperados en Puerto Mé-
xico el 7 y el 23 de mayo respectivamente. Badger dijo al cénsul norte-
americano en ese puerto, acatando “mis actuales instrucciones no puedo-
impedir que lleguen los navios ni que entreguen las armas al gobierno-
federal en ningin puerto mexicano, excepto Veracruz” (NAW, /11903:
Badger a Dep. Marina, 8 may. 1914).

[3] Carranza a Wilson, 22 abr. 1914 (Vid. pp. 183-184).

[4] NAW, /6216, 6228, LCW. M. PKP.,, Vol. 20, pp. 3340-3341; AREM,.
683, Leg., ff. 12-13; El Mercurio (Chile), 16 feb. 1913.

[3] En la etapa que denominamos “Mediacién de Estados Unidos en los
conflictos internos. de México”, de mediados de mayo al 27 de agosto-
de 1913 (Vid. capitulo 1V).

[6] La anterior, dijo, tuvo buena acogida en la prensa de Estados Unidos.
y de América Latina, asi como en el Congreso de aquel pais, pero fra--
cas6 por la incomprensién de los norteamericanos que vivian en México-
y la oposicibn de un funcionario del Departamento de Estado.

{71 NAW, /10529: J. Barrett a W. Wilson, 26 jul. 1913, a peticién del Srio..
de Wilson, Joseph Tumulty, 16 jul. 1913.

[8] Ademéis otras personas sugirieron que, de ser necesaria la intervencion:
norteamericana, se hiciera conjuntamente con Argentina, Brasil y Chile,
para demostrar que Estados Unidos no perseguia anexién de territorio-
sino el restablecimiento del orden. Por otra parte, opinaron que esa ope-
racién conjunta serviria para “afirmar su amistad con los... pafses sud--
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americanos” (AREM, 680, Leg., f. 121: declaraciones en Nueva York
del ex embajador de Estados Unidos en Argentina Charles H, Sherrill
y Times Democrat (Nueva Orleans), 14 ene. 1913; NAW, /9898: Law-
rence P. Abbot a Franklin K. Lane (original de su editorial para Out-
look), 20 nov. 1913).

[9] LCW. M. LWP,, Diario, caja 7 (ene.-21 dic. 1913): 1¢ nov.

[10] Los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile y Cuba no reconocieron al de
Huerta (Vid. capitulo III).

[11] AREM, 17-5-123: Public Ledger a Huerta, Srio. Relamex a Public Ledger,
4, 6 mar. 1914. .

[12] El ministro de Relaciones de Argentina José Luis Murature, aseguré que
la idea no provino del gobierno de Estados Unidos (Cf. Cristiin Gue-
mrero Yoacham, Las conferencias del Niagara Falls. Editorial Andrés
Bello. Santiago de Chile, 1966, p. 74: Argentina, Memoriz de Relaciones
Exteriores, 1913-1914). Las Memorias de la Secretaria de Relaciones de
Chile confirman lo asegurado por Murature y puntualizan que la idea
nacié de un acuerdo comirn entre los ministros de Argentina y Chile y el
embajador de Brasil (Cf. Guerrero, op. cit., p. 75: Sudrez Mijica a Vi-
Negas, 24 abr. 1914, en Chile, Memorias de Relaciones Exteriores, 1911-
1914). \

[13]} Universidad de Texas, Latin' American Collection, William Frank Buckley
Papers (en adelante se citara UT. LAC. BP.): Buckley en Washington
a Emilio Rabasa en Niagara Falls, 4 jun. 1914.

[14] Vid. capitulo IV.

[15] Link, La politica..., p. 105,

{18] El encargado de negocios en Washington Angel Algara, ya habia salido
de Washington y Ricardo Huerta qued$ “como encargado accidental de
la oficina”, quien informé: “la noche del 24 del actual, llamé por telé-
fono a esta oficina el sefior ministro de Chile en Washington, D. C., don

Eduvardo Suirez Miujica manifestando que deseaba urgentemente ha-
blar...”.

[17] Comisionado en Washington por el gobiermo de Huerta, de marzo a mayo
de 1914, para procurar el acercamiento entre los dos gobiemos (AREM,
791, Leg. 41 (1), 183 ff. Las cursivas son mias).

[18] Ricardo Huerta terminé la comunicacién a Lépez Portillo, diciendo: “A
esta oficina consta que el resultado de los trabajos del sefior senador
Castellot ha sido oportunamente puesto en el superior conocimiento de
usted...”

{19] AREM, 17-5-125 V. I: Ricardo Huerta a Srio. Relamex, 27 abr. 1914.

[20] Creemos que entre ambos mensajes, aunque Castellot no lo dice expre-
samente, éste conferencié con los representantes del ABC, pues en el que
dirigi6 a Jestis Flores Magém dice: “Plenamente cierto podrd promo-
verse mediacién diplomética para detener guerra. Convendria asegurarse
gobierno Huerta aceptarA mediacién. Cualquier sacrificio personal tuviera
que hacer seria herbico y glorioso puesto que salvaria nuestra patria
monstruosa guerra, desigual, sin esperanzas, irremediablemente traerfa
incalculable derramamiento de sangre, pérdida de territorio y soberania
nacional”,

En el que dirigi6 a Lépez Portillo dice: “Horas después supe que
ministros Brasil, Argentina y Chile, habfan recibido autorizacién de sus
gobiernos ofrecer mediacién y que Wilson la habia aceptado...” y en-
careci6 a Lépez Portillo que “Huerta la aceptara también” (UT. LAC.
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[21]

[22]

[23]

[24]
[25]
[26]

[2T]

[28]
[29]

[30]

[31]

BP., Castellot en Washington a JesGs Flores Magén en México, D, F.
y a Lépez Portillo, 25 abr. 1914, “Memorindum relativo al incidente
de Tampico y trabajos mediacién paz”.
Encargado de la cancilleria mexicana desde el retiro de Angel Algara
(AREM, 17-5-125 V. I: R. Huerta a Srio. Relamex, 25 abr. 1914).
Ricardo Huerta agregbé en su comunicaciéon al secretario de Relacio-
nes, “Embajador Espafia acaba comunicarme que contestacién respectiva
del Secretario de Estado de Estados Unidos de América es completa-
mente favorable”.

AREM, 17-5-125 V. I: R. Huerta a Srio. Relamex, 25 abr. 1914. Las
cursivas son mias.

Textualmente dice asi la nota de Bryan, tanto la depositada en el Archi-
vo Nacional de Washington, como la que envié Ricardo Huerta a Re-
lamex. En cambio la que enviaron de Nueva York a Carranza dice, “es
posible que un acto de agresién por parte de las fuerzas militares del

centro de México obligue a los- Estados Unidos”... En lo deméis son

iguales. Las cursivas son mias.

NAW, /16525: Bryan a plenipotenciarios del ABC, 25 abr. 1914. AREM,
17-5-125 V. 1 y 1579, Leg. 5, £f. 34-35, 150: R. Huerta a Srio. Relamex,
25-26 abr. 1914, 11.20 p.m.

Primer esbozo de las reformas sociales que Wilson desarrollé posterior-
mente en su conversacién con Blythe (Vid. pp. 197-198). Las cursivas
son mias.

Cf. Link, Woodrow Wilson and the progressive... pp. 126-127: “Con-
fidential Memorandum”, anexo a respuesta de Bryan al ABC, en el
archivo de Wilson. Las cursivas son mias.

El ministro de Relaciones de Chile ofrecidé el 25 de abril al tercer secre-
tario de la legacién de México, “los buenos oficios de su pafs, conjunta-
mente con Argentina y Brasil, para resolver amistosamente el conflicto
entre México v Estados Unidos” (AREM, 17-5-122 V I: Legamex en
Chile a Relamex, 25 abr. 1914)

Vid. pp. 189-190.

Por medio del tercer secretario de la legacién mexicana en Chile y que
Castellot, “sobre esta base”, se pusiera “en contacto” con los mediadores
(AREM, 17-5-122 V. I: Lépez Portillo a Castellot, 26 abr. 1914). Sin
embargo, Lépez Portillo cambié deé opinién a los dos dias; agradeci6 a
Castellot sus “gestiones pacifistas personales, [porque] en vista de la
situacién actual créese conveniente cese su misién confidencial” (UT.
LAC. BP., Lépez Portillo a Castellot, 28 abr. 1914). Cese que confirmé
el 8 de mayo Esteva Ruiz (UT. LAC. BP., Esteva Ruiz a Castellot, 8
may. 1914), fecha en que el Senado ratific6 el nombramiento de la
delegacién huertista al ABC.

El ministro de México en Chile A. Mdjica y Sayago que, desde hacfa
dos meses se encontraba en Montevideo, “tomando en consideraci6én que
la mediacién ofrecida por Brasil, Argentina y Chile... implicitamente
{constituia] el reconocimiento del [gobierno de...] Huerta”, estimé ne-
cesario que él y el ministro Salado regresaran a Santiago de Chile y Rio
de Janeiro respectivamente. Lo cual fue aprobado por la Secretarfa de
Relaciones de México (AREM, 1825, f. 163: A. M. Sayago a Relamex,
30 abr. 1914).

AREM, 17-5-122 V. I; 17-5-125 V. I; UT. LAC. BP., Lépez Portillo a
Castellot, 26-27 abr. 1914.
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[32]

[33]

[(34]
[35]
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“Nacién Mexicana acepta en principio con agradecimiento buenos ofi-
cios ABC. Comuniquelo agregando que después arreglaranse detalles™
(AREM, 17-5-125 V. I: Srio. Relamex a Legamex en Chile, 26 abr.
1914). “Diga embajador Espafia que acéptase en principio y que agra
décense sus buenos oficios asi ‘como a representantes ABC, que . com-
prueban solidaridad entre pueblos América” (AREM, 17-5-125 V. I:
Srio. Relamex a Embamex en Wash., 27 abr. 1914).

Esteva Ruiz, por conducto del embajador espaiiol en Washington, ‘“co-
municd al goblemo de Estados Unidos que consideraba, consecuencia de
haber aceptado la mediacién, la suspensnén de hostilidades entre los dos
gobiernos”. Bryan contestd que “como su pais no estaba en guerra con
México, y solamente habia tomado posesién del territorio de Veracruz
para apoyar reclamaciones internacionales, bastaria con que... Huerta
no hostilizase a las tropas americanas, para que éstas... no ejecutaran
actos hostiles”. Los mediadores insistieron y lograron la suspensién de
hostilidades por los dos gobiernos. Acto seguido, el de México “indicod
a los mediadores, que en la suspensién debfan incluirse los movimientos
revolucionarios carrancistas; de otro modo, los movimientos de tropas
contra éstos, podrian ser interpretados como... dirigidos contra los inva-
sores americanos”.

Carranza se negé a suspender las. hostilidades (Vid. pp. 195-196), y
Esteva Ruiz' de nuevo se dirigié a los mediadores para que Estados Uni-
dos impidiera que los carrancistas: obtuvieran armas en su territorio mien-
tras duraban las conferencias; que Huerta quedara en libertad de com-
batir a los rebeldes, y también para protestar porque el gobierno
norteamericano, “a pesar de la suspensién de hostilidades y movimientos
militares convenidos entre los. dos gobiernos. .. [aumenté sus] tropas y
pertrechos de guerra en Veracruz” (AREM, 17-5-127: “Pliego de ins-
trucciones para los delegados mexicanos en las conferencias de Niagara
Falls”, [4] may. 1914). Lansing opiné que lo pactado “no iba mas alla
de la suspensibn de hostilidades [entre México y Estados Unidos] sin
ninguna otra condicién” (NAW /11987v%: Memorandum de Lansing a
Wilson, 13 may. 1914).

NAW, /23494: ABC a Bryan [27 abr. 1914].

Los mediadores comunicaron a Bryan que, después de haber consultado
todas las opiniones interesadas, habian designado la ciudad de Niagara
Falls, Canada, para las conferencias y que Huerta oficialmente habia
notificado que Rabasa, Rodriguez y Elguero eran sus representantes
(NAW, /11849: mediadores (en adelante se citar4 Meds.) a Bryan, 5
may. ]914). En oposicién a lo que habia sugerido Lansing el 1° de
mayo: “como el primer objeto de la conferencia deberd ser el arreglo
del conflicto entre las facciones de México, ...el territorio de Estados
Unidos... se considerard tan neutral...” como la embajada de Brasil
o las legaciones de Argentina y Chile o la Unién Panamericana o la
ciudad de La Habana (NAW, /11800V%: Memorindum de Lansing,
1?2 may. 1914). Las cursivas son mias.

En calidad de agregados fueron Rafael Elguero, Manuel Martinez del
Campo y Rafael Capetillo, con 50000 pesos para gastos de toda la dele-
gacién (AREM, 17-5-125: Esteva Ruiz al ABC, 4 may. 1914). Ademais
de Manuel Esteva Ruiz y Angel Algara (Cf. Isidro Fabela, Carranza,
Wilson y el ABC. Fondo de Cultura Econémica. México, 1962, p. 60:
Esteva Ruiz a Algara, 7 may. 1914).

A pesar de que Castellot insistié en continuar su “misién confiden-
cial” en Estados Unidos, por su “situacién excepcionalmente favorable y
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[37]

[38]

[su] estrecha liga con el ABC”, fue cesado el 8 de mayo (UT. M. BP.,
Castellot a J. Flores Magén: 5-6 may. 1914; R. Esteva Ruiz a Castellot:
8 may. 1914).

AREM, 17-5-125: Subsrio. Relamex encargado del despacho Esteva Ruiz
a ABC, 4 may. 1914.

En el pliego de instrucciones a los delegados huertistas se les hizo ver

7 _ 33

“la delicadeza suma de la misiébn que se les confia” y que de su buen

[39]

{40]
[41]

[42]
[43]

[44]

[45]
[46]

[47]

[48]
[49]

24

desempefio dependia “la suerte de... la nacionalidad y el porvenir de
nuestra patria”. Como no era posible prever todos los casos que exigieran
una resolucién de los delegados, “porque hasta ahora los mediadores no
han fijado bases ni un programa general, sino que se han limitado a
hablar constantemente del conflicto, entre -México y los Estados Unidos”,
el gobierno mexicano confiaba en que los delegados consultarian “por
telegrama, a la Secretaria de Relaciones”, cuando lo juzgaran convenien-
te” (AREM, 17-5-127: “Pliego de instrucciones para los delegados me-
xicanos...”, [4] may. 1914).

Diario Oficial, 9 jul. 1914: informe del Subsrio. Relamex al Congreso de
la Uni6én, Cap. III, inciso 15; ademis Cf. Fabela, op. cit., pp. 61-62:
senadores J. Morales y Carlos J. Margiin a Srio. Relamex, 8 may. 1914,
en AREM. .

Lépez Portillo renuncié el 3 de mayo y quedd encargado del despacho
el subsecretario Roberto Esteva Ruiz (Fabela, op. cit., p. 30).
AREM, 17-5-125: ABC a Srio. Relamex y a Bryan, 5 may. 1914; NAW,
/11849.

Ibid., 17-5-125 V. I: ABC a Srio. Relamex, 12 may. 1914.

Sin embargo, el mismo dia pidi6 al ministro de Guerra Blanquet que
activara la lucha en el puerto de Tampico y en el estado de Morelos,
porque el ABC temia que se precipitaran los acontecimientos y fueran
inttiles los esfuerzos realizados para solucionar la cuestibn pendiente.
Especialmente, dijo Esteva, debfan derrotar a los constitucionalistas que
amagaban Tampico para demostrar “la eficacia de este gobiermo” (AREM,
17-5-125 V. II: Esteva Ruiz a Srio. Guerra, 12 may. 1914).

Bryan se mostré particularmente interesado en conocer el itinerario exac-
to de la delegacion huertista y en que recibiera todo género de atencio-
nes en Estados Unidos. Para ello, cablegrafié al cénsul en Veracruz, a
la legacién en La Habana, dl Florida East Coast Railway, etc., quienes
informaron que los delegados habian salido de Veracruz a bordo del
“Kronprizessin Cecilie”, rumbo a La Habana para seguir a Key West
y Washington (NAW, /11914, 11941, 11943, 11958: 11-15 may. 1914).
AREM, 17-5-125 V. I: Esteva Ruiz al ABC, 12 may. 1914.

La proposicién de los mediadores sélo coincidia con el primer punto
que Wilson les pidié confidencialmente el 25 de abril, la eliminacién
de Huerta (Vid. pp. 190-191). Después Wilson se aparté6 de otros pro-
pésitos iniciales y los mediadores empezaron a pugnar contra el triunfo
incondicional del constitucionalismo y a insistir en que una persona neu-
tral se hiciera cargo del gobierno provisional. Ademas, norteamericanos
y mediadores juzgaron erréneamente que Carranza se doblegaria con la
presion norteamericana. Las cursivas son mias.

UT. LAC. BP., Rabasa a “Nopalimpura”, 15 may. 1914, con nota “Nada
decimos a Relaciones.”

Ibid., Rabasa a “Nopalimpura”, 18 may. 1914.
Vid. p. 203.
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[50]

[51]

[52]

[53]

[54]
[55]
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Los delegados huertistas telegrafiaron a Ricardo Huerta para que tra-
tara con el Departamento de Estado que las conferencias se iniciaran el
20 de mayo en lugar del 18, a lo que Bryan accedi6 (NAW, /11959,
11965A: Stedman Hanks en Jesup, Georgia, al 3? Srio. auxiliar Dep.
Edo.; Srio. Dep. Edo. en funciones Lansing al alcalde de Niagara Falls
Oliver E. Dorez, 15 may. 1914).

NAW, /11902A: Telgr. circular de Bryan a todas las representaciones
diploméaticas, excepto México, 11 may. 1914.

En Washington habfa “un deseo general de evitar la guerra”, el Con-
greso estaba “tomando una actitud conciliatoria”, en el circulo oficial
prevalecia “un espiritu optimista” y se habian suspendido los prepara-
tivos para la intervencién. Sin embargo, las diferencias entre Carranza
y Villa causaban mala impresién y podian decidir a los norteamericanos
a hacer avanzar sus tropas de Veracruz, al pensar que la divisién de los
constitucionalistas les impediria dominar pronto y “solos a Huerta”. Fi-
nalmente remitieron a Carranza un resumen de las notas de los media-
dores del ABC (AREM, 1579, Leg. 5, ff. 131, 138, 161-163, 213-214:
Fabela a A. Garza Gonzilez en Brownsville, 25 abr. 1914; R. E. Muz-
quiz en El Paso a Fabela, 25, 28 abr. 1914; F. Urquidi en Nueva York
a Relamex C., 26 abr. 1914).

El primero estaba al frente de la oficina constitucionalista en Washing-
ton y el segundo era secretario de la misma. Vasconcelos, comisionado
por el primer jefe en Nueva York y Canadi, se trasladé a Washington
porque “el sefior Flint nuestro comisionista en Nueva York” le indicod
que el presidente del comité nacional del partido demécrata, William
McComb, deseaba hablar con él y con Villarreal, aunque no fueran agen-
tes diplomaticos, McComb les dijo que Wilson por simpatia hacia la
causa constitucionalista y porque no deseaba “promover una guerra for-
mal... [estaba] dispuesto a escuchar extraoficialmente [a un represen-
tante de Carranza] y a hacer todo aquello que dentro de la discrecién
y mutuo respeto pueda ayudarnos” (Fabela, La intervencién. .., pp. 69-
70: J. Vasconcelos en Washington a Carranza, 28 abr. 1914, en archivo
Isidro Fabela (en adelante se citarda AIF),

AREM, 1579, Leg. 5, ff. 167-171: R. B. Pesqueira en C. Juirez a Ca-
rranza, 26 abr. 1914.

Rafael Zubaran Capmany, secretario de Gobernacién del gobierno cons-
titucionalista en Chihuahua, habia sido nombrado por Carranza “agente
especial confidencial cerca del gobierno de los Estados Unidos de Nor-
teamérica, con amplias facultades para tratar el conflicto existente entre
dicho gobierno y el “usurpador Victoriano Huerta, con motivo de la
aprehensién de marinos del buque de guerra “Dolphin” en Tampico y
de los posteriores sucesos acaecidos en Veracruz; quedando autorizado
para hacer las gestiones que creyere convenientes, en la inteligencia de
que los arreglos que hiciere Ud. con el gobierno americano, quedarin
sujetos a mi aprobaciéon” (AREM, 1579, Leg. 5, ff. 118: Carranza a
Zubaran. Capmany, ambos en Chih., 25 abr. 1914).

Carranza pidié a Villa el 27 de abril que detuviera en Ciudad Juirez
al tren de pasajeros el tiempo indispensable para que lo abordaran Zu-
baran y Pesqueira (AREM, 1579, Leg. 5, f. 171v). En los documentos
consultados no encontramos la razén de que Pesqueira no fuera a Wash-
ington y Fabela dice que el primer jefe se mostré sorprendido de ello,
pues Zubaran habia anunciado la salida de ambos (Cf. Fabela, Carranza,

Wilson y..., p. 28: Carranza a Pesqueira en C. Juarez, 2 de mayo
de 1914).
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[56] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 165-166: Carranza a Villarreal, J. F. Urquidi
y Vasconcelos en Washington, 26 abr. 1914.

[57] El segundo era agente constitucionalista en Nueva York.
[58] En la respuesta oficial de Bryan a los mediadores (Vid. p. 190).

[59] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 213-214, 220-220v: Juan F. Urquidi en Wash-
ington y Francisco Urquidi en Nueva York a Fabela en Chih., 28 abr.
1914.

[60] Aunque a raiz de la ocupacién de Veracruz, Felicitos F. Villarreal partié
a Nueva York “para evitar compromisos de conferencias”, regresé a
Washington €l 25 de abril, acatando 6rdenes de Carranza (AREM, 1579,
Leg. 5, ff. 164-171, 184: Villarreal en Nueva York a Carranza, 25 abr.
1914; Pesqueira en C. Judrez a Carranza, 26 abr. 1914,

[61] UT. LAC. BP., ABC a Carranza, 28 abr. 1914,

[62] Ibid., Carranza a ABC, 29 abr. 1914; AREM, 1579, Leg. 5, ff. 199-199v:
Fabela a Juan F. Urquidi en Washington, 28 abr. 1914.

[63] Como habia sugerido el gobierno de Huerta (Vid. Capitulo VII, nota 33).

[64] UT. LAC. BP., ABC a Carranza, 30 abr. 1914.

[65] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 238-239: Zabaran en Washington a Fabela
[1° may. 1914].

[66] A pesar de que en comunicacién del 26 de abril de Carranza a Villarreal,
Urquidi y Vasconcelos, dijo que enviaba a un comisionado con amplias
instrucciones para tratar con e} gobierno americano “y con los plenipo-
tenciarios del ABC...” Zubaran sélo fue “agente especial confidencial
cerca del gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica” (Vid. pp.
pp. 193-194 y capitulo VII, nota 55).

[67] Dias después, Zubaran afiné mis la sugerencia: “al rechazar usted [Ca-
rranza] los buenos oficios del ABC por lo que se refiere a nuestra lucha
interior, les manifestase el deseo de temer un representante en la media-
cibn por lo que mira al conflicto internacional... y el propésito que
tiene usted de concertar y ensanchar las buenas y cordiales relaciones
que siempre han unido a México con los gobiernos y naciones que los
mediadores representan” (AREM, 1579, Leg. 5, ff. 263-264v: Zubaran
en Washington a Carranza, 6 may. 1914).

[68] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 270-271: Zubaran a Carranza, 6 may. 1914.

[69] Sin tener avin su respuesta sobre la suspensién de las hostilidades.

[70] UT. LAC. BP.,, ABC a Carranza, 2 may. 1914.

[71] La negativa de Carranza, segin Francisco Urquidi, “recibié varias in-
terpretaciones, algunas favorables considerando [que el Primer] Jefe esta-
ba estudiando cuidadosamente la proposicién” (AREM, 1579, Leg. 5,
ff. 252-253: F. Urquidi en Nueva York a Fabela, 5 may. 1914).

[72] AREM, 1579, Leg. 5, f. 229 y UT. LAC. BP.: Carranza al ABC, 2 may.

1914.
[73] 1Ibid., 1579, Leg. 5, ff. 243-245 y UT. LAC. BP.: ABC a Carranza, 3
may. 1914.

[74] UT. LAC. BP., Carranza a ABC, 3 may. 1914.

[75] Vid. pp. 174-175.

[76] Empezé a hacer énfasis en el aspecto social, pero sin abangonar el mo-
ralista y los demis que hemos sefialado (Vid. Capitulo IV).

[77] La suspensién del pago de la deuda exterior, en enero de 1914.

[78] Como en el caso de Cuba, por el hundimiento del “Maine”.
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[79] Ratificacién del discurso de Mobile, 27 octubre de 1913. (Vid. Capitulo
Iv).

[80] AREM, 1471, Leg. 3, ff. 34-40: Samuel Blythe, “The record of a con-
versation with president Wilson”, s/f. Link dice que la conversacién
tuvo lugar el 27 abr. 1914 y fue publicada en el Saturday Evening Post
el 23 may (Link, La politica. .., p. 90).

[81] Douglas era, ademas, “amigo intimo de Bryan”, abogado de los consti-
tucionalistas en Washington y las conversaciones que citamos se efectua-
ron en su despacho (NAW, /11278: Douglas a Bryan, 1° mar. 1914;
Link, Woodrow Wilson and the progressive..., p. 97).

[82] Segin comunicaron F. F. Villarreal y Zubaran . Capmany a Carranza
(vid. p. 195; Cf. Stephenson, op. cit., p. 265: John Lind a Norman
Lind, 26 may. 1914).

[83] En unos casos irian cubiertos con carbdén y en otros con maiz, para que
los agentes aduanales norteamericanos no pusieran obsticulos. Llegb
también a proponer que, no obstante la prohibicién de exportar armas
por la frontera de Texas se hiciera por Laredo y El Paso, asi como por
Douglas, en trenes de 20 carros, llevando cada carro 10 toneladas de
parque (ARREM, 1579, Leg. 5, ff. 226, 261-264: Zubaran a Carranza
en Camargo, 5-6 may. 1914).

[84] Cuya captura por los constitucionalistas era inminente (Vid. p. 181).
Cayé el 14 de mayo de 1914 (NAW, /11990: Badger a Daniels).

[85] Opinién que dejé entrever en su conversacién con Blythe (Vid. pp. 197-
198). Adem4s, Lind asegur6 “nada resultard de la mediacién” y que su
mayor valor era el de haber proporcionado a Estados Unidos “la oportu-
nidad de escapar” de la situacién mexicana (Cf. Stephenson, op. cit.,
p. 267: Memorindum de Lind a Wilson, 30 abr. 1914).

[86] Compéirense estos propésitos con los de la nota confidencial que anexé
Wilson al aceptar oficialmente al ABC, y con los que comunic6é a Blythe,
que)marcan la transformacién de sus propésitos (Vid. pp. 190-191, 196-
198).

[87] Bryan estuvo en desacuerdo con Wilson en varios puntos, Estados Uni-
dos no debfa permitir el envio de armas y municiones, pues violaban
el espiritu de la mediacién, y por otra parte, debian ejercer toda su
influencia para persuadir a Carranza a aceptarla, por tres razomes: la
continuacién de las hostilidades entre Huerta y Carmranza pondria en
peligro la mediacién, la negativa del segundo lo colocaria ante el mundo

_ en posicién desafortunada y hacla dificil dar a su causa la consideracién
debida. En resumen, dijo Bryan, “Carranza debia aceptar inmediata-
mente la mediacién y consentir en la suspensién de hostilidades hasta
que los esfuerzos de la mediacién triunfen o fracasen” (NAW, /126311%:
Br}:;m a Charles A. Douglas, “about april 30, 1914”, manuscrita y fir-
mada).

Bryan se sometié al criterio de Wilson y a los pocos dias comunicé
al servicio exterior de Estados Unidos que continuarian las hostilidades
“entre Huerta y los constitucionalistas y Huerta y Zapata” (NAW,
/11902A: 11 may. 1914). Ademés, en la correspondencia posterior del
presidente y del secretario de Estado, el primero dijo “no vale la pena
que cesen las hostilidades entre Huerta y los carrancistas. Nada se lo-
grard” (NAW RG 49, Correspondencia Bryan-Wilson: Wilson a Bryan,
19 may. 1914). -

[88] Lind previno a Wilson contra ‘las gestiones del ABC que comulgaban
con las tendencias de los cientificos y tenian el propésito de inclinar a
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Carranza a un armisticio y a la transaccién final con Huerta” (Vid. pp.

208-209).
[89] Wilson pidié expresamente a los mediadores que en sus gestiones inclu-
yeran “el establecimiento inmediato... de un gobiemo provisional acep-

table a todos los partidos” y “un acuerdo entre los elementos conten-
dientes en la Republica” (Vid. pp. 190-191).

[90] Como de hecho ya lo estaba en mayo.
[91] Que respondia a la peticibn de Lind.

[92] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 224, 263-264v, 270-271: Villarreal y Zubaran
a Carranza [1] y 6 may. 1914

[93] El general Orestes Pereyra comunic6 a Fabela que en Londres habjan
“causado excelente impresién las garantias ofrecidas por el Primer Jefe
en [la]l zona petrolifera” (AREM, 1579, Leg. 5, f. 248:0. Pereyra en
Torreén a Fabela en Chih., 5 may. 1914). Impresién que probablemente
le comunicé el cénsul britdnico en Torreén, Cunnard Cummings.

[94] No era novedad que Carranza dJera garantias a los extranjeros. En re-
petidas ocasiones habfa insistido: “respeto a vidas y propiedades extran-
jeras para evitarnos conflictos internacionales”; “bienes y propiedades de
extranjeros deben respetarse absolutamente y que no sufran molestias
de ninguna especie”; “dio érdenes a sus fuerzas de proteger a los ame-
ricanos y a sus propiedades”, etc. “Recomiende a nuestros compatriotas
que el Primer Jefe ordend respetar ¢iudadanos extranjeros ( AREM, 760,
Leg. 2, ff. 198, 269; 1579, Leg. 5, ff. 68-72: Fabela a Pablo Gonzilez,
13 feb. 1914; Carranza a P. Gonzilez, 9 mar. 1914; Fabela a agentes
constitucionalistas en la frontera, 23 abr. 1914; NAW, /9508, 9908,
11151: Carranza y Simpich, 4, 14, 26 nov. 1913, 11 mar. 1914).

[95] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 250-253: F. Urquidi en Nueva York a Carranza,
5 may. 1914.

[96] En el mismo memorindum redujo el plazo a tres o cuatro dias.

[97] De hecho la mayor parte de los norteamericanos fueron recogidos por
botes con bandera britinica y alemana, los transportaron a barcos norte-
americanos y éstos los condujeron a Estados Unidos (Vid. p. 181).

Los técnicos petroleros permanecieron dos semanas en los barcos de
guerra norteamericanos hasta que los constitucionalistas tomaron el puer-
to el 4 de mayo (Meyer, op. cit., p. 59; NAW, /11954, 11970: Badger
a Daniels y Hanna a Dep. Edo., 13 may. 1914).

{98] “Zaragoza”, “Veracruz” y “Bravo” (AREM, 1579, Leg. 5, f. 246: Zuba-
ran a Pesqueira, 4 may. 1914).

[99] AREM, 1579, Leg. 5, f. 262: memoriandum de Lind a Zubaran, remitido
a Carranza para que lo viera como del propio presidente Wilson, por
estar convencido que Lind era su “consejero en el conflicto mexicano

y que el gobiemo [de Estados Unidos] se atiene a sus indicaciones”,
5 may. 1914.

{1001 AREM, 1579, Leg. 5, f. 262: Zubaran a Carranza, 5 may. 1914.

[101] Similar a la sugerencia que envi6 el 1° de mayo (Vid. capitulo VII,
nota 67).

[102] AREM, 1579, Leg. 5, ff. 262, 264: Zubaran a Carranza, 5-6 may. 1914.

[103] NAW, /11290-11291, 11954, 11970: Badger a Daniels, 13 may. 1914;
Hanna a Dep. Edo., 15 may. 1914; Roosevelt a Chief Clerk Dep. Edo.
Ben G. Davies y Badger a Daniels, 15 may. 1914.

[104] Sin embargo, “a rafz del envio de pertrechos Ye guerra a los revolucio-
narios, a bordo del ‘Antilla’ y de otros barcos que salieron de Nueva
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York y de Filadelfia, el gobierno de Huerta decreté el bloqueo del puer-
to de Tampico, que se levanté hasta que el gobiemmo de Estados Unidos
de América ofrecié impedir nuevas remisiones de armas y pertrechos de
guerra a Francisco Villa... quien de todos modos recibié elementos bas-
tantes para avanzar sobre Zacatecas y tomarla” (Diario Oficial, 9 jul.
1914: informe de Esteva Ruiz al Congreso de la Unién, Cap. IV, inciso
10; ademas Vid. p. 229). ]

NAW, /123433: memorindum de Lind a Wilson 168 may. 1914, “apro-
bado por W. Wilson y con nota a Bryan para que el secretario de Ma-
rina envie instrucciones en ese sentido a Badger estacionado en Tampico”.
17-5-111; 17-5-125 V. I; NAW, /12113, 12166, 12355: 8, 13, 29, may.
1914; Diario Oficial, 9 jul. 1914: informe de Esteva Ruiz al Congreso
de la Unién, Capitulo III, ineiso 10.

CAPITULO VIII

Los representantes de Huerta y de Wilson, asi como los mediadores, con
excepcién del de Chile, empezaron a llegar a Niagara Falls desde el
dia 18 (NAW, /12001, 12006: Robert F. Rose a Bryan, 18 may. 1914).

Lamar era ministro de la Suprema Corte, Lehmann ex procurador gene-
ral del Departamento de Justicia y Dodge funcionario de carrera del
Departamento de Estado. :

Wilson acept6 la sugerencia del consejero del Departamento de Estado
Lansing, que fueran comisionados cerce, no en las conferencias. Ya que
éstas eran “un intento para restablecer la paz entre las facciones mexi-
canas, que garantizara el restablecimiento del gobierno constitucional”
NAW, /11800V4: “Memorandum on place of conferences of mediators
representatives to attend on behalf of the U. S.”, 1? may. 1914).

Entre otros puestos, Da Gama habia desempefiado el de encargado de
negocios en Bélgica y ministro en Perd y Argentina. Naén, antes de lle-
gar a Washington, habia sido funcionario del Ministerio de Relaciones
Exteriores, y Suarez Mijica subsecretario del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, ministro de Justicia y de Educacién en Chile, asi como
ministro de su pais en México, ‘de donde pasé a Washington en 1911
(Guerrero Yoacham, op. cit., pp. 89-90).

Vid. apéndice XIV.

A pregunta telefénica que hicieron Lamar y Lehmann, Bryan acepté que
los mediadores decidieran sobre la idoneidad de las credenciales. En
cuanto al primer punto, Lamar pidi6 que antes de suscribir el acta se
le incorporara la siguiente declaracién: los sefiores Rabasa, Rodriguez y
Elguero “aparecen como representantes de los Estados Unidos Mexica-
nos. El gobierno que nosotros representamos no ha reconocido como
gobierno de México a las autoridades por las cuales estos sefiores han
sido nombrados y acreditados ante la conferencia y aun cuando en todo
momento estamos gustosos y prontos a tratar con ellos, no seria compa-
tible con la actitud mantenida por nuestro gobiemo aceptarlos como
representantes de los Estados Unidos Mexicanos” (NAW, /12631v4,
Nam. 141: Protocolo Nim. 1, 20 may. 1914). Ademis, Bryan instruyé
a los comisionados para que exigieran en las conferencias que “los miem-
bros de gobierno provisional que iban a -escoger del territorio dominado
por Huerta aprueben la politica de dividir los grandes latifundios”, y
que las reformas necesarias se decretaran antes de las elecciones, porque
sabia “por fuente¢ de entera confianza” que la delegacién mexicana
“consentia en la eliminacién de Huerta y el establecimiento de un go-



bierno provisional integrado por partidarios de la reforma agraria”
(NAW, /12631Y%, Ntm. 9: Bryan a comisionados (en adelante se citara
Coms.), 20 may. 1914).

[7] NAW, /12136, 12631}%, NGm. 9: Desp. I Dodge a Bryan, 20 may. 1914.

8] Por ser el de mayor rango diploméatico.

[9] Intenciones que Wilson habia expuesto a los mediadores. y a Blythe
(Vid. pp. 190-191, 197-198).

[10] Vid. apéndice XIV.

[11] NAW, /12395, 1263114, Ntm. 141: Desp. 25 Dodge a Bryan, 1? jul. 1914

[12] Reuniones privadas: 20-22 de mayo.

[13] Pero podian sugerir otros nombres igualmente satisfactorios.

[14] Posteriormente sélo creyeron factible (Vid. p. 206).

[15] NAW, /1263114, Num, 13: Coms. a2 Bryan, 21 may. 1914.

[18] Ibid., /1263114, Nim. 12: Bryan a Coms., 21 may. 1914, 12.30 p.m.

[17] 1bid., /12631%%, NGm. 16: Coms. a Bryan, 21 may. 1914, 1 p.m.

[18] Ibid., /1263114, NtGms. 11, 20-21: Bryan a Coms., 21 may. 1914, 10.34
p.m.; Desp. 3 Dodge a Bryan, 22 may. 1914; Coms. a Bryan, 22 may.
1914, 12 p.m.

[19] Antes dijeron que tenian la certeza (Vid. pp. 204-205).

[20] “Es imperativa alguna clase de tregua. Desde ahora en adelante cada
victoria ganada y cada avance a la Ciudad de México, hechos por el
general Carranza, debilita el trabajo de la mediacién y su llegada a la
Ciudad de México, antes de terminar significa su final”, dijeron los me-
diadores.

[21] NAW, /126311%, Nums. 26-27: Coms. a Bryan, 23 may. 1914, 255 y

' 5.10~ p.m. _

[22] Rabasa, ademéis de comunicirselo de De la Lama, pidi6 expresamente
que tratara de condicionar la renuncia a ventajas que de ella pudieran
obtener (Vid. pp. 192-193). En opinién de Callan O’Laughlin, los tres de-
legados huertistas no querian que Huerta “renunciara demasiado pronto
porque era su unico recurso para negociar y salvar a los hombres del
régi;n)en” (NAW, /1263115, Nam. 17: Memorindum de Dodge, 21 may.
1914).

[23] Amigo de Huerta y ministro de Hacienda. Us6 el seudénimo “Nopalim-
pura” para su correspondencia confidencial con Rabasa. Correspondencia
que en ocasiones no trascendié a la Secretaria de Relaciones ni a los
otros delegados.

(24] UT. LAC. BP., “Nopalimpura” a Rabasa, 20 may. 1914.

[25] Pidi6 a De la Lama que obtuviera declaraciones de Huerta “mas ter-
minantes”, para usarlas en las conferencias “discreta y oportunamente”.

[26] En unas gestiones del gobierno de Huerta relativas a que Estados Unidos
ejerciera “su fuerte influencia” para que los revolucionarios suspendieran
las hostilidades, participaron J. A. Esponda y Edmund Langford, el pri-
“mero con los mediadores y el segundo con gentes del gobierno de Wash-
ington. Segiin Esponda los mediadores trabajaban con empefio en ese
sentido, Langford, por su parte, hablé con el ex secretario del Imterior
Fisher y con el senador James, y aunque ambos estaban de acuerdo
en la conveniencia de suspender las hostilidades, creian que “los rebel-
des no acatarian indicaciones del gobiemo americano, razén que los
movié a no hacerlas” (UT. LAC. BP.,, J. A. Esponda en Buffalo y E.



364 NOTAS

Langford en Nueva York y Washington c¢/o de Embamex, 22, 26-27
may. 1914).

[27] En lo referente a los mediadores, pero no a los norteamericanos.

[28] Ministro de Guerra con Madero.

[29] UT. LAC. BP., Rabasa y “Nopalimpura”, 4 telgrs. 20-21 may. 1914.

'[30] Ibid., “Nopalimpura” a Rabasa, 2 telgrs. 21 may. 1914.

[31] Vid. apéndice XV. :

[32] Adem4s de “expresar satisfaccién” por la dimisién de Huerta o de “oir
con atencién”. Los comisionados se lo dijeron a Bryan en las dos formas.

[33] NAW, /12070, 1263115, Nams. 22, 28, 141: Protocolo Num. 2; Desp.
4 Dodge a Bryan; Coms. a Bryan: 23 may. 1914; Desp. 25 Dodge a
Bryan, 1° jul. 1914.

[34] Ibid., /126311, Ndm. 29: Bryan a Coms., 23 may. 1914, 10.29 p.m.

{35] Apoyados por la aristocracia feudal, el ejército federal, la Iglesia, los in-
tereses de Cowdray y de otros extranjeros, aun norteamericanos —con
excepcibn de los cupriferos- y quizds la Waters Pierce~ trabajaban acti-
vamente contra la revolucién. Todos ellos trataban de conseguir sus
fines a través del plan de mediacién, cosa que segin el propio Lind,
acababa de comprobar en un viaje que hizo a Nueva York.

[38] Cosa que serfa initil, ya que los comisionados no tenfan facultades para
resolver nada (Vid. capitulo VIII, nota 3).

[37] La sugerencia de que tres personas se encargaran del poder provisional

i provino de Wilson y de Bryan, el 21 de mayo (Vid. p. 205).

[38] Wilson expresamente se opuso a que Carranza asumiera la presidencia
provisional (Vid. p. 211).

[38] NAW, /23465: Lind a Bryan, s/f.

[40] Vid. p. 208.

[41] Declaracién de Huerta (Vid. p. 208).

[42] Segtn el primer plan de los mediadores (Vid. pp. 204-205).

[43] En contradicecién con lo que dijo dos dias después (Vid. pp. 211-212).

[44] NAW, /1263114, Nim. 36: Bryan a Coms., 24 may. 1914, 545 p.m.

[45] Para evitar mayores contrariedades a los mediadores, los comisionados
pasaron por alto los incisos 4 y 6. Este Gltimo porque podia, ademaAs,
ser rechazado por los constitucionalistas, y respecto al 4 consideraron
que, aun cuando no exclufa la idea de un gobierno provisional, los me-
diadores podian tomarlo como la transmisién directa del poder de Huerta
a Carranza.

[46] Sin embargo, ya habfan presentado el plan alternativo (Vid. p. 205).

[47] Cosa que Wilson pidi6 especificamente a los mediadores en su nota con-
fidencial del 25 de abril (Vid. pp. 190-191).

[48] NAW, /1283115, Nim. 38: Coms. a Bryan, 25 may. 1914, 2.45 p.m.

[49] Punto que los comisionados no trataron a los mediadores (Vid. capitulo
VIII, nota 45).

[50] En contradiccién con lo que dijo dos dias antes (Vid. p. 210, punto 1).

[51] Por primera vez, desde que se iniciaron las conferencias, Wilson hizo
referencia a la supuesta causa de ellas y sélo de paso.

La comunicacién terminaba diciendo que el objetivo de las negocia-

ciones estaba a la vista de todo el mundo y tenia la aprobacién de aque-
Hos que se preocupaban por los intereses més permanentes de América.
Esperaba que ese fuera el espiritu y punto de vista de los mediadores.
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[52] NAW, /1283115, Ntm. 40: Bryan a Coms., 26 may. 1914, 1.56 p.m.
[33] Parrafo que fue eliminado en la redaccién final de las proposiciones.
[54] Cambio de los mediadores respecto a la proposicién del 21 (Vid. p. 203).
[55] Vid. p. 211.

[56] La comunicacién dice que “uno” de los mediadores en especial fue quien
puso las tltimas trabas. Los involucramos a todos porque ninguno se
opuso.

[57] De nuevo vemos una de las sugerencias de Lind (Vid. p. 209).

[58] NAW, /1263114, Ntim. 39: Coms. a Bryan, 26 may. 1914, 5.10 p.m.

[59] UT. LAC. BP., Rabasa a “Nopalimpura”, 26 may. 1914.

[60] Ibid., Diaric de Rabasa, 26 may. 1914.

[61] Ibid., “Nopalimpura” y Relamex a Rabasa, 3 telgrs. 26-27 may. 1914.

[62] Ibid., Rabasa a “Nopalimpura”, 28 may. 1914.

[63] Vid. capitulo VIII, nota 71.

{64] UT. LAC. BP., Diario de Emilio Rabasa, 28 may. 1914,

[65] Ibid., Relamex a Rabasa, 29 may. 1914. -

[66] Ibid., Rabasa a “Nopalimpura”, 29 may. 1914.

[67] Vid. pp. 216-218.

[68] Que lg; mediadores propusieron a los comisionados ¢l 28 de mayo (Vid.
p. 215).

[69] UT. LAC. BP., Rabasa a Relamex, 30 may. 1914.

{70] A causa de una recepcién ofrecida por las autoridades de Canadi. El
traslado de los comisionados impidi6 que recibieran oportunamente las
instrucciones de Wilson y de Bryan del 27 de mayo (Vid. pp. 216-217).

[71] Los comisionados preguntaron a Bryan “dalguno de los cinco seria satis-
- factorio? Si no, ¢qué nombres podemos sugerir?” (NAW, /126311, Nim.

) 42: Coms. a Bryan, 28 may. 1914).

[72] Vid. p. 212.

[73] NAW, /126311%,, Niim. 42: Coms. a Bryan, 28 may. 1914.

[74] Que de haberlo sugerido Estados Unidos, Huerta habria aceptado desde
hacia meses, opiné Wilson.

[75] Lépez Portillo habfa renunciado desde hacia un mes y Roberto Esteva
Ruiz era subsecretario encargado del despacho.

[75b] NAW, /126314, Nim. 141: Bryan a Coms., 27 may. 1914.

[76] Ibid., /1263114, Ntim. 44: Bryan a Coms., 29 may. 1914.

[77] Ibid., /1263114, NGms. 43, 47: Desp. 7 Lamar y Lehmann a Bryan y
Coms. a Bryan, 29 may. 1914, 10.20 p.m.

[78] Ibid., /12631, Nétm. 47: Coms. a Bryan, 29 may. 1914.

[79] Mensaje originalmente dirigido a Zubaran el 25 de mayo.

[80] Vid. apéndice XVI.

[81] NAW, /1263114, Num. 34: Desp. 6 Dodge a Bryan, 29 may. 1914; Fa-
bela, op. cit., pp. 102-104.

[82] Ibid., /1263114, Ntms. 34, 43, 47, 103: Desp. 6 Dodge a Bryan y Desp.
7 Lamar y Lehmann a Bryan, 29 may. 1914; Desp. 8 Coms. a Bryan,
31 may. 1914,

[83] Idea que Lind expuso desde que estaba en Veracruz.

[84] Vid. apéndice XVIIL
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[85] Aunque la situacién se resolvié momentineamente, los comisionados te-
mian: I) que si Carranza sélo aceptaba la mediacién para el incidente
de Tampico, a ellos se les presentarian problemas para tratar los demds
asuntos internos de México, como reformas agraria y educativa; 2) seria
més dificil convencer a los mediadores para que aprobaran un plan que
llevara al poder a los constitucionalistas, y 3) si conseguian que los me-
diadores renovaran la invitacién a Carranza, éste trataria de ‘“restringir
la mediacién 2l estrecho objeto que dicen los periédicos” (NAW,
/1263114, Nim. 43: Desp. 7 Lamar y Lehmann a Bryan, 29 may. 1914).

[86] NAW, /12631145, Nums. 34, 47: Dodge a Bryan y Coms. a Bryan, 29
may. 1914. -

[87] 1bid., /12631145, Niums. 44, 48: Bryan a Coms. y éstos a Meds., 30 may.
1914. ’

[88] Ibid., /1263115, Nim. 49: Coms. a Bryan, 30 may. 1914.

(89] Ibid., /126311%, Ndim. 53: Bryan a Coms. 30 may. 1914.

[90] Ibid., /1263115, Nim. 50: Coms. a Bryan, 31 may. 1914.

[91]1 Ibid., /1263115, Nim. 54: Bryan a Coms., 1? jun. 1914,

[92] Confidencialmente opinaron que en aquellos momentos debian acordar
“los mayores detalles posibles, porque Carranza y Huerta pueden objetar
algunas condiciones que son esenciales para Estados Unidos... Nuestro
siguiente paso es pedir a los mediadores que contesten inmediatamente
a Zubaran” (NAW, /126311%, Nim. 55: Coms. a Bryan, 1? jun. 1914).

[93] NAW, /12631Y,, Nam. 55: Coms. a Bryan, 1° jun. 1914.

[94] Da Gama preguntd si debfa entender la insistencia de Estados Unidos
como un ultimitum; “otro” de los mediadores se molesté porque los co-
misionados no lo estipularon asi desde un principio, etc. Finalmente los
mediadores redactaron la respuesta a Zubaran en tono interrogativo y
Dodge comunicé a Bryan “no se consigue que los mediadores acepten
ningiin punto sugerido por nosotros” (NAW, /126311%: Desp. 6 Dodge
a Bryan, 29 may. 1914).

[95] NAW, /1263114, NGms. 34, 58: Desp. 6 Dodge a Bryan, 29 may. 1914
(abarca todo lo tratado hasta el 2 jun. 1914); Coms. a Bryan, 2 jun. 1914.

[96] Zubaran transmitié la respuesta a Carranza y comentd que insistian en
la suspensién de hostilidades, pero que no rompian abiertamente con los
constitucionalistas, sino que pedian contestacién (Fabela, op. cit., pp.
109-110).

[97] NAW, /1263114, Nim. 59: Bryan a Coms., 2 jun. 1914.

[98] Cf. Fabela, op. cit., pp. 112-116: Zubaran a Carranza, 5, 8 jun. 1914.

[99] Vid. apéndices XVIII y XIX,

[100] Fabela, op. cit., p. 117. )

[101] Fueron designados, pero Carranza no expidié los nombramientos porque
los mediadores insistieron en imponer sus condiciones (Fabela, op. cit.,
p. 119).

[102] Fabela, op. cit., pp. 118-119.

[103] Por los viajes continuos que hicieron a Buffalo para telegrafiar a sus
respectivos gobiernos.

[104] Suidrez Mujica presenté a los comisionados un telegrama del ministro de
Relaciones de Chile, diciendo que estaba de acuerdo con la condicién
impuesta para admitir a los constitucionalistas y agregd: “la mediacién
debe seguir hasta comseguir su principal objeto, que es evitar que los
buenos oficios no sean intitiles para el arreglo de las dificultades entre
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Huerta y Carranza, a causa de la oposicién de una de las partes conten-
dientes; pero estoy seguro que el gobierno de Estados Unidos usarad toda
su influencia moral sobre Carranza para obtener la solucién completa
del problema” (NAW, /12631%%, Nam. 57: anexo al Desp. 6 de Dodge
a Bryan, 1° jun. 1914).

También el ministro de Relaciones de Argentina expresé la conve-
niencia de que Carranza aceptara el armisticio y Bryan contestd: “Un ar-
misticio de acuerdo con el Derecho Internacional no es condicidn necesa-
ria precedente a la mediacién. Insistir en ello es impedir que Carranza
envie delegados. Como ningin arreglo pacifico puede obtenerse si no
satisface a los constitucionalistas, ansiamos que Caranza esté represen-
tado y esperamos que al conferenciar sus delegados con los de Huerta
y los nuestros puedan, con ayuda de los mediadores, llegar a un acuerdo
que restaure la paz permanentemente. Hacemos uso de toda la influencia
que podamos tener con ambas partes para llegar a un acuerdo” (NAW,
/12140: legacion de Estados Unidos en Buenos Aires y Bryan, 2, 6 jun.
1914).

[105] NAW, /1263114, Ntms. 60, 64: memorindum de Conf. Telef. Lamar-
Lehmann, 3 jun, 1914; Coms. a Bryan, 4 jun. 1914.

[106] Ibid., /1263114, NbGms. 62, 87: Bryan a Coms., 3-4 jun. 1914.

[107] Adem4s, iban acompafiadas de un memorindum de Lansing del 31 de
mayo, que Wilson consideré “admirable” y “tan pertinente entonces, como
ahora” (Vid. apéndice XX).

[108] NAW, /12683114, NGm. 72: Coms. a Bryan, 6 jun. 1914.

[109] En respuesta al plan de los mediadores.

[110} UT. LAC. BP., Relamex y “Nopalimpura” a Rabasa, 1? jun. 1914.

[111] Ibid., Rabasa a “Nopalimpura”, 1° jun. 1914.

{112] El plan, dijo Rabasa, causé “impresion favorable” a los mediadores.

[113] UT. LAC. BP., Relamex y Rabasa, 1° jun, 1914; Huerta a Rabasa, 2 jun.
1914.

[114] En el que se eliminé el nombramiento de gobernadores.

[115] UT. LAC. BP., Relamex a Rabasa, 4 jun. 1914.

[116] Bryan dijo a Buckley “con una franqueza admirable, que Huerta no po-
dia sostenerse sino unos cuantos dias més y, que en realidad, las confe-
rencias tuvieron por objeto un cambio pacifico del poder a Carranza y
que nada hard al gobierno americano romper con [él] porque lo cree
apoyado por el pueblo”. )

Buckley agregd que si Rabasa resolvia que la delegacién abandonara
las conferencias o, en el mejor de los casos, que los mediadores las decla-
raran concluidas, debian dirigir un manifiesto al pueblo norteamericano,

que no apoyaba a Wilson ni a Bryan (UT. LAC. BP., Buckley a Rabasa,
7 jun. 1914).

[117] UT. LAC. BP., Rabasa a Relamex, 4 jun. 1914; J. Castellot a Rabasa,
6 jun. 1914.

[118] Ibid., Rabasa a “Nopalimpura”, 6 jun. 1914.

[119] NAW, /1263115, Num. 78: anexo al Desp. 13 Dodge a Bryan, 9 jun.
1914.

[120] Ibid., /1263114, Ntm. 58: Coms. a Bryan, 2 jun. 1914,

[121] Los comisionados nunca decidieron nada sin la autorizacién de Wilson.
[121b] NAW, /12631%4, Ném. 63: Bryan a Coms., 3 jun. 1914.

[122] Para disculpar el retraso, los comisionados adujeron que atn no estaban
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completamente preparadas sus modificaciones y los mediadores fijaron la
discusién para €l 8 de junioc (NAW, /1263114, Nim. 72: Coms. a Bryan,
6 jun. 1914).

{123] Vid. pp. 238-240.

[124] NAW, /12631%%, Nam. 72: Coms. a Bryan, 6 jun. 1914,

{125] Ademéis de otra queja que present6 Langford a Bryan, por instrucciones
de Rabasa: “barco americano descargard en Tampico 500 toneladas de
pertrechos de guerra para los rebeldes. [Lo cual] serd medio de acabar
las conferencias lamentable y vergonzosamente” (UT. LAC. BP., Rabasa
a Langford, 2 jun. 1914).

1126] NAW, /1263115, Num. 70: delegados mexicanos (en adelante se citari
Delegamex) a Meds., con copia para Bryan, anexa al Desp. 11 de Dodge
‘a Bryan, 6 jun. 1914.

1127] Lowry, op. cit., pp. 132-133.

1128] Se le orden6 al almirante Badger que no impidiera la entrada al rio
Pinuco a ningin barco norteamericano y una sucesibn de goletas des-
embarcaron armas en Tampico, entre junio y agosto de 1914 (Lowry,
op. cit., pp. 132-133).

T1129] Vid. capitulo VI, nota 92.

1130] NAW, 1263114 s/n: Bryan a Coms., 11 jun. 1914, “el borrador lo hizo
Lansing y fue aprobado por Wilson™.

1131] Ibid., /1263114, Nim. 77: Coms. a Bryan, 9 jun. 1914.

1132] Ibid., /12241: Memoranda conversacién Elguero-Lehmann (9 jun. 1914),
12-13 jun. 1914,

1133) Ibid., /126311%%, Ném. 80: Da Gama a Lamar, 11 jun. 1914.
1134] Ibid., /126311%, Ndm. 81: Coms. a Bryan, 11 jun. 1914.

[135] Los mediadores querian que Huerta renunciara en favor del ministro de
Relaciones que é]l nombrara, quien a su vez daria posesién de dicho Mi-
nisterio al neutral que nombraran los mediadores.

T136] NAW, /1263114, NGms. 84, 141: Coms. a Bryan, 11 jun. 1914; Desp. 25
Dodge a Bryan, 1? jul. 1914; UT. LAC. BP., Rabasa a Relamex, 13 jun.
1914. ’

[137] UT. LAC. BP., Rabasa a “Nopalimpura”, 12 jun. 1914.

11381 NAW /12239: Desp. 15 Dodge a Bryan, 12 jun. 1914.

[139] Cuando Bryan envié la lista especific6 que Cabrera y Villarreal eran los
candidatos de Wilson (NAW, /12631, NGm. 85: Bryan a Coms., 12
jun, 1914).

[140] NAW, /1263114, Niim. 85: Bryan a Coms., 12 jun. 1941,

1141) Lascurdin no era hombre de caricter y no supo defender sus derechos
cuando fue presidente, Carbajal presidia la Suprema Corte por nombra-
miento de Huerta, ambos serfan rechazados por los constitucionalistas.
De la Lama era irreflexivo, poco inteligente y secretario de Hacienda
con Huerta; Zamacona, aunque gozaba de buena reputacién, no simpa-
tizaba a los constitucionalistas; el general Villar, aunque habia sido ma-
derista, después se mantuvo neutral y por eso lo rechazarian los consti-
tucionalistas; el general Lojero ni siquiera se podia tomar en cuenta por
ser huertista; el doctor Liceaga ni era hombre de peso ni estaba vincu-
lado a los constitucionalistas, razones para objetarlo; el general José Mier,
aunque tenia buena fama, era gobernador huertista y pronto tendria que
responder al ataque militar de los constitucionalistas a Guaymas (NAW,
/1263114, Ném. 88: Bryan a Coms., 12 jun. 1914).
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[142] NAW, /1283115, Num. 88: Bryan a Coms., 12 jun. 1914.

[143] “Estan indignados porque piensan que Estados Unidos los utilizé para.
sus propios fines y no para una mediacién desinteresada... La media-
cién no nos ayudari... y si el Presidente no maneja con mucho cuidado.
la situacidén, ésta resultarA comprometedora” (LCW. M. LWP., Diario,.
caja 8 (1° ene.-23 jun. 1914): opiniones de O’Laughlin, 13 jun.).

[144] Iglesias Calderén estuvo en la carcel por orden de Huerta; Vasconcelos.
era agente de los intereses norteamericanos que financiaban la revolu-
cién, era joven, irreflexivo y lo rechazarian los dema4s intereses; Cabrera.
era un abogado brillante, pero el principal agente de “Huerta” (sic) en.
consecuencia no se podia esperar que pacificara al pais; Villarreal era
una persona oscura y poco habil, constitucionalista activo y casado con:
una de las Madero (NAW, /1263114, NGm. 97: Coms. a Bryan, 13 jun.
1914).

{145] Lascuriin era contrario a Huerta, aceptable para los dos partidos y la.
familia de Madero estaba satisfecha de su actuacién en 1913; Carbajal
habia sido ministro de la Suprema Corte por eleccién popular y después
presidente por mandato de la propia Corte, nunca habia pertenecido a
ningin partido y en cambio habfa atacado a Huerta y era victima de sus
amenazas; Zamacona no simpatizaba con Huerta, era honesto, capaz e
inobjetable; a Liceaga no podian rechazarlo los constitucionalistas porque
era hombre de edad y de fama mundial como jefe de la Junta de Salud
Publica; el general Del Villar fue maderista y Huerta lo obligb a acep--
tar el nombramiento de jefe de justicia del Tribunal Militar, Finalmente:
el general Garcfa Pefia fue secretario de Guerra con Madero, después se
retir6 del ejército y era opositor de Huerta (NAW, /1263114, Nam. 96:
Coms. a Bryan, 13 jun. 1914). Garcia Peiia, ademéis, fue propuesto por
los comisionados norteamericanos el 21 de mayo (Vid. p. 207).

[146] Dieron varias de las razones que Rabasa expuso en su memorindum a.
Lamar (Vid. pp. 234, 2386-237).

{1471 NAW, /1263114, Ndim. 96: Coms a Bryan 13 jun. 1914.

[148] Vid. pp. 238-240.

[149] NAW, /1263114, Nam. 97: Coms. a Bryan, 13 jun. 1914.

[150] Ibid., /1263114, Nim, 100: anexo al Desp. 20 Dodge a Bryan, 14 jun.
1914.

[151] No especifica el motivo del cambio de opinién de Wilson al eliminar a.
Iglesias Calderén (Vid. capitulo VIII, nota 139).

[152] NAW, /1263114, Nims. 101, 103, 105: Bryan a Coms., 15 jun. 1914.

[153] UT. LAC. BP., Rabasa a Relamex,: 14 jun. 1914.

[154] Ibid., Rabasa a Lamar, 12 jun. 1914; ademis en NAW, /1263115,

(155]) Supervisada por Wilson, quien agregé el parafo sobre los requisitos que:
debia tener el presidente provisional (NAW, /1263114, Num. 102: Bryan
a Coms., 15 jun. 1914).

[156] Parrafo que agregé Wilson a la respuesta de Lamar, ademis recomendé:
que se esforzaran “en hallar un hombre que sea aceptado por los cons-
titucionalistas y cuyo prestigio y conducta lo hagan aceptable a los huer--
tistas. Tal hombre y sélo tal hombre puede esperase que tenga la con--
fianza de todo el pa' »

[157] NAW, /12288: Lamar a Rabasa, 15 jun. 1914, anexa al Desp. 20 Dodge
a Bryan, 16 jun. 1914.

[158] Lamar estuvo de acuerdo en no discutir “materias que estaban ante los:
mediadores” y se limité a aclarar que la cita referente “al presidente-
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[159]

[160]

[161]
[162]
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provisional en el primer pérrafo de su carta, fue un error de copia”
(NAW, /12314: Lamar a Rabasa, 18 jun. 1914, anexa al Desp. 20 de
Dodge a Bryan, 20 jun. 1914).

NAW, /1263114, Num. 115: Rabasa a Lamar, 17 jun. 1914, en espaiiol;
/12314 en inglés.

Rabasa hizo hincapié en que no habia razén “para seguir ocultando la
diferencia que ha surgido entre las delegaciones americana y mexicana. ..
sobre el gobierno provisional... La mexicana adopté un principio que
habia sido adelantado por los mediadores... y acepté la designacion de
un presidente provisional neutral”; la americana basé su plan en que el
presidente provisional debia ser constitucionalista (NAW, /1263114, Nam.
118: The Sun (Washington), “Huerta delegates explain”, 18 jun., recorte
anexo a Telgr. Lamar a Bryan, 18 jun. 1914.

La respuesta de Lamar en el New York Times, “American delegates
deny mexican’s charges; President’s desire only to bring peace” 19 junio
{NAW, /12631V%, Niims. 120-121: recorte anexo al Telgr. Coms. a Bryan,
19 jun. 1914).

En su memorindum a Lamar.

UT. LAC. BP.,, Rabasa y Relamex, 14-15 jun. 1914.

[163] Ibid., “Nopalimpura” a Rabasa, 16 jun. 1914.
[164] Ibid., Rabasa a “Nopalimpura”, 19 jun. 1914.

[165]
[166]

[167]

[168]
[169]

[170]

Ibid,, “Nopalimpura” a Rabasa, 19 jun. 1914.

Zubaran y Cabrera habian hecho un viaje anterior a Buffalo, el 6 de
junio, para tener platicas con los mediadores sugeridas por Naén, pero
dos motivos las impidieron: al parecer el ministro argentino no contaba
con el acuerdo de sus compafieros de mediacién y porque la delegacién
huertista presenté la queja por el cargamento de armas del “Antilla”
(Cf. Fabela, op. cit., pp. 115-118: Zubaran a Carranza, 8 jun. 1914).

“A peticibn especial de Bryan” aceptaron conferenciar con los comisio-
nados, y al llegar a Buffalo se sorprendieron porque los mediadores ha-
bian dado a la prensa el telegrama que dirigieron a Carranza el 2 de
junio. Zubaran, molesto por el hecho y porque salvaron su conducto, su-
giri6 a Carranza que diera por terminado el asunto diciendo “que en
vista de no haber admitido a los delegados de usted a causa de no con-
sentir que se trataran asuntos internos ni conceder el armisticio a Huerta,
queda usted enterado de que llevan a cabo su resolucién manifestada
en telegrama de 30 mayo de retirar el ofrecimiento de sus buenos ofi-
cios... [Ademés] de asentar una formal protesta contra cualquier in-
tento de someter a una conferencia internacional asuntos que sélo debe
resolver el pueblo mexicano” (Cf. Fabela, op. cit.,, pp. 120-121: Zubaran
a Carranza).

Y no habfan recurrido a la mediacién de Inglaterra y Francia.

Zubaran y Cabrera dijeron que los delegados huertistas “quisieron apro-
vechar el incidente de Veracruz para sacrificar a Huerta y salvarse
ellos. .. querian echarlo por la borda y decir después que habia sido el
resultado de la presién extranjera y... ellos colocarse en la posicién de
martires nacionales”. Respecto a Huerta, opinaron que “se debilité al
concurrir a la mediacién. .. y preferfa rendirse a Estados Unidos que a
Carranza... Trat6 de aprovechar el incidente de Tampico para conver-
tirse en héroe nacional y, al fallarle el propésito, envié a sus represen-
tantes para ver qué podia salvar”.

Para explicar su traslado a Buffalo, dijeron a la prensa: “Durante las
conferencias... hemos necesitado constantemente informacién sobre las
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personas sujetas a discusién... asi lo comunicamos a los mediadores. ..
Los comisionados creen que tienen oportunidad de conseguir dicha in-
formacién si van hoy a Buffalo y, con el consentimiento de su gobierno,
han decidido hacer el intento de conseguirla” (NAW, /1263115, Nam.
112: memorindum de Dodge, 16 jun. 1914).

[171] NAW, /1263115, Ntm. 113: Coms. a Bryan, 16 jun. 1914.

[172] Que finalmente no enviaron a Bryan y son interesantes porque demues-
tran que los comisionados tuvieron un punto de vista diferente al de
Wilson,

[173] NAW, /12631%%, Num. 120 [B] Lamar a Bryan, 18 jun. 1914, dos bo-
narradores. Las cursivas son mias.

[174] Ibid., /126311, Ndim. 120 [A]: Coms. a Bryan, 1° jun. 1914, “no se
envib”,

[175] Ibid., /12631%%, Ntm. 117: Coms. a Bryan, 19 jun. 1914. Las cursivas
-son mias.

[176] Ibid., /12631Y,, Nims. 120-121: memorindum Conf. Telef. Bryan-Lamar
y Bryan a Coms., 19 jun. 1914.

[177] Como los mediadores insistieron en el tema, los comisionados remitieron
a Bryan, sin éxito, otros nombres: Bartolomé Carbajal y Rosas, Fernando
Zirraga, SebastiAn Camacho, Eduardo Prieto Basave, Antonio Ledén Gra-
jeda, Félix Diaz, Manuel Gutiérrez Zamora y Jerénimo Trevifio. (NAW,
/12631%%, s/n: Lamar y Dodge a Bryan, 20 jun. 1914).

[178] La que dirigi6 Rabasa a Lamar (Vid. pp. 234, 236-237).

[179] Lehmann y Dodge aseguraron que la proposicién provino de ellos y no
de los huertistas (NAW, /1263114, Nam. 120).

[180] NAW, /126315, Num. 120: memorandum Conf. Telef. Lamar-Bryan
19 jun. 1914,

[181] Ibid., /1263114, Nfm. 121: Bryan por orden de Wilson a Coms., 19
jun. 1914

[182] Naén estaba en Washington conferencnando primero con Bryan y des-
pués con Cabrera (Vid. p. 243).

[183] Pero se siguié rumoreando, segin los comisionados, que querian finali-
zarla. Los corresponsales de prensa- consideraron que asi convenia “por-
que los representantes mexicanos estAn decididos también a no aceptar
ningiin plan que estipule que un constitucionalista se haga cargo de la
presidencia provisional” (NAW, /1263114, Nim. 122: Coms., a Bryan,
19 jun. 1914).

[184] Bryan habfa dicho el 30 de mayo, que si Huerta queria renunciar “lo
haga y deje el poder a quien quiera y salga del pais” (Vid. p. 220).
quince dias después “¢por qué no entrega el poder a uno de sus amigos
y sale inmediatamente?, eso facilitaria nuestro empefio de mediar con
los constitucionalistas” (NAW, /1263115, Ndm. 110: Bryan a Lamar,
15 jun, 1914, carta manuscrita).

[185] NAW, /1263114, Num. 122: Coms. a Bryan, 19 jun. 1914,

[186] Segiin Rabasa, “Naén regresé de Washington muy optimista. Cree que
el gobierno americano [esti] interesado en no rompimiento de la confe-
rencia, sugiriendo llamar [a los] revolucionarios [a Niagara Falls para
que] traten directamente con nosotros fuera de ella, Acepta Cabrera...
Perspectiva muy buena, pero la base de todo es vencer en Zacatecas”
(UT. LAC. BP., Rabasa a “Nopalimpura”, 21 jun. 1914).

[187] Vid. pp. 251-252.
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[188] UT. LAC. BP., Meds. a Zubaran y Rabasa a Meds, 21-22 jun. 1914.

[189] NAW, /1263114 Num. 125: Coms. a Bryan, 22 jun. 1914,

[190] Protocolizada el 12 de junio (Vid. p. 232).

[191] Eliminaron lo referente a cerrar definitivamente el conflicto internacional
y el reconocimiento inmediato del gobierno provisional.

[192] NAW, /12631142, Nums. 125-126: Coms. a Bryan, 22 jun. 1914. Las
cursivas son mias.

[193] Ibid., /126316, NGm. 127: Coms. a Bryan, 23 jun. 1914.

{1931 (b) Ibid., /126311, Ndm. 129: Bryan a Coms., 23 jun. 1914.

[194] g4lé51;sula que no estaba en el plan de los comisionados (Vid. pp. 244-

[195] NAW, 126314, Nams. 130, 141 en espaiiol: Coms. a Bryan, 24 jun. 1914;
Desp. 25 Dodge a Bryan, 1? jul. 1914.

[196] Lehmann tomé la palabra en la cuarta reunién plenaria para hacer esa
aclaracién (NAW, /1263114, Ntum. 141: Desp. 25 Dodge a Bryan, 1°
jul. 1914).

[197] En el borrador de los comisionados dice “se omitié”.

[198] NAW, /1263115, Nim. 131: Coms. a Bryan, 25 jun. 1914.

[199] Exactamente iguales a los del 23 de junio (Vid. pp. 245-246). ‘

[200] NAW, /12395 en inglés; /1263114, Nim. 141 en espaiiol: Desp. 25
Dodge a Bryan, 1° jul. 1914.

[201] Y oficialmente a la Secretaria de Relaciones “gobierno provisional seri
organizado de comin acuerdo entre partes contendientes. Constituido en
la ciudad de México, serd reconocido inmediatamente por Estados Uni-
dos... que no reclamari indemnizacién ni ninguna otra satisfaccién
internacional. Gobierno  provisional proclamari amnistia... y negociard
comisiones internacionales encargadas de examinar reclamaciones extran-
jeras. Los gobiernos mediadores reconocerian también al gobierno provi-
sional” (UT. LAC. BP., Rabasa a Relamex, 25 jun. 1914).

[202] UT. LAC. BP., Rabasa a ‘“Nopalimpura”, 25 jun. 1914.

[203] Ibid., “Nopalimpura” y Relamex a Rabasa, 26-27 jun. 1914.

[204] NAW, /126314, Nim. 134: Coms. a Bryan, 26 jun. 1914.

[205] UT. LAC. BP., Rabasa a “Nopalimpura”, 29 jun. 1914.

[208] Vid. p. 248-247.

[207] NAW, /12631v,, Ndum. 135: Coms. a Bryan, 29 jun. 1914, Telgr. y me-
moréndum de Conf. Telef.

[208] Ibid., /126311%, Ném. 136: Bryan a Coms., 30 jun. 1914.

[209] El procurador del Departamento de Estado habia preparado un memo-
rdindum: 1) el gobierno de México (que “Estados Unidos podria reconocer,
persuadido por la mediacién”) ratificarA los actos de las autoridades
norteamericanas. y el pago de éstas se hard del monto de los derechos
aduanales recaudados y de acuerdo con las leyes mexicanas; las personas
que hubicran pagado impuestos quedarin exentas de pagos futuros; 2) el
gobierno de Estados Unidos remitiraA al de México las sumas recaudadas
por sus autoridades en Veracruz, descontando los gastos de administra-
cién y aclarando que queda libre de cualquier reclamacién que puedan
hacer los poseedores de empréstitos mexicanos, porque entiende que para
salvaguardarlos, habian embargado las recaudaciones aduanales de Ve-
racruz o cierta parte de ellas (NAW /12631%%, Nim. 133: Bryan a
Coms., 26 jun. 1914).
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[210] NAW, / 12631%, Ntm. 137 Bryan a Coms., 30 jun. 1914. Las cursi-
vas son mias.

[211] Ibid., /1263114, Num. 138: Coms. a Bryan, 30 jun. 1914.
[212] Ibid., /12631%%, Ndtm. 139: Bryan a Coms., 1? jul. 1914.

[213] Firmaron el acta, Da Gama, Nabn, Suirez Mujica, Rabasa, Rodriguez y
Elguero, los comisionados declararon que la suscribian “bajo concepto
expreso de que nada del contenido de ella debe interpretarse como reco-
nocimiento del gobierno del general Huerta por el gobiemo de Estados
Unidos”, y firmaron, Lamar, Lehmann, Gil, Ipanema y Salinas (NAW,
/12631%%,, Nam. 141 en espaiiol y /12395 en inglés: Desp. 25 Dodge a
Bryan, 1° jul. 1914).

[214] Los plenipotenciarios partirian a Washington entre el 2 y el 3 de iulio,
los mexicanos hasta el fin de la semana y los norteamericanos esperarian
en Niagara Falls la decision de los constitucionalistas (NAW, /126311,
Ntm. 140: Lamar a Bryan, 12 jul. '1914).

[214] (b) NAW, /1263114, Nam. 140: Lamar a Bryan, 1° jul. 1914.

[215] Vid. pp. 248-249.

[216] UT. LAC. BP., Relamex a Babasa, 30 jun. 1914.

[217] Ibid., Rabasa a “Nopalimpura”, 30 jun. 1914.

[218] Ibid., Relamex a Rabasa, 30 jun. 1914.

[219] Ibid., Rabasa a Relamex, 1°¢ jul. 1914.

[220] Ibid., Rabasa a “Nopalimpura”, 2 jul. 1914.

[221] Vid. p. 243,

[222] Tan hostil hacia los constitucionalistas como los demis mediadores cam-
biaron stibitamente de idea. Ademas, en la reunién de comisionados y
mediadores del dia 22, éstos empezaron por exponer “el resultado del
viaje de Naén a Washington”. Finalmente, hasta ese dia, nada habian
dicho los mediadores sobre el arreglo de las diferencias entre constitu-
cionalistas y huertistas fuera de las conferencias, y a partir del 22, insis-
tieron en este punto.

Sin embargo, “Félix Nieto del Rio asegura que esta idea la concibid
el ministro de Relaciones Exteriores de Chile, don Enrique Villegas, quien
posiblemente de acuerdo con la Comisién de Relaciones Exteriores del
Senado, instruyé a Sudrez Mijica para que propusiera al embajador Da
Gama y al ministro Naén la clausura de las conferencias, invitando a
los mexicanos a resolver sus dificultades internas para luego buscar solu-
cién al problema motivado con el desembarco de Veracruz” (Guerrero
Yoacham, op. cit., p. 144).

[223] Fabela cita otra nota de Carranza a los mediadores fechada el 20 de
junio, en la que daba “por terminado este incidente diplomatico... por-
que pretendian discutir nuestros asuntos internos, tales como cesacién de
hostilidades y movimientos militares entre el usurpador Huerta y el Ejér-
cito Constitucionalista, la cuestién agraria, la designacién del presidente
provisional de esta Repiblica y otras més... que sblo a los mexicanos
corresponde resolver por el indiscutible derecho de su soberania... de-
claro formalmente mi inconformidad en contra de tales actos, deplorando
que los representantes de tres pueblos hermanos, seguramente celosgs
guardianes de su propia soberania, sean los primeros en atacar con sus
actos (los derechos) que un Estado libre y soberano, tiene derecho de
ejercitar y obligacién de sostener” (Cf. Fabela, op. cit., pp. 138-139:
Carranza a Zubaran, 20 jun. 1914). Sin embargo no encontramos nin-
.guna referencia a esta nota en los documentos consultados ni tampoco

25
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que los mediadores hubieran dirigido otra nota a Carranza el dia 15, de
la cual dice Fabela que es contestacion.

{224] Cf. Fabela, op. cit., pp. 141-142: Meds. a Zubaran y transmitido a Ca-
rranza, 21-22 jun. 1914.

{225] NAW, 12826: Leon J. Canova a Dep. Edo., 4 ago. 1914, 39 pp.
[226] UT. LAC. BP., “Nopalimpura” a Rabasa, 26 jun. 1914.

[227] Segiin Rabasa, Cabrera “esti tratando de obtener la autorizacion de Ca-
rranza para venir y muéstrase bien animado... Los constitucionalistas
quieren venir a conferenciar con nosotros y [Cabrera] tiene especial em-
pefic en que asi se haga y grandes esperanzas del buen resultado de las
conferencias” (UT. LAC. BP., Rabasa a “Nopalimpura” y Diario de
Rabasa, 25, 27 jun. 1914).

[228] A principios de junio “hubo un agudo y violento enardecimiento de A4ni-
mos entre Carranza y Villa a propésito de los planes de campafia contra
Zacatecas; y por un momento parecié que los constitucionalistas se divi-
dirian aun antes de ocupar la Ciudad de México” (Fabela, op. cit., p.
383, apostilla 19).

Para Bryan “este distanciamiento... es muy infortunado y, si con-
tinGa, puede dafiar a la causa constitucionalista”, por lo que pidi6 a
Carothers entrevistar a ambos “urgentemente, y rogarles que olviden sus
diferencias y cooperen para conseguir las reformas necesarias para res-
taurar la paz. [AdemaAs), aprémielos... para que tengan representantes
en Niagara Falls [pues] estamos seguros que constitucionalistas y huer-
tistas pueden llegar a un acuerdo sobre el gobierno provisional... si se
les pone en contacto. Impresione a ambos... con la imperiosa necesidad
de conferenciar inmediatamente con los huertistas” (NAW, /12381A:
Bryan a Carothers, 30 jun. 1914).

[229] NAW, /1263114, Nam. 130: Coms. a Bryan, 24 jun. 1914.

[230] Ibid., /12432, 1263114, Nam. [145]: Carranza a Zubaran y éste a Meds.,
26-27 jun. 1914, anexo al Desp. 29 Dodge a Bryan, 6 jul. 1914.

[231] Ibid., /1263114, Num. [142]: Meds. a Carranza, 1° jul. 1914, anexo al
Desp. 26 Dodge a Bryan, 3 jul. 1914.

[232] Ibid., /1263114, Nim. [142]: Coms. a Meds., 3 jul. 1914; Desp. 26 Dodge
a Bryan, 3 jul. 1914.

[233] “Extrafios a la contienda de que México es escenario y quizids por esta
circunstancia seleccionados para formar la delegacién”, no fueron a Nia-
gara Falls a representar a ningin partido “porque el honor nacional y
la paz interior son los intereses méis altos a todos los partidos y de todos
los mexicanos”. Antes de salir de México, sabian que Huerta “haria cual-
quier sacrificio de su persona, que no fuera incompatible con su digni-
dad, con tal que fuera para bien de la Naci6n”.

[234] NAW, /12411, 1263115, NGm. [412]: Delegamex a Meds., publicada en
New York Times, 3 jul. 1914, anexa al Desp. 26 Dodge a Bryan, 3 jul.
19014,

[235] Agente de Bryan.

[236] Como hizo Juirez en Veracruz, porque si las hubiera sometido al Con-
greso, las discusiones habrian sido interminables y las reformas recha-
zadas.

[237] Estaba preparando un memorindum sobre las reformas.
[238] NAW, 12429: Canova a Bryan, 6 jul. 1914.
[239] Representante personal de Woodrow Wilson.
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[240]

[241]
[242]

[243]
[224]

[245]

[2486]

[247]

[248]

Las platicas de avenimiento celebradas en Torreén entre carrancistas y
villistas provocaron diversos comentarios. Segin Canova, Carranza “es-
pera buenos resultados y se olvidard de la indisciplina de Villa, si pro-
mete enmendarse” (NAW, /12433: Canova a Bryan, 3 jul. 1914). Para
Rabasa, dichas platicas “producen unién y [los constitucionalistas] envia-
ran delegados... Si fracasan, suponemos seguro que Carranza lo harj,
porque constituyéndose el gobiemo provisional [los] convenios interna-
cionales tendran que ejecutarse...” (UT. LAC. BP., Rabasa a “Nopalim-
pura”, 3 jul. 1914),

Carothers inform6é que carrancistas y villistas habfan llegado a un
acuerdo el dia 7 y Jo firmaron el dia 9, significando “una victoria diplo-
mética completa para Villa”: 1) quien pondria en libertad a cuarenta y
tantos prisioneros que tenia en Chihuahua, daria disculpas a Carranza
y le devolveria el dinero; 2) los ferrocarriles quedaman al mando de Eu-
sebio Calzada (villista que Carranza queria destituir) asi como el apro-
visionamiento de carb6én; 3) no lo molestarin en su territorio y dirigira
la columna que va por el centro rumbo al sur, con igual rango que Pa-
blo Gonzéilez y Alvaro Obregén; 4) Carranza retendri su cargo de primer
jefe, pero con autoridad limitada a asuntos civiles y diploméaticos; 5) Fe-
lipe Angeles serA comandante en jefe de todo el ejército, sobre Villa,
Obregén y Gonzilez, y dirigira toda la campaiia; 6) iniciarin el avance
a la ciudad de México en dos semanas mis y estardn en ella dentro de
un mes (NAW, /12470: Carothers en Gdmez Palacio a Zach Lamar
Cobb en El Paso y de ahi a Bryan, 8 jul. 1914, “muy confidencial”).
NAW, /12469: Silliman en Saltillo a Bryan, 10 jul. 1914.

Cindido Aguilar, Luis G. Caballero, Eulalio Gutiérrez, Jests Carranza,
Domingo y Mariano Arrieta, Salvador Alvarado, Panfilo Natera, Alvaro
Obregén, J. Carrera Torres y Fidel Avila, asi como al coronel Plutarco
Elias Calles (Fabela, op. cit., pp. 146-147).

NAW, /12469: Silliman a Bryan, 10 jul. 1914.

Ibid., /1263114, Num [144]: tomado en taquigrafia por R. F. Rose,
Dodge a Bryan, 3 jul. 1914.

José Luis Murature, Lauro Miiller y Enrique Villegas, en oorresponden-
cia que cruzaron y de la cual obtuvieron copias los representantes diplo-
miticos norteamericanos.

El encargado de negocios en Buenos Aires informé al Departamento de
Estado: “la mediacién ha aumentado el recelo que ya existia entre Ar-
gentina, Brasil y Chile. Hoy mis que nunca es imposible un acuerdo
entre los tres paises que dafie a Estados Unidos o influya en Sudamérica”
(NAW, /12712: Lorillard a Dep. Edo., 7 jul. 1914).

NAW, /12821: representantes diplomiticos de Estados Unidos en Bue-
nos Aires, Rio de Janeiro y Santiago de Chile a Dep. Edo., 1, 14 jul.
1914.

El gobiemo de Estados Unidos no fue igualmente optimista en la comu-
nicacién que dirigi6 a su representante diploméitico en Noruega: “las
conferencias de Niagara Falls han llegado a un convenio condicional en-
tre representantes americanos y huertistas, de acuerdo con el texto de
ciertos protocolos que pueden servir de base para un acta formal en el
futuro... Es condicional, en tanto que depende del arreglo de las difi-
cultades internas de México para la organizacién del gobierno mexicano
por los partidos mexicanos. Se pueden convenir protocolos adicionales en
conferencias futuras” (NAW, /12514: Dodge a Bryan y éste a ministro
de Estados Unidos en Noruega, 8 jul. 1914).
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[249] NAW, /12710: Bryan a ministros de Relaciones Exteriores del ABC, 7-8

jul. 1914.

[250] Ibid., /12711: embajador de Estados Unidos en Rio de Janeiro a Bryan,
14 jul. 1914. .

[251] Ibid., /12712, 12821: Lorillard y Henry P. Fletcher a Bryan, 7, 14 jul.
1914. :

[252] Ibid., /12852: Cape Times (Colonia del Cabo), 14 jul. 1914.

[253] AREM, 812, Leg. 2, f. 34: El Paso Morning Times, 2 jul. 1914.

{254] Roberto Esteva Ruiz comunic6 al cénsul en Nueva York, que Rabasa
llegaria a esa ciudad el dia 3 y “no es posible esperar que el embaja-
dor de Espaiia remita copia autorizada de los protocolos a México, por-
que deseamos someterlos inmediatamente al Senado... por lo mismo
sirvase sefior Rabasa ir a Washington para tomar copias y telegrafiar-
melas...” (AREM, 17-5-127: Roberto Esteva Ruiz a Manuel Esteva
Ruiz, 3 jul. 1914).

[255] AREM, 17-5-127: Telgr. circular, 2 jul, 1914.

[256] NAW, /12711: R. Esteva Ruiz a ministro de Relaciones de Brasil, 14
jul. 1914.

[257] Convocado a sesiones extraordinarias el 18 de junio, en previsién de que
las negociaciones concluyeran en la celebracién de un tratado que debiera
ser sometido a la aprobaci6én ‘del Senado, ¢ de algin arreglo con los cons-
titucionalistas en el que la Cémara de Diputados tuviera que ejercer
alguna de sus atribuciones. Sin embargo las diferencias internacionales
se pudieron terminar por un acuerdo de orden politico, que cabia den-
tro de las facultades conferidas al presidente en la fraccion X del ar-
ticulo 85 de la Constitucién, dijo Esteva Ruiz.

[258] Publicado en el Diaric Oficial del 9 de julio de 1914, en el que se traté
de 1) dificultades entre el gobierno de México y el de Estados Unidos a
raiz del inicio de la revolucién carrancista; 2) incidente y neutralizacién
de Tampico; 3) invasién de Veracruz, 4) bases de instrucciones para los
delegados a Niagara Falls; 5) protocolos diploméaticos; 6) consideraciones
generales,

[259] “Obsesionado por mantenerse en el poder, s6lo cambia opiniones con los
ministros que colaboran a este fin” (NAW, /12566: D’Antin a Bryan,
8 jul. 1914).

[260] UT. LAC. BP., The Sun (Washington), 12 jul. 1914.

[261] AREM, 17-5-127: Francisco Carbajal a Rabasa, 13 jul. 1914,

f262] UT. LAC. BP., Rabasa a F. Carbajal, 14 jul. 1914.

{263] AREM, 684, Leg. 2, ff. 13-15: Carbajal a Rabasa, Elguero y Rodriguez
en Nueva York y a J. Castellot en Washington, 15 jul. 1914.

[264] Los generales Huerta y Blanquet salieron la noche del 15 y llegaron a
Puerto México el 17, para embarcar rumbo a Europa (UT. LAC. BP.,
Carbajal a Rabasa, 15-16 jul. 1914; NAW, /12560: Srio. de Guerra a
Srio. de Edo., 17 jul. 1914). -

[265] UT. LAC. BP., Huerta a Rabasa, 18 jul. 1914.

[266] dNAW, /12519A: Bryan a Hanna, para entregar a Silliman, 15 de julio

e 1914.

[267] Del que formaron parte: Plutarco Elias Calles, Manuel M. Diéguez, Juan
Cabral, Salvador Alvarado, Benjamin Hill, Lucio Blanco, Ramén F. Itur-
be, Rafael Buelna, Angel Flores, JulidAn Medina y Miguel Acosta.

[268] Guaymas fue sitiada por fuerzas constitucionalistas del 3 de julio de 1913
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a mediados de agosto de 1914, y Mazatlin del 4 de mayo al 8 de agosto
de 1914. Ambas plazas fueron evacuadas por los federales.

[269] Del que formaron parte: Jests Carranza, Jacinto B. Trevifio, Francisco
L. Urquizo, Francisco Murguia, Antonie I. Villarreal, Cesireo Castro y
Jestis A. Castro, entre otros.

[270] Con la colaboracién de la Division del Norte.

[271] Con Felipe Angeles, Manuel Chao, Tomis Urbina, Calixto Contreras,
José Isabel Robles, Rosalio HermAndez, Ratil Madero, Aguirre Benavides,
Mariano y Domingo Arrieta, Orestes Pereyra, etc.

[272} Daniel Gutiérrez Santos, Historia militar de México. 1876-1914. Edncm-
nes Ateneo, S. A. México, 1955, pp. 176-363.

[273] Link, La politica. .., pp. 110-111, 113.

APENDICE 1

[1]1 “...porcién de territorio que se encuentra dentro de los siguientes li-
mites: al Poniente y al Sur, la linea media del actual cauce del rio Bravo;
al Oriente, la llamada isla 0 corte de Cérdova (cuyo lindero occidental
fue el cauce del rio, abandonado en 1901), y al Norte, la linea media del
cauce del rio Bravo en 1852, segiin fue localizada en aquella época por
los ingenieros Salazar y Emory y consignada en el plano respectivo. Tie-

. ne una extensién aproximada de 243 hectireas 600 acres en la nomen-
clatura norteamericana” (Antonio Gémez Robledo, México y el arbitraje
internacional. El fondo piadoso de las Californias, la isla de la Pasidn, el
Chamizal. Editorial Porrda, S. A. México, 1965 (Biblioteca Porrta, 28),
p- 167, Cf. Art. I de la Convencién de Arbitraje de 1910).

[2] Gémez Robledo, op. cit., pp. 169-170.

{3] Para un estudio profundo y completo del tema, Vid. Gémez Robledo,
op. cit. La mayor parte de lo que presentamos estd tomado de éL

[4] Gémez Robledo, op. cit., p. 198.

[5] México sostuvo que no habia semejanza en el caso de los bancos y en
el del Chamizal, porque aquéllos se encontraban en la parte baja del
rio y éste en la parte alta. Lafleur sostuvo que el gobierno mexicano,
por el lenguaje del preAmbulo del Tratado de 1905, quedé privado del
derecho de sostener que el problema del Chamizal era de diversa na-
turaleza.

[6] Segin atestiguaron: Jests Cerna, Inocente Ochoa, E. Provencio, José N.
Flores y el doctor Mariano Samaniego. Todos estuvieron de acuerdo en
que el Bravo destruy6é 4rboles, cosechas y casas, el ruido que provocéd
su avenida fue “semejante al estampido de un cafibn y era muy pavo-
roso”, etc.

[7] Joaquin Casasts, El Chamizal. E. Gémez de la Puente, México, 1911.
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