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vador ha tenido variaciones en zu polftica interna -
que han culninado casi siempre en golpes de Zstudo., Estos a-

contecimientos necesitan interpre

se oujelivemente de acuer

do & los

estructurales que han influido predominante

mente cn su dos sunsror los simples julcios

rrollo, n

impresion

ado de expli

cor estos fenduenos,

Ia finalidud de éste trabajo es averisuar hasta que punto

las fluctuaciones del comercic exturior han sido causa comin
en aguellos acontecimientos polfticos de I1 Salvador que han

wocado, ya sea en un golpe de dstado o en una guerre ex-—

dege:

terior. Debido a que la cconsafa nacionel depende en grado —

importante, cumntitativa y cuslitativonente, del couercio ex

terior, es l6zico pensar Sluctuaciones del mercado -

tonte en la

internzcional tienden a reperc: orma dump

vida polftica de 1 3alvador, en virtud de que el -

comercio exterior se ha basado pri

almente en wn sélo pro

veronimilitu

dueto: el cnfé, dsta hipdtesis eo

‘Cuando menos es posible suponer que iute una relacidn estre

che entre estabilidud polftica interna y fluctuaciones del =

coaercio ext el sector externo no

ior, en un

86lo ha

do factor Lun economla, sino que ha

sido tembifa la fuente pr




In este trabajo se relacionan dos variables: 1) el comer—

cio exterior y 2) la polftica interna, i falia de une teorfa

explicita que les emuarque se ha buscado mds bien relacionar—
l2s & la luz de los hechos comprendidos on un perfodo de cus~

renta afios, 1330 - 1370.

cunderins

minada por un grugo econdinice fueric y cerrado y la de que la
adninistracidn gubornamental la reslizan los nilitares; asf ~
tombidn, que ante las varisciones del comercio exterior, el -

grupo econduicamente fuertey en unidn con los

ilitares, ha -
buscado cambios de godbierno, pero no de estructuras. Es decir,
que durante los {ltimos cuarenta aiios, las estructuras social
¥ polftica se han conservado intectus a pesar de los frecuen—
tes cambios de gobierno realizados por la fuerza de las armas.
La hipdtesis principal sin embargo, es la de que las variacig
nes del comercio exterior de £l Salvador influyen en la poli-

tica interna del is.

are ¢omprovar la hipdtesis principal se considerd necesa-

“rio estudisr la importancia del conercio cxterior de la mene—

ra signiente: 1) la existencia de w

iaciones en ¢l comercio

exterior de Xl Salvador;

rior en la econvufa interns; y

mercio exterior en El Salvador.

de la polfsica



ge dividié el tr:

2jo en los tres espitulos si-
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n o Z1 Sulw

e enmarcar

tico; 2) Importancia
1 Salvador, que estu
cionca de acaerdo a los -
productos que ha tomado

dicho cox 195 por esas va-

riaciones. iste wx

v entender el grado

de dependenciz de la econonfa n

ecto del comercio

exterior y lu inflnencia que dste

Jerce en la vide enters del
pafs; 3) la posible relacién de las fluctaaciones del comercio

exterior con los alt

os de la polftica interna, tomado en

cuenta solamente aquellos acontecinicntos jue -

en un golpe de Hetudo o une guerrs, come sucedio en 1969.

1 perfodo estudiado se reduce sl de 1930 - 1970, por va-

1) pox

rias razones

Pare comprendsr ua mayor ndmero de -~

afios se necesitabe de un tiempo mds amplio del

e normalmen
te se dispone pera wia tesis de lictaciatura; 2) este es el -

perfodo minino en el que eg

sible encontrar tendencias sig-

nificetivas en los ucontec entes polfticos y ccondmicos de

1 Salvador; 3) el punto de arrvangue es 1330, porgue en ese -

ailo se presentd la fuerte crisis nundial que coincidid gon

el final de an no

te & los golpes de

Istudo, pero que soblemna de comercio exte

rior




BREVYE INTRODUCCION A £L SALVADOR
Aspectos Geogrdficos de sl Salvador

El Salvador se encuentra en la zona central del Ttsmo Cen
troamericano, sus lfmites son los siguientes: 1) Al Norte —-
con la Repdblica de Honduras; 2) Al Sur el Oceano Pdeifico;-
3) Al Oeste la Repdblica de Guatemala; 4) Al Zste las Repd—-—
blicas de Honduras y Nicaragua con el Golfo de Fonseca de —-
por medio. fs decir, en la frontera lste del pafs se encuen-
tre el Golfo de Fomseca, cuyo estado jurfdico es el de condo
minio entre la Repdblica de Honduras, la de Nicaragua y la -
de El Salvador. la Constitucidn Polftica de la Repdblica de-
El Salvador considera qué "el Golfo dé Fonseca es una bahfa-
histérica sujetd a un rézimen especial'. A/ De tal manera —
qué El Salvedor. tiené ‘1fmites fronterizos terrestres y mari-
timos con Honduras y en 1o referente a Nicarazue, sus limites

se establecen en el mar.:

Le extensién del pafs es de 20,987 kilémetros cuadrados ¥
tiene una poblacidén de 3,326,000 habitantes, de los cuales —

1,294,000 constituyen la podblacidén urbana y el resto, 2,032,000,

I/ Asaublea Constituyente. Constitucidn Politica de la Repi-
blica de L1 Selvador, 1967, \{an Salvador. lmprenta Nacio-—

nal, 1962; p.4



CUADRO 1

Extensién Territorial, Poblacidn Total:y por Depar:
(1969)

Extensién Porcen- Poblacidn Poblacién Habs./
en Km2.  taje. en miles Rural Urbana Kn2.

Total 20 987 100.0 3 326 2 032 1 294 158.5
Ahuachapdn 1 286 6.1 170 127 43 132.2
santa Ana 1988 9.5 346 203 143 174.0
Sonsonate 1189 5.7 220 140 80 185.0
Chalatensngo 1 857 8.8 170 123 47 91.5
La Livertad 1 661 7.9 266 173 93 160.1
Sen Salvador  B71 4.2 619 147 472 7103
Cuscatldn 729 3.5 146 110 36 200.3
La Paz 1202 5.7 176 120 56 146.4
Cabafias 1095 5.2 126 106 20 115.1
San Vicente 1 207 5.8 146 99 47 121.0
Usulutdn 1970 9.4 276 196 80 140.1
San Miguel 2 167 10.3 306 206 100 141.2
orazdn 1 724 8.2 156 126 30 "90.5
Ia Unién 2 042 9.7 203 156 47 199.4

Fuente: Direccién General de sstadfstica y Censos. Tomado de
Consejo Nacional de Planificacidn y Coordinacién Lcondmica.
CONAPLAN. Indicadores tcondmicos y Socialcs. sen Salvador,
Casa Presidencial. 1971; .24
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CUADRO 2

Poblacidn, Tasas icas y Densidad de Poblacién

(segin Registros Civiles y Ajustes Intercensales)

(1930-1969)

Poblacidn Tasas Anuales Densidad

en miles Por Km2,
Afio al lo.

de julio
Al 31 de Al lo. Creci- Nata- Morta-lortalidad
Diciembre Julio  miento lidad lidad infantil

1930  1.446.5 0 21.9 129.8 72
1520  1.643.1 7 19.1 120.8 82
1945  1.753.0 9 18.2 108.0 87
1946  1.776.0 8 17.5 113.0 88
1947 1.799.3 2 17.2 96.4 89
1948  1.823,0 6 16.9 100.4 90
1949 1.847.0 3 15.5 93. 92
1950 1.888.6 8 14.8 81,2 93
1951 1.942.7 0 15.2  76.8 96
1952 1,998.3 3 16.5 85.5 9
1953  2.055.5 8 15.0 82.7 103
1954 2.114.% 2 15.3 82.4 104
1955 2.174.9 2 14.6 76.7 107
1956  2.237.2 5 12.8 70.3 110
1957  2.301.3 1 14.6 87.0 113
1958 2,367.1 6 14.1 88.7 116
1959 2.434.9 4 12,6 78,1 119
1960  2.504.6 50,117 © 76.3 . 123
1961  2.576.4 4 11.3 70.0 ~ 126
1962 2.669.8 4. 115 71.4 131
1963  2.773.9 0.10.3 67.7 136
1962  2.878.% 1 10.2 . 65.0 14l
1965 2.983.3 9 °10.6 70.6 146
1966 3.095.3 4,-10.0 62.0 152
1967 3.210.4 49,2 63.1 158
1968,y 3.324.3 2:779.1  58.9 163
19697 07 9.9 863.7 170
TP): Cifras prel
(n,r.): Ho ugistrauos ta la fecha.
(1): ‘Esta ‘cifra ho consi ‘s gran parte de la 1mx1~rac1v5n dae

salvadoreiios expulsados de londuras que no fue registra
da por las Uficinas de L1ﬂra<:16n gl intens
dad en determinados momento:

Tuente: Direccién General de Betalfsticy ¥y Censos. Tomado de

CONAP:

LAN. Indicadores scondmicos g Sociales. op. cit. p.18
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rural.2/ Bsto significa que el 61,1 por ciento de la pobla-
cidn total vive en dreas rurales y el 38.9 por ciento en zo-

nas urbanas.

Bs interesante observar, respecto de las cifras de pobla~
cidn dadas a la publicidad oficialmente, que dstas no se en-—
cuentran bien determinadas. Las cifras oficiales citades en—
los cuadros 1y 2 del presente trabajo, por ejemplo, discre-

pen entre sf. in. el cuadro 2 se da la cifra de 3,418,500 ha~

bitantes para julio de 1969, sin incluir los immigrantes 1lg
gados de Honduras a rafz Geo la guerra con ese pafs de julio

del mismo afio.’ En el cuadro 1 la cifra e de 3,326,000, a:

estd dada pare fin de esc afio, Bs deeir, uue cl

mero Ae hi-

bitantes para el momento de la guerra resulba mayor uc pave

despuds del ‘conflicto bélico, no obstante los s de racic-
nales salvadercéiios, residentes en Honduras, que se ropatria-
ron durente la guerra mor a Tevresniias, Loto tosible-

mente mse debe 3 ‘durante la gucrrs se mencioné

mente que una ge lusicomens que

dor al conflicto con Honduras

pequefio territorio. Para

ia soblacién

15

‘es necesario conside:

n

dancis o escasez de recursos, por 1o cuai no es vosible aco -

2/ Congejo-Nacional de Plixiiicacils y Coov
(CONAPLAN ), Lhdicadores lcondmicos y i
dor.'Casa’Presidencisl, 19725 De2k
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tar o negar a priori tal situacidén en El Salvador. Sin embar
g0, desde hace muckos allos se ho venido considerando en EL
Salvador que el fondo de los problemes del pafs es la gran

densidad poblacional,

Ia extensién del pafs tampoco se ha determinado exactamen
te, por varias razanes, Entre ellas, posiblemente se puede -
contar las fallus técnicas de la Direccidn General de Esta—
ifstica y Censos. Pero tal vez la rozén principal se debo a

5 estdn indetermi-

que los limites de la frontera con ilondur

tes, Posterio: se a la Guerra con Hon—

nados en algunas

duras de 1969, se han llevado a cabo varias plétices entre —

representantes de ambos pafses pora volv r a la normu.

pero uno de los puntes & discusidn que lo han impedidc
do la dsterminacidn ¢ los lfmites entre los dos ex-niembros

de le ya feneeida Capitanis Generel de Gaatomala, Todavia po

cas semenas antes del cambio dé gobierno d¢ 1972, se intentd
mejorar les ¥eleciones entie ambos gobiermcs; wrd uo “ue po

os lfmites son un. proti sin

sible hacerlo, debide a gue
acuerdo", segin lus declaraciones Gel ilinistro de Relacioncs

alter Béneke j‘us{lim},.—j/

Exteriores de El Salvador,

Ia cifra de extensidn territorinl publicada por organis—

mos oficiales mds reciénte es de 20,387 kildmeétros cuadradosy

3/ VYEl Nacional". Iiéxico, D.¥. martes 27 de¢ junio de 1972,
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pero el Censo de 1950 consideraba la extensidn en 21,393 ki~
1émetros cuadrados y ailos antes de 1950 se aceptaba la de ——

34,126 kildmetros cuadrados.

Administrativamente el territorio se divide en 14 departa
mentos, agrupados en tres zonas: 1) Ia Zona Occidental, que
comprende los departamentos de Santa Ana, Ahuachapdn y Sonsg
nate; 2) Ia Zona Central, que agrupa Ia Libertad, San Salva-
dor, Chalatenango, Cuscatldn, La Paz, San Vicente y Cabafias;
¥ 3) Ia Zona Oriental que se forma por San Miguel, Usulutdn,
Morazén y La Unidn.

De estos departamentos, los tres mds poblados son: San -~

Salvador, con 619,000 habitentes, Santa Ana con 346,000 ha=-

bitantes, y San Iiiguel con 306,00 habitantes, La densidad de
poblacién de cada uno de estos tres departamentos es alta, -
principalmente la del Departamento de San Salvador, que cuen
‘ ta con 710,3 habitentes por kildmetro cusdrado; Santa Ana =
cuenta con mucho menos, pero de cualquier forms, 174.0 habi-
tantes por kilémetro cusdrado resulta una alta densidad para
cualquier comparacién con niveles internacionales, Para San
Itiguel, la cifra es de 141.2 habitantes por kilémetro cuadra
do. BEstos dos dltimos departamentos se ven superados, en su
densidad poblacional, por los de Cuscatldn, (200,3), Ia Paz,

(146.4), y Sonsonate, (185.0).
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La densidad de poblacién nacional, debe tomarse con cier-
ta reserva por las razones anotades arriba. En el cuadro 2 -
se menciona 170 habitantes por kilémetro cuadrado para 1969;
pero en el cuadro 1 se contabiliza 158.5 habitantes por kil

metro cuadrado.

Como se desprende del cuadro 2, el aumento de la poblacidn
del pafs ha sido muy rdpida en los fltimos decenios. De un to
tal de 1,446,500 habitantes en 1930,se pasé a 3,418,000 en -
1969. Ia tasa de crecimiento pasé de 1.29 en 1930 a 3.79 en—
1969. Es importante observar, sin embarzo, que la tasa de —-
crecimiento de 1.29 se conserv estacionaria desde 1930 has-
ta 1949 y que en 1950 subié a 2.83 de lo que se desprende —-
que el grueso del aumento demogrdfico ha sido un fendmeno de
los dltimos veinte afios. En el cuadro 2 se puede observar —-
que este aumento notable de poblacién se debe en gran parte
a la disminucién de la mortalidad. La tasa de mortalidad ge-
neral pasé de 21.9 en 1930 a 9.9 en 1969 y la tasa de morte—
lidad infantil pasé de 129.8 en 1930 a 63.7 en 1963. Este ——
descenso de la mortalidad no ha tenido una disminucién corre
lativa en la tasa de natalidad, que ha voriado de 46.0 en —-

1930 a 42.0 en 1969.

Topogréficamente el territorio nacional puede dividirse -
en seis regiones distintas: 1) La Planicie Costera, o Lito—-—

ral, que se encuentra ubicada entre la Cadena Costera y el —



Oceano Pacffico. 2) La Cordillera de la Costa, conocida como
Cadena Costera, que va desde el 1fmite con el litoral haste
la leseta Central. 3) La lieseta Central, que ocupa cerca de
la quinta parte del pafs y se extiende a través del mismo de
Oeste a Sureste, Sus lfuites son la Cadena Costera y la Cade
ne Central y sobresalen de ella los picos de los volcanes, 4)

La Cordillera Central, que posee otra quinta parte del berri

torio nacional, va del Ocste hacia el Iste para terminar en
la Gordillera Fronteriza. 5) El Valle Centrel, representa al
50 por ciento de la extensidn del pafs, Ista llanura la pene
‘tren dos rfos importantes, el Desaglie y el Lempa. 6) La Cor—

dillera Fronteriza, cuya extensién constituye cerca del 25 -

por ciento del 1)3.{3.—9/

Por la descripcidén anterior y la existencia de 21 volcanes
se puede advertir gue la superficie del pafs es muy acciden—

tada. Lsta abundancia de faldas de volca

s, la escases de -
minerales, aunados a un aumento notable en la demanda inter-

nacional del café, fueron factores importentes para el ini=

cio del cultivo de esa planta a fines del Siglo XIX en casi

todo el territorio nacional,

ta hace pocos

El 4rea coctera, insalubre has s, ha sido

cidn de la Presidencia de Ll Salvad
an’Salvador. Imprenta Nacional. 19693
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el asiento de cultivos de algoddn, caiia de azfcar y cocote—-—
ros, Esta faja de terreno toma la mayor parte de las precipi
taciones pluviales y hacia élla derivan todas las corrientes
de los rfos, entre los que sobresale el ya mencionsdo Lempa,

principal fuente de energfa eléctrica para todo el pafs.

Aspectos_scon , Sociales y Politicos

las dltimas décadas del Siglo XIX son fundamentales para
entender a £l Salvador de hoy en dfa. En lo econdmico, por la

introduceidn del cultivo masivo del ¢

&, base de la economfa
nacional; en lo social, por la transformacién y consolidacidn
del grupo de cafetaleros como elemento dominante; y en 1o po
1ftico, por la promocién de este grupo al poder indirecto. -
Tos hechos posteriores a 1930, contribuyercn a la toma del —

poder por parte de los militurcs, gue han funcionado como —-—

presidentes y adminisiradores pdblicos hasta la

I1 Presidente Rafael Campos decreté en 1856 una ley de fo
mento del café, segdn la cual, de cada veinte hectdreas que
se repartieran gratuitamentc en Nueva San Salvedor (Sante Te
cla, La Libertad), quince debfan cultivarse obligatoriamente
con café, Las leyes de liguidacidn de las comunidades indige
nas (1881) y de los ejidos (1882), fueron otros de los facto
res internos que propiciaron el cultivo del café en grandes

sentarse el alicicnte del mercado exterior

extensiones, &l
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por un notable aumento de la demanda de ese producto. Los a-
gricultores gue hasta entonces se habfan dedicando & la pro-
duccidn de afiil, cereales y otros cultivos, comprendieron -
que su propiedad estaba adecuada a producir mds con el culti
vo del café y comenzaron a preparar las tierras que conside-
raron m4s apropiadas para ello. Asf es como desde hace casi
un siglo, el café es en El Salvador el producto mgs importan
te de la economfa nacional y por ello la vida entera del pa-
1s ha dependido en alto grado de la produccidén y comerciali-
zacidn de ese producto. Esta situacidén propicid un alto grado
de concentraciin de la propiedad de la tierra. Acerca de esa
realidad, afirma Abelardo Torres que el sictema de tenencia

de la tierra:

1o+ ha evolucionado con meyor rapides hacia
la preponderancia de la propieded pr
absoluta, al grado que, desdl

déoados ho existen mds ejidos, s
comunales, ni tierras fértiles de propicdad
del 2do, coio no sean las que éste na -
ticulares pars fines de -

comprado a los
colonizecidn. 5/

El efecto que la introduccidn del cuitivo del café tuvo-
.en la vida nacional no se detiene aquf. Los grandes terate-
nientes cafetaleros, fueron gradualmentc dominendo la econo—
nfa del pafs, al grado de que hoy en dfa "las demandas de los

terratenientes son muy amplias y van desde el crédito barato

5/ Avelarto X
aria on

ciona. 1 Eatdnon

Polfticas. 1963; pp 36—37

D.P, Universida

rros, Tomado de Hasbun Hasbun, Refael. la Cues-
l 2l
cional de Ciencias
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¥y & lergo plazo, hasta el control del poder polftico del Es—

tado, para ponerlo al servicio de sus intereses".®/

Bn efecto, el poder econdmico del grupo cafetalero lo ha-
llevado a convertirse en un grupo de presién muy importante,
particularmente a rafz de que se ha institucionalizado en =
una Asociacidn Cafetalera. Esta Asociacidén ha influido nota-
blemente en las decisioncs de polftica econdmica del Estado.
De tal manera que actualmente es dificl distinguir entre la
polftica gubernamental y la de la Asociacidn Cafetalera. Co-
mo se verd mds adelante, la Ley de Defensa del Café y la Re-
forma Bancaria, ambas de 1933, fueron instrumentos en los que
se legalizé la fusién entre el gobierno y el sector cafetalc

ro para conducir los destinos del pafs.

Por otra parte existe una relacidén importante entre el -
crecimiento Gel ingreso proveniente del Sector Externo de El

Salvador, el crecimiento de sus niveles internos de ingreso

¥ la actividad econduica general debido principalmente a - =~
tres factores: Primero, porque la proporcién del ingreso bru
‘to que se deriva del exterior ha sido alto y creciente; Segun
do, porque la capacided pera importar generada por el Sector
Externo es el principal medio de financiamiento de las impor
taciones requeridas para el desarrollo econémico del pafs; y
&/ Abel Cuenca, £l Salvador. Una Democracia Cafetalera. Héxi

co, D.F. AR, Centro Hditorial. 1062; P.54. EL subrayado
es dc Cuenca.
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Tercero, por que la mayor parte de los ingresos fiscales se:

deriven de los dercchos de importacidn y exportacidn.

Por ello, se ha llegado a la conclusién de que "la capaci
dad del sector piblico para programar sus gastos corrientes
y de capital, y para llevar a cabo planes de inversién a lar
go plazo de los sectores bdsicos depende principalmente del
comportamiento dei renglén de mercancfas de la balanza de pa
g0s"L/ que, como se verd nds adelante, ha dependido a su ves
de la exportzcidn del café, aunque en afios recientes los pro
ductos manufecturades han venido a ocupar un luger importen—

te como generadores de divisas,

Esto conduce a concluir gue las caract: cas sobresa—

no de 1 Salvador han sido su escase

lientes del Sector Ext

diversificacidn y la gran importencia que ha tenido dentro

de la econ

1 Sector I

Io conclusidn enterior es corroborada por liary Coyner, ol

ivado Agricola

éxplicar el papel tan importente del Sec

en la vida econduica y polfiica de Bl Salvsdor, principalmen

74 Nacwnar Unides. analisis y croyecciencs del Desarrollo
21 S

Bcondmi vador. 1éxico, D.F. 1959; .9
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te respecto de las dos organizaciones cafetaleras del pafs.

Las organizaciones de productores juegan un
papel clave en la politica agricola y el pro-
grama de implementacidn. Uno de los mds impor
fantes del grupo de productores os le Asocia~
cién Cafetalera de El Salvador. La mayorfa de
plantas comerciales siguen a esta organizacién
que es influyente politica y financieramente.
La Compafifa salvadorefia del Café es otra orga
nizacidn de café influyente; 8/

Bste papel "influyente", como se le ha caracterizado, se
vié fortalecido al crearse el Banco Central de Reserva y el
Banco Hipotecario en 1934, instituciones en las que ocupd pa
pel importante el grupo cafetalero. Ademds, el poder y la in-
fluencia de la Asociacidn Cafetalera parecen haber aumentado
al haber pasado de su objetivo inicial gue era “controlar el
precio del mercado interno a través de la compra de café", al

de financiamiento, compra, proceso y exportacién del café.

Existen otras organizaciones encargadas de regular la in-
dustria de este producto como es el Departamento Nacional -
del Café, cuerpo rector de la polftica para el café., Asimis-
mo el Instituto Salvadorefio de Investigaciones del Café, aque

cuenta con el apoyo del gobierno, pues lo operan el Kinistro

de Agricultura y el liinistro de Economfa, conjuntamente con

B7 Coyner, Wary 8. EI Salvador. Its Agriculture and Trade
Worhington. Department of Karicultire, T96%; Boll —
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los representantes de la industria del café,

Bs importante anotar, sin embargo, que a diferencia de lo
que sucede en otros pafses, esta industria, preponderante en
la econoumfa salvadoreiia, se encuentra en manos de nacionales
¥ no es concesidn de cmpresas extranjeras, Ademds es una - -

fuente importente de empleo de mano de obra nacional; aunque,

su gran capacidad de empleo es solamente estacional, pues se

limita a la temporada de recoleccidn.

El cefé se produce en los 14 departauentos; pero un ter—

cio del total de la produccidn proviene dcl departamento de

Santa Ana que se cncuentra en la Zons Occiden

departamentos importantes en la produccidn del café son, Lu

Libertad, Ahuachapdn, Sonsorate, Jsulutdn'y San Salvodc

Existen 35,795 fincas productoras de calé, la rayorfa de

les cuales son pequeias, Cerca del 56 por ciento de las fin-
cas son menorss de 10 hectdreas y un poco mfs del 3.5 por —
ciento meyores de 50 hectdress. Iu produccidn se concentra —

en unas poczs finces capnces de intluir en el destino de 1

“demds, pues cse 3.5 por cieato de I

voter, ¥

neas produce el 62.4 por

ciento de la cuscc

Bl autor nortcamericano I

9/ lar

rry Kentor, que hn estadiado la

'y Coynex, op. cit. p.16
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agricultura y el comercio de Hl Salvador afirma que, "los gru
pos mds fuertes y mejor organizados en £l Salvador son la =
Fuerza Armada y la Oligarquia Terrateniente" pues el primer
grupo ha dominado la mequinaria gubernsmental desde 1931 en
que 1legé al poder el General Maximiliano Herndndez Hartinesz
¥ los cafetaleros hen tenido controlado el sector de exporta

cién, el mds importante en la economfa del pafs, que, como -

ya se vié, juega un papel determinante en los ingresos guber

namentales y la economfa nacional.

Mds importante es observar qae el grupo terrateniente pre
senta un alto grado de impermeabilidad social y que por lo —

tanto tiene una clara tendencia a perpetuar su composicidn.

La Aristocracia tradicional en &l Salvador
estd basada en la familia, la rigueza del ——
campo y la asociccidn cerrada. las familias
de la clase alta estdn tejidas en unidn exten
sa, todos cuentan con posiciones importantes
en’ inversiones sostenidas por miembros de su
familia,

La Aristocracia funciona a travds de clu—-
bes sociales y una serie de organizaciones -
fundades p‘lra proteser y fomentar ciertos in

econduicos, incluyendo la Cdmare de
vOmerClQ e Industria, la Asociacidén de Indus
triales, la Unién de Industrias Textiles, la
Sociedad Comercial Industrial, la Asociacidn
Ganadera, los Productores de Azdcar, los Pro
cesadores y Exportadores de Café y la Coop
rativa de Prodictores de Algoddn, 10/

o7 Haxry Kantor, Patterns of Politics and Political System
Latin America. Chicago. Hand lcKally & Company. 19693
T“_

P
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Con las citas anteriores de o5 al estudic

de la estructura socisl, ¢ouaf.icu ; polltica de L1 Salvedor

aueda bastunte claro el Louel in ort.abe e influyente que —

juega la clase ulta en los asantes internos y externos del —
pafs clase que, como s¢ verd edelante, representa menos del
uno por ciento de la poblseidn. Todo ello se debe a la con=-
centracidn del poder econdmico y a la impermeabilidad social

con que esta clase maneja sus relaciones internas.

Por otra parte el problena radica en que el pafs depende
en gran medida de los ingresvs uerivados de la produccidn de
unos pocos bienes entre los cualus sobrosalen el café y el —

algoddn, que significan el 40 por

@l producto total

correspondiente a la yroduccidn agropecuaria.tl ise alto -

porcentaje de la vida econduica agricola de un pafs dedicado

a la agricultura esta manejado por un grupo altamente concen

trado.

Las Clases Sociales

Esta concentracidén de grapos ccuvibuicus currudos se hace

notable al observar un cuadro de clases sociales en &1 Sal-
vador.,
Ta, 43¢ Ahaez Vaoiucz. los sfectos ufclicos del Comercio
Exterior Sobre el Prodicto Hnclunali =l vaso G I Sol-

Vedor. wonturrey. UAIVOrsidad d6 Raevo Leon, Tadultad -
dé mconomfa. 1369; p.3




-17 -

CUADRD 3

Clases Sociales en 4l salvador
(Porcentajes, 1930 - 1970)

Glases Sociales 1930 19502/ 19673/
Clase Alta 0.2 0.36
Clase liedia 4.4 £10.57 12,70
Clase Baja 95.4 89.5 86.94

Fuente: 1/ Dagoberto karroguin. op. cit. p.5. Par,. sacar es—
tos porcéntajes se hizo un muestreo con bas: 4,127 per-
sonas casadas que ejercian diversas profeJlunes u Oflclcb. -
Se enumeraron los diversvs oficios y profesiones; se ec—

ciond aguellos que pertenccfan a 1 altas y medi: sy

por ejemplo los bamjieros, ciertos industriales y alguno
gricultores; y no se pudo establecer ul;t]nclén tntre olases
rurales y urbanas. 2/ Frederic Uedbyst. Ti ocio&co'lﬁ
mica de los Pafses lotinoapericeros, Hevis

1 2. Unid
OEA. 1963

Par
a0 ge Lull sabster. op. cit. p.ll.
Alfredo Godfnez. Ponencia al VIII Con, reso nosliericano de
Sociologfa. San Salvauor, Scotiembre ae 196(7. &n la clase al—
ta se incliye a los latifundistas y grandos propictarios; en
la clase e ia @ los medisnos propiefurivs, 1os pejueqos’ pro
pietari a los winifundistos; en la clase baja, a los
obreros agricmas a los mozos, colonos y artosanos. Tem::de
de Rull Szbater, op. cit. p.l1l

Estas cifras demuestran que darunte el perfodo considera-
do se acusa un pequeiio aumento en el porcentaje de la clase
alta y un pequerio descenso, sunyue mds pronunciado, respecto
de la clase baja. ssto se explica poryue parte de la clase —
baja ha pasado a formar parte de la clase media. Sin embargo,
la estructura social se ha conservado cesi intacta durante —

todo el perfodo. Ia clase baja sigue siendo muy grande en —-
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comparacién con la clase media; pero comparada con la clesé

alta laJdiferencia porcentual sigue siendo desproporcionada.

Segin Carlos alfredo Godinez. "Las clases altas y medias
en el agro son bajas en relacidn con las urbanas, las clases
bajas rurales son muy altas en ndmero de las urbanas, lo cual
indica que el campo estd uds proletarizado que la ciudad". -
Es decir, que el problema de la desigualdad social se presen

ta con mayor fuerza en el campo gue en la ciudad.

El alfabetismo ha aumentado durante todo el perfodo estu-
diado, En el cuadro 4 se ve que del grupo de 10 y mds aios -
los alfabetas han pasado de 18.9 por ciento del total de la
poblacién en 1930 a 27.7 por ciento en 1950 y 34.3 por cieu-
to en 1961, Su porcentaje dentro del grupo de 10 y mds afios
se ha mejorado mucho, de 26.2 por ciento en 1930 a 39.0 en
1950 y 50.3 en 1961. El analfabetismo ha disminuido bastante
en todo el perfodo. Ha bajado de 53.1 a 43.2 y 33.2 por cien
to del total de la poblacidn. Fero su porcentaje de 49.2 por
ciento dentro del grupo sigue siendo muy alto; aunque haya -

bajado mucho en todo el perfodo.

El alto porcentaje de analfabetus dificulta la politiza-
cién de la mayorfa de la poblacidn y es un obstdculo a su ——
participacién conciente en la vida polfstica del pafs para la

defensa de sus intereses. Tal situscién conduce a penser gque
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gran parte de los vaivenes polfticos que ha vivido el pafs,

son el producto de los problemas de los grupos poderosos que
forman la élite gobernante y como tal encuentran solucién -
dentro del marco de sus intereses sin la participacidn expre

sa o tdcita de la gran mayoria de la poblacién.

De acuerdo con estimaciones de 1960 el ingreso per capita
anual para los diversos pafses centroamericanos era el siguien
te: 1) Costa Rica 406 ddlares; 2) Bl Salvador 195 délares; —
3) Honduras 192 délares; 4) Nicaragua 183 délares; y 5) Gua-
temala 163 délares. El promedio del drea era de 208 délares,

o sea un tercio del ingreso per capita de istados Unidos.i2/
Cén excepcidn de Costa Rica que tiene un ingreso per capita
doble al de los otros cuatro pafses, el ingreso medio por -
habitante en el drea centroamericana era bajo aun para los —

niveles de Auérics Latina.

Si todavia se agrega a esos datos la desigual distribucidn
del ingreso que, con excepcién de Costa Rica, prevalece en -
Centroamerica, se llega a la conclusidn de que el ingreso —-—
para la mayorfa es en reslidad mucho mds bajo de lo que esas
cifras indican.Mds aun,se ha calculado que "Solamente un ter
cio de la poblacién (Centroamericena) es miembro de las dreas

umcan. “Demografic Factors and Iconomic Inte-

gration in Contral Amersea". Jourmol of Interamerioan
otudzcs. Vol, V. Ho.4, Octuber 1063; p.542
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CUADRO 4

Poblacidn Alfabeta y Analfabeta,por Zonas Urbana y Rural
De Diez Afios y ids

( in hiles y Porcentajes )

Subtotal Alfabeta Urbana Rural inalfabeta Urbana Rural

1930

Cantidad 1.033.7 271.0 103.7 167.3 762.7  291.8 470.9
Porcentaje :

del Tota’ 72,1 18.9 T.2 11.7 53.1 20.3  32.8
Porcentaje 5

del Grups 100.0 26,2 10.0  16.2 73.8 28.2  45.6
1950

Centidad 1,316.7 514.2 323.0 191.2 802.5  178.7 &23.8
Porcentaje

Go Total® 70.9  27.7  17.4  10.3  43.2 9.6  33.6
Porcentaje . 4

4ol Grupe. 100.0  39.0 24,5 145 61.0 13.6  47.4
1960

Cantidad 1.695.7 861.0 498.1 362.9 834.7  182.5 652.2
Porcentaje . . -
Rodikon ol 34.3  19.8 14.5 - 33.2 7.2 0
Porcentoje 100.0  50.8  29.4 2L.4  49.2 10.8

del Grupo

Nota: La poblacidén alfabeta y analf
primeramente interpolada par
go distribuida en ursana y Tarel pox CoLgwT .u\. Tos semi-alf
betas y los ignorados fucron considcrudus como analfabetas.,
Fuente: Direccidn General de sstidfstica y Censos. Toumado de
CONAXLAN. op. cit. p. 21

bota del Censo 1930, fue
afios y mds; L

S

de la fuerza de trabajo y esto constituye el potencial de don
sumidores para el mercado de productos" .

I37 Wario Rodrigacz. Central am
Iz

Hall Inc. 1365; p.

ica, New Je: centice
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Partidos Polfticos.

In el perfodo de 1930 a 1970 han aparccido varios partidos,
cuya existencia y participacién polftica, para la mayor par-
te de ellos, se ha limitado a la etapa de elecciones. Otros

han tenido mds larga vida, aun cuando con distintos nombres,

Durante los priweros aios de la década de 1930 — 1940 el

Partido Comunista demostrd fuerza e importancia, adn cuando

ha funcionado ilegalmente desde 1925, con excepcidn de las —

elecciones de 1932, &l Partido Comuaista estavo inmiseuido -
en las revueltas de 1332, que produjeron la cafda del presi-

dente Arturo Araujo y permitioron el ascenso del General Maxi

miliano Herndndez Martinez a la presidencia. Posteriormente,

decay6 notablemente.

E1 Partido Fro-patria, fundado por iaximiliano Herndndez
liartinez, ha sido el mds importaente en la vida polftica de El
Salvador de los @ltimos cuarenta ados. Se conservd durante
largo tiempo con el mismo nombre, pero vino mds tarde a ser
sustituido por el Partido Revolucionario de Unificacién Demo
crdtica (PRUD). Con ese nomdbre gané sus primeras elecciones
en 1950, al llevar como candidato presidencial al Coronel Os
car Osorio. 1 FiUD nacié de la llamada "ievolucidn del 48"
¥ perdié su nombre después de un golpe de Zstado que derridd

&l Coronel José iarfa Lemus en 1260. Posteriormente fue sus—
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tituido por el Partido de Conciliecidn Kacional (PCN), que —

como su nombre lo indica, ha pretendido englobar a todos los

grupos del pafs, ser un partido unificador de las fuerzas —
polftices nacionalss, para lograr un progreso socisl y econd
mico a través de la estebilidad polftica interna. ste parti
do, dirigido por el grupo wilitar, ha ganado tres elecciones
presidenciales consecutivas desde 1962. rarece haber dos fag
ciones dentro del PON: una que da la bienvenida a los parti-
dos de oposicidn; y otra que desca limitar la existencia de

estos.

Durante el gobierno del Presidente Julio Adalberto Rivera,
fue dominante el primer grupo. En ese perfodo se establecid
1a representacién proporcional de la Asamblea Legislativa y
se otorgaron puestos oficiales de alto rango a mismbros de —
los partidos s oposicidén. Los sucesores presidenciales de -
Rivera han seguido estd polftica, por lo que la segunda de —

las facciones se ha visto limitada en sus pretensiones,

El Partido Accidn Renovadora (PAR); fundado en 1940 por =

los gue de: a Maximilian i Hartinez en 1344,
fue el principal partido de oposicidn hacta 1964. De 1944 a
la fecha de su dessparicidn cambid sus lfderes y programas,
al ser controlaio por un grupo progresista, conocido como —
“la nueva linca", que intent§ hacer de é1 un partido de @~

sas; pero fue blogueado por sus lineamicnbos izquisrdistas
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hasta llegar a perder su existencia legal y transformarse en
el Partido Revolucionario (PR), que todavfa no ha logrado sa
reconocimiento legal por tener bases ideolégices anticonsti—

tucionales,

El PAR en sus §ltimos dfas de existencia as{ como el ac—
tual PR, ha sido bastante condecendiente con las ideas del -
Partido Comunista, de tal manera gue podria considerarseles

como la participacién pédblica del Partido Comunista.

Mas recientemente se fundarcn parti

s de oposicién con -
poco arraigo popular, porgue se les considerd sejaicores de
la polftice de los ultimos goviernvs. ullos fueron el Partido
Revolucionario de Lvolucidn Nacional (PREN) que por sus li-
neamientos y nombre miswo no pretendfan towar una participa-
cidén definida. sete partido solamente porticipd en una elec—
cidén de diputados y alezldes en 1966 y se retird del cuadro

polftico. Sus

irigentes eran militares apoyados por unos PO
cos civiles. ©l otro era el Partido Popular salvadorefio (PPS),
formado por un grupo de viejos miembros del PAR, casi todos
ellos terrateniontes e industriales, que perdieron sus pues—

tos en 1964 al no estar de acuerdo con "la nueva linea'.

E1 PPS tomé parte en las contiendas electorales para dipu
tados y alcaldes de 1966, pave presidente en 1967 y sucesiva

mente hasta 1972. De igual manera que la mayorfia de los otros

167288
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partidos salvadorciios, este no es un partido de accidén cons=
tante; sino al contrario, su contacto con el pueblo y vida —

polftica se reduce a los meses de las contiendas electorales.

Otro partido que pasé a la historia rdpidamente fue el Par
tido Revolucionario Abril y Mayo (PRAL), formado por gente de
izquierda. Comenz$ tomando mucho auge entre la clase obrers;
pero la fue perdiendo hasta desaparccer por las presiones de

parte del gobierno.

Actualmente parece ser yue los movimientos comunista y so
cialista han perdido fuerza y posibilidad de actauar en la vi

da polftica del pafs.

El segundo gran partido de los afios reclentes es el Par—
tido Deméerata Cristiano, fundado en 1960. No tiene liges -

formales con otros partidos democrata-cristianos de América

Latina; pero sizue las lfneas de éstos. Bl FDC.favorece la -
reforma democrdtica y la idea de poner lfmites a la fuerza —
militar; su base ideoldgica es la accidn social de acuerdo a
la mentalided cristiana. Ha participado en las elecciones pa
ra diputados y alcaldes desde 1962 hasta la fecha y en las —
elecciones presidenciales de 1967 hasta 1372 sin ninguna vig
toria presidencial aunque ha logrado gencr muchas alcaldias
municipales y curules legislativos. Ha conseguido un progre-—

sivo apoyo de parte de las zonas urbanas en mayor grado que
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las rurales. Sin embargo, reduce su actividad polftica a las

contiendas elect

rales, que valga decir de paso son muy fre-
cuentes en Bl Salvador, pues cada dos afios hay elecciones pa
ra diputados y alcaldes y cada cinco afios para presidente y

vicepresidente.

Si los partidos de motu propio dejan de participar activa
mente en la vida polftica en las épocas de receso; no por -
ello los diputados miembros de esos partidos dejan de actuar
en la Asamblea Legislativa. Ademds, dada la agitada vida po-
1ftica del pafs, es raro ver pasar un ailo en que estos parti
dos no tengen que emitir declaraciones con relacién a los —-—

problemas nacionales.
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TMPORTANCIA DEL COWLRCIO EXT=RIOR EN LA SCONOMIA DE EL SALVADOR

Para medir la importancia del Sector ixterno en la econo-
mfa global del pafs, es conveniente observar, por un lado, =
la participacién del comercio exterior en el Producto Nacio-
nal Bruto (PNB) y, por el otro, las dirccciones hacia donde
hen tomado mayor importancia las exportaciones durante el pe

rfodo estudiado, conforme ha venido variando su valor tanto

cuantitativa como cualitativamente. Al mismo tiempo ese estu
dio sirve para ver con meyor claridad los sectores econdmi-
cos y sociales afectados por las variaciones del Comercio Ex

terior.

En el comercio exterior salvadoreiio se palpan algunas va—
riaciones irresulares, mds no cfclicas si'por ello se entien
. s o 14/ T
de la definicidén de James Arthur istey. Estas variacio-
nes se correlacionan con épocas histéricas para la vida na-
cional, y son, posiblemente, los factores que mfs han influ-

ido en los vaivenes politicos.

La meyor parte del perfodo bajo estudio se ve dominado —

“por la gran importancia econdmica jugada por el café en el -

zy‘wr—fr‘f‘—'—uc Taciones ciclicas on movimientos ondulatorios
de la aciividad econdmica, caracterizada por fases perid
dicas de ex ).msmn ¥ contraccidn en perfodos que exceden
de un afio." James 4, Lstey. Tratado sobre los Cfclos Bco-
ndmicos. léxico, D.F, Fondo d6 Cultura Hcondmica. Sexta
Tdicidn en Lspafiol. 1967; p.l4
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rengldén de exportaciones y, al mismo tiempo, en la ocupacién
generada entre la mano de obra campesina. De ésto ltimo se
puede esperar que las variaciones influyan también directa—-

mente en el bienestar de la poblacién dcl pafs.

Hasta hace unos diez afios Ll Salvador se clasificaba en-—
tre los pafses monoexportadores; hoy dfa, en cambio, su co—
mercio exterior se ha diversificado notablemente.l La fal-

ta de una industrie menufacturera fuerte y diversificada, no

permitié la absorcién de las crisis originadas por el café -
hasta fechas recientes. Por eso, al cresrse una mayor indus—
tria en la década 1960-70 orientada en gran parte hacia las
ventas al exterior, los efectos dc las crisis de exportacién
de café se hacen sentir menos, pero las crisis de exporta—

cién de productos manufacturados participan ahora en ggravar

los problemas econdmicos.

Durante los primeros afios de la década de los cincuentas
se planted seriamente la posibilidad de crear una industria
de sustitucién de importaciones para atenuar la dependencia
de las importaciones en el Sector Cafetalero, dnica faente de
“aivisas extranjeras en aquel tiempo. Asf, en esos aios crecid
la industria manufactarera que se vid fortalecida durante la
época de los ados sesentas, y a la vez fue instrumento para
aumentar las relaciones comerciales de sl Salvador con los pa

€T ©

3To
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ises del érea Centroamericana, con la creacidn del Mercado —

Comdn Centroamericano.

La Balanza Gomerc

Desde 1930 hasta 1972 la balanza comercial de El Salvador
present$ un saldo favorable, con excepcidn de dos afios (1960
¥ 1966) que presentaron un saldo negativo. El cuadro 5 pre-
senta los saldos negativos de 14,024 y 28.800 colones respec
tivamente. (Un délar de Estados Unidos de américa eguivale a

2.5 colones durante todo el perfodo.) &/

A primera vista, s6lo en dos ocaciones he habido problemas
externos en la balanza comercial, y en conclusidn solamente
dos ocaciones constituirfan con toda propicdad perfodos de —
crisis para gl Salvador; pero al entrar en detalle sobre las
cifras de las exportaciones y las importaciones se pueden ob

servar otras variaciones.

En el transcurso de los afios de 1929 a 1932 las Exporba-
ciones bajaron de 48,927 a 13,962 miles de colones y comenza
ron a subir pansadamente de 1932 a 1935. Asf mismo en el ren

T6/ ET Patron oro se abandond en 1931 y el cambio de 2.5 co-

Tonios por tn Alar ae eonserva dside 1934, Tottenhom - —
Smith EL sglvador: seonomle and Comerelel Gonditiono
in E1 Salvidor, London. Comercial Nelutions and _Xports
epartuenl. His Lajesty's Stationary Office. 1951; p.l
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CUADRO 5

Balanza Comercial de £1 Salvador

(&n Miles de Colones)

Atio Importaciones iixportaciones Saldo

1928 38.377 48.927 10.550
1929 35.712 36.330 1.118
1930 23.95 27.314 3.409
1931 14.911 22.726 7.815
1932 13.022 13.962 940
1933 16.199 20,297 4.098
1934 21.489 24.049 2.560
1935 22.657 27.093 4.436
1936 21.087 25.244 4.157
1937 26.040 38.790 12.750
1938 22.867 27.365 4,493
1939 22.124 31.849 9.725
1940 20.270 30.570 10.300
1941 20.827 28.011 7.184
1942 21.431 46.211 24.780
1943 29.857 56.324 26,467
1944 30.683 57.465 26.782
1345 33.836 53389 <. 19.493
1946 52.840 65.380 | 12.540
1347 92.332 100.147 7.815
1948 103.347 114.015 10.168
1249 101.973 35.427
1350 121.683 52,071
1951, 162.598 51.226
1952 176.427 44,286
1953 183.539 40.439
1954 216.856 262.612 45,756
1955 223704 267.327 37.623
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CUADRO 5

Balanza Comercial de El Salvador
(En Miles de Colones)

~ Afio Importaciones sxportaciones Saldo

1956 261.752 281.827 20,075
1957 287.615 346,159 58.544
1958 270.146 290.057 19.911
1959 248.842 283.432 34.590
1960 306.005 231.981 -14.024
1961 271.770 297.746 25.976
1962 311.986 340.750 28.764
1963 379.197 384.514 5.317
1964 nurs n.r. n.r.

1965 453.000 475.000 16.000
1966 502.600 473.800 ~28.000
1967 512.200 519.800 7.600
1968 495.400 531.200 35.800
1369 478.300 506,100 27.800
1970 504.000 525.000 1.600
1971 545,000 564.000 1.300
1372 574.500 530.000 1.600

1) Fuente: Las cifras de 1928 a 1951 se tomaron de zl Salva-
dor. Anuario msted{stico, 1952. San calvador. Direcccidn -
General de -5Tadlstica y Uensos. Vol.2. 1956; Dp.l-2.

2) Las cifras de 1952 a 1963 se tomaron del Anuario ssta: 1s—

. tico. Tomado uel Minj io d it
ge i selwdop. k1

Isis, p.1, Lus cifras de 1965 son provisionales,
Tos oifrab B 1305 a 1568 se tomaron ie semeo Contrel de
keserva de 41 Salvauor, Revista liensual. san Salvedor fe-
brero de 1971; p,1s5. Les Bxportacionis e Importaciones

.0.b. que 5i les agregenos las importuciones y expor
taciones de servicis la cifrs votal aumenta en un prome=

410 de 50 millomes. En este case las Amsortacionss som
mayores que las exjortacione
4) las_cifras de 196 a 1972 se m/.uran de el libro 48 de la

bibliograifa. Tambidn, si sgregamos las importaciones y
exporticiones de servicios 1a balanze cogsreial resulta
deficitaria, n.r.: No registracos has

w
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inucisn precipitada de

ruda en los eiios sucesivoes,

pertaciones

¥ por eso el suldo fuvorable s dcbe a la disminucidn en las

importacic

De 1937 a 1241 se vuelve ar aiswinacidén en las

exportaeiones; pers 4@ ijawl forme us eatre 1329 y 1932 se

ve otra diswinacidn en las importucivaes y por lo tanto conti

nua siendo fuvorasle el saido d¢ la Balunza vomercial. -a sg

swids viene un crécimiento de L Lorizcioncs y las impor-

taciones; aunquc éstus aumenten en wenor proporcifn aue li

exportaciones.

Otro momento de vapiveidn noturia ea la Janlanza Comercial

se presenta de 1957 a 1960. Lmo exporbuciones bajan conside=

rablemente y las imcortaciones lo hacen en forma correlativa.

en el momento en que las importaciones comienzsn

wn saldo positivo al afi

siguiente, casndo las impor

tacionss caea de 306,005 a 271,770 miles de colones.

£l fltimo lapso con disminacidn de ias exydriscionss co-

mienza en 1066 cuzndo la Balanza Comeccial did un saldo de-

ficitario. in este ado bajen las expuriwcioncs; pero les ime

s sin embar,

portaciones no 1lo hacen sino que aumenban
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en los afios sucesives el deficit desapurece y surge un saldo

positivo que se va haciendo cazda vez mds favorable.

Este proceso de variaciones en la Balanza Comercial se ha

ce mds notorio al observar la Gréfica 1 acerca de les =xlor—

taciones, las importaciones y el saldo de la Balanza Comer-

ciel durante todo el perfodo estudiado, Partiendo de ahi se

puede hacer una goneralizacién respecto a los momentos decre
cientes de las exportaciones: que las importaciones bajan en
el momento en que disminuyen las exportaciones, al mismo tiem
po que ésta es la rezén para que se conserve una Balanza Co-
mercial favoravle en casi todos los afios cubiertos por el pe

rfodo de 1930 & 1970.

5i se particulariza acerca de los Saldos én la Gréfics 1
se pueden ver varios afios cn gue stos cayeron fuertemente.
Durante la décuda de los treintas son: 1332 y 1339; en la de
los cuarentas son: 1941 y 1347; en la do los cincusntas son:

1956 ¥ 1958; ¥ en la de los sesentas son: 1960, 1966 y 1969.

En otras palabras el saldo también di:

minaye junto con las -
exportaciones.

ciones salvador:iias tienen

Esas variaciones de las expor
relacién estrecha con los momentos criticos del mercado mun-

dial del café. La Grdfica 2 muestra la excesive produccidn -

mundial de cafdé durante los afios treintas. kn 1933 la oferta
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de café excedfa grandemente a la demanda, pars 1334 se logra
bajur la oferta wundial en unos 12 millones de sacos de café;
pero st vuclve a subir a cusi 45 millones de secos, mien~

tras la demania comienze @ subir desoués de

ber bajado no

toriamente en 1930. Toda la década fue de escasa Gemanda.

Fue en 1940 cusndo la demanda excedid a la oferta a causa

de habor bajado esta ltima. Sin embargo, ae ese aio hasta -

1952, s6lo en 1u44 volvié a superar la oferta a la demanda.
Durante la segunda Guerra hundial la oferte logré igualarse

con la demanua y posteriormente fucron paso a peso, teniends

varitciones, pero en genersl la oferta no logrd satisfucer -

r ia Grdfica 1 con la Gréfica 2 puede verse cla

A1 conmp

ramente la coincidencia entre las varicciones del comercio —
exterior de nl Lalvador, cen las fluctuaciunes del mercado -

mandiel del caié. illo se debe en gran medida a que las expor

saban primordialmente en un s6lo

taciones salvaioreias se

producto: el café.

Ta mayor yarte de las divisas que 1le,

provenfan de la exportucidn del czfé. #n un documento de CEPAL

(Comisidn Lcondmica Pera América Luatina) publicado en 1557

se afiruaa
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vienen
la imporsucida de todo géne

uno_y oienes de ca
1os secuorus de la economfa nwcio
penden del volamen y de los precios
se vende en ol exterior.

Por otra parte cs importente hacer notar que el bajar el
precio del café bajan los ingrescs por concepto de exporta-—

el volumen de las exportaciones.

cidn & pesar de

De ahf que haye sido en 1o general, aumentar el -

mantener los niveles -

volumen de las exportecivnes a fin &

de ingresos. kn el cuadro 12 se advierte clarauente este fe-

"¢ se mant

néameno. Aungue el valor de las exportuciones de oz
tuvo practicamcnbe estacionerio entre 1356 y 1968, la coati

dad de kilogremos exportados casi se duplicd.

poryado en un

De 1928 a 1337 se mantuvo el pes:
promedio de 50.5 millones Ge kilogroumos, habicndo tenido sa

raron mayores cafdes

mdxima cafde en 1332; misntres se re,

en el valor de las cxportaciones. &l vilor cayé de 45 millo-

nes en 1328 a 12 millones de colones en 1332, un los afios —

r; cunque en menor canti

subsiguientes el valor logré ascend

is de 1923,

dad que entes de la er:

77 Tacictes Uaigas. Café en Bl Selvodor, Influencia de la
mano e ovrs y 0318 Fackorcs y Ten S5 6 da . bdic-
oidn. Ia ez, Bolivia, UiAL. 58ueiuwd Feriodo de Sesiones.
1957; ».17
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sn cambio al-supir los precios de 1940 a 1344, se auumentd
el valor de las exportaciones de café, mientrss se conservd
2l peso de las mismos. £n los allos sizuientes, de 1945 a -

1352,

e estaoilizd la asituacidn cumentar tanto el volu~-
men como el valor de las exportceiones. De 1957 a 1061, en —

cambic aumentid el »

so y disminayé el valor de las exporta—

ciones, =l precis sufrié urna fuerie cafda. Por ¥ltimo, se 1o

&ré une recuperacién en el valior al ¢ sor el volumen de —

las exportaciones de caré.

51 el analisis se reduce a las exporbaciones de café de —

<1 Salvador a sstudos Unidos bamo se encuentra la coinci-

dencia sntre las variaciones del couercio extevior de sl

1

nda do celé en el mercado

vador ; las variaciones d¢ la de

norteamericano.,

Debido a cafda de 1o demanda

veso 4o

cuadro 6, un Gescenso on e

7.378 miles de quintales a 5.463 de 1331 al afio siguiente, -

También el valor de la exportecidn de caié bajé de 2.334 mi-

les a 1.827 miles de colones, al <cic de 18.27 &

14.92 colones por quintal de 46 kilogramos ( o sea 100 1li-

vras). 2/ 4 partir de 1932 a 1935 se

amentd un poco el pe-

s0 de las exportaciones zl irse recuperundo el precio y en —

consecuencia se logré un mejor ingress.




VeTor Total
miles cols

v v

Tuent.
Toai

san or.
. Vol.l. 1967;
la

fecha.
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CUADRO 7

4o Oantidad en Nimero de Valor en  Precio Porcentaje de
Kilogramos  sSacos Colones lledio en la ixportacion
Colones Total
328 39.39  92.96
1929 33.52 92.56
1330 18.76 7.5
1931 18.27 - 95.4
1332 14.92 2.
1333 15.97  96.
1334 21.05 94,
1935 22.26 - 89.
1936 20.97  83.
1937 20,02 91.
1938 20.33  86.
1939 21.97 83.
1940 19,01 54
1341 23.31 &
1912 13 .26
1343 .05 .29
1344 .18 .97
1345 24 .63
1346 .26 79.88
1347 90 13
1348 .02 .ol
1949 .40 .61
1350 02.53 .92
1951 132.77 .92
1552 133.30 .39
1953 133.68 .48
1954 170.09 .59
1355 146.20 .50
1956 155.74 .49
1957 151.77 32
1358 120.15 43
1359 a7 .37
1360 .52 65
1961 Ji3 58030
1962 21 55.51
1953 (55 AB.aB
1364 109 340 517 1565 543 7.66 52,14
1965 39 864 317 1430 165 110.35 0.64
Faenter TiAIstorio e, Anmirlo TEtailisico 1703, ben

Salvador. Dircceidn Gereral de Letaalstica y Cangos, LJ65;
2.



Fue hasta el momento de la guerra, cuando comenzaron a su

bir los precios de 19.01 en 1340 a 43.26 on 1946, y El Salva

dor sacd provecho de esta situscién =l exportar un poco mds

de café que en afios anteriores. Después se vié un gran aumen

to en la cantidad de kilogramos exportados y de igual mwenera
un gran sumento en el vslor de su exportucidn para 1947; pe-
ro a pesar de conservar el volumen de exportacidén vino una -

importante cafda en el valor para 1360.

Ie importsncia del café en el comercio exterior de El Sal
vador ha sido muy grande, como demuestra el porcentaje que -
ha ocupado, tanto por el voluwmen como por el valor de las ex
portaciones totales. 5in embargo, se pucde ver en ¢l Cuadro
7 que esta importancia se ha ido reduciendo en términos relg
tivos con el transcurso de los afos. in 1933 el café conocid
su momento culminante como gemerador de divisas. ise afio su

ifieé el 96 por cicnto del valor totol de

las exportaciones. Faro 1965, sin embarzo, su participacidn

‘a disminacidén ha sido grande;

se redujo & un 50 por ciento.
pero su partvicipacidn ¢n las exportacionss no ha perdido tos
talmente su importancia.

La mayor proporcién de las exportsciones de café dentro —

ionss se presents durante los aiios

del total de las exporta

de meyor crisis de comercio exterior. Por cjemplo, de 1931 a

1934 le exportucién de caié reprecentd un promedio ds 94 por
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ciento de las exportaciones tvtales. in cambio se advierte un
menor porcenteje, durante épocas de alza de precios y-de mayor
crecimiento. De 1940 a 1944, por cjemplo, la participacidn del
café en las exportaciones promedio 76 por ciento. Esto se debe
al aumento en las exportaciones de otros bienes, como es el —
renglén de "animales vivos", que pasé de 5,645 cabezas en -
1939 a 44,715 cabezas en 1943, y cuyo valor subié de 73 mil -
colones en 1939 a 1,146 mil colones en 1943,2%/

£l Comercio ixtervior, el Presupuesto Nacional el Producto

Hacional Bruto

Una vez examinado el papel preponderante del café en las
exportaciones totales de £l Salvador, se verd la relacién en
tre el Comercio Lxterior, el Presupuesto Nacional y el Pro-
dueto Nacional Bruto. Para hacer el analisis de la primera -

relacién se usard la Grdfica 3 elavorada por Telix Choussy,

téenico del winisterio de Agricultura de <l Salvador, con ba

se a la informzcién de las Naciones Unidas.

Para el aiio de 1932 las exportaciones y las importaciones

se encuentran en un nivel de 10 millones de colones, mismo -
nivel que tisne el Presupuesto Nacional, 4l ir aumentando -

el valor de las exportaciones y las importaciones de 1932 a

I97 Tinisterio de ..conom:{a. Anuar

afstico. San Salvador,
Vol.IT. 1952;
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1936, el Presupuesto Nacional, experimenta una tendencia si-
milar, En 1937 se observa un asumento en los dos renglones de
la Balanza Comercial sezuidos por un aumento en el Presupues
to Nacional, de ahf en adelante ( de 1938 a 1943 ) se estabi
lizan los tres renglones mencionados y conservan gran simili
tud en cuanto a incrementos y decrementos hasta llegar a -
1954, afio en que finaliza el perfodo comprendido en la gré-

fica.

in pocas palabras, el cuadro de Felix Choussy demuestra —

la relacidn dependiente del Presupuesto Lacional respecto del
comercio exterior de Il Salvador. dse comportamiento depen-—-
diente del Presupuesto Nacional se debe en gran medida a que,
como ya se menciond en pdginas anteriores, los ingresos gu-

Sector ixterno. -

bernamentales dependen principalmente de
Si a esto se ailade que este sector depende en grin medida de
un sélo producto, se llcga a la conclusién de que el Presu-
puesto Nacional de =1 Salvador ha dependido en alto grado de

la suerte del ca.é en los mercados interntcionales.

#n opinién de los téenicos de la CuPAL, el Sector Cafeta-

lero viene am:lie influenci: en la vida del pafs, ya que:

E1 Sector ifblico es especialmente sensible
a la situscidn de la industria cafetalera. £l
slza oe los pricios del cof £6 y la e iovenata

un impnesto flexible soore lus sxporte
que vario segin el nivel de esos e
deterainaron una expansidn muy pro-
nuncliada de log esos fiscales desde ia -
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postguerra. s asf como la proporcidn que le
corresponde a este impuesto en las-entradas
totales del fisco cubil de 7 por ciento en -
1945 @ 20 por ciento en 1950, para pasar des
Dads-2i 30 por clonke benty bn 1954 comeiens
1955, Por otra parte, los derechos de impors
tacifn aportan mds de una tercera parte de las
rentes fiscales; y como el volumen Ge la impor
taciones guarda estrecha relacién con la cantI
dad de dlvlaas que produce la exportacidén del”
café, puede afirmarse gque algo as{ como las -
dos terccras partes del presupuesto gubernament

conectan intimamente con el sector cafe-
talero. 20/

CUADRC 8

Producto iacional Bruto por I'uentes de Ingreso

( 1946 )

Fuentes de Ingreso Produccién en iiles Forcentaje
de Colones del PN3

Agricultura

(e

WUIN G oW ALY

o Lwoubokomoo

Otros
Silviculvura y winerfe
Construccidn
Industria
Pago ue Interds y Renta
Servicio Comerciw!
servicio Profesional
Servicio del obierno
Otros servicios

o

Fobuhoohbob

&
o
o
2

Total ¥NB

Buenter Henry G;
Develo, Quntry

Fs. hqr -d Jnive

‘.alLlch and Junn i, Adaer‘. rublic iinance a
=1

Case STudy .nasachuset—

5. 13 T; p.

alvador. op. cit. p.17

20/ Raciones uniGas. =L Café en Il
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Ia importancia del café dentro de la economfa genersl del
pafs es también notsble. Como se desyrende del cuadro 8, la
participacién de la ugricultura en el rroducto Nacional 3ru-
to fue del 46 por ciento del total en 1946 y el sdélo renglén
del café fue del 12.2 por ciento. is decir, yue de 434.9 mi
llones de colones a gue ascendid el Producto Facional Bruto
ese aiio, la agricultura produjo 200 miliones y de esos 200,
53 provinieron del café, gue significan el 26 por ciento de
toda la agricultura. Lla industria manufacturera representd

el 10.6 por ciento y el comercio el 18.5 por ciento del Pro-

ducto Nacionsl Bruto. De ahf gue solamente el comercio, en
su conjunto logré superar al sector mds fuerte de la agricul
tura, el café que por si mismo significd el 12.2 por cieato

del Producto Kacionul sruto.

la agricultara total significa cerca del 50 por ciento =
del total del ¥Yroducto hacional Jruto y, como ya se menciond

enteriormente, el 60 por

nto de la pobizcidn del pafs vi-
ve en el campo; esta mayorfa de la pobluciln obtiene poco -

provecho de la actividad azrfcola. wusto se debe a la falta

de la partici en la formulscidn de la polfti

ca agricula y o la incxistencia de organi:

: canpesinas,
dirigidas por sus sropion alembrss. Puey c.io ufirma Mary -

Coyner, "la pulftica pars el desarrollo de la agric

tura es

formuluda cor el winisterio de Agrdealtar. s puesta en prde—

tica ror variis ncocirciones de producteres y cooperetivas y
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por instituciones finencieras, 2¥/

Tembién puede verse la importancia de las exportaciones =
con relacién al Producto Nacional Bruto. En el Cuadro 9,se -
advierte que éstas aumentaron noteblemente su participacidn

en el Producto Wacional Bruto durante un lapso de 27 afios.

CUADRO 9

Exportaciones C con el PNB
(En Millones de Colones, 1939-1966)

Afio PRB Zxportaciones Porcentajc de las
Exporieciones i o1 BNA

2112.5
T) Ios cifros de 1930 a 1946 son de Lenry wallich, Op.

.27. 2) las ¢
op. cit. p.ll, que
convirtieron a colone:

25 de 1950 a 19566 son de Haydée Ahues.
los valores en ddlares, por 1o que se —
¥ se calcularon los porcentajes. n.r.:

21/ Tary Coyner. op. 6it.
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Para dar un ejemplo comparativo del papel que las expor-
taciones juegan en la economfa de &l Salvador, se puede re—
currir al caso de la diferencia que existe en la importancia
del Sector Externo para El Salvador y Estados Unidos. Mien-

tras que para Bl Salvador,como se ha visto, sus exportaciones

significan cerca del 20 por ciento durante casi todo el perf
odo; para Estedos Unidos solamente significaron en promedio

el 5.6 por ciento del Froducto Nacional Bruto entre 1955 y

1957.22/

B1 Café como Factor Ocupacional

4 pesar de la importancia de la industria cafetalera en -
las exportaciones, el Producto Nacional Sruto y el Presupues
to Nacional, ésta adolece de una deficiencia socioecondmica
muy seria. El cultivo y cuidado del café requiere de escasa
mano de obra. Solamente la recoleccidn de la cosecha anual
necesita de abundante msno de obra; ésta se hace durante un
perfodo relativamente corto, por lo que los demds meses del
afio disminuye fuertemente el empleo y deja sin ocupacidén a -

un gran nimero de travajadores.

De acuerdo con el estudio de la norteamericana liary Coy-
ner, la industria cafetalera emplea cerca de 190,000 perso

22/ Tuciones Unides. ustudio Econdmico iundial, 1957. Nueva
York. Departamento de Asuntos Lecondmicos y Sociales. 1958;

p.144
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nas durente el mes de diciembre en gue se presenta el mé.xi—il
mo de ocupacidn; pero esa cantidad disminuye a 30,000 para
el mes de avori1,2¥ o sea aue a partir de este ¥ltimo mes, '
160,000 personas quedan deambulando por todo el pafs en otras
actividades econdmicas como la pizca de algodén y la zafra

azucarera. Por otra parte, hay que agresar que los salarios
pagados durante la época de recoleccidén son muy'bajos y no —
permiten generar akorro importante para el perfodo de desem—
pleo, mientras las altas utilidades por concepto de produc—
cién, procesamiento y comercislizacién del café quedan en ma

nos de los cafetaleros,

Lo jornada de trabajo es en general de 8
horas. El salario promedio pagado a los -
Houtwee 6n. loa fiuoas cafetaleras fue de -
75 centavos de dsia colones.
por jornada, 1ncla\/en o sto de la re’
cibn slimenticia. Se acostumbra dar racig
nes --- tortillas de mafz, frijoles y sal
--- a los trabajadores 2l medio dfa y al -
final de la jornada. 24/

El salario varfa un poco de una finca a otra; aunque en -
casi todas los salarios son bajos. Algunos campesinos afirman
que se les paga a 2,50 ( dos colones cincuenta centavos ) el

25,

“saco recolectado de 2 guintales de 100 libras.

En resumen, la distribucién del ingreso entre los obre-

oyne

/ Haciones Unidas.
/ £ntrevistas del i

vador. op.cit

p.9
nos salvadoreno%.
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ros recolectores y el duefio del café es muy desequilibrada.

Por otra parte, de la produccidén total de café solamente
una pequefia cantidad se consume internamente y ¢l resto, cer
ca del 93.0 por ciento, como se deduce del Cuadro 10, se ven
de al mercado internacional., ILa CEPAL hizo unos cédlculos ra
re el perfodo de 1945 a 1954 con los cuales se corrobora que

el conswmo intsrno es muy reducido.

CUADRC 10

Produccidn, Exportacidn y Consumo Interno de Café
( Toneladas, 1945 - 1954 )

Afio ¥roduceidn sxportscidn Consumo  Porcentaje Con-
interno  sumido Interno

1945 51 75 47 150 4 600 3.7
1946 60 350 56 200 4 650 7.0
1947 64 250 59 650 4 700 7.0

4 79 950 75 050 4 800 6.0
1949 73 600 68 750 4 850 6.5
1350 72 150 67 200 4 950 6.8
1951 61 750 56 700 5 050 8.1
1952 78 630 73 350 5 250 6.4
1953 59 450 54 050 5 400 9.0
1954 76 350 70 750 5 600 7.0

Fuente: Laciones Unidas. sl Café on =1 Salvador. op. cit. p.26
11 céleulo del porcentaje es del autor.

41 interés de la produccidén de café estd dirigido al con-

sumo externo y, por lo banto, 'ni al productor ni al exporta
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dor les importa en absoluto si el pueblo salvadorefio  tiene o
26/

nsro parc cowpronrlo.

no tiene

El café ocupa también un importante porcentaje de las tie

rras de cultivos permanentes, 21/ Teduciendo el espacio para

la produccién de alimentos gue constituyen la dieta bdsica -

del sazlvadorsio medio. rras cultivadas no han tenido

fuertes vuriaciones es cuanto al mfmero de hectdreas que ocy
pan ni a la productividad. £n el Cusdro 11 se pueden ver las
pocas veriaciones que ha safrido la cantidad de nectdreas -

cultivadas.

Al subir los pricivs del café en 1935, los cultivos habfan
aumentado ante las expectativas de futuros aumentos; sin -

ios cayeron a eu mfnimo nivel y -

embargo, para 1939 los
ésto influyd para gie muchos productores cortaran los cafetos
de sus finces pira wedicarlas a otros cultivos. Esa fue la -
razén de que ul llegur el aumento de prucios originado por —
la Scgunda Gueora sandial, muchos caficulbores no pudieron —

aprovechar lu bonanza. 4l pesar la suerra, hubo un importan—

te aumento en lcs cultivos de cutfé debido a gue los caficul-

gng_'——ge Twenca. oL selvador. Una Democracia Cafetalera. op.
cit.

21/ 9 6afd a"upsua el 75 por ciente en 1950 y el 84 por cien
‘to en 197 rlicie de los caltivos permaneates.

Véase, .inisterio de .,cmonia Censo_agrope
san o\.lvuﬂux. Direccidn Genersl de £5tauls
y 60, hinisterio de Agricaliu
io” ssteaisticas Agropecuar Awo
Golveaor. Dirgccivi Gonerwl ds Economla Agricg

ficacién. 1971; p.l
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CUADRO 11

Hectdreas de Café Cultivadas en 1§l Salvador
(1930 - 1951)

Afio Hectéreas Afio Hectdreas Afio  Hectdreas
1930 93 543 1940 91 000 1946 102 000
1931 Tn.r. 1941 101 000 1947 103 000
1932 96 523 1942 97 000 1948 129 000
1933 100 000 1943 91 000 1949 118 000
1934 104 126 194z 110 000 1950 106 000
1935 105 357 1945 101 000 1951 90 000

Foente: 1) Las cifras de 1930 & 1935 se tomaron de ALejaniro
Dagoberto liarroquin, La Crisis de los Afios Treinta en El Sal-
vador.San Salvador, Universidad de oI Salvador, Facultad de
Jurisprudencia y Ciencias Sociales. 1968; p.21, 2) Las cifras
de 1940 a 1951 se tomaron de Jorge Vivé Escoto. Estudio Geo-
éraficd Econdimico de la América Central, iiéxico, D.F, Insti-
uto Ponamericano de Geograifa € Histo: . 1966; p.l4 se afig
did tres ceros a las cifras de 1940 a 1951 para completar -
los miles. n.r.) No registrados hasta la fecha.

tores volvieron a plantar cafetos con la idea de obtener ma—
yores gananciss de la coyuntura internacicnals Sin embargo —
esas genancies nunca llegaron a materializarse debido a que

el café necesita en tdrmino medio, de cinco afios, a partir -

de sembrado, comenzar a producir. Para cuando 1os nuevos

4rboles entraron en produccién, la coyuntura favorable habfa

pasado.

tructura del Comercio Ext

Variaciones en la

Como se ha visto, el café ha ocupado tradicionalmente un
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porcentaje tan importante en el comercio exterior de El Sal-
vador, que se elimina la posibilidad de poder considerar para
el pasado, como elemento influyentes en la economfa del pais,
a los otros rubros de la balanza comercial. Sin embargo, a —
partir de 1956 otros renglones de exportacidn empezaron a to
mar un papel importante y para 1966 éstos lograron sobrepa-—

sar al café como generadores de divisas.

CUADRO 12

Exportaciones de Café, Algoddn y Otros Productos

caté Otrus Prod
A0 yTToRes Wiles T TTowes ] EITIoRSS TiT]
Colones Jogremos Colones Coloues

2,
1987 272.7
1968 230.5 ©3.373. 5

1Lal de
dor. znero de 1970,

Fuente: Banco C
sual. sen Salv

n.;é

Como se desprende Gel cumdro 12, las exportaciones de café,

aun cuando con algunes fluctuaciones prixcisalmente de 1959
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2 1961 se mantuvieron en lo general, durante el perfodo 1956-
1968, arriba de los lfmites de 200 millones de colones, con

una tendencia estacionaria.

El algodén por su parte sufrié variaciones que influyeron
en menor proporcién dentro del total de la balanza comercial.
Solamente en el perfodo 1962 - 1965 1llegd a crecer lo sufi-
ciente como para haber destacado tanto en términos absolutos
como relativos, aungue éstos §ltimos debido en parte al des—

censo sufrido por el café.

£l tercer renglén del cuadro, "Otros Productos", tuvo un

comportamiento diferente a los de café y algoddn. Durante to
do el perfodo tuvo un crecimiento ininterrumpido y notable,

aungiie, en algunos momentos mfs acelerados que en otros. Pe-
ro lo mds importante es que para 1966, el valor de las expor
taciones de este renglén sunada al del algodén, lograron so-
brepasar al del café y que para 1968 el sélo sector “"otros —
productos” desbancé al café como el principal generador de -

divisas.

5i se enaliza la importancia porcentual de cada uno de -
los tres renglones mencionados, respecto del total de expor-
taciones por cada afio del perfodo de 1956 a 1963 en el Cua~
dro 13, el cambio de la estructura del comercio de exporta-

cidn de £l Salveuor se ve mds cluramente.



- 54 -

En 1956 el café representé el 77.5 del valor de las expor
taciones totales y en 1968 representd el 43.4. Es de notarse
que la disminucién porcentual se hizo mds acentuada al crear
se el Mercado Comin Centroamericano, que fue el fendmeno gque

propicid el incremento de las exportaciones de otros produc—

tos. En tal virtud, el descenso de la importancia relativa -
del café en las exportaciones salvadorefias se realizé sin de

mérito de su importancia absoluta.
CUADRO 13
Exportaciones de Café, Algodén y Otros Productos.

(Porcentaje respecto del total del valor de las
exportaciones)

Afio Caré Algoddn Otros Productos
#% Colones 7% Colones % Colones Total

1956 77.50 15.60 6.90 100.00
1957 10.70 9.30 100.00
1958 15.58 11.94 100.00
1959 15.13 12.33 100.00
1960 13.50 20.85 100.00
1961 21.50 27.90 100.00
1962 23.63 20.86 100.00
1963 24.47 27.03 100.00
1364 20.84 27.03 100.00
1965 20.02 29.35 100.00
1966 12.89 39.98 100.00
1967 46.54 8.16 45.00 00.00
1968 43.40 6.80 49.80 100.00

Tuente: Cloulos del autor en base & 105 Gatos del cuadro 1Z2.

El algodén también disminuyé su importuncie relativa, des
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pués de haverla sumentado de 1957 a 1963 ( de 10.66 a 24.47 )
pero ese afio de 1963 comenz a bajarla hasta llegar a repre-
sentar solamente el 6.8 por ciento del total de exportaciones
de 1968.

Caso contrario a los anteriores es el del renglén de "o-
tros productos”, que aumentd su importancia porcentual de 6.9
en 1956 a 49.8 en 1968. 3u mayor aumento lo experimentd du-—
rante los primeros aios de los sesenta. Sin duda --- como
ya se dijo arriba y como se verd zdelante en mayor detalle
~-~— esto se debe a que la produccién de la industria manufeg
turera fue tomardo mayor importancia con el nacimiento del —
Mercado Comin Centroamericano, Esto permitid el crecimiento
de este renglén de las exportaciones y la disminucién porcen

tual de los otros

0s.

En el Cuadro 14 se compruebs el crecimiento de la impor—
tancia de las manufacturas en las exportaciones totales. —
Mientras la tesa de erecimiento de las exportaciones totales
fue de 6.7 por ciento en promedio anual; las exportzciones -
de manufacturas crecieron a un promedio de 23.0 por ciento,
las menufacturas aumentaron su representacién porcentual de

21.5 en 1963 a 43.9 en 1

en el total de exportaciones y

su valor pasé de 32.6 millones 63 a 233.1 millones de co
lones en 1968, cuundo el total de exportaciones sSlo pasd de

384.6 millones a 531.3 millones de colones. Las exportaciones
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totales aumentaron 146.7 millones y las manufacturas aumenta
ron 150.5 millones de colones en los seis afios, En terminos
absolutos aumentd méds la exportacidn de manufacturas y por—

centualmente fue mucho mayor su crecimiento.

De este analisis se concluye que el sector tradicional de
exportacién ha perdido importanciz porcentual en la composi-
cién de las exportaciones, sin haber disminuido su valor y -
peso de exportacidn. El sector exportador logré ese aumento
tan importante gracias al crecimiento de las exportaciones —
Gel sector manufacturero, Sin embargo, otro aspecto notorio
en el cuadro, es la disminucidn de la tasa de crecimiénto de
las exportuciones de manufacturas y de las exportaciones to—
‘tales en el ltimo afio considerado, o sez que de 1967 a 1968
pasaron de 21.6 @ 19.8 y de 9.7 a 2.5 respectivamente. Ia —

disminucidn de

rtaciones totales en 1968 se debid en

gren parte al efecto que en dstas tienen las exportaciones de
manufacturas; sin perder importancia la disminucidn del sec—

tor de exportaciones tradicionales.

Cabe hacer notar gue el crecimiento econémico acelerado —

que experimentd El Salvador durente la década de los afios sg

senta, estimulado en gran parie por el aumento de las expor—
taciones de manufacturas, influyé poco en el bienestar socio-
econdmico -interno, " A despecho de la industrializacién y

el crecimiento econdmico a una tasa de 6.3 por ciento desde
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CUADRO 14

Evolucidn de 1a Exportacidn Total y de Manufacturas
(En Hillones de Colones, 1963-1968)

Participecién  Tasas de Cre-
de 1a exporta gimiento, De

Valor de la_exportacidn cidn de menu- ITa exporta— -
facturas en -~ cidn total y

Totel  Buiufecturas 3. cxportacién de la exporta
total (Porcen  cidn de manu=

tajes) facturas
1963 384.6 21.5 n.r. n.r.
1964 445.2 23.0 15.8 23.8
1965 471.8 26,0 6.0 20,0
1966 472.3 160.0 33.9 0.1 30.3
1967 194.5 37.5 9.7 21.6
1968 233.1 43.9 245 19.8
Tasa de crecimiento media anual 1963-68 6.7 23.0

Fuente: 1) Ia cxgmtamén total se tomé del Banco Central de
Reserva de L Salvador, Reviete i al. Sah: Salvador, julia
1969; pp. 690 y 691. 2 Ton_de ma_nuffwuw'v se to
né ac cox\'.,PLm{. liemoria de Laboros de1 1o julio de 1968‘
1i0 '—I',u . Sam Salvador. p. . nL.T,

1961 = 1965 la anticuada estructura so.

1 prive a la gente

_de El salvador a salir de sa pobreza." 2/

asf como Iu composicidn de las expor

iones de ¥l Salva-

28/ Harry Ke ntor. op. cit. p. 109
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dor ha cambiado noteblemente en los Wltimos afios, la. direc~
cidn del comercio exterior de El Salvador también ha sufrido
variaciones en todo el perfodo de 1930 a 1970. Esto se debe,
en parte al cambio del tipo de productos exportados, pero -
también a la evolucidén de las relaciones polfticas con diver
sos pafses. in el cuadro 6 (pdsina 38) se observa que las ex
portaciones de café a Lstados Unidos fueron elevdndose de =
1931 en adelante, al pasar de 13.57 por ciento al 96,72 por
ciento en 1948, Esto se debid en gran parte, al enfriamiento
¥ posterior suspensidn de las relaciones con Alemania por
la Sejunda Guerra Mundial y en consecuencia la pérdida de -
ese mercado. Pero la guerra misma impulsé las relaciones co-

merciales entre Estudos Unidos y El Salvador.

En la déezda de los afios cincuentas, se reanudaron les re
laciones con Alemenia y Japén y en la medida en que estos pa
{ses se fueron recupersndo economicamente, el comercio con =

ellos fue creciendo en importancia. Zn el cuadro 15 se obser

va que las exportaciones de Ll Salvador a Estados Unidos fue

ron disminuyendo en su importancia relativa a partir de 1955,
a costa de Alemania y Japén y con posterioridad, a costa de

“un nuevo socio importante: Centroamérice.

Bl Salvador exportd a Hstados Unidos 68.6 millones de dé-
leres en 1955 y bajd a 40.9 en 1960 para lograr una pequefia

recuperacidn en 1964; mientras que, respecto a Centroamérica,
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tuvo un acelerado crecimiento desde 2,6 millones de délares
en 1950 hasta 37.3 en 1968. De igual manera las exportacio=
nes a Japén y Alemania pasaron de 4.6 y 18.0 en 1955 a 34.1

¥ 46.5 millones en 1964, respectivamente.
CUADRO 15

Exportaciones de El Salvador a Centro América,
Estados Unidos, Alemania, Japén y Resto del liundo

( iillones de DSlares, 1950 — 1964 )

Ao Total Centro  Estados Alemania Japén  Otros
américa  Unidos

1950
1955
1960
1964 178
Fuente: COI

ador a
haste la fecha.

4s{ como e

dos Unidos, pues "

disminufdo el pa

vedor en 1250,

_de 33.7 millones

illoneu de

; Bstados Taidos, -

32.6

nos, 1.4 millones

2.8 millones

n. Sin embargo, para 1964,

de Alemanis y 0.4 millones de

Lones de dflares, o

de los Lstad Jiidus se importd 6G.4 i

sea que unicamente se duplicd la cifra de 1950, en cambio en
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el mismo afio, del resto de los pafses centroamericanos se - -

importd 39.2 millones de délares. )

Con posterioridad a 1964 Estados Unidos continud perdien—
do importancia en las exportaciones totales de El Salvador.
Como se ve en el Cuadro 16, Estados Unidos disminuyd su par-
ticipacién de un 25.5 por ciento en 1964 a un 19,5 en 1968,

mientras Centro América la incrementd répidamente de 19.7 a

40.3 por ciento del total durante ese mismo perfodo, La tasa
de crecimiento de las exportaciones a Centroamérica durante
ese perfodo fue de 23.5 por ciento, mientras que la de Esta—

dos Unidos solement, de 1,9 por cicuto.

Asf mismo, cc de observarse que la tasa de creciniento del

comercio ext:

> totel se ve disminuida por el decrecimiento

de las exportuciones al Contin 4sidtico, Si numericamente

los exportacioanes a istados Uni

5 eumentmyun poco y las de

Turopa por lo uenos

antuvieron; las de Asia én cambio de

nte.,

cayeron notobl

Iste cuadro y los anteriores llevon o la conclusién de sue

“la estructura del co

cio exterior de &l Selvador ha sufri-

do coumbios

o

57 tan

tes, principalmente, en los ltimos diez

afios y este cimbio se debe principalucrte a la ampliacidn de

las relaciones comerciales con Centroamé:

2, yo que Estados

Unidos disminuyd proporcionalmente y As 5

> disminuyd tanto en

wes, op. cit. p.28

29/ Hayded
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numeros absolutos como relativos.

_E1 perfodo de 1930 a 1970 se puede dividir en varias épo-
cas distinguibles por la direccidn del comercio exterior. En
tre ellas sobresalen: 1) La de 1930 a 1940, que consiste en
mayor importancia hacia Alemania, menos a Estados Unidos y —
may poca para Centro América. 2) La de 1940 a 1950, caracte-
rizada por el cierre del mercado alemdn, por un importante —
crecimiento del comercio hacia Istados Unidos, de tal manera
que 1legé a representar el 90 por ciento del total de expor-
taciones, y poca importanciade Uentro América, 3) La de 1950
a 1960 caracterizada por el renacimiento de las relacioncs -

ido teniendo méa impor—

comerciales con hlemania, que ha v

tancia cada afio hasts hoy, disminucién proporcional y panla-

tina de las exportaciones a istados Unidus y toma de mayor —

importancia progresiva hacia el nericana dosde —

1958 hasta hoy. 4) La {ltima etspa que va Gs 1960 a L1I70 se

caracteriza por la aceleracidn dul porcsutaje que representan

las exportaciones & Centro Améric

Cuatro monentos ha tenido la dirvccidn del comercio exte~

Tior; pero los cuutro tienen un denominador comn: las e

taciones a Lslados Unidos.

De 1930 a 1952 s¢ puede ver en el camdro 17 que Centro -

América y Panamd represent: n muy poev dentro del total de
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CUADRO 17

Comercio de 81 Salvador con Centroamérica

( En liiles de Colones, 1931 - 1952 )

Guatemala Honduras Nicaragua

Impor- kxpor- Expo
tacidn tacidn Saldo taci6n tacidn Saldo tacldn taclénsaldo

1931 -30 57 82 25 37 13

1532 6 25 10

1933 16 29

1934 68 10

1935 23 1

1936 18 15

1937 31y

1938 16 0

1939 32 57 2
1920 32 & 29
1941 1§ 121 103
1942 108 188 80
1943 ie8 152 124
1944 52 133 81
1945 133 229 6
1946 117 366 249
1947 4 297 54
1948 1060 234 784
1949 121 -
1950 1175 75 -1100
1951 1 4381 238 -4646
1952 2310 1203 3143 1053 -2036

13805 31861 18056 43278 44087 -=1191 11657 3512 -8145

Fuente: Leonilo irmacdo slus, Bl omercio :zterior y la Iafla-
o Salvedor dura..c el Feriodo de
ud de oL salval

I
Tacaltad de Lo

Viaor, oni
Fonta. 19565 p.4d
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CUADRO 17
( Continuacuén )

Comercio de El Salvador coén Centroamérica

( En liles de Colones, 1931 - 1952 )

Costa Rica Panand Totales Anuales

Impor- Expor— Tmpor- Expor— Tapor— Expor—
Tacidn tacién 5190 facign tacidn 52140 Seldo

tacidn tecidn

1931 30 57 27 17 36 19 367 384 17
1932 23 33 10 10 19 9 206 3 151
1933 18 i6 00 23 ~22

1931 22 28 6 44 20 -24

1935 16 27 1 60 76 16

1336 21 13 -8 39 -6

1937 14 34 20 40 33 =9

1938 12 48 38 1 -26

1939 23 129 106 27 39 12

1920 1 74 31 io -a21

1941 15 164 149 27 2 -5

1942 30 261 231 25 356 331

1943 13 1442 1429 208 902 4

1944 11 813 802 33 374 341

194 102 93 i3 123

1946 81 409 328 222 20

1947 36 325 289 18 1614 1596

1948 27 637 670 98

1949 24 1203 1179 109 460 351

1950 20 443 411 7267 7049

1951 51 190 139 394 4201 3807 14387 10210 -4177
1352 &7 200 133 454 152 302 13327 5618 7809

Fuente: Leonilo armando r.l
cidn en xl VRGOT
Ve, sen_salvuuor, JUais
nomia. 13545 p.4)

io lLxterior la Infl:
I 1931 1952 inclusi

Gud de £l Jalvador, Facultad de &co-
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exportaciones e importaciones durante todo el perfodo, En .—
cambio en los afios sucesivos se observé mayor crecimiento de
Centroamérice tanto cuantitativa como cualitativamente. EL

Cuadro 18 indica que un cuatro por ciento del total de expor
taciones estaban dirigidas a Centroamérica en 13955. Pero des
de 1960 hasta hoy la importancia de Centroamérica se fue ha~
ciendo espectacularmente grande al subir de 11 por ciento en
1960 a un méximo de 40 por ciento en 1968, para bajar el aiio
de 1969 al 37 por ciento y en 1970 al 24, Ese crecimiento tam
bién se observd en las importaciones; sunque en menor Propor
eidn, Su crecimiento ha sido en todo caso menor pero mds uni
forme al pasar de 7 por ciento en 1955 & 24 por ciento en —

1967.

Por otro lado, la balanza comercial era positiva con el -
mundo durante casi todos los afios de 1955 a 1963 y se hizo -
negativa desde este €ltimo afio hasta 1969; en cambio con Cen
troamérica era negativa desde 1956 hasta 1964 y se hizo posi
tiva desde ese ailo hasta 1969. Bs decir, que la balanza Go-
mercial de El Salvedor s¢ ha conservado positiva, en los §l-

timos afics creciziento comeveizl con respecto al

“drea ce

Sin embarzo, sa el disminucidn

muy pronunci: Centromadrica despuds del en

frentamiento ax: de julio de 1963. De tel ma-



CUADRO 18

Exportaciones e Importaciones con el hiundo y Centroamérica
( En Millones de Colones, 1955 — 1970 )

Exportaciones Importaciones Saldo
Ao oTTEmde o5 =T Twndo Uonbroanérics EI TeRtrs
Valor % lwndoiuérica
1955  267.3 229.7  17.1 T 37.6 =6.9
1956 281.8 261.8 20,2 8 20.1 =7.1
1957 346.2 287.6  21.7 8 -5.9
1958 290,1 270.1 26.3 10
1959  2683.4 248.8  31.2 13
1960 292.0 306.0 33 11
1961 297.7 271.8 36.7 14
1962 340.8 5561 18
1963 384.6 63.6 16
1964 98.1 21
1965 106.0 21
1966 146.5 31 130.1 24
1967 197.3 36 559 136.2 24
1968 212.3 40 533.8 162.9 31 4
19697 187.1 37 522.6 13 23 -17.0 36.6
1970° 55.5 24 154.0  47.2 31 76.3 8.3

Fuente: Direccidn e

nera que de ajosto & diciembre del mis

o aiio, las exportacio

nes a Centroamérica bajaron del 53 por ciento al 28 por cien
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to en relacidn a las exportaciones totales. Ia disminucidn
siguid progresando en 1970, hasta llegar a representar sola-

mente el 22 por ciento en el mes de abril de ese aiio.

En el rengldn de importaciones se ve un proceso contrario,
pues el porcentaje de Centrosmérica aumentd, debido a que a
peser de 1a baja on el nivel absoluto de juportaciones tota-

les, la de Ceatwoa

rica fue menor que la del mundo.

En reswnen las exportaciones de &1 Salvador han sufrido -

veriacicnes iuportentcs, tanto en el destino como en la va-

riedad de productos. La diversificacién de productos ‘exporta
dos fue, quizds, el factor mds importante en la verizeidn -
del destino de las exportaciones al abrir nucvos mercados en
Centroamérica al mismo tismpo que se conservd el mercado de

Comdn Centroamericano

tados Unidos.

a apertura del Herca

estimuldé la produceidn de manufacturas. Sin embargo, con el
cicrre del mercado hondurefio debido al enfrentamiento armado
con ese pafs, se¢ ha planteado la neccsided de darle salida a
gran parte de la produccién de manufacturas, cn otros merca-

dos.

Es de dudarse que la economiz salvadorefia sea hoy menos -

vulnerable a las varisciones dsl comercio exterior de hace =

cuatro décadns, pues si bien se ha logrado la diversifice= .

cidn de los productos y los mercados de exportacidn, el pais
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requiere importar hoy dfs bienes de capitel e intermedion =

para mantener el ritmo de industrializceidn. De aqui que en

parte, su cupacidad para resistir lss varicciones oustd condi

cionada en parte a la adopeidn de modidas que permiten utili
zer racionalmente las divisss. Esto lleva o la conclusida de
que es preciso dor une orientacida ndecuede u las inversio=

enal o su ves -

ropiads de los prineipales problemas

ononfa en su conjunto y de cude wno de log princi-

cctores econdinicos,




LTICA I¥

1930 - 1970

Ileccidn y Cafda de Aranjo; Ascenso y Gobi
( 1931 - 1944 )

Ia aristoeracia cafetalers toad fuerza desde el siglo YIX,

toda lz ceoncufe del pefs

Io ad

licia, por su parte, tond el dominio de la udministracidn pd=-

blica desde 1931 hesta hoy dfa.

El presidente Pfo Romero Bosgue ocupd el poder desde 1927

nasts 1931, puso fin a la Tey karcinl y o lo censura o la- =

Prensa y bused una eleccidn libre para 1931,

hando ol ambiente de mayor liberted polftica muchos

gromios se organizaron para defender en forma mds efectiva -

sus intereses particulares. Los obr: s de la incipiente in-

ia fueron los primeros en orgenizarse ol former sindica
tos y una Confederacidn Regional de Prabajadores. Los estu-

diantes universitarios comstituyeron La Asociacidn Generel -

.de Estudiantes Salvadoreiios (ACGEUS) gue hasta la fecha sigue

funcionando como un fuerte grupo de vresién,

=1 f1lvino ajo de oro Tosque fue =

polftica a cause de las elecciones prosiden

un afio de ori

cisles que corvocd. Pero ademds csc Tud un 2o en ¢l que ya

@e vislumbrabe ls crisic en los -wercados exiernos del café,
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Para esas eleccioncs aparecieron cinco espiruntes & presi

dente. Uno 4@ ellos gozaba del mpoyo del propic Romero Bosgue,

or 1o ‘que se considerabe el candidato oficinl; 3 tres mds ~
no tenfan en realidad ninguna posibilidad de triunfo pues no

raigo popular algunoj

contaban con el apoyo oficial, ni con &
uno mds, el Ingeniero Arturo Araujo, millonario terratenien—

te, si bien no tenia apoyo 6ficial, en cambio gozaba de gran

popularidad sus activieades 8, uste fundd el

Partido Laborista y oportunamente logrd genar el apoyo de un
31/

o0, Alverto Hasfervsr,3¥ con el ofrecimien

£ildsofo salvador:

to de aplicur su programa del "Minimwa Vital", si llegaba a

la presidencia. "dste aspecto difundido por los propagandis—
tas movilizd a la masa cempesina provocsndo ou entusiasmo ...

zond gron cantiuvad de adeptos™, 32/

con la cual el laborismo

#1 Ingeniero Arituro Araujo resulté clecto presidente de —
la Repdblica y tom$ posesidn de su cargo el primero de marzo

dente resultd slecto el General

i

de 1931. Como vicepre
miliano Herndniez hertincz, quicn nanfa sido originalmente —

antes & la pres ccia, pero antes de

uno de los cinco auyir

a y decidid uairse —

los escratinios rerurcid a la caudidatu

£

wal Pertido Laboviste y juger el papel de mspirante a la vieg

T/ T
data

57 B o sidera “candidato oficial® al candi
i de donde salido el presidente gover—
50 vidn

ocioecondnico llamado
ondiciones minimas
1auano.,
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presidencia, El presidente Araujo nombrd a Laximilisno Herm

ndndez Hartfnez

istro de Gaerra,

Independieatenente de las verdnderas intesciones do A

raujo

hacis el “fiiniman Vital", su perfodo de gobierno resulid deg

fn de

favorable a los campesines, Erimere debido a la aparic

la erisis ext

ra, 1o cuel provocd la deprociscibn del cafd

en los mercados internocionales y seiw

ndo, debido & la inex

pericncia polftica de los recién llegndos y

¥ boycot del que fueron vietimas por parte de los sectores -

tradicionales de poder.

Ia situacidn econdnica empesrd conforme continud el descen
s0 del precio gel cafd, Como se puede ver on el cuadro 19, -
el precio del café bajé de 14.29 centuvos de dolar la libra

en 1930, a .63 en 1932, Ia crisis afsetd a los obreros agrl

coles. Los salarios y jornales fusron reducidos en les fincas

de calé y disminuyd el ndmere de linpis:

ostuubradss duran

te cada cose ocupzeidu en ¢l camro que prom

to se transwi

Io sisuiente deseripeidn demv 20m0, ad

45 de los pro

blenas econduicos, ol Presiderte Arturo Araujo tuvo gue enfren

tar la falta de apoyo

geryafa
11 naeve godbler

.. Por peiiera providenci
6 unu actitud de voycot




- 72 -

CUADRO 19

El Salvador: Precies en el
(1930 - 1944 )

- Centavos_de Délares " N
iFio by Relativos

1930 14.29 100.0

1931 12.28 93.8

1932 9.6. 73.0

1933 9.63 59.7

1534 12.33 179

1335 8.78 55T

1936 9.76 60.2

1937 11.20 70.8

1338 V51 61.2

1939 9.22 56.4

1930 7.62 50.4

1341 14.57 83.5

1942 15.50 89.1

1343 15.50 83,1

1344 15.60 89.1
Fuente: México. Bl Caié. Algunos Problemas scondrmicos. iiéxico,
D.¥. Secretaria S rATs NactonsT: 1041y B3

no. Ninguno de sus pro-ikomdros nCdOud p\,\a“tos
en el g Jiﬂe‘he. Los técmicos

Suvs ihe tmacian b
gente que por prime
¥ aue carecfa de exyer
Lstado Tueron ocupadas &
do Laborista, muchos d

Gesplazar a funcionari

ra propetidz y su desen

aciu la r:.oa, u{JA 3y

33/ Alejandro D. Larroaufn op. cit. p.43
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Como se ha visto en pdisinas antericres, en aquella dpoca

la meyor perte del ingreso de la Renta @el presu-

puesto de le Repdblica se derivaban de

o

linsta 1926 se hobfe producido un auwwento constante de los —

ingresos por este cencepto. Il eald cxportado on 1926 produ-

jo cerca de 47,700,000 colones, pero en 1931 solmmente alean

o

zd 21,600,000 colones y bajd ndo ree

unicanente 12,800,000 colones.

cios del café a niveles gue casi no =

A1 descender los p

cubrfan los costos de produccidén, la reaccidn de los finaue-

ros fue la de no contrater trabsjadores, prefiriendo perder—

las cosechas rer la segurided

de vender el cios romunerables. el cempo la -~

ccunacidn a por ciento de la podlacidn
maseulina oG lae ciudades, la desosupacidn 1led o
un 4/ peviasie 1l Mog inavezos del =
los en wn 70 por cienso’ 3y en situa-

se lizo

cidn ccondiii

En abril de 13

nes producidos por la ot

£i16 la primera manifestacidn de desocapados. En le hacicnda

se produjo ia

“hsuchigo", en el de

primera huelss de ca se moviiizd la
34/ Ale, arroguin, op
35 llouura, ‘Jeqc.)cllll. Lemu:
México, D.F, 1956; D

alvodorcfia.
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fuerza piblica, faeron fusilsdos treinta cempesinost, 38

Al embiente agitado en el campo se agregiron nuevas meni-

festaciones callejeras en San Salvador & las cuales se suma—
ron los universiterios., Il gobierno tratd de disolver las ng

nifestaciones por medio de las armas, lo cual produjo choques

entre civiles y mili ando un 8aldo

to, por lo que las fuer adiantiles y popul

nizerdn ya no sélo para protester sino pare tratar publica-

mente de derribar al gobierno. Irente a estos hechos, el prg

sidente respondié decretando el este

o de sitio en toda la —
Repdblica., San Sslvador vivié entonces momentos de tensidn

polftica. "Ia oligarquia tradicional vefa complacida el pro-

ceso de los acontecimientos, que ella tambidn contribufs a =
estimuler, pues ello permitfa derribar al gobernante que su-
bad al solio presidencial sin su aprovacidn y adn en contra
de sus particulares intersses.® 2/

Ia situacién econdmice y los hechos politicos, produje

un golpe de sstado que derrocd al Presidente Arturo Aroujo —

el 2 de diciembre de 1931.3—5/ Un Directorio Militer asumié. -

‘el poder y el 4 del mismo mes, el General Maximiliano Hern

dez HMartinez, liinistro de Guerra del Presidente Aroujo, asue~

36/ Elicdoro Jem;ucﬂia. op. cit. p.87

37/, Alejandro D. Marrouufn. op, clt. p.49
43/ liunvo, Dana G. i cates and the Cariboa
Boston. Vorld Peacs Fundation, 19345 D2T5
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mid el mando hasta 1944, Tan effmero resulto el gobierno de
Araujo, gue esto 11evé con posterioridad a un estudioso de -
la polftica de Andrica Latina a hacer la observocidn sigu.
ter

ien

Cuando hrturo Araujo, guien favorecié la libe-

acidn y reformas, gano la clecciln presidencial
ese aiio, le oligerqufa refutd ace:tar los resal-
tados sucé al govierno de Araujo e hizo presi-
dente o Laximiliono Herndndes Hartinez. 39/

Respecto del acceso ol poder del General lLiaximiliano Her—

nédndez iartfnez, otro observador afirwa gue:

El general Herndndez Martfnez ucAIJo la presiden
cia en 1932, uerrocando por la fuerza 2l entonces
presideate Arturo Araujo, pamue 1A oligarquia ca
fetalera juzgd que ese gobierno era incapaz de re
prindir en'squel afio, de intensa crisis econdmica,
el movimiento de lag masus cwnpesinge gue literul
mente morfan de hanore. r‘—Lmz sofocs el descon
tento caspesine en ochd dfes, lenzando sobre elios

Tzas_arsadas, cayos informes &rroj
36 27,600 canposanos maortos § 32 aldeas
¥ cesorios incéndiados. 40/

El expresidente hraujo huyé hacia Guatemela con parte de—

su gabinete y prin

ales partidarios con el beneplécito de
“los ciudadanos. Adnte el caos del pafs, los golpistas daban

la impresién de scr el resultedo del triunfo de los anhelos
demoerdticos y el pueblo salfa por las calles manifestando =

37 henr‘y"hu“ufo‘r. Pat turns of Politics and
i i Ameritu. CHIe

m atin

oliticol Syste
id licKally & Coupany. 19697

49/ Aoel Cuenca. wlecciones Gznerales en Kl Salvador, Del
Submundo L".tnmaﬂc icano. HExico, D.F. sin editor. 2 de
€hero de

P,
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su alegrfa por la cafda de Araujo. Lanzaban vivas a los mili

tares gque habfan resteblecido el imverio de la libertad”.

El Cenersl Laximiliono Herndndes liortfacs asumid la presi

dencia por mandato de la Asamblea Legislativa, la cual alegd

abandond de funciones por parte de Arturo Arvanjo, sin el per.

miso correspondieute, Zn reslidad, el dente Aromjo se -
vié forzado a abandonar el pafs pare salvar su vida y en su

dente a su Ministro de Guerrs,

ausencia se nowbrd

Lo importants pure el nuevo gobierno despuds del zolpe, -

era restablecer el orden en todo el pafs, Zin embargo, la si

iica no habfa varisdo y los trabajadores se ne-

tuacidn ec

s

ioner a los cafetale-

gaban a cortar café, con el fin de pr:

ivs, Ll 4 de enero de

ros para que les pagaren mejores sal:

tos en varias fincas de

1932 se originaron sucesos sangrie
Atigueraya al intervenir la Guerdis Necional. Tas tropes’del
LEjéreito Nacional se movilizaron desde Santa Ana y Ahuachapdn
para restablecer el drden y romper la huelga, El alboroto -

pdblico también existfa cerca de la capital,

La agitecidn se dcbfa a los snlarios bajos que se pagaban
en las finoss de café y al desconbonto por el desconocimien<
to oficial de los resultados de las elecciones para alealdes
recidn celebradas., In estas elecciones habfan participado —

2 vez en la historia'de

abiertanente —-- por prinera y ¥lt



Balvodor ——- 41 Dicric Io Prensa de

San Salvador,

tido Comauistul,

no a8lo podfa parti

on. an 1c haciendn de San I

torcn lom

s ¢l 16 de encro de 1932, en demen

da 4e mejores

1, sin embargo,

se resolvid

oucro se publicd la

al comuni

ran 4o la vigilsacis do

41/ Caleocld

de alej
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snitud de lus victimas

se ha determinedo todavia ln

itido por el Ge-

del movimiento de 132, pero el t.lesrema e
neral Pomas Juldierdn desde el Puerto de Acajutla al Almirante
aritdaico Lmith, jofe de una flotillc de bujues de guerra in

eses que se uproximaron a cosbos sulvedorcios y ofrecieron

ayuda con el fin de aplas-

el desembarco ae

inos par:

+

de muer—

tor la rebelidn, pucde dur una idea de la contida

tos durante la priuers semans del muvisiento.

El telegrama dice asf:

de enero de 19232,

Jefo de operncionss en la Sona occldental de

vfblica, senem} José Toufs Calderdn, saluda

del Gobierno del Gemeral -

progio, al almirante suith
81 Ooueionte, 7.6, Satuass

1 grad

ael :‘L:‘:rm‘ffer Venophves ¥ 66 ot
caries qae lu paz en 31 Dalvador st

y disperss
pleta exber:
TRO LI Of

Al tera

en ol poder, y la olig

mo tiempo sae Zstados Unides lo reconoeid & pesar de haver -
llegado a ia presidcncir por golpe de fmtedo, El movimiento

Liinado jurto con el movimiento co-

obrero de Araujo cdd

sernitieron manejar

nunista, Les nueveas condiciones

¥ descargar el peso de la erisiz ccondmica cn los trabajado-

r6 una "solueidn

pues con

{a de lLinrtfrez en Il Sal—
3 o facrier mA..I»E X1co

Tarroquin. op. -
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estabilizar el pafs se based, despuds de la -

recidn arnads a 10s cuu

cuerpo lLegalmente esta

econdmicos de

la

erisis del custrcic

was conjuncién entre
el sector Pdulico

‘0 por nedio de la Ley
Cafotulera ue 1932,

que estabicefa en sus articuios’el
esfusrzo guvcrnementsl y privado pars defenusr la economda —

interna f¥

e al probl

terno. wels

ley decfas

irtfoulo 1.- Se estublece la <ufens.a del
calé cowo nedida ue wtilidad pdoiica y por
Santo, s6 Aselowe baje.la proksenitn y bal-
vagucrda del wwu, el ejscativo, la pro-
anceida, el ben oy la venta del caid.

rtfculo 2.- vara los cfectos
artfculo anterior s

sidn que se denomina

del ¢afé Salvadoreio!

expres:
2 una con
'Comisida de Defensa
o C.0.C.

en

1S

artfeulo 3.- Se encomienda 2 la Asocia-
cidn Caretalera las fanciones de la
sidn de Deiensa del Caidé salvadoredo.

#or medio

esta ley se dejd en manos dw Lo iniciativa -
privada, por dccen del go

ierno y en nowore del dstado, el -
manejo del sector

econdmico mfs

fuerte del pafs que habfa

orig

nado los

o0s y volfticos de 1:3l y 1932.

in opinidén de un observuusr "in la reunidn de los proble—

Bel Tuenca, LL ol Denocracia Cafetalera
Op. clu. 11‘1\17
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mas de la depresidn la dictadura co

ervadora desplegd poca
imaginacidn. Herndndez tratd de defender los precios del ea

£é, comprimid principalmente cl 'sisting' y la reforma so-

cialn, 44/

Posiblemente se tramé el golve de .stado por considerar -

"hom=

al ingeniero Araujo incapaz de gobernar y se bused al
bre providencial® que salvara al pafs sin pensar an que los
problemas internos no eran mds que la consecuencia de la =
estructura econdmica y social de un pafs gue basaba su eco-

nomfa en el comercic exterior. Ia estructurs social no se =

cambid; sino al contrario, se ervé a la fuerza, repri-

miendo todo brote de protesta contra el orden establecido.

Ia concentracidn de poder en busca de la estabilidad eco=

sino tembién en

némica no se redujo unicamente a la €
la centralizzcidn de la banca en uno sdlo, manejado supdes—
‘tamente por el Gobierno. El Banco Central se fundd con un ca
pital social de 1,600,000 colones en 16 mil acciones de 100

colones cada una, divididas en 12 nmil de la serie "A" y 4 -

mil de la seria "B', Las 12 mil acciones de la serie "A" fue

ron transferidas a la Asociacidn Cafetalera, a titulo gratui

to, De éstas 12 mil la Asociseidn Cafetalera le vendid al =

Banco Hipotecario 1,500 acciones a cambio de 1.500,00 colo-

nes en cédulas hipotecariss. 3/

44/ Mario Rodriguwez, Central America, New Jersey. Prentice
Hall Inc. 1965; p.129

45/ Loonilo Alas. op. cib. p.23




- 81 -

En consecuencia la Asociacidn Cafetalera qued$ con gran —
influencia en el manejo de loe dos bancos del gobierno (el =
hipotecario es mixto: gubernamental y privado), dada su posi
cién preponderante como accionista. La Asociacién por medio

del Banco Central podfs controlar las reservas monetarias, -

les divisss extranjeras, la polftica mone a y las demds ~

funciones propias de un vanes central. De ahi que sea

eparar la polfti; 2l de la cafetalera,

guber

41 gobierno del General Har

mendas campesinas con reparto

organismo 1lemado "liejoramicnto Social" cuyo principal obje-

tivo era "conseguir hasta donde sea posible el ideal de gue

cada habitante de la “epdblicas, tenga su parcela en gue pue-

da dedicerse & dravajos sgricolas provios y el modesto hogar

ae su propicdad’. ¥ sin emvargo, no era fieil celmsr al =

pafs, la mejor prueba de ello e gque para mantenerse en el —

poder el General Liartfnez sic necesitd de la represién.

Ia Cafda de if:

serfodo del govierno -

- Durante los {ltimos nilos del

vafs sufrié -

del General iaxis ano Herndad

problemac de comercio exterior, sin faeron suf

76/ lemoria_ds imcienda correspondien

do d¢ Alejandro D, Mavrogain, op.

P.139. Toma-
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cientes como pars crear descoatento cepas de sacar de su can

liturizé las fu

go al presidenie que

blica. Zsto se de¢bid también a que el General Martinez tenfa

bien controlado todo el pafs. To dictadara se iacfa sentir

ino H0ue

21 ifaies ea

cuadro 19,

eafé. Las exvovt

pérdida el mere:

snsavun & logror mejores niveles y

1937 las cotlzaciones oo

idn sefialo un

el volumen de &

Alfonso Hochuc

fenbumeno, cusndo

Lsto se explicsm por el aumento del consumo
en ustaces Unilos, resultente, en pesrte o -
aido de vropagenda de los pafses aso-
ciados a la Oficina Panamericana de
York. For otro lado algunos pafses
acumulaban caié en prevenc
conflicto arnado.

Inicindas las host
marina y el bloguaco
aificalté los enbornacs
impocto de la gusrra Tue s
de 1a invesidn de Halande g
cia, intonces se pro
4% os procdos Duss Eedas
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se sieron al dnico mercado accesible que
era Estados Unidos. 47,

Los precios de Café en Naeva York llegaron a ser inferio-

res en 1939 a los de 1932. To fue sino hasta 1941, después ~

de la ITI Conferencia Panamericana del Jafé y el inicio de -

la IT Guerra Hundial, jue se comenzé & lograr la recuperacidn

de las ventas de café,

En £1 Szlvador, de mancra a veccs diffeil por falta de -

6, aprove

isle. in embargo, -

chando la coyuntura internacional

188 Qe productos manufacturades fuvieron aue -

las importacic

disminuir, debido a que se importabun de ios pafses indastrig

lizados. que habian cerrado sus mercodos @ cousa de la guerrvas

En el cuzdro 20 se observa yue desde el inicio de la gue-

rra hesta la cafda de Lartinez, 1944, cayé el

vel de impor
tacionss de manufacturas a pesar del munmento de ingreso.de -
divisas por coneepto de exportacidn de caré y, ademds, las —
manufacturas importudas se fueron haciendo cuda vez nds ca-

iento @e la oferta

ras durante el perfodo,
por parte de los pafscs

en guerra y cuya produccidn se encac.

TGeTae. Diceionerio del
ang Gel Cat

Tonso
cina Feneneric:
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CUADRO 20

Imporiaciones de -
1939 - 1944

on i

Aflo Hiles de Colones

1933
1940
1941
1942
1943
1944

Fuente
Vol.2 op. c.lt.

cia las nece

Ta abundwicia de dinero y la iwpesibilided de comprar’ cred

malestar entre ciertos sectores de lm poblacién, Habfs ine

congruencia enbre ol d por conceplo de ex-

portacidn y la posibil uruate los ailos de -

“guerra,

tinen havfa

L de su go-



bierno fue en un principio la const

cidn de 1886, que se —
maatuvo intecta he

stz 1239, feohn on que la reform el pro-

pio Herndniez norifnez. Lresiden

te dsode 1931 por golpe do —
Estado, continud por eleceidn ce 1935 a 1939, Al terminar -
este perfodo

6 niios el perfodo presiaencial y se

estableeid en el Artfeuio ul de la Cunstitueidn de 1939 que:

Excepeionaluente, ¥
reses nucionales, el o
cer la rresicdencia de
1il novecientos

T 1os inte~

(aas ;l.x.,/ 4 de ejer—

prinerg de
negd

este const
& la Asamblea He
este y Unica vesz,
So5 & ane o6 Yortere o1

A’r‘s1~

salvadoreiio José Karfa iéndes opina jue: "pese

a la famosa fruse 'por esta y

refornd
de nuevo la Constitucidén para que Harti:

49/

nez continucra en el

poder hasta 1940

Segin aguella constitucidn era necesaria la reforma y por
ello decfa:

ses piblicos que se
idn as se les ha -
Stado /... / @l cin

u\mwn al.(tlca de
fEear

rr

Bdicig

49/ dos8

"Lda, Inf‘ t1
tucional Uenbroas o

Jnu Crsi

Seminario
n Yol
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dadano que deberd ejercer, conforme esta
constitucién, la Presidencia de la Reph—
blica hasta el 31 de diciembre de 1949,
serd designado por los Dipatados de la -
actual Asamblea Constituyente, 50/

Con esta medida, otra vez se le privaba al pueblo del de-

recho de elegir por votacidn a su presidente. Ademfs, pera —

cuando Martfnez dictd la Constitueidn de 1944 éste habfa cum
plido ya el perfodo més largo que presidente alguwno de &l Sal’

vador haya Gurado en el poder. Tenfa mds de 13 afios en la =

presidencia y se habfa perfilado como un dictador,

En consecuencia, a pesar del aumento de las exportaciones,
pesaban dos circunstancias en contra de la estubilidad del -

régimen de Herndndez Hartinez: una, la fuerte inflacién, -

principalmente respecto a los bienes wanufacturados, y otra
la anulacién de la participacién polftica por medio de las —
dos constituciones que establecfan la eleccién del Fresiden—
te de la Repdblica a través de Asambleas Constituyentes mane
jadas por el propio Fresidente.

Haximiliano Herndndez liartines logré extender su perfodo

Presidencial en dos ocasiones, vpero no logré convencer al pa

{s de la conveniencia de conservarlo como presidente por una

507 Asamblea NacTonal Constituyente. Ref
n_Politice de la fepdbl e
0 de Ricardo Gallardo. op

rass a la Constitus
or 174, Toma
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tercera ocasidn, lo cual hubiera extendido su permanencia en

Posiblemente si ia coyuntura de la g

erra se hubiera aprg

vechado para fomentar el establecimiento de una industria ma

nufacturera de sustitucidn de riacisnes y por otra parte

se nubiers otorgado d politica, la cindudania -

syor liver

hubiera encontrado salida a sa malestar, en uno de 1os mejo-

Tes momentos del Ccmercio ixterior de alvador.

Por otra parte, el notable creciuiento de las exporvacio-

nes en nada modific$ la estructura del ingreso familiar, que

s

tativo,

guid siendo poco cqu

In el e los

ingreso existentes en aguel Bl 60 por ciento deltotal de
la poblacién no obtenfan grandes ingresos que les permitie-

entras el 2.5 por ciento de la po-

ran vivir céuodamente,

blacibn total

sozaba de altos ingresos. Bl 90 por ciento de

la poblacidn recibia el 56.4 del Producto Wacional Bruto, -

mientras el 10 vor nto de la poblacidn recibfa 43.0 por —

©iento del Producto Nacional Bruto. is decir que la distribu
cidén era muy desequilibrode. Hatureluente el descontonto en

las mesas existe aun que heya gran entreda de divisas eéxtran

jeras en un momento de coyuntura internacional favorsble para

el pafs.
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CUADRO 21

Producto Nacional Bruto por Gruvos Familiares de Tnareso
( In' Golones, 1946 )

Iagreso Himero % del Totul de Py
Familiar i tal de ' Ingreso 4
o i 7

ag
Femilias

Abajo do 600 240000

500 a 1200 120000

200 a 24000 20000
2400 2 3600 10000
3600 y mds 10000
Total 400000

TUEHTE: Wallich, ob. Cit. o

Habfa en el pafs un tobal de 400,000 famili

les 360,000, o

ca ol 90 por ciento, tenfan un ingreso de mg

nos de 1,200 colones (480 dSlares) cnuales, En conse

sencia,

90 por eiento de la poblucidn recidfa un promedic i 100 co-

lones mensuales, pero si cada familia tenfa cinco miembros,

el ingreso por pers: > mes, 1o cusl da

un promedio de menos de un célon diaric por persons, Por o=

tra parte, 240,000 fa

lias, o sea el 60 por ciecnto, vec

600 colones (240 ddlares) o meios anualmente, lo cual da en

realidad un ingreso diaric wi: ms bajo que el enterior para

la mayorfa de la pobl L pals.

avar aun mis la situocidn del gobierno, los hechos
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bélicos de la Segunda Guerra hundial no favorecfan la impor-
tacidn de bienes manufacturudos; y por lo tanto de nada ser-—
via ese aparente bienestar econdmico a los grupos acostumbra

dos a consumir bienes de lujo.

Al entrer 31 Salyador en la cconomfa de guerra,
como satélite de los istados Unidos, le es posi-
ble al pafs, recios nejorados de su prinei-
pal producto de exporiaci con una demanda de
bienes de conswno reprimido por las wismas cir—
cunstancias bélicus, recuperarse un tanto de los
‘tremendos eotragos de la crisis y cstaplecer una
su deteriorada situacién e-
conémica. Por ello es notorio en 1945, el aumen
to que de sus activos han realizado 10S bancos —
comerciales al influjo dL lus depbsitos del pé—
bl restriccionss a los consumos de bienes
impiriados pis gug 81 simento g6 loe iisredss
proyocados por el aumento en las exjortacianes,
se depositara en 2jas d¢ los bancos comer—
ciales, 51/

Por esas razones de malestar colectivo se puede aceptar —
las palsbres de Abel Cuenca cusndo dice: “En 21 Salvador se
vié todo el pueblo unido... como resultado de una reaccidn -
natural y espontdnea del pueblo contra los crimenes y los de

safueros de la dictaduran, 22/

Eses razones permiticron realizar la "Huelga de brazos ca

pletes resistencias pacifi-

{dos", que fue una de las mds co

517 Gilberto Cebezas Castillo, "Caracteristicas del Sistema
Comercial Bancario de ul Salvador." La Universidad. Bdi-
torlo.l Universitaria. Sen salvador. F0.4 Julio-AZosto

52/ it Chénos. 6. €18, 1,110
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cas vistas Lasta cstos dfas.

wron todne las activida-—

des en el sobierno no se presentaron

a trabajer corrieron, las escuelas y

los negocios se

tinez se resignd y se

fué al exili

Un eser

de zqueling aios da un

aro de la opin
pdblica

prosentar lae posiciones ideoldgi

imperantes en cl sontra

cuando sscribe:

sino

Se vodard couyrender &
Herndndes tactines Leen ¥
ban perseguidos, encarcolid

mejorsa divigeates, vor haber
co Iz

s

o

que .../ se halla-
o en la Sxpatriueisdn
lmado su protes
menes y contra tenlos atrope-
1lados o ia dignidad gel b

o

El General iaximiliano Herndndez wertinez fue derrocado en

meyo de 1944. & €1 le sucedil, su vieepresidente, el General

Andrés Ignacio Lenéndez,

'6 vizonte la constitueidn
de 1836, se esperaba que el nuevo godierno celebrara eleccio-
53/ Henrry Kantor. 9p. cit. p,111
54/ Vi ge: o

cente sacnz troamer
nes Liberacisa. 1944

Baiein
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nes; pero no se realizaron. Antes de poder ejercer al sufra-
gio electoral, 1l Salvador vivié un nuevo golpe de ustado el

21 de octubre de 1344, encabezado por el Coronel Osmin Agui-
rre y Salines, Jefe de Ja Tolicfa. £l 1o, de Narzo del afio =
siguiente, obtuve, por la via elcctoral el cargo de Presiden

te el General Salvador Castaiieda Gastro.

Para legalizar su situacién jurfdica y terminar con la a-
narquia que trajo la cafda del General lisrtinez, el Presiden
te Castaiieda Castro promulsd una nueva constitucién el 29 de

noviembre de 1945, en donde fijd el perfodo presidencial de

4 aiios.

A1 final del perfodo presidencial en 1943, el General Cas

tafieda Castro pretendid continuar dos ados.mds en la presi-

dencia, pero los abusos desugobierno no le permitieron gran—

jearse simpatfas para la continuacidén en el poder,

1 presidente habia ofrecido realizer elecciones; pero en

la noche del 13 de Giciembre de 1948 la Asambles Legislativa

aprob$ un decreto declaratorio de Constitueidn, por medio del

el perfodo presi

cual se pri cncial del General Casta

fieda Castro por dos afios mds. 41 dfa signiente, sin eumba

comenzé otro golpe de Setudo,22/ gque d4if el poder al llmuado

O

Consejo de Goblerno ievolucionario del 48.

5/ Elecdoro Ventocilla, op. cit. p.91
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Este itimo lapso, iniciado por la Cafda de liartinesz fue
dominado por el malestar ccondmico, el descontento politico
interno de las diversas facciones polfticas, ante la bisque
da de la prolongacién de la presidencia de Herndndez Larti-
nez a través del fraude, como era la cleccidn presidencial
directamente por medio de las Asambleas Constituyentes, sin

buscarlas en el sufragio electoral.

En estas manifestaciones de inestabilidad polftica no 88

lo juega papel importunte el comercio exierior; sino tambidn

el malestar interno, en todos los scctores socio-econdmico-

polfticos del pafs, y la falta de un grupo fuerte, incluse

dentro de la milicis, capaz de imponerse a los demds.

ia y Cafda de los Gobiernos Zevolucionarios

£l Consejo de Gobicrno Revolucionario tum$ el p

vor -
medio de un golpe de Estedo el 14 de diciembre de 1943 y per

manecid en €1 hasta septiembre de 1250, Su obra cor

principalmente en redactar una constitucidn, de corte

sista, que dejara la puerta abierta vara que uno de

bros, el coronel Oscar Osoris, llegara o 1a pras

"eleceidn popular”.

rara cllc se cred el nuevo partido P

cionzrio de Unificucidn Demoerdtica), sucesor ¢



4ue gané les elecciones presidencisles on competencia con va

rios partidos taabién recién creados.

Coronel Oscar Osorie tomd vosesidn de la presidencia —
el 16 de septieupre de 1950 y presenté una lista de las nece
sidndes nacionales que buscarin resolver durente su godbierno.

Entre ellas destucaba el desarrpllo econdmico, la electrifi-~

cucidn, los ferrvcarriles, la vivicnca, las finanzas nacions

el ——.

iltrecidn comunista g

les, la balanza comercial, la

restablecimiento de la unidad nuecional.

Una de les primeras o

rno del Uoronel Osgad

Osorio se dirigid hacin la electvificucidn, pare lo cual se

construydé la Presa de la Chorrera del Guayebo, por medic de

nel. Ge Reconstraceidn

(Bunco Interna

un préstamo del BLA¥
y Pomento) per 31,362,500.00 colones y 13,100,000.00: coloncs

en bonos vendidos sl pdbiice, 29 con 1s finslidad

la industr £l desarro!

ner de wayor cnergfe pe

nto we la Iadus——

trinl se alentd por medio de la Loy de

coidn y se loged 1lovar o la produceida in-
en tees afios ( 1952 - 1955 ) en wa G1 por
Paubidn se apoyd el foacnto econdmics y las mejoris socia

56/ Cowisién =jecu.iva hidroeléectricx cei o Leupn. Lesean
Histérica, 25 iniversario. San sulvador. Twpresos Tito—

FraTicos dé C.a. 1370; B- 25



les por medio de Gos leyes del 4 de diciembre de 1950, que —

autorizaban un peéstame interno de¢ dies millones de colones
pera la compra de

ales y equipo pesado que sirvieran —

opurs la finalided entes mencionsda.

torizé al govierno cenirel a contraer otro

no por 11,150,000.00 colones, ol 24 de septiembre de 1353, -

para la rehabil: idn del Valle de la Lsperanza, en 12 zona

38/

Otra de las mcciones princivales del gobicrno del Coron

Oscar Osoriu fue su campeic en contvn del movimicnto comunig

dente Uscar 0so—

e reanid el rres

ta. sn sepbicmbre de 1952

Jacovo Arvenz de Guaie-

rio de £l Salvador con el

mals "para cejer en clar a Arbenz jae il Selvad

do lo pozibie para combetir Je infiltro
£l Coronel Oscar Jsorio menifests quu estabo Gispus

e

.

yer el crecimicnto econdmico y a soiucionzr Los pre

cionales de scuerdo con la propegands progresista ue su 5o

bierno, sin permitir brotes ds los grupos de izmquierds

del eontrol

asf, el 2¢ de sspbiem

Jo era un complot cummaisto y se - 2 2o -

Guenca. or, Unt e
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Osorio decinrd que el golpe havfa sido deseubierto unos dfes
antes de la reunidn con el presidente de Guetemala, Por ese

rezén al gobierno comensé a legislar en contra del comwismo.
E1 27 de novicmbre de 1952, 1o sswanlea fizcional aprobé uns -

ley en que declar

nas totelitar
woerdticos, Lo vi

de prisién de tres

gunos observadcres, con la eaf

wovimiento comunistue de L1 3

del govierno de irbenz, el =

vador ce vid aisniniide, 8/

A pesar de Llos pi se del goble

la Tevolucldn del 48 y del partido revoiucilonario (FiUD), lu

estructure de tenencia de la ¥iev

2 se conservd ijunl tento -

durante el perfodo prosidencial del Coromel Osesr 0s0rio G0

del de su sucesor, Coroael José Harfa Lemus, Bste fendineno ad

comprueba con s6lo ohservar los cuadros 22 y 23 que se ref
ren a los ailos de 1956 y 1960 respectivanente.

CUADRO 22

Explotaciones Azrfeolas en El Salvador
( 1950 )
Dheension Tduero ae TCoAt 7e

s del ‘b

J6_ SaporTisic Tors
tal Gel ToBTl

exploteciosm

ienores de

2 hectdreas 105.605 81
de 2 a 99 67.773 38
nds de 100 2,026 3
Tuenter Ceum s de Leenshla, TO O
Cuenca, L1 S ees 0P cdt, w57

69/ Taen.
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in el cusdro 22 se ve que Jas propiededes menores de 2 heg
téreas ocupaoun el 61 vor ciento del ndmero de explotsciones

¥ en el cuadro 23 lus menorcs de 1.9 hectdrcas significan el

68.49 por ciento del mimero de explotaciones; igualmente en -

el cuadro 22 ocupan el 5 por ciento de la suserficie y en el

r cierto, Lo conecesn

cuadro 23 el 7.62 » ién de la propie—

dad se conservé como se ve al comparar el cuadro 22 en el - -

r cicnto del mimero de e

cual el uno o otaciones oeupan el

50 por cieato de la superiicie y en el caadro 23 el 1.06 por

ciento de explovaciones ocupan el 56.89 por ciento de la su~

perficie.

U

023
Explotnciones Agricolas en Hl Salvedor

( Hectdreas, 1960 )

Tamalio de la 2x- Poreentajc

Ixplotacidn

e
WHOR

ccEao0

Faenter

80 _hgrun




G

Zs decir gue durente los 10 aiioe nue permanecieron los dos

rnos del FRUD, el primers del Curcnel Oscir Usoria y el

&ot

segundo del Corenel Jund Larfa Lemus, la estructura de la te—

nencia de la tierrn sc conservd casi intacta.

3in embargo, noc se pucde continaé absg

lutamente igual despuda de 15948, bien es cierto que

los gruvos en ol poder no se desploseron; también es cierto —
$n de fuerzes, yo que mien— —

os en lz correla

que hubo cau

tras tanto se vino ¢ o un scctor

del cual el czpitel nzcional se des

@ la indastric uo

dustriales tienden a confundirse en su origen con los agricul

anteriores, ¥ pavece ~

tores, ¢

o los catetz

ser, sin embirs

lera podersso Gue 1o

fornaban un o

pafe

trislizacidn del

v &

a
slvador!, Sonde
e 4 1crg,

o contrinnyd o
m\cldn dol
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obreros., Je zcuerds con una declaracidn del Coronel Oscar — =

Osorio, el movimicato del 48 y su gobisrno de 1350 a 1356 pex

¢ "

segafan sios drdoticos ea el pafs; pero la correlacidn de

fuerzas internas no permitieron realizar esos cawoios.

Ias palabras de Oscar Osorio en una entrevista aque le con—

cedid en i€ 1 escritor Abel Cue;

ico

sez el afio de 1960, fue-

Ton éstas:

Cogimos_el poder para des
leros millonsrios que gober:
poder milit
afotaleros tenfan en
oanos, lea meguros; la "guardia n‘mxar‘ 11' %o o -
prnn.,a, la radio, e wido po {mco
nizado en fodo i
11*«m.;" en_

meshos
nes no pudieron perticipsr en nue:
Era equelia uns fuerzs nuy o
nas contdhe arcs M/
g ssolomac Tndus
tuilisng, sel co
it D

pesino eru - une fuersa n

cspronore 1.{511 rende

entre
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Sin embargzo, el gobierno de Oscar Osorio vivid una época de
bonanza econdmica. De acuerdo con un estudio de la Misidn Con

wmta de Programecidn para Centroamérica, fuc al aupsro de —-

una situscidn favorable de la cuyuntura externa, que entre ——
1953 y 1955 pudieron obtenerse meyores incrementos de produc—
63,

cidn industrial.8 la suerra de Corea favorecid el mumento -

del precio del cufé y el pafs tuve bucnas cogechas.5Y

Zn 1956 1legé a la presidencia por "eleccidn popular", el
Coronel José ilarfa lemnus, después de ganar las elecciones co-
mo candidato Gel PRUD. fste pretendié segair la polftica de —

Oscar Osorio; pero las nuevas circunstancias no se lo permi--—

tieron.

#1 elemento econdmico externo volvid a presensarse como dis
locante de la estubilidad experimentada durante el perfodo ~-
presidencial anterior, a través del principal producto de ex-
portacién. "La drdstica cafda del precio del café en los Wlti
mos afios de los cincuentas desbalanced la cconomfa del pafs y

. 65/

1 salvador® =2

para 1960 retornd casi una anarquia a

Ll valor Ge les exportaciones cay, como £ observa en el

cusdro 7, a pesar de haberse mantenide el ndmero de kilogra——

63/ Rull ater. op. cit. p, 21
64/ Horry Kentor. op. cit. p. 112
65/ Tbid. p. 113
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mos exportados de 1957 a 1959; el valor en colones bajé drds-

ticamente en esos olos al pasar de 274 willones de colornes en

1957 a 178 millones en 1959.

la mela situacidn del comercio exterior repercutid en el -

crecimiento del Froducto Interno Lruto cn forma sensible.

“n el perfodo de 1950 — 1957 el PIE crecid, en
términos resles, a una anual promedio de —-
5.1 por ciento. iste crecimienic se debid en su
mayor parte, el aumento en el precio del café y
& la gran expansién experimentada por las expor—
tmoionon e algo

Ios tres aiss sizuisntes se caracterizaron —-
yor tna baja ncentuada en los srecios de exporta
cidn ge 16, émtra:: que ol FI3 registrd una
tase o credinic 36 ton sélo ol 2.3 por cien-
o Bnuall onor 4a¢ ln 46l awnonto Ge 18 poblaw-
cién.66/

duyeron tembién -

de fndole ny teonduies

“Guirudorss

notivam

ra transforsar

seial.

wnaneies

+fé redo




bluron su oposicidn el titubeente paco del gobierno haciu la

61/
reforman, &1/

La sitascidn econduica y polftica se fue agravando ¢ada

vez mds al sentirse -1 desquiciamicnto econémico ocasionado -

por la cafda de los precivs del café y comenzar el gobicrno a

reprimir todas las menifestuciones contrarias a su sdpinistra

cidn y de simpatfa nl movimiznto que habfa triunfado en Cuba,

encabezado por Fidel Castro.

Las manifestaciones callejeras efcctundas en San Salvador
por los universitarios y los obreros, la muerte de 1fderes —-
obreros y estudiantiles, les mfltiples medidas represivas del

gobierno, el ¢stzdo de sitio y la-falta de apoyo al gobierno

por parte de los grupos scondmicamente fuerses del pafs, for-
maban el escensrio andrquico de donde surgid el golpe de Esta
do que puse fin al gobierno de guien fue el §ltimo presidente
“revolucionario" emanedo de la Revolucién del 48 ydel Partido

Revolucionario de Unificacidn Democrdtica.

El golpe de Lstado efectuado en contra del gobierno del Cg

ronel José ifarfa Lemus se dié en un momento de crisis en el -
comercio exterior, acumpeaiiado de inestabilidad interna de la

ufs golpes de Hstado mcaecidos desde ——

misma forma que los df

61/ Harry Kanto

. op, cit, p. 113
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1932 nasta 1960. sn todos ellos, tanto el sector economicamen
te fuerte, como la milicia, perdieron la confianza en el or--
Gen constitucional y prefirieron un golpe de sstado antes que
el nacimientc de nuevas estructuras internas que los elimina—
ra como grupos dominantes. Con el golve de Zstado se detuvo -
el movimiento reformista gue habfa cstado en ascenso y que —-
tendfa a favorecer a las masas gue pedian un cambio de estruc

tura mds favorable a sus intereses.

Le Junta de Gobierno que se esteblecid después del golpe -
de estado a José erfa Lemus estuvo compuesta por tres civi--
les, profesores de la Universidad conocidos por sus ideas so-
cialistas, y tres militares, "Ll gobierno provisional que se
instaurd prometid que derfe amplias libertades polfticas. Ta~
les fueron sas intenciones, aungue dijo que no tratarfa de —-
ninguna reforme de cardcter social ni ccondmica.” S8/ msto ¥y
timo se debid obviamente a que la Junta no tenfa ni sentfa te

ner la fuerzs suficicnte para reformar las estructuras social

v econdmica. Sin embargo, darante los pocos meses gue durd la
Junta de Gobierno ( del 26 de octubre de 1960 al 25 de enero

de 1961 ) awmentd el sueldo a los profesores de educacidn pri
saria, traté de organizar el movimiento de masas para estabi-
lizarse en el gobierno y llegar a hecer realidad unas eleccig
68/ Jorge hrias Gdémez. "Acontecimientos Histéricos Salvadore—

ios, 1944, 1948 y 1960 - 19611 aemmno de Historia Con-
fempordnea Centrosmericana, 19643 5
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nes libres; pero no pude lograrlo porque el 25 de enero-de -

1961 vino wn scguado solpe de Hstado que establecid un gobier

o por el Directorio Cfvico ilitar compuesto por —

no conmandz

tres civiles y dos militares.

Il Diresetorio Cfvico iiliter comenzd por expedir varias lg

yes para reor: r el pafs; entre ellas la ley de Papel Se-

1lado y Timbres, awnentd los sueldos a los e

leados phblicos,

¥ convoed una Asambles Constituyente pard redacter una nueve

Conetitucidn Polftica, cuyas principales novedades fueron los
artfculos refereutes a la eleccidn y tiempo de permanencia =
del presidente y la reforma al concepto de educacidn laica —
por demoerdticn, &

El grupo polftico detrds del Directorio Civico-llilitar se
organizd en un nuevo partido, conocido .como partido oficial,=

que pretendid unificar al pueblo a fin de contar con el apoyo

necesario pare poder realizur le continuacidn de las polfti-—

cas de los militares, Este nuevo partido, PCH, venfa a susti-

tuir al PRUD, Del propio Directorio salid el Coronel Julio —

Adalberto Rivera quien mds tarde lleszarfa a la presidencia a
“sravés de elecciones en lcs que sélo su partido fue a vota— -

cidn.

era de seis afios, segun el artfen

ice, de acuerdo con el axrtfculo =

q 16n Polftica de la xieu\(n‘ ica de El .mlvador,

Ticardo 5, oD, 7

o n em'nl ds"de cingo afiog, ar-

1» cducacisn es_democrdbica, artfcula 200.
175ten do 1o Repdbiica o E1 Salvador. op.

69/ El pe“imlo presidenc
1o 1a’ idy

te
t.(c.x"o 63,
Constitucidn
cit.
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El Bstancamiento del Kercado Comin Centroamericano

¥ el Conflicto con Honduras

Después del golpe de Estado y del establecimiento del Di--—
rectorio Civico MNilitar, se eligid, por medio de la Asamblea
Legislativa, a un presidente interino, el Dr. Rodolfo Cordén,
quien convoed a las eleccicnes de donde salid electo el Coro-—

nel Julio Adalverts Rivera,

Durante el perfodo presidencial del Coronel Julic Adalber-—
to Rivera, el hercado Comin Centroamericano, cuyos anteceden-
tes se encuentran en la década de los cincuentas, experimentd

un gren desarrollo.

Bl origen del iercado Comén Centroamericano se remonta al
Cuarto Perfodo de Sesiones de la Comisidén icondmica para Amé-
rica Latina (CzPAL), efectuada en iiéxico, durante el cual se
aprobé la resolucién sobre el "Desarrollo Econdmico en Centro
américa’ en la gque se acord§ recomendsr a los gobiernos Lati-

noamericenos . tengan en cuenta las posibilidades de expan

8ién de la demanda mediante el intercembio reciproco, a fin =
de lograr una mejor integracién de sus economfas y un mds ele
vedo desarrollo de su productivided y de su ingreso real," —-
Ademds se invité a los gobiernos centroamericanos a formar un

Comité de Cooperacidn icondmica, integrado por los ministros



pivos pafses. 1Y Posteriont

Ge ecoanufe de los respec

mente, en 1352, se rzunié en ¥egucigalpa, por primera vez, el

Couité de Cooperacidn Lcondrica del Itsmo Centrosmericano, =

para infor

sore los problemss de la integracidn y recipro
cidzd econdmica, las nomenclatures arancelsrins y el transpor
te en la residn. Tres sfios despuds, en la reunidn extraordina

ria celebrada el afio Ge 1955 en San Solvador, se presentaron

los cstudios sobre tra

1sporte, recursos forestales, energfa —
eléctrica, nomenclatiras, mannal de codificacién y comercio,
para establecer uno zona de libre intércambio en el drea y se

crearon instituciones regionales.

En 1956, duraste la Tercera Reunisn del Comité, celebrada
en llanagua, se acentud la necesidad de crear el drea de li-

bre comercio y se redacté el proyecto gue la regirfa, El Pro-

yecto del Pratado Iultilateral de Libre Comercio se aprobd en

Guatemala en 1957 y se firm$ en Tegucizalpa en 1958, Finalmen
te se firmé el Tratado General de Integracidén Econdmica en HMa
nagua, el 13 de diciembre de 1960, por parte de Guatemala, E1

Salvador, Honduras y Nicara; cual se adhirid Costa Rica

en 1962.7Y m 10s
TO7 WasTonss UAldus; Tohsejo Beondaico y Social, Desarrollo E-
o

o
condmico en lentro mérha. Cuarto yer{odo de Sesiones de
5 CIPAL. lié%ico, D.r. Conisidn Loondinice para mérics 14
Tina. 16 de junio de 1951; pp. 1-2

71/ José Roberto Biej Lo Trabanino. Aspectos "\mcu}nalistas de
la Inte _racidn Jentrogmericana. iGxico, Tversida
RacTonal Mutdnons ae 18xies; Facaltad de iénoins Politi
cas y Sociales. 1971; pp. 23-32

afios sizuicentes comenzé a desarrollarse rg
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pidamente el liereado C

min, que trajo como consecuencia un ace

lerado crcciniento econdmico en El Salvador.

NMientrus

nto, el gobierno de Rivera: puso énfasis en una

polftica de constracciones materinles gracias a'la ayuda eco-

nduica de los ustados Unidos que tuvo un gran incremento en -

©l 4rea debide al temor que la Revolucién cubana produjo. En—

tre las obras mfs importantes del pri:

sobierno "pecenista',

se destacd el aumento de la construccidn de edificios y mue-

bles escolares por medio de la ayuda de la recidn creada Alian
za Pava el Progreso.l2/ Ast también, se smplis y modernizé el
aeropuerto internacional por medio de un préstamo del Export—
Import Bank y el Development Loan Fund por un total de 4.25 —

millones de adlures.ld/
£1 sstancamientvo deondmico

Ios primeros afios del Gobierno del Coronel Rivera fueron -

de un crecimiento econdmico acelerado; pero al finalizsr su —

perdoas 1a tans Ae crecImients; tomenst & atsninury 1Y
T27 T8 ELPR0 envid ayuda a &1 Salvador por un total de 63.5 —

millones de ddlares de 1962 a 1366, mientras el Gobierno
Central dedicaba el 20 por ciento de:su Presupucsto a Edu

cacidn. Pive Years of the Alliance for
Progress. The Inler—American Affairs Fress
.

j’%/umry Coyner, op, cit. 6

T3/ bmmmhé del CIAP. '1 funrzo_L las Necesidades de Fi-

nanciamiento sxterno =re o] DoshFroTlo 06 T Salvadsrs
Veshington, D.0. Organizacion de fotidos Aaéricancss I970;

D
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E1 Producto Interno Bruto tuvo un crecimiento bastante al-
to durante los primeros afios del llercado Comin, como ya se -
analizé en el capftulo II; la tasa anual de crecimiento fue —
en promedio de 5.2, pero como se puede ver en el Cuadro 24, -

en 1965 la tasa de crecimiento fie de 6.7 y comenzd a bajar -

desde ese aflo I llegar a 3,6 en 1969.

CUADRO 24

Tasas de Crecimiento y Estructura del
Producto Interno Bruto por Sectores
( & Precios Corrientes, 1965 — 1969 )

5, Tasas de Crecimiento Bstructura
Sectores T765 1966 1057 1768 1760 1365 T
hgropeouario 1.7 -1.0 201 26.5
Industrial 150 126 1707 1516
ifineria 16.7 4.8 ol2 “ol2
Consirucoidn 6.0 2004 3.1 206
Electric

agua y servi
cios sanitarios 9.4 13.0 5.4 8.0 12.6 1.3 1.5
Transporte, al—
maceiaje y coma
nicaciones
Comercio
Pinanciero
Propiedad de
vivienda
Ad.mmutramdn
pUpLL

aervlcws per—
sonales

Total PIB

Fuente: Banco Central de
1969. Tomado de Subcomite del
dades... op. cit. p. 18
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La bonanza econduica tuvo un imvacto favorable =n el empleo.

Como puede observarse en el Cuasdro 2%, hubo un no e aimento

s ramas de lo econd-

de la manc de obra ocupada en las dive

wila dentro del drea metropolitans de la ciudad de San Salve-

£6 de €1.763 en ~

dor. El total de le poblacidn ocupada a

1962 a 88.252 en 1967; pero disminuy$ dosde ese afio 2 1969, —

£1 conjunto de la Industria Manufac ra pasd de 14.653 en -

1962 a 18,833 en 1957 y bajé a 18.414 en 1968. Is:almente, la

industrin de la Construccidn pasd de ©.929 en 1963, a 22.560

en 1366 y cayé a 14.955 en 1963,

El Comercio, por su parte,pasé de 10.924 en 1962, a 15,262

en 1967 y descendid a 14.999 en 1368. Transporte, Almacena
je y Comunicaciones casi se duplicd de 5.569 en 1962 a 10.479
en 1967, pero se estancé en 10,128 en 1968. In otras palabras,
se observa un aumento ocupacion:l apreciable en los primeros

cinco afios del kercado Comfn y un descenso en los {ltimos dos

afios.,

Lov ndmeros fndices de ocupacidn demuestran que durante -
los primeros cinco afios ( 1963 - 1967 ) hubo aumentos impor-
tantes al pasur de 101.2 en 1963 = 133.8 en 1969 en el total

de la ocupacidn; pe-s debe observarse gue en 1967 el fndice —

era de 142.3 y vara 1368 el fndice b a 134.2. Es decir la

ocupacién ni mantuvo s ritmo du crecimiento, sino al contra-
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CUADRO 25

INDICES DE POBLACION OCUPADA DEL AREA°METROPOLITANA
DE SAN SALVADOR

Por Actividad Econémica —Base 1962 = 100

Actividad Econémica 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 |1969 (P)

Todas las Actividades 101.2 | 110.1 | 127.8% 138.0% 142.8% 134.2 | 133.8

Industrias Manufactureras ..
Productos Alimenticios
Bebidas ...
Fabricacidn de Textiles .

106.3 | 114.6 | 125.0 | 127.7 | 128.9 | 125.7 | 126.3
1006 | 106.6 | 118.9 | 1155 | 119.2 | 1154 | 12238
992 | 1047 | 105.9 | 110.5 | 114.3 | 1088 | 1026
112.8 | 1825 | 146.0 | 1419 | 1342 | 131.8 | 137.5
Prendas de Vestir y Calzado . 1043 | 97.5 | 107.0 | 109.6 | 110.3 | 100.3 995
Muebles y Accesorios ... 118.7 | 166.8 | 1679 | 2058 | 210.9 | 199.8 | 176.4
Imprenta, Editoriales y Productos Conexos ..| 1147 | 129.2 1442 | 1634 | 1653 | 1490
1002 | 107.9 139 | 1271 | 1155 | 1080
940 | 992 1877 | 1313 | 1834 | 1289
119.6 | 1129 1114 | 1200 | 119.6 | 109.3
1003 | 101.8 | 1096 | 1111 | 129.2 | 1852 | 1488
90.7 | 121.4 | 1807 | 206.0 | 1933 | 136.5 | 137.9
97.8 | 128.4 | 2169 | 277.2 | 2646 | 1796 | 1745
80.6 | 1114 | 1807 | 1049 | 921 | 764 | 860
1025 | 109.3 | 1184 | 1332 | 139.7 | 137.3 | 137.7
1119 | 1282 | 14038 | 1511 | 166.2 | 161.6 | 1507
98.6 | 1015 | 1090 | 1263 | 134.4 | 1813 | 1319

Productos Minerales no Metalicos
Productos Metilicos .
Transporte y Reparacién .
Otras Industrias Manufactureras

Construccion
Sector Privado
Sector Piblico

Bancos, Compaias do Seguros y Biencs

Inmuebles 962 | 961 (1042 | 1194 | 1241 | 127.8 | 1301

Transporte, Almacenaje y Comunicaciones ....| 99.9 | 104.1 | 1314 | 1414 | 188.2 | 181.9 | 1786
Sector Privado 97.6 | 102.7 | 1359 | 1368 | 193.6 | 187.4 | 1834
Sector Piblico 110.6 | 1106 | 110.6 | 162.7 | 162.7 | 156.1 | 156.1

101.7 | 1005 | 102.3 | 107.8 | 1116 | 1281 | 120.6

Prestados al Piblico y Empresas 102.8 | 1009 | 1021 | 1103 | 1185 | 180.1 | 129.2

De Esparcimiento ... 92.3 | 1005 | 1187 | 105.0 | 1167 | 107.7 | 1049

Personal y Restaurantes ................. 1001 | 984 | 974 | 97.7 | 1016 | 96.8 | 878

105.3 | 107.9%| 11047 113.1%| 119.7% 1265 | 1265

Servicios ..

iobierno

(®): Citras pretiminares.
(R): Cutras revisadss.

OTA: Ciliculos reslizados por CONAPLAN con bass e lan cifres Proporcionadss por Ministerlo de Trabajo y Previsién Soaial, seqia
diseo mucetral de 1901,
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CUADRO 25
( Continuacién,)

Fuerza Lavoral

POBLACION OCUPADA DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR
Segiin Diseio Muestral de 1961—Por Rama Actividad Econémica—Afios 1962 a 1850

Actividad Beonémica 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1s67 | 193 [1965(7)

Todas las Actividades (%) 62.500 | 68.032 | 78.981 | 85.233 | 88.252 | 82.921 | 82.6¢

dusirias Manufactureras
Productos Alimenticios .
Bebidas .
Fabricacién Textiles .
Prendas de Vestir y Calzado
Muebles y Accesorios ..
Imprents; Biltarisles.y Bredustes

15,572 | 16.787 | 18.309 | 18.715| 18.893| 18.414 | 18.507
2.698| 2.860| 3.189| 3.099| 3197| 3.096| 3.282
978| 1.032| 1.044| 1.090| 1.127| 1.073| 1.0i2
4.108| 4.820| 5313| 5.163| 4.882| 4.797| 5.002
2.065| 2153| 2.014| 2209| 2263| 2.278| 2.071| 2.055
449| 533| 704 709| 924| 47| 87| 792

1.362| 1.534| 1.62¢| 1712| 1821 1.844| 1769
886| 954| 1.035| 1.230| 1.124| 1.021| 955
583| 615 863| 854 814| 827| 799
807| w7e2| 718| 752| 810\ 807 738

1469| 1.492| 1.605| 1.628| 1.893| 1.981| 2106

9.929 | 13.296 | 19.792 | 22.560| 21.174 | 14.955 | 15.101

6.281| 8.250 | 13.872|17.809 | 17.002 | 11542 | 11.210

3.648| 5.046| 5.920| 4751| 4.172| 8.413| 3892

Pmductox Minerales no Metdlicos .
Productos Metdlicos . .
Transporte y Reparacién ....
Otras Industrias Manufactureras .
Construccién
Sector Privado .
Sector Piblico

Comercio . 11.201 | 11.942 | 12.938 | 14.551 | 15.262 | 14.999 | 15.046
Al Mayor . 4.030| 4.618| 5.052| 5.441| 5.626| 5.455| 5.426
Al Meror .. 5.246| 5.401| 5.800| 6.720| 7.151| 6.986| 7.016

Baricos Compafifas de Seguros y
Bienes Inmuebles

1925 1.923| 2.086| 2.390| 2.485| 2558| 2.604

Transporte, Almucewe y
Comunicacione:

Sector Privado .
Sector Piblico
Servicios. ..

5561 5.795| 7.319| 7.873(10.479(10.128| 9.944
4475 4709 |- 6.233| 6.275| 8.881| 8.595| 8.411
1.086| 1.086| 1.086| 1.598| 1.598| 1533| 1533
14.090 | 14.844 15.363 | 16.943 | 16.609
10.800 | 11.664 | 12.002 | 13.761 | 13.664
1014 . 897| 988| 920 896
2.276| 2.283| 2373| 2.262| 2.050
6533 6.690| 7.081| 7.482| 7.482

Prestadoe sl Piblice y Hrnprosss
De Esparcimiento
Personales y Restaurantes
Gobierno (%) ...

(@): cutras protminares.
(R): Gt revisadas para lon aios do 1964 & 1967,

FURNTE: Ministerio de Trabsjo y Prevision Socii, (07340 Ao COVAPLAN.

. op. ¢it. p. 32




rio disminuyd. dn la industria de la construccidn fué mds - -
acentuada la

en 1968.

uesocupaeidn, pues bajé de 193.3 en 1967 a 136.5

A1 analizar el Cuadro 24 por cada sector, se ve gue el - —
Agropecuario sélo tuvo une tasa de crecimiento notable en - -
1967, que fue de 4.5, Durante los ailos siguientes su tasa fue
decreciendo poco a poco. Ln cambio el sector industrial cayd
apresuradamente del 15,0 en 1965, @ 4.0 en 1969. El sector de

la construccidn 11

36 a crecer a una tasa del 20.4 por ciento

en 1966; pero cayd a —8.6 por ciento en 1967 y ~13.0 por cien
to en 1968,

comercio bajé del 7.2 por ciemto en 1965, al -

4,0 por ciento en 1968, y llegé a ser negativo (=0.7) en 1969,

En consecuencia, el estsncamiento del Producto Interno Bru

to en 1968, se debid principalmente al menor crecimiento del

gsector agropecuario y a la continuacidén de la tendencia descen

dente en la expensidén del sector industrisl, acompaiiado de -

una disminucién en el sector de la construccidn, aun mayor que

la observada en 1967. isto afectd otro de los sectores mds

importantes de la economfa: el comer

io, que registrd un cre-

timiento lento.

A su vez, el lento crecimiento del sector agropecuario en

1968 se debid principalmente a la reduccidn de la produceidn



de café en el afio cafetalero 1968 - 1369 (cerca de 25 por cien
to). Parte de tel Qisminucidn repercutid también en 1969. Ade

més, los precivs Gel café en el mercado internacional conti-

nuardén su tenc

1cie descendente en' 19568, agravando asf la ca-

fda en la produccidn del caré. 12/

De aguf se puede conclair que la economfa fue decreciendo

en los 4 aflos prece

1tes al conflicto armado entre Honduras

s convenicrie recordar que para la economfa de El Salvador
los sectores industrial y comercial habfan llegado a ser may

imgortantes para estos afos, ya

ue habfen tomado suge recien

temente al nacer el liercado Comin Centroamericana, que a su -

vez sirvid de estimulo vara el crecimiento econdmico acelera—

do re:

trado por Ll Sulvador durente los primeros afios de la

décuda de los scsentas. Sstos nuevos scctores vinieron a des—

plazar el sector cafetalero como elemento dnico del sector ex

alvedoreiio. De aqui que cualquier estancemiento re-

sistrado en estos sectorcs tendrfs necesari

sente que repercuy

tir con gron intensi

=d en la ecconomfa jeneral del pafs.

In el Cusdro 25 se ve que en el Producto Territorial Bruto
del sector agr

757 Sabeorite uol CTAE.
eit, p. 17

la agricultura mantuvo casi esta-
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CUADRO 26

Producto Territoriel 3ruto_del Sector Azropecuario

illones de Colones, 1961 - 1369 )

( In

Actividad 1961 1362 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1269
Total 465.6 537.0 522.8 569.7 579.5 573.3 599.9 602.7 617.8

Agricultura329.2 401.9 387.8 438.8 447.2 422.9 445.1 442,9 456.8

Café 166.5 180.0 165.8 214.0 22 222.7 234.3 219.5 220.8
Algoddn 44.6 72.9 78.2 78.8 41.9 42.9 42.4 50.4
Haiz 25,1 39.8 35.0 34.6 33.8 32.7 33.7 42.4 48.3
Frijol 5.5 9.9 8.4 5.2 6.5 6.4 8.2 9.2 11.1
Arroz 5.4 8.9 7.2 9.5 9.6 15.1 22,1 21.1 13.5

8.7 14.3 16.1 20,3 23.9

Haicillo 13.4 16,0 16.7 15.6 L
i

7.3 7.7 9.3 11.2 14.8 18.4 19.0 20.9 18.9
1.1 1.1 1.0 1.5 2.9 2.8 2.1 2.0 2.0
Tabaco 1.4 1.9 2.3 2.6 2,6 2.9 3.1 1.6 2.0
Semilla de
Algoudn 8.7 13.9 13.9 15.2 13.6 10.7 11,7 9.8 1l.2
Hemeysén 1.8 1.5 1.8 2.3. 2.0 1.9 1.3 1.5 2.0
Béleamo 0.4 0.3 0.4 0.5 1.7 1.2 1.0 ‘1.0 L.l
Copra 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8 0.7 0.9 0.9
Frutas y
Verdura®  46.0 46.0 46.0 46,0 46.0 46.0 46.0 46.0 46.0
otrost/ 1.1 1.1 0.9 0.9 1.1 5.2 2.9 4.3 4.8

Gonaderia  72.2 70.6 69.4 67.2 72.4 78.0 86.6 89.0 91.0
silvicultura 5.8 16.6 16.6 16.3 17.1 17.8 18.1 18.9 19.0
Pesca 13.6 14.0 12.4 10.3 7.3 12,2 10.7 12.5 1l.4
Apicultura 0.9 1,0 1.2 1.6 0.6 0.7 0.6 0.8 0.8
Avicultura 33.9 32.9 35.4 35.5 34.9 42.2 38.8 38.6 38.7

115 de acoitunc y aAil

Comprende: ajonjoly .
scrva, Tomado de CONAPLAN, 1972.0@.

Fuente: Banco Central
eit., p.52

o
®
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CUADRO 26
(Continuacidn)

Producto Territorial Bruto del Sector Agropecuario
( Porcentajes, 1961 - 1369 )

Actividad 1561 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969

Total 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0
Agricultura 70.7 7T4.9 742 T7.0° T7.2 73,7 T4.2 T3.5 T4.0
caté 35.8 33.5 31.7 37.6 39.7 38.8 39.1 36.4 35.8
Algodén 9.6 13.6 15.0 13.8 10.9 7.3 T.2 7.0 8.2
Hatz 5.4 7.4 6.7 6.1 5.8 5.7 5.6 7.0 7.8
Frijol 1.2 1.8 1.6 0.9 1.1 1.1 1.4 15 1.8
Arroz 1.1 1.7 1.4 1.7 ST 2.6 3.4 3.5 2.2
Haicillo 2.9 3.0 3.2 2.7 3.2 2.5 2.7 3.4 3.9
Cafia de

hzfear 1.6 1.4 1.8 2,0 2.6 3.2 3.2 3.5 3.1
Panela 0.2 0.2 0.2 0.3 0.5 0.5 0.4 0.3 0.3
Tabaco 0.3 0.3 1.4 0.4 0.4 0.5 0.5 0.3 0.3
Semilla de

Algoddn 1.9 2.6 2.6 2.7 2.3 1.9 2.0 1.6 1.8
Hemequén 0.4 0.3 0.3 0.4 0.4 0.3 0.2 0.3 0.3
Bélsano 0.1 0.1 01 01 0.3 0.2 0.2 0.2 0.2
copra 0.1 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.
Frutas y

Verduras 9.9 8.6 8.8 8.1 7.9 8.0 7.7 T.6 7.4
otrost/ 0.2 0.2 0.2 0.1 0,2 0.9 0.5 0.7 0.8
Ganaderfa 15,5 13.1 13.3 11.8 12.5 13.6 14.4 14.8 14.7
Silvicultura 3.4 3.1 3.X 2.9 2.9 3.1 3.0 3.1 3.1
Pesca 2.9 2.6 2.4 1.8 1,3 2.1 1.8 21 1.8
spicaltura 0,2 0,2 0.2 0.3 0.1 0.1 0.1 0.1 0.
Avieultura 7.3 6.1 6.8 6.2 6,0 T.h 6.5 6.4 6.3

I7 Touprenas: &jonjoll, seiilla de aceituno y anil,
ente: Banco Nentral de Meserva, Tomado de CONAPLAN. 1972, op.
cite, P 52
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ble desde 1961 a 1369, igualmente el café que pasé de 35.8 a
35.4 por ciento del total de 1961 a 1969; aungue dursnte los
Pprimeros afios de crecimiento econdmico su representacién ba-
36 de 35.8 en 1961 & 33.5 en 1962 y & 31.7 en 1963 debido al

crecimiento del producto de lo semilla de algodén, el arroz,

el frijol y el mafz. Sin embargo recuperd un mayor porcenta—
je de 1964 (37.6) a 1967 (39.1), debido a las disminuciones

de los otros productos agrfcolas,

Contandc en cifras absolutas el valor de la produccidén de
café nunca llegé a bajor, puesto que ascendid de 166.5 millo
nes de coloncs en 1961 a 214,0 millones de colones en 1964 y
siguid ascendiendo hasta 234,3 millones de colones en 1967;
sufrié un estancemiento en 1968 y 1969, en 219.5 millones y

220.8 millones respectivamente,

E1 renglén del algoddn registrd un crecimiento muy apre-
cizble de 1961 a 1964 al pascr de 44.6 millones a 78.8 millo
nes de colones; pero a partir de esa fecha comenzd a dismi-

nuir hasta llegar a 42.4 millones de colones en 1963,

La industriz de sustitucidn de importaciones tuvo un cre-
cimiento relativamente imporiente durante los primeros cinco
affos de la década de los cincuentas, pasé del 12 por ciento
en la década de los cuarentas al 13.7 por ciento en 1955, y

volvié a tomor fuerza durante la déeada de los sesentas cuan
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do 1legd a representar en 1968 €l 19,6 por ciento del produc

0 total, cowo se aprecia on el cuadro 27.

El total del producto crecid de 1,349.7 millones de colo—

nes en 1959, = 2,299.1 millones en 13968; mientras el produc—

to industriel pasé de 185.5 millones de colones en 1959, a -
449.7 millones de colones en 1968, de donde se nota un mayor
crecimiento del producto industrial que el del producto to=-

tal de la cconomfa del pafs,

La tasa de crecimiento de la industria 1legé a ser progre
sivamente alta. De 1960 a 1965 su tasa de crecimiento fue —
hasta del 15.1 por ciento anual; pero comenzd a decaer de ——

1965 a 1968, al bajer al 6.5 por ciento anual,

Zn el perfodo 1965 — 1968 no sélo disminuyé la tase de —
crecimiento del producto industriel, sino también la del cre
cimiento del producto total, que bajé de 10.2 en 1964, 2 3.8
por ciento en 1968, In consecuencia, si la tasa general de -
crecimiento de la economfa disminuyd, esto significa que - -
otros sectores econduicos tombién se vieron afectados junto

-2l sector industrial.

Ia produccidn industrisl fue disminuyendo conjuntamente a

la disminucién de las ventzs industriales tonto internas co=

mo externas, in el cuadro 28 se ve que la produccién indus——
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trial bajé &l pesar la tesa de crecimiente anunal de 13.1 en

1965, a 7.1 en 1963 y las ventas internus de 11.3 en 1965, a

3.5 en 1968. Tguelmente las exportaciones industriales baja-

ron de 30. 1966 = 19.8 en 1968.
Pero es importunie observar aue a pessr de le disminueidn
de las ventes intornas en 1065, las exportaciones mantuvie-—

ron une tasa de crecimiento del 30.2 por ciento en 1966, o -

sea que o pesar de la nueidn en ol mercado interno, la
industria todavia contd con un fuerte estfmulo en el mercado
externo; pero en los ailos siguientes lss exportaciones indus

triales fueron disminuyendo.

También se ve en el cusdro 23 que la composicién de la de

manda verid de 1362 a 1963. un 1962 la demanda interna signi

ficaba el 59.9 por ciento del total de las ventas industria-

les y las exportaciones significaban el 10.1 por ciento; pe-

ro en 1968 la demunda interna habfs disminufdo y representa—

be ¢l 75.4 por cientu del otal de ius ventas y las exporta—

ciones representaban el 24.6 por cieato. las ventas internas

casi se duplicaron, mientras gue las cxgortaciones casi se -

quintuplicaron. Las ventas internas pasaron e

nes de colones en 19 731.5 willones en 1363 y las expor

teciones pa nillones de colones en 1962, a 233.1

o de

1ae le expansidn de la in-—

millones en 1368. _sto si

ustria tuve como prineiznl estlsilo a les exportaciones. De

o



anf jue la cieminucidn de lz tasa de crecimiento de las expor
taciones heye afectado tan notablemente a la industria y que
cualuier alteracién en el Nercado Comfn Centroamericano, --
principal estfmulo del desarrollo industrial interno, fuera

en potencia peligroso.

La evolucidn del Producto Bruto del sector manufacturero
presentada en el cuadro 23, demuestra que la economfa del —-

pafs se cstancé durante los {ltimos afios del perfodo conside

rado. £l crecimiento total del Froducto uto del sector ma-
nufscturero, 1legd o crecer a una tasa del 12.6 por ciento -
anual en el perfodo 1965 - 1966; pero a partir de esa fecha

comenzd e disminuir hasta el 4.0 por ciento en 1968 - 1969.

41 anslizar los ires renglones del cuadro 29 se ve dque el
de Bienes de Consume todavia hasta 1965 — 1966 tuvo una tasa
de crecimicnto del 8.4 por ciento anwal; pero desde esa fe—-
cha en adelsnte su tasa de crecimionto fue menor. Ll renglén
Bienes Intermedios lless a crecer a una tasa del 21.4 por —-
ciento anual Ge 1965 - 1966, pero sufrié una gran disminu- -
cién en los siios subsiguientes, que se hizo mds notable.en -
materia de substancias y productos guimicos, derivados de pe
trdleo y carbén y minerales no metdlicos. £n el renglén de -

igminucidn de -

tal y de consumo duradero, la

recimiento taudbién s hizo notar de 1966 en ade-
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ssto refuerze la conclusidén anterior de que el erecimiento
econdmico se impulsé notablemente al inicisrse el liercedo Co
mén Centrosmericanc; pero en menos de 10 afios éste comenzd a
disminuir, posiblemente poryue comenzé a satisfacerse la ae-
manda real de Centroamerica que segufa siendo casi la misia
aue antes Ge crearse el lercado Comin Centrosmericanc, Ls dg
cir, que el proceso de desarrollo del ifercado Comin Centroa-
mericano obbuvo un impulso gabernamental y privade dirigido
hacia el crecimiento econdmico y no hacia el desarrollo eco-—
némico y social; de donde 1la creacidn del Mercado Comfn Cen
trozmericano no lozré favorecer a las mayorfas, sino a los =
grupos industriales que esperaban ( y lograron ) obtener bue
nas ganancias de la expansidn del mercado nacional hacia el

mercado regional.

Ia disminucidn de la tasa de crecimiento de la produceidn
industrial es, en gran medida, el reflejo de la disminucidn
de la demanda zlobal. Zn el Cuadro 30 se observa que la de-
manda global aumentd en nidmeros absolutos; pero su tasa de —
crecimiento caydé de 7.0 por ciento anual en 1966-a 2.5 por -
ciento anual en 1963, mientras la oferta variava de igual mg
nera, solamente que disminuyé mds la tose de crecimiento de
importaciones de bienes y servicios gue la. tasa de oferta del
Producto Interno Sruto, ya que las importaciones disminuye-
ron su tasa de crecimiento de 10.8 por cisntc anual en 1966
a 2.0 por ciento anuel en 1968 y el Froducto Interno Bruto

solamente bajé del 5.9 por ciento anual al 3.8 por ciento &~
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nual, en los mismos afios. In el rensldén de exportaciones de
Dienes y servicios se Ve una disminueidn’de’9.1 por ciento a
4.8 por ciento de 1967 a 1969, que fue mayor en las exporta-
ciones de bicnes a Centrosmérica que habfan venido creciendo
con tesas hasta del 35.0 por ciento anusl y sufrieron una cg
{da al pasar de esa cifra on 1967,al-8s2 por ciento en 1968,
Bs importante observar que la tasa de las exportaciones de -
bienes al resto del mundo habfa venido siendo negetiva; 'sin
embargo, al final del perfodo daba sefiales de una récupera-

cidn paulatina,

La deman:

que hevfa crecido en base a los wmercados Centro

americanos se estaba resquebrajando en 1967; las industrias

que se habfen estsblecido en’base.al lisrcado Centroamericano
¥ no al salvadorefio, estaben sufriendo’ lag consecuercias de

ese embotellamiento econdumico. Posiblemente la planificacidn
econbuica sélo previé la creacidén d¢ los empresas para el -
mercado Centroamericano, perc no previd, o foment, la expan

sidn del mercado real Centroamericano.

Los Acontecimientos Polftico:

In los afics en que comens6 a disminuir/la bonanza de la ego

05 -de importancia, tan

nonfa sucedieron acontecimientos polfti

to en materia interna como externa.

n 1967 se produjo un pequelio enfrentamiento ermedo entre
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Hondurss y Ll Salvador que fue un poco el preludio de la gue
rre que se llevarfa a cabo dos sfios mds tarde. Este conflic-
to se produjo supuestamente porque unos guardias nacionales

salvadoreiios se introdujeron a territoric hondureiio con el —
proposito de apresar & un delincuente del orden comdn de na-
cionalidad hondureda. También existe la versién de que unos

guardies salvadorefios tomaron preso, en territorio salvadore
fio, & ese delincuente que hostilizaba desde hacia afios & log

vecinos del lugar fronterizo.

Ante tel situacién, ombos paises movilizaron sus tropas e
la frontera. Un destacamento de 40 soldados salvadorefios, co
mandados por dos tenientes, pasé la frontera por la noche en
cemiones cargados con armas, llegaron hasta el parque de Oco
tepeque, Honduras, y ahi los tom§ presos el-ejército hondure
fio. 18 sin ewvargo, ilos hechos no escalaron, por lo pronto,
& mayores consecuencias. Aunque en El Salvedor hubo cambio -
constitucional de gobierno el lo. de julio de 1967, la situg

cién respecto de Honduras continué iguel.

Pocos dfas después se agravaron los problemas internos con
el surgimiento de la oposicidn de los maestros de primeria a
la reforma educativa introducida por el gobierno y el 30 de

septiembre ese gremio puso un ultimatum al Hinisterio de Edu

16/ En esos dfas se publicd en un peridaico hondurefio gque =~
existfa un desacuerdo entre los militares de £1 Salvador
frente al conflicto. El Dia ". Tegucigalpa. 30 de ju-
nio de 13967.
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cacidn, . al mismo tiempo, por otra parte se afirmaba que la -
Universidad de £l Salvedor se enfrentaba al peligro de agree
si6n. I/ las manifestaciones callejeras de los sindicatos =
que apoyaban a los maestros y las de los universitarios que
presionaban para apoysr a los maestros y a la vez librarse —
de la presién del sobierno, iban en aumento. En febrero del
afio siguiente se desatd la huelga de maestros que fue apoya—
da por la universidad y varios sindicatos. Esta huelga puso
a El Salvador en una situacién polftica explosiva, al mismo
tiempo que se empeoraba la situacidn econdmica del pafs, Se
detuvo la huelga, sin ningana solucidén favorable a los maes—
tros, por medio de la represidn, pero se presagiaba la cafde
del Coronel” Fidel Sénchez Herndndez por no tratar de resol-

ver los problemas en sus términos politico-sociales,

El rumor de un golpe de Estado a Fidel Sdnchez Herndndez
crecié en intensidad cuando el 5 de marzo de 1968, despuds ~
de una campafia electoral refiida, vino la eleccidén de diputa-
dos y alcaldes yue fue ganada en casi todo el pafs por el -
Partido Demcrata Cristiano, Esto implicaba que las futuras
elecciones presidenciales podfan ser ganadas por el Partido
Demderata Cristianc y demostraban gue una mayorfa de los ciu
dedanos no estaba de acuerdo con la polftica del gobierno y

el Partido de Conciliacién Nacional.

71/ " El Cronista ", Tegucigalpa. 13 de octubre de 1967.
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£1 cuadro polftico se oscurecfa mds al darse por primera

vez en El Salvador el robo & sucursales bancarias por guerri
lleros. Uno de esos robos fue el perpetrado en la Sucursal -
del Banco Salvadorefio ubicada a escasos cien metros de la cin

dad universitaria.

5i bien la huelga de maestros pudo ser contenida por la -
fuerza, la agitacidén interna continud. Los agitadores tuvie-
ron la oportunidad de manifestarse en contra de la polftica
del gobierno al reunirse en San Salvador los presidentes de
Centroamérica con el de Estados Unidos, ILyndon B. Johnson, —
Estas manifestaciones fueron reprimidas por los cuerpos de —

seguridad salvadorefia.

Por otra parte, en aquel primer afio de gobierno de Fidel
Sénchez Herndndez se intent aplicar el impuesto del 30 por
ciento al consumo de artfeulos de lujo, aprobado por el pro-

tocolo de San José, Costa Rica, pero no 1lego a ponerse en —
78/

vigencia en El Salvador, s{ también, el gobierno de Sdn
chez Herndndez habfa prometido hacer reformas que permitie-
ran desarrollar la pequefia y mediana empresa, pero no pudo —
hacerlo. las rezones de esa imposibilidad podrfan basarse en
le crisis econdmica que sufrfe el pafs, aunque el escritor -

hondurefio HMarco Virgilio Carias considera que:

Yoo La oligarquia /... salvadorefia .

las Necesidades... OP.

it
p. 11
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y el llamado grupo " gorila " del ejéreito
e opone a toda reforma y desde el inieio
de su réginen se le emenaza frecucntenente
Gon' golpes militares; hasee ane e 1o obii
ga a desechar el proyecto de reforma prepa
rado por su ministro de feonomia, Glover —
Valdivieso... T

4 esta gema de problemas internos, venian a sumarse los —

problemas externos de tipo polftico y econdmico y adn de ca-
racter social. El conflicto con Honduras de 1967 habfa creado
una situacidn tensa para los salvadoreiios radicados en ese -
pafs, los cuales se contaban por cientos de miles. Las conse
cuencias inmediatas fueron expulsiones masivas de salvadore-
fios de Honduras y lo negativa de Honduras a renover el trata
do migratorio entre ambos paises que habrfa de vencer en eng
ro de 1969. Bs decir, si como se afifmaba oficialmente en El
Salvador, la base de los problemas del pais era la presién -
demogrdfica ( y no la inequitativa distribucidén de los recur

sos productives y su producto ), la situacidén socioecondmica

del pafs tenderia a empeorarse --- y tal vez a hacerse insos
tenible --- al cerrarse las puertas hondurefias a la emigra-

cidn de salvadoreiios, Zsto significaba que para resistir la

presién que Honduras trataba de ejercer, era necesario hacer
Varios cambios a la estructura econdmica a cotto plazo. El -
problema econdiuico, polftico y social se agudizaba al negar-
se Honduras a seguir siendo vdlvula de escape de la presidn

demogréfica. Por otra parte en el fondo del conflicto latfa

19/ uareo Virgilio Carfas. La Guerra Inutil, San José, Costa

Rica. Editorial Universilaric Cenbroamericanas 197139.73




también el probvlema de la uependencia econduica que se esta—
ba crewudo 4o honduras respecto de El Salvador, dentro del -

warco del Mercado Comfn Centroamericano.

in pdgines anteriores se estudid el desarrollo notable re
gistrado por las exportaciones salvadoreiias en el fltimo de=-

cenio, en térninos senerales, y se comprobd que el sector in

dustrial crecid tento en su produccidn como en sus exporta—

ciones, En las ientes se verd gue el comercio de El Sal-

forme se fue desarrollan-

vedor con Centroamérica aumentd co
do el Hercsdo Comin Centroamericano. Esto lleva a concluir —
que si las exportaciones tradicionales se mantuvieron y los
pafses centroamericanos producen los bienes que tradicional-
mente exporta sl Salvedor, entonces Z1 Salvador, al aumentar

sus exportaciones a Centroamérica, lo hizo a través de los

acia Honduras donde se diri

productos manufzcturados; y fue

gieron con mayor amplitud las exportaciones salvadoreas. 8/

Por otra parte,si se analiza de donde provenfa la nateria
prima para las manufacturss de ¥l Salvedor, se puede obser—
var que la mayor parte era importada; pues de la materia pri
ia total consumida en 1968, el 3.1 por ciento era nacional

U/ osto sin contar que -

¥ el 60.5 por ciento era extranjerd,

habfe muchas emprescs cays sateric prima consumida era 100 -

80/ Vease el cuadro 31
/ " Bolet

70,80, liinisterio de Economfa,
Daniel Slutzky. La Guerra Tnuti:

San Salvado:
op. cit. p.lo4.
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por ciento extranjera. Por ejemplo en el Cuadro 32 se obser—
va que las empresus que consumfan madera y metal importaban

€l.100 por ciento o casi el 100 por ciento de su materia pri
ma consumida; las de fabricacidn y reparacién de muebles de

metal ( 86.0 por ciento ); fundicidn de hierro y acero ( 95.6
por ciento ); fabricacidn de productos metal ( 98.6 por cien
to ); fabricacién y reperacién de muebles de madera ( 67.7 =
por ciento ); fabricacién de cajas y embases de cartén (100.0
por ciento ); fabricacién de toallas sanitarias ( 100.0 por

ciento ); y fabricacién de fosforos y cerillos ( 96,8 por -

ciento ).

Es decir, que muchas de las importaciones salvadorefias de
origen Centroamericano eran materias primas que las regresa—
ba ya manufacturadas.22/ 0 sea que en términos generales los
centroamericanos estaban ayudando a que El Salvador se indus
trializara, mientras ellos continuaban retardando su indus-—
trislizacidn. En esta situacidn se encontraba particularmen—
te Honduras, cuyo proceso de industrializecidén era menor que
el de El Salvador y que era el principal mercado en Centroa-
mérica de las manufacturas salvadorefias.

Este fendmeno centroamericano, de distribucidén inequitati
ve de los beneficios, no es una excepcidn en el contexto de

las uniones comerciales y aduaneras que se han dado en diver

82/ Vease el cuadro 31
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CUADRO 32

Valor omposicién de la Materia Prima Consumida

por Algunas Industrias de ¥l Salvedor

(En miles de colones y porcentajes, 1968)

Rama Industrial Nacio SXiTal mgy, Porcentaje

nal ~ jera Extranjera
Cervecerfas y ialterfas 370 1.037 1.407  74.0
Camiserfas 419 2.614 3.034 86,1
liuebles de lietal 252 1.527 1.778  86.0
Muebles de liadera 620 1.286 1.906 67,7
Fabricacidn de Colchones 374 1.022 1.396  73.0
Cajas y envases de cartén 6.474 6.474 100.0
Toallas sanitarias 700 700  100.0
Curtidurias n.r  1.487 2.452  60.6
Fertilizantes 2059 5.129 7189 T1.3
Pinturas,barnices y laca: 4 2,704 2.708  99.9
Tnoceticldas desintecsanten 11.006 11.006 100.0
Jabén y similares 959 4.551 5.510 82.6
Pésforos y cerillos 24 723 74T 96.8
Productos farmacéuticos 253  1.847 2.100  88.0
Refinerfa de petrdéleo 24,469 24,469  100.0
Fundicién de hierro y ac 5.668 5.928 95.6
Tabricacién de productos “metal 29 1.925 1,953 98.6
Aparatos eléctricos 5.932 5.932  100.0
Lémparas eléctricas 113 1.750 1.863 93.9
Febricacién de plésticos~ 60  3.697 3.757 98.4

Fuente:Ministerio de Leonomfa. Boletfn Lstadistico.San Salva
aor. No. 80. octubre - diciembre de omado de Daniel =
utzky, La Guerra Inutil.op. cit. p. 85

ses regiones del mundo y en diferentes épocas. Sidney Dell a
firma que en el mercado comin de Africa Oriental, que data —
de los afios veintes, formado por Kenia, Tanganica y Uganda y

adn en el actual lercado Comin Buropeo, se ha producido un -

desarrollo econdmico desequilibrado entre los mienbros.23/
l/bldnc.y DeTly Bioguss 4% Comercio y
nd;

liercados Comunes.iéxico,D.T.
o’ de Cult IS 19657

Pp. 200 - 201
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De agui gue la explicacidn del enfrentamiento armado gque

finalmente estalld entre Honduras y #1 Salvador en julio de

1969, no se agote por los desiguales beneficios que el Her—
cado Condn Centroamericano trajo a cada uno de esos pafses.
Ademés del estuncamiento ecndmico sufrido por Z1 Salvador en
aguellos aiios, yu analizado en g

nas anteriores, existen tam

bién otras razones, tanto internas como externas, que ayuda=
rfan o explicar el conflicto armado. Al menos otras causas de
igual peso han sido sefielades por distintos observadores. Por

ejemplo: 1) zn 81 salvador se nacesitaba hacer una reforma a-

aria, pare alivior les presiones socioecondmicas en este —

pafs altemente poblado y “ defender " a los compatriotas re-
patriados. 2) 4 la industria salvadorefia la afectS fuertemen
te el estancamiento, ya que ésta se fortific al crearse el
liercado Comfn Centroamericano, 3) Los militares salvadorefios
trataron de cambiar ou imegen ente el pueblo: de represores

internos a defensores del pueblo ante el enemigo externo. 4)

Hl conflicto servia para d

traer la opinién pdblica de los

d nacional ante el ene-

problemas internos y lograr la unid
migo externo, sin tomer en cuenta las contradicciones inter

nas. 5) #l desarrollo econdmico desigwal entre peises de si=

milares contradicciones internas no permitia evitar eterna-
mente el enfrentamiento entre ambos pafses. Ya que Honduras

continud exportando meterias primas e importando productos -

manufacturados uds caras y, posiblemente, de menor calidad —

protegidos por la zona de libre co

rcio; mientras El Salve-
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dor estabe losrando una balanza comercial favorable a costa-

de Honduras.

dstas cinco razones sirven para ver que la polftica inter
na de &1 Salvador no es sélo producto del Comercio Exterior;
sin embargo, no cabe duda que este renglén de la economfa ha
tenido una correlacidn estrecha, durante el perfodo estudias
do, digna de tomarse en cuenta para hacer reformas internas

que permitan romper con esa dependencia de la vida nacional

hacia el comercio exterior.
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CONCLUSIORLS

El comercio exterior ha sido siempre muy importante para
El Salvador. Hote le ha generado aproximadamente un 20 por —
ciento de su Froducto Nacicnsl Bruto durante los ltimos cua=
renta afios, en este perfodo se distinguen varios momentos de

crisis de acuerdo & las varisciones que ha sufrido el sector

tantes

externo, Se distinguen en concreto custro cafdus
en el comercio exterior; &stas se registran en 1932, 1939, -
1960 y 1968, que marcan a su vez cuatro variaciones en la vida
polftica del pafs. Ademds, a pessr de que en 1944 las exporta
ciones, lejos de reducirse aumentaron, la dificultad para im—
portar bienes manufacturados influyé para la cafda del General
Mexiniliano lierndndez liartinez, De aaui que el comercio exte—
rior se hays reflejado también, por el Jado de las importacig

nes, en la vida polftica del pafs,

1l perfodo estudiado se puede dividir en dos dpocas distin

tados: 1) Be monoexporta-

guibles por el tipo de bicnes expor
cién basada en el cofé y 2) La exportacidn diversificads, com

puesta por el sector tradicional ( cofé, algoddn, azfcar, etc.)

¥ productos manufacturados. Estas dos épocas permiten conocer
los sectores econduicos afectados por las variaciones del co=
mercio exterior en cada una de ellas. Durante la primers, que
ve de 1930 a 1960, las variaciones redundan bisicemente en la

mano de obra campesina; en cambio, durante la segunda, que va



de 1960 « 1370, se afecta a la urbana. Por otro lado, estas
dos époces uarcan el camdio de la dircceidn del comercio ex—
terior, al pasar del mercado tradicioaal a la apertura.de los

nuevos en ¢l drea centroamericana.

Por sa parte, el Sector PYblico se ve afectado en un 60 por
ciento por el comercio’ exterior en su capacidad de progremar
sastos, tonto corrientes como de cacpitel, por lo que la influ

encia del comercio cxterior se hace mayor on la vida del pafs,

& pesar de haberse diversificado la produceidn interna y -~

las exportaciones & partir de 1960, la estructura socio-econd

mica del pafs se ho conservado practicamente intacta, ya que

los meyores ingresos continuaron ccaparéndolos una minorfa in

ferior al uno por ciento del total de la poblacidn. 5i bien -

la clase media aumenté su representacién dentro del total de
la poblacidén, no la hizo tanto como para que la clase baja —-
dejore de representar una desmedida mayorfa que nunca he sido

menor del 85 por ciento.

Ia conservecidn de la cstructure sscicl y econémice del —
pafs demuestra cue los movimientos polfiicos uue motivaron =
los cambios dc gobierno —-- inclusive el gue concluyd con un
enfrentauiento armado emtre Bl Salvador y Honduras ——— no fug
ron movimientos orientedos haciz un cambio de estructuras in-

@ en todo caso sirvieron para fortalecer las ya

ternas, sino

existentes por wmedic de las armas e hicieron nugatorio cuales
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quiera inbento en favor de las reformas sociales y econdmicas.

Otra caracterfstica del perfodo de 1930 a 1970 ha sido la

estadfa de los militares en la presidencia, con excepeidn de

aguellos momentos en que se formaron gobisrnos interinos pars
convocar a elcceionss. Asf tembién, todos los golpes de Zsta-
do fueron cncabezados por compsiieros de armas del presidente—

en turno, oresidente y gobernar

desde una posicidn de Taersa para iratar de salir del males—

ad polftica en que se

tar econdnico nacionel y la inestabil

encontraba el gobernante expulsado.

Finalmente, la inestabilidad polftice interna basada en el

descontento de los grupos de poder originado por las crisis -
del comercio exterior ha sido factor importante —-- adn cuan-
do no el wnico ~-- para los acontecimientos polfticos de El -
Salvador. Todo esto lleva a concluir gque las variaciones polf
ticas se correlacioncn estrechamente con las econdmicas, la =
cual @ su vez presentz un alto grado de dependencia respecto
del exterior; sin embargo no es una séla causa la que regula

los acontecimientos polfticos.
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