LA REGULACION INTERNACIONAL
DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

MEXICO ANTE EL DIALOGO NORTE-SUR*

BERNARDO SEPULVEDA

EL Cépeo pE CoNDUCTA PARA LAS EMPREsSAs TRASNACIONALES que ac-
tualmente elabora la comunidad internacional es parte de un esfuerzo més
amplio destinado a proporcionar un sustento juridico al Nuevo Orden
Econémico Internacional. En efecto, la preparacién del conjunto de re-
glas que habrin de normar el comportamiento de las empresas transnacio-
nales tiene su antecedente en la serie de iniciativas econdmicas y politicas
que formularon los paises en desarrollo durante el decenio de los setenta,
para establecer una estructura econémica internacional que represente fiel-
mente los intereses de ese grupo de nuevos participantes en la escena
mundial.

La crisis del petréleo de 1973-1974 sirvié como palanca para que los
paises no industrializados ejercieran una legitima presién tendiente a refor-
mar un sistema econémico internacional creado por los paises desarrollados
en la etapa posterior a la Segunda Guerra Mundial, pero que ya no recogia
las realidades de una sociedad internacional que habfa sufrido en el lapso
de tres decenios una transformacién fundamental en términos cuantita-
tivos y cualitativos. La necesidad de un ajuste esencial en las reglas del
juego de las relaciones econémicas internacionales dio paso a la elabora-
cién de iniciativas y resoluciones bésicas, como la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados y el Programa de Accién sobre el Es-
tablecimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional. Sin embargo,
esa serie de resoluciones adoptadas por los organismos internacionales tiene
un caracter general y declarativo, Desde luego, los instrumentos negociados
constituyen un catalogo importante de los problemas centrales que aquejan
a la comunidad internacional en el 4mbito econdémico. No obstante, es
preciso asegurar que los programas acordados no se limitan a ser meros
enunciados, sino que se convierten en instrumentos eficaces y utiles para’
redistribuir con justicia’ los recursos y la riqueza existentes.

Para que los postulados del Nuevo Orden Econémico Internacional se:
conviertan en realidad es preciso contar como elemento primordial, con

* Conferencia sustentada en la Facultad de Derecho de la UNAM, el 10 de.
fgbrero de 1981. )
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una genuina voluntad politica de parte de los principales actores involu-
crados, es decir, de los gobiernos de los estados que tienen responsabilidad,
injerencia e influencia directa en la composicién del escenario econdémico.
Pero una vez asentada esa premisa, es preciso organizar la accién politica
en términos de ordenamientos legales. En efecto, en esta primera etapa
de la conformacién de un Nuevo Orden Econémico Internacional, se ad-
vierte claramente que las consideraciones politicas y econémicas han tenido
un papel central en el marco de la negociacién. Sin embargo, se requiere
traducir la serie de acuerdos concertados en obligaciones juridicas que
comprometan la accién de los estados. Ciertamente el proceso juridico de
integracién de normas internacionales que regulen la reestructuracién del
sistema econdmico internacional no serd un mecanismo de ejecucién inme-
diata, puesto que se requiere asegurar previamente el consenso econémico
y politico del cual habrid de emanar la norma juridica. Pero es obvio
también que el jurista internacional deberd jugar un papel concomitante
en la negociacién, definicién y codificacién de las reglas legales que darin
sustento al Nuevo Orden Econémico Internacional.

Los principios juridico-econémicos que regulan al sistema internacio-
nal fueron elaborados en el decenio de los cuarenta. Las normas sobre
moneda, finanzas y comercio en el d&mbito internacional son el resultado
de los acuerdos concluidos en Bretton Woods en 1944 y en La Habana en
1948. En Bretton Woods se fijaron las bases para la creacién del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, instituciones que, con base
en sus convenios constitutivos, habrian de regular de manera importante
las relaciones financieras y monetarias internacionales de la posguerra. Esos
organismos, creados con base en los intereses de las economias preponde-
rantes en la etapa de la posguerra, han sufrido una profunda crisis como
resultado de las transformaciones recientes en el Orden Econémico Inter-
nacional y, como resultado de ello, han dejado de reflejar la realidad de
ese sistema. Se impone entonces la necesidad de reformar la estructura
imperante para que los palses no industrializados tengan una mayor ca-
pacidad de decisién. Es necesario también que se establezcan mecanismos
idéneos para el financiamiento del desarrollo y para que se aproveche de
manera adecuada el excedente de recursos financieros y se atienda debi-
damente a los grandes déficits de los paises en desarrollo importadores de
petréleo.

La Carta de La Habana de 1948 constituyé un proyecto ambicioso pero
frustrado por crear una organizacién internacional de comercio, cuya
funcién seria regular ese sector en sus muy variadas manifestaciones. Sin
embargo, al no recibir el apoyo de un cierto nimero de estados clave,
aborté el intento de organizacién y en su lugar entrd en vigor el Acuerdo
General sobre Derechos Aduaneros y Comercio, GATT. El GATT se ha
convertido en el instrumento multilateral mas importante para la regula-
ci6n del comercio internacional, en forma conjunta con las rondas de
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negociaciones comerciales concluidas bajo su amparo sobre barreras aran-
celarias y no arancelarias, y cuya importancia es significativa principal-
mente para los paises desarrollados, puesto que en muchas ocasiones no
toman en consideracién el trato especial y diferenciando que debe otor-
garse a los paises en desarrollo. La propia Carta de La Habana proyectaba
incluir reglas en materia de inversiones internacionales, lo cual afortuna-
damente también se frustré ya que estaban orientadas a conceder un énfa-
sis excesivo a la proteccién de capitales en el exterior,

La rgulacién internacional de las empresas transnacionales es fenémeno
reciente y tiene su origen en la preocupacién de un conjunto de estados
que advierten el impacto econdémico y politico que produce en su sistema
este nuevo agente de las relaciones internacionales. En efecto, la influencia
de las grandes corporaciones internacionales en el aparato productivo na-
cional e internacional, y su injerencia politica en los asuntos internos de
los estados, trajo como consecuencia el esfuerzo de la comunidad inter-
racional por establecer normas de conducta para esas empresas.

En el orden interno de los estados se inicié una tendencia coincidente
para promulgar legislacién orientada a regular y controlar la actividad de
las empresas transnacionales que operan dentro de su 4mbito jurisdiccional.
En América Latina, al final del decenio de los sesenta y durante el dece-
nio de los setenta, la mayoria de los estados expidieron leyes en materia
de inversién extranjera y de transferencia de tecnologia, con el propé-
ito de garantizar la adecuada operacién de las empresas transnacionales
omando en cuenta los intereses econémicos y politicos de los palises recep-
cres, asi como sus objetivos de desarrollo, Un fenémeno semejante ocurre
:n algunos paises de Africa y Asia, aunque en menor grado de intensidad.
ero la cuestién no es privativa de los paises en desarrollo, puesto que los
roblernos de los paises industrializados han advertido también la necesidad
le proteger sus economias ante la penetracién de las empresas transnacio--
wales. Canad4, Australia y Japén destacan entre estos paises por la intro-
'uccién de normas restrictivas al capital extranjero. Ademds, los palises.
alembros de la OCDE adoptaron en 1976 medidas colectivas para que,
on base en una serie de lineamientos, las empresas transnacionales se ajus-
:n a pautas de comportamiento acordadas por los gobiernos.

En el 4mbito de Naciones Unidas, el esfuerzo més importante por or-
enar internacionalmente la actividad de las empresas transnacionales fue
v creacién en 1974 de la Comisién de Empresas Transnacionales. El tema
rioritario del programa de trabajo de esta Comisién, la cual posee un
1andato amplio para el examen de toda cuestién relacionada con las em-
resas transnacionales, es la elaboracién de un Cédigo de Conducta para
mpresas Transnacionales. Desde 1977, esta tarea ha concentrado los es-
terzos de la Comisién, y hasta la fecha se cuenta con un proyecto general
1ya discusién esta todavia sujeta a dificiles negociaciones.

La necesidad de un Cédigo internacional para las empresas transnacio--
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nales deriva de las limitaciones que enfrenta la accién gubernamental
unilateral. En efecto, la naturaleza de la empresa transnacional, que realiza
sus operaciones en una multitud de jurisdicciones econdémicas, legales y
politicas, trae como consecuencia la conveniencia de concluir acuerdos en-
tre estados. Ademas de asegurar una accién concertada por parte de todos
los gobiernos interesados, las disposiciones del Cédigo servirfan para com-
plementar internacionalmente las disposiciones internas en materia de em-
presas transnacionales. También tendria como objetivo uniformar o armoni-
zar a escala internacional una serie de reglas juridicas internas, relacionadas
con el comportamiento de las empresas transnacionales. Adicionalmente el
Cédigo puede servir como modelo legislativo para aquellos paises que no
cuentan con ordenamientos juridicos en materia de regulacién de empresas
transnacionales. -

Pero quiza el objetivo mas til que puede lograr un pals como México
con la elaboracién de un Cédigo de Conducta para Empresas Transnacio-
nales tiene una naturaleza distinta. México cuenta con instituciones juri-
dicas claramente establecidas, posee una definicién precisa de sus objetivos
econémicos y sociales, y un sistema administrativo idéneo para dirigir la
operacién de las empresas transnacionales en los distintos campos econé-
micos de interés nacional. México tiene ademis una larga tradicién his-
térica en el trato con el capital foraneo, que le ha permitido recoger
experiencias en ocasiones amargas, sobre la presencia de intereses extran-
jeros en su economia, pero que al propio tiempo ha reafirmado la natu-
raleza soberana de sus decisiones y la determinacién politica del papel
subsidiario que le corresponde jugar a la empresa trasnacional.

Por ello, para México la utilidad de un Cédigo de este tipo constituye
la consagracién internacional de una serie de principios fundamentales quec
tienen que ver con el sometimiento de agentes econémicos privados exter-
nos a la autoridad del estado, ademéis de que representaria el reconoci-
miento a nivel mundial de las normas politicas que sobre la materia h:
sostenido tradicionalmente. De esta suerte, el Cédigo de Conducta otorga
ria a esos principios la sancién formal de todos los miembros de la comu
nidad internacional.

A reserva de exponer posteriormeinte el conjunto de principios qu
habran de ser incorporados en el Cédigo, resulta necesario dilucidar algu
nas cuestiones importantes para la mejor comprensién de ese instrumente
Un primer punto que es preciso determinar  se refiere a la naturalez
juridica del Cédigo de Conducta. Desde que se inici esta discusién lc
paises en desarrollo han postulado la necesidad de que ese document
tenga un carcter obligatorio. Conforme a este criterio, el Cédigo adoy
taria la forma de un tratado internacional. Sin embargo, los paises indu:
trializados se han opuesto terminantemente a la conclusién de un acuerd
obligatorio. Debe advertirse que incluso en-el seno del Grupo de los 7
existen fisuras sobre la conveniencia de negociar un tratado. Aunque I
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paises de América Latina han sido los principales impulsores de un Cédigo
de Conducta: obligatorio, el estado actual que guarda la negociacién sobre
el tema hace dificil suponer que podran ser vencidas las resistencias de los
paises desarrollados al respecto. Cabe esperar que, si el Cédigo ha de con-
tar - con un apoyo generalizado, seri preciso aceptar que por ahora su
naturaleza juridica no sera vinculatoria. Sin embargo, es necesario que
el propio instrumento contenga clausulas que aseguren una cooperacién
intergubernamental efectiva y que permitan la creacién de mecanismos de
fiscalizacién para que la aplicacién del Cdédigo sea una realidad. Como
se trata de un instrumento con caricter evolutivo, debe preverse ademas
la” posibilidad de que al cabo de un cierto tiempo, por ejemplo, cinco
ahos, se convoque a una nueva conferencia internacional para revisar la
ejecucién del Cédigo y para proponer reglas de cumplimiento obligatorio.

Una segunda cuestién que requiere aclaracién tiene que ver con la
definicién de los sujetos destinatarios del Cédigo de Conducta. El Grupo
de los 77 ha insistido que ese instrumento tiene un 4mbito de aplicacién
restringido a las empresas transnacionales y que no tiene como objetivo im-
poner obligaciones a los gobiernos. En todo caso, el Grupo de los 77 ha
propuesto que los estados, en ejercicio de su soberania, concluyan acuer-
dos entre si para normar la cooperacién intergubernamental y los distintos
radios de accién jurisdiccional que corresponden a cada gobierno. En cam-
bio, los paises desarrollados insisten en incluir cldusulas que garanticen un
tratamiento peculiar para las filiales de las empresas transnacionales. Lo pro-
bable es que la tesis del Grupo de los 77 quede finalmente consagrada
en el Cédigo, de manera tal que se estipule la igualdad en el tratamiento
a nacionales y extranjercs, de acuerdo con el principio de la comunidad
de fortunas.

La definicién de empresas trasnacionales ha provocado un dificil de-
bate. Actualmente el tema mis delicado gira en torno a la posible inclu-
sién de empresas de propiedad estatal en la definicién de empresas trans-
nacionales. Los paises socialistas, a la luz de su sistema econdmico, se
oponen a la equiparacién de empresas privadas que operan en una mul-
titud de mercados externos con las empresas estatales que operan en el
exterior, aduciendo que el propésito del Cddigo es reglamentar un fené-
meno que es exclusivo de las grandes corporaciones privadas extranjeras
de economia de mercado. Sin embargo, esta posicién puede resultar vul-
nerable, puesto que en los palses capitalistas existen empresas de estado
que realizan actividades transnacionales idénticas a sus contrapartes del sec-
tor privado, y que ejercen un impacto econémico equivalente en las econo-
mias donde operan. Aunque no se ha llegado todavia a una solucién final,
lo probable es que la definicién se oriente mas hacia la naturaleza trasna-
cional de la empresa y a la existencia de un control y estrategia corporativa
global, que hacia la indole de la propiedad de esa empresa.

El Cédigo de Conducta en su parte substantiva, comprende cuatro
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grandes capitulos, que se refieren a las actividades de las empresas tras-
nacionales, al tratamiento de las empresas trasnacionales, a la cooperacién
intergubernamental y a la aplicacién del Cédigo a nivel nacional e inter-
nacional. Cada uno de estos capitulos tiene su importancia particular,
aunque es indispensable la lectura del Cédigo como un todo para deter-
minar con precisién sus alcances. En buena medida, el Cédigo representa
un esfuerzo juridico innovador, al trasladar al Ambito internacional dispo-
siciones que tienen su antecedente en ordenamientos juridicos nacionales
pero que no se encuentran consagrados en convenio internacional alguno.
Desde esta perspectiva, ha existido un esfuerzo importante de codificacién
de normas juridicas, aunque en un buen ntimero de casos lo aportado re-
presenta una contribucién al desarrollo progresivo del derecho internacio-
nal, al introducirse conceptos juridicos previamente ignorados o descono-
cidos en el orden juridico vigente. Asi, la elaboracién de un Cédigo de
Conducta para Empresas Trasnacionales puede significar un impulso para
dar fundamento juridico al reordenamiento del sistema econémico inter-
nacional,

El primer gran capitulo del Cédigo de Conducta se subdivide en dos
areas. La primera trata sobre cuestiones politicas; la segunda sobre asuntos
econdmicos y financieros.

En el drea politica se encuentran los principios cuya consagracién re-
sulta fundamental para México y el Grupo de los 77. Para conocer la
naturaleza de esos principios, conviene efectuar un repaso somero de los
mismos, describiendo primero su enunciado para analizar posteriormente
los puntos en controversia:

1.—Respeto por la soberania nacional y cumplimiento de las leyes, re-
glamentos y pricticas administrativas del pais receptor.—México ha postu-
lado el respeto irrestricto de las empresas trasnacionales a la soberania
nacional del pals receptor, y el derecho de cada estado para ejercer sobe-
rania plena y permanente sobre sus recursos naturales, su riqueza y las
actividades econdémicas dentro de su territorio. Consecuencia natural de
este postulado es que las empresas trasnacionales estén sujetas a la legis-
lacién, reglamentos y practicas administrativas del pais receptor.

Este principio inobjetable ha sido cuestionado por los paises industria-
lizados, aduciendo la existencia de un derecho internacional que vendria
a imponer limitaciones al ejercicio de esa soberania. Aceptar esa hipotesis
supondria vulnerar la competencia soberana del estado, invocando reglas
de derecho internacional que no se encuentran debidamente identificadas
o que, en todo caso, constituyen un derecho internacional particular entre
ciertos estados, sobre todo industrializados, que por la via consuetudinaria
o convencional han aceptado esas normas. Pero ello no supone hacer ex-
tensivas a los paises en desarrollo reglas en cuya elaboracién esos estados
no participaron, o que, en ciertas circunstancias, significan el estableci- .
miento de un orden juridico inequitativo y desigual.
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2.—Cumplimiento por parte de las empresas trasnacionales de metas
econdémicas y objetivos, politicas y prioridades de desarrollo.—Meéxico y el
grupo de paises en desarrollo han insertado una cliusula mediante la cual
las empresas trasnacionales deberan llevar a cabo su actividad de confor-
midad con las politicas, objetivos y prioridades de desarrollo del pais re-
ceptor, debiendo efectuar una contribucién hacia el logro de las metas de
desarrollo econémico de esos paises., En un esfuerzo por limitar el alcance
de este principio, los paises industrializados han insistido en restringir su
naturaleza, sujetando el postulado a que las empresas trasnacionales estén
en posibilidad de cumplirlo a la luz de sus recursos y capacidades finan-
cieras, tecnolbgicas y empresariales. Al introducir esa condicién, se abre
la puerta al juicio subjetivo, puesto que la empresa trasnacional puede
aducir el incumplimiento de sus obligaciones para alcanzar las metas eco-
némicas o los objetivos de desarrollo bajo el argumento de que éstos son
inconsistentes con sus recursos y capacidades.

3.—No intervencién en los asuntos internos del estado receptor.—La
historia reciente demuestra la existencia de una ilegitima participacién de
las empresas trasnacionales en los asuntos politicos de los paises donde
overan. Esa intervencién ilegal se ha manifestado mediante el financia-
miento de grupos de presién, la conspiracién para el derrocamiento de go-
biernos y el ejercicio de practicas corruptas para beneficio politico y eco-
némico. En el orden juridico intergubernamental ha quedado claramente
estipulado el principio de que ningiin estado habra de intervenir en los
asuntos internos de otro estado. Esta regla, vigente a nivel interguberna-
mental, debe trasladarse necesariamente al comportamiento de agentes pri-
vados internacionales, proscribiendo en forma definitiva su injerencia en
los asuntos internos de los estados donde opera.

4.—No intervencién en relaciones intergubernamentales.—FEn este prin-
cipio se incorporan dos conceptos que imponen obligaciones a las empresas
trasnacionales. Por una parte, dichas empresas no deberan aceptar ser uti-
lizadas como instrumentos de la politica exterior de un gobierno; por otro
lado, esas empresas no deberan recurrir a la proteccién de sus gobiernos
sara salvaguardar sus intereses privados. La intencién de los elaboradores
lel Cédigo es evitar la injerencia de las empresas trasnacionales en rela-
‘iones que pertenecen propiamente al imbito gubernamental, y proscribir,
wdemis, el ejercicio de presiones ilegitimas por parte de empresas trasna-
ionales que pretendan sustraerse a la jurisdiccién del estado receptor,
eclamando la proteccién de sus gobiernos mediante actos que vulnerarian
1 principio de igualdad de todos los sujetos ante la ley y el de agota-
niento de los recursos locales.

5.—Otrog principios importantes se refieren al cumplimiento por las
mpresas trasnacionales de los objetivos y valores socioculturales del pafs
eceptor 'y al respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
ies. En este Gltimo tema, el punto neurélgico se refiere a la colaboracién
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de las empresas trasnacionales con el régimen racista de Africa del Sur,
lo cual ha originado dificultades con los paises desarrollados que aducen la
imposibilidad de retirar sus inversiones de esa regién. La prohibicién de
realizar pricticas corruptas queda asimismo claramente estipulada en el
Codigo.

Este primer gran capitulo del Gédigo comprende también disposiciones
de indole econémica, financiera y social. Entre los principios incluidos en
ese apartado se encuentran los siguientes:

1.—Propiedad y control.—El propésito de esta disposicién es asegurar
que el proceso decisorio de la empresa trasnacional permita un grado de
descentralizacion suficiente para lograr que las filiales se ajusten a los obje-
tivos de desarrollo del pais receptor. Ello implica una mayor participacién
de los intereses locales en términos de capital y administracién, y en ma- .
teria de reclutamiento y entrenamiento de personal administrativo y téc-
nico de nacionales del pais receptor.

2.—Balanza de pagos y financiamiento.—El principio general es que
las empresas trasnacionales no representen un elemento perturbador en la
balanza de pagos del pais receptor y que, por el contrario, coadyuven a
aliviar los desequilibrios que se puedan producir con las transacciones finan-
cieras y comerciales internacionales. Para esos propdsitos se establece que
las empresas trasnacionales deberdn contribuir a la promocién de expor-
taciones y a su diversificacién; la remisién gradual y no sGbita de utilida-
des acumuladas o de capital repatriado; la eliminacién de operaciones que
acarréen inestabilidad cambiaria y la proscripcién - de actividades que ten-
gan un impacto adverso sobre el funcionamiento del mercado de capita-
les local.

3.—Los precios de transferencia, la tributacién, las practicas comercia-
les restrictivas, la transferencia de tecnologia y el empleo, son objeto de
una regulacién especifica dentro del Cédigo de Conducta. El propésito
de esa reglamentacién es asegurar que en todas esas areas de actividad, las
empresas trasnacionales no ejerzan el poder indebido y las ventajas que
les proporciona operar en multiples jurisdicciones, en detrimento de 12
economia de uno de los paises receptores. En las actividades descritas
el fenémeno de la transnacionalidad otorga una capacidad especial a lz
gran corporaciéon para eludir el ejercicio de una o més jurisdicciones. E
Cédigo intenta cerrar férmulas de escape a la evasién de las reglamenta
ciones nacionales mediante una accién concertada entre todos los estado

4.—La proteccién al consumidor y la proteccién del medio ambient
han sido tema de preocupacién de los elaboradores del Cédigo. En est:
orden de cosas se codifican principios generales y uniformes que tiende
a asegurar que la actividad de las empresas transnacioniales no afecte =
consumidor o al medio ambiente. Las clausulas acordadas representan un
contribucién importante para establecer estindares internacionales en 1
materia.
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5.—Divulgacién de informacién financiera y no financiera por las em-
presas transnacionales—Es éste un principio que viene a llenar un vacio
importante en lo que hace a la disponibilidad de informacién por parte
de gobiernos, sindicatos y piblico en general. Se postula en el Cédigo la
obligacién de que esas empresas difundan a través de medios adecuados
de comunicacién, informacién sobre la estructura, politica, actividades y
operaciones de la empresa transnacional como un todo. Esa informacién
debera ser proporcionada sobre una base periédica‘y dentro de un lapso
no superior a los doce meses. Se describe ademas en detalle la lista de la
informacién financiera y no financiera que debe revelarse.

Aunque es practica usual en ciertos paises industrializados la divulga-
cién de ese tipo de informacién, en paises en desarrollo en ocasiones se
encuentran lagunas sobre la obligacién de difundir datos sobre la natura-
leza y operacién interna de la empresa transnacional. Al establecerse este
compromiso general, las partes interesadas en los paises en desarrollo ha-
bran de contar con datos comprensivos para diagnosticar la ‘actividad de
la empresa transnacional como un todo vy, en su caso, controlar a las filiales
que operan en su territorio, Dependerd precisamente de esas partes inte-
resadas el debido aprovechamiento y utilizacién de una gran riqueza in-
formativa que habri de desprenderse como consecuencia de las disposicio-
nes. del Cédigo.

El segundo gran capitulo del Cédigo se refiere al tratamiento a las
empresas transnacionales, Su insercién obedece a la presién ejercida por
los paises industrializados por establecer en el Cédigo principios relativos
a la no discriminacién, al trato justo y equitativo, a la claridad y estabi-
lidad en la legislacién y politicas del pais receptor, al acatamiento de un
derecho internacional, y otros conceptos que pretenden otorgar un trato
favorable y en ocasiones preferencial a las empresas transnacionales.

Los paises en desarrollo se han opuesto a la introduccién de principios
que signifiquen una obligacién para los gobiernos de proporcionar un trato
no menos favorable a las empresas transnacionales de aquél que otorgan a
otras personas naturales o juridicas que actian bajo su jurisdiccién. En
este sentido, se ha insistido que por la naturaleza misma de las operacio-
nes de las empresas trasnacionales, se presentarin situaciones en las cuales
habrin de recibir un tratamiento diferenciado de aquél que se concede
a las empresas nacionales. Conforme al criterio del Grupo de los 77, el
tratamiento diferenciado a las empresas transnacionales no habri de supo-
ner concesiones o trato preferencial, sino por el contrario, un régimen pe-
suliar que prevea las caracteristicas distintivas de la empresa transnacional,
jue por la indole de su estructura y estrategia corporativa global reclama
necanismos especiales. Pretender identificar empresa nacional con empre-
ia transnacional haria a todas luces initil e innecesario el ejercicio de la
r1egociacién de un Cédigo de Conducta para estas Gltimas.

Los principios relativos a nacionalizacién, compensacién y jurisdiccién
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son parte integrante de este capitulo. Por lo que hace a los dos primeros
rubros, esto es, nacionalizacién y compensacién, parece dificil que el Gé-
digo resuelva integramente una cuestién que ha sido objeto de controversia
y confrontacién durante muchos afios y que la practica de los estados no
ha resuelto cabalmente. No se pone en duda el derecho de los estados a
nacionalizar, pero los paises industrializados introducen tal niimero de con-
dicionantes a ese derecho que lo hacen inoperante. En efecto, lo limitan
a que el acto de nacionalizacién se ajuste a normas de derecho interna-
cional, que se siga el debido proceso legal, que no sea discriminatorio y
que siempre se funde en razones de orden publico, Ademis, de acuerdo
con esa posicién, la nacionalizacién irfa acompafiada en todos los casos
de una compensacién justa, inmediata y en efectivo. En casos extremos se
aduce que el acto mismo de nacionalizacién y la naturaleza de la compen-
sacién deberan someterse a arbitraje internacional para sancionar su le-
gitimidad.

Todas estas hipdtesis resultan inaceptables para los paises en desarrollo.
Ei Grupo de los 77 ha sefialado que en el ejercicio del derecho de nacio-
nalizacién de bienes de empresas trasnacionales operando en su territorio,
el estado correspondiente deberd pagar una compensacién adecuada, to-
mando en consideracién sus propias leyes y todas las circunstancias que
ese estado estime pertinentes. Cuando la compensacién dé origen a contro-
versia, la cuestién se someterid a la jurisdiccién nacional del estado que
adopte la medida. Sélo se acudird a instancias internacionales cuando los
estados involucrados acepten libremente ese recurso.

De esta suerte, se establece de manera clara el concepto general de que
las filiales de las empresas transnacionales se someterin a la jurisdiccién del
pais en donde operan y, cuando surjan posibles conflictos de jurisdiccién,
éstos habran de ser resueltos mediante procedimientos acordados, sobre la
base del respeto de los intereses de cada estado afectado.

El tercer gran capitulo del Cdédigo comprende cuestiones relacionadas
con la cooperacién internacional. Es generalmente aceptado que esa coope
racién es indispensable para lograr los objetivos del Cédigo. El principic
supone el intercambio de informacién entre los estados, la celebracién de
consultas, la concertacién de procedimientos para evaluar la eficacia en I
aplicaciéon del Cédigo y otros acuerdos semejantes sobre entendimiento
gubernamentales para poner en practica las disposiciones del Cédigo rela
tivas a los asuntos politicos y econdmicos.

El dltimo capitulo del Cédigo regula la aplicacién de sus disposicione
a nivel nacional e internacional. Si el Cédigo ha de ser un instrument
de naturaleza no obligatoria, se ha juzgado que las normas relacionada
con su aplicacién son las Uinicas que pueden proporcionarle una genuin
eficacia, Asi, la vigencia del Cédigo estard intimamente vinculada a 1
cooperacién intergubernamental y a los mecanismos y acuerdos institucic
nales que se celebren en el 4mbito de Naciones Unidas. Desde esta per
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pectiva, la Comisiéon de Empresas Transnacionales, institucién central de

- la comunidad internacional para reglamentar la operacién de esas corpo-
raciones, jugaria un papel clave en la instrumentacién practica del Cédigo.
La Comisién se constituiria en el 6rgano monitor y fiscalizador del cum-
plimiento del Cédigo de Conducta, sujeto al compromiso de los gobiernos
de aceptar una estrecha colaboracién en la ejecucién de los principios
acordados.

El proyecto de Cédigo de Conducta debe concluirse en el transcurso
de 1981, segin el compromiso entre los participantes. Pero para cumplir
con lo acordado serd preciso emprender dificiles negociaciones politicas,
puesto que subsisten areas sujetas a profunda controversia. Ademis, se
advierte un endurecimiento en las posiciones de los paises desarrollados,
que han demostrado gradualmente una menor disposicién a permitir la
consagracién internacional de principios que parecen inobjetables. Ademas,
los cambios politicos internos en ciertos estados han estrechado el margen
de la negociacién. A ello se agrega la crisis en el escenario econdmico
internacional, que lleva a los paises importadores de capital a actitudes
més laxas y tolerantes con respecto a la regulacién de empresas transna-
cionales.

Existe un claro interés de parte de México por negociar satisfactoria-
mente un Cédigo. Pero no se quiere un Cédigo a cualquier precio. Sélo
si ese instrumento estipula con claridad los principios bésicos que México
ha postulado se comprometerd el pais a aceptarlo. En caso contrario, re-
sulta preferible esperar a que el proceso de maduracién politica de la comu-
nidad internacional evolucione, con el fin de garantizar la aceptacién y
observancia de normas econdémicas internacionales que para México son
ya parte integrante de su orden juridico interno.



