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INTRODUCCION

Son varias las razones gue explican la eleccién del tema de
esta tesis. Una de las m&s importantes fue la necesidad de un co-
nocimiento mis pormenorizado por parte de México de la relacién -
econémica con el exterior de consecuencias mds importantes para
el pafs.A pesar de que a partir de 1977 el aumento espectacular -
del comercio entre México y Estados Unidos y los cambios signifi-
cativos en su composicisn hacfan indispensable una evaluacién ge-
neral del mismo, la bibliograffa hasta 1980 era escasa o inexis—-
tente en cuanto a escritos que presentaran una visién de conjunto

y a los beneficios de la mayor interaccién comercial -

para ambos paises. Decidimos pues, iniciar el trabajo en esa di-
reccién.

Parecfa conveniente, antes que nada, una primera aproxima--

ci6n al tema a través de un examen del crecimiento y la composi
ci6én de los flujos comerciales durante un periodo suficientemente
largo, que permitiera detectar las tendencias principales con base
en las permanencias y cambios mds sobresalientes. Se decidié con-
centrar la atencién en los afios 1970-1981, y en los resultados -
del comercio, mds que en sus causas. Surgié durante este primer -
intento la primera limitacidn: las fuentes.

Por principio de cuentas, es pricticamente imposible hacer

un seguimiento del intercambio mercantil entre los dos pafses, -

con apego a una divisién entre primarios y
y a una selecci6n de los principales bienes importados y exporta-
dos a lo largo del decenio pasado, con base en una misma fuente -

tre si

mexicana. Las estadfsticas mexicanas presentan diferencias

y difieren a su vez, en forma significativa, de las fuentes --



norteamericanas. Las cifras estadounidenses son en general mds al-
tas que las mexicanas, tanto para las importaciones como para las
exportaciones, y arrojan déficits menores a los de los registros -
mexicanos. Las disparidades pueden llegar a ser tan amplias como -
para modificar un.andlisis y, por lo tanto, la percepcién del pro-
blema.

El origen de estas disparidades es miltiple. Se utilizan sis-
temas de valuaci6n diferentes; en Estados Unidos’ se considera el -
valor de las mercancias mds el costo de fletes y seguros (CIF) y en
México se contabilizan libre a bordo (FOB). Pero este solo motivo
no explica diferencias tan grandes, la mayor parte de las cuales se
debe a una subestimacién en las estadfsticas mexicanas, por contra
bando de bienes importados en esa forma para evadir prohibiciones
a su ingreso o altos aranceles, o por subvaluacisn de las exporta-
ciones con objeto también de reducir el pago de impuestos.

Las fuentes utilizadas aqui para la descripcién del comercio
entre los dos pafses (primer capftulo de la tesis) fueron fundamen
talmente tres: anuarios del Banco Nacional de Comercio Exterior y
microfichas del IMCE (para el listado de los principales productos
intercambiados) ; anuarios del comercio por pafses de la ONU (para
el comercio por tipo de bienes); y boletines de la Comisién Inter
nacional de Estados Unidos (para las estadisticas sobre el comer
cio de las empresas maquiladoras).*

Un viaje a Washington en busca de informacién proporcion li-
teratura suficiente para el segundo capfitulo. Contrariamente a lo
que ocurria en México, el tema del comercio entre México y Estados

Unidos adquiria all& una gran visibilidad. El material encontrado

* A fjn;al se hacen algunas consideraciones sobre el uso de estas estadfsti
cas. (1. =



era interesante e ilustrativo del enfogue y temas que preocupaban
a los norteamericanos. Las investigaciones que acababan de publi-
carse y las opiniones de algunos entrevistados coincidfan en que
el comercio entre los dos pafses mostraba una evidente -
tendencia hacia el conflicto'y en que era necesario llegar a un -
acuerdo bilateral que regulara los intercambios. La segunda mitad
de la tesis se dedica a examinar estas ideas, especialmente las -
causas y tendencias del enfrentamiento y los posibles escenarios
de negociacién.

La amplitud del tema obligaba a imponer algunas restricciones
mds. Siguiendo la lfnea del conflicto apareci un motivo basico de
friccibn, a saber, la existencia de polfticas, legislacién y pric
ticas comerciales contrarias. Las posiciones adoptadas por distin
tos grupos en Estados Unidos, involucrados en el comercio bilate-
ral, indicaban que una preocupacién central -esta vez también pa-
ra los estadounidenses- era el ingreso de productos mexicanos a -
su mercado.

De esta manera, se decidi6 limitar el segundo capitulo a la
politica emergente en Estados Unidos en lo gue se refiere al co--
mercio exterior con México, a la luz de los lineamientos genera--
les de su politica y legislacién comercial, de algunas opiniones
o pronunciamientos formales que pueden influir sobre la conducta
del gobierno norteamericano (que permiten identificar, ademds, -
los conflictos potenciales) y de los acuerdos que -desde la pers
pectiva estadounidense- podrian ser negociados con el gobierno -
mexicano.

Sobre la base de todas estas consideraciones, podfa suponer

se que habia elementos suficientes para pensar que son pocas




las posibilidades de que Estados Unidos coopere con un respuesta
favorable a los intentos de México por corregir los resultados de
una mayor interaccién comercial, al parecer cada vez mas desequi-
librada en su contra.

Todo trabajo es colectivo y requeriria varias cuartillas nom
brar a todos los que de alguna manera contribuyeron a que este es-—
crito viera su fin. Antes que a nadie, quedo muy sincera y profun-
damente agradecida con la profesora Olga Pellicer por la direccién
de esta tesis, y por una generosidad que rebasé con mucho los 1f-

mites comunes a este tipo de asesorias. Serfa diffcil ennumerar -

todo lo que aprendf con ella y las oportunidades que me brindg.
Agradezco también al Centro 'de Investigacién y Docencia Eco-
némicas, A.C. el haberme proporcionado un espacio académico agrada

ble, y financiamiento para una visita al Overseas Development -

Council (ODC) en Washington que me permitié recopilar informacién
El ODC me ofrecié amable hospitalidad y facilité mi labor de docu-
mentacién.

Asimismo, quiero dar las gracias al profesor Gerardo Bueno
porque, aunque no habfa sido mi maestro con anterioridad, me dedi
c6 tiempo y atencibn para mejorar este trabajo y siempre perdond
pacientemente mis retrasos en la entrega de los borradores y mi
ignorancia en materia econémica.

Chela y Mary se hicieron cargo de la mecanografia, muy labg
riosa en el caso de los cuadros estadisticos.

Finalmente, y de manera muy especial, agradezco a algunos de
mis mejores amigos el "apoyo logistico” que me ofrecieron cuando

el tiempo se convirtié en el recurso mds escaso.



CAPITULO I

EL COMERCIO MEXICANO-] ERICANO: 1AS ¥ CAMBIOS.

Las relaciones comerciales entre los pafses no son estiticas; la
evoluci6n de la economfa internacional y los cambios econémicos =--
y politicos en Estados Unidos y en México determinan el dinamismo -
de su interaccién comercial. Précticamente todos los estudios recien
tes sobre las relaciones mexicano-norteamericanas de los Gltimos --
afios subrayan las modificaciones que éstas han sufrido en casi todas
las areas, entre ellas laecconomica, a partir de 1977-1978. 1

Es evidente que el elemento clave en la explicacién de estos cem
bios, sobre todo en el caso del comercio, es la exportacitn mexica-
na de hidrocarburos. Es a partir de la inclusién del petréleo como
el principal producto de exportacién a Estados Unidos que empiezan
a modificarse la composicién o estructura de las ventas a este pafs
y los voldmenes de las compras, pues el ingreso sustancial de divi-
sas dio oportunidad al producto interno bruto del pafs de crecer a
tasas superiores a las histéricas, lo que naturalmente se tradujo en
un aumento explosivo de las importaciones procedentes de Estados Uni
dos.

Este capftulo buscard detectar los cambios y permanencias més re-

levantes del intercambio comercial entre los dos paises, principal-
mente a la luz del crecimiento y la composici6n del comercic en su -
conjunto. Se utilizan estadisticas de la década de los cincuenta y -
de los sesenta para propésitos comparativos, pero la atencién se con
centra en el perfodo 1970-1981. El énfasis recse con toda intencién
en estos afios, porcue el supuesto que sirvié de base para la redac-

cién de este capitulo es el de que la creciente interacc.

comercial



entre México y Estados Unidos a partir de 1977-1978 ha trafdo como -
consecuencias principales un mayor desequilibrio para la balanza co-
mercial mexicana y una mayor vulnerabilidad para México desde el pun
to de vista de los bienes que intercambia. Desde luego que algunos

de los cambios aparecen antes de estas fechas y no todos se explican
en funci6n del petr6leo, razones por las cuales no dejamos de sefia--
larlos; ademis de que no niegan la realidad del parteaguas 1977-1978,
ya que a partir de entonces empieza el crecimiento espectacular del

comercio, se inician nuevas tendencias, se revierten otras o bien se

acentfian algunas, menos recientes.

A. LA IMPORTANCIA DEL COMERCIO BILATERAL PARA AMBOS PAISES.

Es por demds conocido que desde fines del siglo pasado el merca
do estadounidense ha sido para México el mds importante para la com-
pra y venta de productos en el exterior. Se afirma que &ste es el ==
mercado natural debido a la geograffa (extensa frontera comén), a las
dimensiones de la economfa norteamericana y a la potencialidad del -

mercado estadounidense como consumidor y abastecedor, a la disponibi

lidad de cualquier tipo de transporte entre los dos pafses, a la --
facilidad de las transacciones monetarias, etc. AGn cuando la ten-
dencia histérica apunta hacia una disminucién paulatina de la parti-
cipacién relativa de Estados Unidos en el total del comercio exterior

mexicano, en los Gltimos afios hay maestras de una vuelta a la concen

traci6n en el'mercado vecino, sobre todo de las importaciones y de -
las exportaciones no petroleras. Si bien este aumento en la partici-
pacién de Estados Unidos como proveedor y comprador es menor si se -

considera con perspectiva histérica, cobra relevancia si se toma en



cuenta la intencién explicita del gobierno mexicano de diversificar
sus relaciones comerciales con ayuda del petrdleo.

El 80% del comercio mexicano se concentraba en el mercado es--
tadounidense en la década de los cuarenta,?)probablemente por in--

fluencia de la Segunda Guerra Mundial que convirtié a América Lat.

na en un importante abastecedor de la economfa norteamericana. En -
la década de los cincuenta, el 75% de las ventas mexicanas al exte-
rior se dirigi6 a Estados Unidos y el 77% de las compras procedid de
ahf; este porcentaje se redujo en los sesenta al 69% para las expor-
taciones y al 67% para las importaciones. 3 Finalmente, en los afios
setenta, las participaciones bajaron afn ms para las exportaciones
(67%) y para las importaciones (628). %) Vistos los datos asi, se ob
serva un avance, aunque modesto en el caso de las exportaciones, hacia
una mayor diversificacidn del comercio exterior, sobre todo por el -
lado de las importaciones.* Pero una observacién mds detenida de la
evolucisn del comercio en los Gltimos diez afios permite distinguir -
10s cambios recientes y obliga a ser més cuidadosos con la afirmacidn
general que sostiene que nuestro comercio exterior tiende a diversi-
ficarse.

Efectivamente, tanto las importaciones como las exportaciones
se diversifican en la primera mitad del decenio pasado, pero no se -
puede decir lo mismo de la segunda mitad. Cabe distinguir la evolucicn
de las importaciones de la de las exportaciones, porque siguen rumbos
distintos.

En la primera mitad del decenio de los setenta muestras exporta-

ciones totales crecieron a un ritmo superior al de las exportaciones

* Mo se considera el comercio de las atpresas maguiladoras, al que se dedicard -
posteriomente un apartado especial.



enviadas a Estados Unidos, evidencia del esfuerzo de diversificacién
del sexenio de Echeverrfa, gue obviamente se reflejé en la menor --

importancia relativa del mercado estadounidense como destino de nues
tras ventas: 72% del total de las exportaciones se vendi‘eron en ese

mercado en 1970 y _62% en 1976.Esta participaci6n aument6 al 70% en-

tre 1977 y 1980, ligeramente superior al promedio de los afios sesen

ta, y la concentracién hubiera sido mayor de no haber sido porque -

en 1980 las ventas volvieron a diversificarse, ya que en 1979, el -

78% de las exportaciones se destinaron al mercado estadounidense

En 1981 se acentfa la diversificacién con respecto al afio inmediato

anterior, esta vez hasta lograr un porcentaje sin precedentes en la

historia reciente del pafs: s6lo el 48% de nuestros productos fue-

ron adquiridos por norteamericanos.

Tanto la marcada i6n de las exportaciones observada

en 1977, 1978 y 1979, como la vuelta a la diversificacién en 1980 -
y 1981 se explican en buena medida, a partir de la venta de hidro--
carburos. Es decir, lo que en realidad se diversifica son nuestras
ventas de petréleo, porque las exportaciones no petroleras tendie-
ron a concentrarse después de 1975. Lo que quiere decir también, --
que la venta de hidrocarburos en si misma no constituye la Gnica ex
plicacién de la mayor concentracién relativa, ya que con o sin petrd
leo, esta tendencia hubiera existido en los primeros afios. Es posi
ble que el hecho de temer a la mano un instrumento tan poderoso como
el petr6leo para manejar en forma global la direccién de nuestras -
exportaciones, se haya traducido en una pérdida del interés y del -
entusiasmo por diversificar las ventas no petroleras, mismos que, -
aunque con logros modestos, se habfan mostrado en el sexenio ante--

rior.



Como puede observarse claramente en el cuadro A, el 58% de -

las exportaciones no petroleras eran compradas por norteamericanos
en 1975;para 1981, este porcentaje habia aumentado al 64%, después
de haber alcanzado en 1979 el grado de concentracién méximo para -
todo el decenio, 73%, nivel que no se habia observado desde los --
cincuenta.

Después de seguir en la misma direccidn durante cinco afios,
o sea hacia la

n, las exportaciones totales, las petro
leras y las no petroleras,
(ver cuadro ).
1980 y 1981, el grado de concentraci6n de nuestras exportaciones
no petroleras fue superior al

en 1980 y 1981, toman rumbos diferentes
En contraste con los afios inmediatos anteriores en

por las exportaciones de pe
tréleo y por las exportaciones totales (incluido el hidrocarburo)

CUADRO A

EXPORTACIONES MEXICANAS
(millones de d6lares)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

% de las exportaciones 60.5 6.9  66.6 70.5 78.2 64.4  48.2
enviado a Estados Unidos

Exportaciones totales, 2425 2776 3077 3367 4149 5164 6095
excluido el petroleo

Exportaciones a Estados 1410 1636 1913  2049- 3019 3595 3882
Unidos, excluido el pe-

tréleo.

% de las exportaciones 58.2  58.9 622 60.9 72.8 69.6  63.7

enviado a Estados Unidos,
excluido el petréleo

$ de las exportaciones 73.5  77.0  80.5 8.7 84.1 61.5 410
de petréleo enviado a
Estados Unidos.

Fuente: Célculos basados en los cuadros No.1, en las listas de productos que
n en el apéndice y on estadfsticas del IMCE, Boletin Mensual

. xes de Conercio Exterior, 1950-1950 y 1980; 1981, Mexico, D

Toceitn Gencral de Planeacion, Investigacion y Desarrolio,




En resumen, se puede concluir de lo anterior: a) que las ex--
portaciones no petroleras se dirigen en nayor medida que antes hacia
el mercado estadounidense, a partir de la presencia del petréleo como
el primer producto de exportacién de México (1975) y b) que el petrd
leo se ha convertido en el elemento fundamental y Ginico en la deter-
minacién del grado de diversificacién de nuestro comercio exterior
El afio de 1981 es el mejor ejemplo de lo anterior. En este afio, como
sefialanos, menos de la mitad de las ventas mexicanas se dirigieron -
a Estados Unidos. No puede negarse este éxito desde el punto de vista
de la diversificacién en si, pero tampoco puede ocultarse que esta -
participacién relativa asciende al 64% si se excluye la venta de pe--
tréleo, participacién inferior a la observada en 1979 y 1980, pero -
superior a la concentracién de los afios 1973-1978 (descontando el pe-
tréleo a partir de 1975). Que el "éxito" del ltimo afio dependié casi
exclus{vamente de los volfmenes de petréleo enviados a Estados Unidos,
se demuestra al observar que menos de la mitad de las remesas de este
producto (41%) se mandaron al pafs vecino, mientras que en el perfodo
1975-1979, del total de ventas petroleras, el 81% en promedio cada --
afio fue  a parar alld.(®) Porque este promedio fue superior al por
centaje de exportaciones totales vendido en Estados Unidos, se expli-
ca que la participacién norteamericana en nuestras ventas haya aumen-

tado entre mediados y fines del decenio de los setenta .

Lo que interesa destacar aqui es que, con o sin petréleo, ---
las exportaciones mexicanas han tendido a concentrarse en mayor grado
en Estados Unidos a partir de 1975; y que el afio de 1981 que se esca
pa a esta tendencia debe ser visto con cautela. Las que se diversifi-

caron en este Gltimo afio fueron las ventas de petréleo, cumpliéndose



asi con el Programa Energético dado a conocer en 1980, que estable---
cié que ningln pafs debfa recibir mds del 50% del total de exportacig
nes mexicanas de petréleo. Cabe agregar que los acontecimientos del -
afio pasado no fueron precisamente el resultado de la voluntad del go--
bierno mexicano de reducir los volfmenes de crudo enviade a Estados -
Unidos. Como se sabe,desde fines de 1980, un exceso en la oferta mun-
dial de combustibles, aunado a una reduccidn en el consumo de los pai-
ses industrializados, hicieron que el precio del hidrocarburo bajara

por primera vez en ccho afios, con lo cual el mercado internacional --

de petréleo entrd en crisis para los vendedéres. El paso del control

de este mercado a manos de los compradores fue manejado con poca habi
lidad por PEMEX. Una politica erratica de precios trajo como conse---
cuencia que un gran nmero de clientes cancelaran sus contratos de --
compra, con lo que disminuyeron en un 50% las exportaciones;

las compafifas norteamericanas,principales compradoras, redujeron sus
compras de 750 000 barriles diarios a 205 000. Esto fue compensado --
parcialmente con la venta de 200 000 b/d de crudo para la Reserva ---

Estratégica de Estados Unidos en 19s1.(0)

La mayor concentracién del comercio en un solo mercado es més
clara en el caso de las importaciones. En cl decenio de los sesenta,-
el 67% en promedio de las compras realizadas en el exterior se origi-
naban en Estados Unidos.(”) Este nivel de concentracibn empezé a dis-

minuir considerablemente en los setenta, sobre todo en los primeros -

cuatro afios de la década. En 1972 se 1llegé a un punto minimo, bastan-
te aceptable si se considera la cercania del mercado mds importante -
del mundo y los registro histéricos, en el que nuestros egresos de --

divisas por comercio fueron em un 57% atribuibles a las compras de --



productos norteamericanos. (Véase el Cuadr No. 1 en el apéndice)

Esta tendencia hacia la diversificicién de la s compras en el-
exterior, que habfa_perdurado por lo menos 25 afios, fue -perdiéndose -
ligeramente hacia la segunda mitad de la década y se acentud después
de 1978. Entre 1970 y 1978, el 62% aproximadamente de las importacio-
nes procedfan de Estados Unidos; en 1979 dicho porcentaje creci al
65% y en 1980 y 1981, al 67%,con lo que se volvié al promedio de la -
década de los sesenta. Entre 1970 y 1977, las importaciones totales y
las procedentes de Estados Unidos crecieron al mismo ritmo, pero entr
1978 y 1981, las totales aumentaron mis lentamente que las de origen
estadounidense. De ahi la mayor concentracién en el mercado vecino,
que marcé en los dos Gltimos afios niveles superiores a cualquiera de

los 15 afios anteriores.

Sostener entonces que nuestro comercio exterior (exportaciones e impor-
taciones) se ha diversificado porque en 1981 el 58% de los intercam--
bios mercantiles se realizd  con Estados Unidos, encubre otros he--
chos significativos: la tendencia a la concentracién de los afios ante
riores, que permite suponer que el Gltimo afio es una excepcién atribuj
ble al desquiciamiento del mercado petrolero internacional y el grado
de concentracién de lasimportaciones (67% originadas en Estados Uni--
dos) y de las exportaciones no petroleras (64% del total al mercado
norteamericano) . :

Asf, el éxito de la diversificaci6n basada en el petréleo,como
se demostrd con toda claridad en 1981,es relativo,y las consecuencias
de que la palanca fundamental para dirigir nuestras compras y ventas
sea un recurso no renovable sujeto a cambios drdsticos en los precios

también se sufrieron en ese afio. Por lo demds,a partir de los hidro_



13.
carburos se pueden diversificar, como vimos, solamente las exporta-~
cionés, no las importaciones, lo que dio por resultado que en los -
dos Gltimos afos, el déficit con Estados Unidos sumara mds de 8 000
millones de d6lares (cifra superior a la del déficit de nuestro co-
mercio exterior total).

Ahora bien, estos cambios también tuvieron repercusiones so-
bre la importancia relativa del mercado mexicano para Estados Unidos,
aunque ésta siga siendo marginal. Sin embargo, adn cuando para los -
norteamericancs el intercambio comercial con México no tenga ni remo
tamente la relevancia que tiene para nosotros el comercio con ellos,
desde determinadas perspectivas se convierte en un cliente digno de
cuidarse, sobre todo a rafz de la evoluei6n reciente

México es, con todo, uno de sus principales clientes y su me-
jor comprador entre los pafses en desarrollo. El intercambio comer--
cial con México habfa representado para Estados Unidos desde 1975
y hasta 1979, menos del 5% de su camerciototal, lo que lo colocaba
en el quinto lugar en orden de importancia entre sus socios comercia
les, después de Canads, Jap6n, Alemania y el Reino Unido. (Véase el
cuadro B en la pdgina siguiente).

Pero la répida expansién del comercio bilateral en los Glti-
mos afios significé para Estados Unidos que los intercambios mercan-
tiles con México crecieran a un ritmo superior al del comercio con
Canads, Jap6n, el Reino Unido y Alemania y que alcanzardn un valor
superior al de casi cualquier otro pafs, con excepci6n de Canadd -
y Japbn. Es decir que en 1980 México se convirtié en el tercer -
cliente de Bstados Unidos, superando asf a Alemania y al Reino Uni-
do. No obstante, debido a la gran diversificacién del comercio

exterior norteamericano, el comercio



CUADRO B.

PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE ESTADOS UNIDOS.

Participaci6n relativa en el comercio exterior norteamericanoc

Afios: 1975 1976 1977 1978 1979
1. canada 21.1 21.1 20.3 _ 19.3 18.0
2. Japén 10.4 1341 11.0 12.0 11.4
3.  Alemania 5:9 4.8 4.9 5.4 5.0
4.  Reino Unido 4.1 3.8 4.1 4.3 4.8
5. México 3.9 3.5 3.4 3.9 1.7
‘Afios: 1980

1. canada 16.3

2. Japén 11.4

3. México 5.9

4.  Alemania 4.9

5.  Reino Unido 4.8

Fuente: Cz'ilculos basados en i del FMI tion of Trade Statisti

earbock 1981 y varics nineros mensuales, Wasmngton, D.C
X"bnetary Fund, 1981.

Tnternational

mexicano sigue teniendo una baja participacién relativa, adn cuando
&sta se haya incrementado a partir de 1978. En 1975, cerca del 4s -
del total del comercio exterior norteamericano se llevaba a cabo con
México; en 1980 el peso relativo del comercio mexicano alcanza el 6%,
como se puede constatar en el cuadro B. Por otro lado, como el comer
cio exterior en Estados Unidos ha duplicado su parte en el Productc
Nacional Bruto en la dltima década,'?) lo anterior podrfa cobrar ma-
yor relevancia, pero la posicién de México desmerece si se toma en
cuenta que en 1980, Estados Unidos hizo el 16% de sus compras y ven-

tas con Canadd y el 11% con Japén.



Si desagregamos el comercio en impor y exportaciones

resulta desde luego que MExico ocupa una posici6n mis importante co-
mo comprador que como vendedor, a pesar de las ventas de hidro-
carburos. Este pafs fue el tercer comprador para Estados Unidos en

1980 pero el cuarto vendedor, detrds de Arabia Saudita

Por esto, se afirma que la mayor importancia relativa del mer-
cado mexicano como consumidor de productos morteamericanos. es ms
significativa para Estados Unidos que el cambic que represents pa-
ra Mexico el crecimiento del comercio bilateral en términos de par-
ticipacién relativa. Segln cdlculos de algunos autores, el 10% del
total del crecimiento de las exportaciones de Estados Unidos entre
1977 y 1980 estuvo constituido por ventas a México. Los mismos auto
res sefialan que en 1980, "las exportaciones a México fueron simila-
res al conjunto de las exportaciones que los Estados Unidos reali-
zaron a todos los paises exportadores de petréleo de la OPEP, [y -
constituyeron] alrededor del 43% del total de las exportaciones al
hemisferio occidental. México pasé de representar el 4% del total
e exportaciones en 1977 al 7% en 1980. Sin duda, el mercado mexi
canc fue el que present6 un mayor dinamismo en las exportaciones
americanas en los Gltimos 4 afios’. (') Dicho de otra manera, uno

de los mds evidentes beneficios que obtiene Estados Unidos de su

comercio con México es el enorme saldo positivo a su favor, -

que acumuladc de 1979 a 1981 sumé 9,570 millones de ddlares



Todo esto dentro de un contexto de balanza comercial defici-
taria en Estados Unidos desde 1973, y en una economfa en donde uno
de cada seis empleos en la industria manufacturera depende de los
mercados en el exterior vy en donde una de cada tres acres de tierra
cultivada produce para la exportacién. (11

Pero al margen de la importancia estrictamente cuantitativa,
el comercio con México es de interés para Estados Unidos desde el
punto de vista de la composicibn, ya sea porque en algunos casos
México es précticamente ol Gnico proveedor, por ejemplo de tomate,
sandfa, melones, fresas, berenjena, chicharos, ganado, etc. (12) o
porque sus mercancfas compiten con industrias norteamericanas de -
baja competitividad relativa que resienten la entrada de productos
mexicanos, como veremos en el préximo capftulo.

Pero la novedad en la composici6n del comercio radica desde
luego en la reciente aparici6n de México como exportador generoso
de hidrocarburos, que modifica la importancia estratégica del co-
mercio con México. E1 valor estratégico de estas ventas no se ex-
plica en funci6n del volumen exportado, que representa menos del -
10% del total de importaciones norteamericanas de crudo; se trata
simplemente de un productc del que no se puede prescindir, hoy -

por hoy, v cuyo mercado es altamente sensible al m&s minimo: cam- -

bio. 3) se ha repetido innumerables veces que el problema no es

de cantidad, sino de seguridad en el suministro del petr6leo.
B. EL CRECIMIENTO DEL COMERCIO.

Habfamos dichc hasta aquf, Que uno de los cambios recientes



m&s apreciables en el comercio mexicano-norteamericano es el de su
crecimiento acelerado, explicable en gran medida por el efecto de -

los ingresos de petréleo.

Entre 1965 y 1976, las exportaciones mexicanas a Estados Un.
dos aumentaron a un ritmo mas lento (10% anual) que el de las impor

taciones procedentes de ese pafs (12%). Entre 1977 y 1980 se marca

otro perfodo en el que tanto las exportaci como las imp: io-

nes crecieron a un ritmo sin precedentes* de 41% cada afio en prome

aio, a precios corrientes. %) 1978, 1979 y 1980 fueron ‘los mejores

afos para el intercambio bilateral, desde el punto de vista mexica-

no,porque las expor ne: on mas répidamente que las impor

taciones (48% anual las primeras, y 45% las segundas). Este desarro-
1lo favorable del comercio no pudo prolongarse para hacer frente a
las crecientes importaciones, cuyo aumento desmedido no pudo compen
sarse en los Gltimos afios ni siquiera con el petrSleo, menos afn con
el resto de las exportaciones.

Las importaciones procedentes de Estados Unidos en 1981 fueron
(15)

431% superiores a las de 1977, "%)aumento que supers tanto las predic

ciones que se habfan hecho a principios de 1977 ccmo las proyeccicnes
que se revisaban cada afio. (1) En 1976, 1la devaluacién del peso mexi-
cano frente al délar encareci6 las compras en el exterior, que dismi-
nuyeron efectivamente en 1976 y 1977, después de haber alcanzado un

punto miximo en 1975. (Véase la grafica No.l en la pigina siguiente).

* Es posible que se haya presentado un crecimiento similar en nuestras export:
ciones a Estados Unidos en los afos de la Sequnda Guerra Mundial, perfodo aer
pico que termind junto con la guerra.
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Pero la disponibilidad de recursos que la produccibn y expor
taci6n de petréleo proporciond a la economfa, se tradujo répidamen
te en el crecimiento acelerado del Producto Interno Bruto (por ==
arriba del 8% anual en los Gltimos cuatro afios, segin el Gltimo
Informe Anual del Banco de México), lo que a su vez disparé de nue
vo la compra de bienes en el exterior. (La crisis agricola, indepen
diente del petréleo, tuvo también un impacto significativo en el
crecimiento de las importaciones). Conviene abrir un paréntesis y
hacer una referencia breve de la relaci6n entre el comercio exte-
rior y el Producto Interno Bruto (PIB), que es otra forma de --
situar el comercio en sus justas dimensiones y de sefalar el grado
de apertura de la economia mexicana frente al exterior.

Las cifras en este caso, igual que en cualquier otro, varfan
considerablemente de acuerdo con las distintas fuentes, pero todas
registran la tendencia reciente hacia una mayor participacién del
comercio exterior en el PIB. Un autor sefiala, por ejemplo, citando
estadfsticas del Fondo Monetario Internacional, que el comercio --
de mercancias como parte en el PIB habfa venido disminuyendo entre
1962 y 1976, con una participacién relativa del 21.4% en el primer

afio y del 18.9% en el segundo. Esta propensién a la baja se modif

ca con la presencia de los hidrocarburos:

"Es s6lo bajo el impacto del petréleo en los Glti
mos afios de los setenta, que la internacionaliza-
cibn de la economia mexicana se hace mis evidente
L. a razén comercio/PIB aumentd sibitamente
del’i8.9% en 1976 al 26.5% en 1979. Las exporta--
ciones de petrbleo, inexistentes en los primeros
afios de los setenta, representaron el 3.2% del PIB
en 1979". (19)

SegGn fuentes nacionales, la participacién del comercio exte-

rior total dentro del PIB en 1976 fue del 13% (8% las importaciones



y 5% las exportaci ) ¥ fue el en los siguientes afios -

hasta llegar al 21% en 1980 (12% las importaciones y 9% las expor

taciones) . (20)

Como es natural, el comercio de México con Estados Unidos si-

gue tendencias similares, como se observa en el cuadro

uiente:

CUADRO C

PARTICIPACION DEL COMERCIO EXTERIOR DENTRO DEL PIB.
(nillones de délares)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980%/
18! 65096 79064 79512 74171 93240 121331 162045
Inmportaciones

de Estados Uni

dos (1) 3769 25 5769 3485 4416 7509 11956

Exportaciones

a Estados Uni-

dos (11} 1654 1732 2053 2708 3624 6185 9392

io

Total (1+01) 5433 5857 s8z2 6193 8040 13694 21348

1/PIB (3) 5.8 5.2 a7 4.7 4.7 6.2 7.4

T1/PIB (%) 2.5 8% 2.0 34 3.9 5.1 5.8

IL/PIB (5) 8.3 7.4 7.3 8.4 8.6 1.3 13.2

Fuente: Cuadro No. 1

Icitras dei Qunto Informe de Gobiemo.
*/Cifras prel




- Este cuadro muestra cémo se ha acentuado el proceso de apertu-
ra de la economfa frente a Estados Unidos, sobre todo después de -
1978. Bl crecimiento acelerado de la demanda agregada, superior al
10% en los Gltimos afios, se tradujo en un crecimiento de las impor-—
taciones como parte del PIB. La economia tuvo gue cubrir con impor-
taciones la consecuencia inmediata de la exportacién de hidrocarbu-

ros: el crecimiento acelerado.

Segin el Informe Anual de 1980 del Banco de México, "en 1980
la oferta agregada medida a precios constantes creci6 a un ritmo -
de 10.6% Dicho incremento fue consecuencia de una expansidn de -
7.4% del PIB y de 31.4% de las importaciones de bienes y servicios,
a precios constantes. La proporcién de esta variable [importacio-
nes] en la oferta global, pasé de 13.2%8 en 1979 a 15.7% en 1980
En 1976 dicha proporcién fue de 12.35". (21

Si a esto agregamos que en 1981 se interrumpe el crecimientc
de las exportaciones,ya que se.vendieron 50 millones de d6lares -
menos que en 1980, al tiempo que las importaciones auwnentan en -
26% su ya de por si elevado valor, resulta que cada afio entre -
1978 y 1981 las importaciones crecieron en 10% mas que las expor-
taciones. El Gltimo afio fue definitivo porque, como sefalamos an-
tes, se redujo el volumen de petrSleo vendido a Estados Unidos
(29 500 m> en 1980 y 26 400 en 1981) y encima bajé el precio (en
junio de 1981 el precio del petréleo tipo istmo bajé a 34.50 a6la
res el barril y el tipo maya a 28 d6lares/barril, despuss de ha--
ber estado en los prinercs meses del afio a 38.50 el primero y &
34.50 el segundo). Las exportaciones no patroleras, aungue -

lentamente, siguieron creciendo. (Véase la grdfica No. 1 & el -
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cuadro A). Estas Gltimas exportaciones aumentaron anualmente en
un 21% entre 1978 y 1981, mientras que las de petréleo lo hicie-
ron en un 412, incluido el afio de 1981 en el que menos de la mi-

tad de nuestras ventas de petréleo se dirigié a Estados Unidos.

Evidentemente que el mayor dinamismo de las compras a Estados
Unidos frente a las ventas, determiné que los saldos anuales de
la balanza de mercancfas, fueran cada vez mis desfavorables para
México. Aunque desde fines de la Segunda Guerra Mundial ha exis-
tido un déficit comercial en contra de México, la brecha de divi-
sas en los Gltimos afios ha aumentado en tal forma, que se ha con-

vertido en una caracterfstica sobrésaliente en los cambios que ha

el io bilateral en tiempos recientes y ha conduci-
do, junto con otros factores, a la devaluacidn de la moneda varias

veces en este afio.

El déficit comercial de México con Estados Unidos empezd a
crecer rapidamente después de 1972 hasta alcanzar en 1975 el punto
més alto del decenio hasta 1979. Después de la devaluacién del pe-
so en 1976 las importaciones aumentaron a un paso lento y se empe-
zaron a exportar voldmenes considerables de petr6leo, con lo cual
se redujo el déficit en 1976 y 1977. (Véase el Cuadro No. 2 en el
apéndice) . Esta reduccién del saldo negative durd poco tiempo
porque a partir de 1979 se vuelve a abrir la brecha de divisas
esta vez de manera vertiginosa, como se observa ficilmente en la

gréfica No. 2 de la pégina siguiente.
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Entre 1978 y 1981, el saldo negativo para México que result6
de sus transacciones mercantiles con Estados Unidos, pasé de 792
millones de dlares a 5,692, es decir gue se multiplic6 por mas -
de siete veces en s6lo tres afios. Ya para 1980, la diferencia de
valor entre importaciones y exportaciones supera el monto de 1975
y en 1981 esta diferencia rebasa. el déficit de la balanza comercial
de México con el mundo. (E1l déficit con Estados Unidos, con excep-
ci6n de dos afios a principios de los cincuenta, nunca habfa sido -
mayor al déficit total).

Lo anterior demuestra que la mayor interacci6n comercial en-
tre Estados Unidos y México ha significado una relacién cada vez -
mas inequitativa, ya que el primer pafs gan6 gracias a su comercioc
con el segundo, mds de 9,500 millones de d6lares emtre 1979 y 1981
(@gficit acumulado en esos tres afios). De esta manera no solamente
se garantizé que las divisas obtenidas con la venta de hidrocarbu--
ros a Estados Unidos regresaran integras a la economfa norteamerica-
na sino gue hubo que recurrir al endeudamiento externo o a las divi
sas recogidas en otros pafses gracias al petr6leo, para cubrir el
monto de las compras realizadas en Estados Unidos en los Gltimos

tiempos. Es posible sin embargo, que en 1982 vuelva a disminuir el

valor del déficit, después de las devaluaciones y del lento creci
miento que se espera para el resto del afio.
De la comparacién entre el déficit global y el bilateral se

deduce también que es posible utilizar al petr6leo como palanca pa-

ra la diversificacién de las exportaciones (menos del 503 de nuestras

ventas se dirigieron a Estados Unidos en 1981), pero no ha servido

para hacer mis variadas las fuentes de nuestras importaciones, Gue



han vuelto a concentrarse en el pafs del Norte. La pretensién de equilibrar las
relaciones comerciales con el exterior a partir de los hidrocarburos ha tenido

un éxito relativo en el caso del comercio exterior total, ya que no se ha vuel-
to a alcanzar el déficit de 1975, el mis alto en la historia camercial del pafs;

pero el intento de equilibrio ha sido fallido en el caso de nuestro principal -

socio comercial, camo lo las di i del déficit después de 1978.
A pesar de que los afos favorables de 1977, 1978 y 1979 llevaron a algwos
a hacer predicciones optimistas en las que incluso se llegs a afimar que el co
mercio bilateral podfa llegar a ser superavitario para México, cam de hecho 1o
fue en los primeros cuatro meses de 1980, (22)1os acontecimientos de los dos -
Gltinos afios acabaron préacticamente de golpe con las ilusiones de mejorar 1a ba
lanza comercial conEstados Unidos. El dinamiswo de la inversién piblica y priva
aa, 1a elevacién en el coeficiente de importacion de la econanfa, el aurento de
1a demanda interna que redujo en algunos casos los excedentes exportables, la -
menor competitividad en el precio de las exportaciones originada por waa tasa -

de inflacién muy superior a la norteamericana y la recesi6n de la economfa nor-

a que las relaci i con Estados Unidos
en 1980 y 1981, fueran més desequilibradas que nunca, al no poderse evitar que
el saldo negativo entre compras y ventas més que se duplicara.
Independientemente de la capacidad del pafs o de las exportaciones totales
para cubrir dicho desajuste en el comercio bilateral, 1o/que interesa destacar
aqui es el hecho de que sea el petrSleo el que esté contribuyendo en mayor medi
da a pagar las importaciones, aunque nunca alcance a pagarlas todas, desde lue-
go. El déficit se dispar6 en el mamento en que se dejaron de vender los voldme
nes de petréleo (ademds del diferencial en precio) que se habfan venido vendiendo .
21 respetarse el tope de ventas de petrSleo en 1981, miximo 50% del total a un
s6lo pafs, estas ventas alcanzaron a pagar apenas el 26% de las inportaciones -
originadas en Estados Unidos. Todavia en 1979 y 1980, solamente el petrSles ——

alcanzaba a pagar el 42% y el 48% de las i
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Parece entonces que el problema del déficit tendrd que resclverse via la -
racionalizacién de las importaciones y la pramocién de las exportaciones no pe=
troleras. La devaluacién del peso frente al G6lar en 1976 no acarred los resul-
tados esperados en materia de comercio, porque ni. logré disminuir el crecimiento -
de las imgortaciones mis que en un lapso muy breve, ni consigui6 que se aumenta

ran de manera 1 las i no que son las que en -

incipio pueden i frente a un i a través
de la modificacion en el tipo de cambio Ge la moneda. Medido en' GSlares corrien

tes las i no i a un ritmo del 18% anual entre —

" 1977 y 1981, superior, con todo, al. crecimiento de las exportaciones entre 1970
y 1976 (128), pero considerablemente inferior al aumento del 66% en promedio —
anual de las ventas de petrleo a Estados Unidos entre 1977 y 1980. Evidente-
mente que. las ventas de hidrocarburos son independientes del tipo de cambio, ya
que su precio se fija en délares en el mercado internacional (lo miswo sucede -

con otros de i cam el café y algunos metales,

que diffcilmente podran beneficiarse con una devaluacién de la moneda) .
Desde luego que la descripcidn hecha hasta agquf de la evolucién de las —
exportaciones yde las importacicnes en la Gécada pasada, es Gtil en la medida
en que nos ayuda a conocer las dimensiones del comercio en general y las del —-
@éficit en particular, es decir, nos permiten aproximarnos al ingreso y egreso

corrientes de divisas por concepto de compras y ventas a Estados Unidos, pero

no nos permiten distinguir el imiento real del io. Dicho
de otra manera, se ha venido sobreestimando el crecimiento al no descartarse
1a inflacién. El cuadro D en la siguiente pgina muestra el aumento a precios

(Véase en las i i sobre las fuentes, al final, la forma

en que se hicieron los cdlculos).
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C. LA COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES Y DE LAS EXPORTACIONES*

a) El comercio de productos primarios.

vale la pena observar, antes que nada, que los mayores cambios -
en la composici6n del comercio mexicano-norteamericano se han dado en
la estructura de las exportacionés, ya que la composicién de las com-
pras al exterior por tipo de producto ha variado poco desde que se -
inici6 el proceso de sustitucién de importaciones en México. (Véase -

el Cuadro No.5, en el apéndice)

México ha sido tradicionalmente para Estados Unidos un provee--
dor de bienes primarios.(2®) Lo fuelen la década de los cincuenta, en
la de los setenta, y ha vuelto a serlo ahora gracias a los hidrocarb&
ros. Sin embargo, la tendencia era hacia la disminucién del peso rela
tivo de los productos primarios dentro del total de ventas a Estados
Cnidos, al punto que en los Gltimos afios del sexenio de Echeverrfa, -
México exportaba mis manufacturas que productos primarios. En la si--
guiente gréfica, se observa claramente esta propensién a la baja: mien
tras que en 1965, el 75% de los ingresos de divisas por exportaciones
a Estados Unidos se obtenfa con la venta de bienes primarios, en 1370
este porcentaje habia bajado al 62% y entre 1973 y 1976, menos de la
mitad de las exportaciones estaban constitufdas por este tipo de pro-
Quctos. La posicisn de México como exportador de manufacturas durd -
solamente estos Gltimos cuatro afos. Para 1977, el 29% de nuestras —-
ventas eran aceites crudos de petréleo, lo que implics que en térmi--
nos relativos la participacion de los productos primarios en.el total

de ventas, aumentara.

* Véanse al final las "consideraciones sobre las fuentes" para una explicacién mis
detallada de las estadisticas y su uso en este trabajo



De esta forma, en 1978 y 1979, la estructura de las exportacio-
nes volvié a ser parecida a la de la década de los sesenta y primeros
afios del decenio pasado; mds de la mitad de lo que los norteamericanos
compraron a México fueron productos primarios. Aungue sSlo estén dis-
ponibles las cifras hasta 1979, se deduce ficilmente gue esta tenden-
cia se agudiza en los afios siguientes, a juzgar por el hecho de que
en 1980 y 1981, solamente el petréleo y el gas natural vendidos a Es-
tados Unidos representaron el 67 y el 64% respectivamente, del total

de ventas a ese pafs.

Pero no es Gnicamente la presencia del petréleo, gue por si sola
tenfa que influir en el comportamiento del conjunto desde el punto de
vista de pesos relativos, lo que explica lo anterior. Habria gue agre

gar gue después de 1979 las exportaciones de as a

crecer mis lentamente. Entre 1975 y 1979, la venta de manufacturas a
Estados Unidos aument6 en promedio 20% cada afio, al tiempo que los pro

Quctos primarios aumentaban 36% afio con afio.

Que el petréleo tuvo un efecto distorsionador sobre las partici-
paciones relativas de unas y otros, se comprueba ficilmente al descon
tarlo. Si le restamos el petrGleo a los productos primarios, resulta
que, aunque su peso relativo haya aumentado un poco en 1976 y 1977,
este grupo de productos no constituy6 en los Gltimos afios mds del —-

40% del total, como se observa en el Cuadro E 6 en la Gréfica MNo.3.

Quiere decir que el petr6leo volvi6 a convertir a México a partir
de 1977 en un exportador de productos primarios, como lo habfa sido -

siempre hasta 1972. Entre 1975 y 1979 la exportacidn de preductos pri

marios, excluido el petr6leo, aument6 en promedio a un ritmo ligera--

mente mis bajo que el de las manufacturas.
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Cuadro E

1975 1976 1977 1978 1979

Total de exportaciones
a Estados Unidos, ex
cluido el petrélec. 2745 3190 3894 4623 5816

Productos primarios, -
excluido el petréleo. 880 1083 1484 1531 1841

Participacién relativa
(%)

Productos manufactura-
dos 1685 1944 2193 2845 3687

Participacién relativa
(%) 61.4 60.9 56.3 61.5 63.4

Fuente: C&lculos basados en los Cuadros A, No. 5 y listas de
productos en el apéndice.

Por lo que toca a las importaciones de bienes primarios,

su participaci6n relativa dentro del total ha mostrado una -

gran estabilidad a través del tiempo. (Obsérvese la Grafica
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En 1965, alrededor del 19% de las compras realizadas

Estados Unidos eran productos primarios; para 1979 esta pro-
porcibn practicamente no se habfa modificade (17.5%) con un

rango de variacién entre el 15 y el 27% para todo el perfo -
029 1o anterior explica por qué el saldo que arroja el

comercio de productos primarios ha sido siempre (con excep -
ci6n @e 1974) positivo para México, superdvit que entre 1975
y 1979, se multiplics por mis de treinta veces (Véase el Cua

dro F, en la p&g.3s )
- Alimentos

E1 comercio de"alimentos y animales vivos'entre México

y Estados Unidos sufri6 importantes transformaciones en el -
Gltimo decenio. En t&rminos generales se puede afirmar que

en los Gltimos quince afios, México dejd de ser un exportador
de alimentos para convertirse en un importador de los mismos.
La exportaci6n de alimentos a Estados Unidos empezé & crecer
a ritmos acelerados desde los primeros afios de los sesenta.

En la década de los cincuenta México exportaba sobre todo ma
terias primas blandas, pero a partir de 1965 el pafs se con-
vierte en un proveedor de alimentos para el consumidor norte
americano, situacitn que se manticne hasta los primeros afios
de los setenta.3®) Es obvio que el petréleo ha vuelto a -
conceder relevancia a las materias primas como grupo dentro
del total de ventas al exterior, por un lado, pero por el -

otro, la crisis agricola mexicana, que se agudiza en la pri-



mera mitad del decenio pasado ha puesto lo suyo para hacer -
que México gaste ahora buena parte de sus ingresos de divi -

sas, en alimentos.

Nuevamente las fuentes estadisticas presentan disparida -
des considerables entre si, pero la pérdida de fuerza de la
agricultura como fuente generadora de divisas para el pafs,

es clara en cualquiera de las fuentes.

Con todo, a pesar de que la participacibn de los alimen
tos en el total de las ventas al exterior ha venido disminu-
yendo sistemiticamente y no presenta todavia visos de recupe
raci6n, y de que la importacién de alimentos ha crecido répi
damente en los Gltimos afios, el grupo de "alimentos y anima-
les vivos" sigue siendo superavitario para México, aunque -
los combustibles sean desde 1975 los que contribuyen en ma -
yor medida a aliviar el déficit del comercio de manufacturas

como se observa en el Cuadro F de la pigina siguiente.

Segfin las cifras de Naciones Unidas (Cuadro No. 3) los
"alimentos y animales vivos" constitufan en 1965, el 48% del
total de nuestras exportaciones a Estados Unidos. A partir
de 1970, su peso relativo empieza a disminuir en un 3 6 4% -
cada afio; entre 1973 y 1974 pierden 10% del total de ventas
para detenerse en 1975 con una participaci6n relativa del -
20%. Aungue las ventas se recuperaron ligeramente en los si
guientes dos afios, en 1979 habfan caido al punto mds bajo -

del perfodo considerado (17%).
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Cuadro F_

SALDO DEL COMERCIO DE PRODUCTOS PRIMARIOS

(Millones de d6lares)

Afo Alimentos y Materias primas Combustibles Total de productos
animales vivos excepto combustibles minerales primarios
1965 210 -4 44 T 280
1970 175 -36 -6 114
1971 466 -17 -48 399
1972 508 -10 -58 444
1973 580 -98 -92 374
1974 241 -202 -143 -159
1975 100 -134 153 107
1976 602 -135 266 748
1977 709 ~170 727 1270
1978 734 -346 1373 1757
1979 736 -372 2927 3321

Fuente: Cuadros No. 3 y 4.

Afin cuando los primarios, i en su
conjunto, no hayan variado en forma significativa, su parte
en el total de importaciones procedentes de Estados Unidos,

a nivel més (por 1 ) st se cam-

bios en los grupos de alimentos y de materias primas. (Cua-
dro No. 4). En 1965, con el 6% de nuestros egresos de divi-
sas se compraban alimentos en Estados Unidos, situacién que
se mantiene hasta 13970. Al avanzar los primeros afios de los
setenta se incrementan este tipo de importaciones hasta lle

gar al nivel mis alto del perfodo en 1974 y consumir el 13%



de las divisas con destino norteamericano. Para 1979 la par
ticipaci6n relativa de estos biemes habfa bajado al 8%, aun
cuando en este Gltimo afio se haya hecho la- compra mas impor-
tante de "alimentos y animales vivos" del perfodo 1965-1979,

en términos de valor. -

No hay que olvidar que lo que Se estd comparando aquf -
son las participaciones relativas, que disminuyen l6gicamen-
te para los "alimentos y animales vivos" frente a la importa
ci6n acelerada de bienes manufacturados, lo que no quiere de
cir que se compren ahora menos alimentos en el exterior. Por
el contrario, entre 1973 y 1980, por citar un ejemplo, las -
toneladas de mafz compradas en Estados Unidos aumentaron en

més de cinco veces y su valor casi se multiplicé por siete, (31

Ahora bien, cabe distinguir en este grupo de productos,
el comercio agricola (en el gque aparecen productos como el -
algodsn), el comercio de alimentos, inclufdo en el agricola

(fundamentalmente frutas y hortalizas para exportacién y gra
nos de importaci6n) y el comercio de animales vivos (bdsica-
mente ganado bovino). La Clasificaci6n Uniforme para el Co-
mercio Internacional gue utiliza Naciones Unidas para orde -
nar sus estadisticas, no permite hacer esta distinci6n con -
facilidad. Por ejemplo, en la CUCT se ordena al algodén y a
las semillas, productos agricolas, bajo el grupo de materias
primas. Por esta razén se siguen aquf algunas fuentes secun

darias.
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Un cambio de reciente aparici6n es el del acelerado di-
namismo del mercado mexicano como receptor de productos --
agricolas estadounidenses. El comercio agricola ha sido des
de hace tiempo uno de los mas significativos dentro del co -
mercio bilateral total; dos terceras partes de las exporta -
ciones agricolas mexicanas se destinan al mercado norteameri
cano y cerca'del 90% de esta categoria de importaciones pro-
ceden del mismo. Pero en los Gltimos afios, la comercialize-
ci6n de estos bienes ha adquirido mayor relevancia para los
vecinos. Las compras mexicanas de productos agricolas en -
1980 fueron dos veces mayores que las de 1979 y cuatro veces

(32) rampién en ese afio el merca-

superiores a las de 1975.
do mexicano fue el segundo en orden de importancia para las

expor agricolas nor icanas y con i6n de -
(33)

China, fue el mercado que creci6 ms répidamente.

Como ya habfamos dicho, México es asimismo desde hace -
un buen tiempo, un fuerte proveedor de bienes agricolas para
la economfa del Norte. En 1980 ocup6 el segundo lugar des -
pués de Brasil, posici6n que ya habfa disfrutado en afios an-
teriores, a pesar de que los productos agrfcolas para expor-
taci6n tienen un peso cada vez menor en la agricultura mexi-
cana. La novedad en este caso radica en que el comercio -
agricola entre México y Estados Unidos arroja ahora un défi-
cit en contra del primero, después de haber sido superavita-

rio durante dos lustros.
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“Tradicionalmente, México habia tenido un superdvit en
el comercio agricola con Estados Unidos. Esta brecha ha ve-
nido cerréndose lentamente /...7/ En 1980, las exportaciones

agricolas norteamericanas a México llegaron a los 2.5 mil mi
1llones de d6lares, mientras qué las importaciones fueron de
1.1 mil millones .7 la répidamente creciente demanda de -
alimentos en MéxiCo probablemente mantendrd la balanza co -
mercial a favor de Eotados Unidos por algin tiempo”. (34)

@

Las estadisticas del Departamento de Agricultura de Es-
tados Unidos coinciden con la afirmaci6n anterior (seguramente la

autora usé esta fuente]

Cuadro G

COMERCIO AGRICOLA ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

(millones de dblares)

Exportaciones agricolas Importaciones agricolas
norteamericanas a México norteamericanas de México
1576 369.9 711.1
1977 664.6 1013.1
1978 903.0 1 104.5
1979 1 023.5 12204
19802/ 2 450.3 1059.2

¥,

~/cifras preliminares.

USDA. Agricultural Situation: Western Hemisphere. Review of
1980 aRd OUELOOK for 1UBL. Washington, D.C.: U.S. Department
of Agriculture, abril 1981, pp. 45 y 50

Fuent

Por lo que toca concretamente al comercio de alimentos, el -
cambio mis dréstico se observa en el grupo de granos y oleagino -
sas. Alguna vez México fue un exportador netc de granos y esen -

cialmente autosuficiente en el consumo de maiz, trigo y frijol.(3%)
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Pero en la década pasada, la produccibn no creci6 al ritmo que im
ponfa el mayor ingreso per cdpita y el crecimiento de la pobla -
ci6n, lo que aunado a varios afios consecutivos de condiciones cli
matol6gicas adversas, dieron por resultado una produccién pobre -
que obligé al gobierno, a través de Conasupo, a comprar granos bd

sicos.

Aunque, como ya dijimos, México solfa importar alimentos de
Estados Unidos, nunca igual a las compras de los Gltimos ocho -
afios. De 1973 a la fecha, los alimentos representan un significa
tivo egreso de divisas para el pals. Ya mencionamos el crecimien
to en las importaciones de mafz, producto que ocupS en estos afios
los primeros lugares en el total de bienes comprados al vecino. (36!
1980 es un afio récord para las importaciones de maiz; se compraron
mis de 4 millones de toneladas por un valor de 578 millones de d&-
lares, importaciones que representaron mds del 27% de las exporta-

ciones agricolas norteamericanas a México en ese afio. En 1981 ba-

jaron a menos de 3 millones de toneladas, por lo demds un buen
para las cosechas, pero de todos modos fueron las importaciones -
mas altas de la historia después de las de 1980. Trigo también nos
han vendido en forma creciente; en 1981 (afio récord) se pagaron -
210 millones de d6lares por un millén de toneladas. Asimismo, en
los Gltimos dos afios han crecido dindmicamente las compras de fri-
jol. El afio pasado, nuevamente el punto mis alto del perfodo, los
norteamericanos recibieron diez veces mds dGlares gue en 1375 con
la venta de frijoles a México (el volumen crecié aproximadamente -

en la misma proporci6n). Finalmente, entre 1980 y 1981 se duplica
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ron las importaciones de azicar, antes uno de los productos de ex
portacién mds notables. Efectivamente, México fue durante los se
senta y primera mitad de los setenta un importante productor y ex

portador de azfcar mascabado. (37

Entre 1967 y 1974 fue invaria-
blemente uno de los tres principales productos de exportacién a -
Estados Unidos y contribuy6 en promedio con el 10% cada afio al to
tal de divisas obtenidas por la venta de bienes a aquel pafs. Des
pués de este buen comportamiento, la industria azucarera nacional
entra en una crisis, de la cual afn no se recupera, debido a un -
control de precios ineficiente y a una mala administracin que im
piden la modernizaci6n de esta industria, que ni siquiera puede -

mantener su capacidad de to, en de exp:
(38)

de la demanda interna.

México también le compra a los norteamericanos alimentos para
engordar animales, sobre todo para ganado bovino,parte del cual -
después exporta en pie o como carne, entre los que destaca el sor
go en Gltimas fechas. Desde 1977 hasta hoy aparece el sorgo en -
grano entre los diez principales productos importados de Estados
Unidos. En 1980 y 1981 México pag a los norteamericanos cerca -
de 600 millones de d6lares de mijo o sorgo en grano lo que convir
£i6 a nuestro pais en el segundo comprador de sorgo norteamerica-

5,039

A cambio de todas estas compras de granos, México, aprovechan
do sus ventajas comparativas, le vende a su vecino hortalizas y -
frutas, algunas de las cuales compiten directamente con la produc

ci6n norteamericana (exportaciones competitivas o suplementarias,



como los vegetales de invierno, las fresas, los melo

s ete.) y -
otras que contribuyen a cubrir la demanda interna de biemes que no
se producen o se producen may escasamente en Estados Unidos (expor
taciones complementarias como el café, la cocoa, los pldtanos y -
otras frutas y legumbres tropicales). Esta divisién, como cualquier

otra, implica cierto grado de arbitrariedad, pero es Gtil para ex-

plicar los conflictos comerciales bilaterales y las reales o ave:
tuales alianzas polfticas entre grupos mexicanos y norteamericanos
que, basadas en negccxoé comunes, contribuyen a hacer mis comple -
jas las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos de lo
que de por si son tan s6lo por la intensidad de los intercambios -
mercantiles. Pero esto serd tema del préximo capftulo; por ahora

interesa el examen de los flujos comerciales.

Histéricamente la agricultura del Norte de México ha reaccio-
nado a los estfmulos enviados por el mercado norteamericano, aun -
que en los Gltimos tiempos ha respondido también a las sefiales del
mercado interno en expansi6n. Dos buenos ejemplos de lo anterior

son el del algoddn, que se vers mds adelante y el del tomate. 40

El mercado norteamericano es el mds relevante para las expor-
taciones mexicanas de tomate, pepino, pimiento, calabaza, berenje-
na, espdrragos, etc. Durante los meses de invierno, México es -
précticamente el Gnico proveedor externo de vegetales frescos para
Estados Unidos, y los productos mexicanos llegan a representar en
esta &poca el 50% de los bienes disponibles para el consumo de los

1
norteamericanos. (41)



E1 tomate ha cobrado lentamente importancia como producto pa
ra la exportaci6n desde 1953. Pero es mis bien a partir de 1966
y hasta la fecha (con excepcidn de 1978) que se ubica entre los -
cuatro primeros productos de venta y contribuye con un porcentaje
significativo al total de divisas que se obtienen con la exporta-
ci6n. Desde luego que su participacién relativa disminuye en los
Gltimos afios con la presencia del petr6leo, de manera que mien -
tras en 1970, el 11% de nuestras exportaciones a Estados Unidos -
eran tomates, en 1981, esta participacin habfa bajado al 3%. De
todas formas éste es el segundo producto agricola de exportacién
més importante, después del café, y en los Gltimos afios ha consti

tuido mds del 12% de los ingresos por exportaciones agricolas.

El volumen de tomate vendido varia afio con afio, en funcibn -
del excedente exportable, de los precios internos e internaciona-
les, de la demanda norteamericana y de las restricciones o cuotas
impuestas por el gobierno estadounidense. Desde 1978 han venido
disminuyendo las toneladas exportadas, al grado de que en 1981 se
vendi6é el tonelaje mds bajo del periodo 1970-1981, pero como ha
subido el precio, el valor de las ventas en el afio pasado fue el
mds alto de la historia.?) un estudioso del comercio agrfcola
bilateral afirma que cada vez se venden mayores proporciones de -
muchos productos agricolas en el mercado interno y que en 1980, -
por ejemplo, el 50% de la produccién de vegetales de Sinaloa se -

desting al mercado nacional.(43)

De mayor peso aGn que el jitomate es el café. Este producto



ha sido desde los cincuenta, y lo sigue siendo todavia, el princi
pal producto agricola de exportacién a Estados Unidos. En este -
caso también, los voldmenes y los precios presentan grandes fluc-
tuaciones de un afio para otro. Entre 1975 y 1979 el café en gra-
no ocupé el segundo lugar en las ventas a Estados Unidos, detras

del petr6leo. En 1980 y 1981 pasa al cuarto y quinto lugares, -
porque el gas natural le gana el lugar y porque disminuyeron tan-

to las toneladas exportadas como el precio internacional del café.

A pesar de ser el café un producto tan notable en el comercio
bilateral y aun cuando constituye el 30% del total de importacicnes
agricolas norteamericanas procedentes de México, el café mexicano
contribuy6 en 1979 solamente con el 10% al total de importaciones

estadounidenses de caté. (44

oOtro alimento bien recibido en el mercado norteamericano es
el camar6n, que se exporta generalmente congelado desde 1952 como
uno de los diez principales productos. Los volGmenes de camarén
exportados han variado entre 27 y 32 000 toneladas anuales en los
Gltimos diez afios, con excepci6n del afio pasado en que se vendie-
ron menos camarones que en cualguier otro afio del perfodo 1970-
1981. Su precio ha venido aumentando de manera que,en términos -
de valor, ha ocupado desde 1974 el tercer lugar entre los bienes

vendidos en el mercado vecino. (4%

Las exportaciones de frutas son igualmente de interés para -
ambos pafses. Este es un comercio interesante también, como el -

del. tomate, no s6lo por sus dimensiones sino sobre todo porque ha



dado lugar a un "complejo internacional /Gue/ pone de manifiesto

la internacionalizacién de la produccién® (46

y que se ha expresa
do politicamente bajo la forma de alianzas transnacionales. Es -
tas alianzas de productores y comerciantes mexicanos y norteameri
canos se convierten en actores principales en la resolucién de -
conflictos comerciales bilaterales, como se verd en el siguiente

capitulo.

Pero volviendo a las frutas, México tieme evidentemente una
ventaja comparativa en términos de clima, mano de obra barata y -
energfa. La cercania del mercado norteamericano, buen consumidor,
es un enorme atractivo para el comercio de estos bienes gue por -
1o general son altamente perecederos. Las frutas, al igual que -
las legumbres, pueden ser segfn la temporada (verano o invierno

bienes gue compiten con la produccién estadounidense o la comple-

mentan. Este comercio es de imp ia reciente con -

el de otros alimentos que ya se mencionaron. (47

Destacan las ventas de fresas y melones. A partir de los se
tenta las fresas congeladas con azfcar pasan a formar parte de los
quince bienes de exportacién que generan mis divisas para el pafs,

aunque ocupen los Gltimos lugares y no entren en la lista todos -

los afios. Algo parecido sucede con los melones que aparecen en -
el grupo de los quince desde 1965, desaparecen en los afios inter-
medios de la década pasada y cobran nueva relevancia en 1979 y -

1980, gracias a un aumento en los precios. (48
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Finalmente, vale la pena hacer referencia al comercio bilateral

de ganado bovino y carne, comercio que corre en ambas direcciones,

y en el que la evolucién de los Gltimos afios también ha llevado ha
cia una divisién del trabajo entre México y Estados Unidos que ha
resultado en el surgimiento de grupos empresariales mexicano-nor-
teamericanos con intereses comunes, que con frecuencia son contra

rios a la voluntad e intereses de los gobiernos nacionales.

México importa de Estados Unidos ganado para crianza y algu-
nas carnes, pero no por mucho valor. Exporta en cambio ganado va
cuno para engorda, animales que aparecen desde mediados de los -
cincuenta hasta hoy entre los principales productos de exportacién.
El superdvit comercial para México que resulta de este intercambio
explica en parte por qué en las estadisticas de Naciones Unidas el
grupo de "alimentos y animales vivos" sigue presentando un saldo -
positivo para la economfa mexicana, aunque &ste sea negativo en -
los Gltimos afios para los productos agricolas. Volfmenes y precios

varian anualmente.(ng)

Sin dejar de exportarse el ganado en pie, empezaron a expor-
tarse desde los sesenta carnes frescas o refrigeradas de ganado va
cuno, que aparecen en la lista de los principales productos hasta

1978. En los Gltimos tres afios (1979-1981) estas carnes ya no apa
recieron entre las exportaciones principales, porque hubo necesi -
dad de desviar su venta hacia el interior para cubrir la creciente

demanda mexi . El gobierno mexicano trat6 de frenar también la

exportaci6n de ganado para satisfacer la demanda interna, esfuerzo
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que fue en buena medida en vano, ya que para la ganaderfa del Norte

del pais, el diferencial en precio, el transporte y mecanismos de mer-

cado establecidos, segufan indicando que el ganado debia venderse en

Estados Unidos. (50)

- Materias primas.

Con excepcibn del afio de 1975, el saldo del comercio bilateral
de materias primas/ ha sido negativo para México y el déficit es -

creciente. (Véase el Cuadro F).

La participaci6n de las materias primas dentro del total de -
importaciones procedentes de Estados Unidos se ha mantenido mds o -
menos estable a lo largo del perfodo 1965-1979 (entre el 6 y el 9%

del total), a pesar de haber mostrado un incremento sostenido en el
decenio. En 1965 México compraba a Estados Unidos mas materias pri
mas que alimentos, situacibn que se mantiene hasta 1971. De 1972 -
en adelante se gastaron mas divisas en alimentos que en materias -

primas.

Dentro de las exportaciones, las materias primas tuvieron el -
peso mas importante desde los primeros afios de la década de los cin
cuenta hasta 1964, afio a partir del cual ceden su lugar preponderan

te a los alimentos. Su participaci6n relativa ha venido disminuyen

T
Se entien

de por materias primas las clasificadas bajo la Secci6n
2 de la CUCI, en donde no se incluyen los combustibles minerales.
Véanse al final los productos que se agrupan bajo esta seccién.



do dentro del total de ventas a Estados Unidos: en 1965 represen-
taban el 12% del total; en 1970, el 9%; en 1975, el 68 y en 1979,
e133.059) a5 cortaciones de materias primas aumentaron entre
1975 y 1979 en 105 cada afio, mientras las importaciones crecian -

al 18%.

Destacan las exportaciones de algodén, azufre, espatoflfor y

einc. {52)

EL algodén es un producto que se ha vendido bien en el merca
do norteamericano desde el siglo pasado, aunque en los Gltimos -
afios ha encontrado atractivo también al mercado interno. Este -
producto ocupb el primer lugar entre todos los bienes vendidos a
Estados Unidos de 1951 a 1963, y constituy6 en promedio durante -
este perfodo el 21t del total de ingresos de divisas de origen es
tadounidense cada ano. De 1964 en adelante, el algod6n ve deterio
rada seriamente su participacién relativa y sigue un comportamien
to errtico en los setenta. Aungue ahora ocupa alrededor del dé-
cimo lugar en ventas, las exportaciones muestran un repunte en -

1979, 1980 y 1981.

Generalmente en el octavo lugar entre las exportaciones des-
de 1975, el azufre sin refinar representa ingresos significativos
de divisas para el pafs desde 1956, aunque no aparezca todos los
afios en la lista de los principales productos. En los filtimos -
tres afios han aumentado el volumen y el precio del azufre exporta

0. 52)

Un producto que desaparecié en el Gltimo decenio de la lista



de los bienes de exportaci6n mas notables es el de los concentra-
dos de minerales de cinc, que en los cincuenta y en los sesenta -
fue afio tras afio uno de-los diez principales productos que Estados
Unidos compr6 a México. En realidad, el cinc se sigue vendiendo -
en los setenta, pero ahora bajo la forma mds elaborada, de cinc -

afinado. Al purificarse el cinc, deja de pertenecer al grupo de -

materias primas en bruto para colocarse entre las "ma b
sicas", seglin la Clasificacibn Uniforme Para el Comercio Interna--

cional que se sigue aquf.

EL espatoflfor o fluoruro de calcio empieza a aparecer en la
lista de importantes desde principios de los sesenta, aunque en -

los filtimos lugares. Entre 1970 y 1974 aumentaron las toneladas

pox , perc empi a disminuir de 1975 en adelante hasta -

que en 1978 el espatoflor deja de ser fuente de divisas signifi-

cativa.

De esta manera, en los Gltimos cuatro afios (1978-1981) las -
Gnicas materias primas que sobresalen entre las exportaciones me-

xicanas a Estados Unidos son el azufre y el algodnm.

Entre las importacion n tres : las semillas
de soya, los desperdicios de hierro o acero y las pieles en bruto.
Son pocos porque las importaciones de materias primas estdn muy -
diversificadas, es decir su composici6n es muy variada, pero suma
das las materias primas que se importan de Estados Unidos superan

como ya vimos a las exportaciones.

Las semillas o frutos de soya estarfan mejor clasificadas co



mo alimentos, pero la CUCI clasifica a las semillas como materias
primas, seguramente porque tambifn tienen uso industrial. Ademds,
su aparici6n en la lista de los 25 principales productos de expor
taci6n coincide con el crecimiento de las compras de alimentos. -
Entre 1974’y 1979 (menos en 1975) estuvieron entre los cuatro big
nes de importaci6n que consumieron m&s divisas. En 1981 se com -
praron los mayores vol@menes de semillas o frutos de soya, por un

valor de 218 millones de d6lares.‘53)

La chatarra de hierro o acero debe mencionarse més que por su
peso relativo, por su permanencia. En los Gltimos 25 afios, por lo
menos, ha estado invariablemente entre los principales productos -
que México adquiere en Estados Unidos. Lo mismo puede decirse de
los cueros o pieles sin curtir, que desde los sesenta aparecen en

la lista de notables, aunque no de manera ininterrumpida.
- Combustibles minerales

Como se ha venido diciendo de manera directa o indirecta a -
lo largo de este escrito, la nueva dindmica que introducen los des
cubrimientos de hidrocraburos ha modificado de manera radical la
relaci6n comercial entre México y Estados Unidos. El uso del pe-
tréleo como instrumento de ajuste en el desequilibrio externo (po
co exitoso como hemos visto) y como palanca para el crecimiento -
estén en el origen de la nueva vinculacién comercial de México -
con el exterior y de nuevos conflictos comerciales reales o poten

ciales entre ambos pafses, gue se verdn en el siguiente capfitulo.



El cambio se observa en el crecimiento de los intercambios -
comerciales, al que ya se hizo referencia, y en la composicién -

del comercio, sobre todo de las exportaciones. (>

Como es evidente en el siguiente cuadro, los ingresos de di-
visas han dependido en los Gltimos afios de la venta de un solo -

producto:

Cuadro H

EXPORTACIONES DE PETROLEO A ESTADOS UNIDOS

1975 1976 1977 1278 1979 1980 1981

Petr6leo vendido a
Estados Unidos
(millones de dblares) 322 416 795 1574 3167 5797 5459

Participaci6n en el to
tal de exportaciones a
Estados Unidos 198 208 208 44%  51%  62%  58%

Fuente: Listas de productos en el Apéndice.

Aunque el petr6leo ha estado casi siempre entre los principa
les productos de exportaciGn a Estados Unidos (en los cincuenta y
sesenta estuvo entre los 15 primeros lugares) a partir de 1975 se
convierte en el producto de exportacién nmero uno y presenta des
de entonces un crecimiento muy acelerado. En 1980 el valor del pe
tr6leo adquirido por Estados Unidos fue 18 veces superior al de -
1975.(55)  En 1981, como ya sabemos, disminuyeron los volGmenes y

los precios del petr6leo exportado.



En este caso preferimos dejar de lado la clasifi

aci6n de Na
ciones Unidas de "combustibles minerales" y concentrarnos en los

productos que sobresalen en-ese grupo porque aun cuando la tenden
cia mostrada por estas estadfsticas es correcta, la participacién
relativa dentro del total no coincide con las presentadas por el

Banco Nacional de Camercio Exterior y el TMCEY y como este gru-
po de bienes (el de “combustibles minerales") ircluye practicamen
e s6lo petrleo y gas, utilizar las estadisticas de ONU se pres-

taria a confusiones innecesarias

En 1980 y 1981 se agregan algunos productos a la lista de -

los 15 principales bienes de exportacién a Estados Unidos, que

tes no aparecian e inclusive se importaban, y que pertenecen al -
grupo de los combustibles minerales. Se trata del gas natural, ~
del gas propano-butano y del fuel-oil. Gas natural y fuel-oil se
compraban en Estados Unidos antes de 1976; (°®) los gases propano

y butano se siguen importando, mezclados. Estos Gltimos gases, -
son de reciente aparici6n en la lista de los 25 productos en los

que México gasta la mayor parte de sus divisas. Desde 1976 hasta
el afio pasado, el butano y propano mezclados entre sf constituyen
©1 finico bien que destaca entre las compras de "combustibles mi-

nerales" gue México realiza en el mercado estadounidense.

El gas natural ocup6 el segundo lugar de ventas, después del
petréleo, en 1980 y 1981, afios en los que contribuy6 con el 5 y el
6% respectivamente al total de divisas adquiridas en Estados Uni-
F /NG coinciden los porcentajes, debido a que el valor de las ex-

T portaciones totales en ambas fuentes es distinto, porque el
lor del petrSlec vendido es parecido en las dos versiones.




dos. Las ventas de propano-butano disminuyeron en 1981 con res -

pecto a las de 1580, mientras que las de fuel-oil casi triplica -

ron su volumen y_su valor.

Interesa subrayar que estos cuatro productos, el petréleo, -

@l gas natural, el propano-butanc y el fuel-oil, ocuparon en los

@iltimos dos afios un lugar entre los diez principales productos -

que Estados Unidos comprs en México y que sumados constituyeron -

@l 9% del total de exportaciones mexicanas adguiridas por norte-

americanos en 1980 y el 67% en

Bs claro entonces por gué
mes ‘de"combustibles minerales"
@ecenio, el petréleo y algunos
‘forma el superdvit tradicional
Tios, que en 1977, 1978 y 1979

al déficit comercial total con

1981, (57)

al no representar las importacio -
nds del 4% del total en el Gltimo
de sus sub-productos abultan en tal
de la balanza de productos prima -
dicho saldo positivo fue superior

(58)

Estados Unidos. Desde luego -

que este déficit nunca se cubre por el desequilibrio, cada vez ma

yor, del comercio de manufacturas

b) El comercio de marufacturas

Desde 1965 hasta 1975, el

sector manufacturero mexicano ve -

mfa siguiendo la tendencia, com@n en muchos paises en desarrollo,

de crecer en términos de produccidn y comercio exterior a tasas -

m&s Tépidas que las de los palses industrializados. La industria

lizacién, basada en la estrategia de sustituci6n de importaciones,

trajo consigo un cambio en la composici6n de las importaciones, -



que se desplazaron de bienes de consumo a bienes de producci6n y
un cambio también en la estructura de las exportacionas , en la -
gue las manufacturas iban teniendo un peso relativo cada vez ma -

yor.

Durante el perfodo 1960-1975 el comercio de manufacturas cre
ci6 m&s aceleradamente que el comercio exterior total; "las expor

taciones de manufacturaas en 13.1% anual en volumen y las importa

L (59)

ciones en 10.1% anual Segin un estudio del Banco Mundial:

"Las exportaciones manufacturadas de México han crecido rap
damente a partir de una base baja. En el periodo de cinco
afios entre 1971 y 1975 crecieron en 30% cada afio, del cual -
cerca del 12% anual fue atribuible a incrementos en los pre-
cios y el 163 anual represent6 crecimiento real". (60

Como en todo lo demds, Estados Unidos es el principal provee
dor y comprador de manufacturas para México, ademds de que "en -
las ventas al vecino pafs hay una mayor concentracién de manufac-

turas que en las ventas totales de exportacién”. (6l

De acuerdo con las estadfsticas de Naciones Unidas, las mang

facturas que México exportaba a Estados Unidos en 1965, sumaban -
el 25% del total de exportaciones a aquel pais.(®2) para 1974, el
valor de estas manufacturas se habia multiplicado trece veces y -
su ritmo de crecimiento anual (29%) fue superior al crecimiento -
de las exportaciones totales y superior al crecimiento de las ex-

arios (10% anual). Esto permitié --

portaciones de productos pri
que en 1974 México lograra que las manufacturas tuvieran la parti

cipacién relativa mds alta dentro del total de bienes comprados -

53



por los norteamericancs en el perfodo 1965-1979: el 623% de las vern-
tas procedfan del sector manufacturero. (Véase la Gréfica No.3 en -

pginas anteriores).

Como ya habfamos mencionado en piginas anteriores, entre 1973
y 1976 mds de la mitad de las importaciones estadounidenses proceden
tes de México eran bienes manufacturados,* situacién que se modifica

radicalmente con la aparicién de los hidrocarburos. Para 1977, un

tercio de las exportaciones a Estados Unidos fueron hidrocarburcs, -
con lo cual la participacién de las manufacturas se redujo al 47%, -

participacin que se redujo hasta el 41% en 1979. (63

Esta disminucién de la importancia relativa de las exportaciones
de manufacturas no se explica, sin embargo, exclusivamente en funcién
del petréleo. Si descontamos el petréleo del total de las exportacio-

nes, encontramos que las exportaciones de manufacturas no siguieron -

aumentando su parte en el total después de 1975 como lo venfan hac

do desde los sesenta. De hecho bajaron su participacién al 56% en

1977 y volvieron a aumentarla en los Gltimos afios al 63% (1979), nivel
practicamente igual al de 1975. Este mantenimiento en la participaci

relativa de las exportaciones de bienes manufacturades a partir

a
'

1975 se observa claramente también en las tasas de crecimiento: entre

1970 y 1974 el valor de las ventas de manufacturas a Estados Unidos -
aument6 41% cada afio, entre 1975 y 1979 este dinamismo se redujo al -

20% anual.

* No se incluyen las expor:

. © uiladoras, gue
por su peso relativo y sus caracteristicas particulares serdn tra-
tadas en un apartado especial.



La adquisici6n fécil de divisas con la venta de hidrocarburos

desalent6, pues, el esfuerzo que se venfa haciendo por vender mis pro
ductos manufacturados en el mercado internacional en la primera mi
tad del decenio pasado, ademis de que este ingreso de divisas permi
ti6 pagar buena parte de las compras de alimentos que se realizaron

en la segunda mitad. Asi, vino a un elemento adicional a

los desincentivos que para 1975 empezaban a inhibir seriamente es-
te tipo de exportaciones (tipo de cambio sobrevaluado, proteccionis
mo indiscriminado, etc.) y que en 1980-1981 las segufan obstaculi-

zando.
Todo lo anterior puede resumirse de la siguiente manera:

"La diversificaci6n de las exportaciones de México parecfa -
asegurada con el boom en las exportaciones de manufacturas -
de mediados de los sesenta a mediados de los setenta. Esto
cambi6 hacia finales de los setenta y principios de los ochen
ta, cuando las exportaciones de petrélec y gas natural asum
ron un papel de liderazgo. Peor afin, las exportaciones de ma
nufacturas decrecieron a precios constantes entre 1974 y 1977
Después de una recuperacidn en 1978-1979, el valor real de las
exportaciones de manufacturas decrecid de nuevo entre 1979
1980. E1 valor real de las exportaciones agr as también
decreci6 entre 1973 y 1976 y de 1979 a 1980. No se trata en
tonces simplemente de una disminucién relativa de las manu -
facturas y de la agricultura en el total de exportaciones, si
no de unz pérdida genuina de la competitividad internacional
de México en todos 1os productos que no son hidrocarburos'. (64)

Por lo que se refiere a las importaciones de manufacturas, M&
xico es como cualquier otro pais en desarrollo o desarroliado, un
importador neto de manufacturas, la mavoria de las cuales proceden

de Estados Unides.

u

&



Las manufacturas han conservado su dmportancia relativa a tra
vés del tiempo en el pasivo de la cuenta de mercancias del pafs. -
Entre 1965 y 1979, con el 76% en promedio de las divisas gastadas

en Estados Unidos se adquirieron bienes manufacturados (con un ran
go de variaci6n entre 69 y 81%) especialmente bienes de capital pa

ra ampliar la capacidad productiva o para mantenerla.

Tradicionalmente se ha observado que las importaciones de ma-
nufacturas sufren toda la influencia del crecimiento del PIB. E1

caso del comercio mexicano-norteamericano no escapa a esta regula-
ridad, ya que para MSxico cada vez resulta mds caro crecer, em tér

minos de importaciones. La mayor ia del mercado norteame

ricano se observa en las siguientes cifras: entre 1965 y 1970 las

compras de manufacturas en Estados Unidos se incrementaron a un -
ritmo del 10% anual; entre 1970 y 1975, el aumento anual fue del -
223 cada afio. Tuvo que duplicarse entonces el ritmo de crecimien-
to de las importaciones de manufacturas para mantener un crecimien
to promedio en el PIB del 6% anual, que incluso disminuy6 hacia £3
nales del sexenio pasado. Los afios de 1976 y 1977 fueron de rece-
si6n y de consiguiente Gisminuci6n en las importaciones (ademés -
del impacto inmediato de la devaluaci6n). Pero entre 1978 y 1979,
para que el PIB creciera al 8% hubc necesidad de importar en 1979

manufacturas cuyo valor fue 43% superior al de 1978.

El @éficit que resulta del comercio mexicano-norteamericano -
de manufacturas empieza a aumentar aceleradamente despuds de 1377,

afio en el que se habla contraido a niveles parecidos a los de 1974.



Este déficit fue superior a los 3800 millones de délares en 1979,
casi tres veces superior al de dos afios antes. Como se puede ob-
servar en el siguiente cuadro el grueso del déficit se origina en

el grupo de "maguinaria y equipo de transporte”.
Cuadro I

SALDO DEL COMERCIO DE MANUFACTURAS

(millones de d6lares)

Productos i fa y mfac  Total Productos
quimicos  bsicas equipo de pisighini o b cer Biteos o
transporte

1965 122 -17 -513 -46 -698

1970 -146 -51 -647 -24 868

1971 147 10 585 -22 ~744

1972 =177 39 -633 -5 -776

1973 -232 53 -789 20 -948

1974 -402 -24 -1083 298 ~1211

1975 425 -173 -1561 61 -2098

1976 -436 =329 -1490 27 -2028

1977 -441 77 -1001 % -1361

1978 =557 -22 -1559 97 -2041

1979 -890 ~340 -2717 87 ~3860

Fuente: Cuadros No. 3 y No. 4.

Quiere decir que en el caso de México las importaciones de ma
nufacturas no tienen una correlaci6n directa con el tipo de expor:
taciones del pafs, que como ya vimos, exporta productos primarics.
Dicho de ctra manera, el sector que contribuye en mayor medida al

déficit, no es el que mas divisas genera. (8%



s8.
Esto nos lleva al tema de la participacién de las empresas -

transnacionales en el comercio de manufacturas y al del comercio in

traindustrial. E1 comer,

nternacicnal de manufacturas estd con

lado por estas empresas y bucna parte del mismo se realiza a manera
de intercambio dentro de una misma industria o bien en forma de tran
sacciones entre las empresas subsidiarias y las matrices (comercio -
intra-firma) . Tanto el comercio intra-industrial como el intra-firma
suponen cierto grado de integraci6n entre las industrias o empresas
de ambos pafses y por lo tanto, una tendencia hacia la especializa-
cién.

Un estudio reciente sobre el flujo de manufacturas entre MExi

co y Estados Unidos demuestra que el comercio intra-

ndustrial bila-
teral se ha elevado considerablemente en los afios setenta, sobre to-
do en el renglén de "maquinaria y equipo de transporte”, que como en

seguida veremos es el comercio que ha el mayor dinamismo (68)

También en este mismo remglén y en el de productos quimicos
las empresas transnacionales, norteamericanas las mds, son los agen-
tes comerciales principales. De acuerdo con estimaciones realizadas
a partir de datos de comercio por empresa, en 1977, el 78.5% de las

exportaciones totales de México de "maguinaria y equipo de tra

spor-
te" fueron vendidas por compafifas transnacionales, asf como el 753

BT g

de las exportaciones de "hule y productos guimicos” misma -

fuente sefiala que el 80% del comercio de "maguinaria y equipo de -

" realizado por ionales, es efectuado por empresas
norteamericanas. Desde luego -¢omo sefiala un autor- la liga entre la
propiedad de las empresas y el comercio ha reducido la capacidad del
gobiernc mexicano para modificar los patromes comerciales de acuerdo
con sus propias politicas; y cita como ejemplio de que estas limitaciones
han aumentado, la creciente proporci6n del comercio intra-firma dentro
de las exportaciones de manufacturas mexicanas a Estados Unidos: 548 en

sgeaadhos e oy (68



Productos Quimicos
Este es un renglén siempre deficitario para México y lo es en fo.
ma creciente, como se puede observar con facilidad en el Cuadro I de pa-

ginas anteriores. En 1977, por ejemplo, el comercic mexicano-nort

teri-
cano de productos quimicos gener6 cerca del 30% del déficit total con Es
tados Unidos en el sector manufacturero.

Su participacién relativa dentro del total del comercio préctica-
mente no ha variado, 1o que significa que han crecido al mismo ritmo que
las importaciones y las exportaciones totales a Estados Unidos. Aproxima
aamente el 23 de las exportaciones a Estados Unidos y el 108 de las impor
taciones fueron productos quimicos en el decenio pasado. Entre 1os pro--
ductos de importacién que se destacan (que aparecen en la lista de ios -
25 principales) se encuentran entre 1370 y 1973, las mezclas y prepara--
ciones para uso industrial, las resinas y los éteres y &steres; entre -
1974 y 1977, los productos de poli y copolimerizaci6n y los hidrocarbu--
ros aromiticos, y entre 1978 y 1981, el polietileno y el polipropilerc.
Bajo el rubro de productos qufmicos de exportaci6én no aparecié ninguno -
entre el grupo de los 15 bienes que aportaron mis divisas a México hasta
1976. De 1976 a 1981, el &cido fluorhfdrico se encuentra en este grupo,

y en 1981, aparece también el amonfaco.
Cabe adelantar que el comercio que mds interesa en esta rama, es

el de petrogufmicos. Como se verd en el siguiente capitulo, los planes

del gobierno mexicanc para desarrollar ripidamente la industria petroguf
mica, aprevechando la abundancia petrolera, som vistos en Estados Unidos
como una amenaza pare sus exportaciones, ya que de lograrse la autosufi-
ciencia, México Gejarfa de comprar petrogufmicos a su vecino.

Manufacturas bisicas®

La venta de este grupo de manufacturas a Estados Unidos ha de

1 Se consideran menufacturas bésicas principalmente las de cvero, madera, paccl y car
t6n, los hilados y tejidos, el hierro y el acero y algunos metales no ferrosos



60.
recido considerablemente en el Gltimo decenio. El comercic bilateral se

ahora en manu no tradicionales, en las que las empre-
sas extranjeras tienen una presencia mas notoria, Intimamente ligada, =

por lo demds, a un uso mds intensivo de capital que de mano de obra. E

estudio sobre el comercio de manufacturas de los pafses de industriali

zaci6n reciente o NIC'S, citado anteriormente, sefiala que hacia finales
de los setenta, México era el pafs, despuss de Singapur, cuyas exporta-
ciones de manufacturas eran mds intensivas en el uso del capital. (6%
Que las manufacturas ligeras han cedido su lugar a productos més
sofisticados (en términos del uso de capital y tecnologfa) se comprueba
midiendo su participaci6n relativa dentro del total de ventas de produg

tos manufacturados. En 1965, por ejemplo, el 69% de las manufacturas -

que Estados Unidos compraba en México eran "manufacturas bdsicas"; en -

1979 ya solamente el 24%. Desde 1974 el saldo del comercio bilateral en

esta rama es negativo para México. Las importaciones de "manufactura

bésicas" crecieron a un ritmo superior al del resto de las manufacturas
y en 1979, el 9% del total del déficit con Estados Unidos en el sector

manufacturero fue originado en el intercambio de manufacturas bidsic

Aunque la parte de manufacturas bsicas que se importan nc ha variado -
considerablemente, ha ido ligeramente en aumento, ya que en 1965 el 133
de las importaciones de manufacturas eran bisicas y en 1979, el porcen-
taje habfa crecido al 16%.

Las manufacturas basicas de exportaci6n mds notables han ido cam
biando a través del tiempo, particularmente a favor de productos rela-
cionados con la industria del hierro y el acero. En los cincuenta y -
primer quinquenio de los sesentas, el plomo afinado, el cobre en -
barras, y los hilos, hilazas y cuerdas de henequén, eran productos

bien vendidos en Estados Unidos. En el decerio pasado, estos bienes



aparecen de manera esporddica en la lista de los quince princii

productos de exportacién al mercado del Norte. El cinc afinado, gue

antes se vendfa en forma de minerales concentrados, form$ parte de -
las manufacturas-bésicas d& mayor interés pard Estados Unidos v Méxi
co en 1974, 1975, 1976 'y 1978. Relevancia en los sctenta también han
adquirido las léminas de hierro o acero y hacia finales del decenio,
los tubos de hierro o acero y los muelles del mismo material.

En cambio se importaron también bienes manufacturados a partir

de acero: tubos y conexiones, chapas, hierro o acero en desbaste cua

drado. Las otras manufacturas bisicas en las gue se gastaron anualme,

te mds divisas fueron las pastas de papel y el papel prensa.

La CUCI registra también otra rama de productos dentro de las -

manufacturas, la de "articulos manufacturados diversos", gue incluye

para el caso del comercio bilateral, preferentemente ropa y calzado'’®

El intercambio de estos bienes ha dejado de ser deficitario para M&-
xico desde 1973, como se observa en piginas previas en el Cuadrd I.
Las importaciones de estos bienes crecieron a un ritmo menor al de -

las exportaciones de las mismas, de manera que las primeras repres

taban para 1979, el 6% del total (nunca fueron superiores al 9%}

las segundas, aportaron el 8% de las divisas procedentes de Bsta
Unidos. Sin embargo, estas exportaciones tradicionales tambidn s2 -

han estancado con respecto a las manufacturas intensivas en capital;

despuds de que habfan venido creciendo rdpidamente en la prim

tad del decenio y habfan logrado generar el 18% de los ingresos por

exportaciones al mercado idense en 1974, disminuyen su valor

anualmente hasta 1978. En 1979 vuelven a superar el valor de 1974.

Aunque el super&vit no sea muy cuantioso, es significativo que sola-
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mente este tipo de manufacturas contribuyan a generar divisas dtiles
en la compra de otros bienes.
- Maguinaria y equipo de transporte

Como se habfa venido diciendo, la ventaja comparativa de Méxi-

co como expor de manufacturas parece ahora claramente
en este grupo de productos. Basta saber que fue el dnico grupo que -
logré aumentar su participaci6n relativa en el total de exportaciones
manufacturadas a Estados Unidos en la segunda mitad del decenio pasado,

¥ que su ritmo de crecimiento fue superior al de las ventas totales,-

inclufdo el petréleo. De 1975 en adelante, el 50% de las manufactu-—
ras exportadas cada afio a Estados Unidos pertenecieron a este grupo -

Mientras

(sobre todo ices y apar eléctricos

que en 1965, practicamente no se exportaban este tipo de producto:

en 1975 y 1976 &alcanzan la participaci6n relativa mds alta del pe-

rfodo al contribuir con el 28% al total de ingresos de divisas
dentes de Estados Unidos. Aunque entre 1975 y 1979, mds que dupli--
can su valor, estas exportaciones disminuyeron su parte en el total,
al 21%.

En los Gltimos afios, han aparecido ertonces en la lista de los

quince principales de exportacién a Estados Unidos, algu-

nos bienes que se salen del patrén tragicional (textiles, manufac-

facciones y

turas de metales, etc.) por ejemplo: piezas sueltas,
motores para autombviles, automéviles y cajas de velocidad. (véanse
las listas de productos al final).

.Pero estas exportaciones se han realizado a un alto costo en

Dentro de las manufacturas, el tipo de

térninos de importacion



nes gue contribuyen en mayor medida al desequilibrio comercial son

precisamente los clasificados’ bajo la seccifn 7 de

o sea
la “maguinaria y el equipo de tramsporte". El déficit del comercio
de estos bienes se multiplicé por 2.5 entre 1977 y 1979.

Obviamente que M&xico es antes que nada un importador de bie

nes de capita

. Con el 47% en promedio de las divisas gastadas el
decenio pasado en Estados Unidos se adquiri6 maguinaria y equive -
de transporte. Entre los principales productos se encuentran 1os -
bienes relacionados con la industria automotriz.

léxico ha gastado, por lo menos desde los cincuenta, un monto

significativo de divisas en automéviles o en partes automotrices -

para la construccién y/o el mantenimiento de los mismos. Desde
1962 hasta hoy, los automéviles (armados en los primeros afios y o
mo “material de ensamble” para ser construidos en México despuss

ocupan el primer lugar entre las compras gue se realizan en Estados

Unidos. Entre 1975 y 1981, el valor del "mterial de ensamble para

fabricar automéviles", rubro en el que se gastaron mis divisas, pa

s6 de 361 millones de ddlares en 1975 a 544 millones en 1981, aun—

que su parte en el total de las compras se haya reducido del 9 al

4% en estos afios, debido a gue se ha diversificado el nfmero de -

y a que el crecimiento general de las importa-

ciones ha sido considerablemente superior al de las importacio:
de equipo automotriz.
Aparte de los automéviles, aparecen también en la lista de -

principales, las partes sueltas y refacciones, los chasises (tam-

bién en partes para ser armados en México), los motores estaciona-

rios de combustiGn interna y partes susltas para notores.



Otras méquinas para el transoorte gue tambiSn destzcan entre -
las compras realizadas en Estados Unidos son las locomotores, los he

los aviones. #n los

licépteros

400 1

llopes de d6lares en aviones
Al margen de estas compras, en los Gltinos afios se ha hecho evi

tentas

dente la presencia de bicnes en los que antes no se gastab
divisas, y que parecen tener relacibn con la construccién de grandes

obras que-se han-emprendide en el pasado reciente. Por. eje

tores de ruedas v oruga (estos sf ix

wortados tradicionalmente, pero

runca como en los Gltimos tres 2fios), tractccamiones de arrastre, pa

las cargadoras y excavadoras de accién hidriulica, gréas, equivo de

soporte pera maguinarie, remol

s, néquinas estadisticas y de infor

macién, barcos (alounos pesqueros), turbinas de gas y Giversos tivos

de compresores. De esta manera, por lo cue se refiere a las importa-

ciones de bienes de capital, en los Gltirmos cuatro sfics, se ha mo
ficado la lista @e los orincipales productos, subrayfndose la tendercia 2

iiportar bienes de capital pesados.lY

Vale la penz regresar brevemente al comercio automotriz er

México y Estados Unidos, no tanto por su importancia cuantita

que tampoco debe cxagerarse, siro porgue las fors

as en que

za, dirige la inversién y afecta los niveles de empleo e

ses han hecho de este comercio, segfin 1

mayorfa de los estu

uno @e los potencialmente m&s conflictivos. "El desarrollo futurc

sector automotriz mexicano -afirma un autornvepresenta una de las

&reas m&s sensibles para la evolucién de las relaciones cor

entre Estados Unidos v Eéxico.

Zmico de

sector muy &

‘mia mexicana, pero tendién una causa fundemental del desecui
22/

comercial general
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Los argumentos polfticos y legales a los que pueden recurrir -

los nortean

ma del préximo capitulo, pero convieme apuntar

ta la importancia del comercio automotriz para ambos paises y la for

ma en que se organiza, porque es aqui donde radican las bases veales
de las eventuales disputas y deberfan ser también las bases para 1la

el caso de que decidiera llegarse a al

firma de acuerdos futuros, es
gin arreglo.

La industria automotriz estd sufriendo una restructuracién in-

ternacional de largo plazo, que por lo pronto supone un proceso de
ajuste que traerd dificultades tanto para algunos manufactureros me
dianos como para los trabajadores empleados en esta industria. La
cafda en la demanda norteamericana por automéviles estd asociada a
un cambio gradual de un mercado en crecimiento a otrec, prdcticamente
de remplazo y con preferencia por los coches nediancs o peguefios, 1o
que ha producido un descenso significativo en la produccibn interna
y por lo tanto en el empleo. A mivel interno, las empresas tendrin

ayor desempleo) para poder

que automatizarse (y generar con ello alh

hacer frente a la creciente competencia japonesa y eurcpea, o salir

del mercado.
A escala mundial, la industria de automéviles esté pasando por
una etapa de consolidacién corporativa, pero de dispersién geogrifi
ca. La produccién se ha dividido en partes, algunas de las cuales
se han desplazado a los pafses en desarrollo que ofrecen mano de o
bra barata y mercados internos en expansiésn. Las predicciones para

la -

la industria parecen claras: "El crecimiento de

mayor parte del mundo desarrollado serd lento en cemparacidn con -

el de los paises recientemente industrializados. Tener fuerza en



los fact

es -

los mercados de los pafses en desarrollo serd uno

que determinen el éxito competitivo futuro em la industria autom
73/

triz mundial® .
3 léxico ha entrado a formar parte de este despiazamiento o res-
tructuracién industrial, ya que cuenta con el mercadc automotriz que
crece mis rapidamente en todo el mundo. La inversién extranjera se

ha dirigido rdpidamente hacia este sector en los Gltimos afios, tra-

tando de ampliar o multiplicar las empresas subsidiarias (la mayc-

ria con matriz norteamericana) para que produzcan a escalas sufi-
cientemente competitivas para abstecer el mercado interno y para
exportar desde México, generalmente a través de canales intra-fir

24
ma~ . En un artfculo se sefiala que en 1977 el 86% de las exporta-

ciones mexicanas a Estados Unidos de "maguinaria y equipo de trans
25/
porte" se canalizaron via comercio intra-firma .

El interds de las compaiiias norteamericanas

por el potencial exportador que ofrece el mercado en México, coin
cide esta vez con los planes del gobierno mexicano de hacer que -
esta industria contribuya, entre otras cosas, a corregir el défi-
cit comercial del pafs. Para lograrlo se han disefiado diversas -
politicas, las més importantes contenidas en el Decreto Automotriz
de 1977, encaminadas a forzar el desarrollo de una industria ter

minal orientada a la exportacién. Entre las medidas mds sobresa-

lientes se er

cuentran un presupuesto anual de divisas que intente

compensar las inportaciones con exportaciones y requisitos mini--

mos y recomendables de coatenido local en la produccidn de vehicu

los. Ambas disposiciones d

&n ser cumplidas para que una em--

frutar

1 pueds ampliar sus ventas cn el mercado interno y di

de i

ncentivos para la exportacién y subsidios.

6.



67.

Aunque estas medidas todavia no logran sus objetivos, segfin -

lo indican las cifras del déficit (de acuerdo con un estudic en

1973, el déficit de la industria automotriz constituyd el

z 2 15 i
total del déficit comercial del pais 476 en los 1fimos afios se han

incrementado significativanente las exportaciones mexicanas de par-

tes para automdviles a Estados Unidos, aunque a un alto costo en

portaciones. Entre 1965 y 1979 el comercio automotriz mexicamo-nor-
teamericano-casi se multiplicé por-diez, hasta alcanzar un valor de
1400 millones de délares, 75% de los cuales fueron exportaciones
norteamericanas a México. AGn cuando las predicciones apuntan hacia
una reduccién de este desequilibrio, es evidente que el comercio si
gue favoreciendo fuertemente, hoy por hoy, a la economia norteameri
cana.

A pesar de los aumentos, ¢l comercio automotriz entre México y
Estados Unidos no tieme mucho peso dentro del comercio que este @l-
timo realiza con el resto del mundo. “En afios recientes -afirma un

autor- los niveles de integracién automotriz entre Estados Unidos y

xico han crecido tremendamente, aunque adin permanecen comparativa
77.

mente bajos' . Segln este mismo autor, en 1979 el intercambio bi-

lateral de automoviles y partes representé el 4% del total del co--

mercio automotriz de Hstados Unidos. Es mds bien en el comercio de

autopartes en donde el peso relativo de México aumenta. En el mismo

afio, las importaciones mexicanas de autopartes norteamericanas suma

ron el 8% del total de autopartes exportadas por Hstados Unidos; y

en la direccién contraria, México le vendié a su vecino el 32 de su
78

total de importaciones de partes y componentes para autos

c)  El comercio de las cmpresas maquiladoras.

Este comercio obliga a matizar algunas de las conclusiones que



podrian desprenderse de lo dicho hasta ghora, como por cjcuplo,

la di

minucién en la scgunda mitad del decenio de los setenta

de las manufact:

como parte en cl total de bienes vendidos

nor intensidad -

a Estados Unidos, la tendencia hacia una me
en el uso de mano de obra en las exportaciones (propensién re

forzada ademds con la presencia del petrélec). Los biencs que

exportan las empresas maquiladoras han constituido para México

desde 1873, entre el 30y ol 45% del total dé exportaciones ma

sy -
nufacturadas mexicanzs . Ademds de que son por definicién in
o/

8
tensivas en el uso de mano de obra . En realidad, la balanza

de pagos mexicana registra estas ventas como servicio y mo co-

mo mercancia, pues lo que se exporta es mano de obra ag

gada

a las partes y compomentes importados de Sstados Unidos, ya

que pricticamente la totalidad de los industrias

maquiladoras son piezas y partes norteamericanas. En las plan-
tas de la frontera solamente entre el 2 y el 3% de los insumos
utilizadg; entre 1977 y 1980 fueron adauiridos en la economfa
mexicana .
Encontramos aqui otro ejemplo de relocalizacién de la produc-
cibn en el que tanto el gobierno mexicano como las empresas nortea
mericanas beneficiadas coinciden en su interés por estas industrias.

E1 gobierno de kéxico lanzé en 1566 el Programa de Industrializacién

Fronteriza ("Programa para el Aprovechamiento de'la Mano de Cbra So

brante a lo largo de la Frontera Norte de Estados Unidos") con

propésito de hacer frente al desempleo de més de 200 000 trabajado

res que regresaron de Escados U

idos al cancelarse el Programa

82/
Braceros en 1964 . £1 Programa de Industrializacién Fronte

torizd el otorgamiento de incentivos a fin de atraer a la inver

adounidense para que realizara operaciones de ensamble en la --



frontera Norte de México. Los objetivos del Progr:

do desde entonces dos modificaciones, cran crear empleo pars ‘a po-
blacién fronteriza, capacitar a la mano de obra mexicana y reduci
el déficit comercial. El acuerdo consistié en autorizar a estas em

presas a.inportar, libres de impuestos, insumos necesarios para la

produccidén, desde maquinaria hasta materias primas. Las empy %

vor su parte, quedaban obligadas a exportar la totalidad de los arti

culos maqiiilados en México. Es oBvio que el atravtivo para las em-

presas norteamericanas son los costos diferenciales en salarios, y

en el caso de México ademés, la cercanfa geogrédfica, pero los

trumentos jurfdicos estadounidenses también apoyan a la industria -

maquiladora.

Efectivamente, el gobierno norteamericanc a través del uso

acidén de

su legislaciém arancelaria favorecié también la relocal
algunas fases de la preduccién fuera de Estados Unidos, concretamen
te las fases de montaje, ensamblado o de procesamiento de algunos -
productos metdlicos. La legislacién norteamericana sobra las iwpor-
taciones de productos transformados y/o ensamblados en el exterior,
a partir de insumos de origen norteamericano, utiliza las fraccio--

nes arancelarias 806.30 y 807.00 de la tarifa de Estados Unidos

ra otorgar ventajas a las industrias de productos metdlicos (espe-

cialmente electrénica y automotriz), a la industria textil y otras.

A través de la fraccién arancelaria 806.30, articulos metdlicos

urados en Estados

que habiendo sido manufac Unidos son oxportidos

para un procesamiento ulterior, pueden ser reimportados con u

impuesto que grava solamente ol valor del procesamiento rea

afuera. La fraccién arancelaria 807.00 peraite que artfculos e

blados total o parcialmente afuera, a partir de componentes es

nidenses, paguen un inpuesto sobre un valor igual al valor total
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del articulo importado menos el costo de lo$ componentes que scan -
83/
productos de iIstados Unidos
Las estadfsticas norteamericanas distinguen, al presentar la in
formacidn sobre el comercio de las industrias maquiladoras, entre -

el valor gravable (igual al valor de la exportacién mexicana n

ta)
y el valor de los productos norteamericancs, lo que permite calcuiar

el ingreso efectivo gue México obtiene con dicho comercio.

CUADRO J

COMERCIO DE LAS EPRESAS MAUILADORAS
(millones de délares)

Exportaciones de las em Valor gravable
presas maquiladoras a Esta (exponac:6~ ana neta=
dos Unidos. a1d0)

1570 218.8 80.5
197 270.4 104.4 166.0
1972 426.4 170.1 256.3
1973 651.2 286.4 564.8
1974 463.9 568.7
1975 467.5
1976 535.5 599.9
1977 524.4
1978 1539.8 715.8 826.0
1979 2065.1 1015.7 1049.4
1980 2341.4 1155.1 1186.3

Tnternational irade Comiission, Sta
i 806.30: U S. Imports for Consuri

_1966-80, Jumio 15

ption, Specified Years 1966 T Himea.



Como se observa fécilmente en el cuadro anterior, el valor de
las exportaciones de las empresas mequiladoras se multiplicé po
wis de diez veces entre 1970 y 19805 y cl valor gravable, es decir
el valor agregado en México, crecié todavia més répidamente (en

1970, el 37% del total exportado era generado en México, participa

cibn que fue creciendo a lo largo del decenio hasta alcanzar el -
49% en 1980). Un autor sefiala, sin embargo, que el hecho de que el
valor agregado en Méxice haya crecido como parte del total no sig
nifica necesariamente que la integracién de la produccién de estas
empresas a la economfa nacional sea mayor ahora que antes, es de--

cir,que cada vez se incorporen mis componentes mexicanos a los pro

ductos exportados (ya sefialamos que los insumos me:

canos que var-
s/

ticipan en la produccién de estas empresas son marginales) . Este

crecimiento, que acercarfa un poco més a México al modelo dei co-

mercio de maquiladoras que Estados Unidos realiza con los pafses de
sarrollados, en el que el componente estadounidense representa una
parte minima del total,”  se explicaria en el caso de México de la

siguiente manera: primero, la definicién de valor agregado o grava

ble incluye componentes que mo son ni mexicanos ni norteamericanos,

o sea que proceden de otras partes del mundo, y en los 61t

México ha venido importando en forma creciente partes procedentes

del Lejano Oriente que se utilizan como insumos en las empresas ma
quiladoras norteamericanmas; segundo, la composicién de los biencs

maquilados que se exportan ha ido cambiando en favor de productos
en los que ¢l valor agregado mexicano tiene un peso mayor en la pro

duccién (por ejemplo partes para televisiones y para automéviles, en

vez de textiles y ropa, donde el valor agregado se sita por debajo

del promedio), tercero, les salarios y rentas



mexicanas han aumentado su valor mis rdpidamente que los pre-

cios de los insumos norteameri

buyendo asi a elevar la

/

86
proporcidn del valor agregado ca el total

Este Gltimo punto, -
el del-incremento en los salarios y rentas, si puede ser considera

do -afiria Grunwald- como una e

ansién de los v

D nculos entre las
maquiladoras y la economfa mexicana.

De 1o que no pucde quedar ninguna duda es de que las maquila-
doras han mostrado una expansién considerable, que se notz tanto -

en el nb

ro de empresas como en las tas

de crecimiento de su co
mercio. En 1970 se contaban 120 empresas establecidas en México, -

en 1974, se contaban 476 y en 1980 ya existfan 595, de las cuale

87
526 se localizaban en la frontera . Entre 1970 y 1976 el crecimien
to promedio anual de las exportaciones de estas fébricas fuc nds de

dos veces superior al creci

iento del resto de las exportacion

xicana

entre 1977 y 1980 el ritmo de expansién ya no alcanzb a
superar el de las exportaciones totales, pero fue de todas formas -
superior al crecimiento de las exportaciones no petrolerss.

Como ingreso de divisas, las maquiladoras representan una ga
nancia significativa, como sc puede mirar en el cuadro J de paginas
anteriores, ya que contribuyen cada afio con mayores excedentes (ex-
portaciones totales menos insumos norteamericanos importados): 81 -
millones de délarves en 1970, 465 en 1975 y 1155 en 1980. (Desde lue
g0 que los ingresos derivados de la venta de petrélec han hecho -
disminuir la participacién de los ingresos netos generades con la

actividad maquiladora en el total de ingresos por concepto de expor

taciones). No obstantc, es diffcil estimar la verdadera utilidad --

de estos ingresos para adquirir otvos bienes necesarios para la ex-



pansién de la economfa, ya que como es bienm sabido, buena parte de

estos ingresos vuelven répidamente a la economfa norteameri

ana,

al gastar los trabajadores sus sueldos en bicnes de consumo que

se

venden en los comercios norteamericanos.

Con todo, el desarrollo tan dindmico de este comercio ha

de México el primero o segundo socio comercial de Estados U

actividades de ensamble en el exterior:

CUADRO X
PRINCTPALES SOCIOS MAQUILADORES DE ESTADOS UNIDOS
(millones de délares)

1976 1977 1978 1970 1980

Total de importaciones nortea

rericanas via las fracciones §721.5  7188.5 9735.2 11937.7 13999
arancelarias 806.30 y 807.00

Procedentes de México 1135.4  1155.2  1539.8  2065.1  2341.4
Participacién relativa () 19.8 6.1 15.3 17.3 16.7
Procedentes de Alemania 936.8  1538.4 2080.8 1969.2  2203.6
Procedentes de Japén 757.2 939.3 1428 1012.2 3284.1
Procedentes de Canadd 587.7 692 925.7 1419.8  1251.9

Fuente: Calculado a partir de estadfsticas de la U.S. International Trade Comnission,
citadas en el Cuadro J



Bs decir que en los @iltimos afios (1976-1980) alrededor del 17%

del total de importaciones que entraron a Estades Unidos a través

de las fracciones arancelarias- 306.30 y 807

sambladas o elaboradas en el exterior, fucron enviadas
Hientras que a mediados de los sesenta, por ejemplo, Hong Komg era
cinco veces mds importante y Taiwdn casi tan importante como México
para el procesamiento y cnsambladura de componentes norteamericanos
destinados a re-exportarse & Estados Unidos, hacia finales de los -
setenta Estados Unidos exportaba componmentes a México por un valor
casi dos veces superior al recibido vor Hong Kong y més de cuatro ve
ces superior al enviado a TaiwinZ/
Lo anterior se explica en primerfsimo lugar por la cercania

geogrdfica que abarata el costo del transporte. Factor de peso en

cuanto se trata de productos pesados o voluminasos. Ya se menciona

zacibén Fronteriza como incentivo

ron el Programa de Industrial
dicional, y el gran atractivo de la mano de obra barata. De otra
parte, si se considera la tendencia a la sofisticacién en la compg

sicién de los productos maguilados y el precio mds bajo de los sa-

larios en la Cuenca del Caribe y en Centroamérica comparades con los

de México, parece que la mayor calificacién de los trabajadores me
xicanos (mujeres en su mayoria) ha pasado a ser otro llamado a la

inversién extranjera.

Un caso especial es nuevamente el de la industria automotriz,
en la cual, como elemento adicional, el Decreto Automotriz de 1977

nas contar con la produccién y

permite a las companias norteameric

exportacién de 1

s empresas maquiladoras para cumplir con los re-

quisitos mfn

mos de contenido local y exportaciones que se estable

cen en dicho decreto. Como respuesta a este incemtivo se han esta-



5
3

blecido nuevas plantas maguiladoras en o cerca de la frontera. En

1978, México exporté a Estados Unidos con los beneficios fiscales

otorgados

a los productos agrupales en la
807.00 (bdsicamente productos metdlicos), partes para motores, mo
tocicletas, tractores para la agricultura y otros tipo de vehfcu-
los por un valor de 80 millones de délares, igual al 19% delas.impor
ciones norteamericanas de este tipo de productos que entraron bajo la fraccién
507,002 Tambitn se exportaron algunas partes automotrices (sobre
todo partes para llantas) a través de la fraccibn 806.30.

La variedad de mercancias ensambladas en México es cada ve: =

yor y abarca desde juguetes y ropa hasta equipo electrénico més com

plicado. Los productos textiles y la ropa, asi como los juguetes v

las nuficcas, o sea las manufacturas ligeras, han perdido importancia

en 1969 constitufan alrededor de un custro del total de la produccién
de estas empresas, pero en 1380 ya solo representaban una décina par

te. "En la

redida en que las naciones ascienden por la escalera del

desarrollo, aumentan también sus capacidades para participar em actl
vidades intermacionales de ensamblc mds avanzadas™ . La composicién
reciente de las cxportaciones de productos maquilades parece confir

mar lo anterior. (Véase el cuadro ¢ en el

Los receptores
Yy partes para televisiones suman ahora més de una cuarta parte del

producto de las maquiladoras, las partes para vehicules de motor,

insignificantes en 1969, ocupan en los dltimos aiios entre el tevcaro

¥ el sexto lugar en orden de importancia entre las e

portaciones de

las empresas ensambladoras.

M&s del 90% de las jmportaciones norteam

ricanas originadas en

cmpresas maquiladoras entran gracias a las dispesiciones

del artfcu

lo 807.00 de la Tarifa Aranceiaria de Istados Unidos, a través de las
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cuales se importan sobre todo, productos de metal como motores,

vehfculos, semiconductores y partes, receptore: Je televisién,

mquinas para oficina, etc Entre 1977 y 1, 17% del to-

tal de i iones nor icanas que i bajo la ta-

rifa 807.00 procedieron de México. En el Cuadro 6 que aparece

en el Apéndice se pueden identificar los productos que generaron

més divisas en 1980:
- el 77% de los bienes que Estados Unidos imports de
México bajo la tarifa 807.00 fueron productes de metal,
de los cuales el 35% fueron aparatos de televisién y
sus partes; el 8% conductores eléctricos; el 7.7% equi-
po para circuitos eléctricos y reguladores de voltaje;
el 6.4% motores eléctricos y generadores; y el 5.6%
partes para vehfculos de motor, motocicletas y tracto-
res.

También en el Cuadro 6 aparecen los principales bienes ex-

portados a Estados Unidos, ap las disposiciones del

articulo 806.30 de la Tarifa Arancelaria. Entre 1975 y 1979, al-
rededor del 15% de estas importaciones hechas por Bstados Unidos,
procedfan de México, porcentaje que aumentd al 28% en 1980.(%2)
En este grupo destacan los siguientes productos:
- en 1978, el 35% de estas exportaciones fueron llantas
para automéviles, partes para vehiculos de motor y pertes
para motores de combustion interna; en 1980, ol 38% fue-
ron semiconductores y partes, y el 14% artficulos eléc-

tricos.

En un balance general de los efecios para México de haberse
convertido en el tercer socio comercial de Estados Unidos en 1980

valdria la pena los siguientes cambios y i




- A partir de la aparicién de los hidrocarburos como princi=
pales productos de exportacién de México se revierte la tendencia

hacia la diversificacién de y P que se venfe

observando desde fines de los sesenta. Se observa una reconcen

cién del comercio en el mercado norteamericano, especialmente pa-
ra las importaciones; y la composicién del intercambio conduce a
una "petrodependencia externa", entendida como monoexportaci6n
(mds del 50% de las ventas constitufdas por petréleo) y como el
-uso de los hidrocarburos como instrumento de ajuste frente al de-

sequilibrio externo.

- La mayor concentracién y dinamismo de las importaciones en
comparacién con los de las exportaciones dieron por resultado que
en los Gltimos dos afos, el déficit del comercio bilateral en con-
tra de México alcanzara niveles altfsimos (superiores a los 8 000
millones de dlares).

- La dependencia del exterior se ha acentuado por la necesidad
de financiamiento para cubrir el saldo negativo de la balanza co-

mercial, por el incremento mas que proporcional de las importacio-

nes con respecto al aumento en el PIB, y por la composicién del co-
mercio.

- México pierde la caracterfistica de exportador de manufactu-

ras que lo distinguié durante algunos afios y vuelve a su posicién

tradicional de pafs primario-exportador, aungue descontado el pe-

dos por los nort

tréleo més de la mitad de los productos adqui
mericanos en México sigan siendo manufacturados.

- En las compras se conserva la participacién de los bienes de
capital pesados,pero los alimentos pasan a formar parte del margen

no comprimible de importaciones. Ei

las ventas, la agricultura y

las manufacturas tradicionales disminuyen en términos relativos su



capacidad para generar divisas, al tiempo que aumentan las expor-

taciones de manufacturas mis sofisticadas y con frecuencia

ficitarias (el grupo de maguinaria y eguipo de transpor

jemplo, en cuya comercializacién y produccién las ¢

nacionales tienen una participacién més significativa).

- Como consecuencia de lo anterior, se refuerza la tende:

hacia una menor participaci6n en el total de las exportaciones in-
tensivas en el uso de mano de obra (con excepci6n de las maguila

doras, cuya definicién como comercio es dudosa). Bl debilitamiento
del sector exportador como generador de empleos se agudiza obvia-

nente con la presencia de los hidrocarbures.

En conclusi6n, el saldo que queda para México al triplicar su

comercio con Estados Unidos entre 1978 y 1981 es una profundizacisn

@el deseguilibrio, que ni el petréleo a pesar de su valor, alcan

a compensar. La vulnersbilidad quedarfa como 1a

cia mds evidente.

Si tomamos como punto de ia el desarrollo del

en los Gltimos afios, parecerfa que los productos que podrfan avmen-
tar su participacién en el total de exportaciones serfian, en primer
lugar, el petréleo y el gas; y en segundo, los bienes gue se pro-

ducen gracias & actividades de coproduccibn (como los de las

ladoras) o en los que se refleja una creciente internacionalizacidn
de la produccién (como el comercio de algunas hortalizas v el de
la industria automotriz, por mencionar algunos). Es posible también

que pudieran crecer las exportaciones de bienes intensives en el

use de energéticos (manufacturas de metal, per ejemplo) o de petro-

quinicos, estos Gltimes en el caso de gue México decidiera ven

1os

subsidiados.



De lo que no puede quedar lugar a dudas, es de que México tondrd
que hacer un mayor esfuerzo por cumplir con los objetivos -hien de-
lineados en sus planes de desarrollo- de su politica de comercio ex-

terior: mantener el déficit dentro de lfmites manejables y foment

las exportaciones no petroleras a f£in de que el comercio contribuya

en forma significativa a la creacién de empleos.

Una vinculaci6n mas eficiente de la economia mexicana con la nor-
teamericana requerird, entre otras cosas, de la colaboracién de su
principal socio comercial. No obstante, a pesar de que la administra-

cidn id ha

su deseo de una buena rela-

cién con México y de que un desempefio sano de la economia de su ve

cino forma parte de los intereses de largo plazo de Estados Unides

numerosas fuerzas al interior de la sociedad norteamericana (afin G

on-
tro del mismo gobierno) presionan en contra las buenas intenciones.

La voluntad de cooperar-por mis seria que sea ~tendrd gue enfr

a una realidad que le

obstéculos.

79.



(3)

(4)
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véanse al final las "Consideraciones sobre las fuentes"
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Esto no es valido desde luego para el caso de las exportacio
nes mexicanas cuyo precio se fija en délares en el mercado -
internacional (petréleo, caig, etc.)

No existen ndices disponibles para el caso exclusivo del co
mercio con Estados Unidos. Se utiliza agquf un indice gene-=
ral que, visto el peso relativo de ese pais en el comercic -
exterior mexicano, permite hacer evaluaciones aproxim:

ra el comercio bilateral. Este indice es publicado por al
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anual representativo del mercado, que sirvié de base
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2- Naterias prims en pruto, oxcopto combustibles
s




(29)
(30)
(31)
(32)

(33)

(34)

(38)

(33)

Dentro de este grupo destacan por su importancia relativa ]
secciones 0, 2 y 3; las bebidas y tabaco y los aceites y g
sas nunca representaron mds del 2% del comercic bilateral.

Ver ‘el Cuadro No. 5 en el Apéndice.
Segtn ciiras del Banco Nacional de Comercio- Exterior.
ConsGltense las listas de productos en el Apéndice.

Gretchen Heim
1981, p. II-

"Mexico: Profile Paper", Mimeo., marzo

I\grlcultural “Airaire, Hexico afd its Agriculture: A Develon-
ing Harkst; (2 vele.). 3 mbassy, 3 1981,
Pp.40-41

En'estos folletos se asegura que en el afio fiscal 1980 Maxi-
co fue el tercer comprador de productos agricolas de Estadcs
Unidos; pero en otra publicacibn, también del Departamento -
de Agricultura se afirma que fue el segundo, informe que co-
incide con el de Heimpel, op.cit.

¥t

Heimpel, "Mexico: Profile Paper", ob.cit., p. IT/4.
Segn el Banco de México, ol dGficit comercial agropecua
del pafs fue uno de los mds altos Ge la historia.

Seglin afirma He:
with the Worls
Segln las cfo‘as del Banco Nacional de Comercio Exterior, el
maiz, el frijol y el trigo aparecieron con frecuencia en 1a
lista de los 25 principales productos de importaci6n procen-—
tes de Estados 011005 durante los cincuenta. En los sesenta
desaparecieron practicamente de esta lista, con excepcibn de
algunos afios en los que probablemente hubc malas c
por sequia. Es decir que si se importaron granos en los se-
senta fue para cubrir dsficits menores vy esporddicos entre
la oferta y la demanda de estos productos.

mpel en otro escrito, "Mexico and its Trade
0

ConsGltense las listas de productos en el Apéndice.

En los anuarios del Banco Nacional de Comercio Exterior, apa
rece entre los 10 principales productos de exportacibn a Es-
tados Unidos entre 1961 y 1875.

Véase Heimpel, "Mexico: Profile Paper®, op.cit.

USDA, “Mex

co and its Agriculture”, op.cit., p. 141.
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16, San Diego: Unmiversity of California, 1981.

(41) Heimpel, "Mexico and its Trade..."

op.cit.,.p. 4.°
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“yuerra del tomate" entre los productores de Florida y los
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"dumping" .

(43) lera.. del USDA, citadas en Mares, "fhe Evolution of...",
cit., p.5.

(44) Heimpel, "Mexico and its Trade..

(45)

op.cit., p. 4

Con excepci6n de 1977, en que ocups el cuarto lugar. Véanse
as listas de productos en el Apéndice.

(46) David yares, "Néxico y Pstados Unidos: Bl vinculo enixe
conercio agit ¢

Interr
Voi. 3

(47) Las frutas cristalizadas y las mislds incristalizak
bas con azcar, scn los otrcs dos alimentos
México exporta a Estados Unidos desde
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7 15s Aleles aparecievon n Bota 1iota en 1933, 1975 v 137.

(48) En algunos afios el Banco Nacional de Cemercio xterior agru-
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vendidos cada afio, porgue las medic
veces sobre la base de miles de cal
se dio en toneladas; ademds de que

en los Gltimos aios

nian separados seogln su pesc. Las
pan en algunos afios con las carnes
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0 es el de de hovino.

carnes de ganado se agru-
5, 10 que tambif:
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(50) Véase el ‘Cuadro Wo.




(51) El cobre on bruto, ‘producto qus se exporta a Bstados Unidos
desde el siglo pasado, perdi6 en cl Gltimo decenio el peso -
relativo que tuvo en los cincuenta y prim los se
senta., Consfdltense los anuarios del Banco Nacxonal de Comer
cio Exterior de estos afios.

(52) En 1981 disminuyeron las toneladas de azufre exportadas, po-
ro el valor de ostas ventas super6 al de 1979. Véanse las -
listas de productos en el Apéndice.

(53) Entre 1974 y 1977, este rubro no incluye frutos, solamente -

semillas de soya.

(54) Claro que no todos los cambios puedeﬁ atrlbulrse a la presen
cia del petr6leo, por ejemplo el de la compra desmedida de
alimentos, pore dentro de todos los factores que contribuyen
a modificar la relacidn comercial, el petrdlec serfa el prin
cipal. N -

(55) Entre 1975 y 1980 las exportaciones de petzéleo a Estados -
Unidos aumentaron a un ritmo anual de 58% en términos de va-
lor, y de 38% en términos de volumen.

(56) Entre 1970 y 1975 el "gas natural o artificial" y el carbbn
mineral fueron los dos productos de importacién gue sobresa-
lieron entre los "combustibles minerales®. El gas natural -
se compraba desde antes de los setenta y consumi6 en general
més divisas que el carb6n.

(57) Véanse las listas de productos en el Apéndice.

(58) Junque 12 participacifn relativa de los 'combustibles miners
les® en el total-de importaciones sea marginal, en 1979 el -
valor fa sstos blones Tue. o1 mis. alte dei parfedo.

(53) Ramirez de la O, op.cit., p. 2.

(60) The World Bank, Mexico '1:\!3u‘*ct~|ri*\c Sector slkua"mn, -
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ng T 3 , La
Cavibtean Region, A forld Bank Country Study,
stos cdlculos incluyen el comercio
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(61) Ramfrez de la O,

(62) Los productos manufacturados equivalen a Ja suma de las soc-
ones 3,6,7, y & de la CUCI, utilizada en los anuarics de -
Naciones -Unidas, a saber:




(63)
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(65)

166)

(67)

(68)
(69)

(70)

(71)

5- Productos quimicos
6~ Manufacturas basicas

7~ Maguinaria y sporte
8- Artfculos manufacturados diversos

Para una descripciGn general de los productos que se agrw
cada unz de estas sccciones, véanse las "consi
las fuentes" en el Apéndice.

Véanse las cifras del Cuadro No. 5.

Domfngvez, op. cit., p. 183.

Un estudio sobre el comportamiento del sector exportador en los

pafses que han tenido mayor éxito en Ta venta de manufazcturas

al mercado internacional, o sea los pafses de inaustrializacion
i NICs, gque en economfas como las de fong -

ong, Corea, Taiwan, Singapur v Halacia existe una correlacitn

facturas gue se importan y las que
s& exportan. En paises como Brasil y México, "los en las
exportacionss no tuvieron practicamente ninguna relaciom con i

H
o

im-
portaciones especificas". Vease Mitchel Kellman y Richard Carney,
Patterns nants of Manufactured Ixport £ &}
N TrGustriatires Countries, 1965-1979, Levington: Data Resour-
‘ces, Inc., diciembre 1980, MHimeo.

Estudio realizado por Rogelio Ramfrez de la O, citado en un ar-
ticulo, también suyo, "El desplazamiento de manufecturas...'.
Op. cit., p. 6.

Estos datos consideran alrededor de 1400 empresas transnasiona-
les en México, y fueron procesados por el Centro de Ecodesarro-
1lo, A. C., en 1980. Cifras citadas por Ramirez de la O, op.
cit.

Domfnguez, International Reverberations...", op. cit., .182.
Kellman y Carney, op. cit., p. 73. En esta investigacién se -
sefiala también que la mayor parte de las manufacturas mexica- -
nas intensivas en el uso de mano de obra se dirigen al mexrcado
norteamericano, mercado particularmente protegido contra el in
greso de este tipo de bienes.

B

Al final se anexa la Clasificacién Uniforme para el Comercio -
Internacional, en la gue aparecen 10s principales articulos in-
clufdos en cada seccién.

véanse las listas de productos al final y los anuarios del Ban-
co Nacional de Comercio Exterior para los afios sesenta, en los
que se destacaban las ventas de maquinas——herramientas para -
la industria.
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Salazar (comp.) La Frontera de) Nortn: Tn
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lio, México, D.F.: El Colegio de Mexico, 1581, p. 246
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Grunwald, op.cit., p. 33-35.

Esto se puede constatar en las cifras de la Comisi6n de Co -~
mercio lnternacional gue se utilizan aguf. En 1978, por ejem-
plo, el valor exento de impuestos (o sea, las partes nortea
ficense) reprasentd en promadic el 27 del total del valor im
portado por Estados Unidos; para importaciones proceden -
tes de los paises en desarrollo est porcentaje fus del £1%.
Véase USITC, Import Tremds..., o 115y iv. o
Verte Lambikn o BEETGNIS de BrRUsto ChlGersn, “Las maqy
ras de los paises Sencealed oS operal en el Texser Mundo
Lecturas del CEESYEM, Maguil

Grunwald, op. cit., p. 33-35.

Dominguez, "I 1 i

Grunwald, op.cit., p. 33-35.

Vsanse los boletines de la Comisitn 2
o el articulo de Exnesto Caldercn, op.cit

Grunwald, op.cit. p. 1-2.

ISIZC, Inport Irends tn 750S ftens 006.30 and §07.00, gp.cit. P
16. Véase también el Cuadro 6, al fil

USITC, Import Trends..., Op.



CAPITULO IT

LOS CONFLICTOS COMERCIALES ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS: ORIGENES

¥ PERSPECTIVAS.

E1 diagnéstico general del estado que guarda el comercio entre
los dos pafses nos ha llevado a la conclusién de gue la mayor vin--
cnlacién comercial de México con Estados Unidos genera una desigual-
dad cada vez mayor para el primero, tanto en términos del d&ficit co
mo de la estructura del comercio. Pero de la evolucién del comercio
parece desprenderse también gue la necesidad de modificar el patrén
de comercio exterior que ha surgido en los Gltimos afios, es de pri--
mer orden. Si ha de rectificarse la ruta, lo que parece imperativo,
habrd que considerar por lo menos dos problemas centrales: el déficit
¥ 1a "petrolizacién” del comercic. Si la experiencia reciente y los
planes de politica econdmica disefiados hasta ahora por el gobierno -

han de servir de gufa, parece clara

2 necesidad de intensificar la
ampliacién de la planta productiva, a escala y con tecnologfas que -

permitan mayor competitividad y faciliten un acelerado crecimiento -
w (1)

de las exportaciones de bienes manufacturados

La viabilidad de una estrategia de promocién de las exportacio
nes no petroleras y de racionalizacién de las importaciones,que per-
mita a México reducir el enorme déficit en su contra que ha resulta-

do del comercio con su vecino y que los hidrocarburos no han lagra--

do @isminuir como se . naturalmente de factores --

internos y externos. Las limitaciones internas que obligarfan a con



centrarse en el desempefio general de la economia mexicana, pueden ser
un obstdculo mds serio que el impuesto por el exterior. Sin embargo,
es innegable que si se intenta corregir la direccién que lleva el -
comercio exteridor con Estados Unidos, cualquier estrategia (que no
podrd alejarse mucho de los planes de desarrollo del gobierno en —-
turno) tendrd gue contar para lograr sus objetivos con la colabora-
cibn de parte de su principal socio comercial. Vale la pena examinar
entonces, cudl ha sido la posicidn norteamericana’en materia de comer
cio exterior y Vhacis dénde parece encaminarse la actitud de Estados
Unidos frente a México. Hay evidencias que indican, por un lado, un
“endurecinmiento" de la polftica comercial que no hard facil las ven
tas mexicanas en el mercado norteamericano y, por el otro, el deseo
del gobierno estadounidense por firmar un acuerdo comercial bilate-
ral. Bsto se fundamenta en las caracterfsticas de la polftica y la

legislacién comerciales de Estados Unidos, en la existencia de qru-

pos industriales v laborales que se han manifestado dispuestos a pre
sionar a sus numerosos aliados en el gobierno en busca de proteccién
y en las propuestas que, desde distintos &mbitos de la sociedad nor
teamericana, se han hecho en favor de un acuerdo que evite las ten--
siones politicas asociadas al flujo comercial bilateral.

A. UN PANORAMA CONFLICTIVO.

El florecimiento del cemercio ha sentado las bases para la pro

liferacion de conflictos; desde el punto de vista polftico, las pe
pectivas de las relaciones comerciales entre México y Estados Unidos
no son alentadoras. Puede suponerse que las disputas comerciales re_
cientes indican que las peticiones de proteccién en Estados Unidos s
han puesto en marcha y que muchos norteamericanos han decidido que
las importaciones estdn en el origen de la mayorfa de sus problemas

econémicos. Ciertamente que el proteccionismo norteamericano sera 1z



fuente de casi todos los conflictos, aunque.el desarrollo reciente
de 1a cconomia mexicana y la forma en que se han resuelto las dis-
putas no permiten por ahora establecer el verdadero alcance del in
cipiente desplazamiento de las ventajas comparativas hacia México
en la produccién y exportacién de ciertos productos, motivo de preo

cupacién para los norteamericanos

El trasfondo del enfrentamiento es en dltima instancia

rente experiencia histérica de ambos pafses, que ha determinado mo

delos de desarrollo, ideologfas y administraciones distintas. Los
intereses nacionales rara vez coinciden y en materia de politica

comercial no son ficilmente conciliables. Mientras Estados Unidos
se ha comprometido con el libre comercio (independientemente de -
las numerosas violaciones en la préctica), México ha considerado -
hasta ahora a la proteccién y al subsidio como instrumentos indis-

pensables para el desarrollo de uma base industrial exportadora.’

Ve manera mas concreta, la mayor interaccién econémica y las

modificaciones en el patrén comercial tuvieron efectos inmsdiato,

en el dnbito de las percepciones y aspiraciones on ambos lados de

la frontera.Frente a los mismos hechos las visiones mexicanas y

norteamericanas aparecen divergentes. En México, la inquietu

origina en el notable incremento del déficit comerc

1 frente a --
Estados Unidos y el interés se concentra, como ya se dijo, en

rregirlo y en diver:

ificar mercados y productos. En Estados Uni

la atencién giré en un principio alrededor de las bondades de con-
tar con un vecino petrolero y de la conveniencia de que éste desti
nara los ingresos que lograra recabar con la venta de hidrocarburos

a la adquisicién de bienes en la economfa norteamericana, desco gque



se cumplié cn buena medida como se vio en el capitulo anterior.>
Pero a la par del énfasis en México como un abastecedor scguro de
hidrocarburos y como un cliente atractivo cuyo mercado interno en
répida expansion no debfa cederse a los competidores europeos y -
japoneses, aparecid también la preocupacidn por los objetivos de -
crecimiento que el gobierno mexicano se proponfa lograr apoyado en
el petréleo. La posibilidad de que México, de acuerdo con sus pla
nes de desarrollo, logre expandir sus exportaciones no petroleras
es vista como una amenaza para algunas industrias o sectores en -
Estados Unidos, que se encuentran desde hace algunos afios,y sin -
visos claros de recuperacién,en una dificil situacién de produc--

cibn y desempleo crecientes.

E1 deterioro del sector externo en Estados Unidos no puede des
cartarse en ningln intento por comprender el mayor interés de Esta
dos Unidos por el comercio con México, uno de entre sus socios co-
merciales del que obtiene mayores bemeficios con el intercambio. -
Desde el punto de vista norteamericano la vinculacion econémica -
creciente entre Estados Unidos y México constituye una red de intex
dependencias, llena de oportunidades, pero cargada también de ries
gos que podrfan traducirse en perjuicios para su economia. Esta --
perspectiva supone que en los préximos diez afios tanto Estados Uni
dos como México se enfrentarén con un intercambio comercial cada
vez més significativo, pero también cada vez més exacerbante, por-
que las posibilidades de confrontacién en asuntos comerciales irn

en aumento como resultado de prdcticas y politicas contrarias.

En opinitn de muchos, México tendrd una mayor necesidad de re-

currir - por sus problemas de inflacién, tasa de cambio y estanca-



miento de sus exportaciones no petroleras - a subsidios, incentivos
y requisitos minimos de exportacién que facilitardn l1s colisién, -
puesto que la ley comercial de Estados Unidos penaliza el uso de -

estos instrumentos.’

En sfntesis, son numerosos los juicios, sobre todo en Estados
Unidos, que al expresarse sobre el futuro de las relacionés comer-
ciales mexicano-nortcamericanas identifican y subrayan la clara
direccién hacia el conflicto que parccen.llevar ambos pafses en ol
terreno mercantil. Las préximas pdgines se dedicarén a examinar la
posibilidad de que esta tendencia hacia el enfrentamiento - que -
desde el punto de vista de muchos estudicsos, politicos y adminis-
tradores norteamericanos serf imevitable si no media un acuerdo co

mercial - se convierta em un serio obstdculo para el comercio.

Elelemento que habria que mencionar en primex lugar es el

de la evolucién del comercio en los Gltimos afios y el dinami

mo - -
observable en algunas ramas, temas del primer capitulo, asi como -

las proyecciones de creci

niento de las exportaciones e importacio-
nes que explicarfan contlictos potenciales.’® El s6lo hecho de aue
haya aumentado en tal forma el comercio, ya permite prever une

intensificac{én de las disputas, si suponemcs que a mayores inter

cambios, mayores las posibilidades de que se produzca un-choque -

de intereses: "Me parece que en el caso de estos das pafses mas --
comercio genera mis friccidén. Del lado mexicano genera una sensa

cién més aguda de dependencia. Del lado norteamericano provoca las
respuestas de varios grupos de intereses especiales que reaccionan
ante una amenaza proveniente de una fuente cercana bien identifica

dan.®
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Ciertamente, el segundo elemento explicativo de la expectativa
de mayores conflictos, se localiza en los grupos de norteamericanos
que son o se sienten afectados con la composicién del comercio y -
estan dispuestos a actuar, algunos de los cuales se identificarédn
més adelante.

El marco dentro del cual se expresarédn los intereses contrarios
a la relacién comercial con sus caracteristicas actuales constituye
un tercer factor disruptivo: el de la politica comercial de Estados

Unidos y el de la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979.
B. LA POLITICA COMERCIAL NORTEAMERICANA.

Es verdad que las relaciones comerciales entre México y Estados
Unidos en los Gltimos treinta afios han estado determinadas por el
comproniso del gobierno estadounidense con un sistema de intercambio

mundial que busca instaurar un régimen de libre comercio entre las

naciones a través de la supresién de todo tipo de barreras arance-
larias y no arancelarias. No obstante, la evolucién de la economia
mundial en el Giltimo decenio y los prondsticos para el corto plazo
han hecho que los paises industrializados recurran ahora, con mis

fuerza que nunca, al proteccionismo comer

ial. Esto no ha evitado,
desde luego, que en el discurso por lo memos en lo que se refiere
a Estados Unidos, sc siga sosteniendo que "cl libre comercio es --
esencial para la salud de la economia norteamericana'.’

La preocupacién norteamericana por la pérdida relativa de com:

petatividad en el exterior de algunas de sus industrias y por el -

debilitamiento de su sector externo aumenta desde principios de

minucién en la

los setenta ante evidencias poco promctedoras: di



tasa de crecimiento econémico, lento avance.de la productividad y

de la innovacién tecnolégica en algunos sectores industriales -

en comparaci6n con el de otros pafses,® inflacién combinada con una

tasa de desempleo del 9% en los Gltimos afios, creciente deterioro
de la balanza de pagos y un déficit cumercial récord de 40 000 mi-

1llones de d6lares en 1981,% inestabilidad cambiaria y sobrevalua-

cién del dolar.'®
Conforme avanza de década pasada,” los empresarios norteameri
canos van perdiendo posicisn en los mercados mundiales especialmen

te en los del Tercer Mundo, frente al avance de

principales ri

vales internacionales, Europa y Japén. Las industrias norteame:

ca
nas que se desempefian en mercados de lento y nulo crecimiento se -
encuentran ante la disyuntiva de mantener su competitividad con el
sacrificio de las oportunidades de empleo o mantener los niveles -
de empleo a costa de la competitividad.

Ante este panorama, se inicia la discusi6n dentro de la socie
dad norteamericana en torno a la politica mis adecuada para adaptar
se a los cambios en la estructura econémica internacional concentrin
dose el debate en los problemas de reindustrializacifn y en la nece
sidad de revisar las reglas del comercio internacional. En ausencia
de un consenso en Estados Unidos en torno a la politica macroindus-
trial a seguir para hacer frente a los posiblemente inevitables cam

bios en las ventajas ivas entre las naciones, los costos de

dislocamiento y ajuste que tendr&n que pagar algunos grupos indus-—
triales y laborales en el interior, irdn acompadados de todo tipo

de presiones y actitudes proteccionistas contra el exterior.



"En cuestiones de comercio internacional - afirmé un profesor en
una audiencia sobre la estrategia de comercio internacional norte-
americana celebrada en el Congreso - Estados Unidos ha usado su -
fuerza polftica desvergonzadamente en un imtento por desplazar --
los costos del ajuste hacia el exterior.}! Efectivamente, al mar-
gen de las medidas internas adoptadas por el gobicrno norteameri--
cano para superar su crisis industrial (segln datos del Departamen
to de Comercio, para fines de este afio habrdn quebrado 74 500 em--
presas en Estados Unidos'?), en materia de politica comercial el go
bierno estadounidense se ha planteado un objetivo doble. Por un la
do, abrir y ampliar los mercados en el exterior para los productos
en los que tiene una clara ventaja comparativa (capital y tecnolo-
gia), -y por el otro, controlar la entrada de mercancias que puedan
afectar industrias estadounidenses que son relativamentc menos efi
cientes.

Dentro de este contexto, los pafses en desarrollo que son los
que se ven més seriamente afectados por el proteccionismo de los
desarrollados adqui¢ren especial relevancia: "El mensaje claro es
que el comercio con el Tercer Mundo puede ser una fuente critica -

de estimulo para el crecimiento econémico interno de Estados Unidos

especialnente para aquellos sectores en los que Estados Unidos dis
fruta de una ventaja comparativa.(....) Para heneficiarnos al m

ximo, tenemos que prepararnos para aprovechar las oportunidades --
de comerciar con estas naciones, asi como para minimizar el riesgo

de que el comercio con ellas pueda causar dislocaciones en nuestra
13

economfa."

La dificultad para reconciliar objetivos encontrados, liberali-

zar el comercio para promover las exportaciones y plegarse a una -



1inea mis dura de proteccién para los intereses comerciales afecta
dos, conlleva evidentemente ol riesgo de que la liberalizacion del

comercio se vea frenada con la proliferacién de peticiones prote

cionistas. particulares. Algunos académiccs en-Estados Unidos han -
sostenido en el Congreso que la solucién a estos problemas debe ba
sarse en una polftica industrial que privilegie al fuerte y deje -
morir al débil, segln las directrices del mercado acerca de la me-
jor asignacién de los recursos; puesto que en ausencia de una estra
tegia firme, el gobierno se convierte em victima de las presiones
politicas de las industrias mencs competitivas, en vez de apoyar -
a las que si tienen posibilidad de ser competitivas en ei largo -
plazo.1*

No obstante que tanto gobierno como particulares en los pai-
ses industrializados estén conscientes de las indeseables conse--
cuencias que tendrfa la reproduccién de acciones proteccionistas
para un sistema econémico mundial que pretende sostenerse sobre la
base del libre comercio (a pesar de las numerosas violaciones al
principio), no resulta fécil asumir el costo politico y econdmico
de contener las presiones de grupos que, amparados en la ley, exi-
gen el apoyo de sus gobiernos para sobrevivir

Lo que resulta de todc esto, es que cada pais industrializado

quiere ahora exportar a los demds, sin comprar mucho-a cambio:

“Una consecuencia de la disminucién en el crecimiento de las econo
mias y en el comercio internacional es que (....) si la mayoria de
los pafses estdn promoviendo sus exportaciomes y tratando de limi-
tar sus importaciones, no todos pueden exportar los volfimenes de-

seados". 18

Vernon sostiene que la contradiccién entre la adopcién de una

politica general de liberalizacién comercial y la aplicacién de --



restricciones a determinados productos, tan obvia en el caso de
Estados Unidos, es més aparente que real, pues "las industrias -
nacionales han venido aprendiendo que el proceso politico norte-
americano, cuando se le plantea una eleccién sencilla entre el --
principio de los mercados y el de la proteccién, tenderd a optar
por los mercados abiertos. En consecuencia, los intereses nacio-
nales han aprendido a eludir los ataques frontales al principio y
a presentdr sus casos como situaciomes excepcionales: situaciones
que entrafian una competencia “injusta", situaciomes que exigen una
ayuda temporal, situaciones que requieren la aclaracién de hechos
obscuros, etc.".e

Se explican entonces, con todos estos antecedentes, las lineas
que sigue la polftica comercial de la administracion Reagan, anun-

ciadas por el Representante Comercial de Estados Unidos, William

Brock, en julio del afio pasado?{....) la Administracién aplicard
estrictamente las leyes y acuerdos internacionales de Estados Unidos
relativos al comercio internacional (...) Estados Unidos debe estar
preparado para aceptar la competencia comercial de otros pafses, -
pero debe oponerse férreamente a las intervenciomes gubernamentales

distorsionadoras del comercio(...) seguiremos polfticas encaminadas

a lograr un comercio abierto y la reduccidén de las distorsiones -
comerciales, adhiriéndonos al mismo tiempo al principio de reci---
procidad’ en nuestras relaciones comerciales'.l?

Es decir, el gobicrnc estadounidense insistird en que sus so -
cios sigan en su conducta comercial las "nuevas reglas del juego”
del intercambio internacional, que mo son otras que las estable--
cidas durante la Séptima Ronda de Negociaciomes Comerciales Multi-

laterales (1973-1979), mejor conocida como Ronda de Tokio. Estados

Unidos fue uno de los principales promotores de esta Ronda de -
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negociaciones entre los paises miembros del GATT, pues la conside-
ré una condicién necesaria para resolver los problemas de su sector

externo, a los que ya se hizo referencia con anterioridad. Los

ses-industrializados se vieron obligados a restructurar el marco -
regulatorio del comercio para modificar la nueva realidad que ame-
nazaba con volver al proteccionismo. De ahi que se plantearan dos
objetivos centrales: remover las barreras no arancelarias, que son
las que constituyen ahora el wmayor obstdeulo al comercic, y hacer
que los pafses en desarrollo mds avanzados participen 'mds efecti-
vamente en el funcionamiento y la administracion del sistema del
oAt 18

Los pafses de reciente industrializacién o NICs serdn entonces

el blanco de una politica comercial mds estricta, basada en los

conceptos de reciprocidad y graduacién. En realidad no e

fhcil se
parar estos conceptos, porque en teorfa se trata de alcanzar la rg
ciprocidad entre paises en desarrollo y NICs a través de la gra-

duacidén, que se refiere tanto al desplazamiento progresivo -hasta
su eliminaci6n total- de los pafses en desarrollo mis avanzados --

del trato comercial preferencial que ahora reciben, como al progre

sivo alineamiento de las po

iticas y précticas comerciales de

ternacional vi-

chos paises con las reglas del sistema comercial
gente.’® En la préctica se trata de luchar contra la competencia
subsidiada y contra el acceso restringido a los mercados interna
cionales. El argumento de los pafses industrializados es que los
subsidios a  las exportaciones, parte integral de muchos progra-
mas de desarrollo, se hacen cada vez mencs necesarios a medida --
que los pafses avanzan. Bl avance se observa -en su opinién- en el
vertiginoso aumento de su participacibn en el comercio mundial,

que ya no justifica que estos paises sigan recibiendo un trato pre



ferencial sin ofrecer o en reciprocidad. Dicho de otra mancra,
los beneficios estarfs ndicionados a la apertura de los merca-
dos.

Estas ideas se cc' retizaron,a lo largo de las Negociaciones

Comerciales Multilate::ics, en los distintos c6digos de”conducta
El C6digo de Subsidios e Impuestos Compensatorios "constituyd el
elemento crucial de las negociaciones multilaterales"?? y en 61 se
aprecia facilmente que los pafses industrializados insisten en que
todos los privilegios concedidos estar&n Gnicamente a disposicicn
de los pafises signatarics del GATT o de los CG6digos de Conducta,
quienes aceptan por ese mismo hecho, asumir obligaciones recipro--
cas.

La Ley de Acuerdos Comerciales de 197¢ (documento que regula
la mayor parte de las transacciones comerciales de Dstados Unidos

y que enmienda a la Ley de Comercio de 1974) incorpora a la legis

lacién norteamericana los resultados de la Renda de Tokio, los mds
importantes, como ya se sefialé, relativos a las barreras no arance
larias; y establece, antes que nada, los dos principios funda-

mentales de reciprocicad y graduacion.?l

C. LA LEGISLACION COMERCIAL DE ESTADOS UNIDOS Y SUS IMPLICACIONES
PARA MEXICO.

Merecerfa un trabajo especial mencionar todas las posibles im-
plicaciones de la legislacién norteamericana para el comercio entre
México y Estados Unidos y los varios conflictos a que ha dado lugar
Pero sin necesidad de hacer un anilisis exhaustivo de la ley y de
la discrecionalidad administrativa que ofrece, se pueden distinguir
por un lado, la legislacién que sufri6 pocas o ninguna modificacio-

ado --

nes y que constituye el marco jurfdico en el que se han ampa

hasta ahora y se seguiran amparando los norteamericanos para res-

tringir el ingreso de productos mexicanos; por el otro, los
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articulos que fueron objeto d¢ mportantes modificaciones en
la ley de 1979, que han dado orige: a las disputas més recicntes
y donde se encontrardn los problemas mds serios en el futuro.
Para este propésito vale la pena sefialar -siguiendo a Hufbater-

que la ley ce comercio norteamericana distingue entre las importa-

ciones “justas", pero perjudiciales (es decir, aquellas que causan

da

) ¥ las importaciones "injustas" (aquellas que para ingresar -
al mercado norteamericano recurren a pricticas consideradas "des-
lcales).?? En el caso de las primeras, las restricciones se impo
nen como medidas de "alivio” o ‘ayuda sobre la base de que las ex--
portaciones de otros paises estdn causando dafio a los productores
nacionales. En el caso de las segundas, se restringe el ingreso de
los productos con el argumento de que los pafses exportadores estén
contraviniendo las normas internacionales del comercio “libre y -
justo” con précticas desleales ("unfairtrade practices”). Evidente
mente que con cualquiera de las dos razones Estados Unidos trata -
de proteger a sus nacionales limitando las importaciomes, pero la
novedad estriba en que por primera vez se reconoce que "las polfti
cas nacionales no vinculadas directamente con el intercambio pue-

den afectar los intereses de otros paises, al otorgar ventajas com

petitivas artificiales a las industrias beneficiarias
23

como es el
caso de los subsidios
La legislacién estadounidense contiene una variedad de proce-

dimientos contra précticamente cualquier corriente de importacio-

nes, pero hay algunas disposiciones de especial relevancia para el

. . 24
comercio mexicano-norteamericanc.
Existen numerosas restricciones cuantitativas y cualitativas

para los productos en los que México goza de una ventaja comparati
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va (mano de obra barata y dotacién de recursos naturales) como por
ejemplo alguncs bienes agricolas,y textiles y ropa.2® Podemos de-
jar de lado algunas leyes que restringen la entrada de productos
que sc han dejado de exportar, como el azficar, o que se venden en

muy péquefias cantidades, como los productos lécteos.

Segn 1a Ley del Acuerdo de Comercializacién Agricola de 1937,
reformada, se autorizan programas de comercializacién para ciertas
frutas y vegetales, que pueden imponer restricciones sobre la medi
da, grado o calidad de los productos nacionales. Las restricciones
impuestas a los productos del mercado interno son aplicables, se-
ghin esta disposicién, también a los productos de importacién. Estos
requisitos minimos de calidad que se hacen extensivos a las impor-
taciones (orden de mercaded) han constituido una barrera para las
ventas de tomate, papaya, pasas y algunos otros productos. Al pare
cer, en afios recientes los bienes horticolas mexicanos no han teni
do dificultad para cumplir con dichos estindares.’® También sue-
len obstaculizarse las importaciones de productos como el aguacate,
almeja, chile morrén, nuez y ganado, con la imposicién de restric

ciones sanitarias.

La Ley de Importacién de Carne de 1979 que regula las importa-
ciones de ganado y carnes, establece controles cuantitativos a las
importaciones cuando se prevé que rebasardn una cantidad base, --
ajustada anualmente en funcion del ciclo productivo norteamericano
1 Secretario de Agricultura establece, a partir de un nivel mini
mo, la participacién de cada pais dentro del total de importaciones
aceptadas por Estados Unidos cada afio.?! En ocasiones el gobierno
norteamericano negocia restricciones voluntarias con los paises

proveedores. En 1979 México acepté un nivel de restriccién volunta

ria equivalente al 5% aproximadamente del total de importaciones



norteamericanas en ese afio. Como vimos en el capitulo anterior, en

los Gltimos dos afos México redujo considerablemente sus ventas de

carne a Estados Uridos, y por lo tanto no se estableciecron cuotas,
pero tanto la ca: o como cl gamado han sido detenidos en la fronte
ra_o han visto r ° ringido su ingreso al mercado estadounidense,

bien por rebasars - la cuota establecida en el caso de la primera o
bien por restricciones senitarias, en el caso del segundo

La restriccion "voluntaria" a las exportaciones es "una de las
innovaciones mds sobresalientes en el campo de las barreras no aran

28

celarias™ 2% en 1z que los vendedores acceden por presién de los -

compradores a autolimitar

us exportaciones (en esta forma sec
que el pais exportador busque la compensacién a que tendria derscho
si las cuotas le fueran impuestas por el pais importador). México
ha tenido que restringir voluntariamente sus ventas de tomate y de
fresas. Desde 1971 se determina en forma periddica la magnitud de
las importaciones a Estados Unidos de fresas congeladas y algunos
derivados de la fruta procedentes de México.

Otro ejemplo de violacién al principio de libre comercio es

la "clafisula de escape" (o cldusula de salvaguardia para el GATT)
contenida en la seccién 201 de dla Ley de Cemercio de 1974. Sobre
la base de que se estén importando bienes en cantidades tales que
causan o que amenazan con causar dafio a una industria, los afecta-
dos pueden solicitar a la Comisién de Comercio Internacional (CCI)
que haga uso de esta cladsula y recomiende al Presidente que se
restrinja el ingreso de los productes en cuestién con tarifas ---

adecuadas o cuotas de alivio. Si se demuestra que existe una

cién directa entre las importaciones y el perjuicio para la
tria, el Presidente podré ordenar que se sigan o que se ignoren -

(si el Congreso no se oponc) las recomendaciones de la Comisién.
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En un listade hecho por el IMCE se registran siete mercancias

a las gue se les aplicé la cléusuia de escape entre 1970 y 1975,

perc no se ape

2% para la segunda mitad dei decenio- de acuerdo con otro estu

atan los resultados (si se restringié o no el ingre-

dio - México se vio involucrado en cuatro casos (espArragos, cama-
Tén, miel y utensilios de cocina) de los cuales solamente en une,
el Presidente acepté la recomendacién de la CCI y se tomaron medi-
das de alivie. 30

La forma en que se desarrollaron y se resolvieron los dos pri-
meros conflictos, el de los espérragos y el de los camaromes, dejé
lecciones interesantes. En ambos casos la CCI habfa iniciado una
investigacién sobre los efectos de las importaciones para la indus
tria, antes de que los productores pidieran proteccién, lo que sig
nifica que la Comisién puede en ocasicnes inducir a los interecses
afectados a introducir demandas proteccionistas. En el caso de los
espérragos, hubo suficientes razones para pemsar que el Presidente
se negd a que se limitaran las importaciones en atencién a que ca-
si 1a totalidad de los espérragos congelados o enlatados eran vendi
dos por subsidiarias norteamericanas establecidas en México, cuyas
matrices eran las principales compradoras del producto en Estados
Unides. 3t
E1 incidente en el que el Presidente decidié que se aumentaran

los aranceles sobre los productos mexicanos involucré a los uten-

i6n de Co-

silios de cocina de porcelana y acero. En 1879, la Comi

mercio Internacional determiné que estos bienes constitufan una

amenaza para la industria norteamericana, razén por la cual el Pre

sidente sc pronuncié a favor de que se aumentaran los impuesto

sobre los mismos por un periédo de cuatro afos. Lo que se hizo en



17

realidad fue excluir a estos productos del Sistema Generalizado -
de Preferencias (se exenta de impuestos a los productos que ingre-
san al mercado norteamericano bajo este esquema) y aplicarles el
arancel normal. Recicntemente la Comisién de-Comercio Internacio-

nal inicié w

investigacién para estudiar el impacto que tendria

sobre la industria norteamericana el que los aranceles impuestos -

fueran reducidos o eliminados. "Esta investigacién extraordinaria

refleja en parte la influencia de los productores mexicanos para”
revocar la decisién anterior, y recobrar eligibilidad en el SGp. 32
Finalmente, cabe hacer mencién de la forma en que se protege
el mercado estadounidense contra las importaciones de textiles y
ropa, especialmente los de algoddén. El Acuerdo Relativo al CumerL
cio Internacional de los Textiles o Acuerdo Multifibras, puesto -
en vigor a partir de 1876, fue creado dentro del marco del GAIT -

para regular el comercio internacional de textiles y ropa. A pesar

de que  un estudio reciente del Trade Policy Research Cente
en Londres reveld que los paises del Tercer Mundo participan en -
el mercado internacional de textiles con apenas el 10% y en el --
de Topa con el 14% (se consideran sélo las economias de mercado),
el Acuerdo Multifibras brinda proteccién a los pafses desarrollados
contra las exportaciones de los 30 paises en desarrollo signata--
rios del Acuerdo. Los pafses industrializados consideran que las
ventas de estos filtimos pafses, que compiten entre si por esta --
reducida participacién en el mercado internaciomal, destruyen -
sus industrias nacionales y desorganizan el mercado ("market --
disruption”).3?

El Acuerdo Multifibras es en realidad una suma de acuerdos -

bilaterales. El Acuerdo Bilateral México-Estados Unidos en Materia
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de Textiles establece anualmente limitaciones a las exportaciones
mexicanas de textiles y ropa, con el propésito de roducir el cre-
cimiento de las mismas al 5 o 6% anual.>’

Como ya se habfa mencionado, ademds de todas las disposiciones
restriccionistas para las importaciones "justas", algunas de las
cuales ya citamos, se encuentran las que regulan las importacio--
nes con argumentos que sefialan las précticas "desleales", general
mente concentrados em las polfticas de los gobiernos extranjeros
en materia de promocién de las exportaciones y de tratamiento a
la inversiém extranjera. Es aqui donde se localizan en realidad
los conflictos mids importantes y donde se encontrardn los proble-
mas mis serios en el futuro.

M4s alin, en la mayorfa de las disputas comerciales entre Mé-
xico y Estados Unidos posteriores a la Ley de Acuerdos Comercia-
les de 1979 se ha acusado a productores mexicanos de recurrir a
prcticas "desleales" de comercio. La legislacién norteamericana
faculta al Presidente para suspender las importaciones de los big
nes que entran al mercado mediante précticas injustas y estdn --
perjudicando a una industria, amenazan con perjudicarla o estén -
impidiendo su establecimiento. "EI texto del estatuto sobre lo que
constituye una prictica injusta de importaciones es muy amplio', >
pero entre las pricticas extranjeras privadas o gubernamentales -
consideradas como métodos injustos de competencia destacan por su
importancia el dumping y los subsidios.

De acuerdo con Hufbauer, normalmente en el caso de las impor-
taciones que lograron entrar al mercado estadounidense gracias a
pricticas desleales de comercio, tienen que presentarse prucbas -
del impacto adverso de tales importaciones sobre la industria afec

tada que solicita proteccién, pero en gemeral se acepta que -



el dafio alegado sea mucho menor que en el caso de las impo racio-

nes "justas" (por cjemplo las de la cléusula de escape)>®

mbio de consecuencias més imp

ve hecho, el
legislacién de 1979-es el que introduce modificaciones al Titulo
I de la 1y, sobre Derechos Compensatorios y Antidumping.

De acuerdo con las disposiciones relativas a la préctica de
dumping (con ellas se revoca la Ley Antidumping de 1921) el gobier
no puede imponer derechos adicionales a las importaciones que se

venden a un precio inferior al que prevalece en el mercado expor-

tador. Si se decide que los bicnes que se venden a menos de su -
valor justo ("less than fair value") dafian o amenazan condfar

ia

a un productor o son causa de que la instalacién de una industr

se vea "materialmente retardada", procederd la aplicacibn de im-

puestos antidumping por un monto que cubra la diferencia entre
precio justo y el de dumping. Com la nueva ley se privilegia zdn
mds al productor norteamericano lesionado, al establecerss un --
lapso mdximo de seis meses para fijar los impuestos antidurping

y al exigirse que, cuando la determinacion final sea afirmativa,

se proceda inmediatamente a aplicar los derechos. (Em lx Ley --
Antidumping de 1921 se fijaban perfodos mds largos).>’

En principio, solamente los productos que ceusan dafio material
a la industria doméstica pueden ser objeto de impuestos antidum-
ping. Para las exportaciones mexicanas, el Departamento de Comer-
cio registra 17 peticiones contra precics de dumping entre 1921
y 1970, ninguna de las cuales resultd en la imposicién de derechos,

bien porque no se pudo demostrar que las ventas se realizaban

por debajo de su valor justo o porque no se pudo comprobar el da

Entre 1970 y 1979 se registran 8 cascs; dos de ellos penalizados.
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1972 se gravaron primera vez con impuestos antidumping

productos procedentes de éxico. Una compafifa norteamericana pro-

ductora de azufre elemental (Freeport Minerals Company) presentd

1a queja. La Comisién de Tarifas_(ahora Comisién de Comercio Inter
nacional) encontré que el azufre mexicano vendido en Estados Unidos
a precios inferiores a los prevalecientes en México causaba dafio
a la industria doméstica. Se aplicaron los impuestos correspondien
tes a pesar de que otra compaiifa, la Texas Gulf (compafifa mortea-
mericana duefia del 34% de las acciones de una de las empresas mexi
canas que estaban exportando azufre a Estados Unidos) tratd de im
pedirlo. En 1979 y 1981 se quitaron los impuestos al azufre que ya
no se estaba vendiendo por debajo del valor justo. 39

Un segundo caso en donde también se aplicaron aranceles anti-
dumping fue el de las espadas o agujas para telares ("picker sticks")
en 1974. Después de que México dejé de exportar, también a través
de una subsidiaria norteamericana, por cerca de dos afios, se quité
el ampuesto en 1980.

En fechas mis cercanas, una de los conflictos bilaterales ob-
jeto de mayor publicidad fue la acusacidén por parte de los produc-
tores de Florida contra los precios del tomate y otras hortalizas
mexicanas. kn 1878, los agricultores de Florida presentaron una -
peticibén ante el Departamento del Tesoro para que se castigaran -
las importaciones de hortalizas (tomates, pepinos, pimientos dul-
ces, berengenas y calabazas) procedentes de México, porque segfin
los productores norteamericanos se habian vendido por debajo del
costo durante la temporada de 1977 - 1978. El producto que intere

saba en rcalidad era el tomate.
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Vale la pena dedicar un par de cuartilias a este caso porque,

. s 0
ademés de ser un conflicto recurrente entre los dos paises’® y do

tratarse de uno de los principales productos de exportacién de -
México, constituye un buen ejemplo de la forma en que podrian di-

rimirse algunos conflictos comerciales en el futuro

actores ex-
ternos a la disputa concreta por las hortalizas tuvieron una in--

ra en la resolucién de la misma. 41

fluencia decisi

Una vez hecha la acusacion, el gobierno de Carter, preocupado
por no empafiar las relaciones generales con México, presiond a -
los agricultores de Florida para que llegaran a un acuerdo con la
parte mexicana. Para julio de 1979 los Departamentos del Tesoro y
de Estado y el Representante Especial de Comercio lograron conven
cer a los agricultores estadounidenses de que suspendicran el 1iti
gio y aceptaran negociar. Después de fracasar las negociaciones -
en repetidas ocasiones, los morteamericanos reiniciaron el pleito.
Los agricultores mexicanos y la asociacién de distribuidores de -
Arizona se aliaron para proponer una metodologia, distinta de la
interpretacién estricta que hubiera descubierto el uso de dumping
en defensa de las ventas mexicanas de tomates. El Departamento -

del Tesoro basé su decisién preliminar {en la que se demostraba -

que no habia las evidencias necesarias para determinar dumping)
en la metodologia propuesta por la "alianza transnaciomal. El -
Departamento de Comercio, en su fallo final de marzo de 1980,
tampoco encontrd pruebas suficientes. Los productores de Florida,
no conformes con los resultados, decidieron apelar la decisién y
el asunto se encuentra actualmente bajo revision judicial. Segtn
Heimpel, es poco probable que el conflicto se resuelva definiti-

vamente en el futuro cercano. 2
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Lo interesante en este enfrentamiento fue que "el gobierno de
Carter presions en forma poco habitual a los Departamentos del Te-

soro y de Comercio para que el caso del dumping se resolviera con

un fallo negativo".*3

Mares concluye que la razén de esta inusual intervencién se -
explica por el interés en la relacién energética con México y por
el deseo de no entorpecer las negociaciones sobre el ingreso de -

este pafs al GATT:

Si se toma en consideracion la coyuntura energé-
tica resulta obvio que la demanda antidumping enta
blada por la industria de hortalizas de Florida
era mds que un elemento de la polfitica comercial -
de Estados Unidos, una molestia para el gobierno de
Carter. [...] En vista de la coincidencia de las ne-
gociaciones del GATT[...] resulta evidente que para
el gobierno estadounidense el caso dumping represen
taba un obstdculo para poder convencer a México de
que se uniera al GATT. 44

Por otro lado, Mares demuestra también gue los productores de
hortalizas mexicanas son capaces de ganar una disputa comercial sin
tener que escudarse en el petrdleo, por ejemplo si recurren a las
alianzas con sus socios estadounidenses. "Uno de los descubrimientos
nés interesantes -afirma este autor- en el caso de los vegetales de
invierno fue la creacién de lo gue yo llamo una alianza transnacio-

nal [...] que ha sido bastante efectiva al impugnar las medidas --
45

proteccionistas de la parte norteamericana [...]" En este flti-
mo ejemplo, dicha alianza proporciond una metodologia con 1la cual
se probaba gue no se habfan realizado ventas por debajo del precio
justo, elemento que contribuy6 sin duda aunque no fue definitivo, a

que la determinacién final favoreciera a los productos mexicanos.



El lazo se ha formado bésicamente entre los distribuidores
de Arizona (algunos juegan un papel importante en el financiamien
to de la produccifn de tomate en México) y los distribuidores/pro
ductores mexicanos gue, al tener intereses comer -les en ‘comdn,
unen sus fuerzas para oponerse a las acciones pri sccionistas gue

los afectan. Los grupos de consumidorés organizados en Estados Uni

dos también suelen formar parte de la alianza. En la actualidad,

la mitad de las distribuidoras de Arizona que importan hortalizas

mexicanas son subsidiarias. de mexicanos; es decir que

se trata de transnacionales mexicanas

Aungue la “alianza transnacional" y sus aliados norteameri-
caros (los consumidores, el sistema jurfdicc o algén Departamento
de gobierno) no necesariamente son garantfa de éxito, existe el -

antecedente del conflicto de 1969-1975 ("guerra del tomate"

el que la coalicién de grupos mexicanos y norteamericancs logrs -
resultados favorables para la parte mexicana, en esta ocasitn sin
la presencia de elementos externos al caso.’®
Es posible que las repércusiones del sistema de produccion
sobre el plano internacional sean mayores a medida gue el comer-
cio de algunos productos se vuelve mds complejo via la integra-
cién de sectores productivos entre los dos pafses, es decir con
la intermacionalizaci6n de la produccidn. La forma en que se or-
ganiza la producci6n para la comercializaci6n internacional tie-
ne, entre otras consecuencias politicas, una clara influencia so
bre la naturaleza de los conflictos, gue pueden ir mds alla del

mero enfrentamiento entre dos burocracias para convertirse en

disputas entre coaliciones internacionales, o sea entre grupos -



24

que rebasan los limites y losintercses nacionales y se extienden
a ambos lados de la frontera. Ejemplos como los del tomate, en
1o que se refiere a resoluci6n de controversias, podrfan prolife
rar en el comercio de otras hortalizas, en el comercio de frutas,
en el de carne’’ y en el de productos automotrices que veremos -
més adelante. Esto no significa necesariamente que los resultados
de 1os conflictos vayan a ser favorables para México.

Finalmente, queda por mencionar la legislaci6n que se refiere
a los impuestos compensatorios, en la que se faculta al Secreta-

rio del Tesoro para imponer derechos sobre las mercancfas que in

gresaron en el mercado norieamericano habiendo sido subsidiadas,
directa o indirectamente, en los pafses que las exportan. Se bus

ca con esto eliminar la diferencia de precios que hace al expor-

tador "deslealmente" competitivo. El Cédigo de Subsidios e Im--
puestos Compensatorios negociado durante la Ronda Tokio establece
que deberd comprobarse que la economfa de un pafs sufre un dafio -
real como consecuencia de las importaciones subsidiadas, para -
que proceda la aplicacién de derechos compensatorios. Segfin la -
Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 la comprobacién del dafio se
buscard Gnicamente cuando se trate de importaciones procedentes

de pafses signatarios del Cédigo que regula la préctica de subsi

dios. "La ley icana de i ios fue -~

inusual internacionalmente porque hizo una excepcifn a la regla
del GATT de gue debe demostrarse que las importaciones causan un
dafic serio a la industria domsstica, antes de que un pafs pueda

compensarse. Estados Unidos ha sido précticamente el Gnico cue ha

impuesto derechos compensatorios contra los pafses en desarrollo"



Esto quiere decir que en el comercio entre México y Fs

dos Unidos bastard con demostrar que existe un subsidio para impo

ner aranceles que lo compensen.'La decisién de México de no ingr,

©

sur al GATT y de no convertirse en Signatario del C6digo de Subsi
dios y Medidas Compensatorias de la Ronda Tokio fue consideradn -
en todas partes en 1980 como una prescripcién de conflictos comer

ciales de largo plazo con Estados Unidos'.?? se argumentaba -

obviamente, que sin el beneficio de la "prueba de dafio™, -las res-

tricciones al ingreso de bienes de origen mexicano serfan mayores.
Antes de 1979 se habfan presentado solamente tres casos

de impuestos compensatorios, ninguno de los cuales results en la

imposici6n de derechos, pero -en opinién de Hufbauer- "representan

el inicio del asunto de los impuestos compensatorios en las rela

ciones México-Estados Unidos". El problema lo constituyen los sub

sidios, rebajas o deducciones de impuestos e incentivos para la

industria que constituyen una parte central de la politica indus-

trial mexicana, algunos de los cuales estdn especialmente diseRa-

dos para fomentar las exportaciones, ya que "la ley de Estados ==

Unidos fue disefiada para compensar precisamente este tipo de pro-
50

gramas®.

Vale la pena referirse con mas detalle al caso de los tex

tiles (1978), en el que trabajadores norteamericanos protestaron

contra ciertas impor: iones de ropa ¥ textiles

tes de M8xico y de muchos otros pafses en desarrollo. La demanda
contra las mercancias mexicanas alegaba la existencia de més de -

doce subsi

s distintos, entre ellos la exencién de impuestos pa

ra los bienes importados a México a las “zonas libres" para ser



ensamblados y re-exportados a Estados Unidos. Estos y otros subsi

dios fueron considerados causa para la imposicién de derechos com
pensatorios en la determinacién preliminar, aungue en la definiti
va el Departamento del Tesoro concluyé gue los beneficios eran -

de minimis y por lo tanto no objeto de represalia. El cambio eh-

tre la decisi6n preliminar y la definitiva es atribuido por algu-
nos a factores politicos: "La Ronda Tokio estaba por terminarse y
los- Estados-Unidos estaban presionando a-M&xico para que ingresa-
ra al GATT [...] Una determinaci6n positiva de impuestos compensa
torics en contra de los textiles mexicanos en esta etapa critica
de 1a negociacibn podfa haber aparecido como coercitiva y por 1o
tanto contraproducente". >t

A dos afios de haberse adoptado el Cédigo de Subsidios e Im

puestos C ios se ha solicitado en un par de ocasiones la
imposicién de derechos compensatorios. La primera, en noviembre de
1980, contra ropa de cuero. Esta vez, a diferencia de casos ante-
riores, se considers a los Certificados de Devolucién de Impuestos
(CEDIS)un subsidio digno de ser castigade con aranceles adicionales
del 53. Un autor sefiala que "el reporte de la investigacién pare-
¢i6 confirmar la mayor vulnerabilidad de ias exportaciones mexica-
nas" y que "la decisifén en contra de los CEDIS en el caso de las -
prendas de cuero puede ser visto como indicativo de un nuevo impag
to post- Ronda Tokio". 2

En mayo de 1981 la National Latex Product Company acusé a
los productores mexicanos de globos y pelotas de estar recibiendo

subsidics. Esta peticién habia sido precedida-por dos intentos fa

1lidos para eliminar a estas mercancfas del SGP. Bl asunto criti

co era el de la concesién de la prucba de dafio, que habfa sido ne



gada en el caso de la ropa de cuero. Pero ahora-existfa el antece
dente de que segiin la Ley de Comercio de 1974, los bienes aque en-

traban al mercado idense libres de img (como las pe

lotas y globos) tenfan derecho a tal prueba. El Departamento de -
Comercio decidi6 que en vista de que Néxico no era miembro del --

GATT, ni era signatario del cédigo de subsidios, ni tenfa un acuer
do bilateral de comercio importante con Estados Unidos, el gobierno

norteamericano nc tenfa ninguna "obligacién internacional" de conce-

der la prueba de dafio. $in embargo, este resultado favorable a los
productores estadounidenses fue revertido por el Departamento de
Comercio, el cual rechazé la peticién porgue no habfa alegato de
dafio. Varios observadores sostienen que el Presidente mexicanc plan
tes el problema al Presidente Reagan en su visita a Camp David -

de junio de 1981. "Solamente los inccentes sin remedio pueden ver
la visita de Lépez Portillo y la decisién final del Departamento

de Comexcio como eventos no relacionados entre si'.>> No obstante
la compafifa afectada ha apelado la decisién en la Corte de Comer-
cio Internacional.

En resumen, se desprende de lo expuesto hasta aqui que es
vasta la legislacién norteamericana con gue cuentan los producto-
res y trabajadores en Estados Unidos para proteger su produccisn
y sus empleos contra las importaciones que -desde su perspectiva-
los afecten. En general se afirma que sumadas la restricciones -
efectivas a los productos mexicanos, éstas no han sido en su con
junto verdaderamente significativas hasta ahora. No obstante --
sienpre estd el argumento, vilido por lo dems, y dificil de me-

dir, del efecte inhibitorio para los exportadores mexicancs que



suelen tener las demandas en su contra, aunque no se traduzcan en
barreras concretas.

Por otro lado, al incorporarse los resultados de las Nego
ciaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda de Tokio a la Ley
de Acuerdos Comerciales de 1979, Zstados Unidos aplicard las nue-
vas reglas del GATT a todos sus socios comerciales y de manera més
estricta a los no miembros del organismo. Algunos intereses en es-
te pais se encuentran ahora en posicién de detener el ingreso de
bienes a su mercado gracias a la capacidad que les otorga la ley
para iniciar "una sucesién interminable de procedimientos legales
y para demandar cantidades ilimitadas de informaci6n, y para ame-
nazar asf el crecimiento y la continuidad de cualquier corriente

. 4
de importaciones T4.

Algunos autores opinan que la Ley de Acuerdos Comerc

les
de 1979 ha desplazado buena parte del poder discrecional sobre el
contrel y el plazo para que impongan medidas proteccionistas, de

la rama ejecutiva a las cortes, con lo cual las iniciativas proteg
cionistas pasan cada vez mis a manos de la industria nacional afec

tada por las importaciones.>® Pero hay también quienes opina

que
la nueva ley amplfa las facultades del Presidente en materia de co
mercio exterior y que "el guid del asunto radica en la negociacién
que México pueda hacer frente a Estados Unidos para lograr que la
discrecionalidad que tienen las autoridades de ese pafs para apli-
car la ley no se emplee para perjudicar, en forma deliberada, las
exportaciones de productos mexicanos'.>® Sea lo que fuere, no se
pueden ingnorar opiniones como las de la economista Joger, de la -

AFL-CIO, quien afirma: "E1 problema no estriba en conferir al Pre-
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sidente nueva autoridad para actuar, sino en que utilice las le-
yes de que ya dispone®.®’

De cualquier manera, si se toma en cuenta la nueva polfti
ca comercial estadounidense, el marco jurfdico que proporciona la
ley y 1a necesidad de la economfa morteamericana de reactivarse y

superar sus desequilibrios internos y externos, se puede suponer

que las tendencias pr ionistas seguirdn en los -

préximos afios. Caben las preguntas entonces de hasta qué punto los
intereses norteamericanos se sienten amenazados por el potencial -
exportador de México, cualquiera que este Sea,y en qué medida es-
tén dispuestos a recurrir a la ley para protegerse. Dicho de otra
manera, qué posibilidades hay de que las presiones proteccionistas

se conviertan en acciones que limiten afin mds el acceso al mercado.

D. TA BATALLA NORTEAMERICANA CONTRA IAS

Afin cuando el gobierno norteamericano ha propuesto en su -
discurso que la polftica para facilitar los ajustes en la competen
cia internacional serd confiar en las fuerzas del mercado y evitar
las barreras comerciales,’® no sers facil que logre contener, adn
cuando se lo propusiera seriamente, las numerosas presiones que han
aparecido en tiempos recientes en contra de las exportaciones mexi-

canas o que - que no contradigan sus propSsit

de aumentar las ventas en el exterior - para no apoyar a los grupos

que se empefian en tener un mayor acceso al mercado mexicano. En nom-

bre de la libertad comercial se sostendrd una lfnea dura. "Ninguna

otra administraci6n ha estado tan comprometida como la actual - afir-
m6 el Secretario de Comercio Malcolm Baldridge-con la defensa de las

leyes comerciales®.>?
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Las posiciones que desde distintos &mbitos de la sociedad norte-
americana se han expresado en favor de determinada relacifn comercial
con México confirman lo anterior, y nos llevan a la conclusién de Gue
no parece viable en el corto plazo que Estados Unidos vaya a contri-
buir de manera positiva a que México corrija la desequilibrada rela-
ci6n comercial con su vecino.

En los Gltimos afios, se ha observado en Estados Unidos una pro-
liferacién notable de opiniones en torno al futuro del comercio en-
‘tre los dos pafses y acerca de la polftica comercial que deberd se-
guirse con México. Prueba de ello son los estudios sobre la cenve--—

niencia de establecer acuerdos comerciales con los pafses de Anérica

el Norte (principalmente México y Canadd) realizados a petici6n del
Congreso estadounidense por distintas instituciones pGblicas y pri-
vadas que ejercen influencia en la elaboracién de la polftica comer-
cial de Estades Unidos hacia México.®® Estos estudios, junto con -
otras fuentes de opinidn, son un buen ejemplo de las propuestas gue
han surgido dentro de la sociedad estadounidense para afrontar los
problemas del comercio, adems de que pueden sugerir el camino que
seguirin las negociaciones con México en el futuro préximo = ilus-
tran los antagonismos reales o potenciales que acompafian a una mayor
vinculaci6n econémica entre los dos pafses.

Como se habfa dicho en paginas anteriores la atencién gira al-
rededor del comercio como un tema de la agenda bilateral que puede
volverse lo suficientemente conflictivo como para alterar el cusdro
general de las relaciones entre los dos pafses. Incluso hay quienes

piensan que "el comercio puede convertirse en un asunto mds proble-
61

matico que la inmigracién



En los estudios recientes sobre el comercio mexicano-norte.

er.

cano tiende a privilegiarse la polftica mexicana de fomento a las

exportaciones)sobre los permisos y las cuotas establecidos por México

para controlar sus importaciones (aunque ésto Gltimo siga siendo una

pr portante) . los subsidios a la exportacién y

los "requisitos. sobre los resultados de las inversiones" (performan-

ce requirements) ®? encaminados éstos Gltimos, entre otras cosas, a

fijar limites minimos de exportacién y de contenido local en la pro-
duccidn, politicas consideradas por los nortéamericanos como précti-
cas "desleales" de comercio; lo anterior es especialmente valido pa-
ra el caso de sectores identificados como prioritarios por el gobiexr
no mexicano, pero que en Estados Unidos son industrias particularmen-

te "sensibles" a las importaciones, como las del acer

, de automotores
la petrogufmica y la textil, entre otras.

Como consecuencia 16gica de lo anterior, ya no se cuestiona sola

mente la polftica de comercio exterior propiamente dicha, sino tam

bién los planes de desarrollo y fomento industrial mexicanos. De -

hecho, la literatura de los Gltimos afios sobre las relaciones mexica

no-norteamericanas tiende a hacer énfasis en las repercusiorn

plancs de desarrollo de México sobre la relacién bilateral.® Las acu

s de losz

saciones de que México recurre a précticas comerciales desleales tam—
bién encontrarén fundamento,por lo tanto, en las polfticas mexicanas de
industrializacién y de tratamiento a la inversién extranjera. Un es-

tudioso del comercio opina que el conjunto de subsi

os e incentivos
que se otorgan - o pueden otorgarse-de acuerdo con los planes a los

exportadores mexicanos, "pueden traer consigo una formidable venta-

ja « iva sobre la norteamericana. C emente

icnes comerciales "deslcales™
64

puede esperarse que el registro de ac

en contra de las mercancfas mexicanas continGe".
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AGn cuando el presidente Reagan expres6 en su informe al Congreso en agosto

e 1981 su desco de buscar acuerdos conerciales con México para eliminar barre-
ras arancelarias y no arancelarias, en ausencia de reglas y de un marco concep—
tual que facilite la liberalizacion del comercio, no todos los sectores de la so
ciedad norteanericana estarfan,en principio, a favor de una liberalizacitn. Los
argunentos de apoyo a un comercio ms libre de restricciones, en el que se apli-
quen 1as leyes comerciales con todo rigor, son mis numerosos que los argumentos
a favor de un trato s anistoso hacia México. Las divisiones clésicas entre un
sector industrial que desearfa la desaparicién de las barreras comerciales y un
sector laboral que busca proteccitn contra la conpetencia extranjera, o entre un
Ejecutivo al libre comercio y un Congreso con tendencias proteccionistas, no pa-
recen tan claras, por 1o menos en este caso.

a) Cradusci6n y reciprocidad.

La politica de reciprocidad y graduacién con la que se han com-
prometido la ley y numerosos congresistas, pone en peligro la exis-
tencia de dos esquemas preferenciales, a través de los cuales Méxice
exporta cerca de dos terceras partes de sus manufacturas a Estados
Unidos: el Sistema Generalizado de Preferencia y los artfculos ---
806.30 y 807.00 de la Ley Arancelaria norteamericana gue regulan el
comercio de las maquiladoras.®®

En los Gltimos afios, han aunentado las presiones en el Congreso
para que Mgxico deje de recibir un trato preferencial y para que el

gobierno idense aplique criterios de graduacién y exija un

trato cada vez mas reciproco de los paises gue no lo proporcionan -
y estdn en posibilidades de hacerlo. Ya no se acepta con facilidad
la idea de que México se siga beneficiando con un tratamientc espe-

cial y diferencial, sin otorgar algo equivalente a cambio. El nivel de de-



sarrollo alcanzado por este pafs -en opinién de muchos deberfa tradu
cirse en mayores responsabilidades dentro del comercio internacional,

lo que podrfa lograrse con la progresiva exclusién dc México, y en o

neral de los paises de mayor desarrollo relativo, de los esquem

s .co-
merciales preferenciales. William Brock lo anunci6é claramente en su

discu: ante el sobre la polftica comercial norteamericana:

"Estados Unidos busca asegurarse de que los pafses en desarrollo mds

asuman obligaci merciales ionales a su nivel -

de desarrollo y que los beneficios del tratamiento comercial diferen-

cial se dirijan crecientemente a los pafses en desarrollo mds po-
bres66.

Entre las iniciativas con mayor probabilidad de ser aceptadas en

el C eso se las por los republica~
nos Danford (quien preside la Sub-Comisién de Comercio Intermacicnal

de la Comisi6n de Finanzas del Senado), lleinz, Dole, Moynilan y otros que

buscan asignar al Presidente la funcién de revisar anualments las -

précticas de comercio extranjeras, a fin de presionar a todos los -

pafses para que den oportunidades a los empresarios nortesmericanos

equivalentes a las que. brinda la ley norteamericana a los empresario:

extranjeros. Se busca con esta iniciativa ganar mayor zcceso p

norteamericanos en los mercados extranjeros, alegando reci

procidad. "Desde que emprendi6 la marcha el tren de la reciprocidad

~afirma Kirkland-

el Secretario de Comercio, Malcom Baldridge, el
Pepresentante Comercial de Estados Unidos, Bill Brock, asi como otros
jerarcas del sector comercial de la Administracién, se han ido su-

biendo a &17.%8

Las exigencias de gue Méxicodd un Erato reciproco a Estados Ur

ido

y se apegue a la disciplina ints nal del io -lo gue signif

ca, en Gltima instancia, que abra sus mercados al exterior- parten so-
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bre todo del sector privado, en general en forma de demandas aisla-
das, pero indican un tipo de percepciones que tiende a gemeralizarse
Las protestas son diversas: que México se beneficia injustamente del
trato de nacién mis favorecida sin hacer concesiones equivalentes a
cambio; que sus tarifas arancelarias son demasiado altas en compara
ci6n con las norteamericanas; que la regulaci6n del transporte —-
terrestre en México prohibe el acceso a los transportistas estadouni
denses, mientras que en Bstados Unidos la entrada es mucho mis libre
etc. Argumentos parecidos, encaminados a subrayar la falta de recipro
cidad, también han sido expuestos por banqueros y por muchos producto
res particulares preocupados por sus negocios.®?

Vale la pena destacar el caso de los productores agricolas del Sur
no s6lo porque tienen capacidad de presi6n, sino sobre todo por la -
importancia de las hortalizas en el comercio de México. Ya memciona-
mos con anterioridad el conocido ejemplo de los tomateros que siste-
méticamente tratan de protegerse de las exportaciones mexicanas. Sin
embargo, mientras éstos Gltimos tratan de limitar el acceso de pro--
Quctos mexicanos al mercado norteamericano, hay otros grupos de agri
cultores que hacen oir sus voces en el Congreso pidiendo una mayor -

apertura del mercado mexicano: nuestro gobierno debe insistir en

la reciprocidad en todos los acuerdos comerciales... el gobierno me-

xicano debe eliminar sus restricciones a la importaci6n, para que ME
70

xico y Bstados Unidos estén en un pie de igualdad

En contra del Sistema Generalizado de Preferencias enm particular
existe el famoso proyecto de Ley $.1150, presentado en mayo de 1981
por los senadores John Heinz y Daniel B. Moynihan, gue intenta modi

ficar el funcionamiento de este esquema. Buena parte de los produc-

tos agricolas mexicanos complementarios para la economfa norteameri

cana, asi como muchos productos automotrices entran a Estados Unidos Libres
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de impuestos bajo el SGP. En 1979 Estados Unidos imports de México -
productos por un valor cercano a los 414 miliones de délares dentro
del marco de este sistema, principalmente productos automotrices. -

Heinz y Moynihan ponen en duda la eficacia de un programa que
estd ayudando a quienes menos lo necesitan (en los Gltimos cinco —-
afios, cerca del 70% de los beneficios de un acceso libre de impues-
tos al mercado estadounidense correspondi6 solamente a cinco pafses
Taiwan, Hong Rong; Cores el Sur; México y Brasil)s De acuerdo con
estos senadores, el uso desigual del SGP hace evidente la necesidad
Qe aplicar con mayor rigor la graduacién. MExico ocupa el cuarto lu-
gar entre los 140 beneficiarios del sistema y suutilizacién se ha du-
plicado en los Gltimos cinco afos. 2

Algunos grupos privados también favorecen la exclusi6n de Méxi-

co de los esquemas preferenciales, aunqgue suelen dar mds importancia

a los criterios de reciprocidad que a los de graduaci6n. Los resulta
dos de una encuesta reciente entre comerciantes e industriales esta-
dounidenses demostraron el descontento de algunos entrevistados con
el hecho de que Estados Unidos siga incluyendo a México en el 5GP,
cuando sus volGmenes de exportaci6n indican gue en algunas ramas eco-
némicas producen en condiciones competitivas, y cuando este pais no
brinda un trato reciproco, como lo demostré al negarse a ingresar -
al GATT. El resentimiento se localiza especialmente entre los agri-
cultores y horticultores, quienes opinan que "dar mayores concesio-

nes a México dentro del SGP tendrd el efecto de agravar lo que ya
73

de por sf es un ambiente comercial no recfproco

Estas presiones ya se han traducido en medidas concretas en —-
contra de la eligibilidad de productos mexicanos para el SGP. En

marzo de 1981, en ocasi6n de la revisi6n anual del esquema de pre-
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ferencias, el Representante Comercial de Estados Unidos anunci$ una
reduccién de los productos eligibles gue ascendi6 a 4,200 millones de
d6lares. De este monto, 68% estuvo constitufdo por exportaciones pro -
cedentes. de los cinco pafses principales beneficiados. Aungue las expor
taciones mexicanas no fueron las mds afectadas, se excluy6 de la entra
da libre de impuestos a productos como hortalizas y frutas frescas

(en el perfodo de invierno), a ciertos artfculos de madera y de vidrio,

es eléctri v patoflfior, partes para automéviles, etc.
Aungue tambi&n se incluyeron nuevos productos, algunos de los bienes

exclufdos del trato preferencial se encuentran en la lista de los —-

principal de exportaci6n de México, como vimos en el ca-
pitulo anterior.
También en el &mbito de las maquiladoras se han hecho distintos

sefialamientos a favor o en contra de su fun

onamiento actual. Algunos

empresarios piden la reduceiém o eliminaci6n de dicho programa gue per
mite gue los productos mexicanos entren al mercado estadounidense prac
ticamente libres de impuestos (recuérdese que se grava Gnicamente el -
valor agregado en México, que como vimos en el capitulo anterior ha ve
nido aumentando considerablemente en los Gltimos afios, lo que resta --
fuerza a oste argumento) .

En el sector textil tanto trabajadores como industriales se han

mostrado contrarios al tratamiento especial brindado a México. Pero sof

sobre todo los trabajadores crganizados quienes han demandado en varias

ocasiones la eliminacién de las secciones 806.30 y 807.00 de la tarifa

arancelaria norteamericana que corresponde a los productos de maquilas

porque comstituyen una exportaci6n de trabajo y enfrentan al trabaja-

dor estadounidense con la competencia de salarios mds bajos. *



referencia en el asunto del em-

Desde luego que nunca se hace
pleo a la otra cara de la moneda. Un estudio ha llegado a la conclu-
si6n de gue las maguiladoras en México contribuyeron a generar 40
mil empleos en Estados Unidos en 1974, 39 mil en 1975 y 48 mil en
1976; &sto sin contar la creaci6n indirecta de trabajo en aguél pafs,
atribuible también a estas empresas, y que es aproximadamente tres
veces superior a la generacién directa.’®

Es evidente que los empresarios norteamericanos que se benefi-
cian con la industria maquiladora mexicana presentan opiniones con-
trarias. Algunos representantes del sector privado incluso han pro-
pucsto el estableciniento de una zona de libre comercio en la from-
tera que podrfa ser vista coro una evoluci6n natural del programa
de maquiladoras.’®

Desde el Ambito académico se han presentado algunas opciones
para manejar los problemas de la industrializacion fromteriza, que
tendern a agudizarse. Reynolds, por ejemplo, ha considerado tres
posibilidades: 1) eliminar los artfculos 806.30 y 807.00 de la tari-
fa arancelaria norteamericana, accién que afectaria seriamente a la
relaci6n bilateral; 2) liberalizar afn mis el esquema eliminando los
impuestos al valor agregado en Néxico, lo que serfa ventajoso para
ambos; v 3) iniciar una liberalizacién selectiva para las &reas no
fronterizas con la que se eliminarfa el impuesto al valor agregado
para la producci6n de las empresas que se han instalado en ol inte-
rior. Esta Gltima opciGn -de acuerdo con el autor- serfa la mis ra-

cos de largo

zonable desde el punto de vista de los objetivos polfiti

plazo de ambos pafses.’’ Otro autor sugiere que una polftica de libe-
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o permitirfa a la industria ser mds eficiente y

realizacifn comercial en M&xi
ala 1, 1o que serfa "un importante ingre-

diente en un programa para integrar las maguiladoras a la economfa mexicana”, si

todo estd fuera acompaiiado de incentivos para pagar la asistencia técnica.

b) Subsidios y
No obstante, los conflictos mis serios en los préximos afios se originardn, sin

duda, en las précticas comerciales mexicanas que a juicio de los norteamericanos
leales. Entre ellas, probabl las que generan mayor inconformidad --

sean d
en Estados Unidos, se encuentran los subsidios y los requisitos sobre los resulta-

dos de las
Los estimulos que de acuerdo con el Plan Nacional de Désarrollo Industrial -

utilizard el gobierno como instrumento para sumentar las exportaciones de manufac
tibles a la i6n de derechos com--

turas son vistos como Iment

pensatorios, sobre todo los subsidios e incentivos vinculados con reauisitos de ex

portacién y los lineamientos para la inversién extranjera de la que se espera que

7
y sea menos en algunas ramas.

al esfuerzo

Ia intolerancia frente a los subsidios mexicanos a las exportaciones -

serd mayor porque, como vimos, la ley de Derechos Compensatorios norteamericanos

no concede a México 1la “prucba de dafio": "Es précticamente inevitable que pro
@uctores o trabajadores norteamericanos presenten casos bajo esta ley v que las

dts puesto que no tendrd -

acciones sean con

que demostrarse dafio en el caso de no miewbros de los cSdigos del GATT. Bste

problema es adn mayor de lo que puede parecer a primera vista a principios -
o

ae 1901

4 tud lacientes y estrictas. Entre las prine

Tanbién aqui



ras se encontrarfan las de quienes ven el comercio como una cuestisn inseparable

el resto de los asuntos bilaterales. Generalmente son los académicos quienes pos
tulan la necesidad de temer en cuenta la relacidn bilateral en su conjunto. Asi,
por ejemplo, suelen sefialarse los beneficios indirectos que Estados Unidos cbten-
arfa si aiera mayor acceso a las exportaciones mexicanas, afin cuando Sstas fue-

van subsidiadas, porque al crearse ‘en MExico més empleos con el comercio, se re-

duciria al mismo tiempo la emigracién a Estados Unidos. Los estadounidenses

les " deben estar i de que

encargados de elaborar las politicas
por lo menos un millén de empleos en México son directamente atribuibles 2 la pe-
81

1ftica comercial de Estados Unidos en este momento".  RecuSrdense,entre otros,

los trabajos de Reynolds, en los que se hacen proyecciones del crecimiento de la

fuerza laboral en México y de la capacidad de la actividad exportadora para b

sorber empleos. A partir de estas proyecciones se estima.el flujo de trabajador
82

mexicanos que eventualmente podrfan buscar trabajo en los Estados Unidos.
ay

Ademds del enfoque que busca los vinculos entre comercio y migracidn,

quiencs presentan razonamientos estrictamente comerciales y alegan que naycres in-

én que Méwico siga comprando en Estados Unidos.

gresos por exportaciones permi
En todos estos casos se adelanta , casi invariaklemente, la perspectiva de la in-

terdependencia.
No cbstante, la tendencia gue destaca es la de quienes ven en los subsidios wna

préctica de comercio desleal e injusta, que debe penalizarse como lo dictan las nor

mas del comercio internacional negociadas en el GATT e incorporadas ahora a la ley

comercial de Estados Unidos.



E1 senador Heinz propuso recientemente un proyecto de ley en el qus se b

establecer definiciones mis estrictas de qué pafses son los que otorgan subsidics
dentro de los mérgenes establecidos por el Cidigo

altilateral

firma que si este proyecto fuera aprobado resultaria perjudicial para México.

La enorme central obrera AFL-CIO (Federacidn de Trabajadores de Estados Un;

dos y Congreso de Organizaciones Industriales que agrupan cerca de 14 millones de
trebajadores) rropuso al gobierno en enero de cste aio que pusiera en prictica lo
més pronto posible algunas restriccionss a las importaciones para proteger la eco-
noufa del pais

“El acnsado desplome econdmico hace que sea urgente la necesidad

de actuar contra las importaciones subsidiadas y de "dumping" procedentes de otros

5:

pafses. El hecho de que por cada mil millones de exportaciones norteamericanas
4

8
se creen en Estados Unidos por lo menos 40 mil empleos, no impide que los trabai

dores vean en las importacioncs procedentes de MExico, pafs con 21 que mantienen
superdvit de me de S mil millones de adlares, una amenaza para su trabajo.

Los incentives a la exportacién son tan sélo uno de los subsidios no aceptacos.
el petrdleo y el gas

Se ha dicho que la polftica energética mexicana, que mantiene precios intemnos par

inferiores a los que prevalecen en el nercado internacion

es contraria al espiritu del GATT y al de la Ley de Acuerdes Comerciales de 1979.
las quejas de industriales y trabajadores en contra de subsidios como el antericr,
podrén ir en contra no solamente del sector petroguimico,sino de cualquier otro px

ducto destinado a la exportacidn que utilice en forma intensiva los energticos.

Esto puede parecer irdnico- se sefiala en un estudio realizado por una empresa de
consultorfa privada - ya que la industria y la

se ber
ficiaron con precios interros diferenciales de petrdleo y gas durante afios. Sin

bargo, ahora que 1a economfa de Estados Unidos tiene que ajustarse a los precios &

mexcado internacional, sus industrias y otras empresas de negocios se quejardn




duda de los precios "desieales” u oficialmente distorsionados @e patrdlec v gas

en los mercados internos de competidores como Canadd y MExic

En la industria petroquimica, segln w

 estddio vealizado por la Comisisn

Comercio ional, 1o que

preccupa ro es que los planes -
de expansidn y orientacidn hacia la exportacidn se traduzcan en mayores export:

ciones, sino en menores importaciones. El primer efecto que se espera que tenga
la expansién de la industria petroquimica mexicana es el de reemplazar las im--

con idn domé:

£ En el mismo estudio se considera la even-
tualidad de que "México decida mds bien alcanzar un nivel aproximads de auto--

suficiencia en petroguimicos y exportar preferentemente petréleo crudo y gas na

tural a los precios del mercado 1

que vender i produci.
. " . e
dos con materias primas subsidiadas".

Otro sector de lento crecimiento y muy sensible a las importaciones es el del

acero. Esta industria norteamericana ha visto erosionada su compet.
1

1dad i

ha reducido & sus

0 y es un sector alta--
mente deficitaric en la balanza comercial. Se prevee que la industria acerera -

de Estados Unidos continfe perdiendo importancia relativa frente al resto del
mundo, en donde los pafses en ds 110 han venido

©

tablemente. "Mxico y Brasil han venido aumentando su capacidad para producir

acero a un ritmo més acelerado que el de las naciones industrializadas. [Estos

paises] podrian ser

¥ competi tenciales en los -
aresn® i 5

nercados mundiales {...] mds industrias acereras modernas en muchos paises

en desarrollo podrian presentar problemas a la industria norteamer:

cana, tanto
en términos de exportaciones a Estados Unidos, como en la reduccién de las ex-

i " & 88
portaciones norteamericanas a esos paises”

Los productores de acero en el pais vesino se han quejado en afios recientes

de las précticas generalizadas de comercio deslesl de proveedores externcs como
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México, (por ejemplo el uso de subsidios como los precios preferenciales de la -

energia) a pesar de que este Gltimo pais es wio de los pocos que compran acerc a

Estados Unidos en

tidades importantes, aunque tambitn e

porta.. Las exportacio-

nes de hierro y acero norteamericano no mostraron en los Gltimos afios ningdn in

cremento mis que en productos cono pipas, tubos de hierro y de acero, y  algu-
89

nos otros bienes que se vendieron fundamentalmente a PEMEX.®? MExico por su par-

te, anuncid que este afio venderia 58,500 toneladas de acero al mes a Estados Un

_dos. %0

A principios de este afio, la AFL-CIO presentd a la Casa Blanca un estudio -
en el que se peafa proteccién para detener el creciente desempleo (la retraccisn
de esta industria dio por resultado que en junio de 1982 un tercio de los 400 mil
trabajadores de la misma quedara cesante) y en donde se mencionaba gue las indus-

trias automotriz y del acero figuraban

ntre las mis severamente afectadas por el

volunen alto de inportaciones”.’’

Se identifica aquf otro de los ssctores cuya produccida para la exportacisn
enfrentard problemas de ingreso al mercado morteamericanc. Los motivos serdn mieva
mente las practicss desleales de

comercio, en esta ocasidn, los "performance re-

quirements.

En el Congreso ya han aparecido los opositores. Los senadores Heinz y Moyniha
propusieron, a Gltimas fechas, la aprobacién de una ley que le permita al Presiden-
te aliminar las tarifas preferenciales a los pafses que buscan imponer estos requi-

¢ ” sasa 92 o
sitos a la inversifn extranjera. . Los sectores que se verdn mis afectados con 1as

actitudes contrarias a estas politicas de industrializacidn y de tratamiento para 13
inversién extranjera impuestas por México serdn, de mancra inmediata, el automotrizs
y a mediano plazo, el de la farmacfutica.

Poderosos obreros y ©

medianos de

se han mani_

festado a estas tica

1o que podrfa ficilmente cont

con las pré

siones proteccionistas en Estados Unidos para detener las importaciones automotrices

especialmente las procedentes de Japsm, y generar fuerzas contrarias a las exporta
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ciones mexicanas de estos productos. Un estudio reciente realizade por la Labor

Tndustry Coalition for International Trade (LICIT), es un Buén ejémplo de lo ante-
rior. La LICIT sefiald a los principales pafses cuyos gobierncs recurren & los re-
quisitos sobre los resultados de las inversiones, entre los que se encuentra MExi-

o, y expresan su inconformidad de manera contundente.

“Las précticas no reguladas, tales como los requisitos sobre los resultados de
las inversiones con repercusiones sobre el comercio,  estdn minando el sistema
@e comercio justo y abierto establecido por-el GATT. [.

] Estados Unidos no debe
@udar en buscar los remedios disponibles en los acuerdos internacionales para desa-

fiar estas précticas deslealés y discriminatorias [

)Io que se necesita es reco-
nocer que debe dérsele alta prioridad al asunto de 1os requisitos sobre los resul-

tados de las inversiones en la formulacidn de la politica comercial de Estados Un:
94
dos™.

En opinién de la LICIT, tales requisitos de funcionamiento no sélo alteran el
comercic, como lo harfa cualquier otra barrera comercial, arancelaria o no, sinc

que ademds desvian la inversidn, la produccidn y el empleo hacia el pafs que los so-
licita, con lo cual la economfa estadounidense se verfa seriamente dafiada.

aunque @n el documento referido se mencionan otros paises, ademds de MEx:

oy
varics sectores ( textiles, acero, petroquimica, etc.), se sefiala que el decreto me-

xicano de 1977 sobre la industria de automotores es "un excelente caso de estudio”.
Este decreto es la disposicién més importante en materia de requisitos sobre los re-
sultados de la inversidn, mediante el cual el Gobierno mexicanc busca acelerar el

crecimiento de la i

Gustria nacional y reducir el efecto negativo de esa industria

en la balanza comercial, al disminuir las importaciones y awrentar las exportacio:

El sector de es identificado por préct:

todos los



@el comercio bilat

ral como uno de los mis

sensibles” y potenciall

tives. El problema de fonde es el de la reestructuracidn de la industria de automs-
viles que cbliga a los empresarios a desplazar alginae fases del proceso productivo
hacia el exterior, fendmeno al que se hizo referencia en el capftule anterior.
‘aunque las dificultades de esta industria en Estados Unidos no se expliquen en
funcién de las exportaciones mexicanas de vehfculos y sus partes.y de gue el inter-
canbio en esta rama favorezca en forma desmedida a aguel pafs%(mmamansa las ci-
fras presentadas en el primer capitulo), las dimensiones Gel desempleo en ese sectn
explican el que los trabajadores y mediancs productores se sientan amenazados por L
importaciones procedentes de cualquier pais. Las exportaciones de autopartes mexice
nas serdn mis vulnerables en los proximos afios si aumentan de acuerdo con 1o previs
to. En el estudio de la LICIT se calcula que si se cumplen las metas de exportacifs

del decreto Automotriz para 1985,y 60% de las ventas se dirige a Estados Unidos, se

desplazarian entre 66 mil y 115 mil trabajadores de la indnstria norteamericana &
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autombviles y partes. La misma fuente sefiala que las importaciones estadounidenset

Ge este tipo de productos mexicanos se incrementardn a una tesa promedio de entre

30 y 40% anual, micntras que las exportaciones norteamericenas de los micmos al mer
cado mexicano lo hardn a un ritmo del 10% en los prximos cinco afios.

Como contrapartida, es evidente que las empresas transmacionales del sector es
tén interesadas en un mercado abierto, 1o gue por lo demds no es ninguna garantia

contra las presicnes proteccionistas. En 1979, la industria mexicana de automdviles
ereci

6 a una tasa de 14.5% anual, en buena parte gracias a la inversidn de estas
empresas y se espera que la produccoén de vehiculos se duplique para fines del det®
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nio. De esta forma, las grandes corporacicnes con inversiones en México, principd

les beneficiarias de la presente integracidn de la industria y del aumento en el @

mercio, ven en el mercado mexicano (con la tasa de crecimiento mds acelerada del
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mundo) una excelente oportunidad vara hacer negocios y para competir con mayor efica-

cia con sus rivales europeos y japoneses, instalando en México industrias ensaublado-

ras y exportando desde ahi partes y componentes.

Para estas empresas, enfrentarse al Gobierno mexicano con protestas contra sus

sobre los e 1a extranj dundaria en un i
de sus propios proyectos comerciales, ademds de que podria dar a otros competidores

jeros la ae el mercado. Esta situacisn las obliga, pues,
& estar di a a los

del Gobierno, como Io han demostrado
cuando salieron en Qefensa de las politicas adoptadas por pafses que, como México,

quieren alentar el desarrollo nacional de algin sector. Dichas corporaciones sostie-
nen que mayores exportaciones de México a Estados Unidos implicarian, a su vez, mayo-
res importaciones y, por tantd, mds empleo en la sociedad estadounidense.

La Asociacién de Fabricantes de Vehiculos de Motor llevd a cabo una investicacidn

como apeyo al informe que debia entregar el Presidente al Congreso, sohre la posibil

dad de 1legar a acuerdos comerciales en Anérica del Norte;ésta representa los puntos

de vista de las grandes empresas (Ford, General Motors, Chrysler, American Motors

etc.). la Asociacidn asegura que los itos de 3

y de contenido de pro-
duceidn local solicitados por el Gobierno de México comstituyen "wn importante cle-

mento nuevo de flexibilidad en la instrumentacidn de la politica me:

icana de desarro-
1lo, flexibilidad que crea la rara oportunidad para los fabricantes de vehiculos de

motor de Estados Unidos de continuar participando en un mercado que se expande ripi-
@amente, a través de exportaciones y de inversiones locales”.

En conclusién, mientras que para algunos grupos laborales y productores de auto-
partes el crecimiento de la industria de vehfculos automotores en México no represen-

ta mas que desempleo y competencia desleal, para las grandes empresas como la Chrys-
lex, por ejemplo, las op:
o

craciones en este pafs son "la estrella blanca en su negra
roche".

Purcell desc:

ibe con claridad la naturaleza polftica del conflicto:

" El decreto automotriz de 1977 ha desplazado las bases del conflicto de uno entre
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2lgunos funcienarios del Gobiernc mexicano y las compafifas extranjeras de automd-
viles, a vno de la alianza entre el Gobierno mexicano y las multinacionales en con
101

dores en Estados Unidos'

tra de grupos de manufactureros y trabaj

almente, que el comercio de vehiculos y sus partes cuncentra-

Parece claro, f:
23 buena parte de la atencién de ambos gobiernos en los préximos afios. Fue uno de

los principales temas que se discut en 1a rewnisn @c la Comisidn Conjunta de

Comercio. Ademds, como afirma Violante, es un-sector representativo del conjunto de

problenas que se han venido sefialando y que puede verse afectado por todo tipo de

@emandas: contra el SGP (la mavoria de los productos elegibles para el sistema g
MExico experta a su vecino proceden de este sector); contra el programa de maguila-
@oras (una porcifn considerable del comercio de autopartes emtra a Estados Unides

Bajo las secciones 806,30 y 807.00 de su tarifa arancelaria); contra los subsidics,
(se puece

@ la i

¥ desde luego contra los sobre los

Tecurrir al cSdigo de subsidios para protegerse contra algunos de estos requisitos,
que tienen el efecto de subsidiar a las exportaciones ademds de gue tambin se pue
102

i otras reglas en la ®emda de Tokio) .

@e alegar que
Adends de los sectores mencionados hasta aguf, el farmacSutico tambidn se ha it

8

cluido entre los potencialmente conflictivos. En 1980 el gobierno mexicanc decic
privilegiar,en lo que se refiere a la produccién y comerciilizacién ds productos £

macéuticos,a las empresas que se apegaran mds ficlmente a los Tequisitos de exporte

cifn,de contenido local en la produccién, de reduccidn del @Sficit en la rama

]"el asunto ilustra lo gue probablemente sea unz

transferencia de tecnologfa. I.

etapa temprana de la relacién entre el Gobierno mexicano y las multinacionales,me
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jor representada en ¢1 caso de la industria automotriz®.



E. PERSPECTIVAS LE NEGOCTACION Y POSIBLES ACUERDOS

Alin cuando todavia no se haya logrado un consenso en Estados Unidos con respec

to 2 qué actitud adoptar frente a Mixico en materia de comercio, se han ofdo desdc
- distintos &mbitos propuestas concretas para llegar a un acuerdo comercial con el -
Gobierno mexicano, en vista de los conflictos que se avecinan. Desde la perspecti-
va norteamericana el entorno inestable e impredecible en el que se de el comercio

bilateral, hace méis imperativa que nunca la nocesidad de un marco regulatorio en -

el que s¢ puedan resolver las disputas, que permita la planeacidn de la inversién

a largo plazo y no obstaculice el flujo comercial en el futuro inmedisto. Los ar-

que permiten sostener lo anterior ya se han expuesto a lo largo de este

gumentos
escrito; es decir, en pocas palabras, que la ley comercial norteamericana convier
te zhora a todas las précticas comerciales mexicanas consideradas desleales, en -

un blanco particularmente vulaerable.'®
Ia biisqueda de un convenio se inicis, en parte, junto con el crecimiento del

el auge petrolero. Pronto quedaron descar

comercio bilateral, cono consecuenci

tadas dos posibilidades: concertacién de un acuerdo trilateral México-Canadi-Es

tados Unidos y el ingreso de México al GATT. Estos dos intentos fallidos dejaron

una experiencia. Los nortesmericanos tienen ahora muy en cuenta gue el asunto -

del petrbleo es especialmente delicado; que la retdrica de la reciprocidad re
ta contraproducente, y que el Gobierno mexicano, tradicionalmente contraric a -

1a liberalizacién y celoso de su libertad de accidn, no aceptard con facilidad -
cualquier arreglo. La negativa de México a firmar el Acuerdo General sobre Aran-

celes Aduaneros y Comercio, considerada en su momento "el acto mds significativo

del gobierno mexicano que afecta el comercio mexicano-norteamericano en los G1t,

mos afios "ha obligado a los norteamericanos a tratar de llenar el vacio en

el que -en su opinidn- quedaron las relaciones eccondmicas entre
. < 105 ¢ . 3
los dos paises. El presidente Reagan dijo en su informe al




greso de agosto de 1981 que, si bien la liberalizacidn del comercio era un process
gradual que no podfa conciliar ni ficil ni répidanente polfticas divergentes, exis.
tian “muchas oportunidades en el corto plazo para reducir barreras arancelarias y
no arancelarias”. . Queds claro, entonces, que la Gnica opeifn era firmar mn com
venio bilateral, que seguird, desde luego, las 1fneas del compromiso multilateral
de Estados Unidos. Es posible tarbién, por otro lado, gue algunos funciomarios nor-

i sen vista de los actores que han sparecido en la escena co-

mercial, y temerosos de las presiones proteccionistas, busquen entablar negociacio-
nes con México, en atencidn al conjunto de las relaciones bilaterales. Asimismo,
parece abandonada la idea, por lo menos para el futuro cercano, de los "acuerdos en
paguete”, en los que se negociarfa al mismo tiempo comercio, migracidn y energfa.
Fstos Gltimos son diffciles de elaborar y mds adn de aceptar, ya gue ninguna de las
partes estarfs dispuesta a perder en favor de la obra sin recibir beneficios direc-
tos o equivalentes a cambio. Sea cual fuere el esquema planteado, hay quiencs cpi-
nan gue "la idea de forjar cierto tipo de relacisn especial con México sigue tenier
8o importantes partidarios en la Casa Blanca, el Departamento de Estado, el Pentdg
no y el Congreso. Esa relacién concuerda con la politica de la administracién de es

trechar las relaciones bilaterales con los paises estratSgicamente importantes y a
07

w5 toso;
gue permite i 1a posi®

Volviendo al comercio, la premisa
bilidad de llegar a acuerdos que faciliten una mayor interaccin econdmica cs que,
adends de que serfan bensficos para ambos pafses, el grado de integracidn comercisl

productiva que va existe entre México y Estados Unidos es considerable. Estarfan

para wna mayer i que ird e aupentd

&adas, por lo tanto, las
irremediablemente a pesar de los esfuerzos de México por diversificarse. Lo que €

itar o promover la integracin mediante un acopla

buscarfa con un acuerdo seria fa



miento gradual de Mxico a las reglas del comercic internacional; reguler

canbio de mercancias para que @ste se oriente en la direccifn corre

cta, es decir,

del 1ibre eomercio basado cn'las ventajas compara

que esto impida la pro-
teccidn de los sectores poco competitivos; proporcionar wn marco juridice para re-

solver las diferencias que podrian conducir a una crisis; y ayudar a corregir alg:

nos de los desequilibrios internos y extsrnos de la economfa estadounidense. Desce
esta perspectiva, el comercio ideal serfa aguel en el que se intercambiaran produc-

tos primarios (entiéndase petrdleo y gas) por manufacturas norteamericanss.

Los esquemas que considerarfa eventualmente el gobierno de Estados Unidos en los

préximos afios para negociar con MExico quid pro quos interesantes podrfan desarro-

llarse en tres distint

Dichos podrian Sneluir, cada wo. ¢

tintos acuerdos.

En un priner escenarie, se negociarfan acverdos parciales de cierta

cono los siguiente:

a) Un convenio preferencial de reducciones arancelarias mutuas, que se justiZic:-
rfa con el argunento de que la relacidn entre México y Estados Unidos oeurr

cunstancias especiales". Hay quienes opiman que esto es poco vizble, ya que

las ta

ifas arancelarias impuestas por el gobierno mexicano hacen ztractiva

dos Unidos una negociacidn de aranceles, para México tendrfa poco que ofrecer, Bicn

por gue 1os impuestos sobre sus productos de exportacién son ya de por sf baj

ta claro que el problema central para Méxice son las barreras arancela

), o
porque le resultarfa diffcil ofrecer reducciones arancelarias en 1os Productos c

108
inportacién perjudicaria seriamente su economfa.

Sin embargo, no parece descabellads pensar en que s¢ propiciara un acnerdo de

te tipo,si se considera gue en ol protocolo de ingreso de Néxico al GATT, Eet.

dos y México se hebfan ofrecido reducciones arancelarias de alrededor de 536 mi
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nes de adlares.

1) Un convenio que insistiera en hacer que México de alguna manera sc asociara
al Cédigo e Subsidios e Impuestos Compensatorios.:Serfa diffcil que el gobierno me.

xicano aceptara suscribir tal c6digo con todas sus cliusulas, pero podria proponerse

que MExico ofreciera modificar algunos elementos de su polftica comercial de subsi.

dios, a cambio de que Estados Unidos permitie

4 que los productos mexicanos se bene-
ficiaran con la "prueba de dafio” pare asf reducir las facilidades de que se les a-

plicaran derechos compensatorios. En la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 se es-
tablece que una de las posibilidades de que un pafs, en este caso México, pueda ser

‘considerado “pais bajo el acuerdo" y por tanto con derecho a la'prueba de dafio" (sin
firrar el Cidigo de Subsidios) tendrd que asumir "obligaciones sustancialmente equiv
110

lentes” a las establecidas por el Cddigo. Lo importante a determinar, entonces,
in a cargo del ), serfan las obl nes

ue se acept:

mo”sustancialmente equivalentes”

Hasta ahora, los bstados Unidos han asumi

sicién de pedir a los paises en d 110 el

de eliminar gradualmente

11
los subsidios (en perfodos de seis a uince afios), a cambio de la"prucha de dafio".

En otras palabras, lo que se negociaria serfan los términos en que Méxice

ajusta
¥fa al Cdigo sin tener que Firmarlo.

Por lo dends, un arregle como 8ste, en el que los norteamericanos han puesto par’

ticular atencién, no evitarfa, afin i&

el icio e la i6n ael
Qdafio previa a la imposicién de derechos + aue

o empresas oA
ticulares en Tstados Unidos siguieran exigiendo la aplicacidn de aranceles sobie 1#
exportaciones mexicanas subsidiades, aunque si podria reducirse el nfimero de demand®
(sobre todo por el alto costo.gue supone presenterlas), asf como los fallos positi-
vos con respecto a la zplicacién de impuestos.

toriales. Aunque se han

para liberalizars

con 1fmites y en forma gradual, el comercio en varios sectores (la Comisién Conjunt®



de Comercio acordd establecer grupos de trabajo que llevaran a cabo esti

las indust de Tmi

A sa, de

. y textil), los es

nidenses piensan que en el corto plazo el fnico acuerdo posible sobre la base de sec

tores, seria el de automotores. Este es un caso excepcional en el que la estructura

de la industria mexicana y sus vincules corporativos con los fabricantes al otro la

do de la frontera,facilitarfan el arreglo, ademds de gue "los intereseg extranje-

r0s de las empresas norteamericanas han gemerado cierta esquizofrenia en la indus-

tria y sus aliados sindical 5

de una disposicitn a explorar les posibi-
lidades Ge megociacidn con los exportadores més bien que a recurrir a actos unila-
112

terales de

restriceién de las importaciones

d) Una zona de libre comercio en la frontera, que empezara por liberalls

gunos de

los mencs

Esta opcidn es presentada
con frecuencia como wna posibilidad real, con el argumento de que va existe an el
lado mexicano un régimen especial de comercio que reconoce las estrechas ligas eco-

némicas de la regién con Estados Unicos.

Otra posibilidad serfa que se buscaran acuerdos mds modestos con la intencién de

ir resolviendo algunos problemas y de lograr un clima favorable gue sirviera como
prednbulo y experiencia, en espesa de un momento politico propicio para plantear
convenios més ambiciosos. En Estados Unidos se ha pensado en lo siguiente:

a) Un marco especial de procedimientos para manejar la relacién comercial, que
identificara los problemas actuales, previera los futuros y proporcionara medios a-

Qecuados para dirimir las controversias. De hecho, el gobierno estadounidense

ha propuesto un acuerdo de notificacidn y consulta reciproca previas, que hasta a-
hora ha sido rechazado por el mexicano.

b) Un acuerdo sobre los 1

fronteriza,



el trifico de

"Debemos trabajar ca

£,

que por su

o en su ya mencionado informe al Congres

nos para asegurar que los procedimientos en la frontera no sean impedimento p

comercio®.
©) Un arreglo que ayude a remediar la escasez de medios de tramsporte para in-

troducir mercancias en México-y evigar asi las pérdidas por el congestionamiento

del transito en la linea fronteriza. Los comerciantes estadounidenses conside

que las medidas restrictivas del sistema de transporte mexicano repercuten nega
mente en el traslado eficaz de bienes. Algunos han sefialado que el acuerdo entre i
xico y Estados Unidos de 1980, en el que el primero buscd asegurarse el suministro
adecuado de granos y alimentos, tuvo entre sus consecuencias mds valiosas "la coope
raciGn sin precedentes entre los dos gobiemos y sus sistemas de ferrocarcil, pams
el transporte de cantidades récord”, (casi diez millones de toneladas métvicas)".

1a Comisién Conjunta de Comercio acordd que se llevaran a cabo discusiones tdcnices

: 1a bileteral, pero

sobre la situacion del te para

todavia no se conocen propuestas concretas.

En un Gltino escenario no se llegaria a ningén tipe de compromiso y simplements
se buscarfa fortalecer los mecanismos de consulta que ya existen, como la Comisiéi
Esta es la situacién actual, en la que los conflictos se siguen resolviendo, como
siempre, a travis de cauces mis o menos informales y sobre bases casuisticas y ad %
Por ahora se realizan reuniones periSdicas en las que s discuten los problemas y ¥

1iticas comerciales de cada uno de los paises, pero no se ha llegado a ningln acuel”

do. Se ha optado por un enfogue “evolucionista”,que se considera mis prictico.

decix, 1a liberalizacidn deberd "evolucionar" a un ritmo que evite los tropiezos



contraproducentes. Pero es posible que pronto se reeva
1ué la polftica comercial en busca de un acuerdo y, -
sin que puedan descartarse las posibilidades anteriores,
no debe olvidarse que el acuerdo "ideal", desde la pers-
pectiva norteamericana, es gue México ingrese al GATT,

o quizd ms importante, que se convierta en signatario

del C6digo de Subsidics e Impuestos Compensatorios,
asuntos sobre los que se volverd a insistir en la prime-
ra oportunidad. En marzo de este afio, el subsecretario
de Comercio de Estados Unidos afirmé en México que si
este pafs "se adhiere al GATT puede mejorar sus rela-
ciones comerciales con Estados Unidos, pues dispone de
un contexto mucho més ordenado y de leyes encaminadas

2 la proteccidn mutua".'® Seguramente que el Gobierno

mexicano serd invitadoe a participar en la reunién anual
de las partes contratantes del Acuerde General sobre Aran
celes Aduaneros y Comercio del préximo noviembre que se

llevard a cabo, esta vez, a nivel ministerial.

En resumen, regresando brevemente sobre lo dicho
hasta agui, podrian rescatarse algunos de los elemen-
tos que serdn determinantes en la conducta de Estados

Unidos hacia México en el &rea de comercio.
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La politica de comercio exterior norteamericana delineari el espacio gene-
ral dentro del cual puede esperarse que se muevan los distintos actores relaciona
dos directa o indirectamente con el intercambio bilateral. De manera més cencreta,
1a legislacién comercial, fundamentalmente la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979,
proporcionard les instrumentos para la accidn. La existencia de una politica y wna
ley de comercio no garantizan,como vimos, coherencia en el comportamiento. Por el
contrario, el disefio de anbes miestra claras contradicciones,tanto conceptuales -
como operativas, manifiestas en la distdncia que media entre el disCurso de libre
comercio y las précticas neoproteccionistas.

La posibilidad de que el gobierno estadounidense ofrezca a sus socios comer
ciales una apertura de sus mercados similar a la que &1 mismo busca en el exterior

encontrard limites inmediatos.

Para empezar, la recesién econbmica en Estados Unidos juega en contra de la
politica liberal, pues los sectores mis afectados encuentran en la restriccién de
las importaciones una salida comoda a sus problemas de competitividad y debilita-
miento de la demanda interna. Por un lado, la reindustrializacién en un mercado
intemacional liberalizado es vista como una solucién de largo plazo, pero por ---
el otro, no es facil lievar la reimdustrializacidn hasta sus Gltimas consecuencias,
es decir, dejar que las industrias relativamente mis débiles se enfrenten sin ba-
rreras a la competencia extranjera.

Una forma de minimizar este Giltimo riesgo es la promocién de polfticas de
reciprocidad y graduacibn, que pueden ser interpretadas como principios que inten-
tan modificar situaciones que distorsionan el libre flujo de mercancias, pero que
en la préctica se traducen en acciones proteccionistas que buscan excluir a los -~
pafses en desarrollo mis avanzados de un mercado en el que han logrado competir,
aunque con logros modestos en el caso de México.

Asi, los grupos que podrian eventualmente ser perjudicados con la competen-
cia extranjera se han encargado de que el gobierno a través de la ley, mantenga -~

nurerosas excepciones a la libertad de comerciar. En particular para el comer




mexicang-norteamericano se mencionaron las disposiciones restricci
on algunos de los cosos representativos del tipo de conflictos

levantes y s rovi

que se han suscitado hasta ahora.
ciones que se in

~ De lo anterior, o sea del examen de la ley(con las modific
troducen para incorporar los resultades de la Ronda de Negociaciones Comerciales -
Multilaterales de Tokio) y de las disputas comerciales recientes, se deduce que en

rsia principal entre México y Estados Unidos se concen

los préxinos afios ia controv
trard en las'pricticas desleales de comercio", lo que desplaza immediatamente la -
atencién hacia las polfticas internas de produccién e inversion.

De especial interés son los conflictos potenciales (que apuntan en la misma
direccidn) y los sectores més sensibles, que pudieron identificarse a la luz de --
los pronunciamientos procedentes de grupos en el gobierno, la industria y el sector
laboral que han abogado a favor de un trato mds estricto para las mercancias pro-
cedentes de México. Vuelven a encontrarse aquf las opiniones contrarias al interior
de 1a sociedad norteamericana, pues tambien se han oido las voces de quienes se be
nefician con el comercio 6 se interesan por el mantenimiento de la relacien bilate
ral dentro de 1fmites amistosos.

Las divisiones pueden observarse afin con mayor nitidez si se contempla la -

Tesolucién de los cenflictos. A través de los casos concretos se distinguen las --

s im-

instancias a las que suelen recurrir las partes en el enfrentamiento; pero mé
portante afn, se descubren las posibles vinculaciones entre intereses a ambos lados
de la frontera que se alfnean en defensa de una misma posicién y salem a relucir -
los factores externos al proceso estricto de resolucién de la disputa, que pusden
influir en la determinacién final.

1a mayor complejidad en la organizacién del comercio (explicable cn algunos
casos por la internacionalizacién de la produccién) da oportunidad a los producte-

res mexicenos por otre lado, de ganar wn conflicto o detencr algunas acciones pro-

mds o menos informal de aliades norieamericanos. La con-

teccionistas con el apoyo



dicién de pafs exportador de hidrocarburos, asi como la fuerza y mayor experien-
cia de algunos productores en México pueden temer efcctos parecidos en la resolu-

cidn de disputas. (116)

Quiere decir que el gobierno nortearericano, al ceder a la presién de in-
tereses particulares

¥ restringir el acceso = ciertos productos mexicanos, tendrd
que considerar, también, el dafio que esto puede ocasionar a otros empresarios y -
comerciantes y a sus intereses mis amplios en relacién con México.

Lo anterfor no significa, por 1o demds, que no puede esperarse que sean -
cada vez més numerosos los contlictos aislados. En filtima instancia, es frente a -
la expectativa de mayores enfrentamientos que se ha pensado en Estados Unidos en
1a firma de un acuerdo comercial. Se buscarfa con ello, sustituir la ausencia de
wm arreglo miltilateral por wno bilateral que liberalizara parcialmente o acercara
@ México al cumplimiento de las nommas del comercio internacional.

Desde la perspectiva estadeunidense, una excepcién como la anterior a las

Teglas del GATT se justificarfa con la importancia del cliente y a partir de lo que

se dera como una interacci

én que 114 inevitablemente cn aumento y hacia la co
Tisién.



CONCLUSIONES

1t6 -

La mayor apertura de la economia mexicana frente al exterior que r

del uso del petr6leo como palanca para el cresimiento y cam instrumento para co-
rregir el déficit en la halanza comercial, 1levé a México a wun desequilibrio insos
tenible en su relacién comercial con Estados Unidos.

Ias divisas generadas con la venta de hidrocarburos regresaron a la econo-
miz norteamericana via la importacién de bienes que se hizo necesaria para poder
crecer a ritmos tan acelerados, en una econamia en la que la relaci6n mas que pro-
porcional entre crecimiento del PBI e importaciones,es cada vez mayor.

El dinamisno del mercado mexicano como covprador de bienes de capital y pro

yla idad que se abri6 para Estados Unidos

ductos 1 ez

de asequrarse wna fuente cercana de suministro de energfa y de expandir sus inver-
sicnes en el exterior obligaron al gobierno nortemmericaio a observar con mds cui-
dado 1a evolucion de su relacién con 1€xico, pafs qus en 1980 se convirti6 en su -
tercer socio comercial.

Para México la consecuencia mfs importante de estos fenmenos fue, en balan
ce, la profundizacion de la desigualdad y de la vulnerabilidad (medida en ténminos

de composicién, direccién y saldo del comercio) frente a su principal comprador y

proveedor internacional.

Entre 1977 y 1981 el comercio entre los dos paises se multiplicS por cua-

tro, pero el jento se en las i iones, dando por resultado un

dsficit que en 1981 era siete veces superior al de 1978.

Tas fuentes de aprovisionamiento y el destino de las exportaciones volvie-—

ron a concentrarse en’ Estados Unidos después de 1975, con excepcién del &fio pasado
en el que se diversificarcn las ventas de petrSieo y con ello,la direccion global

del comercio.



El petrbleo modifich también de manera radial la canposicitn de las expor-
taciones. Despugs de 1978, mis de la mitad de las ventas anuales a Estados Unidos
han sido aceites crudos de petrSleo. No obstante,los hidrocarburos no han sido -

suficientes ni siquiera como medio de pago internacional, ya que en 1981 el petrG-

1eo apenas alceizé a pagar la cvarta parte de los bienes adguiridos en el mercado

1a i de los agricolas y de las manufacturas
en el total de ventas a Estados Unidos se ha reducido en témminos relativos, al -

tiempo que ha la idad de importar inaria y ahora, también ali-~

mentos. Dentro del grupo de bienes manufacturados que se exportan, mis de la mitad

son i mis en el uso del capital, y en cuyo co-
mercio, nds deficitario, las empresas transnacionales tienen una participacion ma-

yor.

En suma, el sector externo el camercio que en wn -
momento fue la Gnica posibilidad de crecer, ha vuelto a convertirse en una limita~
cién fundamental; y lo sequird siendo a menos de que México decida modificar las -

que 1leva su

con el exterior, sobre todo en las -
condiciones actuales del mercado petrolero internzcional.

En todo caso, la ibuci i a los i

s por
reducir la "petrodependencia externa”, no podrd ir my lejos. La racionali:

cién -
de las inportaciones y la promocidn de las exportaciones no petroleras, Gnica sali
Ga para México, pueden representar un problema para Estados Unidos. La implementa-
ci6n de una politica favorsble a estos intentos se verd obstaculizada por distintas
fuerzas al interior de la sociedad norteamericana que presionan en contra de wn ma
nejo flexible de la polftica comercial mexicana, y a favor de la proteccién del -
mercado interno y de la apertura de mercados en el exterior.

La tendencia hacia el conflicto en las relaciones comerciales bilatera

oS,

que algunos no dviert

,tiene suficientes elementos

de veracidad, aunque pueda ser exagerada en el discurso con el propdsito de indu——
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cir a Mexico a la negociacion de un acuerdo. Porque no deja de extrafiar la serie-

dad de esta preocupacién por el enfrentamiento de parte de Dstados Unidos, cuando

et i6n i 1 po

se ha

ciado tan anpliamente con el int

arfa ser que, no obstante que el impacto gicbal de las e

“bre la economia i no merece demasiada atenc la ion de un -

dafio real o eventual se agudiza en momentos de recesisn e. “Guica y al enfocs

tores especificos particulammente sensibles a las importaciones, como los que se =~
identificaron a lo largo del segundo capitulo. Por otro lado, tampoco debe ovidarse
que el camiro hacia la colision se percibi6, en buena medida, con base en proyescic
nes de crecimiento que el gobierno mexicano habfa anunciado y que por ahora estdn -
en duda.

EL iso del gobiemo con un marco multilateral de requ

lacién del comercio internacional, que MExico se ha negado a suscribir, es determi-

nante para la conducta de Estados Unidos hacia Matico. Fsta circunstancia hace préc
ticamente imposible la aceptacién por parte del Congreso de un acuerdo bilateral que
se aleje demasiado de estas nommas. Es Gecir, aunque la negociacifn bilateral ha —-
quedado como la Gnica opeidn para el corto plazo, la posibilidad de hacer mna axmep

ci6n a la politica comercial general para el caso de MSxico tiene limites real

precisos, por mds gue dicha politica no esté coherentemente estructurads Gesde =l -

punto de vista de la libertad de comercio.

La politica de libre comercio ha sido aceptada en Estados Unidos cam prin

cipio rector del intercambio entre naciones, inclusive por los grupos proteccicnis-

tas, en vista de que es posible interprerarlo de distintas meneras, v de que las =

leyes que permiten cvedirlo. 21 sis

tema politico nortesmericano, que permite una amplia expresidn - y con frecuencia -

el inio - de intereses parti tanbién explica porqué puede mantenerse

esta anbivalencia entre liberalizacion y proteccién.

Las leyes e camercioc han ionad dici i de sal-

vaguarda contra las inportaciones que rebasan deteyminados niveles, ms alla’de
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los cuales las industrias norteatcricanas pueden verse afectadas, o que no cunplen
con requisitos mininos de calidad y sanidad. La Ley de Acuerdos Comerciales de —=
1979, mis estricta en el trato hacia pafses que no son signatarios ni del GATT ni
de los C&digos de Conducta aceptados durante la Ronda de Tokio, ha fortalécido ahg
ra los instrumentos en contra de las “practicis desleales" de comercio, alrededor
e las cuales se dardn la mayorfa de las disputas en los proximos afios. Las conse

cuencias de este marco juridico para las

son idas y
-se volvieron a mencionar a 1o largo del trabajo, junto con las posibilidades de
que sean mds numerosos los enfrentamientos.

Detras de la diversidad de cpiniones acerca de la mejor foma de aproximar~
se a México en el frea del comercio y de las quejas aisladas de productores, comer
ciantes y trabajadores, se encuentra con frecuencia el fenémeno de la reestructura
cidn intemacional de la industria, tema que no fue tratado directamente en este
escrito pero que valdrfa la pena explorar.

Adends Gel uso de subsidios y arreglos preferenciales que permiten el fomen
to de las ventas al exterior, cada vez un mayor nimero de pafses en desarrollo re-
carren a la coproduccion y al control sobre la inversién extranjera para dirigir -
la produccién hacia las exportaciones, lo que hace posible a muchas empresas de -
los pafses industrializados permanecer en el mercado gracias a las econonfas de ==

escala y a la reducci

de los costos que se obtienen con el desplazamiento hacia
el exterior. Lo anterior resulta en el crecimiento del comercio, pero promete gene
rar mayores conflictos. Frente a la posibilidad de exportar mis por estas vias,se
encuentran las polfticas de reciprocidad y graduacin en contra de esquenas prefe-
renciales como las maquiladoras y el Sistema Generalizado de Preferencias; y la =
intolerancia hacia las polfticas industriales y de inversién que tienen un impacto
directo sobre el comercio, comp los subsidios y los "performance reguirements'.
E1 problema central en mchos casos se explica en los téminos nds arplios

del proceso de redesplicgue industrial y de ajuste en la divisién internacional -



del trabajo entre los paises altamente industrializados - como Estados Unidos -

y los de indus

lizacion reciente - com México - en el que los primeros ten—
drén que ceder a los segundos la produccién de bienes en los que han perdido com-
petitividad y concentrarse en aquellos en los que tienen la ventaja campdrativa
del capital v la tecnologia. Algunos sectores tendrdn que pagar los costos de es-
te ajuste y durante la transicién tratardn de aferrarse a una politica comercial
proteccionista, proteccionismo que se agudiza en perfodos de recesitn econémica.
Esfe es un proceso que debe tenerse siempre en mente en el momento de abor
dar los conflictos comerciales y su negociacién, porque abre la oportunidad para
México de buscar acuerdos v de saltar lus barreras proteccionistas para los bienss

en los que las empresas nor icanas tienen una icipacién mis -

Como se revels en la i6n de disputas el i &n alian-

zas entre grupos a ambos lados de la frontera o el apoyo de anpresas norteamerica
nas a las regulaciones mexicanas para la inversién extranjera pueden ser determi-

nantes para detener demandas proteccionistas. Bs posible lograr asf, que los pro-

Quctos mexicanos sigan entrando al mercado nor icamo, 1o que no neces:
te se traduce en una disminucién del @éficit comercial para México.

Lo que queda de todo esto es una gran interrogante sobre las rams en las
que México podria mejorar su posicion comercial. Podrfa seguirse por el camino —
que se ha iniciado; es decir con mayores exportaciones de petrSleo y gas y de bie

nes manufacturados en la frontera (maquila) o producidos como parte de un proceso

de icnalizacién de la ién en las ramas eléctrica, elec
trénica (o sea productos agrupados de acuerdo con la CUCK bajo el grupo de “maqui-

naria y equipo de transporte”). Estos productos tendrfan mayores posibilidades que
las manufactures tradicionales de remover el obstéculo del proteccionismo en Esta-

dos Unidos -~ por las razones expuestas mas arriba - pero hasta shora el comercio

de estos productos no ha contribui

en foma significativa a resolver los proble-

mas del empleo y del déficit. Los hidrocarburos y el grupo de bienes clasificedos



oo ia y equipo de son poco i ivos en el uso de mano de
obra; ademds,si se recverda el primer capftulo, el saldo de este Gltimo grupo de
productos es altamente deficitario. Sin lugar a dudas que las enpresas maguiladoras
generan muchos empleos, pero no alivian en forma significativa el @éficit. Por lo
demés, 1a absorc:idn de fuerza de trabajo por parte de las empresas maquiladoras es

e perspectivas inciertas, al ser i ias que no estén i a la economia

nacional y que pueden emigrar en cualquier momento hacia otros lugares en donde ==
encuentren manc de obra mis bérata que la mexicana.
Aprovechando 1os recursos energéticos podrian exportarse también mayores vo

Itmenes de icos y otras en el uso de energfa, en

1as que ya se ha demostrado competitividad, camw las de hierro y acero (véanse las
listas de productos al final) posiblemente schre la base de esquemas integrativos,
en 1os que MExico se especializara en la exportacién de bienss intermedios que es-

v

ra en capacidad de producir. Habrfa que considerar aguf el costo de exportar
este tipo de bienes a partir de energéticos subsidiados. En este caso, al igual -
que en el redesplazaniento de partes del proceso productivo, el problema serfa el
de 1a integraci6n vertical y horizontal de las industrias en México. Este esquera

tendria como ventaja sobre el anterior, el de la mayor participacién de empresas -

en la para la
Por Gltimo, tanbién podria buscarse una salida por el lado de las exporta-
ciones tradicionales, intensivas en el uso de mano de cbra y superavitarias, com
por ejemplo ropa, calzado, textiles, etc. El proteccionismo en Estados Unidos seria
en un escenario cow éste, un cbsticulo serio, ya que es justamente para las manu-
facturas intensivas en mano de obra que el mercado norteamericano es relativamente
més cerrado y la posibilidad de establecer alianzas es mis remta por el carfcter

nacional de estas i ias. Aunque probable 1a linitacion mis importante fue

ra la falta de itividad de estos

en el exterior, sobre

todo con la competencia de pafses camo los del Sudeste Asitico.
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Estos caminos no son matuanente excluyentes, Pero suponen una estructura -
cifn especifica de la industria, misma que tendrd que decidirse cbviemente nc s&-

1o en funcibn de su inpacto sobre

& brecha @el corercio exterior, sino también
en términcs de las repercusiones generales para el empleo y la proteccién de las
empresas nacionales.

Para todos estos pl la

es dudosa. Tebricamente, ésta podrfa venir por distintas vias. Por un lado, asu-

miendo en forma integral la liberalizacién del comercio que 61 mismo propone, si~

guiendo el desplazamiento de ventajas tivas hacia los pafses en desarrollo
en algunas ramas productivas. Es decir, cediendo a estos pafses, a través de un

ajuste més acelerado, la de bienes, intensivos en el uso

de mano de cbra poco calificada, en la cual ya no podrd competir en =1 largo plazo.
Por otro lado, atendiendo a la necesidad de pafses cam Mixico de controlar el de-

sempefio de la inversién extranjera para el logro de cbjetivos nacionales que

tas remas indu:

nfis alld del mero interés por exportar; y de integrer las dis
triales a través de la adecuada transferencia de tecnologia, para reducir los ries
gos de 1a dependencia que supone todo proceso de especializacitn. La diversidad de
opiniones y fuerzas dentro de la sociedad norteawericana que estarfan en contra de

accicnes como las anteriores fueron identificadas a lo largo del segundo capfeuto.

Finaliente, quedaria entonces le duda de los beneficios que podrion cbtencrse
con la firma de cualquiera de los acuerdos que han sido sugeridos. No parece claro

que alguna de las modalidades pudiera significar wh incremento sustx

ial para las
exportaciones rexicanas, 1o que lleva a pensar en otros mercados del drea regionzl.
Esta es una opein que no debe descartarse. Por 1o pronto, los acontecimientos de

1a semana pasada, concretamente el control de cambios integral, tendrdn como reper

cusién inmediata una disni de las i

comreicles entre



se gentirén por el

2 mexi con el control

los dos pafses. 1os p
fre ahora los o

thculo al que se
de divisas y la devaluacién del peso, para adquirir bienes norteamericanos. De

esta forma, el temor frente a las exportaciones mexicanas perderd fuerza frente

2 la expectativa de que México reduzca - cono ya lo esté haciendo ~ drdsticamen
sus irportaciones. Esto no significa que en el mediano plazo no vuelvan a sur—
gir los asuntos planteados como conflictivos en el segundo capftulo.

Por 1o denfis, ‘el tema del comercio perderd visibilidad en los préximos meses,
s financieros por los que atraviesa Méxic

ante la urgencia de resolver los probi
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toridad ha et ahors rtamento de Comercio) debfa emitir uwna c
clusi6n preliminar ace:m de la venta de un producte a precio inferior .31
7usho dentro de 6 meses a una pencxén, una determinacién final
a expedirse dentro de los tres meses siguientes; si la conclusidn era po

e:L(:l\ra, la CCI tenia tres meses para decidir si habia dafio a la industria

norteanericana, previa la inposicién de derechos antidurping. Véase Heimpal,
"México and.. op.Cit.

. enel

Véase la lista de todes estos productos en Fufbauer y Samet, op.
apéndice.

1bid.

Recuérdese por ejemplo la “guerra del tomate" que durd seis afios (1969-1975)
en la que los tomateros ce Florida trataron de imponer befreias o areieald
rias a las exportaciones mexicanas, con base en la legislacibn, que va se
menciond con antcrmr,\dﬂw que establece Qe 1as rpsttlc:.xawes inpuestas a -
los o hardn ex a las importaciones. La -
resolucxnn fas favorah]? para 1()< productores mexicanos, pero este conflicto
ha sido considerado por wn estudioso del comercio agricola bilateral como
"la confmn:ac:&n corercial nés seria entre México y Estados Unidos ‘Aa=‘
1978". Véase David Mares, "México y Esndos Unldos El vinculo entre
mercio agricola y la n\)f‘v? "el acidn 1 Foro,

85, México, D. F.: El Col 0 de México, VOAJ(XII num 1 (julio-s ,ptxc
1981) p. 1-21.
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Dos disputas con mayor publicidad que la de los tomates fueron la del
(1979) y 1a Gl attin (1980), poro ninguna de 12 dos fue wn conflicte e
los términos en cue se ha definido en est2 trabajo. ¥l son
gas fue mds bien una di: Gl preciv, TS we un
ner las ventas, pero es iluscrativo al iguz =
de 1a manera en que 1a consideraci6n de mantener buenas relaciones con M
xico,. que se vuelve central en el nuevo marco de las relaciones ener

cas, obliga a evitar conflictos mayores. Véase el artfculo de Olga B
o, " politica energstica ds Lstados Unidos hacis 1éxico"
nacional, N° 63, rxico, Colegio de México, vol.
{enero-marzo, 1961)
E1 choo ey atin Fub, oatristamente hablando, una discuta por limites o
por jurlsdlcclfm en el uso de las aguas, a rafz de la cval se originG nna
interrupcién del comercio atunero entre 10s dos pafses.

Heinpel, "MSxico and...", op.cit., p.7.
Mares, op.cit., p. 20.

p- 14 y 17. Fagen sefiala tanbién la importancia del “contextc poli
tico mds amplio" en el que se dio la controversia del tomate y las ‘equm
bres de invierno, pero su interpretacién se centra en el concepto de
ndad nacicnal. Véase Richard Fagen, "La politica de las relaciones iéi-
-Norteamericanas", en Tello y Reynolds, op.cit., p. 359-379.

David R. Mares, "Remarks presented at The ¥ Wilson Center for Inter
rational schelars”, was‘u.ngton, D.C.: The Wilson Center, Septicwiore 30, -
1981, mimeo. p. 7-

Un_estudio de este Gltimo caso puede encuntrd:se en otro trabajo Jo da-
. =)

: The O o

= Srogean in umtoa. States:
Hexican Studies N° 16, San  Diexc

i
University of California, 1981.

Véase el articulo de Sanderson sobre Ja organizacitn del camercio de fru-
tas y carne (este Gltim de tigo mauiladora) o ol uc
sobre 1 tendercia el conecio a porde c

~Mexi can Aqr:.mlmral Production and their Imol
for Bilateral Relations in the 1980s", Preparad for delivery a
tional COUEul(‘Atlm] on Us- cultural Re]
Soan Stadies, University of California. Son Disgo, ---
Tarbién sobre internacionalizacisn de la pro
Ferior, vol. 32, ndm. 7, julio de 1982.

duccidn véase Cemercio

John . 0déll, "Iatin American Industrial Pxports and Trade Negotiati
with the Uni ted States", Wash mgm o Wil Gntes, Latin

5 - En principio los paises
yendo -

Hofbsuer y Sarmet, op.cit., p. 28.



A ¥y en ccasicnes ari
tao se ha mne\:prebadc un subsidio.

Ibid. p. 19.

Ibid. p. 29.

Ibid. p. 34. Otros autores, como Mares, coinciden en 1o mismo.

Vernon, op.cit. p. 158.

k. B purtel., Soane CEnFIots G NS S ck ) tions, op.cit. p.

Tomds Pefialoza;- "La Ley de Acuerdos Comerciales de 1979 de Estados Uni—
dos" en Comercio Exterior. Vol. 30 nin. 2, febrero de 1580, p. 132 Bste
autor sefiala que la apli de medidas

y no obligatoria 1o gue -en su opinidn- significa que la Joy o muticien
temente flexible como para lograr que su aplicacién a produc
nos no represente un problema serio.

Citado en Kirkland, op.cit. p. 16.

Brock, "Statement on US Trade Policy”, op.cit. p. 6.
Citado en Kirkland, cp.cit. p. 18.

En la Ley de Acuerdos Comerciales de 1979, tftulo XI, seccién 1104, se
establece que "el Presidente debers estudiar la conveniencia de ent

en acuerdos canerciales con pafses do 1a regitn Norte del Fenisferio

Occidental” y presentsr un informe con sus

opin: Dichos estudics —~
sitviaron 6o bate 2l Prasidenta pare prosertar s nfonms sl Coosress ot
agosto de 1981.

Ventana Associates, Inc., Mexican Industrial D Plans: Irplica-
tions for United States Policy, op.Cit 5.

Este es el témino que utiliza el GATT para referirse a las prescrips

nes impuestas a una empresa de propiedad exwan;er., por el gobierno ae

1a naci6n receptora, y que pueden ser incentivos a la inversin manmﬂ«
pueden concederse a empresas nacionales) o co

tts te hace reforencon = Getas melidas (pezformancs reauirenen
con el nombre de "requisitos de funcionamiento" o "requisitos de de
pefio”, pero preferinos sequir la traduccién del GATT. Los requ
interesan a los son los que de modo wds

to sobre el comercio ated i

camente son requisitos de exportacién y de sustitucién de mportan.x:nss,

anse, por ejemplo, los trabajos de Laura Randall, “Mexican Deve
and Its Effects upon the United States Trade"”, en RDbB
(ed.), Mexico and the United States: Enerqy, Trade ent, Inmigra-
ton, Tourisy, Nueva York: The Arerican Assenbly, ot University, -
1981. p. 49-76.; Puarcell, op.cit., el estudio de.Ventana. A*SOC ates, —
&1 1ibro editads por Dondrgncz, be
. op. 0 el libro de Tello y Reynolds, 9o. Cit
T oo s sEmies,

&
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72

73
74

Hufbauer y Samet, op.cit., p, 39.
Weintraub, "US-Mexicen Trade
Brock, "Staterent on US Trade Policy", o op.cit.

p. 181.

Kirkland, op.cit. p. 15
Ibid.

Véase la encuesta realizadaporel Comité de Politica Comercial, a pet:
cién del Representante Comercial de Estados Unidos, entre miamoros del -
sector privado conercial e industrial para recoger sus puntos de vista -

= ’x‘rc.da Brecsent: Study Mandated in Section 1104 of %o
sible Agresments Wil
meo.

it 1319 dy ¢
26 de julio de 1981,

Véanse las declaraciones al Congreso en”audiencias sobre la estrategia -
de comercio internacional de Estados Uni dos de 1os representantes de la
California Almond Growers Exchance y de la California- Arizona Citrus
Leage, en 96th Congress, "5, Tntemmations] Trads Strateqy, op.cit., p.-

133’y 135.
Violante Marlock, "A Critical Juncture...". op.cit., p.1.

Informacibn pxopnx‘c).cnada por Evertt Erlqns, subsecretario de Es mdo pa-
ra Asuntos Interamericancs, en 97th Congress, United Stato
lations: An U')da B, Hearings L‘“{()V‘e the Su.\x:tx'rutt“e of Interamer

Affairs, la. sesidn, Washington, Goverment Printing Office
10 do Junio de 1961, pr 10 Bn 1o myde 1570 o incorsora un pArrafo —
en el que se hace explicito el cardcter voluntario - es ecir, no cbliga
torio- de las concesiohes arancelarias otorgadas a travds de:
levante recordar también, que la legislacion autoriza al Presidente a
suspende: el trato 1 a 1os paises exportadores de petréleo
qu uspendan o reduzcan los envios de este producto a Estados Unidos. -
xuil‘lca(uén ama) del SGP sabre 1a base de criterios de graduacitn y

de

e’
Petictares, trabaiainan, Aiprtatoe, hor G At 13 THcrtanis de
las presiones.

Véanse North American Trade Agreements ...,
David F. Ronfeld y Caesar Sereseres, Tt
i

mmeogTariady adc

el Depar enero és 1978, . 1
Estudio citado en Reynolds, "Notes op.cit., p. 172-173; en otro
tzsbajo, Reynolds sefiala que 5o kit que en Estados Unidos se crean
uno a tres &pless da empleo mexicano en las plantas fronterizas,
gracias a la daranda mpomac;cmes de los mexicanos que se gastan sus
ingresos al norte de la frontera, "Las perspectivas econfmicas

op.cit. 6.

North American Trade Aa ants, op.cit., p. 83.
Reynolds, "Notes on...", gp. cit., p. 173-175.

4 p. 62, Para este musor, un dnoentivo adicicnal sacfa 1=
as restricciones para la venta de estos bicres en el merva

arado b
5-16.
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Véanse las primeras diez cuartillas del articulo de John F.H. Purcell, -

Trade Conflicts op.cit.
Ventana i Inc., Mexican Industrial Plans..., op.cit.,

p. 238.

Ibid., p. 255 El cflculo se hace a partir del nimero de empleados locali-
zades en las industrias maquiladoras de la frontera que se benefician de
las secrlones 806.30 y 807.00 de la tarifa arancelaria estadounidensc; en
1a produccién de hortalizas de inviemo, cuya exportacién depende en bue~
1 miitia o lap restiiaiones que Botatos tnio dicta cans afos.y €1 o
las industrias cuya producci?n entra a Estados Unidos libre de impuestos
bajo el SGP.

Véanse los traba)os de este autor citados con anter)crluad ¥ otro né
"Labor Market Projections For the United States and Mex Mizmeo

Exclsior, 77 de enero de 1982, p. 10 y 26.
Business Week, "Goverment: The New Export Policy” (21 de julio,1980) p.88

Ventana
1Ibid., p. 5.

U.S. Congress, U.S. Industrial Competitiveness..., op.cit., p. 75.
USITC, Background Study of the Economi
Ibid., p. 139.

Inc., Mexican Industrial..., op.cit., p. 238.

.., op.cit., p. 119,

Anun en Excélsior, 8 de junio ce 1982. No cbstante México tiene un

Géficit considerable en el comercio bilateral de acero.

1s cieea dal dasenples e tonada dal axtioilo spdrécidd en 1a sevists -

citado antes; ydel estudio de la AFL~CIO que Se menciona en el pe
17 de

Fi5 teobisior, del enero de 1982, p. 10y 26.

Erb. op.cit., p. 8.

"Prade-related ts".

The Labor Industry Coalition for Trade, Performance Requ:

nts: A Study of the Incidence and Impact of Trade- Related Perfo
e Requ: ts and an Analysis of International Law, §.p.
19&1 . viii.

El decreto e la industria autorotriz de 1977 indica cue las empresss -
deben igualar el monto de sus importaciones de partes y cquipo con las -
esportacxones de sus productos; también incluye incentivos fiscales para
1a exportacisn, sefiala requisitos minimos de contenido local
produccién, fija limites minimos de exportacién y amplia el uso Ge -
su.bs\.dlos internos y para exportacién.
Un articulo publ)cada en julio de 1981 sefialaba n 1o que iba de —-
Gie i, ol Sindicats United Auto Workets habix vigto 61 degnids de -
300 000 de sus afiliados. Business Week, "An accelerating drift.
op.cit., p. 25.

LICIT, op.cit., p.6.

Ventana Associates Inc., cp.cit., p. 90.
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102

103

104
105

107
108
109

111

Motcr Vehicle Manufacturers Association of the Uni'cd States, Inc., "Sta
tement on the United States Policy Towards Foreign “wade- Related Perfor
mance Requirements" Before the Subcommittee on Int: —ational Economic —
Policy of the Senate Foreign Kelations Camittes, octubre de 1981,
Mimeo. Esta Asociacién de ! actureros incluye - . ampresas producto-
Tas de autoniviles, camiones y it que cont:  cen con el 99% de -
la produccién’ intema de vehiculos. La cita se ref a un estudio mas
amplio, realizado en apoyo al infomme que debfa entiegar el presidente al

Congreso sobre 1a posibilidad de llegar a acuerdos conerciales en Atérica
del Norte, que se menciona en el articulo de Violante. op.cit.

Ventana Associates Inc., op.cit., p.3.
John F.H. Purcell, op.cit., p. 43.

Puede verse un listado de las disposiciones que forman parte de las re:
glas del comercio internacional se proponen cono remedio contra 103
Semicibon schee Ioa sesultatos o 1a. fovevalbn crerarjorny o) final et
estudio de la LICIT, op.cit.

Asi lo afirma John F.H. Purcell, en su artfculo citado, en donde

na a las hormlizas de .Lﬂvlelm (principalmente tomates) a la i1

como los sectores
Je o los que-oe darin 1a mayoriy 0a 15 disputas en los prixinos oRos
Ventana Associates, Inc., op.cit., p. 238.

Opini6n del ex-presidente de la Cmara Arericana de Comercio, Wich .
expresada en su articulo "Mexican - American Commercial nemnons “eitas
do en el primer capitulo.

Ronald Reagan, "Report on North American Trade Agreements", Transmitted
to Congress by President Reagan on August 4, 1981, as required by Section
1104 of the Trade Agreements Act of 1979, Washington, D.C., 4 de agosto -
de 1981, Mineo, p. 2.

Busan Kaufrann, "A grandes iniciativas, grandes fracasos”

North Anerican Trade Agreements, op.cit., p. 94.

Citado en Wichtrich, op.cit.

La ley tanbisn menciona la posibilidad de que se otorque a un pafs la —
"prueba de dafx ests ha firmado "un acuerdo importante” con Estados
Unidos en n\a(‘erAa de comercio.

Armenddriz y Alvarez, op.cit., p. 15.
Vernon, op.cit. p. 159-160.

North American Trade Agreements. op.cit., p. 41

Heirpel, "Mexico and...", p. 9-10.

Hufbaver y Samet, op.cit. p. 39.

Vvéase el articulo de John S. Odell, citado en pdginas anteriores, en el
que se concluye que 1os paises de América Latina han logrado mejorar su
capacidad negociadora y obtener resultados favorables en los conflictos
comerciales con Estados Unidos, & través de tres estrategias: movilizando
aliados en Estados Unidos, con represalias o aar
gumentos tecnocriticos.
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APENDICE ESTADISTICO



Consideraciones sobre las fuentes

El examen de la camposicidn del comercio puede hacerse desde dos &ngulos:
atendiendo al tipo de bienes que se compran y se venden desde el punto de vista
de su grado de elaboracin o transformacién, por ejemplo materias primas o manu
facturas, lo que permite detectar los cambios estructurales en el patrén de co-

mercio; o bien, los de i6n e importzcién més impor

tantes, con lo que se otiene una idea mis precisa de cudles son concretamente las
nuterias primas o manufacturas que tienen mayor peso en el intercembio con el
exterior. (En el caso de las importaciones pucde optarse por un tercer criterio,

de funcionalidad: i i e t ) La identificacisn

terminar la concentracién o di-

de los principales productos pemite, ademds,
versificacién del comercio exterior en una o muchas mercancfas, otra forma de

medir la dependencia.
EL interés en la primera parte del escrito estuvo dirigido a identificar la

del camercio mexi i ¥ los cambios mds scbresalientes
a 1o largo del decenio pasado, razén por la cual se buscS una divisén entre pro-
uctos primarios y manufacturas, distincién siempre Gtil. Desgraciadamente las
fuentes mexicanas no presentan las estadfsticas del comercio en-

tre México y Estados Unidos bajo este tipo de



divisi6n, que por lo dends sienpre serd arbitraria porque todavia no existe un criterio
wnificado acerca de cuiles bienes son manufacturados y cudles no. FEl Banco de Mixico,
por ejemplo, hace una clasificacién de " bienes de consum *, * bienes intermedios y

" bienes de capital" ; el Banco Nacional de Comercio Exterior divide los bienes bajo

dos grandes grupos, " bienes de consuro” y " bienes de producci6n”, con demasiadas
‘subdivisiones al interior de cada uno. Es evidente que este tipo de clasificaciones
resultaban poco Gtiles para los propésitos que se persegufan aquf, por lo que deci~
dinos manejar las estadisticas , por pafses, de la Organizacién de Naciones Unidas.
Las estadfsticas oficiales de Naciones Unidas ( que no incluyen el camercio de
las empresas maquiladoras ) siguen la Clasificaci6n Uniforme para el Comercio Inter-
nacional ( CUCI) que establece 10 secciones, con diversos capftulos cada una, camo
se cbserva en la pigina siguiente. Se utilizan fuentes macionales para el comercio
de cada pafs y por 1o tanto la informacién de los anuarios sobre el comercio de
México con Estados Unidos difiere de la presentada por los anuarios de Estados Uni-

dos sobre el comercio con México. EL Gltimo anuario pub:

ado correspondiente a Ms-

xico era el de 1977; para Estados Unidos habfa datos di

nibles hasta 1979. Por

este motivo se seleccion6 el anuario para Estados Unidos ( las estadfsticas nortea-

mericanas son en general mis confiables).



CLASIFICACION UNIFORME PARA EL COMERCIO INTERNACIONAL (CUCT)

Zlave de las
secciones

Titulos de las secciones y de los capftulos

0

ALIMENTOS Y ANIMALES VIVOS

Animales vivos

Carnes y preparados de carne

Productos 14cteos y huevos

Pescado y preparados de pescado
Cereales y preparados de cereales
Frutas y legutbres

2zficar, preparados de azcar y miel
Café, t&, cacao, especias y sus preparados
Haterias deot madns a 1a o) inenthcain da:arinalés
(excepto cereales sin moler)

Preparados alimenticios diversos

BEBIDAS Y TABACO

Bebidas
Tabaco y sus manufacturas

MATERIAS PRIMAS EN BRUTO, EXCEPTO COMBUSTIBLES

Cueros, pieles, y pieles finas, sin curtir
Semillas, nueces y almendras oleaginosas

Caucio en bruto (incluso el caucho sintético y re-
generado)

tiadera, tablas y corcho

Pulpa y desperdicios de papel

Fibros textiles (oo S S e K00 L
Los o tafiocs) y mia ceseraic

arerea an brue:y mneralek e bruto (excento car-
bon, petréleo y piedras preciosas)

Minérales metal fforos y chatarra metdlica
Productos animales y vegetales en bruto, n.e.p.*

COMBUSTTELES Y LUBKICANTES MINERALES Y PRODUCIOS
CONEXOS

Carbon, coque y bricuetas

Petrbleo y productos derivados del petr6leo
Gas natural y artificial

Electricidad

ACETTES Y GRASAS DE ORIGEN ANIMAL Y VEGETAL

Aceites y mantecas znimales

Aceites vegetales fijos

Aceites y grasas de origen animal y vegetal, elabo
rados, y ceras de origen animal o vegetal



Clave de las
secciones

Titulos de las secciones y de los capftulos

5

PRODUCTOS QUIMICOS

Elementos y campuestos quimicos
Alquitrén mineral y productos quimicos crudos ex--
trafdos del carbén, petr6leo y gas natural
Meterisles pace tefiz, qurtif y eolorens
Productos medicinales y farmacutic
Rosites estnciales v pRodnctos de parfumcrfa pre-
parados de tocador, pulir y limpiar
Abonos manufacturados
Exicatvon y prosiion de et

PlAsticas ertiiciales, cetivea regenera

y resinas arciticiales

Material y productos quimicos, n.e.p.

ARTICULOS CIASTFICADC >
TE SEGUN EL MATERTAL

Cuero, manufacturas de cuero, n.e.p., y pieles pre-
paradas o curtidas

Manufacturas de caucho, n.e.p.

Manufacturas de madera y de corcho (exceptomuebles)
Papal yooattn 3 s achns

Hilados, tejidos, articulos confeccionados de fibras

textiles y productos conexos

Manufacturas de minerales no metdlicos, n.e.p.

Manufacturas de metzles, n.e.p.
MAQUINARTA ¥ BQUIPO DE TRANSPORIE
Maquinaria, excepto la eléc
ria, aparatos y St ine dlicteicos
Material de transpor
ARTICULOS MANUFACTURIDOS DIVERSOS
Articulos sanitarios, accesorics y artefactos para
conduccisn de a

¥
sistenas de aguas, calefaccién y
alumbrado
Mu

icbles

Artfculos de viaje, bolsas de mano y artfculos simi
lares

Vestuario

Calzado

Instrunentos profesionales, clentificos y de control;
aparatos fotografices y Gpticos: y reloj

P hos soviEacbimais Sivrese, TG,

No SEGUN SU

NATURALEZA

(A se incluyen tmnsacciones especiales, animales
y mascotas, y armameito)

* No especificado o incluido en dtra partida
Fucnte: OWU. Clasificaci

Uniforme para el Comercio Internacional, Modificada. Informes esta
o U & s

=L




Las 10 secciones de la CUCT nos parecieron las més adecuadas para obtener una
idea clara del tipo de bienes que se intercanbian; ademis de que sumadas las cinco
primeras ( del 0 al 4 ) y las siguientes ( del 5 al 8 ) se obtenfan los dos grandes
grupos de bienes primarios y manufacturados, sin perderse el detalle de las divisiones
al interior de cada uno.

Nos pareci6 necesario también identificar los productos mds sobresalientes en
las conpras y ventas entre Estados Unidos y México. En vista de. que las importacio-
nes mexicanas procedentes de Estados Unidos estsn mucho mds diversificadas en conpara-
ci6n con las exportaciones mexicanas a aquel pafs, se escogieron los 25 principales
bienes e importaci6n y solamente los 15 primeros de exportacién . Menos de 15
productos han venido representando més de la mitad de todas nuestras exportaciones
a Estados Unidos, sin contar los afios en que el petr6leo hizo de México un pafs préc
ticamente monoexportador. Para el caso de las importaciones, los 25 bienes listados
al final constituyeron en promedio entre 1970-1981, alrededor el 4% del total de
divisas gastadas anualmente.

Los anuarios del Banco Nacional de Camercio Exterior, en donde se rastrearon
los productos de exportacién e importacién de mayor valor, dejaron de publicarse des.

pués de 1977. Recurrimos entonces a las microfichas del Instituto Mexicano de! Camer



cio Exterior para los aros restantes. Se hicieron algunos ajustes, como sumar pro-
ductos que aparecen desglosados a partir de 1978, para propdsito de comparaci6n.

(EL primer afio en el que se hicieron estas microfichas, es decir 1978, no se inclu
¥6 el voluren de las transacciones; por eso se omite esa informacién en ese afio) .

Otra dificultad fue la de la i

de precios corri a constan,
tes, ya que no existe un Indice de precios exclusivo para el camercio exterior de
México con Estados Unidos. Para dar wa idea aproxinada se calcularon los precios -
constantes a partir de los fndices de precios para las exportaciones y las importa—-

ciones mexi totales (d bles), divididos entre el indice de tipo de cambio

(construido) y aplicados después a los valores corrientes de las exportaciones y de

las importaciones.
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Las siguientes listas de productos fueron compiladas con base en

los anuarios de comercio exterior publicados per el Banco He al das

Comercio Exterior, S.A. para los afios 1970-1977; y er Microfichas del

IMCE, para les afos 1978-1981.

Los porcentajes correspondientes al tipo de productos fueron cal

culados con i i6n de ONU, Comnodity Trade Statistics: United —-

s (Cuadros 3y 4). Al ser dos fuentes distintas, los porcentajes

no coinciden en ocasiones.



PRINCIPALES PRODUCTOS DMPCRIADOS DE ESTADOS (MIDOS £ 1970
(miles de délares)

Total de importacionss de

Tigo da bien, p

ortien da i Toneladas __ Valor-
0 ALDMNIOS Y ANIMALES VIVOS
6. tafz 493 566 35 35 33
2 MATERIAS PRINGIS EN ERUIO, EXCEPTO 87
COTWSTIRLES
5.- Pedaceria 5 desechos de hie
£ro 6 scero e 38 359 2.5
15.- Cuéros o pieles sin curtir 1 981 18 11 12
2.~ Seniiias de luro y otras
oleoginos 15 619 13 800 0.9
3 COMBUSTIRLES INIRALES 4.0
3. i .
les de Litros) 1 246 589 23 979 L5
18.- Carb6y mineral 613 850 16 030 10
5 w2
eraraciones para
83 527 27 517 18
3 Gticas 46 178 18 03¢ 12
6 MENUFACTUPAS PASICAS 0.2
14.- Berremientas, accesorios ¥ par
tes 3 220 23 067 15
19.- Pagel y certén sin prepezar 20 788 15 si8 1o
47,8
&7 €7 s31 i3
211 56 073 3.
45 43176 31
47 33 653 25
15 595 27 939 1.8
10 085 27 68 18
5316 26 075 17
2722 25 990 1.7
4381 24 4352 1.6
5220 17 €56 1.2
283 15 356 1.0
405 14 227 e
26 12 979 6.0
4052 13 42 0.0
7.3
6938 13 67




PRINCIFALES PROCUCTOS IMPORTADCS [ ESTADOS UNIDOS BN 1971

(niles do cSlares)

Total de ingortaciones de Estados Unidos:

wipo de bien ucto ¥
ortlen de irortancia Tonelada,
0 ALTMEVIOS ¥ ANDLES VIVOS
20.- Forrajes y pasturas 121 322
2 MATERIAS PRIMAS EN BRUTO, EXCEPTO CCM
BUSTIBLES
10.- Pedacerfa o desechos de hierro o acero 547 749
14.- Cuercs y pieles sin curtir 56 672
3 COMBUSTIELES MINERALES
6.~ Gas natural © artificial’ (miles de li-
tros) - 1372882
24.~ Carbtn minera’ 510 376
5 qunacos
7.- Mezclas y preparaciones para uso in—-
dustrial 79 868
s sintéticas 48 987
Feeres y ésteres 42 443
6 MANUPACTURAS BASICAS
Ferranientas, accesorios y vartes 4709
Papel y cartén sin preparar 72 828
7 MAQUINARIA ¥ EQUIPO DE TRANSPORTE
1.- Autonbviles amados en el pafs (miles
@e piczas) 7%
- Partes susltas y piezas de refaccién=
para autontviles 29 688
3.- Chasises para automéviles (amados en
€l pafs) (miles de piezas) 3
Refacciones para aparatos do radio y
isis 4145
5.~ Miguinas herrandentas para industrias
Ticas 10 506
.- Refacsiones de metal para maguinaria 5432
319
1 465
664
27
4955
4393
75
8
2.~ Prenias de vestido de fibras arti
les 3 2%
23.- Juguctes de todas Clases 77

ToTaL

1478 458

Valor

23378
18 779

13 523

26 707
19 605
14 063

24 eal
13 277

21 028
14 020

1.
i

bl

L.
L.




PRINCIPALES PRODUCIOS INPORTADOE DE ESTADOS

(miles de adlares)

wInos B 1972

Total de importaciones a Estados Unidos: 1 555 007
Tio a2 bien,
orden de valor
0 ALIMENIOS ¥-ANDHALES VIVOS 7
623 524 45 484 2.9
57 307 20 393 13
200 445 15 957 1
10.- Pedacerta o desechos de hierro y acg -
5635 706 25 550 1.6
16.- Gueros o pieles sin curtir 46 87 21 247 1
Vegetales para uso industrial 245 634 17 302 11
3 - COMBUSTIBLES MINERALES 4
- Gas natusal © srtificial (miles de
545 383 32 756
14.- Corbn wineral 816 712 22 862
5 unacos 3]
7. Kezclas y preparacicnes para uso in
Qustrial 50 285 33 ga0 2.2
Resinas naturales o sintéticas 61 654 26 237 18
Eteres y Gsteres 46 351 15 162 10
6 MASUFACTURAS BASICAS I
Herramientas, accesorios y partes s 076 22 920 L5
Papel'y cartén preparado 29 054 13 693 o8
7. MAQULNARIA Y EQUIPO DE TRANSPORITE
Autonviles pera ser amados en ol
pafs (miles de unidades) 4 74 417 4.8
Partes sueltas y piezas de refaccién
para autcadviles 32 963 61154
3.- Chasises para automdviles (ammados -
en ol pafs) (miles do umidadss) 56 57 5687 3.7
4.~ Pplanad conforradoras para -
ok Lanacién 48 056 s
6.~ Biuinas ¥ '.'»ra'.os utilizados en di
8 046 37 698 2.4
tal pars mauinaria 5475 30 277 20
ntas para indus-—
10 474 23 23
Piczas pera instalaciones’ eléctricas 9 076 2z 052
Miquinas para generar encrafa eléc— :
trica 2 507 20 565
21.- Autonbviles amados en el extranjero
(miles de unidades) 25 15 301 1.0
23.- Partes y piczas de refacoién para -
avi 569 14 849 1.0
24.- Partes sucltas para mtores estacic
rarios de conbusticn 3075 14 020 0.5
8 ARITCULOS M 2.0
ToTaL 47.3




PRINCIPALES PRUDUTOS THRORTADDS.

(riles do asiares)

Total de irportsicaes a Fatads

Tigo de bien, prodicto y orden da

ESTIDOS WNILCS

EE

Sngortancis Toveladss __valer
§  ALIMENTOS Y ANDMALES VIVOS 8.8
2.1t mew 8337
- Trido W23 7632
15,7 Forsates v pasturas w7 an %
2 MOEDS TREAS N ERUO, BP0 COBUSIIELES 2.8
o gesechos g nierro o scero 1omss  esms  2s
oros y piolas sin cur S 76 s06m 14
Pucks b Geluioss para 1a fobricscitn co
papel mes 7 12
3 camvsmes i 30
5o G st o srvisicinl (alendeta) 1404 90w 19
20 Corotn i 055 zos L0
5 cmams 9%
10, szclas y preparaciones para ueo indis-
i) szi0 w17
Resinas nsturales o sintéticas G@ess e 1
217 proces v Gstares @17 om0
6 IeNEIRS BSICnS 9
23.- s oo 1ata sam wem  os
257 2ubos, carerfas y conexicnas €e hierro
o aera w2 wim o oe
7 MAQUDWARIA ¥ EQUIFO CE TRANSPORIE 472
1.- Jutcntvites para ser bimdos en ol pafe
v i o sses a6
4.- Partos suoltas ¥ plesas de refaceia ;s
12 sutordviles s e s
5.- Ghasis pare sutcnéviles (amdos en ol
rafs) (miles de unidades) €7 0 282
6. fatanncoias y confomadoras para cbras
3 anplorasibn nd o e
Tombtores w0 & e
YidyTes heccasientas paca Snustrian
iica w0 s 17
12 1 catos vtidizetos en diver
so% w2 17
&2 matal pars mcuinaria de  wee
5 oh o1 extrangero i
s mom L
Iiones Ge tocas clases (anidades) s ozl i
Plocas pora instalaciones elcotricas 280 o o
= Murbinan o todas claces Zon  asae o
8§ ARTICULOS MANUPACIURADOS DIVFRSCS 7.3

TAL




PRINCIPALES PROOUCIOS 1NPORIADOS DE ESTADGS (RUDOS BN 1974

(riles do dslares)
Total de inportaciones de Estados Unidos:

ipo do bien, producto y
ore: B

769

concia valor I
0 ALDENTOS ¥ ANILES VIVOS 35
L 254602 196 001 5.1
22 805 425 174 937 i
.- 383 463 s 06 s
B Dl TS s st 30 563 39315 10
2 MATERIAS PRUZS BV ERUTO, EXCEPIO COMUSTIELES 9
- Senilla d sove, para siembra 357 708 94 234 25
7 ‘Desperdicios ¥’ ﬁese-;ha: (chatarra) de fun
cién Ga hiarro o 2 788 085 7 22 21
21~ Picles en bruto 64 865 3812 29
3 comsrmzs MpERES 36
12.- Gas patano y propano, nezclados entre sf
(niles o 1itcos) 912 358 53917 14
4 s Y Gases
13- heeite de sora 2 336 53209 1.4
5 oo 02
6.- Productos de zoli y copoliners 9 614 a3 am 2.2
171 fotaos poticariontlicos, e peerer
6 319 a2 553 11
6 MONERCIURIS BASICHS 13
10.- Pastas e papel 174 3 60873
16.- Chapas de hierro 11 a0 38 547
200wl prence {eora porietion) 12 452 35 130
¥ acero en desbosten condzados
105 030 2 05
7 MAUINRIA Y EQUIPO DIt TRANSPORGE. e
- putos para o1 txansports de perscnes,
medos en el pais (piczas) mms 2 3.5
5 vmzs, sieras susltas y accssorios para
a7 708 23 607 2.4
8. Ghaninas para autcbviles, amads e ol
pats. (piezas) & 79 2% 537 2.0
9.~ Tractores, excepto de rusdas 6 200 i
1417 Percdings smatisdos ot mokor (pxe»u) 7 50 903 et
(erines & hainacicn
bt 31 50716 14
19.- 35 ceplonién o de ccaustitn i
19717 # 256 10
genexadoras, motores y_conver
tidares, rotativos, bobinas do reactan~
clay antoinduceion 7 450 31 35 0.9
2. Tooenotoras 12 763 3 om 3
25l tmsinad Tamranientes pura el erabado -
03 metales, cioepto to: 13 60 5 %0
§ ARIICUICS ISTFACIURIOOS DIVERSOS 6.3

ToraL



PRINCIPALES  PRODUCIOS TMFORINLCS DB ESIADGS UNIDUS BN 1975

(miles do @Slares)

Total de ingortaciones de Fstados Unidos: 4

Tigo do bien, profucto y
orden

Ge_irmrkancia Tonelagas _ valor Particisscicn in)
0 ADEwOS Y AT vIves 100
2.- patz e meam .5
1~ 136 0 soro en grano 199 914 5 813 i
5. en grano, eicepto para sienbra 152 915 3 0o 1l
24.- Frijoles, exceptn para sibra 4731 32755 o
2 MISIAS RS BN EAUTO, EXCEPIO COMUSTIEES 64
pecparticios  dosecios (atersa) de fun
icien de hierro ¥ 1103584 102201 2.5
3 CONNSTIBES MIGERATES
10.- Gas natural (miles e n®) 892 183 55 1.4
2.7 a1 o1k tes 0a 15evod) 573 121 3435 o8
5 cunmoos 2.9
12. Productos de poli y copol inactzacitn CET 7 14 1

6 IBNUEACIURAS RASICAS

9.- Tubos do hierro o acero, excepto solda-

i wa
2 e S5 pE
SR CEC I
Papel prensa (para pen&iwu) 106 432 33 424
7 MAQUIKARIA Y ECUIPO DE TRANSPORIE w®o
B A
iy ssee s es

.- Partes, piezas sueltss y accesorios pa-

ra autinéviles 45286 112 15 27
Tractores de ruedas y oruga (piczas) 53 311 5 085 23
Vagones y vagonetas para ol transporte
8o rercancias 7 472 56 141 1.6

8.~ Toccrotoras 19 802 64 326 e

11l otores de explosion o de combustifa i

16 283 55 399 13

15.- horodinos smpuisados por rotor (slezss) 230 44 210 11

16 Niguinas 05 de clevaci6n, carca,
dogearga, oten 34 031 43836 11

17.- iippinas'y apiiatos fijos o moviies pa-

16 850 2515 10

19.- Aaquilas Yerr.L'\mnuus pm el trabajo de

excopto tor s 005 38 052 0.9
S st coitas para votore g8
R o do ccrbustisn interma 4082 33028 X
5to de rvedas v oniga
(piczac) nen 33673 9.8
25.- Maquinas y aparetos mecfinicos 6125 3227 o8

ToTaAL 440



PRINCIPALES PRODUCIOS DMPORTADOS DE ESTADOS UNTDOS BN 1976
(miles de dlares)
Total de inportaciones de Estados Unidos

Tigo de bien, praducto y

a de
Desperdicios ¥ desechas Enatarea) d fon

dici6nde hierro y 524 902 42 084 1.1
3 COBUSTIBLES MEWERALES 3.7
butano y propano, mezclados entre sf
(miles de litros) 921 110 64 885 1.7
5 quovcos 10.8
- Productos de poli y cupelunenzacxﬁn 101 389 73 983 2.0
13.— Hidrocarburos arcmétic 126 719 41 600 1.1 -
6 MPNUPACTURS BASICHS ns
Chapas de hierro o acero 104 360 56 445 1.5
Pastas de papel 102 741 39 516 et
l‘apel prensa (para periGdico) 117 129 39 482 12
© acero, excepto koldados 29 738 38 163 1.0

7 MAUDURTA ¥ BUIFO DE TRANSPORTE
Material de ensarble para fabricar automs
s

Vil 155 297 368 456 9.8
2.~ Partes, piezas sueltas y accesorios para-

automsviles . 35 670 93 905 2.5
7.~ Miquinas generadoras, motores y converti-
dores, rotativos, bobinas de reactancia y

y autonduccin 7681 63 334
actores de y oruga (piezas) 7275 58 995
entas para el trabajo de-
1 887 52 625 1.4
7753 2 906 12
Heicles th Coananisifn, cigveRsles, coli-
netes, chumaceras, etc.. 5739 40 007 1.0
16.- Miquinas y aparatos de elevacitn, carga,~
descarga, et 10 939 39 736 11
tos de calentamionto eléctrico para-
gty 9 753 39 699 1.1
Barbas y wotobarbas para 1fquidos € 283 39158 10
Partes y piczas sueltas para motores de -
explosidn o de conbustin interna 5108 37 146 0
22.- Leminadores, treres de laminacién y cilin
aros de laminadores - 7593 37 05 1.0
23.~ Hotores de explosién o de canbistitn in—
tema 12 324 35 699 1.0
Partes y piczas sueltas parn maquinaria -
para obras de crpiovacitn 3 028 34 021 0.3
25.- Tpazates y iaterial mare corte, secciona-
miento, etc.. 3 005 53 603 X

8 ARIICULOS MANUFACTURADOS DIVIRSOS 23
ToTAL 0. 9.7



PRINCIPALES PRODUCIOS IMPORTADOS DE ESTADOS UNIIOS BN 1977
(miles do dblaves)

%otal de inpertaciones de Estados Unidos: 3 484 943
Tigo de bien, producto y
orden & i Tonsladas valor
0 ALBENDS ¥ ANDOLES VIS
2.- tatz 1 906 584 153 050 5.3
= K ok e 603 856 e
o 438 250 5o 1z
2 MATERIAS PRRGS BN BRUTO, EXCEPIO COMUSTIELES Lz
3. Semilla de soya, excepto para siembra 414 682 117 219 3.4
23.- Pieles en bruto 44 801 32252 09
3 COMBUSTIBLES MINERALES 3.
~ Gas butano y propano mezclados entre sf ~
108 do titsos) 682 865 53731 1.5
5 . qumicos
4.~ Produstos de solt y copolinerizacitn 140 945 91 906 2.6
10.- Hids o 144 311 49 462 14
g el g S S
industria quinica 53 218 30 822 0.9
6  MANUFACTURAS BASICAS .7
7. Papel prensa (para peri6dico) 156 705 53 988 5
- Chagas de hierro o acero 115 049 53 303 s
12.- Pastas Ge papel 111 824 40 726 1z
7  MAQUINARIA Y BQUIFO DE TRANSFORTE
1.~ Material de ensamble para fabricar autcmd,
viles 146 560 298 040 5.6
5.~ Partes, piezas sucltas y accesorios para-
autonbviles 23 589 65 826 19
13.- Aparatos de calentamicnto elfctrico para-
uso industrial 8 081 38 518 11
4. fatoles ds transaisibn, clguoiales, coji-
netes, chunac: 513 37 e32 a1
15.- Partes y swm oo
explosibn o de combustadn interna 4493 36 162 1.0
Miguinas herranientas para o trabajo de
Is metales, GRoepte LomDs 7 010 35 499 1.0
Bombas y rotoborbas para 1£92idos 4620 35 32 1.0
- Acrodinos inpulsedos por motor (piezas) 263 36 427 1o
- ractores de ruelas y oruga (piczas) 4891 33 723 0
- Partes y piezas sultas pira niquinas pa-
ra ubm do explarac 7 669 33 507 1.0
21.- Bonbas, es, etc. de aire y de va-
4457 33 419 1.0
22.- Hiquinas y generadoras, Totores y conver-
tidores, rotativas, etc. hobinas de Teac-
tancia y de autninduceitn 4 888 32 510 (%]
25.~ Barcos, excepto deportivos y pesqueros -
(piezas) 2 20 788 0.9
8 ARTICULOS MANUFACIUASIOS DIVERSOS 7%
ToTAL e 5



‘PRODUCTOS ESTADOS UNIDOS EN 1078
(miles de dblares)

Total de importsciones de Estados Unicos

Tigo o bien, protucto y
réen de imistene valor. 3 i
0 ALIENIOS ¥ ANDRLES VIVOS 8.0
- taty 158 185 25
ol 60 160 s
70~ Mo, milowaiz o sorgo grano 53 228 12
23.- Vacas lechera: 15 186 03
2 MATERIAS PRINAS BN ERUIO, EXCEPTO
TrBLES
2.5 Semillas o frutos de sova 148 434 3.4
10.- Pisles en bruto de Ganado vacuno 2 322 1o
13\~ Gatarra, sin prenear 33 294 08
151~ asta de'pavel olfacolilocs 26 g1 o6
aninio en brito, sin alear 16 624 0
3 COMSUSITELES MINERALES 2.8
5.- Bataro y propans mezclados 65 468 15
4§ AELES ¥ Grss E 0.7
16.= Sebos de especies bovinas y ovinas 25 251 0.6
181 Acwite fe soya 243 0.8
5 ounaoos 10.5
€.~ Polictileno sin negro de humo® 46 361 is
14~ Polipropilens sin negro de huno 28 433 07
20.- 0aido etilew 18 398 0.4
21~ axido aluminio 17 545 0.4
6 ANUFACTURAS BASICAS 2
11.- Chepas de hierro estafiadas 31373 0.8
7 MAQUDWRIA ¥ BOUIPO DE TRANSPORTE
3.- Tractores” 110 051 2.7
3.- paterial de ences
auteatvile 15 01 2.6
9. Himuinas estadise e i
12.- Turbooarpresores o aixa y gas 34 167 o
17 town Gloser 22 205 05
- Tus 36 603 ol
e e e stopropr
sor 17 o3
25.- Trillatoras 13 200 3
8§  ARTICULOS MANUEACIURRDOS DIVERSOS 7.0

TotatL

pred:

@ los sigaioit
05 e e
2 Sama do los siguicntes productos: “tractores ores” ¥

§leno sin negro de

actorss roeda”s

*  para cste o, las microfichas del TNCE no registran volumen.



PRINCIPALES PRODUCIOS THPORTADCS T2 ESTADGS UNIDOS BN 1979
(miles de dBlares)

Total de inportaciones de Estados Unidos: 7 508 554

Tipo de 1 cto y
ovdon do inmprtane Tonsladas Vaor )
0 ALDENIOS Y ANINALES VIVOS 7.8
e 935 496 170 149 2.2
)u)o, Milo-Mafz o sorgo -
1116 281 136 011 13
Pah 745 990 99 681 1.3
2 MATERIS PRDGS BN BRUID, EXCEPTO 67
COBUSTIALES
4.~ Semil1as o-frutos de soya 559 528 145 585 2.0
9.~ Picles en bruto de ganado vacuno 56 525 78 505 10
12. Liraduras sin prensar de acero 457 243 47 088 08
3  COMBUSTIELES MINERALES 2.3
~ Butano y propano mezclados 532 280 52 663 o7
4 ACEITES Y GRASAS DE ORIGIN ANDSL ¥ VE 05
e,
8.~ Sebos y especies bovina y ovina 58 635 35 472 0.5
5 quoacos 1.2
14.~ Polipropileno sin adicién de negro
de hvmo. 68 925 45 286
Porictilens sin negro da huro 44 037 38 153
Estireno 16 769 28 750
6 MWUFACIURIS EASICAS 2.7
- Gaas de lerso cstatadis 63 451 43437
exro solados sin
59 546 39 275
2. fastas de. papel alfa celulosa 61 250 28 702
24~ hesperdicics de papel o carcén 239 192 2 631
7 MMUTGIRIA Y BUTRO DE TRISSIOPTE 7.7
1.~ Material de ensanble para fabri
car sutendviles 151 451 476 012
969 239 156 150
19 966 86 661
431 a1 225
(iezas) 0 72 165
Sitcoorrices 651 071 16 903
s i 32 503
536 e
267 31 000
7 245 21 29
8 5 DIVIS0S
ToTAL 28.0
1  suma de lcs siguientes proovstos: “tractoros ¥ “tractores rueda”.
2 Sua de avionos con distintos notoros.

Sum de




PRINCIPALES PROVUCIOS TMPORTADOS DE ESTIDOS UNIDOS EN 1960
(miles de dblares)

1 suma de los siguientes productos:

2 suma de miquinas autowotrices de distintos pesos.

“tractores oruga” y "tractores rueda”.

Total de importaciones de Estados Unidos: 11 955 794
Tipo de bien, producto y
orden de Toneladas valor. )
0 ALDENIOS Y ANDALES VIVCS
2.- bats 4176 136 578 318 a8
3.- Mijo, milo - mafz o sorgo
grans 2211 755 296 115 2.5
4.- Frijoles (porotos) 392 198 221 850 19
g 821 519 144 168 12
136 632 103 314 0.9
50 383 45 920 82
2
semitias o frutos do cor 520 144 131 312 5
memr n prensar de ace .
662 995 72 443 0.6
= Piales en bruto de ganado -
vacuno - 48 652 53 892 0.5
3 COMBUSTIBLES MDERMLES
6.~ Butano y propano mezclados
(titros) 851120 145 014 1.2
5 QuIMICoS
14.- Polietileno, sin negro de hu
m 115 en1 102 675 0.5
22.~ Propilenc, sin negro de humo 90 012 50 936 0.4
6 IANFACTURAS BASICHS
11.- Chapas de hierro estafadas 152 865 118 548 1.0
16. Hierro o acero en desbaste i
arado 338 718 90 622 0.8
23.~ Pastas de papel. Alfacelulosa 67 755 49 286 0.4
24 Desperdicios de papel © carton 360 788 48 154 o4
7 WOUDURIA Y BYUIFO DE TRANSECRTE
1.- Material de ensanble para fabr
car automviles 217 915 579 258 4.8
- Tractores’ (piezas) 1 085 276 191 885 1.6
Miquinas autcmwtrices® 903 128 131 993 11
Aviones (piezas) 3 05 120 451 o
coras 20 950 110 503 0.5
Turbinas de gas 2 684 9 022 08
Tractocamiones de arrastre -
(piczas 50 651 74 6711 0.6
19.- Pa_\as  cargadoras (acci6n hi-
15 820 57 088 0.5
21.- Grtas {akoidn hidrdlica) 13 597 51640 o4
8  ARFICULOS MAVUFACTURADGS DIVERSOS
Total 30.7



PRINCIPALES PRODUCIOS THFORTADOS DE FSTADOS UNIDOS IN 1931
(niles ae colares)
Total de inportaciones ce Estados Unidos: 15 023 599

Tipo de bien, producto y

orden do inrtanc Toneladas vator Participacitn
0 mamms ¥ maLss vives
2.~ a2 2808 332 426 750 2.8
3.- Frijoles porotos 164 079 321 961 231
4.- Nijo, milo -mafz sorgo en grano 1671 428 295 882 200
- 387 005 241 587 16
- Trigo 1 085 711 209 692 14
2 MATERIAS PRIMAS EN ERUIO, EXCEPTO CQOMBUSTIRLES
7:- Senillas o frutes co sova 663 305 218 237 15
24~ Liraduras sin prensar de acero 553 435 "5 384 o
3 COVRUSTIBLES MINERALES
11.- Butano y propano mezclados (niles de li-
tros) 868 237 141 019 1.0
5 qupuoos
14.- Polietileno sin negro de huw 143 505 107 994 0.2
19.~ Polipropilenc sin negro de huwo 100 078 79 835 05
6  MANUPACIURAS BASICAS
133 369 102 543 o
32 348 9 378 o
y acero 324 553 85 879 o
26.7 Paped prensa hlan 126 683 58 264 o
7 HOQUINSIA Y ETRO DB TRANSORIE
- titerial de ensmble para fabricar sutcng
4 175 885 543 928 36
6- quueszy i (piczas) 59 678 226 893 s
9.~ Tractorgs 327 619 181 252 12
- Avicnes’ 16 035 168 530 11
- Tractocemiones de arrastre (piezas) 7 800 129 047 3}
- e gas 3 086 115 777 ol
- Brcavadoras e aceitn hidrfutica 27829 58 536 07
~ Loconotora: 12299 7 100 o5
- Hisuinas ‘Sutonticas de informacién 1156 75 037 133
Equipo de soporte para miquinaria 986 54 361 0
~ Barcos pesqueros (piezas) 9 61 684 04
8  ARTICULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS
ToTaL 28.0
1 Distintos tipos
2 sum de aviones con distintos notorcs.
3

Suma de miquinas automotrices do distintos pesos.



D05 A ESTATOS TNILCS BN 1970
(rites do ¢blarcs)
Total de exportacicnes a Estados Unidos:
“Tipo de bien, producto y orden
lo_irportanc Toneladas Valor Particiucibn_ (3
0 ALIMENIOS ¥ ANIMALES VIVOS 8.0
365 038 107 645
577 956 90 414
140 351 79 057
59 150 61734
27 700 61 145 <2
6.- Cames froscas deaves y ganado 37 158 42364 a3
13.- Frutas cristalifadas con azfcar 61829 18 893 1.9
14.- Fresas enteras con azficar 61772 18 876 1.¢
2 MATERIAS PRIMAS EN BRUTO, EXCEPTO COMEUS 9.0
TIBLES
7.- Cinc en minerales concentrados, 268 341 39 277 0
10.- Espato flder (fluoruro d calcio) 776 473 2t 121 2.1
3 COMBUSTIBLES MINERALES ] 50
8.- PetrSleo conbustible (miles de m) 2757 29 411 3.0
5 Qs
6 MAWRACTURAS BASICAS
12.- Léninas de hierro o acero 145 908 20 035 2.0
7 MAWINARIA v EQUIRO DE TRAXSPOR 26
9.~ Piezas para instalaciones eléctri
tricas 292 25 436 2.6
11.- Rofacciones de otras materias, -
Ro do metal, para maquinaria an 20 509 21
15.- Aparates de radio y televién 4 366 16 910 17
8 ARVICULOS MANUPACTURADOS DIVERSOS 8l

TOTAL 6.5




PRINCIPALES PROIUCTOS EXPORTADOS A ESTANGS UNIDOS E¥ 1071
(niles de délares)
Total de gxportaciones a Estados Unidos: 1037 616

Tipo de bien, producto y orden

de_importancia Valor Participyci

0 ALINENTOS Y ANDIALES VIVOS B
1.- Azficar miscabado 546 159 90 659 8.7
2.~ Tomate 294 679 86 010 8.3
5.~ Ganado bovino 113 168 ™ 417 7.2
4.~ Camarén fresco o seco 28 956 65 957 6.4
5.- Café en grano 72 212 65 464 6.4
6.~ Cames frescas de aves y ganado 42 353 &1
14.- Melén y Sandia 148 649 16 708 1.6
2 MATSRIAS PRIMS BN BRUTO, EXCEPTO COMBUS 0.7
TIBLES
7.- Cinc en minerales concentrados 213 555 29 676 2.9
9.~ Bspato ffor (fluoruro de calcio) 915 042 25 682 2.5
13.- Algodén sin pepita 23 861 16 985 1.6
3 COMBUSTIBLES MINEPALES 7.6
. 4 g 3
15.- Petréleo corbustible (niles de W) 1167 15 477 15
5  QUIMICOS 21
6  MANUFACIURAS BASICES e
8.~ Léninas de hierro y acero 197 688 28 486 2.8
7 MAQUINWIA Y EQUIPO DE TRANSPORTE 5.0
10.- Partes sueltas para autombviles 21 666 25 533 2.5
11.-.Piczas para instalaciones eléc-
tricas 530 25 19 23
12. Aparatos de radio o televisién 4815 18 81
8  ARTICULCS MNUFACTURADOS DIVERSOS 9.1

ToTaL 0.6 80,47



PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A ESTADOS UNIDOS IN 1972
(miles de dSlares)
Total de exportaciones a Estados Unidos: 1 121 453

Tipo de bien, producto y
orden g importaicia Toneladas velor

244 289 116 510 0.4
576 707 102 040 9.1
329 395 98 763 8.8
4.~ Canarén refrigerado © seco 30 571 73 519 6.6
5.~ Café en grano 7 810 63 022 5.6
6.- Cammes refrigeradas de gana
im0 y aves 43 45 56 206 5.0
13.- Frutas eristalizadas con —
azticar 9 672 16 595 15
14.- belén y sandfa 154 938 16 285 15
15.~ Presas congeladas con azfi~
car 48 959 16 138 1.4
2 MNIERIAS PRUZS IN BRUIO, EXCEPTO 6.4
COMBBTIELES
Espato fldor (£ 048 719 38 556 3.4
calcio)
- 12.- Cinc en minerales concentza
dos 200 637 16 991 15
10.- Mgodsn en rava 30 744 22 210 0
3 COMBUSTIALES MINERALES 1.3
5 qumcos 18
§  MANURACTURAS BASICAS B.o
8.~ Laninas de hierro o acero 206 411 3117 2.8
11.- Cobre en barras 15 007 17 862 16
7 MMQUDNARIA Y BOUIFO DE TRANSZORTE 2.5
9.~ Refacciones para autoudviles 17 698 26 180 2.3
8  ARFICUIOS MAVUFACTURADOS DIVERSOS 0.2

ToTaL 63.5 B4



PROCIPALES PRODUCTUS EXBORTADCS A ESTADOS UNITOS BN 1973
tm
Total de exportaciones a Estados Unidos: 1 288 624

les do dslares)

Tipo de bien, producto ¥

orden de Toneladas valor
0 ADEWOS Y AVDALES VIVeS
16 592 127 100 9.5
91,035 113 220 8.8
594 382 112 307 8.7
4.~ Ganado bovino 92 254 90 695 7.0
5.~ Camarén refrigerado o seco 27 587 89 364 6.9
6.~ Caxnes refrigeradas de gana
do bovino y aves. 27 517 48 935 3.8
9.- Frutas cristalizadas con
azear 64 328 30 050 23
10.- Fresas congeladas con azli——
car 62 554 28 840 2.3
2 IIRIS PRUSS EN BRUTO, EXCEPTO 55
COMBSTIIES
8.~ Espato flfor (fluoruro de -
calcio) 883 675 32 754 2.5
12.- Rlgotn en rama 21 810 22 33 17
3 COUBUSTIEES MTNERALES 19
5 gumncos 18
6 MAUEACTURAS RASICAS w7
13. Telas de algodsn 9 852 18 257 1.5
14.- Cobre en barras 13 398 18 505 14
15.- Hilos, coxdeles y cables de
heneuén 35 246 17 179 1.3
7 MPQUDWRTAYBIIEO D TRANSPORTE %1
7.~ Refacciones para autombviles 31 632 37 661 2.9
11.- hutanéviles para el transpor
te de personas (unidades) 13 321 28 378 2.2
§  ANICULOS MUFRCTURAIOS DIVERSOS 0.0

ToTaL @2 Bk



PRIXCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS A ESTADOS UNIDOS EN 1974
(miles de dSlarcs)
Total de exportaciones a Estados Unidos: 1653 863

Tipo de bien, prodicto y
orden de_importancia Toneladas

0 ALIMENIOS Y  ANDMALES VIVOS

~ haicar mascabado a3 152 011 1.6
- Canaxén fresco 26 786 109 441 6.6
Caf6 crudo en gram 75 830 100 744 6.1
Tomate 300 796 94 376 5.7
Ganado ba\mo (miles de ca
bezas) 362 298 55 873 3.4
~ Mieles incristalizables de
cana de azdear 712 265 35 267 2.
11.- Fresas congeladas prepara-
das con azicar 69 252 34 010 2.1
- Cames de ganado bovino 13 851 2 266 15
2 MNTRIS PROGS BY BRUTO, EXCEPIO 5.2
COUBSTIBLES
6.~ Algoddn en rama 46715 s0 672 3
8. Bspato ffor o fluorita 967 997 43 491 2.6
15.- Azofre sin refinar 981 063 21 976 1.3
3 COMUSTIBLES MDWERMES 09
5 QUIMICOS 2,6
6  MwUEACTURIS mSTCRs w7
7.- Hilados de heneién 0095 43568 2.6
10.~ Cinc afinado 34 783 35 133 2.1
14~ Mibos de ierro o acero con
tura 52 661 24 103 1.5
7 MAODURIA Y BUIPO DE TRANSIORIE 2.9
- Automdviles para el transpor
te de persanss (picza) 12 805 28 816 1.7
§  ARIICULCS MANUEACTURADOS DIVERSGS 7.7

TOTAL 54.0 4.0



PRINCIVALES FROOUCICS FXPORTACOS A ESTADCS USIDOS R 1975
{miles de @slares)
Total de exportaciones a Estados Unidos: 1732 040
Tipo de bien, productoy
orden ge & i Toneladas Valor )
0 ALDENIOS Y ANDGLES VIVOS 9.8
2.- café crudo en grano 97 572 132 107 7.6
- 3.- Camrn fresco 3173 128 44 7.4
4.~ Tomate 329 038 122 836 7.
5.= Azficar mascabado 155 294 112 751 6.5
9.~ Ganado Foviro (niles de
cabezas) 39 179 2 263 16
10.- Mieles incristalizables
de cafia de azlicar 451 979 27 601 1.6
13.- Fresas congeladas prepa.
radas con zziicar 45 701 20 877 1.2
2 MMSRIAS PRIAS BN BRUTO, EXCER 6.1
TO COUSTIRLES
i« 1
6.~ Espato flfor o fluorita 772 051 44 994 2.6
7.~ Algodén en rama 39 113 43 167 2.5
8.~ Amfre sin refinar 952 225 30 985 15
15.- Cobre en bruto 5 02 15 467 0.9
3 COMUSTIBLES MDERALES, 2.1
1.- Aceites crudos ge petro-
1eo (miles do m) 4 a5 18.6
5 qummcos
6 MANUPACTURAS BASTCAS
12.- Cinc afinado 34 634 26 610 1.5
14.~ Tejidos de algoddn 7 400 18 427 1.3
7 MAQUINGA Y BOUIRO DE TRANSRORTE 23
- Motores para automSviles -
(piczd) 39 958 2 873 1.5
8 ARTICULOS MNUFACIURIDOS DIVERSOS

TOTAL

2.5



PRINCIPALES PRODUCIOS EXPORTADOS A ESTADOS UNIOS EN 1976
(niles de dblares)

Total de exportaciones a Estados Unidos: 776

Tipo de bis. . profucto y

orten 2o Toncladas vator
0 ALDENIOS Y ANDMALES VIVOS
2.~ Café crudo en grano 108 765 252 373 12.3
3.~ Camarén fresco 29 500 148 365 7.2
4.~ Tomte 353 579 108 307 5.3
6.~ Ganado bovino (miles de
ccabezas) 93 244 72 954 3.6
11.- Café tostado 5 085 27 761 1.4
12.~ Carnes de ganado bovino 16 ‘467 25 €56 1.3
2 MATERIAS PRIVAS BN ERUIO, EXCEPTO ) 4,6
CmUSTIRLES
5.~ AlgodSn en rama 39 245 75 340 3.7
9.~ Azufre sin refinar 732 407 35 928 !
10.- Espato flfor o fluorita 588 619 3 32 1.6
3 COMBUSTIBLES MIVRALES. 124
1.- Aceites crudos Ge petrd- 5328 416 495 20.3
leo (miles de m’)
5 oumices 2.8
15.- Acido fluorhfdrico 43 814 22 276 11
6 MONURACIURAS HISICAS 20
8.~ Cinc afinado 54 466 37 se9 1.8
13.- Muclles de hierro y ace
o 36 13 25 425 1.2
14.- Tubos de hierro y acero
con costura 76 904 24 497 3.2
7 MAQUDWRIA Y EQUIFO DE TRANSPORTE 2.3
7.~ Motores para autombviles -
(Piczes) 58 232 47 529 2.3
8 ARTTCULOS MANUFACTURRDOS DIVERSOS. o

ToTaL a1 @z



PRINCIPALES PRODUCIOS EXPORTADOS A ESTADOS
(miles de ddlares)

WIDOS BN 1977

Total de exportaciones a Estados Unidog: 2 708 206~
Tipo de bien, producto y
orden de & moneladas valor
0 ALDENTOS Y ANDALES VIVOS 5.0
2.~ Café crudo en grano 76 336 324 508 12.0
3.~ Torate 427 902 201 233 7.4
4.- Camarén fresco 8 832 155 046 5.7
5.~ Ganado bovino (miles de
cabezas) 98 571 76 460 2.8
6.~ Cames de ganado bovino 29712 39 802 15
11.- Presas congeladas prepa
radas con azicar 57 096 29 290 3
13.- Caf8 tostado 4.302 26 374 .0
2 MMERIAS PROVS EN BRUTO, EXCER 3.6
O CMEUSTIRLES
7.- Bspato flfor o flworita 340 274 34 407 e
8.~ Asufre sin refinar 659 634 32 956 12
14.- Xigodtn en rana 17 164 2 223 6o
3 COMBUSITALES MRGRALES 8.7
1.- Aceites crudos e petré-
leo (iles de n) 9 506 794 874 29.4
5 qummcos
9.- Aeido fluorhidrico 52 641 29 520 11
6 MAURACIURS BASICAS 25
10.- tielles de hierro o acero 103 850 2 385 11
12.- Tubos Ge hierro o acero -
con costura 94 202 26 184 1.0
15.- Plaw refinado 38 415 22 761 0.8
7 NMUDWRIA ¥ BOUIPO DE TRANSPORTE 26
8 AKTICUOS MAURACIURINOS DIVERSOS 9.3

ToTAL




PRINCIPALES PRODUSIOS EXFORIZEOS A ESTADOS UNTOCS BN 1978,
iniles de dblazes)
Total e exportaciones a Estados Uaid

Tig do blen, producto v

oxden Valor, cipari )
0 ALReNTES ¥ ANDALES VWS 203
2.- Café cxudo en gramo sin 262 733 7.3
Camaxtin congelado’ 4 077 2.6
Bovinos nachos’ N 62 538 2.3
Carme de gansda bovino’ 55 695 i

1 BEBINS Y TABACO

11.- Tabaco rubio y cscuro en ram 31141 0.9
2 MATERIAS PRIMAS BN BRUTO, EXCEPTO 37
CIBETIELES
8.~ Azufre sin refinar 15 522 1.3
3 2.1
1574 441 4.5
5 2.2
- hoido fluorhidrico 33 83 0.9
6 MANUFACTURAS BASICAS 1.5
10.- Mie210s do hiemro o acern 22 169 6.9
12. Cire afiado 30728 05
130 Tubos de hicrro o acero con cog.
tora 28 217 0.6
1¢.- Maderas corrientes labradas 28 629 %
15.- Conenta hidrulico 26 519 07
7 19QUD@RIA Y FOUIFO DF TRANSPORTS 53
3 para suterdviles 543
fags e emtibei oy 140
8 ARILCUIOS MENURCTUROOS DIVERSOS 8.2
ToTAL 671 %.0
1 sude los siguivntes prok r6n congelado, cararsn
iyt el tpe st msichsap
2 smade dos simuigntes prodctos: bovins muchos spriores &
hz. vE bevinos mashos superiores a :

s siguiences prodiotos: came y gamais boring deshiosads, ca
bl e ol Pt

: de gana-




PRRUCIPALYS PRODUCTOS EXPORTAOS A FSTALCS

(miles de dblares)

TDos EX 1979

ToTAL

"bovinos machos svzoricres a 175

1 congelado pelado
2 sum de los siguientes productos:

“carrén corgeladot, camer
vrocedante dal

Colfo ao
"bovinos machos superiores a 160 kilos y hasta 17

Total de exportaciones a Hstados Unidos: 6 185 236
Tigo de bien, producto y
orden de 3 Toncladas valor (e
0 ALIMENTOS ¥ ANIMALES VIVOS 16.€
2.~ Café crudo en grano, sin
clscara 12477 382 914 6.2
3.~ Camrén congelads 1 29 728 319 138 5.2
4.~ Tonate 401 246 190 221 31
5.~ Boviros machos 2 69 820 119 115 1.9
7.~ Pepinos 147 07 56 557 0.8
.~ Micles incristalizables -
con azticar 87 217 5 437 0.7
11.- helones 24 429 44 557 0.7
14.- Fresas corgeladas 58 837 35 428 2.6
2 MATERIAS PRDNS BN BRUID, EXCER
O COBUSTIBLES
6.~ Amre sin refinar 903 575 67923 11
10.- Algodén en xama, sin pepi-
ta 31 46 4 633 0.7
3 COMBUSTIBLES MINERALES 35.1
3o Boedtes crudos ge petrd-
1eo (riles éo m’) 26 437 3 166 582 1.2
qupitces
12.- Moido Flworhtérico 52 385 42 077 07
[ Y
13.- Ploms refinato 39 36 302 0.6
7 MAQUDNARIA Y BOUIEO DE TRANSPORTE a1
8.~ Cajas de velocidad 1 83z 51 041 0.
15.- Notorss para autonéviles
(piczas) 944 31 953 0.6
8 ARITCULOS MANUFACTURADOS DIVERSOS 7%

Haxico!




PRINCIPALES PROMICIOS FPORTADOS A ESTAROS UNIDOS EX 1990

(niles do 45

ros)

Total de exportacioncs a Sstades Unidos: 9 391 765

de bien, preducto y

0 ALNENTOS Y ANIMALES VIVOS

3.- 31843 356 235 5.8
- 4.- Caté crudo en grano, sin cs- -
cara 80 197 270 727 2.9
5.- Tomate 373 002 166 474 18
8. Pepinos 169 212 75 035 0.8
10.- Bovinos machos’ 45 202 65 749 0.7
13.- Melones 102 440 60 839 0.6
2 MATIRIAS PRIMAS BN DRUTO, EXCEPTO
COMBUSTIBLES
7. Awfre sin refi 995 016 80 270 1.0
12.- Nigodén e rama, sin pepito 54 650 62 717 0.7
3 COMBUSTIBLES MINERALES.
1.- Roolies emiasn da potesles miles 59 5 ST 3
. 3
Gos natural (ailes ce 1) o— S s
Propano-butano [niles de m) 278 115 459 1.2
9.~ Ruel-oil 535 728 70 498 0.8
5 qubnes
14.- Acide Fluorhidrico 47 923 49 82¢ 0.5
15.- Aroniaco licuado 304 730 38123
6 MAUFACIURAS BASICAS
7 MAQUINARIA Y EQUIPO DI TRANSPORTE
11.- Cajas de velocidad 113 66 595 6.7
§  ARIICULOS MANUFFCTURNIOS DIVERSOS
ToTaL 82.4
1 én congelada®, “camirén congelad

procedente del Col-
0"

19 pelado procodente del Golfo.de K3k

ros: “bovinos mchos superiores a 100 kilos y hasta 175 Kilos" -
5 a 175 kilos".



PRINCIPALES PROGUCIOS KXPOKIADOS A ESTADOS (NIDOS B

(miles de dSlares)

1981

Total de exportaciones a Estados Unidos: 5 926
Tonelatas _ Valor e ‘cipacién _(5)
26 361 322 947 3.5
292 027 247 940 2.7
- Café crudo en grano, sin

chscara o6 483 241 159 2.6
10.- Bovincs nahcos? 42 586 67 402 0.7
11.- Pepinos 162 352 66 938 0.7

2 MATERIAS PRISAS EX DRUTO,ENCER
T0 CRHBUSTIELES

8.~ Azufre sin refinar 818 014 89 942 1.0
.~ Nlgodsn en rama sin pepi-
=

50 308 83 312 0.9
3 COMPUSTIBLES MINERALES
- qosites ondos go potzo—
les (miles de m 26395 5459 137 se.4
2.- Gas natural (miles don’f 3126 939 522 151 5.6
6.~ Fucloil 1560 957 206 421 2.2
7.- Propano-butano (niles de
) 760 105 624 11
5 uneos
13.- Acido fluorhfarico 55 084 61 543 0.7
15.~ Moniaco licuado o en so-
Jucién 340 208 50 659 0.5
6 MANUFACTURAS BRSICAS
7 NACURARIA ¥ PUTRO DB TRANSIORTS
12.- e propulsitn meci-
nica (picras) 10 63 352 0.7
.- Cajas de velocidad 8 576 61 205 0.7
8 ARTICULOS INUFACTURADOS DIVERSOS
ToTaL 2.0

3w e ton siguicntes rubms: cein congclad Jaco procedente dal
170 ac b B

“bovinos nachos de 125 a 200 kilas", "

Sama de Jos eyt
og ¥ "bovinos michos de peso superior a 200 kilos",

inferic




