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PROLOGO

Es indudable que en el momento actual los estudios relativos al
sindicalismo en México han disminuido, con respecto a otras épo-
cas. Esto se debe principalmente a la inmovilidad que muestra
este sector de la sociedad, y a su incapacidad para proponer al-
ternativas, ante la creciente pérdida de legitimidad del sindica-
lismo oficialista. Por otro lado, la disminucién de estudios so-
bre el tema esta relacionada con las limitaciones del llamado
sindicalismo independiente, para proyectarse como una opcion
real ante un sindicalismo preso de su relacién con el Estado, y
para configurarse como una genuina representacion obrera; es-
to, ademas del hecho incuestionable de que la crisis econémica
ha provocado —entre otras cosas— el debilitamiento generali-
zado del sindicalismo.

El interés que suscito el sindicalismo durante los afios seten-
ta, estuvo estrechamente vinculado al auge de lo que parecia re-
presentar una alternativa al sindicalismo oficialista, opcién que
no surgio precisamente del seno de la sociedad, sino como parte
de un proyecto gubernamental de reforma ‘‘desde arriba’’, du-
rante la presidencia de Echeverria. Ese interés se ha venido des-
plazando hacia estudios sobre el sistema politico y sobre movi-
mientos de corte civico, emanados principalmente de las clases
medias urbanas. Es asi como el sindicalismo y sus perspectivas,
se ubican ahora dentro del contexto mas general del sistema po-
litico mexicano. Su suerte se percibe intimamente ligada e inclu-
so subordinada a la de este ultimo, pese a que anteriormente, los
estudios contemplaban al sindicalismo como uno de los factores
ﬁeterminantes, quiza el principal, en el cambio de régimen po-

tico.

Este libro parte de la premisa expuesta e intenta justificarla.
Para ello, es indispensable plantear diversas cuestiones: ;en qué
medida es cierto que la suerte del sindicalismo mexicano est4 se-
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10 PROLOGO

liada por la del sistema politico, en lugar de ser un elemento cla-
ve en la transformacion de este ultimo? Este cuestionamiento ge-
neral mantiene una estrecha relacion con otras preguntas mas
concretas que se abordan directamente en esta investigacion:
;cuales fueron las limitaciones que enfrent6 el sindicalismo in-
dependiente y que contribuyeron a su virtual derrota en el pre-
sente? ;Donde radico la fuerza del sindicalismo oficialista, que
le permitio resistir los embates de la oposicion? ;Cémo pode-
mos explicar que el sistema politico mexicano haya pasado del
proyecto echeverrista que se proponia fomentar una opcién a un
sindicalismo oficialista que se consideraba estaba anquilosado,
y llegar, como ocurrié en los sexenios de Lopez Portillo y De la
Madrid, no solo a abandonar el intento reformador, sino a la ne-
cesidad de apoyarse en los grupos mas tradicionales? El sindica-
lismo de oposicion practicamente dejo de ser entonces una fuer-
za importante.

El presente libro no intenta dar respuesta cabal a todas estas
interrogantes, sino establecer un horizonte teérico y empirico que
sirva de punto de partida para contestarlas. Por otro lado, pen-
samos que ha llegado el momento de hacer un balance de la re-
serva de experiencia derivada de los numerosos estudios de caso
que se llevaron a cabo basicamente en el decenio pasado.

Estos son los propositos que subyacen en el planteamiento
de este libro; espero que hayan sido planteados con claridad y
que sean cumplidos en buena medida. Pero conviene mencionar que
ni siquiera lo hubiera intentado de no haber dispuesto de las
condiciones materiales derivadas del apoyo de ciertas institucio-
nes y personas. En primer lugar, agradezco a las instituciones
que me permitieron estudiar durante casi tres afios en Paris; al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, que me otorgd una
beca durante ese tiempo; a El Colegio de México, y particular-
mente a sus presidentes: Victor L. Urquidi, hasta 1985, y Mario
Ojeda desde entonces, asi como a la directora del Centro de Es-
tudios Internacionales, Blanca Torres, quienes generosamente me
otorgaron una licencia y me apoyaron para llevar a cabo mis es-
tudios.

Quiero agradecer especialmente al profesor Alain Touraine,
mi director de estudios, el privilegio de haber sido su alumno,
su buena disposicion para discutir los avances de mi tesis de doc-
torado de la cual surgiod el presente libro; sus atinados comen-
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tarios, que me hicieron cambiar innumerables veces el texto y me-
joraron considerablemente el trabajo. A mis amigos Francois
Delprat y Gilles Fourt quienes me ayudaron en la version fran-
cesa del trabajo, les agradezco su apoyo. A Claude Bataillon y
a Michel Wieviorka, quienes enriquecieron el trabajo con sus cri-
ticas. A Maria Eugenia Negrin, quien efectud la correccion de
estilo.

Pero sobre todo, me hubiera sido imposible llevar a cabo mi
proyecto de estudios y este libro, sin la colaboracion constante,
tanto en la etapa de trabajo de investigacion, como en la de re-
daccidén, de mi querida Leticia quien me brindd ademas su apo-
yo moral durante estos afios.

Finalmente, este trabajo no hubiera podido prosperar sin la
generosa renunciacion a mi apoyo por parte de mis queridos pa-
dres, en el curso de una lucha que finalmente perdieron.






INTRODUCCION

La investigacidn que aqui presentamos se abocO a caracterizar
el sindicalismo, analizando tanto la relacion tradicional que ha
mantenido éste con el Estado, y que se ha concretado en el sin-
dicalismo oficialista, como las limitaciones y los alcances del
sindicalismo de oposicion. Dicho propdsito determino la estructu-
ra de este escrito. Asi se decidid que en una primera parte, era
necesario caracterizar al Estado mexicano, en especial en lo que
se refiere a su relaciéon con la sociedad, tanto en el plano eco-
némico como en el politico. Aunque esta parte hace uso de
datos histdricos que han sido ampliamente discutidos en otros
textos y que tal vez no fuera necesario repetir, consideramos su
inclusién como un elemento fundamental del libro, pues a partir
de dicha interpretacion se define el contexto tedrico e historico
en el cual se ubica el anadlisis del sindicalismo mexicano contem-
poraneo. Es esencial para nuestro propdsito dejar sentado que
el papel que el grupo gobernante posrevolucionario le asignara
al Estado, como principal agente de desarrollo, tuvo consecuen-
cias fundamentales para definir la relacion de éste con la socie-
dad. A esta ultima se le consideré como un recurso que debia
ser movilizado por el Estado, en funcién de su proyecto de mo-
dernizar al pans. Esta forma de concebir a la sociedad tuvo co-
mo consecuencia la constitucion de una débil sociedad civil: la
mexxstencm de una burguesia nacional y la presencia de orga-
nizaciones populares dependientes de su relacién politica con el
gobierno, mas que de su capacidad auténoma de representacion
y de movilizacién. A su vez, la ausencia de una burguesia na-
cnonal tuvo como resultado la politizacién del modelo econé-
mico y, por tanto, sus desequilibrios fundamentales, que desem-
bocan en la crisis actual.

Por otra parte, el hecho de que el Estado haya considerado
a la sociedad como una reserva de recursos sociales, tuvo como
consecuencia que las organizaciones sociales fueran estimuladas

(13}



14 INTRODUCCION

desde arriba y que fueran concebidas por sus miembros, mas co-
mo mecanismos de control que como canales de manifestacion
de intereses y reivindicaciones. De ahi resulta lo que hemos lla-
mado el doble desequilibrio del sistema politico, el cual consti-
tuye mas un instrumento de coerciéon y movilizacion de recursos
sociales, que un espacio para expresar conflictos y un contexto
normativo para su institucionalizacidén. Ello implica, a su vez,
que el sistema politico mexicano sea pobre como fuente de le-
gitimidad (en este caso de legalidad) para el sistema de domi-
nacion, y que su legitimidad provenga casi exclusivamente del
consenso que pueda establecerse en torno a la orientacion ge-
neral de la sociedad, fundada primordialmente en el desempefio
del Estado como agente de desarrollo y en su efectividad para
modernizar al pais. Dicha fuente de legitimidad es muy endeble,
especialmente en épocas de crisis economica, como la actual. Pa-
ra llegar a establecer tal horizonte, nos fue indispensable explo-
rar, por una parte, la génesis del Estado como agente de desa-
rrollo y la constitucion del actual sistema politico, y por otra parte,
las fuentes tradicionales de legitimidad del sistema de domina-
cién, a saber, el nacionalismo y el populismo.

En la segunda parte del libro, se aplican al campo del sin-
dicalismo los conceptos de desequilibrio derivados del analisis
del modelo econémigo y del sistema politico. Asimismo, se es-
tudia la heterogeneidad de la clase obrera con base en los datos
sobre la distribucion de los trabajadores por rama de actividad
y las condiciones de inversion y productividad, asi como las de
trabajo, salario y prestaciones en cada una de ellas; también se
describe en esta parte la estructura organizacional sindical. Lue-
go se analiza como el papel asignado a las organizaciones po-
pulares en un sistema politico supeditado al Estado, ha impli-
cado el desarrollo de un sindicalismo subordinado, el surgimiento
del sindicalismo llamado oficialista. Esto tiene consecuencias di-
rectas para la vida interna de las organizaciones sindicales, asi
como para las relaciones industriales. La legislacion obrera y las
formas de organizacion fueron concebidas con la intencidn de
lograr concentrar el poder. en las direcciones sindicales y de que
existiera tal verticalidad al interior de los sindicatos, lo que tu-
vo como resultado, por un lado, que se inhibiera la participa-
cién obrera, y, por otro, que se permitiera a las direcciones hacer
frente a cualquier intento de disidencia. Las relaciones industria-
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les también se ven afectadas por esta centralizacion del poder sin-
dical, que se traduce en un intervencionismo y un paternalismo
estatal que impiden la resolucién de los conflictos por medio de
la confrontacién directa entre sindicatos y patrones, lo cual da
lugar a una gran rigidez. Al final de esta segunda parte del libro
discutimos en qué medida la politizacion y la burocratizacion de
las organizaciones sindicales han determinado que se privilegie
una perspectiva del estudio del sindicalismo: aquella que apunta
a la relacion de éste con el Estado, y su funciéon como agente po-
litico.

En la tercera parte de este escrito, intentamos investigar co-
mo pasar del estudio de la accidn sindical, en el contexto del sis-
tema politico y del marco de lds relaciones industriales, al estu-
dio de la accion obrera. Pensamos que s6lo mediante un cambio
tal de perspectiva, es posible analizar el caracter del sindicalis-
mo mexicano, superando las limitaciones que han restringido a
los estudios tradicionales. S6lo desde esta perspectiva pueden ana-
lizarse los alcances y las limitaciones del sindicalismo de oposi-
cion, sin tener en mente un modelo preconcebido. Se trata de ver
en qué medida la accion obrera —que se propone enfrentar al
sindicalismo oficialista— tiene la capacidad de integrar clara y
coherentemente una concepcion de lo que une a los obreros en-
tre si, lo que constituye su identidad; o si, por el contrario, res-
ponde a un sector de obreros calificados que surge con la mo-
dernizacion de la industria nacional durante los afios setenta. En
otros términos, se cuestiona si el sindicalismo independiente se
opone auténticamente a un tipo de sindicalismo, o responde a
reivindicaciones corporatistas de un nuevo sector de la clase obre-
‘ra mexicana; si la llamada insurgencia sindical fue basicamente
una accion de crisis organizacional o una accion contestataria que
proponia una alternativa al sindicalismo tradicional.

"~ Para responder a estas interrogantes ha sido necesario ana-
lizar la capacidad del sindicalismo de oposicién para plantear
quién constituye el oponente de su lucha, mas alla de la direc-
cion de una organizacidén sindical que habia desvirtuado su
funcion. También era necesario estudiar su capacidad de postular
un objetivo que trascendiera los marcos organizacionales y de-
terminar en qué medida era o no diferente la concepcion del Es-
tado que tenia el sindicalismo de oposicién. Las encuestas que
llevamos a cabo entre los obreros sidertirgicos nos permitieron
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abordar estas interrogantes, proporcionandonos un recurso adi-
cional para investigar si los principios de identidad, oposicion
y totalidad fueron coherentemente planteados por el sindicalis-
mo independiente, y si éste ha sido capaz de constituir un con-
senso, un contexto intersubjetivo, en torno a estos principios, y
en qué medida han sido comprendidos e ‘‘internalizados’’ por
los propios obreros.

Sin embargo, no nos abocamos a estas tareas desde una pers-
pectiva tedrica general sobre el sindicalismo, sino al contrario,
a partir de la experiencia aportada por dos estudios de caso, que
efectuamos entre 1979 y 1984. Durante este periodo estudiamos
a profundidad las secciones 271, 147 y 288 del Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores Mineros, Metahirgicos y Similares de la Re-
publica Mexicana. La seccién 271 agrupa a los obreros de la Si-
derurgica Lazaro Cardenas-Las Truchas, empresa paraestatal que
esta ubicada en Lazaro Cardenas, Michoacdn, en la costa del Pa-
cifico; esta planta entré en operacion a fines del afio de 1976,
con 5 100 obreros sindicalizados y 2 000 trabajadores de confian-
za. Dicha empresa contaba, al momento de hacer el estudio, con
un solo alto horno, el cual tenia una capacidad instalada de pro-
duccién de 1 300 000 toneladas anuales de acero, con una mo-
derna planta de aceracion al oxigeno, y con un departamento de
laminacidén que operaba solo para la fabricacion de aceros re-
dondos. Las secciones 147 y 288 agrupan a los obreros de otra
empresa estatal: Altos Hornos de México, ubicada en el norte
del pais, en la ciudad de Monclova, Coahuila. Esta empresa ocu-
pa alrededor de 21 500 trabajadores, consta de dos plantas; la
mas vieja de ellas con cuatro altos hornos, existe desde 1941;
la nueva planta, conocida como la nimero dos, tiene un solo al-
to horno y fue construida e inaugurada al mismo tiempo que la
de Las Truchas, en 1976. Entre ambas plantas reinen una ca-
pacidad instalada de 3 750 000 toneladas anuales de acero, con
instalaciones de aceracién muy antiguas (Siemmens-Martin) y
otras muy modernas, de aceracion al oxigeno y colada continua;
esto permite la produccién de aceros redondos y planos. La sec-
cién 147 agrupa a los 12 600 obreros sindicalizados de la planta
numero 1; la seccién 288 aglutina a los 2 500 obreros de la plan-
ta 2; el resto de los trabajadores son de confianza.

A pesar de que estos dos estudios de caso tienen algunos con-
trastes, nos permiten conocer las principales caracteristicas del



INTRODUCCION 17

sindicalismo de oposicion, ya que comparten el hecho de ser sin-
dicatos dominados por una misma corriente sindical, en este ca-
so la Linea Proletaria. Esta corriente se derivo de una escision
de un grupo politico que se denominaba la Linea de Masas, el
cual tuvo su origen en medios estudiantiles, a mediados de la dé-
cada de los afios setenta, y se caracterizé por adoptar una ideo-
logia y una practica maoista. En ese momento, esta linea estuvo
compuesta por estudiantes de la Escuela Nacional de Economia
de la Universidad Nacional Auténoma de México y del Instituto
Politécnico Nacional. Después del movimiento de 1968, la Li-
nea de Masas se dedico a hacer trabajo politico entre los habi-
tantes de las colonias populares de las grandes ciudades del pais,
principalmente en Monterrey, Nuevo Ledn y en Torreén, Coa-
huila. A principios de los afios setenta se cre6 la Linea Prole-
taria con el objetivo de influir en los sindicatos. Es a partir de
ese momento cuando se aleja de la corriente original y sus miem-
bros se infiltran en las principales siderirgicas del pais. Aunque
es indudable que esta tendencia tuvo un origen netamente estu-
diantil y que su influencia en las secciones sindicales que nos in-
teresan se debid a una infiltracion, semejante a la de muchos gru-
pos maoistas, en otros paises, después de varios afios de trabajo
efectivo dentro de los sindicatos de Las Truchas y de Monclova,
y debido a la ideologia de sus miembros y a sus métodos de or-
ganizacion —que ponen especial énfasis en la importancia de las
bases sindicales frente a los dirigentes—esta tendencia logré ha-
cer emerger a ciertos lideres obreros naturales, que adoptaron
la corriente ya no como un proyecto politico, sino como un pro-
yecto sindical y con tendencia al particularismo. Asi, los nuevos
dirigentes hacen a un lado a los lideres infiltrados originalmen-
te, y convierten a la Linea Proletaria en una corriente auténti-
camente obrera, sin relacién alguna con medios estudiantiles o
politicos, ante los cuales expresa incluso una actitud de rechazo.
Por su parte, la Linea de Masas, ajena al sindicalismo, se inte-
gra al sucesor del Partido Socialista Unificado de México, el Par-
tido Mexicano Socialista.

Conviene aclarar que estos dos casos fueron escogidos por
considerarseles criticos, ya que se dieron en sectores industriales
que, en un pais como México, bien pueden verse como sectores
de punta, donde existe una proporcién importante de obreros ca-
lificados, generalmente ocupados en labores de mantenimiento;
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‘este hecho resulta crucial, porque es justo en estos sectores don-
de surge el movimiento que cuestionaria al sindicalismo oficia-
lista. Por otra parte, se trataba de estudiar una corriente sindi-
cal que se diferenciara de la Tendencia Democratica del Sindicato
Nacional de Trabajadores Electricistas de la Reptblica Mexica-
na, la cual reivindicaba la alianza original del sindicalismo con
el Estado, misma que segun ellos se habia desvirtuado y corrom-
pido después del cardenismo. También se intentaba analizar un
sindicalismo que contrastara con la corriente de oposiciéon que
predominaba en la rama automotriz: la Unidad Obrera Indepen-
diente, que se proponia desligar a los sindicatos del Estado,
separar su funcion gremial de su papel politico y convertir al sin-
dicalismo en un mecanismo de reivindicacion netamente gremia-
lista, a la manera del modelo norteamericano. La Linea Prole-
taria, por lo menos en sus inicios, postulaba que no era solamente
una corriente sindicalista, pues planteaba opciones para las for-
mas de organizacion y hasta contemplaba un proyecto politico
que pudiera extenderse a otras organizaciones sociales. Otro he-
cho que marcé la importancia de los casos estudiados, es que la
Linea Proletaria tomaba el poder de las secciones siderurgicas,
después del auge del sindicalismo llamado independiente. Esto
le brindaba la oportunidad de aprovechar las experiencias de otros
movimientos, y a nosotros nos permitié evaluar mas adecuada-
mente los alcances y las limitaciones de este movimiento de
‘“‘insurgencia sindical’’.

Por todo ello, consideramos que los casos estudiados son pro-
picios para analizar el sindicalismo de oposicion. No obstante,
en virtud de que se pretende que este libro logre caracterizar al
sindicalismo mexicano, en su totalidad, no podiamos limitarnos
a nuestras dos investigaciones.! Por esta razén, para el presen-
te trabajo, utilizamos los resultados de otros estudios de caso que
consideramos ejemplares y decidimos recurrir a nuestras propias
investigaciones, solamente como dos experiencias mas, en la me-
dida en que refuercen algunas de las premisas que se plantean
en relacidn a otros trabajos, o que cubran lagunas que no pu-

1 Al respecto hemos escrito dos textos donde se trata de manera cabal ca-
da uno de los casos: La accion obrera en Las Truchas, México, El Colegio de
México, 1982 y El sindicalismo siderirgico: autonomia o democracia, inédito,
1984.
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dieran ser ilustradas con otros casos. Pero quiza todavia mas im-
portante que el uso de nuestras investigaciones de campo, como
recurso o ‘‘reserva’’ de experiencias, fue su aplicaciéon como pa-
rametro y sobre todo como contexto para enmarcar una pers-
pectiva general desde la cual se llevo a cabo la investigacion cu-
yos resultados presentamos ahora.






PRIMERA PARTE
ESTADO Y SOCIEDAD EN MEXICO






I. EL ESTADO COMO AGENTE DE DESARROLLO

Si tuviéramos que determinar la caracteristica mas general para
definir a México, asi como a las otras naciones que han sido con-
sideradas como paises en vias de desarrollo, tendriamos que ha-
blar precisamente de desarrollo. Si preferimos utilizar un tér-
mino mas neutral, menos cargado de significacion, podriamos
decidir denominar a estos paises como paises en cambio. Aun-
que la definicidon de lo que implica este cambio pueda generar
discusion, si comparamos a un pais como México, o a otras na-
ciones del continente latinoamericano, con los paises europeos,
dificilmente podemos negar que en estos ultimos, no solo es mas
gradual el movimiento de cambio, sino que dicho cambio, ade-
mas, parece estar situado en el interior de una formacién social
determinada, dentro de un sistema de accién histdrica definido.
Por el contrario, en los paises latinoamericanos, por lo menos
a lo largo de los ultimos cincuenta afios, la transicidén (siempre
incompleta) va de un sistema de accion histérica a otro diferen-
te. Algunos autores han declarado incluso que la caracteristica
principal de estos paises es precisamente la transicion en el pla-
no diacrénico, mientras que el cambio que se produce en los pai-
ses desarrollados se sitiia en el plano sincrénico. Esto quiere decir
que estas ultimas naciones se ubican en el plano del funciona-
miento, y que esto es lo que define las orientaciones y los pro-
blemas a los que dichas naciones se enfrentan, En contraposi-
cion, en los paises en transicion, las orientaciones y los problemas
estan definidos por el cambio.

Esta diferencia fundamental tiene como consecuencia que en
los paises circunscritos en un sistema de accion histdrica, sea la
sociedad misma la que, en funcién de sus recursos econémicos
y sociales asi como de su modelo cultural, ponga en practica su
orientacion, o dicho de otra forma, se produzca ella misma. Y
en el caso de las sociedades en vias de desarrollo, la capacidad

[23]
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de accion que éstas tienen sobre si mismas es limitada. Esto no
estd tan relacionado con las limitaciones propias de estas socie-
dades, como con una circunstancia que ha dado materia-a la dis-
cusion de la literatura socioldgica y politica de estos paises, y que
fue definida como dependencia.

En el plano econémico, el factor mds importante fue el he-
cho de que los paises en vias de desarrollo comienzan a indus-
trializarse cuando ya existen paises de avanzada industrializacion,
que dominan la escena mundial. Asi, esas naciones que empie-
zan a industrializarse tardiamente aspiran a ocupar un lugar en
una economia mundial en la cual existen pocos espacios libres.
Por otra parte, a excepcion de algunos casos notables, es el ca-
pital de los paises que lograron industrializarse primero, el que
va a introducirse en las naciones no industrializadas para pro-
ducir los bienes necesarios para su propia industria, ya sea por-
que estos bienes se generan en cantidad insuficiente en las me-
trépolis, o porque pueden producirse a un precio mas bajo en
la periferia, lo que implica aumentar la competitividad de los pro-
ductos manufacturados de los paises centrales. Es por esta ra-
z6n que las economias periféricas fueron consideradas como de-
pendientes. Una dependencia cuyo origen se relaciona con la
produccién de las materias primas necesarias para la metrépoli,
a lo que habria que afiadir el hecho de que en la mayoria de los
casos, el capital extranjero impone la orientacion a la economia,
como muestra el ejemplo de los enclaves mineros, petroleros, o
aun las plantaciones de algoddén, de henequén, de frutas tropi-
cales, etc. (Cardoso y Faletto, 1960.)

Esta primera etapa del desarrollo econ6mico, en la cual las
economias de los paises actualmente en vias de desarrollo estan
‘directamente orientadas por el capital extranjero en el marco de
su estrategia internacional, es seguida por otra etapa, en la cual
son los estados nacionales —luego de los efectos que produce la
crisis de 1929 y de la Segunda Guerra Mundial (como en el caso
de México)—, los que impulsan a las economias de los paises en
vias de desarrollo a orientarse hacia el interior, en funcién de
sus propias necesidades. Esta segunda fase de desarrollo, en el
caso de las naciones latinoamericanas, se caracteriza por una fuer-
te intervencion del Estado en la economia, asi como por la pro-
duccién de los productos esenciales para el desarrollo econé-
mico, como son el acero, el petréleo, 1a energia eléctrica; ademads
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se distingue por la construccion de la infraestructura necesaria
para el desarrollo econémico y el establecimiento de una legis-
lacién que estimule la produccion nacional y que proteja al mer-
cado interno de la competencia internacional (Furtado, C., 1970
y Solis, L., 1975).

El factor comiin a estas dos etapas, y de una manera general
al desarrollo econémico de un pais como México, es que, a di-
ferencia de las naciones que se desarrollaron tempranamente, don-
de fue la burguesia nacional y en ocasiones el Estado, el que ini-
cié la industrializacion y protegié al mercado interno, se dio
nacimiento a una burguesia nacional que luego relevé al Estado -
en el fomento al desarrollo industrial (lo que Barrington Moore,
1983, denomina el modelo bismarkiano); en nuestros paises, lo
que fue un desarrollo que comenz6 estimulando externamente a
la sociedad, continu6 siéndolo. Los paises latinoamericanos, en
los que se logré constituir un empresariado nacional, una bur-
guesia nacional, son excepciones raras y notables. Los agentes
de desarrollo fueron en un principio externos al propio pais (como
ya mencionamos en un primer momento fue el capital extran-
jero directo) luego fue el Estado nacional el que adopté el papel
de agente principal de desarrollo en la mayoria de los casos. El
capital extranjero fue remplazado por el Estado, por lo menos
en los sectores mas estratégicos de la economia, los que definen
la grientacion general de ésta. Sin embargo, podemos afirmar
que a pesar de este desplazamiento, no es la sociedad misma
la que define sus propias orientaciones; sino que hay un agente
exterior que lo hace: en la primera etapa de desarrollo el capital
extranjero y en la segunda el Estado.

En el mejor de los casos, es el Estado nacional quien define
las orientaciones econdémicas del pais, lo que debe o no debe ser
acumulado; las modalidades de la acumulacion; la movilizacidn
de los recursos econdmicos y humanos. Y ello, en funcién de su
proyecto, en una primera etapa de integracion nacional y de con-
trol politico del territorio, como fue, en efecto, el caso de Mé-
xico en el periodo del porfiriato y del plan econémico de Calles,
entre 1924 y 1928; ya sea en funcién de un proyecto especifico
de desarrollo econémico, que corresponderia al proyecto que re-
giria de la época de Cardenas hasta nuestros dias. En ambos ca-
s0s, la sociedad civil no ha tenido la posibilidad de actuar sobre
si misma. La capacidad de orientar a la sociedad no proviene de
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la distancia que ésta establece en relacion a sus logros, y con ba-
se en la utilizacion de sus propios recursos, sino mas bien bajo
la direccion de un agente exterior.

Es esta misma situacion de dependencia inicial, a nivel eco-
ndémico, la que implica que no sélo las orientaciones econémi-
cas, sino también la social y la politica (es decir, la orientaciéon
cultural en el seniido mas amplio del término), sean determina-
das por un agente externo a la sociedad. La destruccion de las
orientaciones tradicionales, que sobreviene por este cambio, no
implica el desarraigo de estas sociedades en vias de desarrollo, si-
no mas bien la sustitucion de tales orientaciones tradicionales por
otras, las cuales, como lo han precisado numerosos estudios, pro-
vienen del exterior. El hecho de que no sea la sociedad misma
la que defina las formas de acumulacion, la utilizacion de los re-
cursos economicos y humanos y, en general, la orientacion de
la accion de la sociedad sobre si misma, implica que los valores
sobre los cuales se basa esta orientacion, los modelos de consu-
mo y de ahorro, asi como de trabajo y de ocio, que conforman
el modelo cultural y las practicas sociales mediante las cuales és-
te se materializa, son definidas heteronomamente. Ello significa
que no son impuestas al resto de la sociedad por una clase di-
rigente local, sino por un agente exterior a la sociedad.

A nivel institucional, aunque formalmente los paises latinoa-
mericanos reciben influencia de las democracias europeas y nor-
teamericana, en el fondo, son las particularidades locales las que
dominan. Sin embargo, aqui las variantes son demasiado impor-
tantes para poder generalizar. Aunque si es posible afirmar, co-
mo lo veremos mas adelante, que una vez mas, y en términos
generales, el impuiso institucionalizador, la creacion de institu-
ciones, proviene mucho mas del Estado que de la propia socie-
dad, y esto ya sea a través de un gobierno dominante (como es
el caso de Brasil y de México), o de una oligarquia dominante,
o bien de una élite politica muy poderosa y dindmica, pero que
también se mantiene muy autéonoma de la sociedad (como es el
caso de Colombia, Argentina y Chile). En el caso de México, es-
ta bien claro que es el Estado, confundido con el gobierno y con
el sistema politico fundamentado sobre un partido dominante, el
que define las orientaciones politicas. Los ejemplos relativos
a este hecho son multiples, desde el otorgamiento de los dere-
chos sindicales, por parte de la élite dirigente, después de la Re-



EL ESTADO COMO AGENTE DE DESARROLLO 27

volucion de 1910; la institucion del derecho de voto universal,
incluso antes que en algunos paises industrializados; la existen-
cia de una legislacion social muy avanzada; la creacion y el es-
timulo a las organizaciones obreras y campesinas, las cuales des-
de muy temprano obtuvieron un peso politico muy importante;
las aperturas democraticas (Echeverria), las reformas politicas
(Lbopez Mateos y Lopez Portillo), etcétera.

Todo ello no ha sido consecuencia de la presion popular. En
términos generales, la necesidad de institucionalizacién no fue
precisamente una respuesta, una solucion del gobierno a un con-
flicto dado en el seno de la sociedad, sino que fue mucho mas
una decisién gubernamental, con el objeto de prevenir conflic-
tos, y asegurarse del control politico de un sector de la pobla-
cion. La orientacion politica: la constitucién de las instituciones
que determinan las reglas del juego y la movilizacion de los re-
cursos sociales con los menores costos y el menor nimero po-
sible de conflictos sociales, no proviene de la sociedad; no surge
de los conflictos entre los distintos sectores sociales, sino de un
agente externo que se impone a la sociedad.

LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Desde los inicios mismos de la conformacion de un Estado mo-
derno en México, bajo el régimen porfirista, se puso de mani-
fiesto que una de las funciones principales de éste seria la inter-
vencion en la economia. A pesar de que la politica del gobierno
de Porfirio Diaz se defini6 a si misma como liberal, estuvo pro-
fundamente marcada por el positivismo, una corriente de pen-
samiento que daba prioridad al progreso espiritual y material.
En la medida en que la politica del gobierno porfirista recibi6
una fuerte influencia de esta corriente filosofica, encarnada en
un grupo de personas que ocupaban un lugar privilegiado en el
interior del gobierno, el Estado se planteé como una de sus fun-
ciones principales, sentar las bases sobre las cuales debia desa-
rrollarse una economia moderna, misma que una vez constitui-
da, seria regulada por las fuerzas libres del mercado, muy de
acuerdo con el liberalismo del siglo XIX.

Pero para sentar las bases de una economia que pudiera fun-
cionar de acuerdo con una politica de tendencia liberal, en un
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primer momento, debian ser destruidas las estructuras econé-
micas que reposaban sobre las relaciones sociales tradicionales
y las retroalimentaban, ya que se pensé que dichas relaciones obs-
taculizaban el progreso, o lo que llamariamos actualmente la mo-
dernizacion. Los gobiernos liberales anteriores al de Porfirio Diaz, -
habian intentado, en gran medida, habian logrado debilitar el
poder de la Iglesia, la cual era propietaria de bienes y riquezas
que no participaban en el sistema economico. También se ha-
bian comenzado a destruir los fundamentos de las comunidades
indigenas, que estaban basadas en formas de propiedad y en re-
laciones sociales y politicas, en radical oposicion a la primacia
del mercado, del individuo y del ciudadano, que el liberalismo
proclamaba a viva voz.

De estas circunstancias aparece la paradoja principal del ré-
gimen de Porfirio Diaz, el cual estd definido por F.X. Guerra
como intervencionista, por ser liberal, en relacion con la socie-
dad tradicional, y no intervencionista, también por ser liberal,
con respecto a los nuevos actores econoémicos. Tanto el inter-
vencionismo, como el no intervencionismo, provenian de las mis-
mas fuentes, y perseguian el mismo objetivo: crear las condicio-
nes favorables para que el juego entre los actores econdmicos
nacionales e internacionales pudiera llevarse a cabo sin obstacu-
los (Guerra, F.X., 1985, p. 295).!

En el plano social, la intervencién del Estado fue, en un pri-
mer momento, inspirada exclusivamente por la necesidad de cons-
tituir las bases sociales del desarrollo econdmico. Bajo la con-
cepcién de que una sociedad dividida, heterogénea, constituida
de cuerpos sociales, no puede permitir que las fuerzas econd-
micas modernas se desarrollen libremente, la primera de las ac-
ciones del Estado debe ser la unificacion y homogeneizacién po-
litica y social de la sociedad. Y para ello era necesario destruir
las estructuras sociales tradicionales. Es por esta razén que se
conservan y se aceleran las medidas establecidas, desde las Le-
yes de Reforma, tendientes a transformar las propiedades co-
munales, en propiedad individual, hasta las que llevan a desa-

! Ello no excluye, como lo indica Guerra, que el régimen de Porfirio Diaz
haya basado su poder politico sobre relaciones sociales y politicas tradiciona-
les; que se hubiera puesto de acuerdo con la Iglesia, con los caciques locales,
y con las comunidades indigenas con el objeto de reforzar su poder politico.
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rrollar y laicizar la educacién, todo lo cual era fuertemente
promovido por el grupo de los ‘‘cientificos’’.

Otra contradiccion del régimen porfirista surge de la ‘‘fuerza
de las.cosas’’, mas que de su posicion fundamental. Frente a los
. nuevos actores sociales que debian surgir sobre las bases del de-
sarrollo econémico; el Estado porfiriano, fiel al liberalismo, pro-
ponia la no intervencion en lo que concierne al libre juego eco-
némico, pero también en lo que se refiere a los conflictos sociales,
que van tornandose cada vez mas frecuentes. Gonzalez Navarro
ha contabilizado 250 huelgas durante este periodo, de las cuales
la mitad afectd a la industria textil (Gonzalez Navarro, 1971).
Esta situacion, obligé al gobierno porfirista a abandonar su doc-
trina liberal, en particular hacia fines del régimen, sobre todo
en el caso de las huelgas que afectaban a las grandes empresas,
y cuando el gobierno ya habia comenzado a constatar los frutos
de la unificacion del territorio, a través de la construccién de los

ferrocarriles y de la eliminacion de los impuestos locales (las al-
cabala§).

Y en efecto, la intervencion del Estado no se limitaria a la
destruccidon de los obstaculos a la modernizacion, como fue el
caso de la educacion y de la propiedad de las tierras, sino que
se extenderia hasta llegar a las relaciones que existian entre los
nuevos actores sociales, que habian surgido durante el acelerado
crecimiento econdmico de México durante los treinta afios del
gobierno de Porfirio Diaz, y mas particularmente, entre 1895 y
1910.2 La creciente complejidad de las relaciones sociales, espe-
cialmente en los sectores econdmicos mas modernos: los ferro-
carriles, las minas, las industrias textil y tabacalera, obligan al
gobierno porfirista a alejarse cada vez mas de la doctrina del /ais-
sez faire que lo caracterizaba hasta entonces en el campo de las
relaciones sociales de los sectores modernos. El gobierno se trans-
forma en arbitro de la huelga de la industria textil de 1905, y en
la de los ferrocarriles de 1908. Aunque su intento por conciliar
a los sindicatos con los patrones de la industria textil fracasa,

2 El producto interno bruto crecié durante todo el periodo a una tasa me-
dia de 2.6% por afio, cifra que no serd alcanzada de nuevo, sino hasta los afios
cuarenta. Durante los primeros afnos del siglo xx, el crecimiento se acelera y
rebasa, antes de la crisis de 1907, 3.3% por afio (Guerra, F.X., 1985, p. 301).
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y a consecuencia de ello se da la lamentable matanza de Rio Blan-
co, todo indica que el papel de agente de desarrollo que se atri-
buye el Estado, lo lleva paulatinamente a abandonar su politica
netamente liberal (Cosio Villegas, 1973).

Para apoyar la afirmacion de que incluso en la esfera eco-
nomica el régimen porfirista debe desviarse de la doctrina libe-
ral, Guerra, como lo han hecho otros autores anteriormente,
demuestra como el gasto publico aumenté de una manera im-
presionante durante los quince ultimos afios del gobierno de Por-
firio Diaz. A ello, Guerra aiiade el hecho de que el gobierno ha-
ya intervenido directamente en sectores econdmicos que eran
considerados modernos, a pesar de que eso debia considerarse
como prohibido, en un régimen que se definia como liberal. En
1906, por ejemplo, el gobierno obtiene el control de las princi-
pales lineas de ferrocarril, con el propésito declarado de lograr
la expansién que los dueiios anteriores se habian negado a llevar
a cabo. Para intervenir en este sector de primera importancia,
se hizo alusion al interés nacional, a la soberania del Estado y
a las ‘‘exigencias del comercio y de la industria’’. La preocu-
pacién primordial del gobierno porfirista por sentar las bases del
desarrollo econémico, lo obligd a concentrar progresivamente en-
tre sus manos, todo lo que concernia al desarrollo de la econo-
mia. Guerra nos dice que el gobierno porfirista no solamente se
dedicé a acelerar la construccion de los ferrocarriles, de los puer-
tos y del telégrafo, asi como a otorgar la concesion de las tierras
baldias, sino que afiadio a su jurisdiccion la legislacion minera,
la comercial, la bancaria y la dotacidén y uso de aguas, ademas
de reservarse la capacidad de la obtencidn de préstamos en el ex-
tranjero (Guerra, F.X., 1985, p. 278).

De esta manera, puede decirse que el gobierno porﬁrlsta le-
jos de ser un régimen que se distingue radicalmente del régimen
que surge de la Revolucién, como nos lo propone la lectura
““oficial’’ de la historia, por lo menos en lo que concierne al pa-
pel del Estado en la economia, representa un antecedente. Aun-
que también es igualmente manifiesto que si hubo variaciones
importantes, sobre todo en lo que se refiere a la reconsideracion
que se hizo, después de la Revolucion, del papel que debia jugar
el capital extranjero directo (1o que en realidad también tiene su
precedente durante el gobierno de Porfirio Diaz, especialmente
en lo que se refiere a los ferrocarriles) y de una economia diri-



EL ESTADO COMO AGENTE DE DESARROLLO 31

gida hacia el exterior. La misma premisa es aplicable, aunque
con mayores restricciones, al plano social.

No es posible admitir que haya habido una ruptura radical
en todas las relaciones entre el Estado y la sociedad, entre el go-
bierno de Porfirio Diaz y los gobiernos posteriores; eso seria apli-
cable exclusivamente a la politica agraria del porfiriato, donde
es evidente que la diferencia es total, aunque fue concebida y apli-
‘cada gradualmente. Ahora bien, la actitud del gobierno porfi-
rista, como arbitro en algunos conflictos sociales y sus tentati-
vas de cooptacion de los dirigentes obreros de la mas importante
de las organizaciones obreras del fin del siglo pasado, el Con-
greso Obrero, es la excepcidn que confirma la regla. Bajo el man-
dato de Porfirio Diaz, el gobierno no intervino en los conflictos
sociales, sino hasta el momento en que afronta la huelga textil
de 1905 o aquella de los ferrocarriles de 1908,3 situacion que
afectaba a un sector estratégico y que ponia en peligro la esta-
bilidad del sistema politico. La intervencion no es, como en el
caso del régimen posterior, una parte integrante del sistema y un
instrumento fundamental de la politica. No obstante, es sorpren-
dente la semejanza que existe entre la relacion del gobierno con
el Congreso Obrero, y los nexos entre los gobiernos posteriores
con las centrales sindicales mas importantes (Siller, 1974).

En el muy importante campo de la utilizacion del gasto pu-
blico tampoco hay una ruptura radical entre el porfiriato y los
gobiernos posteriores; existe un indicador muy valioso que es el
monto y los fines del gasto publico. Una de las grandes inno-
vaciones de los gobiernos posteriores es el haber consagrado una
parte cada vez mas importante del gasto publico al desarrollo de
las inversiones* y no solamente abocar sus recursos al gasto co-
rriente de la administracién y de las fuerzas armadas. Desde 1877,
fecha del inicio del segundo periodo presidencial de Diaz,’ la in-

3 En el conflicto que tiene lugar en la industria textil, frente a la inmi-
nente huelga obrera, los duefios de las empresas deciden llevar a cabo un paro
patronal, un lockout. Ello fuerza al gobierno de Diaz a convocar a una con-
vencion para intentar llegar a un acuerdo, porque se trataba de una industria
fundamental para la estructura econémica de esa época. Sélo el fracaso de este
intento de conciliacién de intereses da lugar a la sangrienta represion.

Los gobiernos posteriores innovan ademads la manera de financiar estas
inversiones, con el objetivo de reducir su impacto inflacionario.

5 Porfirio Diaz gobierna por vez primera el pais de 1877 a 1880. Es sus-
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-version publica pasa de 6 a 10 % del gasto publico total en 1910
(Guerra, F.X., 1985, p. 278).

Aungque las interpretaciones acerca del rol del Estado por-
firista son frecuentemente divergentes, debido principalmente al
caracter paraddjico que ya hemos mencionado, existe un con-
senso casi absoluto en lo que se refiere a la intervencién del Es-
tado durante toda la época posrevolucionaria. No cabe duda de
que durante todo este periodo y hasta el presente, la interven-
cion del Estado en la economia y su funcion de arbitro en los
conflictos sociales, representan /a esencia del régimen. También
hay acuerdo en el sentido de que durante el periodo compren-
dido entre el fin de la Revolucidn y el fin del gobierno de Car-
denas, se dieron cambios institucionales y de formacion del apa-
rato del Estado, que fueron fundamentales para el crecimiento
econémico que tuvo lugar entre 1935 y 1981, y que se llevo a ca-
bo de manera casi ininterrumpida (Solis, L., 1975, Meyer, L.,
1979).

Solis nos da un buen resumen de los cambios institucionales
mas importantes. Como todos los autores que estudian este pe-
riodo, propone que en él se fijan las bases actuales del sistema
politico. Se dio el fin del predominio de los caudillos politicos
y el nacimiento de la institucionalizacidn de las reglas politicas,
a través de la creacion del partido oficial. Por otra parte, se or-
ganizo a los obreros, a los campesinos y al sector popular dentro
del partido oficial; se reformo la politica del gasto publico y se
le orient6 prioritariamente hacia la atencidn de las necesidades
del desarrollo econdmico y social; se establecieron las bases del
sistema financiero con la fundacién del Banco de México y las
instituciones nacionales de crédito agricola e industrial y de ser-
vicios publicos; se crearon empresas como la Comision Federal
de Electricidad y Petréleos Mexicanos, con lo cual se pudo sen-
tar las bases para que posteriormente pudiera dirigirse la inver-
sion en estos rubros hacia las necesidades de la economia inter-
na (Solis, L., 1975, p. 99). M4s tarde veremos cuales fueron las
transformaciones mas importantes que llevaron a cabo los go-
biernos posrevolucionarios sobre el sistema politico. En este in-

tituido por Manuel Gonzdlez, para gobernar de nuevo de 1884 hasta la Revo-
lucién, sin interrupcién alguna.
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ciso nos conformamos con analizar el papel del Estado en la eco-
nomia. )

Durante el gobierno de Alvaro Obregén, mientras que los
gastos militares eran todavia muy altos, debido a'la proximidad
del periodo armado de la Revolucién y del hecho de que la ma-
yor parte de los grupos que habian intervenido en este periodo
todavia estaban armados y en estado de alerta, listos para pro-
seguir la guerra en cualquier momento, la inversidén publica os-
cilaba entre 20 y 25% del gasto publico total. Unos quince afios

.mas tarde, bajo la presidencia de Cardenas, periodo que puede
considerarse como la cristalizacion del aparato de Estado y del
sistema institucional actual, la inversién puablica representaba en-
tre 37 y 40% del gasto publico total (Solis, L., 1975, p. 99).

A pesar de que ya durante el gobierno porfirista hay un in-
cremento importante en el porcentaje del gasto publico que se
destina a la inversion, existe, en efecto, una diferencia funda-
mental entre el gobierno de Diaz y los regimenes posrevolucio-
narios. Se trata de la proporcidn de esta inversion que se con-
sagra a los rubros sociales. Aunque también en este campo hubo
ciertos cambios durante el régimen porfirista, no fueron consi-
derables. Los recursos destinados a la educacion pasan de 3%

. que se asignaban a ese rubro en 1877 y 1878, a 6.8% en 1910
- y 1911. Ello estuvo indudablemente ligado a la importancia que
daban los “‘cientificos’’ a este campo. Por otra parte, los gastos
para el rubro de asistencia social, que eran practicamente ine-
xistentes en 1877 (de 0.16%), se elevaron a 1.6% a fines de este
periodo. El contraste salta a la vista cuando constatamos que du-
rante el sexenio de Cardenas, el gasto social representd 19.9%
del total del gasto publico (Solis, L., 1975, Wilkie, J., 1978).6

Sin embargo, la diferencia incontestable entre estos dos pe-
riodos reside en el cardcter de la intervencion del Estado. Como
ya lo hemos mencionado, el régimen porfirista se contentaba con
establecer las bases del desarrollo econdmico y crear las condi-
ciones propicias para que avanzara la inversion privada; ade-
mas, para estos efectos, no establecia diferencias entre el capital
‘nacional y el extranjero, si no es que tenia una marcada prefe-
rencia hacia este ultimo. Por otra parte, la intervencion directa

6 Wilkie da una cifra ligeramente diferente para el sexenio de Cardenas,
de 18.3 por ciento.
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del gobierno porfirista sélo se producia durante las crisis, cuan-
do un sector fundamental para la economia era puesto en peli-
gro. Por el contrario, los gobiernos posrevolucionarios no se pro-
ponen solamente establecer las bases del desarrollo econémico,
sino sobre todo dirigirlo y orientarlo.

El primer proyecto de desarrollo digno de ese nombre, es el
de Calles. Este plan econdmico fue de corta duracién, 1924-1926,
y su aplicaciéon durante este periodo solo fue posible gracias a la
desmovilizacién de los grupos armados que operd en esta épo-
la reconstitucion del ejército federal y que tuvo lugar en esta épo-
ca. Otro factor que contribuy6 notablemente al periodo de paz
que permitio la aplicacion de un plan de desarrollo econémico,
fue la desaparicion de los caudillos mas importantes surgidos du-
rante la Revolucién (Carranza, Zapata, Villa), asi como el retiro
voluntario, aunque temporal, de Obregodn.

Durante la primera mitad de la presidencia de Calles, se plan-
tea un proyecto de desarrollo global y articulado que se orienta,
entre otras cosas, a la construccion del sistema de carreteras, gran-
des obras de irrigacidn, a un esfuerzo muy importante en el cam-
po de la educacion y en el de la salud, asi como a la creacién
de un sistema bancario y la reforma del sistema financiero. Co-
mo el crédito externo era practicamente inexistente, los unicos
recursos con los que se podia contar eran los internos. Por esta
razon, el punto esencial del proyecto era la reforma hacendaria,
que tenia como objetivo fundamental la reduccién de los gastos
corrientes y la creacion de un sistema fiscal que no solo gravara
a las empresas, que era lo que se habia venido haciendo hasta
ese momento, sino que impusiera a los particulares un régimen
fiscal. La reforma del sistema hacendario era el eje alrededor del
cual giraba la viabilidad de todo el proyecto, en la medida en
que permitiera efectuar las inversiones previstas para infraestruc-
tura.

Esta reforma tuvo como consecuencia no sélo la obtencion
de recursos que pudieran utilizarse para la consecucién del pro-
yecto, sino ademas, la extension de las funciones del Estado. Uno
de los primeros frutos concretos de la restructuracion del gasto
publico y financiero del Estado, fue la creacién del Banco de Mé-
xico, el cual en un primer momento solamente pudo actuar co-
mo un banco privado mas; posteriormente logro actuar como ban-
ca central (Krauze, E., 1978, p. 18).
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El intento, que parecia simple, de reducir los gastos del go-
bierno en sectores como el ferrocarrilero, forzosamente impli-
caba reducir salarios y empleos, por lo que tenia consecuencias
politicas directas, que reforzaron la extensidon de las atribucio-
nes del Estado. Por ello, hubo de instaurarse una nueva y mas
estrecha relacion con los sindicatos mas directamente afectados,
lo que a su vez implicé un mayor control sobre ellos. Esta cues-
tion sera abordada con mas detalle en la segunda parte de este
libro.

Por todo ello, a medida que se realiza el proyecto, el papel
del Estado se extiende y profundiza. No obstante, el propdsito
era, desde el principio, muy claro, en la medida de que se am-
pliaban las funciones del Estado a muchas ramas de actividad,
que actualmente parecen evidentes, pero que en la época no lo
eran en absoluto, salvo en la Unidn Soviética.

Es necesario precisar que en esta época, el plan econdmico
no apuntaba al desarrollo industrial del pais, sino a la moder-
nizacion de la explotacion agricola. El objetivo que buscaban to-
dos los esfuerzos de inversion, desde la construccion de la red
carretera, hasta las obras de irrigacion, era la apertura de nue-
vas tierras al cultivo. El modelo que seguian los sonorenses, que
dominaron la vida politica hasta 1934, era el farmer norteame-
ricano que ellos conocian muy bien y que admiraban; este mo-
delo era imitado ya en sus propiedades del noroeste del pais.

El proyecto de Calles estaba basado en la creacion de una
clase media agricola (a la cual se le daria todo tipo de apoyo eco-
ndmico) que se situaria, en lo que respecta a sus intereses y as-
piraciones, entre los ejidatarios y los grandes propietarios. Por
un lado estaban aquellos a los que se les darian tierras para ase-
gurar la estabilidad politica, pero que estaban limitados por los
medios tradicionales de produccion que utilizaban y, en ocasio-
nes, por el hecho de que la propiedad de la tierra era colectiva; por
otro lado, los propietarios de los latifundios, que no utilizaban
cabalmente la totalidad de sus tierras, porque como ya lo ha-
bian mencionado los criticos del porfirismo, las inmensas exten-
siones de tierra no eran econdmicamente viables, ya que era di-
ficil que un solo individuo poseyera los recursos necesarios para
capitalizarlas. Asi, el sector de clase media agraria, al que se pro-
ponia apoyar y hacer surgir, podria ser creado con base en los
rancheros del norte de México, que no poseian tierra alguna y
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que habian laborado para los grandes propietarios de tierras. Es-
tos nuevos propietarios medios serian un ejemplo a seguir para
los ejidatarios, y a la vez, una barrera que obstaculizaria las am-
biciones monopolistas de los grandes propietarios (Krauze, E.,
1978, p. 136). El punto fundamental del proyecto era que si la
sociedad, en efecto, evolucionaba en el sentido del ideal de la cons-
titucion de los pequefios y medianos propietarios, el papel del
Estado, que consistia en servir de barrera entre los ejidatarios
y los latifundistas, mediante el reparto agrario a las comunida-
des y el freno al poder de la oligarquia terrateniente, pasaria a
ser una funcién de la propia sociedad.

El proyecto callista también preveia frenar los intereses ex-
tranjeros, en especial el mas importante de ellos: el de la indus-
tria petrolera. El plan precisaba que debian limitarse las con-
cesiones que habian sido otorgadas a perpetuidad durante el
gobierno de Diaz. También se intentaria, como ya lc habia he-
cho el gobierno de Carranza, aumentar los impuestos a las em-
presas petroleras.

Pero la situacién interna fue amenazada de nuevo por un con-
flicto armado. Se tenia conciencia de que, como en los conflic-
tos armados precedentes, Estados Unidos serviria no s6lo de mer-
cado en la compra del armamento para los rebeldes, sino hasta
podria convertirse en tierra de asilo; las facilidades para ello de-
penderian de la relaciéon que, en ese momento, tuviera el gobier-
no mexicano con el de Washington. Por otra parte, la negocia-
cion de la deuda exterior meéxicana, la cual se debia en buena parte
a bancos norteamericanos y de la cual dependia la obtencion de
nuevos créditos que eran vitales para el proyecto callista, tam-
poco facilitaba el intento de endurecer la posicion del gobierno
callista frente a las compaiiias petroleras. A todo ello debe afia-
dirse el hecho de que México era, todavia en aquella época, uno
de los principales exportadores de petrdleo, puesto que los man-
tos petroliferos de Venezuela y de Irdan apenas comenzaban a ser
explotados (Meyer, L., 1972).

No es sino hasta diez afios mas tarde, durante la presidencia
de Cardenas, cuando el Estado mexicano puede llevar a su tér-
mino algunas de las medidas mas importantes que el gobierno
de Calles apenas habia esbozado. Se trata en especial, de la.con-
solidacion del aparato de Estado, la expropiacion de la industria
petrolera y la constitucion de un sistema politico estrechamente
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ligado al Estado y que logra incorporar a las organizaciones po-
pulares. En esta época, ademas, se llevo a término un proyecto
agrario totalmente diferente del que proponia el callismo, el cual
ya habia sido frenado desde 1927, tanto por razones financie-
ras, como por el estallido de la guerra cristera.

Es a partir del gobierno de Cardenas cuando la situacion na-
cional e internacional permitira al Estado consolidar su posicién
como principal agente de desarrollo. Una vez que Calles y su gru-
po perdieron todo su poder politico, el gobierno de Cardenas co-
broé la fuerza necesaria para continuar la conformacion del apa-
rato estatal y del sistema politico como lo conocemos actualmente.

No obstante, aunque en ese momento el proyecto todavia se-
guia siendo fundamentalmente agrario, conocio transformacio-
nes radicales. La reforma agraria ya no fue considerada como
una transicion necesaria e inevitable (para los sonorenses, en gran
medida, indeseable), sino como el elemento principal del pro-
yecto. Se habia decidido repartir la tierra primero, y luego bus-
car los medios para hacerla fructificar. Para el gobierno de
Cardenas, el reparto agrario no respondia solamente a una preo-
cupacidn de estabilidad politica, ni tampoco exclusivamente a un
deseo de restablecer la justicia social, urgente a mas de 20 afios
del fin de una revolucion agraria, sino que era también una for-
ma de premiar a un sector que habia apoyado activamente la can-
didatura del presidente en turno, Cardenas, y que le habia per-
mitido enfrentarse a Calles, asi como un medio de sentar las bases
para una nueva relacion en el campo y una organizacién cam-
pesina que llegaria a constituirse en una corporaciéon que for-
maria parte del sistema politico vigente.

Por razones fundamentalmente politicas, se impuso enton-
ces una reforma agraria masiva. El Estado, utilizando al maxi-
mo las facultades que le otorgaba la Constitucion de 1917, cam-
bid radicalmente la estructura de la propiedad de la tierra, o como
lo plantea Meyer, establecié la dualidad de la agricultura me-
xicana. Segun los datos sefialados por este autor, en 1930, las
propiedades ejidales apenas representaban 13% de las tierras cul-
tivables del pais, mientras que en 1940 esta proporcion llegd a
ser de 47%, lo que significa que casi la mitad de la poblacién
rural tuvo derecho a tierras ejidales. En 1940, los ejidatarios po-
seian casi 7 millones de hectareas cultivables, mientras que los
propietarios privados poseian 6.8 millones (Meyer, L., 1975, p.
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165). Asi, de manera voluntarista, el Estado modificaba la es-
tructura agraria del pais.

El aparato financiero del pais también sufrié grandes trans-
formaciones durante este periodo: se trata de cambios que es-
taban de conformidad con el proyecto surgido desde la presi-
dencia de Calles. El Banco de México se convierte en el banco
unico de emisidon, aunque como ya mencionamos no habia al-
canzado ese objetivo al momento de su creacion. Bajo la presi-
dencia de Abelardo Rodriguez, fue creado el banco de inversio-
nes del Estado, Nafinsa, el cual, como el Banco de México y el de
Crédito Ejidal, fueron reformados durante el gobierno de Car-
denas. No obstante, Nafinsa, no pudo cumplir con el papel de
estimular activamente la economia sino hasta después de 1940.

Un instrumento, esta vez juridico, que le sera de gran uti-
lidad al gobierno de Cardenas en su conflicto con las compaiiias
petroleras, fue la ley de expropiaciéon de 1936. Esta ley iba mu-
cho mas lejos que el articulo 27 de la Constitucion, porque no
solamente concernia a las riquezas naturales del pais, ya que otor-
gaba al Estado la facultad de expropiar todo bien privado en be-
neficio del pais, en razén del interés nacional (Shulgovsky, A.,
1972 y Meyer, L., 1972).

Ademas de haber reformado el aparato estatal, el gobierno
de Cardenas logré consolidar el sistema politico y movilizar a
. las organizaciones populares para que constituyeran el principal
apoyo al Estado. Este hecho, cuando la situacion internacional
se caracterizaba por la proximidad de la Segunda Guerra Mun-
dial y cuando México ya no era el gran exportador de petrdleo,
como habia sido hasta mediados de los afios veinte, le permitid
al gobierno intentar de nuevo, cambiar las reglas del juego bajo
las cuales funcionaban las compaiiias petroleras. La caida de las
exportaciones petroleras de México y, en general, de su produc-
cion, fueron de hecho, una de las razones por las cuales el go-
bierno de Cardenas considerd urgente establecer un control mas
estrecho sobre la industria petrolera. A ello hay que afiadir la
reivindicacion nacional de un producto fundamental para el de-
sarrollo econémico, que estaba en manos del capital extranjero.

La situacion al interior del pais también era favorable para
proceder a la expropiacion de las compaiiias petroleras. El pais
estaba en paz; ya no habia ninguin caudillo de talla nacional que
pudiera ser manipulado por los intereses extranjeros y que fuera
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lo suficientemente fuerte como para ejercer una presion decisiva
sobre el gobierno (con la excepcidn relativa de Cedillo en San
Luis Potosi). Ademas, el apoyo popular a una medida tal estaba
practicamente garantizado. Desde su candidatura, Cardenas re-
cibid el apoyo de buena parte de las organizaciones campesinas,
reforzado después por el impulso que dio el gobierno cardenista
al reparto de tierras. También se podia contar con las organi-
zaciones sindicales. El Frente Nacional de Defensa Proletaria,
creado en 1935, que se convertiria un afio mas tarde en la CTM,
ya habia sido constituido para luchar contra la tentativa de Ca-
lles de imponer su dominio sobre el ejecutivo, como lo habia lo-
grado con los gobiernos precedentes. La movilizacién provoca-
da por el caracter antiobrero de sus declaraciones, aseguraba a
Cardenas una relacion privilegiada con el sindicalismo. Mas par-
ticularmente, fue el sindicato petrolero, constituido por todos los
sindicatos de las empresas extranjeras, cuya union habia sido es-
timulada por el gobierno, el que sirvioé de pretexto legal para la
nacionalizacién de la industria petrolera. Un conflicto de orden
contractual, que fue resuelto por las autoridades de la Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje en favor del sindicato, fue el
motivo del cual se valio el gobierno para obtener el control de
un recurso que consideraba fundamental para la economia del
pais y para desempeiiar su funcion rectora del desarrollo.

Con la industria petrolera en manos del Estado y con la crea-
cidn de la Comision Federal de Electricidad, que vigilaria a las
compaiiias generadoras y distribuidoras de energia eléctrica, las
cuales quedarian todavia por mas de veinte afios en manos del
capital extranjero, el aparato de Estado disponia de un instru-
mento vital para controlar el aprovisionamiento y el precio de
los recursos energéticos, que serian fundamentales para el desa-
rrollo industrial del pais.

La reforma agraria del gobierno de Cardenas también fue
un factor determinante para que el pais pudiera lanzarse a la via
de la industrializacion. Y esto no sélo porque garantizaba la es-
tabilidad politica del pais,’ sino también por razones estricta-

7 Se puede encontrar una explicacién del fracaso del primero de los go-
biernos posrevolucionarios, el de Madero, en su incapacidad de responder a las
reivindicaciones campesinas. La guerra cristera también tuvo raices agrarias,
ademas de su caracter netamente religioso.
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mente econdémicas. Hasta mediados de los afics sesenta, el re-
parto de tierras (asi como las inversiones en la infraestructura
agricola que comenzaron bajo el gobierno de Calles y que con-
tinuaron a niveles elevados hasta el gobierno de Miguel Aleman,
y cuyo principal beneficiario fue la agricultura de exportacién y
no el sector ejidal) tuvo consecuencias importantes porque au-
mento la oferta de productos alimentarios y permitié asi man-
tener bajos sus precios. La sustitucion de los latifundios impro-
ductivos por la produccién familiar tuvo como consecuencia que,
durante el lapso de una generacion, hubiera suficientes exceden-
tes agricolas para alimentar al México urbano. Ello, ademas de
la exportacion de productos agricolas, permitié que el campo sub-
sidiara (a través de bajos precios de materias primas y de ali-
mentos) y financiara directamente (gracias a la transferencia de
recursos financieros, ahorro y divisas) buena parte de la indus-
trializacion.

Sin embargo, los efectos benéficos de la reforma agraria se
atenuaron progresivamente. Una de las causas fue la creciente
presion demogréafica, sobre las tierras repartidas. Otra, fue la di-
ficultad que tuvieron los ejidos para invertir y capitalizarse, con
el objeto de aumentar su productividad. Esta situacidon, ademas
del creciente descuido hacia el campo, por parte del Estado, a
partir de la segunda mitad del sexenio de Miguel Aleman, con-
dujeron a la crisis alimentaria que ha vivido México desde fines
de los aiios sesenta (Solis, L., 1975; varios autores, 1974; Gu-
telman, M., 1974).

Es bien claro que todas las reformas que durante el gobier-
no de Cardenas afectaron al aparato de Estado, al sistema po-
litico, asi como a la estructura econdmica fueron la base sobre
la cual se fund6 el desarrollo econdmico que se inicia a partir
de la Segunda Guerra Mundial. Los indicadores econémicos mues-
tran que a pesar de la gran agitacion obrera y las declaraciones
y acciones que favorecieron a las clases populares, durante el car-
denismo la inversion privada fue considerable. El sector privado
cobro conciencia rapidamente de que, a pesar de las apariencias, -
le eran favorables las medidas que se estaban tomando y, sobre
todo, las perspectivas que se abrian. Solo ello puede explicar que
durante la Segunda Guerra Mundial el pais hubiera podido au-
mentar rdpidamente la produccién industrial para sustituir las
importaciones que los paises en guerra ya no podian seguir cu-
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briendo, asi como comenzar a exportar ciertos productos que de-
mandaban las naciones involucradas en el conflicto, por encima
de su capacidad de produccion. Todo ello se daba en un mo-
mento en el cual la importacion de maquinaria y equipo nece-
sario para el desarrollo de la industria nacional estaba seriamen-
te obstaculizado por la situacién bélica, y en algunos casos, por
la prohibicién formal de algunos paises (notablemente de Esta-
dos Unidos) de exportar cualquier tipo de material y de equipo
industrial que pudiera servir para apoyar el esfuerzo bélico (Meyer,
L., 1977a, p. 205; Solis, L., 1973; Hamilton, N., 1982).

Aparentemente, los empresarios aceptaban que el Estado se
erigiera mediador de los conflictos relativos a las relaciones in-
dustriales. Cardenas consideraba que era necesario que obreros
y patrones se organizaran en sus respectivas asociaciones para
que sus relaciones dejaran de ser anarquicas —como propo-
nia que eran las que existian entre los individuos— y se transfor-
maran en la interdependencia constante que existe entre los gru-
pos organizados (Cardenas, L., 1934, p. 70). En su informe de
gobierno correspondiente a 1938, Cardenas afirmaba que en una
sociedad en la cual la lucha de clases se manifestaba bajo la for-
ma de un conflicto entre grupos organizados, todas las tenden-
cias opuestas pueden presentarse y coexistir, sin que ninguna de
ellas elimine a otra (Cardenas, L., 1966, p. 97). Con base en es-
tas declaraciones, el capital privado podia sentirse seguro de que
se le asignaba una funcidon de primera importancia, de que su
lugar en la sociedad estaba garantizado, y de que las condicio-
nes econdmicas y politicas eran propicias para un desarrollo eco-
némico estable, a pesar de que el radicalismo de Cardenas, en
lo que se refiere al reparto agrario y al establecimiento de la edu-
cacion socialista, podria despertar dudas.

Existe un consenso en el hecho de afirmar que el gobierno de
Cardenas consolida la fase institucional de la época moderna
de México, que establece las bases politicas y organizacionales
para el desarrollo econdmico sostenido que mantendrda México
durante los siguientes cuarenta afios. Aunque desde entonces no
se han dado cambios institucionales radicales, no se puede ig-
norar que los gobiernos posteriores han aplicado ciertas medi-
das importantes.; Se puede decir que préacticamente se frené la
reforma agraria y que incluso se protegio a los propietarios de
grandes extensiones de tierra, quienes obtienen, durante el se-
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xenio de Miguel Aleman, la promulgacion de la Ley de Amparo
Agrario; se suprimio6 el proyecto cardenista de educacién socia-
lista; progresivamente fueron excluidos del seno de los sindica-
tos mas importantes, los lideres mas radicales; y finalmente, cuan-
do el PRM se convierte en PRI, se suprime al sector militar. No
obstante, durante todo el periodo que va desde el cardenismo has-
ta la actualidad, el Estado conserva todas sus facultades, inclu-
so las amplia, y el PRI conserva la estructura sectorial, es decir
el control corporativo de las organizaciones populares, lo que sig-
nifica que se mantiene la alianza con el sindicalismo y se respeta
al sector ejidal, aunque a este ultimo no se le otorgue el sufi-
ciente apoyo econdmico.

Sin embargo, el proyecto de desarrollo si sufre una modi-
ficacion fundamental; no tanto en lo que se refiere al rol del Es-
tado ni a la funcidn del capital privado, sino en lo que respecta
a su orientacion. Por un lado, operaba un modelo agrario, que
giré primero en torno a la modernizacién del agro que promo-
vian los ‘“‘sonorenses’’ y después en torno a la reforma agraria
del gobierno cardenista. De ambos proyectos en los que la in-
dustria era considerada como complementaria, se pasa a un ter-
cero en el cual la industria se convierte en el eje principal del de-
sarrollo. A partir de la Segunda Guerra Mundial, el desarrollo
va a significar industrializacion. La agricultura tendra como fun-
cion proveer de materias primas y alimentos, a bajo precio, pa-
ra mantener bajos los salarios, asi como obtener divisas a través
de la exportacion. Este modelo funciona de manera eficiente has-
ta mediados de los afios sesenta, momento en el cual comienza
a dar signos de agotamiento, hasta llegar a una franca crisis du-
rante los afios setenta.

Este cambio en el contenido del proyecto tuvo como conse-
cuencia el abandono de la agricultura ejidal, que contaba con
recursos propios minimos y la atencion casi exclusiva a los sec-
tores susceptibles de obtener las divisas necesarias para el esfuer-
zo de industrializacion. De esta manera, mientras el sector de la
agricultura comercial y las exportaciones que generaba siguie-
ron creciendo hasta nuestros dias, los excedentes de productos
agricolas basicos para la alimentacion se fueron extinguiendo.
La crisis agricola seria en rigor la del renglén alimentario, y es-
taria provocada por la imposibilidad del sector ejidal de conti-
nuar produciendo excedentes en cantidad suficiente (Hewitt de
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Alcantara, C., 1978, Luiselli, C., 1980).

Pero quiza la cuestion mas importante, por lo menos en lo
que a este libro se refiere, es que a pesar de que esta transfor-
‘macion del proyecto de desarrollo, afectaba a los sectores so-
ciales que hasta ese momento habian sido los beneficiarios de un
cierto proyecto de desarrollo y a sus aliados en el interior del go-
bierno, el cambio se llevé a cabo sin transformacion del régimen
politico. Todo lo contrario; el hecho de que este cambio se haya
llevado a cabo sin necesidad de grandes transformaciones poli-
‘ticas representa en cierta medida la prueba de fuego para el ré-
.gimen que habia sido establecido aproximadamente veinte afios
antes. Se plantea asi la pregunta clave para cualquier estudio que
se proponga observar los mecanismos de la estabilidad del sis-
tema politico mexicano.

En diferentes circunstancias historicas, en otros paises, un
cambio en el modelo de desarrollo usualmente ha conducido
a cambios en el régimen politico. En el caso mexicano, es evidente
que la situacion politica después del sexenio cardenista estuvo ca-
racterizada por una menor recurrencia y aceptacion de la mo-
vilizacién de las masas obreras y campesinas. Los gobiernos pos-
teriores fueron estructurando un sistema politico basado en la
no-participacion, sobre la base del control corporativo de aque-
llas masas que el gobierno cardenista habia logrado movilizar.
También es claro que los gobiernos posteriores al cardenista (y
en particular el de Miguel Aleman) se mostraron mucho menos
interesados en favorecer los intereses de las clases populares, y
mas autoritarios; ademads, el poder politico fue centralizindose
aun mas. Se favoreci6 a los empresarios agricolas e industriales,
en detrimento del ejido y de los sectores obreros. Lo mas nota-
ble es que nada de esto significé un cambio en el régimen po-
litico, sino mds bien suscit6 el reforzamiento de la herencia del
gobierno cardenista.

Es digna de atencidén la capacidad del Estado para neutra-
lizar las presiones del sector ejidal, el mas afectado por la trans-
formacion del proyecto, pues al mismo tiempo se le mantuvo al
interior del sistema institucional establecido. También destaca el
.hecho de que se haya logrado conservar el sindicalismo al inte-
rior de este sistema y que se haya podido mantener el consenso
en torno al proyecto de industrializacion, a la vez que se eli-
minaba a los mas radicales dirigentes obreros y se abandonaba
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el discurso pro-obrerista, asi como que en términos generales,
se limitara considerablemente la influencia del sindicalismo en
el gobierno, cuando ademas, la inflacion golpeaba duramente los
salarios de los obreros.

Para comprender como se evito la ruptura, como. el pacto
“‘populista’’ fue mantenido, a pesar.de que ya no habia‘condi-
ciones para sostener una politica coincidente con el objetivo ori-
ginal de esta alianza, es inevitable hablar de dos dimensiones adi-
cionales que permitieron, por su interrelacion, que el Estado
actuara en la que es su funcidn principal: ser agente de desarro-
llo. Esta discusion, asi como la aplicacion de dicho ‘‘modelo”’
al sindicalismo, y a su relacién con el Estado, nos permitiran com-
prender por qué es hasta nuestros dias cuando, por primera vez,
se presenta un debate real sobre la intervencion del Estado como
agente principal de desarrollo. Como veremos mas adelante, ni
los grandes conflictos de 1958-1959, ni el surgimiento de lo que
se conocio como ‘‘insurgencia obrera’’, ni el mismo movimien-
to estudiantil de 1968, cuestionaron el rol del Estado o la orien-
tacion que éste ha dado a la sociedad; asimismo fue pasado por
alto lo que podria denominarse el sistema de dominacion. Los
cuestionamientos han aludido exclusivamente a las formas de re-
particion de los beneficios del desarrollo y a la rigidez del sis-
tema institucional. Por el contrario, hoy en dia se pone en en-
tredicho /a viabilidad del modelo voluntarista de desarrollo en
el cual el Estado es el agente principal. No obstante, nunca (con
excepcion de los momentos iniciales de la puesta en marcha del
proyecto industrializador en los inicios de la década de los cua-
renta) se ha llegado a cuestionar la orientacién de la sociedad:
la forma de llevar a cabo el propio proyecto de industrializacion.

LA LOGICA NACIONAL-POPULAR DEL ESTADO

El nacionalismo

La circunstancia de que el proyecto de industrializacion fuera al
mismo tiempo un proyecto de desarrollo y un elemento de afir-
macion nacional estuvo estrechamente ligada al consenso que
existia en torno a él. Este consenso fue lo que permiti6 la tran-
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sicion entre el gobierno de Cardenas y. los de Avila Camacho y
Miguel Aleman, durante los cuales se cuestionaron numerosas
medidas que fueron adoptadas durante la presidencia de Lazaro
Cardenas, asi como también fue lo que permitié un cambio en
la actitud de cara al sindicalismo y al sector campesino, todo ello
sin grandes transformaciones politicas. La doble ldgica, nacio-
nal y popular, bajo la cual se planteé el proyecto de moderni-
zacion econdmica, que era todavia mas eficaz frente a la ame-
naza exterior que representaba la Segunda Guerra Mundial, fue
lo que hizo factible un cambio de actitud hacia las organizacio-
nes populares, al tiempo que se pasaba de un proyecto funda-
mentalmente agrario a otro basicamente industrial.

Fue precisamente la coyuntura del conflicto internacional la
que permitié al gobierno de Avila Camacho lanzar un llamado
a la unidad nacional. Este llamado exigia no solamente que las
clases populares aceptaran lo que se llamo las ‘‘contrarreformas’’,
que llevaron a cabo los gobiernos de Avila Camacho y de Miguel
Aleman, sino que ademads se estableciera un consenso en torno
a las medidas que iba a implantar el Estado. Era necesario des-
movilizar a las fuerzas que habian sido activadas durante el go-
bierno cardenista, las que tenian el suficiente poder para exigir
al Estado lo que convenia a sus intereses y para frenar algunas
de las medidas que se proponia el gobierno. La idea de la unidad
nacional suponia la sumisién de estas fuerzas al poder estatal,
o por lo menos, su renuncia temporal a intereses meramente par-
ticulares.

Durante la campaiia del entonces candidato del PRM a la pre-
sidencia, Avila Camacho declaré ante una manifestacion de tra-
bajadores, los que eran, sin duda alguna, el sector social mejor
organizado, y el que en ese entonces representaba una fuerza in-
dependiente del Estado, que:

Puesto que las masas trabajadoras han afirmado sus garantias, de-
ben abrirse los grandes recursos del pais a las inversiones legitimas
y al estimulo de la iniciativa privada, rodedndolas de una justa se-
guridad, siempre que garantice el respeto a la libertad econdmica
de México y a las conquistas del proletariado [...] Hay algo que
estd mas alto que nuestras luchas transitorias y es el sentimiento
de la patria mexicana. Todo un pasado cargado de sacrificios y to-
do un porvenir de legitimas esperanzas, debe elevar, en un movi-
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miento de unién, el sentimiento genuino de la patria. Que nuestro
patriotismo prepondere ante todo (Manuel Avila Camacho, Excél-
sior, 17/1V/39, citado por Medina, L., 1974).

Durante el sexenio inmediato anterior, los intereses de las cla-
ses populares habian sido reforzados, tanto los del sector cam-
pesino (por medio del reparto agrario) como los del sector obre-
ro (con el impulso que se dio a su organizacion y a la obtencién
de reivindicaciones que se habian logrado por medio de las nu-
merosas huelgas que el gobierno habia apoyado técita o expli--
citamente). El gobierno de Manuel Avila Camacho proponia que
habia llegado el momento de recuperar la paz social, de dar con-
fianza al capital privado para que invirtiera, porque el pais se
encontraba en una época en la cual se abrian grandes perspec-
tivas para su desarrollo. Las ‘‘contrarreformas’’ eran necesarias
para restablecer el equilibrio y para garantizar la seguridad de
los inversionistas. Oponerse a ello seria imponer los intereses par-
ticulares, en detrimento de los intereses de la nacion, de un ‘‘futuro
de esperanzas legitimas’’, lo que en pocas palabras equivalia a
una traicion a la patria.

Mas adelante analizaremos las consecuencias del consenso
que se obtuvo en ese momento en torno a estas ideas; por el mo-
mento basta con indicar que este llamado a la unidad nacional
fue efectivo, al punto de que se llegé a establecer una tregua de
las reivindicaciones obreras y de las huelgas, y que incluso se fir-
mo un pacto entre los sindicatos y los patrones: el pacto obrero-
industrial.® La razén por la cual las organizaciones obreras fir-
maron este pacto tiene una causal adicional, relacionada con el
hecho de que la industrializacidn del pais efectivamente prome-
tia beneficios para los obreros y para sus organizaciones. La CTM

8 En efecto, a pesar de que después de 1943 las huelgas fueron mas fre- .
cuentes, durante los dos primeros afios de la presidencia de Avila Camacho,
se percibe una baja considerable de la frecuencia de los movimientos huelguis-
ticos en comparacion con el sexenio de Céardenas, 1935-624 huelgas; 1936-674;
1937-576; 1938-319; 1939-303; 1940-357; 1941-142; 1942-98; 1943-766; 1944-
887; 1945-220; 1946-207. Como lo sefiala Middlebrook, en los dos afios duran-
te la presidencia de A. Camacho en los que existe un fuerte incremento de huel-
gas, se trata mas bien de una tactica por parte de los sindicatos de la industria
textil (Rott, R., 1975, Middlebrook, K., 1982).
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respondia a las propuestas del candidato en los siguientes tér-
minos:

La reaccion quiere rectificar a Cardenas; la Revolucion desea con-
tinuarlo. Pero es indispensable aclarar que la continuacion de la
tarea cardenista debe estar guiada por iina visidén exacta de la di-
namica misma del movimiento revolucionario y por un conoci-
miento verdadero de los cambios que se operan en la estructura so-
cial del pais [...]. Lo importante es proclamar que las rectificaciones
no han de ser de ninguna manera, rectificaciones a la esencia y la
direccién de la politica cardenista, sino en todo caso, a su aplica-
cion y acoplamiento a la realidad (CT™, El Popular, 18/1V/39, ci-
tado por Medina, L., 1974).

Es bien claro que estas respuestas son una justificacion de
la actitud que el sindicalismo estaria obligado a adoptar, si que-
ria evitar romper con el gobierno y, en consecuencia, obligar a
una ruptura de régimen. El sindicalismo decidid, provisional-
mente, aceptar las nuevas reglas del juego, manteniendo una ac-
titud vigilante. No obstante, es importante sefialar hasta qué pun-
to la relacion que fue establecida entre el Estado y el sindicalismo,
asi como la que el primero establecié con las organizaciones cam-
pesinas, restringian el campo de accidn de las organizaciones po-
pulares. :

Ademads, ello se debio al éxito que habia logrado el Estado
en su proposito de erigirse en el principal agente de desarrollo
y a su manera de presentar el proyecto de desarrollo como una
afirmacion nacional, asi como al hecho de obtener legitimidad
de su papel como defensor de las clases sociales menos favore-
cidas, lo que postulaba a través de su politica social. La legiti-
midad que el Estado habia logrado hacia fines del sexenio de Car-
denas era tal, que dificilmente permitiria a las organizaciones
populares plantear una oposicién a sus politicas.

De esta manera, el nacionalismo, como ideologia del Esta-
do, pasa de tener un contenido negativo, que durante todo el si-
glo XIX postulaba como la existencia de un enemigo externo o
como la debilidad que significaba la falta de unidad nacional,
a un contenido positivo que se logra a través de considerar al de-
sarrollo econdmico como una afirmacién nacional. De esta ma-
nera, del patriotismo deviene uno de los elementos que legiti-
man el Estado.
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La ldgica popular

La ldgica social y populista del Estado mexicano, asi como la
de otros estados o regimenes latinoamericanos que en algin mo-
mento estuvieron en el poder, es también importante para com-
prender la legitimidad que logré obtener el Estado en su rol de
agente de desarrollo.® Es esta logica la que determina la politi-
ca social del Estado mexicano; lo que ha sido fundamental para
un pais que, durante la segunda década de este siglo, conocié uno
de los movimientos sociales mas.significativos de la historia con-
temporanea.

Aunque durante el gobierno de Porfirio Diaz no se estable-
cid legislacion alguna que, a nivel federal, se refiriera a las re-
laciones laborales, algunos de sus gobernadores si legislaron en
este sentido. Este es el caso de Bernardo Reyes, gobernador de
Nuevo Ledn y de José Vicente Villada, en el Estado de México.
Ambos promulgaron leyes que regulaban las formas de contra-
tacion de los peones y que se referian a los accidentes de tra-
bajo. No obstante, estas leyes representan mas bien la excepcion
a la regla. Aunque se puede afirmar que el régimen porfirista
muestra un creciente interés por el arbitraje de las relaciones so-
ciales, que rompe paulatinamente con la practica liberal de abs-
tenerse de intervenir en las relaciones de trabajo y que establece
los primeros elementos de legislacion social (Guerra, F.X., 1985,
p. 277), también es cierto que tendremos que esperar a la irrup-
cién de las masas populares durante la Revolucion, para que los
dirigentes politicos se convenzan de la necesidad de la interven-
cion permanente del Estado en el dominio de las relaciones so-
ciales.

Mientras que el Estado nacional definia su caracter, en fun-
cién de las caracteristicas que adoptaria su relacién con la so-
ciedad, el desarrollo econdmico le era impuesto a ésta desde el

9 En el marco de este libro, es imposible discutir las diferencias entre pai-
ses como México y Brasil, en los cuales se constituyo un Estado que basé su
accién sobre las tres dimensiones que estamos analizando, y paises en los cuales
fue una élite dirigente, una oligarquia o un empresariado nacional, el que las
adoptd, aunque en ellos, por el contrario, no se logré constituir un Estado. Ello
necesitaria de un estudio comparativo y una profundizacién que rebasan el mar-
co de este trabajo.
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exterior (en un primer momento desde el exterior del pais por
‘etcapital extranjero, en seguida, desde el exterior de la sociedad
por el propio Estado). Esta situacion es distinta de aquella de
los paises que han conocido una industrializaciéon temprana, don-
de el cambio emerge desde el interior de la propia sociedad (a
pesar de que no se puede negar que también existan importantes
estimulos externos). En estos paises, el desarrollo es promovido
por un agente que es un actor social, un sector de la sociedad
que se desarrolla en una clase patronal dirigente, lo que implica
un desarrollo mas progresivo, en el cual a medida que las an-
tiguas instituciones sociales son destruidas, la sociedad se adap-
ta creando nuevas. En cambio, en los paises donde el cambio es
exdgeno, es también mucho menos progresivo y la sociedad no
puede crear por si misma nuevas instituciones para remplazar
aquellas que son destruidas; es el Estado el que debe de encar-
garse de ello. Si no lo hace, o si lo hace con demasiada lentitud,
los desequilibrios resultantes pueden llevar a un rompimiento
social.

Con la irrupcién de las masas populares en el escenario po-
litico, durante la Revolucion, fue imposible limitarse a un cam-
bio estrictamente politico, como lo querian los primeros revo-
lucionarios, y fue necesario constituir un Estado y un sistema
politico que estuviera basado sobre una distinta alianza social,

_lo que equivalia a un sistema de dominaci6n diferente. Se esta-
blecio un Estado que interviniera activamente en la construccion
de las instituciones, lo que se tradujo en un proceso de
institucionalizacion por via autoritaria , asi como en la adop-
cion de una politica social ‘‘popular’’. Pero aquello que tuvo que
_ser adoptado como consecuencia de la entrada violenta de las ma-
sas populares al escenario politico, rdpidamente se transformo

_en un elemento de legitimacion.

Para establecer un nuevo orden, fue necesario que el Estado
adoptara una politica social-popular. La estabilidad del nuevo
régimen exigia que no se volvieran a descuidar las relaciones so-
ciales. Para ello, era necesario promulgar leyes que respondieran
a las reivindicaciones campesinas, indispensables para restable-
cer la paz, pero también era necesario anticipar una legislacion
Que concerniera las relaciones entre los obreros y los patrones.
Por ello, a pesar de que el sindicalismo tenia un peso espemflco
mucho menor que el del campesinado, se le otorgé un impor-
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tante lugar en la Constitucion; lo mismo ocurrié con las rela-
ciones que se establecieron entre las organizaciones obreras y sus
dirigentes, en los distintos gobiernos posrevolucionarios.

El hecho de que el movimiento constitucionalista adoptara
la Ley Agraria y la legislacion obrera que se promulgaba en las
regiones que iban siendo ocupadas, fue tan importante como la
propia lucha armada contra Villa y Zapata. Es evidente que los
mismos campesinos, a excepcion de aquellos que se hallaban de-
masiado allegados a Zapata y a Villa, preferian apoyar un mo-
vimiento que prometia otorgarles tierras de una forma legal, que
uno que haria lo mismo, sin apoyarse en el derecho. Las me-
didas legislativas en beneficio de los obreros confirieron a Ca-
rranza el apoyo de éstos, a tal grado que se organizaron bata-
llones obreros para combatir a los ejércitos campesinos que
luchaban contra el movimiento carrancista.

Todo ello no solamente inauguraba un nuevo tipo de Esta-
do, sino también un nuevo estilo de politica. Por una parte, a
partir de este momento, el Estado ya no podria ignorar las ne-
cesidades sociales que inevitablemente derivaban de los desequi-
librios inherentes al desarrollo. Por otra parte, las reivindicacio-
nes populares mas urgentes serian recuperadas por el gobierno
y utilizadas como un mecanismo de movilizacién en su favor.
El Estado no s6lo comprendi6 la necesidad de su intervencion.
en las cuestiones sociales, con el objeto de evitar o resolver con-
flictos, sino que asumio que la politica populista le permitiria ven-
cer a la oposicion, adelantdndosele o robandole banderas, lo que
en efecto ha sucedido en muchas ocasiones, desde el movimien-
to zapatista hasta épocas mds recientes.

La recuperacion de las reivindicaciones del movimiento za-
patista y sobre todo el haber logrado derrotar a los ejércitos
campesinos, le concedieron al Estado posrevolucionario la ex-
clusividad de la aplicacion de reformas sociales. Un régimen re-
volucionario dificilmente se rige por el principio de la division
de poderes. Un Estado revolucionario no puede aceptar la exis-
tencia de poderes paralelos. En el caso mexicano, esto significo
que las reformas debian aparecer siempre como obra de la vo-
luntad politica de los gobiernos y jamdas como resultado de la
presion popular. Sucede frecuentemente que una medida exigi-
da por un movimiento o por una huelga, no se materializa sino
hasta después de terminado (a veces incluso en forma violenta)
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el conflicto. Se ha tenido siempre cuidado de que quede bien cla-
ro que, si bien el Estado adquiere una clara conciencia social,
también es el Unico capacitado para determinar el contenido de
las reformas, que van a ser establecidas en funcion de su vision
de la realidad y no por presiones sociales. El hecho de que el Es-
tado se hubiera constituido en garante de la justicia social, tam-
bién implicaba que fuera el agente exclusivo que dictaria las me-
didas concretas que se derivaran de esa privilegiada condicidn.
La razon de Estado en México siembre ha estado basada en la
idea de que si se responde a las presiones sociales, el sistema po-
litico sera rebasado rapidamente por éstas.

La ldgica social del Estado, asi como su funcion de agente
de desarrollo, fue cristalizada en la Constitucion de 1917, que
e otorgd un poder muy amplio en lo referente a la legislacion
de los asuntos sociales y en lo que concierne al derecho de dis-
poner de los recursos naturales de la manera que, en funcion de
su estrategia de desarrollo, le pareciera mas conveniente. Esta
es la base a partir de la cual se llevaria a cabo la expropiacion
del petroleo, pero también el reparto agrario. La fuerza que con-
cedia la Constitucion de 1917 al ejecutivo reducia, por ende, las
atribuciones del congreso, el cual habia sido muy importante en
las precedentes constituciones, lo que, entre paréntesis, habia obli-

v gado al gobierno porfirista asi como a los anteriores gobiernos
dé la republica restaurada, a hacerlo a un lado para poder go-
bernar. Asi se justificaba histéricamente que el rol de agente de
desarrollo que iba a adoptar el Estado mexicano, implicaba la
necesidad de la concentracion del poder politico.

Esta nueva politica y la institucionalizacion, por via auto-
ritaria, permitieron incorporar a las organizaciones populares en
el seno del PRI y a darles albergue ahi hasta nuestros dias. La
legitimidad que obtenia el Estado gracias a su politica social y
a su habil manejo de las reivindicaciones populares, sobre todo
de aquellas que surgian de los sectores mas sensibles politica-
mente, ha sido determinante para mantener la estabilidad del sis-
tema politico y de dominacion que surge al fin de la Revolucidn.






II. LOS DESEQUILIBRIOS: MODELO
DE DESARROLLO Y SISTEMA POLITICO

El desequilibrio de las sociedades latinoamericanas implica dos
cuestiones diferentes que deben ser claramente distinguidas si se
pretende entender la especificidad de la situacion de estas nacio-
nes de cara a los paises desarrollados. Es evidente que en ambos
casos, como en toda sociedad en cambio, existe un cierto dese-
quilibrio, que seria mas correcto calificar como desfase. En la
medida en que una sociedad se encuentra en un proceso de cam-
bio, cualquiera que sea el sistema al que se esté haciendo refe-
rencia, ya sea al de accion histdrica, al institucional (o politico),
o aun al sistema organizacional, existe un ‘‘desfase (decalage) en-
tre las formas de accion de la sociedad sobre si misma y las for-
mas de decision, de conflictos sociales o de dominaciéon’’
(Touraine, A., 1973, p. 440).

En las sociedades desarrolladas, el cambio, que es en gran
medida endogeno, implica un desfase entre la capacidad de la
sociedad para actuar sobre si misma y las formas de su funcio-
namiento, entre la dindmica mediante la cual la sociedad se pro-
duce a si misma y el orden social que reproduce sus estructuras
y que continuamente establece un equilibrio interno. Y es pre-
cisamente este desfase el que impone continuamente a la socie-
dad la necesidad de transformarse de nuevo, de trascenderse. A
medida que una sociedad cambia, destruye el orden social vi-
gente, y su funcionamiento se ‘‘desajusta’’; tiene, por lo tanto,
la necesidad de un nuevo cambio, que genere las nuevas formas
de funcionamiento. En general, estos cambios, estos nuevos mo-
dos de funcionamiento, se producen a través del conflicto so-
cial, el cual permite crear e institucionalizar las nuevas formas
que reviste el orden social.

Pero en el caso de las sociedades en vias de desarrollo, el cam-
bio no sucede de esta manera, porque no existe un simple des-

(53]



54 ESTADO Y SOCIEDAD EN MEXICO

fase entre la accién de la sociedad sobre si misma y las formas
mediante las cuales esta sociedad funciona. En estas sociedades
el desfase fundamental no se situa al interior de la sociedad mis-
ma, entre sus diferentes dimensiones, sino que principalmente se
ubica entre una capacidad limitada de accion autonoma de la so-
ciedad y un agente de cambio que ejerce sobre ella una accion
de orden exdgeno.

El cambio en las sociedades en vias de desarrollo, y parti-
cularmente en las latinoamericanas, estd definido en una pri-
mera etapa por la posicidon que esos paises ocupan en la estruc-
tura econdmica mundial, lo que se ha denominado dependencia,
tema que ha sido tratado en numerosos estudios.! En una segun-
da etapa, el cambio se define por la situacion en la que se en-
cuentran la mayoria de los paises latinoaméricanos en la actua-
lidad, donde es el Estado el que, de manera voluntarista, actua
sobre la sociedad con el objetivo de transformarla. Es asi como
el Estado se sustituye al capital extranjero como agente de cambio.

Esta situacion, de la que también participan las sociedades
desarrolladas —como ya vimos—, produce desfases entre las di-
ferentes dimensiones del sistema de accién histérica, principal-
mente entre la dindmica del cambio, su orientacion, y las for-
mas de funcionamiento, el orden social. En nuestros paises, es
comun afirmar que el cambio destruye las relaciones sociales tra-
dicionales y que lo hace tan rapidamente que no permite que se
constituyan nuevas relaciones para suplir a aquéllas. A ello ten-
driamos que afiadir que el hecho de que el Estado sea el agente
de desarrollo y que la sociedad no tenga sino una capacidad re-
ducida de accion sobre si misma, dificulta aiin mds la construc-
cion de nuevas relaciones sociales, que, por decirlo de alguna ma-
nera, concuerden con la nueva etapa de desarrollo. Es el Estado,
entonces, el que tiene que encargarse de establecer estas nuevas
relaciones, y lo hace por medio de lo que Tourame ha llamado
la institucionalizacién por via autoritaria. :

De esta manera, tenemos como resultado que en los paises
en vias de desarrollo el desfase no es ‘‘simple”’, sino que, por
el contrario, se traduce en un verdadero desequilibrio. Porque

I En especial en los trabajos de Prebisch, de Furtado y de Cardoso y
Faletto.
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si bien el cambio puede ser impuesto desde afuera, no es tan fa-
cil imponerle a la sociedad, de manera exdgena, las formas de
su funcionamiento. Esta situacion tiene como consecuencia el fe-
nomeno siguiente, que también ha sido estudiado en distintas in-
vestigaciones: al mismo tiempo que existen relaciones de pro-
duccion de tipo industrial, las formas mediante las cuales funciona
la sociedad y a través de las cuales se establece el orden social,
derivan de formas tradicionales,y, en el peor de los casos, se tra-
ducen en el desarraigo y la descomposiciéon social.

Solamente a partir de estas premisas es posible comprender
las distintas expresiones de la dependencia, tratese de la depen-
dencia econdémica o cultural; asi como los argumentos que pro-
ponen la incompatibilidad estructural entre un modelo de desa-
rrollo (y un modelo cultural que lo engloba) impuesto desde afuera
y las relaciones sociales tradicionales. Es también sélo a partir
de esta perspectiva que se puede comprender el autoritarismo de
los Estados latinoamericanos. Cuando en una segunda etapa,
es el Estado el que impone los cambios a la necesidad, cuando,
una vez destruidas las relaciones sociales tradicionales, es el Es-
tado quien debe encargarse de consolidar un nuevo orden social,
su funcidn rebasa el marco econémico y el socioeconémico, y
.se extiende a los sistemas institucional y organizacional. E/ Es-
tado sustituye la institucionalizacion del funcionamiento social
por medio del conflicto, por la institucionalizacion autoritaria.
Es éste el significado mas profundo del autoritarismo.

En una situacion de desequilibrio como la que estamos ana-
lizando, el Estado no es sélo un agente de cambio, sino que es
también un agente del funcionamiento y del orden. Esto es im-
portante no sélo porque el Estado adquiere un caracter autori-
tario que se extiende a muchos campos, sino ademas porque es-
to perpetiua la incapacidad endémica de la sociedad para actuar - -
sobre si misma, 1o que, en un momento determinado, puede re-
presentar un obstaculo al desarrollo.

El desenlace de todo lo expresado conduce, a su vez, a dos
cuestiones que trataremos de analizar para el caso mexicano. Por
una parte, a diferencia de lo que sucede en los paises desarro-
llados, donde el desfase estimula al cambio, en los paises en de-
sarrollo el desequilibrio exige la intervencion del Estado, que com-
pensa el bajo nivel de accidn de la sociedad sobre si misma. Por
otra parte, este desequilibrio, lejos de representar un estimulo
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al cambio, llega a convertirse en su principal obstaculo. Es ob-
vio que estos dos problemas explican el fracaso de las teorias de
la modernizacion como las propuestas por Lipset, en las que se
sustenta que a un mayor desarrollo econémico corresponde casi
mecanicamente un desarrollo politico (Lipset, S.M., 1960 y Kahl,
J.A., 1968).

Vamos a intentar definir la situacion de México, en lo que
respecta a esta problematica, esencialmente en dos distintos pla-
nos: el econdmico y el institucional o politico. Con el estudio so-
bre el sindicalismo analizaremos las consecuencias que tienen los
desequilibrios inherentes al modelo de desarrollo y a la institu-
cionalizacion autoritaria sobre el sistema organizacional y sobre
la accidn social.

EL MODELO DE DESARROLLO

Es evidente que a nivel econémico, el desequilibrio acompaiia
tanto al modelo de sustitucion de importaciones como al mo-
delo anterior de desarrollo hacia afuera. La CEPAL, y particu-
larmente Prebisch, no son solamente precursores de la defi-
nicién y del andlisis del desequilibrio inherente a la situacién
de desarrollo hacia el exterior; su pensamiento es ademas uno de
los mas originales. Su teoria, asi como sus recomendaciones a los
gobiernos latinoamericanos sobre politica econdmica, se fun-
damentan esencialmente en el andlisis de la disociacion entre la
estructura de la demanda y la estructura productiva. En las eco-
nomias latinoamericanas ocurre que mientras la estructura de la
demanda se diversifica, gracias al aumento y a la concentracion
de los ingresos, la estructura productiva se concentra en los pro-
ductos primarios; muy frecuentemente se trata s6lo de uno o dos
productos distintos (CEPAL, 1969, p. 23).

Mientras este sistema funcionaba, es decir, mientras conti-
nuaban las exportaciones de productos primarios, permitiendo
la obtencion de las divisas necesarias para las importaciones exi-
gidas por la demanda diversificada, el modelo impidié el desa-
rrollo de otras ramas de actividad que no fueran las directamen-
te exportadoras o las que estuvieran ligadas indirectamente a éstas.
Los sectores exportadores (para el caso poco importa si se tra-
taba de propiedad nacional o extranjera), constituian enclaves
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modernos en una economia que en gran medida continuaba sien-
do tradicional.? De esta manera, se generd un desequilibrio adi-
cional al ya mencionado, ahora de tipo regional, que era, sin em-
bargo, menos significativo que el que existia entre la produccion
y la demanda.

Es necesario que este modelo entre en crisis para que el de-
sequilibrio entre demanda y produccidn, en vez de ser un obs-
taculo al desarrollo, se convierta en un estimulo. En la mayoria
de los paises latinoamericanos, el sector exportador afronta res-
tricciones, producto de la situacion por la que atraviesan las na-
ciones desarrolladas durante la gran crisis mundial de 1929-1932,
En el caso de México, la crisis del modelo exportador sera cau-
sada por la situacion generada por la Segunda Guerra Mundial.
En ambos casos, la imposibilidad de satisfacer, mediante las im-
portaciones, la demanda interna va a implicar la necesidad de
compensarla por produccion nacional.? Asi sé da el inicio de la
sustitucion de importaciones y comienza el modelo de desarrollo
dirigido hacia el interior, que algunos economistas consideran
espontaneo porque esta determinado heteronomamente.

En esta primera etapa de la sustitucion de importaciones, la
estructura productiva intenta simplemente adaptarse al modelo
de demanda existente. Pero desde el momento precedente, como
lo demostré la CEPAL, en la medida en que los precios de los pro-
ductos exportados oscilaban constantemente, se desataban gra-
ves consecuencias para las economias periféricas en lo que con-
cierne a su capacidad para satisfacer la demanda; ademas, lo que
es todavia mds importante, la posibilidad de expansién de la in-
dustria local dependiente del centro exportador se vio limitada,
pues no podia mantener un ritmo de crecimiento estable. Existia
siempre un desequilibrio, pues por diversas razones la demanda
de productos primarios tendia a crecer lentamente y con un cier-
to retraso con respecto al crecimiento de los ingresos en los cen-
tros industriales (CEPAL, 1969, p. 18).4

2 En los paises, como Argentina y Uruguay, donde la produccion jamas
fue de enclave, este segundo desequilibrio no existe.

3 La capacidad previa de producci6n industrial, desarrollada alrededor del
sector exportador y de los centros urbanos que este centro estimulaba, explica,
en parte, la posibilidad de pasar a la sustitucién de importaciones.

4 Existen diversas razones para ello, entre las mas importantes figuran:
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La crisis del modelo de desarrollo hacia el exterior dio lugar
a las siguientes consecuencias: desde que fueron capaces de
hacerlo, los paises latinoamericanos dirigieron sus economias
hacia el interior y justificaron esta medida apoyandose en las teo-
rias cepalinas. La idea motriz de este modelo de desarrollo era
la construccién de una industria nacional que fuera capaz de pro-
ducir lo que hasta ese momento habia sido necesario importar,
con el fin de que las naciones latinoamericanas fueran menos vul-
nerables a‘las fluctuaciones de la economia internacional. Pero
el objetivo nunca fue alcanzar la autosuficiencia, ni la capaci-
dad de protegerse completamente de las fluctuaciones de la eco-
nomia mundial. No obstante, si se preveia hacer menos endebles
nuestras economias y sobre todo se buscaba la posibilidad de un
desarrollo mas diversificado. Para ello era necesario orientar nues-
tras economias hacia el interior, lo que a su vez suponia una po-
litica econdmica que estimulara la expansion de los mercados in-
ternos.

El primer problema al que se enfrenté este modelo hacia el
interior fue el restablecimiento del sistema econémico mundial
después de la gran crisis y de la Segunda Guerra Mundial. Ello
significaba que los flujos del comercio internacional se restable-
cian, y que por una parte la demanda de productos primarios
que nuestros paises producian, volvia a estar presente, mientras
por otra parte, la incipiente industria nacional se veria amena-
zada, ya que no podria competir con las naciones industrializa-
das. Ante esto, la respuesta de los paises en via de desarrollo fue
el proteccionismo. Pero las medidas proteccionistas que se in-
tento aplicar en los paises en desarrollo padecieron las presiones
que ejercian las naciones desarrolladas para eliminarlas. Este fue
el caso de México, que se enfrento a los intentos, por parte de
Estados' Unidos, de obstaculizar la aplicacion del modelo. Tal
propdsito se fundamentoé en la teoria econdmica que presentaba
la ineficiencia de la produccién industrial en paises en los cuales
existia un mercado interno muy limitado. Por esta razon, dic-

la sustitucion de materias primas por productos sintéticos; el aumento continuo
de la productividad y la introduccién de equipo cada vez mas sofisticado, dis-
minuye constantemente la proporcion del costo de las materias primas en el pro-
ducto final.
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taba la teoria, se debia respetar la division internacional del tra-
bajo que reinaba anteriormente, la cual se regia en funcion de
la especializacion y de las ventajas comparativas. Ademas se apli-
¢6 todo tipo de presiones politicas y economicas. En el caso me-
xicano, es posible que la presion mas importante haya sido el re-
chazo por parte del gobierno de Estados Unidos para renegociar
o poner fin al convenio bilateral de comercio, a pesar de que és-
te ya no convenia a México (Torres, B., 1979).

Ahora bien, lo que es mas importante para este estudio es
que el nuevo modelo econémico, hacia adentro, que sélo pudo
establecerse después de haberse vencido las resistencias de los pai-
ses desarrollados, implicd, a su vez, otros desequilibrios. El mas
importante de ellos es que en todos los paises que participaron
en la sustitucion de importaciones (con la excepcion parcial y re-
ciente de Brasil), este hecho no marco el fin de la dependencia
con respecto a las importaciones y a las divisas necesarias para
financiarlas. Lo que sucedio, en realidad, fue que se suscitd un
cambio en la composicion de las importaciones, un giro de la de-
pendencia frente a las naciones industrializadas.5 Para industria-
lizarse, nuestros paises tienen necesidad de equipo, de produc-
tos intermedios, asi como de algunas materias primas que no son
generadas internamente, ademads de las piezas de recambio. La
produccion de las manufacturas va a implicar, entonces, un in-
cremento muy sensible de importaciones de productos mas cos-
tosos y aun mas necesarios para el funcionamiento de las, eco-
nomias de nuestros paises, que los propios productos de consumo
que eran importados anteriormente. A ello hay que agregar que
las clases medias que van a surgir como consecuencia del mo-
delo de sustitucion de importaciones, van a imitar el modelo de
consumo de los paises industrializados y que para satisfacer su
demanda se requerira de productos cada vez mas sofisticados y
por ello mas dificiles de producir.

De ahi resulta un desequilibrio casi constante de la balanza
comercial de los paises latinoamericanos. Por una parte, la ex-
portacion de productos primarios no sera suficiente para cubrir

5 Podria incluso pensarse que la aceptacion de la industrializacién de los
nuevos paises y el consecuente relajamiento de la presion, por parte de los pai-
ses mas desarrollados, sobre las economias que comenzaban a industrializarse,
fueron resultado, en cierta medida, de la constatacién de este hecho.
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las necesidades de divisas; por otra parte, nuestras naciones van
a afrontar fuertes dificultades para iniciar la exportacidn de otros
tipos de productos y formar parte del mercado internacional de
manufacturas industriales, lo que implica un alto nivel de pro-
ductividad, asi como un grado de sofisticacién y complejidad cre-
ciente. En un primer momento, es la misma juventud de las in-
dustrias latinoamericanas, el principal obstaculo para la
exportacion de productos industriales. En un segundo momen-
to, lo sera la perpetuacién de su incapacidad para ser competi-
tivas a nivel internacional, es decir su ineficiencia, causada por
el proteccionismo, que en general fue excesivo y aplicado sin dis-
criminacion. En el caso mexicano, primero el turismo y los pro-
ductos agricolas, luego la inversion extranjera, y finalmente los
créditos del exterior y la exportacidén petrolera, van a permitir
equilibrar la balanza en cuenta corriente. Las consecuencias de
esta situacion, y mas particularmente del financiamiento por en-
deudamiento, son evidentes en la actualidad y representan una
prueba palpable de que el modelo de sustitucion de importacio-
nes jamas logré resolver el desequilibrio al cual estamos hacien-
do referencia (Rodriguez, O., 1980; Solis, L., 1973).

Las razones que explican este desequilibrio fundamental de
las economias de los paises en vias de desarrollo son multiples
y no solo se derivan de factores de orden econémico, como por
ejemplo, la dificultad para que la industria nacional fuera com-
petitiva en un mercado internacional ya desarrollado, cuando
nuestras industrias todavia eran incipientes; ademas de que exis-
tieron errores técnicos en el calculo del impacto real del protec-
cionismo.® La continuacion del proteccionismo, cuando la indus-
tria debia ya haber llegado a su madurez, es un problema mucho
ma4s ligado al caracter paternalista del Estado en su papel de agen-
te de desarrollo. Este caracter del Estado tiene consecuencias so-
ciales que rebasan el problema del proteccionismo y que se ma-
nifiesta en la incapacidad. de que se constituya una burguesia

1]

6 Como lo analiza Solis, el proteccionismo real aplicado a la industria me-
xicana fue mucho mayor de lo que indican las tasas nominales. En el caso de
muchos de los productos, se protegia no solamente al producto final, sino ade-
ma4s a sus componentes, que también se gravaban porque debian ser importa-
dos. Ello dio lugar a un proteccionismo excesivo que iba mucho mds alld de
las propias intenciones de los técnicos que habian disefiado las politicas fiscales.

~
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nacional. Trataremos este problema un poco mas adelante; por
el momento sélo analizaremos con mayor detalle, los origenes
de caracter econdmico y las consecuencias sobre la economia del
que consideramos como el principal desequilibrio de las socie-
dades en via de desarrollo.

Como ya lo hemos mencionado, el desequilibrio principal de
las economias de todos los paises del continente es el de la ba-
lanza comercial. En términos menos técnicos, la situacion es for-
malmente la misma que la existente en el modelo precedente, es-
to es, un desequilibrio entre la produccién y la demanda, a pesar
de que cambia de contenido. Ahora ya no se trata de la produc-
cion de bienes primarios frente a una demanda de bienes de con-
'sumo manufacturados, sino mas bien de una produccion indus-

-trial frente a una demanda de productos también manufacturados,
pero de diferente tipo; en este caso no se trata de productos de
consumo, sino de productos indispensables para el mantenimien-
to y la expansion de la industria nacional. En los términos a los
que nos referimos antes, esta situacion representaria un desajus-
te estimulante del cambio, que tendria como consecuencia la pro-
duccion de estos bienes o la diversificacion de los mecanismos
mediante los cuales se pudieran obtener las divisas necesarias pa-
ra su importacion, lo cual seria viable si nos encontraramos en
una situacion en la cual existiera una clase empresarial dirigente
que tuviera su propio proyecto de desarrollo.

Pero en México, es el Estado el que orienta el desarrollo, y
el empresariado so6lo reacciona frente a las medidas que éste adop-
ta. De esta manera, la necesidad de importar equipo implicé que
el aparato estatal diera toda una serie de estimulos fiscales y man-
tuviera una tasa de cambio mediante la cual subvaluaba las di-
visas, lo que favorecia la importacion. El Estado estuvo primor-
dialmente preocupado por la generacion de la industria nacional,
lo que formaba parte integral de su proyecto de desarrollo, pero
Jjamds tratd de impulsar la constitucion de una clase empresarial
dirigente que amenazara con convertirse en un desafio a su pro-
pia funcion de agente de desarrolla. El hecho de que esa clase
empresarial se hubiese consolidado, hubiera provocado intentos
de lucha por la hegemonia politica que mantenia el Estado y su
partido, y ello a su vez hubiera causado conflictos sociales con
el resultado probable de la constitucion del sindicalismo tam-
bién como actor social, y por tanto independiente del Estado.
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Y el comportamiento del Estado, en el sentido de adoptar la de-
cision de evitar esta formacion de actores sociales independien-
tes que podrian llegar a amenazar su poder politico, tuvo im-
plicaciones sobre la economia nacional. Es en parte por la
inexistencia de una clase empresarial dirigente que la industria-
lizacion se tradujo en una estructura econdmica poco integrada
verticalmente, reducida a un mercado interno protegido, contro-
lado en forma oligopdlica, con sus consecuencias evidentes en
cuanto a la estructura de precios y a la calidad de los productos.

Una de las consecuencias principales de esta situacién eco-
noémica fue que, en un momento dado, el crecimiento del mer-
cado interno resultara bloqueado. Esto tuvo efectos sobre la pro-
pia expansion de la industria, sobre el nivel del emplee,y del
consumo, pero también en lo que respecta a la posibilidad de sa-
lir de este circulo vicioso en el que se encuentra la economia. Una
fuerte expansion del mercado interno podria tener como conse-
cuencia una mayor competitividad en €l mercado internacional,
por el aumento de los niveles de productividad que este incre-
mento implicaria. Es evidente que un mercado de 77 millones de
habitantes es grande, dentro de la escala internacional. Sin em-
bargo, el mercado interno esta bloqueado debido al desequili-
brio fundamental provocado por el modelo de desarrollo. Para
comprender mejor esto es necesario precisar las diferentes eta-
pas por las que atravesd el desarrollo industrial mexicano. :

Durante la Segunda Guerra Mundial, la economia mexicana
comenz6 por sustituir los productos mds necesarios dentro de la
gama de los que se importaban. Estos también eran los produc-
tos mas facilmentc remplazables, pues podian ser producidos de
manera menos compleja; ademas ya existia, en cierta medida,
la disponibilidad de capacidad instalada para su manufactura.
Es por ello que la produccidn se concentré principalmente en la
generacion de productos de consumo de primera necesidad, co-
mo los alimentarios y el vestido, las llamadas industrias tradi-
cionales (Solis, L., 1975).7

7 A los empresarios, que evidentemente no podian obtener divisas con fa-
cilidad, el gobierno les otorgé una baja tasa de cambio. Se puso en marcha una
politica de estimulos fiscales para permitir que los empresarios importaran el
equipo necesario. La perpetuacion de estas dos medidas, muy necesarias en los
inicios de la industrializacion, fue uno de los hechos que dieron como resultado
el débil desarrollo de la industria de bienes de produccién en México.
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La segunda etapa del desarrollo econdmico mexicano se si-
tia entre 1955 y 1970, llamada de desarrollo estabilizador, por-
que durante ese periodo la inflacion fue muy baja, gir6 alrede-
dor de 5% en promedio. Esta época se caracteriza por la
-sustitucion de productos manufacturados mas complejos, como

- son los bienes de consumo duradero,*destinados hacia la clase
media que estaba en esos momentos en plena expansion, ade-
mas de ciertos bienes intermedios y de capital. Pero esta época
también se caracteriza porque el sector agricola y el turismo, que
eran las principales fuentes de divisas en el periodo anterior, pier-
den importancia y van a ser remplazadas por la inversion extran-
jera directa y por la deuda exterior. Otro rasgo distintivo de esta
fase es el aumento considerable y continuo de los salarios reales,
debido tanto a los bajos niveles de inflacion, como a la voluntad

" del Estado en el sentido de desarrollar el mercado interno (Solis,
L., 1975). :

En el primero de los periodos se comenzd, en forma
‘“pnatural’’, a elaborar los productos mas simples y a importar
el material y los bienes intermedios necesarios para su fabrica-
cién. En el segundo periodo, cuando ya era necesario invertir pa-
ra integrar verticalmente a la industria existente —para lo cual
el Estado contaba no solamente con su propio gasto, sino ade-
mas, con instrumentos fiscales que le permitian dirigir las inver-
siones privadas hacia lo que mejor convenia al proyecto de

. desarrollo—, la industria se expandio horizontalmente, en fun-
cion de una produccion de bienes de consumo y duraderos cada
vez mas diversificada; se trataba de productos que eran exigidos
por la clase media y por una clase obrera que no cesaba de cre-
cer; en esto se apoyaba, en gran medida, la legitimidad politica
del régimen, pues se tenia en mente un modelo de consumo co-

_mo el que comenzaba a existir en los paises desarrollados. Por
esta razén, el mercado interno se dirigié cada vez en mayor me-
dida hacia estos sectores sociales que concentraban los ingresos,
lo que trajo como consecuencia que el mercado fuera estrecha-
mente dependiente del destino de estos sectores y de los factores
que determinaban su expansion, a saber, la extensién de la ad-
ministracion estatal, de los servicios sociales y de la educacion,
asi como de las grandes industrias modernas que ocupaban obre-
ros.y empleados calificados y bien remunerados.

Ello implica dos problemas que estdn intimamente ligados:
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por una parte, la no resolucion de lo que hemos denominado el
desequilibrio fundamental de nuestra economia, y por la otra,
los limites inherentes a una economia centrada en torno a un mer-
cado interno dirigido hacia un sector en el cual se concentra ca-
da vez en mayor medida, la capacidad de compra, sector social
que es ademas muy dependiente de la capacidad de gasto del Es-
tado. En un contexto que se caracterizoé por una crisis fiscal del
Estado mexicano, esto provoco la recesion de la economia na-
cional durante algunos afios de la primera mitad de la década
de los setenta y la profunda crisis a partir de 1982.

Durante el sexenio de Luis Echeverria se tomaron algunas
medidas destinadas a inducir la redistribucion de los ingresos
(principalmente la creacién del Infonavit y del Fonacot), y se in-
tentd una reforma fiscal que no pudo instaurarse por presiones
de parte del empresariado nacional; asimismo se adoptaron otras
medidas que concernian a la instalacion de empresas que pro-
dujeran algunos de los bienes intermedios y de equipo que eran
importados, asi como de estimulo y presion sobre el capital na-
cional y extranjero en el sentido de que redujeran sus importa-
ciones, que integraran verticalmente la industria y que exporta-
ran mas (Tello, C., 1979). Por el contrario, durante el sexenio
de José Lopez Portillo, con el descubrimiento de las enormes re-
servas de petroleo y con la gran disponibilidad de crédito exte-
rior, se penso que una resoluciéon del desequilibrio fundamental
de nuestra economia (el de la demanda y la produccién que se
traducia en un desequilibrio constante en la balanza comercial)
por la via de una fuente de divisas que se consideraba ilimitada,
seria mas efectivo (mas factible) que la solucidn directa de los
desequilibrios estructurales.

Se apost6 todo sobre el petréleo pensando que el déficit ex-
terior podria ser resuelto gracias a su exportacion, y s¢ olvidé
la intencion de integrar verticalmente la industria. Se pensaba,
ademads, que el mercado interno se extendetia gracias al impulso
que el Estado le daria al consumo. Y esto, al grado de que ni
siquiera se intentd integrar a la misma industria petrolera, pues-
to que se importd una gran parte del equipo, que el pais hubiera
podido producir si la expansidn se hubiera dado en forma més
lenta. El crecimiento econémico y el consumo se desarrollaron
con base en un creciente déficit en los gastos gubernamentales,
lo cual alimentaba la inflacion y la importacion creciente de pro-
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ductos de consumo. De esta manera, las divisas se dilapidaron
y los efectos dinamicos de la expansién de la industria petrolera
se desplazaron hacia el exterior. Asi se aseguraba que la expan-
sion del mercado interno tuviera un caracter puramente coyun-
tural, lo cual se comprobd en los hechos un poco mas tarde, con
la caida de los precios internacionales del petrdleo y el incre-
mento de las tasas de interés de la deuda (Villareal, R., 1982; Szé-
kely, G., 1983). :

Pero no basta con describir la incapacidad del pais para re-
solver el desequilibrio estructural inherente al modelo de desa-
rrollo, sino que es necesario definir los elementos que han de-
terminado que el paso del pais de importador neto de productos
petroleros, a uno de los exportadores principales, desembocara
en la peor crisis econémica de nuestra historia contemporanea.
Este hecho, que demostro6 la incapacidad del pais para aprove-
char la ocasidn que ofrecia la coyuntura internacional después
de 1974 para intentar resolver, al menos parcialmente, el dese-
quilibrio entre la produccion y la demanda, no fue esencialmen-
te causado por factores econdémicos sino mas bien por condicio-
nes de orden politico y otras concernientes a relaciones sociales.
Detras de todas las circunstancias y decisiones econdémicas que
definieron la forma en la que se manejo el auge petrolero figu-
raba una resolucién que no era de orden econémico.

La restriccion critica a la cual se sometia el modelo econé-
mico a principios de los afios setenta era la disponibilidad de di-
visas. Esta situacion se agravo por el agotamiento del modelo
agricola que habia sido eficaz hasta mediados de los afios sesen-
tay la tendencia seguida por las inversiones extranjeras directas,
las que eran ahora mas deficitarias que excedentarias. A esto ha-
bria que afiadir un déficit del Estado que no cesaba de aumen-
tar, debido a los subsidios directos a través de los precios de los
bienes y de los servicios de las empresas estatales y paraestata-
les, asi como por efecto de los subsidios indirectos a través de
una estructura fiscal cada vez mas regresiva.

Partiendo de estas premisas y siguiendo un andlisis pura-
mente econdmico de la situacion, parecia que la unica solucion
que tenia el gobierno de Luis Echeverria consistia en seguirse en-
deudando, a pesar de que los indicadores apuntaban a la cre-
ciente ineficacia de este mecanismo de financiamiento en cuanto
al pago de los intereses y del capital de la deuda, que pesaban
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cada vez mas sobre las capacidades de inversion del Estado. Es-
ta dificil disyuntiva se acentuaba ain mas porque el crecimiento
de la economia dependia del impulso que se daba a la inversion
publica. Cuando el gobierno invertia, el capital privado lo se-
guia con un poco de retraso; cuando el sector publico dejaba de
invertir o invertia poco, la economia frenaba su crecimiento
(Whitehead, L., 1980).

De estas consideraciones se puede deducir, en sintesis, que
la gran debilidad del modelo no respondia a factores de orden
estrictamente econdmico, sino que estribaba basicamente en la
dependencia del papel del Estado como agente econdémico. Ello
se explica por el paternalismo del Estado frente al empresaria-
do, una actitud que derivaba de las condiciones en las cuales ha-
bia surgido este sector social, que estaba poco constituido como
tal y que carecia de un proyecto economico independiente. Por
otra parte, el problema de la insuficiencia alimentaria y la crisis
del campo, que ahora no producia lo suficiente para asegurar
el consumo interno, implicaban la necesidad creciente de recu-
rrir a las importaciones. También es-claro que el problema del
campo tampoco es netamente econdmico, sino fundamentalmen-
te politico y social. Tiene relacién con la tenencia de la tierra y
con el hecho de que el reparto agrario, al cabo de algunos de-
cenios de haberse efectuado (una generacion), provocara la ato-
mizacion de las tierras cultivables.

La decision tomada durante el sexenio de José Lépez Por-
tillo en el sentido de intentar ‘‘resolver’’ las dificultades finan-
cieras del pais convirtiendo a México en un importante expor-
tador de petrdleo y contrayendo una deuda exterior masiva,
incurrio en errores de orden netamente econémico, que son los
siguientes: no haber previsto la tendencia, a mediano plazo, de
una baja dela demanda internacional de petrdleo debida a la de-
saceleracion del crecimiento econémico de los paises desarrolla-
dos, al remplazo parcial del petréleo como fuente de energia
(mediante la construccion de centrales nucleares, el regreso par-
cial a la utilizacion del carbon), a los fructiferos esfuerzos por
economizar considerablemente la utilizacién de energia en los pai-
ses industrializados, y a una mayor oferta de petréleo, en virtud
de su descubrimiento en regiones que devenian rentables, a con-
secuencia del gran incremento en sus precios después del shock
petrolero. También existian indicadores mediante los cuales se
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podia prever el incremento, también a mediano plazo, de las ta-
sas de interés: esencialmente el enorme déficit gubernamental nor-
teamericano y los aumentos en las tasas de inflacion en los pai-
ses desarrollados.

Pero mas alla de estas razones econdmicas y de otras mas,
de caracter técnico, como la dificultad de producir ciertos equi-
pos, o la necesidad de aprovechar el momento en que los precios
del petrdleo eran elevados, existian basicamente razones de or-
den politico que justificaban las decisiones que se tomaron du-
rante el auge petrolero mexicano. La estructura misma del ré-
gimen, presidencial y sexenal, tiene como consecuencia que cada
gobierno sea un todo, una unidad, que se considera a si misma
como responsable de sus obras, de sus actos, y para la cual es
dificilmente aceptable dejar que el gobierno siguiente recoja lo
que ha sido sembrado por él. Esta estructura sexenal ha dificul-
tado la continuidad de las politicas econdmicas, por lo menos
en lo que respecta a las dltimas dos transiciones, anteriores a la
de 1988. A su vez, esta misma corta tradicion de los ultimos se-
xenios, acentua la tendencia de elaborar proyectos en términos
sexenales. EHo puede explicar en gran medida el hecho de que
el gobierno de José Lopez Portillo haya contraido una cuarta par-
te de la deuda externa del pais (cerca de 18 mil millones de do-
lares) en un solo afio (1981), justo en el momento en que au-
mentaban vertiginosamente los intereses y cuando los precios del
petrdleo iniciaban su caida. La tinica racionalidad detras de esta
decision fue el no dejar sin terminar o desacelerar los proyectos
que ya se habian iniciado.

El Estado tenia como propdsito reforzar su papel de agente
de desarrollo y para ello era necesario que asegurara el apo-
yo de los sectores sociales sobre los cuales habia descansado tra- .
dicionalmente. En un momento en el cual parecia 14gico que de-
bia imponerse la austeridad, cuando la industria petrolera exigia
la concentracion de todos los esfuerzos, se impuso la necesidad
de asegurar el apoyo politico de ciertos sectores sociales, prin-
cipalmente el sindicalismo y las clases medias. Al empresariado
se le ofrecieron doélares a bajo costo para sus importaciones, pe-
ro también para la especulacion.? Las clases medias se benefi-

8 El gobierno mantuvo bajo el precio de las divisas sobrevaluando el pe-
$0 mexicano. Al mismo tiempo, se abrian las fronteras a las importaciones, no



68 ESTADO Y SOCIEDAD EN MEXICO

ciaban del incremento del poder adquisitivo, del cual habian si-
do momentdneamente privadas a finales del sexenio de Luis
Echeverria, a causa de la inflacion creciente y de las dewaluacio-
nes, lo que fue logrado en cierta medida en forma indirecta a
través del mantenimiento, hasta 1980, de las tasas de inflacion,
a niveles inferiores a las de 1977; conservando bajo el precio del

. dolar y abiertas las fronteras a la importacion de productos de
consumo.’® A los obreros organizados se les ofrecio el fin del pe-
riodo de austeridad que habia prevalecido durante los tres afios
precedentes. Se les otorgaron aumentos salariales que, aunque
no garantizaban el incremento del poder de compra, si asegu-
raban su mantenimiento,!? pero sobre todo, se les ofrecian em-
pleos suplementarios que estaban siendo generados mediante la
inversién masiva por parte del gobierno.

Sin embargo, el Estado, en lugar de poner en dquda el mo-
delo de desarrollo, en vista de los problemas a los que se enfren-
taba, decidié mantener el statu quo, lo que le permitio conti-
nuar asegurando su funcion central como agente de desarrollo.
Sélo el aprovechamiento del petréleo como medio para obtener
recursos econdmicos y el endeudamiento externo le permitian con-
tinuar siendo el estimulo para el desarrollo del capital privado,

solamente a aquellas necesarias para el desarrollo industrial, sino también a las
importaciones de productos de consumo, las cuales aumentaron en forma ver-
tiginosa hasta 1982. Segiin Trejo Reyes, S. (1987), el tipo de cambio real evo-
lucioné durante 1977 a 1981 de un indice de 99.3 en 1977 a 61.5% en 1981,
recuperdndose apenas a 89.5% en 1982, después de las devaluaciones de ese afio.

9 Las tasas de inflacion evolucionaron de la manera siguiente: 1971-5.5%;
1972-4.9; 1973-12%; 1974-23.8; 1975-15.0; 1976-15.8; 1977-29.1; 1978-17.4; 1979-
18.2; 1980-26.4; 1981-28.0; 1982-98.8%. (Banco de México, Indice Nacional de
Precios al Consumidor, México, varios afos.) Hasta 1982, aunque las tasas de
inflacién se mantuvieron a tasas parecidas a las registradas en 1977, mantener
bajos los precios del délar y las fronteras abiertas a importaciones de produc-
tos de consumo compensaba en parte el poder adquisitivo de estas clases medias.

10 1.a tasa de crecimiento de los salarios minimos que habia descendido
desde 1977, (-0.6% en 1977; -3.4 en 1978; -1.3 en 1979 y -6.6% en 1980), crecid
a2.4% en 1981, para volver a caer, sin embargo en 1982. La evolucion de los
salarios industriales fue similar, aunque con una menor pérdida de poder ad-
quisitivo; lo importante en el caso de estas tltimas percepciones, fue el hécho
de que a los grandes sindicatos se les compens6 en las negociaciones colectivas,
a través de prestaciones, lo cual evidentemente no ocurri6 en el caso de los sa-
larios minimos (Bizberg, 1., 1984).



LOS DESEQUILIBRIOS 69

a través de su propia inversion, de los subsidios directos e in-
directos, y del aumento de la demanda que todo ello implicaba.
El Estado también seria el que le aseguraria a la clase media, crea-
. da por él mismo, un nivel de consumo equivalente al de un pais
desarrollado, en funcién de las expectativas que el propio Esta-
do habia generado. Por 1ltimo, también conservaria el apoyo de
los grupos obreros organizados, fundamentales para la realiza-
cién de este proyecto, mediante el mantenimiento de los tradi-
cionalmente bajos precios de los productos de primera necesi-
dad, la creacion de empleos y la conservacion —e incluso
incremento— de los privilegios que gozaban los sectores obreros
mads estratégicos (Bizberg, 1., 1984).

Como veremos mas adelante, esta situacion se tradujo, por
una parte, en el hecho de que se mantuviera /a direccion volun-
. tarista del Estado sobre la economia y, por ende, sus relaciones
paternalistas con la sociedad. Pero por otro lado tuvo como con-
secuencia una sociedad poco autonoma, en la cual los actores
sociales estdn débilmente constituidos, lo que a su vez implica
la imposibilidad de un desarrollo sobre la base de una accion
de la sociedad sobre si misma y sobre todo la legitimacion del
autoritarismo y la imposibilidad de la democracia.

EL DESEQUILIBRIO DEL SISTEMA POLITICO

Para comprender lo que significa el desequilibrio politico, es ne-
cesario definir primero las principales caracteristicas del régi-
men politico mexicano, en un contexto en el cual, como ya he-
mos mencionado, el Estado remplaza en sus funciones a la
burguesia nacional. El sistema politico o institucional es aquel
que produce las decisiones y reglas que rigen el funcionamiento
de la sociedad (Touraine, 1972, p. 211). Para que estas reglas
sean aceptadas, no s6lo como restricciones, sino también como
formas de constitucion de un orden social, deben tener un grado
de legitimidad. Para que ello sea posible, el sistema politico es
un espacio en el cual los distintos intereses sociales pueden or-
ganizarse en diferentes grupos de presion, en partidos politicos,
o en otro tipo de asociaciones voluntarias. Permite que los con-
flictos entre estos distintos intereses se resuelvan de manera ins-
titucional, es decir con base en arreglos entre las partes. El Es-
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tado, en este caso el gobierno, sanciona estos arreglos y vigila
su aplicacion, reservandose siempre el derecho de imponerlos por
la fuerza, la cual es, en ese caso, legitimada por la existencia de
una definicion de las reglas del juego, establecida en una legis-
lacion que es aceptada por todos los actores sociales. El rechazo
de estas reglas institucionalizadas por parte de alguno de los ac-
tores sociales o politicos, implica que éste no esta integrado a
ellas y significa un conflicto que podria amenazar la legitimidad
del régimen y del Estado que vigila sobre él, lo cual podria even-
tualmente tener como resultado la represion de este actor o un
cambio de régimen.

En aquellos paises donde el Estado impone las reglas del jue-
g0, no es a través del conflicto que se lleva a cabo el proceso de
institucionalizacion, sino que el propio Estado establece las le-
yes, ya sea para prevenir los conflictos futuros, ya sea porque
quiere favorecer a alguno de los sectores de la sociedad o porque
percibe la necesidad de restablecer el equilibrio entre diferentes
sectores. En la medida en que esta situacion sea la mas frecuen-
te, nos encontramos ante una preeminencia del Estado sobre la
sociedad, ante un sistema politico poco auténomo del Estado y,
en general, frente a una débil constitucion de actores sociales y,
por lo tanto, frente a una endeble capacidad de expresiéon po-
litica y de representacion de la sociedad civil.

En los paises en los cuales predomina la institucionalizacion
por la via del conflicto, el sistema politico tiene una mayor au-
tonomia frente al Estado. Este ltimo estard encargado sola-
mente de vigilar que se apliquen las leyes: las reglas del juego
establecidas en el contexto del conflicto institucional entre los ac-
tores sociales representados en el sistema politico. Ello no sig-
nifica la ausencia de las relaciones de poder y de dominacion,
sino por el contrario, su existencia. Lo que sucede es que estas
relaciones de poder son legitimadas por el sistema institucional,
en el cual estan representados los diferentes sectores sociales y
los diversos grupos de interés. En aquellos casos en que el Es-
tado es el que define las reglas del juego porque la representa-
cion politica es muy débil, se trata entonces de una institucio-
nalizacion por via autoritaria (Touraine, A., 1972).

Estas dos situaciones contrastantes implican distintas con-
secuencias sobre la legitimidad de las reglas de funcionamiento
de la sociedad y en consecuencia, sobre la legitimidad del régi-
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men en su totalidad, asi como del propio Estado. En el primero
de los casos, las reglas institucionales son, en gran medida, le-
gitimadas por las formas mismas en las que son establecidas, es-
to es por la manera en la que se escenifica el conflicto de inte-
reses, el cual ocurre en un marco institucional aceptado
previamente por los distintos actores y que es refrendado con-
tinuamente con su accion. Existe un acuerdo sobre las formas
en las que debe desarrollarse el conflicto y en la manera como
deben aplicarse sus resultados. Cuando las reglas institucionales
son establecidas por el Estado, la legitimidad surge mucho me-
nos de las formas en las cuales se produce la institucionalizacion,
que del resultado de la accion global del Estado, principalmente
en lo que respecta a su desempefio en los campos econémico y
social. Esta circunstancia tiene consecuencias importantes sobre
el caracter del régimen y, como lo veremos mas adelante, so-
bre la naturaleza de la accion social, la cual, por una parte, carece
de una expresion autonoma a nivel politico (existe una gran au-
tonomia entre la accion social y la representacion politica), pero
por otra parte, esta gran autonomia del sistema politico en re-
lacion a la accion social, implica la disponibilidad politica de és-
tay la hipertrofia del sistema politico; ambas caracteristicas mues-
tran que las reivindicaciones y los conflictos de todo tipo se dirigen
rapidamente hacia este sistema y que facilmente adquieren un ca-
racter politico al orientarse hacia las instancias y agentes politicos.

Vamos a analizar lo que significa la débil autonomia del sis-
tema politico frente al Estado para el caso de México. En primer
lugar, hay que sefialar que esta situacion deriva directamente del
papel que el Estado se ha adjudicado como agente de desarro-
llo. Es el Estado el que define las reglas de funcionamiento de
la sociedad, y lo hace en funcion de su voluntad de movilizar los
recursos sociales. Existe una articulacion entre el papel del Es-
tado, como agente de desarrollo, y el sistema politico que esta-
blece las reglas y las decisiones de funcionamiento de la socie-
dad. El Estado engloba al sistema politico y a los sectores e
intereses que se han organizado social o politicamente, en su afdn
de encuadrarlos y asegurarlos como interlocutores unificados.

La génesis del régimen politico mexicano, asi como su situa-
cién actual que ha variado poco luego de que fuera definitiva-
mente establecido en su forma actual hacia fines de los afios trein-
ta, es muy representativa de esta situacion. El sistema politico
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mexicano no fue creado en 1929, para establecer un espacio a
la partnc1pacnén politica, sino mas bien con la intencion de ter-
minar con la inestabilidad que habia resultado de la Revolucién,
sobre todo en lo que respecta a la proliferaciéon de caudillos y
caciques locales y regionales. Fue, ademads, una forma muy ha-
bil por parte de Calles de extender su poder rebasando su pe-
riodo presidencial, y lo logré efectivamente por intermedio del
control del partido gubernamental.!!

Por lo tanto, la reconstruccion politica no fue la consecuen-
cia de una presion emergida ‘‘desde abajo’’, de actores sociales
que exigian el derecho a la expresion politica y a un espacio para
ejercerla, sino mas bien provino de la necesidad que tenia el Es-
tado de recuperar su poder politico, de restablecer su control pa-
ra comportarse como agente de desarrollo, lo que estaba pre-
visto desde el plan econémico de Calles. Se pretendia entonces
recentralizar el poder en el gobierno federal, principalmente en
manos del ejecutivo. Por ello era necesario destruir la fuerza de
los caciques, que se habia venido intensificando desde la caida
del régimen porfiriano, en virtud de la prolongada ausencia de
un poder central fuerte y dominante.

Bajo la presidencia de Alvaro Obregén, lo primero que se
hizo para alcanzar este objetivo fue oponerse a los poderes lo-
cales, justo en el punto donde eran mas independientes del po-
der central: sus efectivos militares. Bajo la presidencia de Calles,
se trabajé en la reconstitucion del ejército federal y en la des-
movilizacién de los grupos armados locales. En un segundo mo-
mento, una vez debilitada la fuerza militar de los caudillos y ca-
ciques locales, el objetivo fue utilizarlos como mediadores entre
el poder central y las localidades. Una vez mas, como ocurrié
en el caso del gobierno de Diaz, las fuerzas locales existentes fue-
ron empleadas para reforzar el poder central; para ello fue ne-
cesario respetar la fuerza e influencia de estas figuras, en la me-

! Se trata de la interesante tesis de Medin, T. (1982), quien propone que
la creacidn del PNR, ademds de ser necesaria para el control de los poderes lo-
cales, fue la forma mediante la cual Calles pudo preservar su dominio sobre
los presidentes de la Republica, que lo sucedieron durante todo el periodo co-
nocido como el Maximato. La existencia de dos poderes paralelos, el de la pre-
sidencia de la Republica y el de la presidencia del Partido, tuvo como conse-
cuencia la preeminencia de Calles.
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dida en que limitaran sus ambiciones al nivel local. Una vez
vencidos los grandes caudillos que contaban con una fuerza po-
litica a nivel nacional, y que representaban una amenaza poten-
cial para el poder central, se utilizé a los caciques locales para
establecer una relacion clientelista entre el centro y las regiones,
gracias a la cual el poder central se extendié y reforzo.

Es por ello que, Iuego del debilitamiento de las fuerzas mi-
litares locales, surgié una gran cantidad de pequeiios partidos lo-
cales y regionales, que en el fondo representaban politicamente
a los caciques; aunque es evidente que la voluntad de Calles por
constituir un partido nacional acelero la formacién de tales gru-
pos. Lo que logré el PNR en el momento de su creacion, fue la
coalicidn de todos estos pequefios partidos, unién que sirvié pa-
ra institucionalizar la funcion del partido como intermediario de
los poderes locales, por un lado, a fin de garantizar que las lu-
chas de estos poderes entre si y con el gobierno federal, se lle-
varan a cabo en un marco institucional, vigilado por el poder
central, y por el otro, para asegurar el consenso en torno a los
objetivos y decisiones de este poder (Meyer, L., 1977b y 1980).

La constitucion del Partido Nacional Revolucionario repre-
sentd el complemento institucional a la restructuracion del ejér-
cito y a las derrotas de los generales y grupos rebeldes que se ha-
bian levantado con De la Huerta en 1923, con Cedillo en 1926
y con Escobar en 1929.12 El PNR fue constituido con el objetivo
de terminar, de una vez por todas, con las ambiciones politicas de
los militares y con las posibles aspiraciones que éstos pudie-
ran llegar a tener en el futuro, de convertirse en nuevos caudillos
(Garrido, L.J., 1982, p. 102). Pero también fue una advertencia
para las ‘‘fuerzas vivas’’ del pais, en el sentido de que a partir
de ese momento, las ambiciones politicas debian ser canalizadas

12 | a mas importante de estas rebeliones fue la de De la Huerta. Este se
oponia a la decisién de Obregén de postular a Calles como su sucesor. El tenia
fuertes razones para hacerlo, puesto que fue presidente interino luego de la cai-
da de Carranza y hasta la eleccion de Obregén y habia ocupado el cargo de se-
cretario de Relaciones Exteriores durante la presidencia de este ultimo, habien-
do negociado una cuestion muy importante que era la deuda externa del pais,
con los bancos norteamericanos y europeos. Durante la revuelta de De la Huer-
ta, participan 102 generales a su lado, una tercera parte de los generales en ser-
vicio, asi como mas de la mitad de los efectivos del ejército federal.
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exclusivamente a través de los medios que el partido de la Re-
volucién estableciera para ese efecto.

No obstante, el sistema politico que Calles intentaba crear
no involucraba solamente a los caudillos locales, porque a di-
ferencia del establecido durante la época de Porfirio Diaz, de-
beria incluir a las masas populares y a las organizaciones que se
habian creado a raiz de la Revolucién, las cuales en ciertos ca-
sos, raros pero significativos, sobresalian del cuadro meramente
local. Pero, a pesar de la intencidn explicita de incorporar a las
organizaciones populares, el caracter confederal del partido no
reservaba lugar alguno para las organizaciones de clase que ha-
bian sido creadas anteriormente, como las ligas agrarias y la Con-
federacion Regional Obrera Mexicana. Como lo plantea Garri-
do, era evidente que buena parte de los campesings y de los
obreros que estaban organizados en ligas y sindicatos se man-
tenian fuera del control del partido. Ademas, a pesar de que el
proyecto original de Calles habia previsto hacer del PNR una ver-
dadera organizacion de masas, las caracteristicas no ya de or-
ganizacion del partido, sino de la misma politica que llevaba a
cabo el gobierno, no favorecia la adhesién de grupos de cam-
pesinos y obreros (Garrido, J.L., 1982, p. 103).

Esta situacion fue solucionada mediante la transformacion
del PNR en Partido Revolucionario Mexicano, bajo la presiden-
cia de Cérdenas. La creacion del PRM, su constitucion sobre la
base de cuatro distintos sectores, cada uno de ellos representan-
do y agrupando a una de las categorias sociales que tenian en
ese momento alguna importancia: el ejército, el sector campe-
sino, el obrero y el popular, permitié reunir en una sola orga-
nizacion no solamente a los hombres fuertes del pais, sino a los
actores sociales mas importantes. Una de las consecuencias de
la nueva estructura del partido fue que la designacién de las can-
didaturas ya nd operaba en funcion de criterios relativos a la geo-
grafia del poder regional, sino que ahora se practicaba en base
a la pauta sectorial.!3

13 En 1945, con la transformacién del PRM en PRI, se intenté de nueva
cuenta cambiar los criterios de seleccion de candidatos, regresar a la pauta geo-
grafica, con el objetivo evidente de debilitar a las organizaciones populares, prin-
cipalmente a la cTM, todavia muy influida por los militantes del PcM, y por los
cardenistas-lombardistas. No obstante, algunos afios mas tarde, cuando los ele-
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Esta transformacion del partido no fue mas que una forma
de lograr las intenciones originales de los sonorenses, misma que
permitié aprovechar la movilizacidon que se habia logrado en tor-
no a Lazaro Cardenas, desde su candidatura, con el apoyo del
sector campesino, con base en la promesa del reparto de tierras,
y desde el inicio de su gobierno con el beneplacito del sector obre-
ro, que habia creado el Frente Popular de Defensa Proletaria pa-
ra apoyar a Cardenas frente a las criticas y a las presiones de Ca-
lles. La estructura del PRM ofrecid a estos sectores populares un
espacio en un partido que habia sido instituido originalmente pa-
ra recuperar la fuerza acaparada por los poderes locales, y que
ahora reafirmaba la concentracion del poderio politico, gracias
al encuadramiento de estos sectores.

La constitucion del PRM representd un paso decisivo para el
proceso de reconstruccion del centralismo, que habia sido desar-
ticulado con la caida del gobierno porfirista (Meyer, L., 1972).
También prosperaba el intento de debilitar a los personajes po-
liticos, a los caudillos y a los caciques (Reyna, J.L., 1973). La
organizacion por sectores, al separar el proceso politico del fac-
tor territorial, dificultaba aiin mas la manipulacion del aparato
de partido por parte de los caciques locales (Meyer, L., 1972, p.
163). Sin embargo, la nueva estructura también suponia formas
mas eficaces y modernas de control, ya no de individuos, sino
de organizaciones populares. Por otra parte, si anteriormente el
control politico dependia de compartir el poder con los jefes lo-
cales, desde ahora la jerarquia del partido y del Estado estable-
cia sus relaciones con sindicatos, ligas campesinas, asociaciones
de profesiones liberales, etc. (Hamilton, N., 1982.)

De hecho, la formacion del partido de la Revolucion, de acuer-
do con un esquema que podria definirse como corporativo, y que
sera analizado mas adelante —cuando se estudien las relaciones
entre el sindicalismo y el Estado—, no ha cambiado en forma
fundamental hasta el presente,'4 en realidad lo mas notable que

mentos mas radicales fueron expulsados de la cT™ y del resto de las organi-
zaciones populares, durante el sexenio de M. Aleman, se retorné al *‘viejo’’ sis-
tema.

14 Cuando se dio por concluido el relevo de los generales revolucionarios
con la eleccion de M. Aleman, el primer presidente civil de la época posrevo-
lucionaria, también se elimino el sector militar del PRI y se ofreci6 a sus miem-
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sucedid, hasta fines de los afios setenta, fue que su penetracion
en la sociedad se extendid considerablemente (Meyer, L., 1979).
Durante los dos ultimos afios del gobierno de Cardenas, inme-
diatamente después de las presiones que sufriera tanto el pais co-
mo el gobierno, a raiz de su politica agraria y especialmente a
causa de la expropiacion petrolera, el sistema politico va a dejar
de fundamentarse en la movilizacion para pasar a sostenerse so-
bre la no participacion, a pesar de que fue precisamente la mo-
vilizacién el recurso mediante el cual se logré incorporar a los
sectores populares al sistema.

Como vimos anteriormente, las expresiones nacionalista y po-
pular del Estado mexicano le permitieron legitimar su funciéon
como agente de desarrollo, pero también le otorgaron la capa-
cidad para canalizar y concentrar el apoyo popular, ademas de
resolver los conflictos que surgieron entre los diferentes sectores
que constituian el partido, asi como para enfrentar los desa-
fios que imponia la oposicidon a las decisiones gubernamentales,
sin utilizar la violencia sino como ultimo recurso y de manera se-
lectiva. Sin embargo, también es claro que !a consolidacion de un
sistema politico subordinado al Estado, la conformacién de una
relacion en la cual los actores sociales dependen de éste y donde
el partido oficial es fundamental, en la medida de que sirve de
mecanismo de control y movilizacién de los recursos sociales,
permitio que el pais se lanzara hacia la industrializacion a partir
de la Segunda Guerra Mundial.

La estabilidad de este régimen politico se ratifico a lo largo
de los sesenta afios de su existencia. Esta caracteristica estuvo
ligada a la capacidad de los diferentes gobiernos que se suce-
dieron, tanto para conservar como para extender el campo de
accidén corporativo. El Estado demostro ser capaz de integrar ca-
da vez a un mayor nimero de grupos a este sistema; logrd in-
corporar a las organizaciones y a los dirigentes disidentes, y mar-
ginar a aquellos que no pudo cooptar, a fin de evitar que
estorbaran al sistema. Por otra parte, siempre logré otorgar ven-
tajas reales a los sectores integrados; tuvo éxito en sensibilizar

bros la posibilidad de afiliarse al sector popular, pero a titulo individual. Desde
entonces, el PRI esta constituido por tres sectores, el popular (Ia cNoP), la cCT™M
y la cNe.
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a la sociedad civil sobre el hecho de que las presiones y las pro-
testas canalizadas al interior de este sistema eran recompensa-
das, que la satisfaccion de una reivindicacion se conseguia no tan-
to por la capacidad de movilizacion que tenia un grupo o sector
de interés como por su influencia politica y por la relacion que
mantenia con la cipula del sistema politico, especialmente con
el jefe del ejecutivo. Esto, a pesar de que en ocasiones se abria
la oportunidad de integrarse a movimientos que surgian fuera
del sistema y que demostraban una capacidad de movilizacion.
Con la salvedad de que si la oferta era rechazada, automatica-
mente el grupo en cuestion se convertia en un desafio directo pa-
ra el régimen y para el Estado, lo que implicaba su marginacion
0 su represion.

Es evidente que un régimen de este tipo reposa sobre el prin-
cipio de la exclusividad, lo que significa que la canalizacion de
las reivindicaciones y de la movilizacién no debia rebasar los mar-
cos del PRIy de las organizaciones populares oficialistas. El par-
tido tenia que ser la unica entidad con poder politico real; era
necesario que el PRI y sus organizaciones oficiales dominaran to-
talmente la vida politica. En la medida en que lo expuesto con-
feria estabilidad al régimen, es explicable el hecho de que una
vida politica abierta sea dificilmente aceptable. Los otros par-
tidos y organizaciones populares sOlo sirven al sistema mientras
permiten su legitimacion, en tanto que ofrecen una apariencia
democratica. Pero una vez que estos limites son franqueados, es
decir, cuando los partidos o las organizaciones aspiran a un po-
der real, ya no son admisibles.

De esta forma se derivan las dos caracteristicas fundamen-
tales del régimen politico mexicano. En primer lugar, el hecho
de que exista un desequilibrio hacia una de las funciones que cum-
ple todo sistema politico: canalizar las demandas, las reivindi-
caciones, o lo que viene a ser lo mismo, resolver los conflictos
dentro del marco de las reglas del juego preestablecidas. Dicho
desequilibrio indica que la funcién complementaria de cualquier
sistema politico: servir de espacio al conflicto y a su institucio-
nalizacion, ‘‘desde abajo’’ —también de acuerdo con ciertas re-
glas del juego—, esta practicamente ausente. La génesis y el de-
sarrollo del régimen politico mexicano han demostrado como
predomina la dimension canalizadora, 1a funcién del sistema po-
litico como fuente de limitaciones. La escasa autonomia del sis-
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tema politico frente al Estado, a pesar de que este ultimo repre-
senta a fuerzas sociales reales, que a veces incluso estan en
conflicto, implica, sin embargo, /a subordinacion de este siste-
ma a las necesidades de movilizacion de recursos por parte del
Estado en su funcion de agente de desarrollo. El control de los
cuerpos intermedios ha llegado a tal grado que la mayor parte
de ellos han sido estimulados e incluso creados por voluntad del
Estado, y cuando han surgido independientemente, han sido obli-
gados a aceptar las reglas establecidas previamente por el Esta-
do (Segovia, R., 1976).

Por otra parte, es el Estado el que dicta las reglas de fun-
cionamiento del sistema politico, asi como las determinaciones
que luego seran aplicadas a la sociedad civil. Esta situacion, que
hemos descrito por medio de ejemplos histdricos, ha tenido con-
secuencias significativas particularmente en lo que se refiere a las
fuentes de legitimidad, tanto a nivel de la legitimacion de las de-

‘cisiones y de las reglas establecidas por el propio sistema poli-

tico, como al de la relacion entre este sistema y el Estado. Como
ya ha sido dicho de Weber a Habermas, una de las fuentes (aunque
no la unica) de legitimidad de la dominacién por parte de un Es-
tado, del mantenimiento de un sistema de dominacion que el Es-
tado esta encargado de vigilar, es la existencia de ciertas reglas
que definen esta observancia y que son aceptadas por la mayor
parte de los actores sociales. De esta manera, /a legalidad se de-
fine como una de las fuentes de legitimidad. Como lo precisa Ha-
bermas, para que la legalidad pueda ser establecida y aceptada
€s necesario que exista autonomia entre el sistema administra-
tivo y el politico, entre el Estado y el sistema de legitimacion,
entre el aparato encargado de vigilar la aplicacion de la legali-
dad y de castigar su incumplimiento, y el sistema a través del cual
se establecen las reglas que definen a aquélla, determinando lo
que es legal y lo que no lo es. Si tal autonomia no existe, es evi-
dente que en la medida en que es él mismo, el Unico érgano, el
que define y vigila la aplicacion de las reglas, la legitimidad no
tiene la misma significacion ni la misma fuente que cuando esta
autonomia si existe (Habermas, J., 1978).

El caso mexicano se aproxima a lo que se plantea arriba, aun-
que el sistema de legitimacion formal (de legalidad) no esté to-
talmente desprovisto de una funcidn legitimadora. Si no hicié-
ramos ésta diferencia, no podriamos encontrar distincién alguna



LOS DESEQUILIBRIOS 79

entre una dictadura que excluye la propia existencia de un sis-
tema politico, y un régimen autoritario que le otorga un cierto
espacio, aunque limitado, y que utiliza a este sistema como re-
curso para legitimar sus decisiones. De esta manera no se podria
comprender por qué al Estado mexicano le import6 tanto con-
servar un sistema politico que pretendia ser legitimo, pues in-
cluso ha intentado reforzarlo a través de las reformas politicas
que se han llevado a cabo practicamente en cada sexenio.

Aunque, como dice Habermas, esta racionalidad formal en
el sentido de Weber no es fundamento suficiente para la legiti-
macion, si representa una de sus fuentes principales. La otra fuen-
te deriva de un tipo distinto de racionalidad, del consenso ge-
nerado por la ideologia dominante, o como lo diria Touraine,
por la aceptacion de un modelo cultural, de una cierta orienta-
cion de la sociedad. En un contexto como el de México, se re-
gistra un desequilibrio hacia esta ultima fuente de legitimidad.
Se privilegia la ideologia y ‘‘la interpretacion general que sos-
tiene al sistema de dominacidn en su conjunto’’ (Habermas, J.,
1978). En este sentido, para el Estado mexicano, la ideologia po-
pular y nacionalista es mds importante que las formas y los pro-
cesos legales, como de hecho es el caso en todo régimen revo-
lucionario. "

En rigor, nos encontramos frente a un sistema politico que
encierra un doble desequilibrio, pues por una parte privilegia una
de sus funciones, y por otra, /imita su papel como fuente de le-
gitimidad. El primer desequilibrio consiste en el hecho de que
el sistema politico dependa mds de las necesidades de control y
de movilizacion por parte del Estado, que de los requerimien-
tos de representacion de la sociedad civil. Es el Estado el que abre
o cierra el sistema politico, el que decide si hay necesidad de mo-
dificar o no las reglas del juego, de institucionalizar los intere-
ses, mas que el nivel de la lucha y de conflicto social. El segundo
desequilibrio radica en que el sistema politico no funcione como
sistema de legitimacion mds que en una proporcion muy restrin-
gida, que marca precisamente la diferencia que existe entre una
dictadura y un régimen autoritario. La legitimidad no esta re-
partida entre la legalidad (la legitimidad formal) y la ideologia
o interpretacion general que sostiene al sistema de dominacién,
sino que se inclina basicamente hacia esta ultima. La legitimi-
dad que pueda provenir de la orientacion general esta, a su vez,
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fundada en la capacidad real del Estado para asumir su papel
de agente de desarrollo y responder directamente a las expecta-
tivas de los diferentes sectores de la sociedad.

Esta situacion tiene consecuencias importantes sobre el sis-
tema de legitimidad y, como veremos mas adelante, sobre el siste-
ma organizacional y sobre las caracteristicas de la accion so-
cial. Por una parte, la legitimidad estd directamente ligada a la
accion del Estado, a su capacidad de obtener una integracion ca-
da vez mayor de la poblacion al sector moderno, o por lo me-
nos, ‘mantener viva la esperanza de dicha integracion. Esto su-
pone un sistema de legitimidad relativamente rigido, puesto que
su estabilidad depende directa o principalmente de la medida en
que el Estado y su accion puedan mantener y movilizar los re-
cursos sociales, en funcidon de un consenso relativo a la idea de
desarrollo. El consenso se genera principalmente de esta idea; muy
ipoco en funcién de la racionalidad formal. La rigidez proviene
justamente de que la legitimidad esté directamente ligada a la ac-
cion del Estado, pues en realidad es limitado el campo de accion
del sistema politico. Y esto implica, a su vez, que problemas sur-
gidos en el marco de la accion del Estado puedan conducir a una
ruptura del consenso, a una crisis de la legitimidad y a un cues-
tionamiento de la legalidad, sin disponer del ‘‘amortiguador’’ que
representa un sistema politico autéonomo del Estado. Como ve-
remos también mas adelante, tal sistema de legitimidad frecuen-
temente debe afrontar acciones criticas, que, en ciertas condi-
ciones, podrian incluso llegar a ser de tipo revolucionario.



SEGUNDA PARTE
LA CLASE OBRERA Y EL SINDICALISMO






III. LA HETEROGENEIDAD DE LA CLASE
OBRERA MEXICANA!

LA ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA

La voluntad politica y las condiciones favorables para la indus-
trializacion del pais efectivamente permitieron aumentar la pro-
porcion de la poblacion activa ocupada en el sector industrial.
Como muestra el cuadro 1, la poblacion activa dedicada a labo-
res agricolas no ha cesado de disminuir desde la década de los
cuarenta. Si en 1940 aproximadamente las dos terceras partes de
los habitantes llevaban a cabo una actividad agricola, en 1987
ya no era mas que una cuarta parte de la poblacion la que se ocu-
paba de dicha labor. Con el proceso de crecimiento industrial,
la poblacién activa de este sector, que incluye tanto a los traba-
jadores de la industria minera, como a los de la petrolera, la cons-
truccion, la electricidad, y la manufacturera, pasé de constituir
15.5% del total en 1940, a un poco mas de 20% de la poblacién
activa total en 1987.

Ya hemos aludido brevemente a los obstaculos que afronté
y que aun actualmente enfrenta el proceso de industrializacion,
mismos que desde 1982 incluso se han agravado. A pesar de su
auge, el sector industrial no ha sido el que ha absorbido el ma-
yor porcentaje de trabajadores. Aquellos campesinos que aban-
donaron el campo o que ya no encontraron espacio en este sec-
tor, no engrosaron las filas de la clase obrera industrial, sino mas
bien las del sector terciario. Una elevada proporcién de la po-
blacion trabajaba en 1987 en los servicios, en el comercio y en

! Una informacién mucho mas amplia y profunda de los tépicos tratados
en este capitulo sobre la heterogeneidad de la clase obrera mexicana se encuen-
tra en Bizberg, 1., La clase obrera Mexicana, México, sep, 1986.
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actividades no especificadas en el censo. Se sabe que estas activi-
dades no solamente concentran a la mayor parte de la poblacion
econOmicamente activa nacional, sino también a buena parte de
los subempleados. Es por ello que frecuentemente se enfatiza que
la transformacion de nuestro pais se ha traducido menos en un
proceso de industrializacion que en un proceso de ‘‘terciariza-
cién’’, que se traduce en una elevada proporcion de poblacion
subempleada.

Pero para profundizar en la nocion de heterogeneidad, es ne-
cesario discutir en primer lugar cOmo se reparte la poblacién que
trabaja en la industria. Del conjunto del sector, es la industria
de la transformacion o industria manufacturera, la que ocupa
al mayor nimero de trabajadores. Le sucede la industria de la
construccion, luego la de extracciéon minera y petrolera, y por
ultimo la eléctrica. Mds de dos terceras partes de lo que se po-
dria considerar como la clase obrera industrial, se encuentran en
las distintas empresas que manufacturan productos esencialmente
para el mercado interior. En contraste, la industria eléctrica es
la que ocupa el menor nimero de trabajadores, alrededor de
140 000 en 1987 (véase el cuadro 2).

Aunque utilizamos datos referentes al crecimiento de la pro-
duccién y no al incremento de personal ocupado, es interesante
analizar la evolucién del sector industrial que brinda ocupacion
al mayor porcentaje de poblacion: el sector manufacturero. A
partir de los afios cincuenta, comienzan a desarrollarse las in-
dustrias manufactureras de productos intermedios, que son in-
sumos para la produccion industrial, por ejemplo los productos
quimicos y petroquimicos, el acero y otros metales, y los mate-
riales no metalicos. Todos éstos son necesarios para la fabrica-
cion de bienes que cobrardn auge durante la segunda etapa de
industrializacion; se trata del desarrollo llamado estabilizador,
y que se constituye por los bienes de consumo duradero. Es tam-
bién en este momento cuando se comienzan a fabricar en Méxi-
co, algunos de los bienes de produccion necesarios para la insta-
lacion y reposicion de las instalaciones industriales. En 1950, estos
tres tipos de productos representaban poco menos de la cuarta
parte de la produccién total de la industria manufacturera, y para
1980, llegaron a representar mds de la mitad (véase el cuadro 3).

Como la fabricacién de estos productos intermedios, de con-
sumo duradero y de bienes de capital es mas dificil, y la tecnolo-
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gia para manufacturarlos es mds compleja y cara, es frecuente
que sean empresas extranjeras (algunas de ellas asociadas al ca-
pital nacional o estatal), las que los fabriquen. También es cier-
to que, en términos generales, las condiciones de empleo y de sa-
larios, como lo veremos mas adelante, son muy distintas en estos
sectores, en comparacion con las empresas que fabrican produc-
tos textiles o alimentarias, y particularmente con los pequeiios
talleres o microempresas, que abundan en estas tultimas ramas
de actividad productoras de bienes de consumo no duradero.
La disparidad en las condiciones laborales entre los distintos sec-
tores se aprecia claramente si atendemos al analisis de las carac-
teristicas de la industria manufacturera.

En primer lugar, es significativo que el promedio de perso-
nas ocupadas en los aproximadamente 119 212 establecimientos
de la industria manufacturera y extractiva que fueron captados
por el censo industrial de 1975,2 era de 14 personas; en 1985 se
censaron 127 539 establecimientos de la primera, y el promedio
se incremento a 18. Para comprender mejor lo que esto significa
es necesario recordar que esta cifra, que representa un prome-
dio, indica que existe un nimero muy elevado de establecimien-
tos que son todavia mas pequeiios. Es preciso tener en cuenta,
ademads, que de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo, un sin-
dicato solo puede ser reconocido si cuenta al menos con 20 miem-
bros. Aunque es posible registrar un sindicato constituido por
trabajadores que pertenezcan a diferentes establecimientos, eso,
en el caso mexicano, generalmente da lugar a sindicatos <‘de mem-
brete’’ o a agrupaciones estrechamente dependientes de dirigen-
tes que mantienen poca relacion con sus agremiados. Esto signi-
fica que, en principio, la mayor proporcién de los establecimientos

2 Es sobre la industria manufacturera (o de la transformacion) sobre la
cual tenemos mas informacion para nuestro andlisis. La fuente principal de es-
tos datos es el Censo Industrial y Comercial que se lleva a cabo cada cinco afios.
En 1989, cuando reunimos los ultimos datos necesarios para elaborar los cua-
dros incluidos en esta parte del libro, el censo de 1985 todavia no habia sido
publicado, por lo cual s6lo contamos con datos preliminares. Por otra parte,
la ausencia en gran parte del subsiguiente andlisis, de datos y discusién sobre
ciertas industrias como la petrolera, la eléctrica y la construccion se debe al he-
cho de que el censo quinquenal industrial no las incluye y la otras fuentes esta-
disticas en las que si aparecen estas industrias, no son comparables. No tene-
mos datos de la industria minera para 1985, por lo que también decidimos
eliminar y abocarnos exclusivamente a la industria manufacturera.
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de la industria manufacturera nacional, en realidad no cuenta
con una representacion sindical.

Estos datos que se refieren al tamaiio de los establecimien-
tos, representan un indicador de que una buena parte de ellos
son empresas familiares, lo que sera confirmado mas adelante,
cuando veamos ciertos datos que muestran que la remuneracion
en este sector de la industria manufacturera es casi inexistente.
Siguiendo con la informacién sobre el tamafio de las empresas,
se observa que, en 1975, 81% de los establecimientos industria-
les son microindustrias en las cuales el nimero promedio de per-
sonal es de 2 a 3 trabajadores; 10% de los establecimientos son
pequeiias empresas que cuentan en promedio con 12 trabajado-
res; finalmente, s6lo 9% de los establecimientos pueden ser con-
siderados como empresas o fabricas, en el sentido cabal de la pa-
labra, y son las que ocupan entre 38 y 823 trabajadores en
promedio. En 1985 los porcentajes son: 77% de los establecimien-
tos ocupan entre 2 y 4 personas, 12% cuentan en promedio con
10 trabajadores y s6lo 11% de los establecimientos emplean en-
tre 32 y 1 122 trabajadores (Bizberg, 1., 1986).

De esta manera, menos de una cuarta parte de la industria
nacional esta constituida por empresas cuyos trabajadores tie-
nen una buena posibilidad de organizarse en forma autonoma
para defender sus derechos. Como se podra ver en la informa-
cidn que presentaremos mas adelante, en lo que se refiere a las
condiciones salariales y de trabajo, el contar con una represen-
tacion sindical es un verdadero privilegio. En referencia a los datos
que ahora estamos discutiendo podemos constatar que en prin-
cipio en 1975 s6lo 19% y en 1985, 23% de los establecimientos
(las grandes y pequefias empresas) gozan de este privilegio. Ve-
remos que la otra variable distintiva, que va a definir las condi-
ciones de salario y laborales, es la de trabajar en una gran empre-
sa. De los datos a los que nos estamos refiriendo, podemos deducir
que en 1975 sélo 2% y en 1985 el 3% de los establecimientos
industriales, aquellos que ocupan mas de 100 trabajadores, go-
zan de estos dos privilegios. Como lo veremos mads adelante, no
es una coincidencia que precisamente en este tipo de empresas
de la gran industria, se concentren los sindicatos mas activos.

En el estudio citado, con los datos del censo de 1975 referi-
dos no so6lo al tamaiio de los establecimientos, sino al valor de
la produccioén y al capital invertido, nos fue posible caracterizar
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a la industria nacional de la forma siguiente: mas de la mitad
de las empresas estaba representada por microindustrias, en su
mayor parte familiares. En éstas trabajaban, en promedio, dos
personas, y la producciéon apenas lograba cubrir un salario mi-
nimo; el capital promedio invertido era practicamente nulo. Po-
demos pensar que en este caso se halla todo tipo de talleres de
reparacion, de confeccion de ropa, o pequeiias industrias alimen-
tarias.

En segundo lugar figuraban los pequefios talleres que no son
familiares, pues emplean una o dos personas; estos representa-
ban una cuarta parte del total de establecimientos manufacture-
ros del pais. El monto de la produccién y del capital invertido,
hacen suponer que son talleres que requieren de algun equipo o
maquinaria para reparar o fabricar partes de bienes de consumo
duradero. Se trata, por lo tanto, de pequefios talleres producto-
res de piezas para la industria automotriz, de reparacion de llan-
tas o automaviles, o que fabrican ciertas partes industriales, uti-
lizando para ello un torno o una fresadora.

En tercer lugar, se ubicaba una parte del sector que puede
ser considerado propiamente como empresarial, y que represen-
taba 10% de la totalidad de los establecimientos manufacture-
ros. Estas son las pequefias empresas, definidas como tales tan-
to por lo que concierne al volumen de la produccién como en
lo que toca al personal ocupado y al capital invertido. En este
sector probablemente se encuentra una buena proporcion de las
empresas de capital nacional que fabrican productos tradicionales.

Por ultimo, figuraban las grandes y medianas empresas que
representaban una décima parte del total de la industria manu-
facturera y que en su mayoria se establecieron durante la etapa
de desarrollo estabilizador. Es en este sector de empresas, en las
que predomina el capital extranjero y el estatal, donde se con-
centran las industrias modernas. Se cuentan entre ellas las que
fabrican bienes de consumo duradero, asi como algunas de las
que producen otros bienes de consumo no duradero, como por
ejemplo las empresas textiles, las de refrescos y las de alimentos
enlatados. Como veremos, las condiciones de trabajo y los sala-
rios de los obreros que laboran en este tipo de empresas son muy
diferentes a las de los otros tres sectores. Por otra parte, tam-
bién veremos que es aqui donde se pone en juego el futuro del
sindicalismo mexicano.
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Ahora intentaremos definir cuales son las ramas industria-
les en las que se concentra en mayor proporcion cada uno de es-
tos cuatro tipos de establecimientos industriales.

Las ramas industriales en las cuales la media de trabajado-
res ocupados es menor son: la fabricacion de productos alimen-
tarios (esta industria representaba casi la mitad del total de esta-
blecimientos censados en 1975, y mas de la tercera parte en 1985),
la confeccion de prendas de vestir, la fabricacidon y reparacion
de muebles no metalicos, la industria editorial, y por tltimo, la
industria de minerales no metalicos (la fabricacion de loza, en-
tre otras), que ocupa a 12 trabajadores por establecimiento (véase
el cuadro 4).

Otro indicador para determinar las caracteristicas de las dis-
tintas ramas industriales, es la produccion por empresa. Las in-
dustrias que citamos arriba son aquellas que ademas de registrar
la media mas baja de trabajadores por establecimiento, reflejan
el promedio mas bajo de produccion; todas tienen una produc-
cién anual por empresa menor a la media de la industria manu-
facturera. A éstas se afiaden la fabricacion de zapatos y otros
productos de cuero y la rama maderera. Todas ellas son consi-
deradas como industrias tradicionales, donde como ya hemos vis-
to, predomina la microindustria, frecuentemente de tipo fami-
liar (véase el cuadro 5).

El valor agregado por persona, nos ofrece un indicador adi-
cional para analizar la industria manufacturera, esta vez se trata
de un indice relativamente burdo aunque bastante aproximado de
la productividad. Con base en el dato sobre el valor agregado
por persona, se deduce que las industrias mencionadas antes, no
solamente son las mas pequeiias, sino ademas las menos produc-
tivas. Ello significa que se trata de ramas de actividad en las que
predominan las empresas menos avanzadas tecnoldgicamente (véa-
se el cuadro 6).

Al otro extremo se ubican las industrias que presentan la me-
dia mas alta de personal ocupado. En los primeros lugares figu-
ran la industria del tabaco (un hecho basicamente debido a la
penetracién y monopolio del capital transnacional), la produc-
cién de metales basicos, y la industria automotriz. Siguen las in-
dustrias de bebidas, la preparacién y envasado de frutas y legum-
bres, la produccion de maquinaria y equipo eléctrico y electrénico,
la industria del papel y la industria quimica (véase el cuadro 4.)
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Todas ellas son productoras de bienes modernos. Conviene,
sin embargo, recordar que estamos trabajando con promedios.
En los datos de la industria del hierro y del acero, estan las em-
presas siderturgicas que emplean a miles de trabajadores y las pe-
queiias empresas de productos laminados. Ello demuestra hasta
qué grado la utilizacion de la media representa limitaciones, y
la necesidad de combinar los indicadores, como lo estamos ha-
ciendo. Si analizamos la produccion por empresa encontramos
que existen ciertas industrias en las cuales un elevado promedio
de personal ocupado coincide con una alta media de produccion
por empresa. Esto sucede en la industria del tabaco, donde la
produccion media por empresa llegaba a los 100 millones de pe-
sos en 1975 y a 5 000 millones de pesos en 1985, en la produc-
cion de metales de base, donde la produccion por empresa reba-
saba los 143 millones de pesos en 1975 y los 1 300 millones de
pesos en 1985. La industria productora de equipo de transporte,
la cual incluye a la industria automotriz, la fabricaciéon de bebi-
das, la celulosa y papel, las industrias quimica, del petrofeo y
del carbon mineral son actividades en las cuales la produccion
por empresa es muy elevada. Ademas, todas estas industrias re-
gistran un elevado nivel de valor agregado por persona (véanse
los cuadros 5 y 6).

En resumen, podemos concluir que la industria manufactu-
rera puede dividirse en dos tipos de actividades: las tradicionales
y las modernas. Las primeras estan representadas por las indus-
trias alimentarias, la textil, la productora de zapatos y cuero, los
muebles no metalicos, la fabricacion de productos de minerales
no metalicos y la industria editorial. Las modernas estdn basica-
mente representadas por la produccién de metales de base, la fa-
bricacion de equipo de transporte y eléctrico, la refinacion de pe-
troleo y gas, la produccion de quimicos y la industria del papel.

También se puede afirmar que, en general, las actividades
tradicionales son llevadas a cabo en empresas cuyo promedio de
trabajadores ocupados, y cuya media de produccion y de pro-
ductividad son muy bajos. En contraste, las actividades moder-
nas se despliegan en grandes empresas, en las cuales la media de
estos tres indicadores es elevada. Existen, sin embargo, excep-
ciones a esta regla: se da el caso de grandes empresas modernas
que ocupan a un elevado numero de trabajadores, llevando a cabo
actividades de las que hemos considerado como tradicionales, al
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fabricar productos tradicionales, pero que han logrado concen-
trar su produccién y se han modernizado. Se encuentran en este
caso, entre otras, las industrias de fabricacion de cerveza y la ta-
bacalera. Por otra parte, sucede que empresas mas pequeiias, en
lo que concierne al promedio de trabajadores empleados, con-
centren una gran produccion y registren altos indices de produc-
tividad; éste es el caso de la industria quimica. Por tltimo, existen
actividades que se llevan a cabo tanto en grandes empresas de
tecnologia avanzada, como en pequefios establecimientos de tec-
nologia anticuada, como sucede con las industrias de elabora-
cion de bebidas y con la hulera.

Todo esto se confirma con el andlisis de la gran industria.
Cuando hicimos referencia a la situacion de la industria manu-
facturera en su totalidad, notamos que existia 23% de estableci-
mientos que segin consideramos en aquel momento, constituian
el sector empresarial, en el sentido cabal del término. Indicamos
también que el 77% restante correspondia a las microindustrias,
frecuentemente de tipo familiar, asi como a los pequeiios talle-
res artesanales o de reparacion. Como ya hemos precisado, es
en este 23% donde se decide la produccién nacional; es también
aqui donde esta ocupada relativamente la mayor proporcion de
obreros. Ademas, éste es el sector que concentra a la mayor par-
te de la clase obrera organizada.

Como afirma el Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica (INEGI) en su Estadistica Industrial, los datos
muestran que el numero de las empresas mas grandes del pais
(las cuales segtn los criterios de la SPP—INEGI para su muestreo
de 1980 son las que generan 90% del total de la produccién de
cada una de las industrias consideradas), en 1980 correspondia
al928 yen 1985 a1 159. Otra de las caracteristicas de la gran
industria es que el promedio de personal ocupado era de 455 tra-
bajadores en 1980 y de 458 en 1985, cifras considerables si las
comparamos con la media de la totalidad que registra la indus-
tria manufacturera, la cual, como ya lo mencionamos, ocupaba
sélo a 18 trabajadores en 1985. La gran industria ofrecia ocupa-
cion en 1985, a 530 881 personas. De hecho entonces, este 1% de
las empresas manufactureras nacionales acapara gran parte de la
produccion nacional y ocupa a poco mas de una cuarta parte del
total del personal que es empleado por este sector industrial.

La industria nacional esta entonces conformada por un sec-
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tor moderno, altamente productivo, constituido por empresas
grandes, que coexisten con un sector arcaico, tradicional, con-
formado por microindustrias, pequefios talleres y pequefias y me-
dianas empresas. En el primer grupo, la produccion, la produc-
tividad e incluso'buena parte del personal ocupado se concentra
en pocas empresas.

Ahora bien, también existen diferencias al interior de lo que
se denomina la gran industria, pues si bien es cierto que este sec-
tor concentra gran proporcion de la produccién, conviene tener
claro que eso puede deberse a distintas causas que es necesario
exponer: la produccion es importante ya sea porque se deriva de
grandes industrias o porque se trata de empresas con un alto ni-
vel tecnoldgico y de productividad, sin que forzosamente sean
empresas muy grandes. Podemos notar que las actividades tra-
dicionales se distinguen de las modernas porque se desarrollan
en empresas mas pequeiias y en las cuales el nivel de productivi-
dad es mas bajo. Y esto es cierto, aun si eliminamos a las mi-
croindustrias, como lo hemos hecho, simplemente al escoger la
informacion de la Estadistica Industrial Anual. Por otra parte,
y también de una manera general, se puede afirmar que las acti-
vidades modernas son aquellas que se desarrollan en las empre-
sas mas grandes y con mayores niveles de productividad (véase
el cuadro 7).

No obstante, el analisis de la gran industria ofrece la posibi-
lidad de establecer distinciones que el estudio de la totalidad de
la industria manufacturera no permite. La industria nacional pue-
de ser dividida en seis tipos: primero figuran las actividades tra-
dicionales, que son agrupadas en las empresas de tamafio medio
y que registran un nivel bajo de productividad; entre otras se in-
cluyen las industrias tradicionales ‘‘clasicas’’: la alimentaria y la
textil. En segundo lugar se ubican las actividades tradicionales
que han logrado un alto nivel de concentracién de la produccion
y de la productividad;? entre éstas destacan la industria del ta-
baco y la cervecera. En tercer lugar estan las actividades moder-
nas que se realizan generalmente en empresas de tamaiio media-
no, que tienen un bajo nivel de productividad: la produccién de
muebles metalicos, de aparatos eléctricos y de carrocerias. El

*3 Sélo tenemos datos sobre productividad, definida por el valor agrega-
do por persona, para 1975.
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cuarto lugar lo ocupan las actividades modernas llevadas a cabo
en grandes empresas con un nivel bajo de productividad, como
la produccion de hierro y acero, la elaboracién de fibras sintéti-
cas, la produccion de envases de vidrio y la fabricacion de equi-
po y de aparatos electrénicos. En quinto lugar, las actividades
modernas realizadas en empresas de tamafio mediano y que tie-
nen un nivel muy alto de productividad, entre las cuales figuran
las industrias productoras de cemento hidraulico, de celulosa y
papel. Por ultimo estan las actividades modernas que se llevan
a cabo en grandes empresas que tienen un nivel muy elevado de
productividad como la industria automotriz, la hulera y la lami-
nacion secundaria de hierro y acero, asi como la laminacion del
cobre, la fabricacién de vidrio plano y la reparacion y produc-
cién de equipo ferroviario (véase el cuadro 7).

Este analisis de la estructura industrial nos permitira definir
en qué medida se traduce esta gran heterogeneidad al nivel de
las condiciones de trabajo y de salarios, y en qué grado repercu-
te esto sobre las condiciones de la clase obrera mexicana.

LOS SALARIOS Y LAS CONDICIONES LABORALES

Salarios y prestaciones

Los datos del Censo General de Poblacion de 1980 nos permiten
comparar el ingreso medio de los trabajadores ocupados en las
actividades industriales, con los que se dedican a labores agrico-
las, el comercio y los servicios. Se observa claramente que la agri-
cultura es la actividad en la cual las remuneraciones son las mas
bajas. Mas de 85% de la poblacién activa en el medio rural per-
cibe remuneraciones inferiores al salario minimo urbano. Por otra
parte, 47% de la poblacién que declaré sus ingresos en este mis-
mo sector? no estuvo remunerada, lo cual puede relacionarse fi-
cilmente con el hecho de que trabajé en una propiedad familiar.

4 Es necesario sefialar que, en