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INTRODUCCION.

El limitado espacio que ha merecido el estudio de la politica de defen-
sa japonesa contrasta con los innumerables trabajos que se han escrito sobre
el desarrollo econdmico, el sistema politico o los problemas sociales de Ja-
pén. Esto es explicable en el caso de los investigadores japoneses, tanto pa
ra los cientificos como para los intelectuales, dedicarse al estudio de as-
pectos relacionados con la defensa o la milicia no es una actividad muy apre
ciada en la sociedad japonesa. Pero, en el caso de los analistas de otros
paises, la poca atencién que se ha dado al problema militar de Japdn es mas
complicado de explicar. Parece como si la alergia gue padece la sociedad ja~
ponesa a los asuntos relacionados con el ejército se la hubieran contagiado
a los circulos de investigacidn extranjeros, por lo menos hasta hace algunos

afios.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, el natural rechazo a lo militar
en la sociedad japonesa, fue reforzado por la politica deliberada del SCAP
de-eliminar a Japén como amenaza para el futuro. La Constitucidén de Japédn,
redactada en las oficinas del SCAP, la politica educativa, las purgas, y la
politica de desmilitarizacidén de la Ocupacidén sirvieron para profundizar en
el espiritu. japonés el sentimiento antibelicista. Este fue el principal le-
gado de la Ocupacibn, un marco formal que rechazaba cualguier elemento mili-
tar de la sociedad japonesa y gue aseguraba que en el futuro Japén no se ar-

marfa nuevamente.

Antes de que la Ocupacidn terminara, Estados Unidos habfa reconocido
que habia side un error en el terreno militar. La "guerra fria”, China Comu-
nista y la guerra en la peninsula de Corea, habian hecho cambiar todos los
supuestos sobre los gue Estados Unidos habia regido su polftica de Ocupaciédn.
Enr el momento en que EU tratdé de dar marcha atris. el gobierno japonés esta
ba mas interesado en su desarrollo econdémico que en la construccién de un a-
parato militar efectivo y extenso, ¥ su sociedad habia incorporado a sus ac-
titudes politcas la defensa de los valores librerales, democréticos y anti-

militares de la primera fase dela Ocupacidn.



Cuando Japdn reasumidé su independencia, la politica de seguridad enfa-
tiz6 el desarrollo econdmico y la diplomacia de 'bajo perfil' que le permi-
tiera crearse un ambiente internacional propicio para su recuperacidn. El
otro ingrediente de su seguridad, las fuerzas de autodefensa, no tuvieron
una importancia mayor porque existia un clima internacional relativamente
estable, la credibilidad del compromiso nuc¢lear norteamericano no era moti-

vo dudas, y la sociedad japonesa no creia necesario la modernizacidén de las

FAD.

Los. primeros afios de los setenta modificarén los supuestos sobre los
que se fincaba la politica de seguridad. La credibilidad de la alianza con
Estados‘Unidos se Gebilité, el acceso a los mercados de materias primas ba~
ratas se hizo més diffcil, las relaciones econémicas con Estados Unidos co~
menzaron su camino de fricciones y de desacuerdos. Esta situacidn se agravd
en 1977 cuando el Presidente Carter expresé su compromiso de retirar las
tropas norteamericanas en Corea y cuando, a partir de fines de los setenta,
la Unién Sovidtica fortalecid su presencia militar en el extremo oriente de

su territorio y en el norte de Japdn.

_ Desde entonces, las condiciones internacionales han chocado con el es-
quema formal de.la defensa de Japdn. Las opiniones de la poblacién japonesa
muestran esta contradiceidn, pues, aunque la mayoria reconoce que el forta-
lecimiento de las FAD y la actualizacidén de la polftica de defensa son exi-
gencias de las condiciones internacionales presentes, sigue siendo una ming
ria la que expresa su deseo de que la Constitucién sea reformada para dar

legitimidad a la actividad de. as FAD.

El postulado central de este trabajo es que se pueden detectar en la
dad japonesa. profundas transformaciones en las percepciones sobre la defen
sa de su pais, y de su papel en la seguridad internacional y del Este de
Asia; que las condiciones internas, hasta ahora la principal limitante al
desarrollo de las FAD, parecen estar_a favor de que Japdén incremente su pa-
pel como potencia regional y que en el futuro se hardn mds evidentes las
contradicciones que existen entre la estructura formal de la defensa de Ja-
pén y la estructura real, o sea, las necesidades que imponen las cambiantes

circunstancias internacionales.



Hasta ahora hemos hablado de seguridad y de defensa sin explicar lo
gue significan estos términos. La seguridad nacional de una nacidén se re-
fiere "al término colectivo que describe aquellas medidas que dan a una na-
cién la capacidad de resistir una accién destructiva o hostil, interné [}
externa, asi como de alcanzar sus objetivos nacionales., Incluye cohesién
interna, defensa nacional y relaciones internacionales”.” Asi definida.
la seguridad comprende una gran variedad de medidas que pretenden asegurar
la supervivencia de la nacién. La defensa se refiere, tnicamente, a las me-
didas militares que se toman para repeler un atague enemigo. En este senti-
do, la capacidad de mantener un desarrollo esconfmico sostenido es parte de
1é politica de seguridad de Japdn . sobre el que s{ se han escrito muchos

volumenes.,

El trabajo. se divide en cinco capitulos. Los_dos primeros tratan sobre
las condiciones internas de Japén, de las actitudes sociales hacia la defen:
sa y de las politicas de la Ocupacidn. El primer eapitulo pone de maﬁifies—
to las politicas contradictorias que desarrollo el SCAP en los mads de seis
afios de Ocupacidén. Desde este perfodo proviene la composicién de dos estruc
turas o corrientes hacia la defensa: la primera etapa, la etapa "revolucio
naria", establece la estructura formal que inhibird la actividad militar de
Japén; la segunda etapa, el '"reverse course'", establecz la corriente real’)
la que exige que la estructura formal se reforme dada la peligrosa trans-

formacién del ambiente internacional circundante.

El segundo capi{tulo parte de la hipStesis de que son las condicionan-
tes sociales las que han limitado la actividad militar japonesa. Este capi-
tulo demuestra que, contrario a lo que un buen nimero de los estudiosos ar-
gumenta , la posible debilidad electoral que pueda tener el PLD en el futu~
ro no supondré un debilitamiento en la polftica de defensa actual de Japdn.
la mayoria de los partidos polfticos japoneses han corrido sus plataformas
elsctorales hacia el centro del espectro polftico, eliminande las solucio—.
nes extremistas de neutralidad desarmada o armada. Como expresién del cam-
bio en las actitudes sociales en la sociedad japonesa, se plantea el proble
ma de la aprobacidn de los libros de texto. Los japoneses parecen estar re-
planteando su papel internacional y esto se refleja en las actitudes hacia

los libros de texto y en las encuestas de opinidn.

El tercer capitulo hace un breve anéilisis de la polfitica de defensa de

Japén. Se separa el perfodo de la posguerra en cuatro apartacos y se demues-



tra que la politica de defensa de Japdn estd pasando por un momento de cla-
ro acercamiento con los Estados Unidos. También demuestra como el clima de
détente abrid los espacios necesarios para gue Jap6n cumpliera un papel mas
activo en la regién que ya parecia vislumbrarse en los lUltimos afios de los

sesenta.

El cuarto capitulo trata de los avances y problemas que han enfrenta-
do las FAD. Si bien los impedimentos sociales han limitado su desarrollo,
las FAD enfrentan problemas propios, militares, que tendrin que solucionar
si desean cumplir con un papel mas moderno en la defensa de su territorio y
colaborar en la defensa de Occidente. E1 dOltimo plan de defensa 1986-1990
superari, muy .probablemente, la barrera del 1% del PNB, En estos afios, el
gobierno espera alcanzar los objetivos de defensa que fueron planteados

desde 1978.

El Gltimo capitulo expone, brevemente, el futuro clima internacional
en el que un Jap6n mds activo tendrd que moverse. Se analizan las relacio-
nes entre Japdén y la Unién Soviética, China y las dos Coreas, lo mismo que
el papel de Japdén en el sudeste de Asia, pero, especialmente, se hace men-
cidén del interés que tendra para el futuro la Cuenca del Pacifico y el pa-

pel regional que Japdn podréd jugar en el futuro de la regidn.

+Definicién del Teniente Coronel Alden Cunningham,- "Mexico's Natinnal Secu-

rity in the 1980's and 1990's" en David Rondfelt, ed., The Modern Mexican:

Military: An Assesment (La Jolla: Center for US-Mexican Studies, c1984) p.157
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I.- EL LEGADO DE LA OCUPACION.
Cualquier estudio que trate de analizar algin aspecto de la sociedad japo~

nesa de la posguerra tiene que incluir, necesariamente, un apartado sobre los -

seis afios y ocho meses de la ocupacién aliada del Japdn.

En efecto, la sociedad japonesa experimentd profundos cambios en los prime
ros afios de la posguerra. La ocupacién pretendia hacer un Japén totalmente dis~
tinto del que habia ejecutado una politica expansionista en Asia desde princi--
pios de la década de los treinta. Los objetivos de desmilitarizacién y democra
tizacidén, que fueron implementados a través del Supremo Comando de las Poten——-
cias Aliadas (SCAP), buscaban erradicar el militarismo y ultranacionalismo de -

todos los sectores y actividades de la sociedad japonesa.

Los resultados obtenidos en los primeros afios fueron muy exitosos, pero en
alounos casos fueron solo temporales. La guerra fria, el triunfo de los comunis
tas en China, la firma de un tratado de cooperacidén entre ésta y la Unibn Sovié
tica dirigido contra Japén, la necesidad de restablecer el crecimiento econémi-
co japonés y finalmente, el estallido de la guerra de Corea y la intervencién -
de China apoyando a NorCorea, fueron elementos que influyerén en el cambio de -
politica de la ocupacién a partir de fines de 1947, en lo que se conocid como -

el '"'reverse course".

Al deseo norteamericano de evitar que Japén no fuera nuevamente una amena-
za para la paz mundial sucedid la necesidad de rearmarlo y fortalecerlo como al

unico aliado confiable que podria cooperar a la seguridad del Este de Asia.

Esta politica contradictoria tuvo un efecto divisivo en la sociedad japone
sa. La primera etapa de la ocupacidn fortalecidé a grupos progresistas gue ser--
virian de contrapeso a las organizaciones y sectores conservadores japoneses.
El movimiento obrero y los partidos de izquierda se convirtieron en defensores-

de las reformas liberales de la ocupacién y de su documento mas significativo:-
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La Constitucidén japonesa de 1946. La segunda etapa se caracterizdé por el énfa--
sis conservador de las politicas, el control del movimiento obrero, la concentra

¢cién de fuerzas en la recuperacidén econdmica y la remilitarizacién de Japén.

Fue en la Gltima etapa de la ocupacién cuando algunas tendencias hacia el -
resurgimiento del nacionalismo y de patrones culturales tradicionales del Japdn-

empezaron a aparecer y mantienen, todavia hoy, una presencia en aumento.

Este capitulo expone los principales aspectos de la ocupacidén .y su politica
y trata de demostrar que las reformas de la ocupacién sirvieron de excusa o esti
mularon la aparicién de sectores conservadores que rechazaron los cambios que se

habian implementado.

La Politica de la Ocupacién.

La mayor preocupacién de los aliados, al acercarse el final de la Segunda -
Guerra Mundial, era cémo lograr que Japdén no se convirtiera nuevamente en una --
anenaza para la paz del mundo. Esta incégnita era sumamente vAlida si tenemos -
en cuenta que el conocimiento de los aliados sobre JapSn no era tan amplio como-
el que tenian de otras naciones asidticas, sus patrones de cultura eran totalmen
te distintos a los occidentales y no tenia mids de un siglo que se habia abierto-

definitivamente al contacto con occidente.

Encontrar las respuestas sobre lo que motivaba las acciones de los japone—-—
ses, sus patrones de cultura, su manera de pensar y vivir, eran indispensables ~

. P sa L
para ganar la guerra y ejecutar las politicas de la ocupaciébn.

En buena medida, a estas caracteristicas socio-culturales tan diferentes -~
de occidente correspondidé una ocupacién tan singular que sorprendié a los mismos
japoneses, "quizds la mas pacifica y ... armoniosa ocupacién de una gran poten—-

. < s 2
cia sohre otra de la que se tenga noticia".

Las principales directrices que guiarian la ocupacién aliada de Japén ha———
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bian sido acordadas por los aliados en la Conferencia de Postdam. Lo mis impor
tante de la peclaracién Sobre la futura politica de la ocupacibén se referia a -
la eliminacién de aguellos que habian engafiado al pueblo japonés embarcandolo -
en una guerra por la conguista del mundo.3 Aqui se encuentra ya una referencia
hacia lo que seria la purga de los principales lideres militaristas y ultrana—
cionalistas del ejército,de la industria, de la politica y de otros organismos-

sociales.

Sin embargo, el documento que puntualizaba mls claramente los objetivos -~
de la ocupacién, antes aln de firmar el armisticio, era "US Initial Post Surrég
der Policy for Japan", del 29 de agosto de 1945. Segiin éste, la Ocupacidén bus-~

caria:

(1) Asegurar que Japén no se convirtiera nuevamente en una amenaza para --
los Estados Unidos, o para la seguridad y paz del mundo;

(2) Propiciar el eventual establecimiento de un gobierno pacifico y respon
sable que respete los derechos de otros Estados y que apoye los objetivos de —-
los Estados Unidos plasmados en la Carta de las Naciones Unidas. Los Estados -~
Unidos desean que este gobierno se someta al méximo a los principios democrati~
cos de autogobierno, pero no es la responsabilidad de los Estados Unidos el im-
poner sobre Japén una forma de gobierno no sustentada en la voluntad libremente

expresada del pueblo.4

El primer punto regresaba a la politica de desmilitarizacién de la Declara
cién de Postdam. El segundo hablaba de la necesidad de democratizar a Japén en
el entendido de que cualquier reforma que pretendiera aniquilar al militarismo-

necesitaba ser compensada con el establecimiento de instituciones democraticas.

Este documento también adelanta una de las caracteristicas de la ocupa
cién: la preeminencia de las politicas norteamericanas sobre las de cualguier -

otra potencia aliada. Por eso, aunque debajo de la mascara de un comando alia--
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do, la ocupacién de Japbén fue, en idea y practica, llevada a cabo por los nor--
teamericanos.5 Por otro lado, donde se formulaba esta politica: si en el Cuar-
tel General del 'Supremo Comando de las Potencias Aliadas (SCAP) en Tokio, a —--
cargo del General Douglas McArthur, o en Washington; es algd que no tiene una -

respuesta definitiva.

Al firmarse el armisticio entre Japdn y los aliados el 12 de septiembre de
1945, comenzdé la aplicacién de las politicas que previamente se habian consigna
do. A partir de ese momento SCAP estuvo involucrado, de una forma u otra en la-
purga de 200,000 personas; el juicio de 4,200 dirigentes y la ejecucién de 700
de ellos; el eombate contra el Shinto y la persecucién de organizaciones milita
res y nacionalistas; la liberacién de presos politicos y el establecimiento de-
las libertades de prensa, pensamiento y expresiéns; la reforma de la ensefianza-
excluyendo el culto al Emperadér y toda alusidén al destino divino del pueblo ja
ponés; la reduccién de la edad minima para votar a los 20 afios y la legaliza-——
cién de voto femenino; y, sobre todo, la creacién y promulgacién de una nueva -
Constitucién.7 La ocupacidn también disolvié el sistema de los grandes - - - =
zaibatsu, implementdé medidas para controlar la inflacién y el crédito, rgformé-
el sistema de tenencia de la tierra, promovié la organizacidén de sindicatos y ~
ejecutd campanas para eliminar la tuberculosis y otras enfermedades.8 No hubo—
campo en el que la ocupacién no tuviera alguna influencia, especialmente en los
primeros afios en los que las autoridades de SCAP trataron de transformar la so-

. . s sz X s 9
ciedad japonesa con gran decisidn, con un espiritu misionero.

Para evaluar el impacto que tuvieron las reformas implementadas en la ocu~

' ; 10
pacién debemos tener en cuenta cinco factores:

(1} Tuvo luger inmediatamente después de la primera derrota sufrida por ——
los japoneses en su historia. La pérdida de vidas, el destrozo de propiedades y.

facilidades productivas, el impacto de las bombas atémicas, etc., marcaron pro-—
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fundamente la actitud de desolacién y confusién de la poblacidén japonesa.

(2) La ocupacién norteamericana actué con bastante autoridad, pero basada-
en una estricta autodisciplina a la vez que creativa y justa.

(3) La derrota japonesa desacreditd, por lo menos temporalmente, fuerzas e
instituciones politicas que podrian convertirse en obstlculo para la actividad-
norteamericana y cred un ambiente proliberal y democréitico que permitié la im--
plementacién de las reformas.

(4) La politica de SCAP fue desarrollada en un escenario escogido por el -
propio SCAP: de septiembre de 1945 a febrero 21 de 1950 Japdn estuvo aislado de
cualquier contacto directo con el exterior. Y,

(5) La ocupacién no instituyé estrictamente hablando, un gobierno militar.
Contrario a lo que sucedid en Alemania, donde la derrota militar trajo consigo-
el colapso del gobierno mismo y obligd a los aliados a asumir funciones guberna
mentales, el gobierno japonés se mantuvo intacto al finalizar la guerra y las -
autoridades de la Ocupacién Unicamente supervisaron que las medidas adoptadas -
fueran ejecutadas por el gobierno _japonés.11 La capacidad aliada de actuar se~
vefa limitada también por la barrera del idioma y el peso de la burocracia japo

nesa.

ETAPAS DE LA QCUPACION.

Es evidente que la Ocupacidn pasé por diversas etapas en los seis afios ---
ocho meses que durd. La prioridad de los objetivos fue cambiando a medida que -
se avanzaba en la transformacidén de la sociedad pero, también, a consecuencia -
de la evolucidn del ambiente internacional. Diversos eventos internacionales —-
obligaron a los Estados Unidos a ver en Japén no a un enemigo derrotado sino a-
un potencial y confiable aliado en Asia. Esto explica los virajes de la polfiti
ca del SCAP hacia las reformas de Japbén, y, en algunos casos, la marcha hacia -

atrads que se verificé en algunas de las polfiticas importantes.

Mientras que el objetivo de la democratizacibén fue muy importante entre --
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1945 y 1952, el de la desmilitarizacién lo fue s6lo en los primeros dos afios, y .-

fue sustituido en 1950 por un claro propésito de remilitarizar a Japén.12 Por —-
ello, aunque los autores dan varias divisiones, la ocupacién se puede separar en-
dos etapas. La primera va de 1945 a fines de 1947 y la segunda de principios de -

1948 al fin de la ocupacic’m.13

La etapa "Revolucionaria"

Los mayores y més profundos cambios de la ocupacidén se verificaron en estos-
dos afios. Se iniciaron las polfticas de desmilitarizacién, democratizacién, pur-
ga, elaboracién de una nueva Constitucién, eliminacién de leyes, reglamentos, or-
denanzas pro-militaristas, etc. Fue un periodo turbulento y "cuasirevoluciona~--

rio".14

El primer objetivo, cumplido en pocos meses, fue el de desmovilizar y disol-
ver las fuerzas armadas y todo poder que éstas tuvieran en el gobierno y la poli-

tica, "expulsando a los militares de la posicién primordial del estado".15

Las fuerzas armadas japonesas fueron abolidas, lo que implic6 desmovilizar a
2200000 soldados en territorio japonés y repatriar y licenciar 3300000 soldados -
en ultramar. Todas las instalaciones militares y su equipo fueron confiscadas o -

destruidas y todo resabio de militarismo en la sociedad fue duramente atacado.ls

Después de este paso, la mds controvertida medida fue la purga de los elemen
tos militaristas y ultranacionalistas de la sociedad japonesa. MacArthur conside~
raba que la purga era el Unico medio para crear un nuevo liderazgo que respondie-
ra a la voluntad del pueblo y que era un apoyo fundamental para la politica de de

mocratizacidén de Japdn, "sin ella, todos los intentos posteriores de reforma hu--

bieran sido inﬁtiles“.17

La purga se fundamentaba c¢n la Declaracidén de Postdam pero la directiva = -~
"United States Initial Post-Surrender Policy for Japan" de agosto de 1945 era mas

explicita.

... Lideres de organizaciones militaristas y ultranaciona-
listas y otros importantes exponentes del militarismo y la
agresidén seran tomados en custodia y recluidos esperando -
disposiciones futuras. Las personas que hayan sido acti~-
vos exponentes del militarismo y del nacionalisme militan-
te seran removidas y excluidas de todo cargo publico y de -
cualquier otra posicidn piiblica o responsabilidad privada-
sustantiva.l8
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La purga se realizd en varias etapas entre principios de 1946 y fines del 4
siguiente afio. Entre enero de 1946 y el verano de ese afio, 1000 politicos acti-
vos en el gobierno o candidatos a alglin puesto piiblico fueron excluidos de cual-
quier participacién en el gobierno y en las elecciones legislativas de abril de-
1946. para elegir a los diputados que votarian la nueva Constitucién y otras le
yes importantes. En la segunda fase, que coincide con las elecciones generales -
de abril de 1947, la purga llega a los politicos a nivel de prefectura, ciudad,-
e incluso, poblados pequefios. De ellos mis de 7000 politicos fueron expulsados.
Finalmente, a fines de 1947, la purga alcanzé a los importantes hombres de nego-
cios o de medios de informacién. En total, 800 personajes de estos sectores fue

19
ron purgados.

Aunque en algunos casos las purgas fueron utilizadas para algunos abusos -—
contra 1lfderes de izquierda y de derecha, que podrian ser problemiticos para las
autoridades del SCAP; la importancia de las purgas es que provocaron un profundo
sentimiento anti-norteamericanoc en algunos de los purgados, sentimiento que se -
refleja en su postura hacia muchas de las politicas adoptadas en esta época, in-
cluso en su rechazo a la Constitucién. Como veremos mids adelante, los politicos
que fueron purgados se convirtieron en los mas fieros opositores de las reformas
de la ocupacidn e inmediatamente después de ser rehabilitados promovieron la de-

rogacién de leyes promulgadas por iniciativa norteamericana.20

Con los elementos de la derecha neutralizados, las autoridades del SCAP de-
sarrollaron un "esfuerzo frenético" por "transformar a Japén de prisa",21 la de-
mocratizacién pasé a primer plano. Se fortalecieron los sindicatos y se promo~-
vi6é la organizacién de grupos de izquierda que habian sido reprimidos por el go-
bierno japonés de la preguerra como un ejemplo de respeto a los derechos huma--—

nos, y como contrapeso a una futura emergencia de grupos de derecha.

Los principios democriticos solo podfian permanecer después de la ocupacién-
si eran inculcados a toda la sociedad y desde los mAs pequefios, no a través de -
la propaganda o el adoctrinamiento, sino instituyendo un proceso educativo de —-
largo alcance que anulara el sistema educativo utilizado eficazmente para fomen-
tar el sentimiento militarista y ultranacionalista japonés antes y durante la -~

guerra.

No obstante, la Constitucién de 1947 es la mayor herencia de la Ocupacibn -
para Japén, tanto por su importancia-como Ley Fundamental como porque todo deba-

te politico de importancia desde antes de finalizar la Ocupacidn tiene su origédn,
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-0 por lo menos una referencia clara, en la Constitucidbn.

La principal critica que se hace a la Constitucién es un extranjerismo. Pa-
ra sus opositores, y promotores de su reforma, la Constituciébn fue impuesta por-
los norteamericanos. No refleja ni el sentir, ni los valores de la sociedad japo
nesa. Es més, ni siquiera fue escrita en japonés directamente sino traducida del
ingléé. En efecto, el SCAP habia informado al gobierno japonés que la Constitu--
cibén Meiji tendria que ser modificada radicalmente y de inmediato. El Primer Mi-
nistro Shidehara formé un grupo que realizara los cambios necesarios pero el re-
sultado fue tan poco satisfactorio a los ojos de MacArthur que el SCAP se abocb-
a la tarea de redactar una Constitucibén nueva. El grupo encargado debia trabajar
con base en 3 principios: primero, la monarquia seria respetada,'pero quedarfia -
sujeta a la voluntad popular; segundo, la guerra seria prohibida para siempre y,

22
tercero, todas las formas '"feudales" debian abolirse.

A pesar de que el proyecto definitivo presentado por el SCAP no era del - -
agrado del gobierno japonés, el jefe de la Seccién del Gobierno del SCAP encarga
do de redactar la Constitucidn, General Courtney Withney, se encargé de hacer -~
que su versién fuera aceptada. En la reunién que tuvo el 13 de febrero de 1946 -~
con Shidehara, Yoshida Shigeru y otros funcionarios japoneses, Withney sefaldé --
que si no se votaba favorablemente la versién, el SCAP no podia "garantizar la -
seguridad de la persona del emperador.“23 El documento, por otro lado, tenfa -
que ser presentado como una iniciativa de los japoneses mismos para evitar algu-

na reaccién que afectara a los gobiernos de los dos paises.

La Constitucién fue aprobadé sin mayores cambios el 29 de octubre de 1946,~
promulgada 21 3 de noviembre y puesta en vigor el 3 de mayo de 1947.24 Sin embég
g0, desde entonces no ha dejado de ser atacada por aquellos grupos que sostienen
que es una imposicién de una potencig extranjera y que combate los principios --

fundamentales en que se basa la nacién japonesa.

En efecto, la nueva Constitucidn habifa transformado el papel del emperador-
Jjaponés en la sociedad: pasando a ser s6lo "el simbolo del Estado y de la unidad
del pueblo" y sin ningtin poder politico. Este era un cambio trascendental si -
consideramos que el armisticio con Japén no se habfa logrado tiempo antes porque
los aliados no habfan aécedido a respetar la persona y posicién del emperador ja
ponés {la Declaraci6én de Postdam hablaba de rendicién incondicional aunque se-~~

. 2
cretamente los aliados habian accedido a sostener al emperador en el trono) 5

La soberania residfa en el pueblo y la Dieta se convertfa en el 6rgano su--
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premo del Estado. De las dos camaras que la componen, la de Representantes es -
la m&s importante ya que es la que nombra el Primer Ministro, aprueba los presu
puestos, ratifica los tratados y sus decisiones prevalecen sobre las de la otra

Céamara, la de Consejeros.26

Pero es el segundo capitulo el que més ha dividido a la sociedad japonesa-

en el que se declara la renuncia a la guerra.

Articulo 9. El pueblo japonés, que aspira sinceramente a
una paz internacional fundada en la justicia y el orden,-
renuncia para siempre a la guerra como derecho soberano de
la nacidén, y a la amenaza o al uso de la fuerza como me-—-—
dio de resolver conflictos internacionales.

Con objeto de dar cumplimiento a los disignios del parra
fo anterior, la nacién nunca dispondri de fuerzas armadas
terrestres, maritimas o aéreas, ni de ningin otro tipo de
material bélico. No se reconoceri el derecho de beligeran
cia del estado.27

Este es el articulo m&s controvertido de la Constitucién, ya que sustenta-
la politica no militar del estado japonés pero, més alin, niega, seglin sus criti
cos, el derecho de legitima defensa al que ningin gobierno soberano, salvo Ja--
pén, ha renegado antes. E1 SCAP veia necesario que este capftulo se incluyera -
en la Const’tucidén como una "muestra de buena fe ofrecida al mundo, una prohibi
cién legal v auto impuésta" que induciria a.Japén a adoptar "métodos pacificos-

) . 28
paré la resalucidn de disputas con otros paises."

Tambiérn es el mAs polémico porque nunca se ha podido esclarecer el origen-
de la renuncia a la guerra. La versién semi-oficial es que el Primer Ministro -
Shiderara Kijuro le expuso a MacArthur la conveniencia de incluir un apartado -
en la Constitucisn que borrara la imagen del Japén militarista.29 Pero, és ca-
da vez mis aceptada la versibén de que fue al revés, MacArthur sugirié a Shideha
ra que la clalsula se incluyera y que fuera anunciada como una medida japonesa-
para30 "neutralizar el antagonismo japonés hacia la nueva Constitucién". Esta-
versidn esta sus:tentada en el hecho de que el primer borrador japonés de revi--—
sién a la Constitucién, que el SCAP desechd por ser poco radical, no incluia --
ninguna clalisula de renuncia a la guerra. No sblo eso, el documento japonés en-
tregado al SCAP el 8 de febrero de 1945, incorporaba algunos articulos relacio-
nados con las fuerzas armadas.31 De ahi que se hubiera formado el mito de la -

negacidén a la derensa por parte de los japoneses mismos.

El articulo 9 fue criticado incluso por los mismos comunistas, que se opo-



-10-

nian a renunciar al derecho de autodefensa. Nosaka, del Partido Comunista Japo--
nés, propuso que se prohibieran uUnicamente las 'guerras de agresién" puesto que-

< ps . s s 3
las guerras de defensa no podfan ser clasificadas ipso facto, como perniciosas. 2

Después de unos afios, los grupos de izquierda japonesas adoptaron los prin
cipios. pacifistas de la Constitucidén e hicieron de ellos una bandera contra la ~
politica de los conservadores. La postura hacia el articulo 9 y hacia la alian~
za militar con los Estados Unidos inicié "el prolongado conflicto entre conserva

N . PO . 33 <. " .
dores y progresistas japoneses sobre politica exterior". Asimismo creé el sis-
tema de actitudes politices internas japonesas sobre asuntos internacionales de -

la posguerra.

El programa de democratizacién hubiera quedado inconcluso si no se hubiera-
reformado el sistema educativo japonés y otros aspectos sociales. Salvo la fami-
lia imperial ., todos los tftulos de nobleza fueron abolidos, la mujer obtuvo una-
igualdad legal con el hombre y se extendié a todos los sectores la observancia -
del respeto al individuo y la igualdad de todos los ciudadanos como lo especifi-

caba la Constitucién.34

En el campo de la educacidn se dispuso eliminar todas aquellas ensefianzas que ha
bian propiciado el surgimiento y la consolidacidn del militarismo. No s6lo se --
prohibid el entrenamiento militar y la ensefanzaz de deportes marciales sino que~
se suspendieron y revisaron los cursos de geografia, historia y, principalmente-
Ge ética. Se suprimieron pasajes de los libros de texto y los maestros también ~

35
fus1on . purgados.

Una misibén educativa norteamericana visité Japén en marzo de 1946 con el ob
jeto de revisar el sistema de educacién y hacer recomendaciones para su democra-
tizacién, especialmente a través de la descentralizacién de las decisiones, otor
gando autonomia educativa a las regiones y prefecturas.

Libros de texto uniformes, rigidos programas, métodos ~-
idénticos de instruccibén, extendidos por toda la nacidén-
por el Ministerio de Educacién en el pasado no eramn, ---—

ciertamente, métodos que propiciaran el espiritu libre -~
para una educacibén para la democracia.

Este programa se reforma eduvucativa también se encontraba incluido en la di-~

rectiva de agosto de 1945,
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Instituciones que expresan el espiritu militaris--
ta y de agresidén seréan vigorosamente suprimidas...
Militarismo y ultranacionalismo,en teoria y en ———
practica, incluyendo entrenamiento paramilitar, de
berén ser eliminedos  del sistema educativo.37

El militarismo fue, en gran medida, extirpado de la sociedad, no tanto a -~
través de las purgas de polfticos o maestros, sino de la revisién de libros de-
texto, descentralizacién de la educacibn, modificacién de los cursos, etc. El-
efecto de esta politica fue que convirtié a las escuelas y a los maestros (agru
pados en una organizacidén de izquierda, Nikkyoso) en una fuerza poderosa contra
el rearme en lugar de ser el principal apoyo del militarismo, del fervor ultra-

nacionalista y del patriotismo exacerbado.38

La reforma a la educacién se convertfa en el arma para perpetuar y conso--

lidar los avances de la democratizacién. En palabras de Macmahon Ball.

Los aliados enfrentaban el eterno dilema. Deseédba
mos buenas leyes e instituciones libremente elegi-
das por el pueblo japonés, pero también desefbamos
estar seguros que, en todos los casos, se dieran -
buenas leyes e instituciones.

Los cambios en leyes e instituciones tendrfan que rehacer al individuo pa-
ra apreciar las bondades de la democracia y para que se dieran las condiciones-

. . - : .40
necesarias para el surgimiento de un movimiento liberal en Japén.

Esta primera etapa de transformaciones, quizd la tnica verdaderamente re--—
formista, fue también tumultuosa e inestable. Irdénicamente, los cambios 'quasi-
revolucionarios'" que se realizaron en este peritdo estuvieron a cargb de gobier
nos conservadores mientras que el periodo siguiente, caracterizado por una re--
traccidén de las medidas tomadas y por el surgimiento de actitudes nacionalisfaé
en la sociedad japonesa, fue dominado por gobiernos de izquierda. Esto demues—~
tra cuan "extraordinariamente diffcil era para los partidos politicos japoneses
mantenerse fieles a sus principios y politicas o, es mas, responsabiiizarse de~-
la ejecucidén de una politica. Inevitablemente, este fue un periodo confuso tan-

4
to para los l{deres como para la poblacidén en general". !

Regreso a la Realpolitik.

A mediados de 1947 y principios de 1948 los Estados Unidos comenzaron a _—

revisar su politica hacia Japdn y las medidas del SCAP, en buena parte como con
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-secuencia de los cambios en el ambiente internacional, comenzaron a volverse --
mas conservadoras. Jap6n dejé de ser visto como un enemigo peligroso y pasdé a -

ser el tnico aliado potencial en el Este de Asia.

Los acontecimientos en Europa sin duda tuvieron un importante impacto so--
bre el cambio de politica del SCAP en esta segunda etapa. En 1946 Churchil ha--
bfa anunciado la caida de una Cortina de Hierro sobre Europa y un afio después -
Estados Unidos dié_los primeros pasos decididos para la contencidén de la Unién-
Soviética: la ayuda militar a aliados clave que suponia la Doctrina Truman y la
ayuda econémica en gran escala del Plan Marshail. Sin embargo, 1948 definid la-
postura soviética y norteamericana en Europa. En los Gltimos dfas de febrero ca
y6 el gobierno democratico de Checoslovaquia y en junio se inicié el bloqueo to

tal de Berlin Occidental.42

Una nueva lectura de los acontecimientos en Asia también borrd del espiri-
tu norteamericano cualquier esperanza de que las tropas nacionalistas de - — --
Chiang Kai-shek pudieran derrotar a las tropas comunistas de Mao. En diciembre-
de 1948, el General Marshall, entonces Secretario de Estado, aseverd que para -
detener a los comunistas chinos Estados Unidos tendria, précticamente, que ha—-
cerse cargo de la administracién militar, econdmica y gubernamental de China.43
En octubre de 1949 se fundaba la Repiiblica Popular China y cuatro meses més tar
de ésta y la URSS firmaban un tratado de "inmutable paz". A la “cortina de hie-

rro" se le sumaba ahora una “cortina de bambid".

La necesidad de lograr la pronta recuperacién de Japdn obligé a los -Esta—-
dos Unidps a promover una mayor participacién del gobierno japonés en el disefio
de las politicas de la ocupacién. Esto se dio en el momento en el que Japén em-
pezaba a reaccionar a la excesiva influencia de la cultura norteamericana afir-
mando su nacionalismo. De esta forma presiones internas y externas estaban for-

zando el cambio.

No obstante, hay que reconocer que la decisién de convertir a Japén en el-
principal aliado norteamericano en Asia no hubiera sido tomada si las politicas

del SCAP no hubieran arrojado ya resultados positivos.44

Para contrarrestar cualquier presién extranjera sobre Japén, en momentos—-
en que la "guerra fria" se agravaba, MacArthur se dedicé a eliminar cualquief -
posicién extremista, de izquierda o derecha, que impidiera la construccibn de -
un poder sblido y aliado a Estadgs Unidos.45 Las relaciones entre el gobierno y.

los sindicatos y organizaciones progresistas se deterioraron grandemente mien-—-—
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tras grupos nacionalistas y derechistas comenzaron a emerger y a jugar un papel

politico importante.

Si bien la politica de ''reverse course" que se dio en esta etapa se hizo -
més evidente después del inicio de la guerra de Corea, entre 1948 y 1950 las ~--
politicas de ocupacidén de los primeros afios (1946-1947) fueron de alguna manera

desactivadas o poco estimuladas.

Esto ha provocado severas criticas de algunos historiadores de este perio-
do. Segun ellos el proyecto de democratizacién de la Declaracidén de Postdam fue
traicionado por el SCAP. El proyecto inicial de la ocupacién suponia una demo-
cratizacidn que permitia el fortalecimiento de un socialismo moderado que fue -
sustituido, segin ellos, a partir de 1948, por una democracia "capitalista bur-
guesa caracterizada por el dominio de las graﬁdes empresas actuando en alianza-
con la burocracia profesional. Los partidos politicos burgueses de la preguerra
y otros grupcs que tenfian especial interés en perpetuar el sistema imperial“.46

Para Robert Ward estas criticas son infundadas, ya que la politica nortea-
mericana de ocupacién nunca se fijé como objetivo el establecimiento de un go—
biernc sociaiista =n Japdén sino, Unicamente, crear una oposicién viable y res—-

ponsable que sirviera de contrapeso al derrotado nacionalismo de derecha.

Ward argumenta, ademds, que la Ocupacién estaba bien pensada y que el vira
je respondid a la necesidad de probar qué tanto podrian perdurar las transforma
ciones implemenzadas. Para lograr esto el SCAP comenzd a delegar mas funciones-
a las autoridades gubernamentales japonesas aunque bajo la supervisién del ——

SCAP.

Por lo tanto, no fue ni una medida advenediza ni ne-
cesariamente una consecuencia de cambios en la poli-
tica norteamericana, lo que hizo que el programa de-
reforma democritica pareciera estancarse, especial-—
mente después de noviembre de 1947. Fue, en buena me
dida, planeado de esa forma.47

Aungue la afirmacidén de Ward pudiera parecer exagerada, en un intento de -
evaluar y justificar, a posteriori, el viraje de la politica norteamericana ha-
cia Japdn, es bien conocido que los Estados Unidos habian hecho intentos por ——
realizar una conferencia en la que se firmara el tratado de paz entre aliados y
Japdn, y terninar cor la ocupacién.d8 Sin embargo, no hubo acuerdo entre los -

aliados y Zstados Unidos decidié renunciar a la idea a principios de 1948.

El mds interesado en terminar la ocupacidén era el propio MacArthur. Se di-
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ce que fue por iniciativa suya que los Estados Unidos pretendian hacer la con--
ferencia de 1947.49 MacArthur habia presenciado la Ocupacidn francesa del Rhin
después de la Primera Guerra Mundial y no deseaba que una ocupacidn prolongada -
de Japbn desatara en sus habitantes un sentimiento anti-norteamericano o una ani
madversién como la-de los alemanes hacia los franceses. También consideraba que-
el programa del SCAP estaba casi terminado ya que se habian creado las institu-—
ciones legales que harian de Japén una nacién democritica y pacifica y habfan si
do aceptadas libremente por el pueblo japonés. De ahi que se justificara que el-
gobierno japonés tuviera cada vez mayor control sobre los problemas internos.
Finalmente, la principal preocupacién radicaba en la recuperacién econémica de -

Japén.

MacArthur pensaba que la firma de un tratado de paz en este momento permiti
ria que Japén restableciera relaciones diplomaticas y econdmicas con los anti--——
guos enemigos, empujando asi a la economfia a los niveles alcanzados en la pregue

50
rra.

Para otros autores este meditado cambio en la politica de la ocupacién fue-
producto del reconocimiento de que muchas de las transformaciones buscadas esta-

ban fuera de la realidad.

Material, politica, legal, constitucional y psicolégi-
camente, el programa de desmilitarizacidn del SCAP fue
un gran éxito, pero no se adecuaba a los nuevos impera
tivos de la postguerra.5l

No sélo la polftica de desmilitarizacién fue revisada, también lo fue la —
econdmica, Estos dos aspectos se convirtieron en la mayor preocupacién de los Es

tados Unidos a partir de 1948.

La recuperacién econdémica de Japdén concentrd la atencién del SCAP y obligé-
a que muchas medidas tendientes a disolver los zaibatsu, purgar a los empresa———
rios y diversificar la propiedad industrial, fueran relajadas. Los empresarios y
la burocracia ligada a los grandes capitales japoneses, volvieron a tomar las —-
riendas de la economia, aunque supervisados de cerca por el 3CAP. Finalmente, -~
los Estados Unidos se vieron obligados a intervenir en la recuperacién. En 1949-
se instituyd el "Programa Japonés de Recuperacidn”, similar al Plan Marshall, --
que revitalizé a la economia japonesa a través de ayuda econdémica, modernizacidn
de la planta industrial, estimulando la inversidn, etc. E1l programa econdémico -

llegd a ser tan diverso y profundo como el de democratizacidn; constituyé la ba-
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se para la reemergencia de Japdn como potencia industrial en los 60 y lo atbé a -
la politica econdémica global norteamericana.52 Este esfuerzo también supuso el -
endurecimiento de las relaciones del gobierno con los sindicatos, el encdrcela--
miento de lideres de izquierda fichados en la preguerra y un proceso de libera--

cién de politicos y empresarios purgados después de la guerra.

El "reverse course'" tuvo un importante efecto en la politica de desmilitari-
zacién de Japdn. El fortalecimiento de la economia estaba ideado como el funda
mento de una alianza estable y s6lida entre Japén y Estados Unidos con un peso -
estratégico sustantivo?AQuizé en ningiin otro campo los norteamericanos se hayan—
arrepentido mds ge obtener resultados tan exitosos como en la desmilitarizacién.
Es indudable que se hizo de Japdn una nacién pacifista sin que se midieran las -

consecuencias de la negativa constitucional japonesa a rearme.

Se logrdé "too much too soon', y para fines de 1947 ya se habia autorizade la
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creacidn de una guardia costera japonesa.

Como seriala Ward, el problema no era evitar que Japén se rearmara sino cémo—

persuadirlo de que lo hiciera.

El mismo gobierno japonés también en 1947, habia elaborado un documento- que-
sirviera como base a un acuerdo especial de seguridad que comprometiera a ios -

Estados Unidos a defender a Japdn frente a la agresién de terceros pafses.

El memorandum, elaborado por el Ministro de Relalciones Exteriores Ashida, a
la vez que vislumbraba una alianza estratégica entre Japdn y Estados Unidos, ha—
blaba de crear fuerzas policiacas en tierra y mar, "hasta que las Naciosnes Uni——
das deruestren ser capaces de llevar a cabo las funciones plasmadas en la Car-—
ta".57 La propuesta japonesa hablaba también de que Japén mantendria bases mili-
tares en su territorio con el objeto de que los Estados Unidos las ocuparan en ——
caso de emergencia, pero, segin el documento, en otras situaciomes, "Estados Uni~-

dos tendria fuerzas armadas en zonas adyvacentes al territorio Japonés."

Aunque analizaremos el memorandum Ashida detenidamente mAs adelante, es nece-
sario resaltar el deseo japonés de concluir un acuerdo de seguridad entre Japén y
Estados Unidos, como {inica garantia posible ante un futuro ataque externo, y la -
necesidacd de crear fuerzas policiacas -~ que después serfian el corazén de las fuer
zas de autodefensa - para anular cualquier movimiento comunista dentro del Ja———

pdn.

El memorandum Ashida trabajaba con tres premisas que evidenciaban una certe~-
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ra lectura de- los acontecimientos internacionales. Primero, que las diferencias -
que separaban a los Estados Unidos y a la Unidén Soviética se harian mas profun——-
das, por lo menos en el Este de Asia. Segundo, que la seguridad de Japén seria -
vista por los Estados Unidos como esencial para su seguridad, por lo que manten——
drian tropas en zonas cercanas a Japdn (quiz& en Okinawa y las islas Bonin), y es
tarfian dispuestos a ocupar bases en suelo japonés en caso de emergencia, especifi
camente para repeler un ataque soviético. Tercero, que la posibilidad de un golpe
comunista en el interior de Japdn, ayudado por la Unién Soviética, era posible —-
por lo que el que el gobierno japonés asumiera una s6lida postura .para su defensa

serfa, en Gltima instancia, una contribucién para la defensa de Estados Unidos.58

El memorandum no hablaba del rearme japonés para defenderse de un ataque ex~
terno, que era la funcidén de los Estados Unidos, sino el control de movimientos ~
comunistas internos. Sin embargo, sus premisas fueron, y son todavia, el sustento
de la politica de seguridad japonesa. En primer lugar, que la Unién Soviética es-
la principal amenaza para Japdn. En segundo, que una alianza militar con Estados
Unidos es necesaria para enfrentar cualquier ataque soviético y, finalmente, que
la creacidn y el fortalecimiento de las fuerzas de defensa japonesas es una con-—

tribucidén a la seguridad de los Estados Unidos.

La guerra de Corea fue, sin lugar a dudas, el incentivo para acelerar el —-—-
“"reverse course". Durante 1949 Estados Unidos y la Unién Soviética habian retira-
do la mayoria de sus tropas de la Peninsula de Corea por lo que los japoneses con
templaban esa regién como una "buffer zone" tanto para Japdn como para los sovié-
ticos y China. Para el 25 de junio de 1950, esta "buffer zone" se habia ésfumado,

las perspectivas de seguridad japonesas habian cambiado.

Yoshida Shigeru, Primer Ministro japonés, se habia negado a las constantes ~
presiones de John Foster Dulles, Embajador estadunidense en Japdn, que buscaban -
acelerar el rearme de Japdn y permitir que Eétados Unidos dispusiera de bases per
manentes en las cuatro islas principales de Jabén como el Estado Mayor Conjunto -
{(Joint Chief of Staff) deseaba.59 Dias antes del estallido de la guerra de Corea,

Dulles visité Japdén y se entrevisté con Yoshida sin obtener resultados positivos.

Con la guerra los proyectos de un rearme limitado de Japén se incrementaron-
lo mismo que los esfuerzos por terminar un tratado de paz y, con él1, la ocupa—-
cién. E1 8 de julio de 1950, MacArthur envié una carta al gobierno japonés -en —
realidad una directiva- permitiendo una Policia Nacional de Reserva de - ~ ——

20,000 hombres para fines de agosto, o sea en 50 dfas, y aumentar 8000 hombres més
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a las fuerzas costeras. La justificacidn y preocupacién de Yoshida eran que Japdn

quedara débilmente protegido al ser enviadas a Corea las tropas norteamericanas.so

Este origen coyuntural de las fuerzas de autodefensa japonesas (FAD) ha sido
ampliamente criticado: algunos estudiosos japoneses argumentan que fueron creadas
por orden de Estados Unidos y al margen de la Constitucidn, lo que ha provocado
gue estas fuerzas tengan un fundamento oscuro, con bases legales imperfectas y
que sean una "mera acumulacidén de elementos de facto. Desde el principio fue diff

cil planear un concepto de defensa y definir objetivos de defensa".61

En las dos pléaticas que sostuvieron, el 29 y 31 de enero de 1951, el Premier
Yoshida comunicé a Dulles que el rearme era poco benéfico para Japdén porque podria
estimular el surgimiento de un sector militarista, ni podria ser costeado en ese
momento. Aunque explicitamente no utilizé al Articulo 9 como excusa, Yoshida afir
mé que el rearme desataria protestas, fomentarfa la inestabilidad social y crearia

antipatias hacia Japén por parte de las naciones vecinas.62

Sin embargo, Dulles insistié en que Japbn necesitaba elaborar un plan de se-
guridad nacional, a cargo de una institucidn similar al Depertamento de Defensa
norteamericano. El1 2 de febrero de 1951, los japonese presentaron un plan intitu-
lado "Pasos Iniciales para el Programa de Rearme" que proponia la creacidén de una
fuerza de seguridad de 50 000 hombres bajo el control de un ministerio de Seguri-
dad Nacional. Lo mas ir:eresanle de este hecho es que el plan parece haber sido
una condicidén para el tratado de paz y para el tratado de seguricdad del afio si-
guiente.

Los japoneses enviaron el plan a sus contrapartes norte-
americanos el 3 de febrero. Después de recibir el plan,

los norteamericanos presentaron a los jggoneses un borra
dor del tratado de paz el 5 de febrero.

En cuznto al tratado de seguridad, el embajador fue claro al sefialar que Ja-
pdén necesitaba tomar medidas mas firmes para poder defender su territorio y coo-
perar en el mantenimiento de la seguridad de la regidn. Lé preocupacidn de Dulles
era que el Senado norteamericano no ratificara el tratado de seguridad basado en
la Resolucién Vandenberg de 1948, segin la cual Estados Unidos apoyaria acuerdos
de seguridad regional y colectiva "basadg en la efectiva y continua autodefensa

y ayuda mutua”.64
El rearme era condicién para la paz.

A pesar de que los dos tratados hayan sido aprobados por una gran mayoria

en las dos camaras de la Dieta {(ver cuadros 1 y 2), esto no guiere decir que np



hayan existido profundas diferencias entre los partidos politicos y en la opi-~

nién pGblica.

CUADRO 1

YOTICS DE RATIFICACION EM LA CASA DR

CONSEJEROS

TRATADO DE PAZ THATADO DE SECURIDAD
PARTIDO POLITICO A_FAVOR EN_ComTRA A_FAvoR EN_CONTRA
LIBERAL 74 [ 24 °
RYOKU FU KAI 3 1 @ 1
12QUIERDA SOCIALISTA 0 k) [ 30
DERECHA SOCIALISTA 28 ° ° 28
MACIONAL OEMOCRATAS 24 0 26 o
COMMISTAS a 3 o 3
INDEPENDIENTES 7 1 s 13
TOTAL 174 a5 147 78

Fuente: Ibld., p 337.
CUADRO 2
YOTOS DE RATIFICACTON ER LA CASA DE REPRESENTANTES

TRATADC OE PAZ TRATADO DE SEGURIDAS
Fa3TIDG POLITICO A_FOVOR EN_CONTRA A _FAVOR EM_CONTRA
LZBEKAL B 221 [ 234 [
RACIONAL DEMUCRATA ' a9 ! 3 as a
TERECHA SOCIALISTA : 24 [ a 23
IZOIERDA SOCIALISTA 8 16 ° 16
SOMMISTAS : ° . 2 [} 22
TDEPENDIENTES 13 6 ] 1 [3
“OTAL 307 a7 } 289 7

Fuenta: Igarash) Temeaha, Op. cit.. p 324,
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Para muchos jeponeses una paz por separado, o sea, sin la participacién de
la Unidén Soviética ni de la Repiblica Popular China (RPCh), no era el paso indi-
cado para comenzar la vida independiente o para fortalecer la seguridad de Japén?5
El tratado de seguridad ataba peligrosamente a Japén a la politica anti-comunista de
Norteamérica y le impediria ejercer una politica exterior independiente de acuer-
66

do con sus intereses nacionales.

El acuerdo era claro: Estados Unidos ayudarfia a recons-

truir la economia japonesa y a cambio Japdn se apegaria

al anti-comunismo norteamericano y, especificamente,

permitiria que algunas de sus islas fuesen usadas como

bases estratégicas ante la amenaza de cualquier ataque
comunista.

La oposicidén de los partidos politicos japoneses a la firma del tratado de

paz se vio claramente cuando el Premier Yoshida traté de formar la delegacién que
viajaria a San Francisco. Estados Unidos habia expresado al Premier su deseo de

que la delegacibén fuese multipartidista en un momento en que la polftica nortea-
mericana era bipartidista.68 Para lograr que miembros de Partido Nacional Democré-—
tico (PND) viajaran con él, Yoshida acepté que sblo firmaran el tratado de paz pero
se abstuvieran de hacerlo en el de seguridad. Aln con esta f6rmula algunos miembros
del PND, como el futuro Premier Takeo Miki, se opusieron al tratado preocupados por
que grupos de ultraizquierda y de ultraderecha ganaran ascendencia .sobre el electo~

69
rado.

El 8 de septiembre de 1951 el estado de guerra entre Japfn y 48 naciones habfa
terminado al firmarse el Tratado de Paz de San Francisco. En esa ocasién también se
firmdé el Tratadq de Seguridad entre Japdén y Estados Unidos. Los dos tratados entra-
ron en vigor el 28 de abril de 19%2, junto con un acuerdo administrativo que deta-

llaba la implementacién del tratado de seguridad.7o

En la Ocupacién aliada esta el origen de la actual polémica sobre las fuerzas
de autodefensa de Japén. Por un lado, la Ocupacién fortalecié a los grupos progre-
sistas que se oponian a gue cualquier vestigio del militarismo y nacionalismo de la
preguerra sobreviviera. Los partidos de izquierda se convirtieron en los principa-
les defensores de la Constitucibén y de sus articulos antimilitares que coinciden
con los principios socialistas de paz y cooperacién internacional. Por otra parte,
ya sea por obra u omisién, el Ultimo periodo de la Ocupacién vié florecer un conser
vadurismo opuesto a las reformas aliadas, deseoso de restablecer algunos simbolos

Jjaponeses tradicionales y cuyos principios de politica exterior enfatizaban la
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defensa de los intereses nacionales.

Finalmente, las diferencias entre conservadores y progresistas se enfocaron
hacia el ataque o la defensa de los documentos y politicas fundamentales de la Ocu
pacibn, especialmente la Constitucién y el Tratado de Seguridad. Los circulos pro-
gresistas, generalmente, defienden la primera y rechazan el segundo, mientras que
los conservadores reaccionan a la inversa. Lo importante aqui es sefialar que la po-
litica contradictoria de la Ocupacidn, primero aboliendo las fuerzas armadas y lue
go impulsando su creacidn, generé evidentes tensiones en el seno de la sociedad ja-
ponesa y coloc6 a las Fuerzas de Auto Defensa én una situacién muy ambigua, al mar-
gen de la ley, y propicié un clima social carente del minimo fervor patrifético del

que se pudieran alimentar las FAD.
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IT1.- ACTITUDES SOCIALES Y POLITICAS HACIA LA POLITICA DE DEFENSA DE JAPONS
ALGUNAS' LIMITANTES.

Las politicas de la Ocupacién marcaron el desarrollo del Japén de lu . a5
guerra. Ademas de la renuncia a la guerra del articulo 9 y de la natural alergia
a lo militar de la sociedad japonesa, como resultado de la derrota en la Segunda
Guerra, la Ocupacidén consolidé la corriente pacifista del Jap6én a través de la -
represién de los valores tradicionales identificados con el militarismo y de la-
reforma en el sistema educativo. Este rechazo social es, seguramente, el princi-
pal obsticulo que tendrd que vencer cualquier gobierno japonés que desee cambiar
el status militar actual de Japbén. Es esta limitante social la que ha inhibido -
al gobierno actual a presionar un poco mis en el incremento de la efectividad ——

de las Fuerzas de Auto Defensa (FAD) japonesas.

Sin embargo, el Japdn de 1949 es muy distinto al Japén de hoy. De hecho, ca
da vez se acepta menos el que se pueda hablar de un periodico Unico y uniforme -
que englobe todos los afios de la posguerra. Para algunos autores el Japdn de la-
posguerra, caracterizado por una polftica exterior pacifista, el predominio poli
tico del PLD y por un énfasis marcado en los problemas econdémicos, dejé de exis-
tir a mediados de los afios setenta.l Desde hace varios afios el PLD ha tenido --
que ceder parte de sus votos a emergentes partidos de centro con mayor peso en —
distritos urbanos; las plataformas politicas de los partidos han tenido que in--
troducir temas ajenos al debate econémico, como problemas de urbanismo o ecolo—-
gia, y la politica exterior japonesa y la discusién de los problemas de seguri--
dad nacional han dejado de tener el sabor pacifista de otros afios y han eviden--

ciado una tendencia hacia el realismo politico.

Fsta corriente de rcvaluacién de la politica de seguridad japonesa, aunado-
al deseo de adquirir una mayor presencia internacional, inclusive militar, ya ha
bfa sido expresada por algunos autores, como Herman Kahn y John Emmersonz, a fi-
nes de los afios sesenta y principios de los setenta. Es claro que han surgido du
das sobre la seguridad de que Estados Unidos proteja efectivamente a —-
Japén en caso de un ataque militar, que ha desaparecido el sistema econdémico in-
ternacional estable en el que Japén habia basado su desarrollo econdémico y que -
la politica exterior del gobierno del PLD tiene que ser compartida con otros par
tidos politicos que comienzan a pesar politicamerte en la );)ieta.3 Todos estos —-
cambios, acentuados en los Gltimos afios, han tenido efectos importantes sobre —-

los valores y las percepciones de seguridad de la mayoria de los japoneses. La -
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intencién de este capitulo es, precisamente, analizar algunos de los cambios que-
ha experimentado la sociedad japonesa y relacionarlos con la politica militar de-
Japdn en los siguientes capitulos. Podemos anticipar que la opinidén piiblica japo-
nesa ha modificado su actitud hacia las Fuerzas de Auto Defensa y, aunque son me—
nos los que estan dispuestos a reformar la Constitucién para legitimarlas, pocos-
dudan que sean innecesarias. Lo mismo ha pasado con algunas tradiciones japonesas
que habfan sido apocadas durante la Ocupacidén pero que han tenido un significati-
vo resurgimiento en los Gltimos cinco afios. Tal es el caso de los grupos que tra-
tan de fomentar el culto al Emperador, las visitas -~en los Gltimos afios, hasta —
del gabinete- a los templos Shintofstas, o el renacimiento en general dé algunos-—
simbolos tradicionales del Japén de la Preguerra o de la Guerra. Estos cambios -
han afectado las polfiticas de los partidos de manera sustancial, acercndolos al-
centro del espectro politico, lo que permite sugerir que la disminucién de los ——
votos del PLD no significa que en el futuro préximo la politica de seguridad de -
Japdn, entendida como la dependencia extratégica‘de Japén de la capacidad nuclear

de los Estados Unidos, vaya a tener alguna modificacién.

El "Reverse (' .~urse" y el Nacionalismo Japonés.

El mayor impacto del '"reverse course" en la sociedad japonesa fue el renaci-
miento de los sentimientos nacionalistas japoneses. Esta corriente nacionalista -
provenfia, en primer lugar, de una reaccién muy natural y muy japonesa, de volver-
a los valores tradicionales después de un periodo prolongado de asimilacién de, y
exposicién a, los valores occidentales. Pero también era consecuencia de la polfi-
tica de la Ocupacién de depurgar a politicos y activistas nacionalistas de la pre

guerra.

Aunque se inicié en los Gltimos afios de la Ocupacién, el "“reverse course' --
continué tiempo después de 1952 cuando los sucesivos gobiernos conservadores se -

abocaron a la tarea de desmantelar muchas de las politicas de la Ocupacibn.

A partir de 1951, el movimiento nacionalista comenzé a emerger. Los valores—
democraticos que habfan sido aceptados durante la ocupacién cedian paso a los sen

s s < s 4 X
timientos nacionalistas tradicionales. Sin embargo,

Aunque los lideres conservadores hicieron mucho por animar,
en ciertos casos movilizar, estos sentimientos como parte -
del "reverse course", ellos no proporcionaron los motivos -
para la reaparicién del nacionalismo popular.>
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La razén de la falta de éxito en algunas reformas se puede encontrar en su-
mismo mecanismo de implementacién. Los aliados habian sido muy practicos al ha--
ber utilizado a los cuadros intactos de la burocracia para desarrollar el progra
ma de reforma, pero estos cuadros compartfian una ideologia conservadora y tradi--
cionalista, no tocada por las reformas. En algunos casos esta burocracia mostré-
poca simpatia por el espiritu de la ocupacién obstaculizandolo hasta ciertos 1i-

mites.6

A partir de la guerra de Corea, cuando se aceler6 el '"reverse course", la -~
Ocupacién liberé a politicos y militares purgados y les permitid participar en -

politica y otras actividades sociales.

Entre Octubre de 1950 y abril de 1952 cerca de 210 000 lideres de la guerra
Yy preguerra, cuya actividad habia sido restringida por las purgas, quedaron li—-
bres de cualquier limitacién para participar en politica.7 Algunos de ellos apro
vecharon la oportunidad para participar en las elecciones de la Casa de Represen
?antes de Octubre de 1952. Entre estos polfiticos purgados estaban los futuros --—
primeros ministros y fuertes opositores de Yoshida, Ichiro Hatoyama y Taﬁzan - -

Ishibashi.

La aparicién de estos politicos tuvo una fuerte influencia en la politica -
interna japonesa. En primer lugar, provocé fricciones al interior del Partido Li
beral, al que pértenecian Yoshida, Hatoyama, Ishibashi, Ichiro Kono, entre - —-
otros, ya que dificulté las alianzas entre facciones y creb6 graves tensiones. La
presencia de potenciales competidores al puesto de Primer Ministro preocupé a —
Yoshida de tal forma que, dos dias antes de las elecciones, Ishibashi y Kono fue
ron expulsados del Partido Liberal.8 Una faccién anti~Yoshida se separé del Par
tido Liberal y formé, en noviembre de 1954, el Partido Democratico Japonés al ——
unirse con el Partido Progresista.g El segundo efecto, fue que los politicos re
habilitados tuvieron una actitud critica hacia las polfticas de la ocupacién en-
las que ellos, por haber sido purgados, no habfan tenido nada que ver. La purga
habia lavado de toda culpa a estos politicos ante las criticas y el rechazo a —
las leyes de la ocupacibén en el momento en el que el nacionalismo réaparecié.rEl
discurso oficial se volvié mas nacionalista y el mismo Yoshida afirmé en 1952 —-
que uno de los objetivos inmediatos de la nacién era "rectificar los errores de-
la ocupacién®. En los siguientes afios la frase ¥corregir los excesos de la Ocu-

pacién' se convirtié en el cliché de los circulos conservadoreé“.lo

El temor de Yoshida por la llegada de los politicos rehabilitados estaba —-—



~24-

bien fundado si consideramos que sus victorias en las elecciones fueron especta-
culares. De 329 que participaron en la campafia 139 ganaron las elecciones de sus

distritos (79 pertenecian al P. Liberal y 32 al Progresista).11

Algunos de estos exitosos representantes eran exmilitares que, evitando ---
cualquier semejanza con el militarismo de preguerra, abogaban por la restaura-——
cién de los valores tradicionales japoneses, el orgullo por el pais y el respeto
de los patrones sociales establecidos.12 Sin embargo, la gran mayoria de los mi
litares rehabilitados formaron asociaciones o sociedades de ex-oficiales desde -
donde promovieron la defensa de los valores y la ética tradicional japonesa. En~
un ambiente de oposicidén a las reformas del SCAP y de debate politico sobre la -
Constitucidén y otras leyes de la ocupacidén, los grupos de derecha fomentaron el
rechazo a los valores occidentales y la recuperacién y revaluacidén del pasado --
japonés.13 Para fines de la ocupacién sdlo 5482 ex-soldados y oficiales continua

ban en la lista de purgados.14

La presencia de los militares fue fundamental para la reaparicién de estos-
grupos y asociaciones nacionalistas. No obstante, otras sociedades fueron forma-
das de las cenizas de grupos de la preguerra sin filiacién con los militares. La
ultraderecha (Uyoku) tomé fuerza a principios de los afios 50 y se hizo notoria -
por atentados terroristas y asesinatos politicos como el del lider del Partido -~
Social Demécrata japonés Inejiro Asanuma, el 12 de octubre de 1960, por un miem—
bro del Partido Patiético del Gran Japén, o el frustrado golpe de estado del Gru
po Tres Ceros en Diciembre de 1961.15

Sin embargo, el nacionalismo japonés de la posguerra difiere del naciona—-—-
lismo de la preguerra en dos puntos: primero, dejé de ser un monopolio de la de-
recha y ha sido tomado como bandera por las organizaciones de izquierda.16 El na
cionalismo se ha convertido con esto en un arma de dos filos pues puede servir -
para favorecer la restauracién de patrones conservadores tradicionales o para di

17
rigir ataques contra la alianza con Estados Unidos.

El segundo aspecto es que el nacionalismo de la posguerra es de "“consumo ~-
interno"lg, mira hacia adentro en lugar de expresarse de manera expansionista. -
Los sectores derechistas se cuidaron de utilizar expresiones que trajeran recuer-
dos de los afios de la preguerra y se abocaron a la recuperacién de los valores -

tradicionales que solian traer a la mente mejores tiempos pasados.

Expresiones de este deseo por establecer patrones tradicionales se han in-—-
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<rementado en los dltimos afios,siendo utilizados efectivamente por grupos de -~
derecha. Aunque no todos los simbolos del nacionalismo de la posguerra sean es—
trictamente politicos, costumbres locales, patrones familiares tradicionales u-
otros aspectos de la vida diaria pueden tener un efecto politico, de tal forma-
que

"hasta las expresiones no politicas del nacionalismo,

por inofensivas o admirables que puedan parecer, pue-

den servir de contrapeso para la democratizacibén de -

la vida japonesa. Principalmente, pueden contribuir a

despertar la nostalgia por conductas de la preguerra,
tanto sociales como politicas". 19

Un ejemplo de ello es el renacimiento por la veneracién de los templos -—
shintoistas que, si bien se hacfa desde principios de los 50, ha cobrado nuevo-

auge en los Gltimos afios.

La ocupacién asesté duros golpes al Shintoismo, primero, con la "renuncia-
a la divinidad" del Emperador Hiroito el 15 de agosto de 1945 y, segundo, con -
el cierre y supresidén de algunos templos shintoistas. Al recuperar Japén su in-
dependencia, la visita a los templos y al Palacio Imperial en Afio Nuevo y en el
cumplearios del Emperador, se convirtieron en instrumentos para medir la perma—
nencia de los valores tradicionalistas en la sociedad japonesa. Las visitas a -
los templos shintoistas de Isé, Meiji, Yasukuni, Kashiwara y Atsuka, entre - ——
otros, son "una expresidén de este emergente nacionalismo de "consumo interno" y

del creciente ambiente de nostalgia por las actitudes de la preguerra“.zo

Las visitas a los templos shintoistas por parte de los polfticos japoneses
se han.venido sucediendo con mayor frecuencia en los fliltimos afios. E1 habito de
informar a los dioses sobre los asuntos del estado, en el Gran Templo de Isé, -
fue restaurado en 1954 cuando Kenesichi Masuda, Secretario del Partido Liberal,
representando al Primer Ministro Yoshida, visité el templo para reportar la con
clusidén del Tratado de Paz de San Francisco. En Junio de 1952 el Emperador se -

dirigié a Isé para comunicar a los dioses la independencia del Japédn.

El acontecimiento mas reciente fue la visita del Primer Ministro Yasuhiro-
Nakasone al templo Yasukuni en el verano de 1985. La visita tuvo tales reper—
cusiones y criticas dentro y fuera de Japdén que Nakasone decidié visitar el - -
Templo Meiji en Tokyo en enero de 1986 en lugar de Yasukuni, como lo habia veni

. = . . = 22
do haciendo en los dos afios anteriores, con motivo del Afio Nuevo.
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Las visitas de Nakasone a los templos shintoistas pueden ser un indicio de
algunos circulos conservadores que intentan fortalecer las costumbres tradicio-
nales del Japdn y crear con ello un clima favorable en la opinién piblica que =~
permita promover las politicas de rearme o la revisidén de la Constitucién, Sin-
embargo, pueden ser también parte de la tendencia actual en la sociedad japone-
sa de venerar y frecuentar los templos del Shinto. En 1974 56 millones de japo
neses visitaron templos shintoistas entre el lo. y el 3 de enero para festejar-
el afio nuevo (shagatsu), para 1983 la cifra habia llegado a 81 millones en esos

3 dias.23

De la misma forma, nuevos grupos nacionalistas han aparecido en los Glti--
mos afios con el objeto de fomentar el culto al Emperador y el respeto y apego a
los valores tradicionales. En enero pasado, un grupo nacionalista (Consejo del-
Pueblo en Defensa de Japén), presidido por un ex-embajador de Japdn ante Nacio-
nes Unidas, emprendid una campafia para promover el respeto al Emperador, exhi--
biendo una pelicula biogrédfica en 3300 pueblos de Japén.24 Casos como éste se-
han venido sucediendo con mayor frecuencia a Gltimas fechas, aunque, debido a -
lo reducido en nimero de miembros y a la proliferacidén de los grﬁpos, las aso——
ciaciones nacionalistas no han tenido un peso sensible en la opinidn piblica a-
la vez que han sido contrarrestadas por grupos de izquierda que se oponen a lo-

que consideran como el resurgimiento del ultranacionalismo o del militarismo.

Educacidn y Nacionalismo

La reforma del sistema educativo japonés fue uno de los principales progra
mas de la ocupacién. Con ello se buscaba, por un lado, borrar los vestigios de-
la educacién de la preguerra gue enfatizaba el engrandecimiento del Estado y se
habia convertido en pieza fundamental del militarismo japonés. Por otro lado, -
la manera mds eficaz para asegurar la permanencia de las instituciones democra-

ticas era a través de un sistema educativo que fomentara sus valores.

Antes y durante la Segunda Guerra Mundial, el Ministerio de Educacidn ha--
bia jugado un papel muy importante en la difusién del militarismo, a través de-
un sistema nacional centralizado que se convirtié en un instrumento muy eficaz-

de adoctrinamiento.25

Los edictos imperiales sobre educacién de 1879 y 1890 ensalzaban los valo-

res japoneses, como la lealtad, benevolencia, justicia, piedad filial, frente a
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los valores individualistas de occidente que se convertian en una amenaza para -

Japén, segiin el gobierno japonés.

El peligro de una imitacidén indiscriminada de maneras
occidentales es que, al final, nuestro pueblo olvida-
réd los grandes principios que gobiernan las relacio——
nes entre gobernante y gobernado, y entre padre e hi-
jo_zs

Se ponia énfasis en el Confucionismo, por ser la "mejor guia" para la mora-
lidad, y en el caracter singular de la nacidén japonesa, pero el edicto de 1890 -
no sélo consideraba el problema educativo como una recuperacién de valores nacio
nales en peligro sino que, ademés, se convertia en una guia para el buén siibdi--

to, dictando la actitud que se debia guardar en todo lugar y a cualquier edad.

Ustedes, sibditos, sean fieles a sus padres, afectuo-
sos con sus hermanos y hermanas; cCOmO €SpPOSOS y €spo-
sas tengan armonia, como amigos verdaderos; condﬁzcag
se con modestia y veneracidn; extiendan a todos su —-
benevolencia..., més aiin, persigan el bien piblico y-
promuevan el interés comiin , siempre respeten la Consg
titucidn y observen las leyes; en caso de cualguier -
emergencia, ofrezcan sus vidas con coraje al esta-~--
do...

Estos principios fueron difundidos a través del sistema educativo japonés y
practicados en la sociedad como tradiciones ancestrales, pero en los afios treinta
se utilizaron como parte del proceso de adoctrinamiento llevado a cabo por el —-
gobierno.28 El ejemplo mas claro de esta politica fue el documento elaborado y-
difundido por el Ministerio de Educacién, '"kokutai no Hongi" o "Principios de la
Esencia Nacional” de 1937. El documento basado en los edictos imperiales Meiji,
era el credo de la educacién militarista. El principio bésico era la fidelidad al

Emperador,

servir al Emperador y recibir la gran augusta voluntad
imperial como propia es la razdén que hace a nuestra —-—
vida histérica, vivir en el presente.29

En contra del individualismo donde no puede existir armonia entre los hom—-
bres, la nacién japonesa oponia el espiritu marcial, el bushido, como fundamento

de la moralidad, lealtad y patriotismo imperiales.
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Basicamente, el propésito de la educacién no era
procurar el completo desenvolvimiento de la per-
sonalidad del individuo sino... producir siervos
litiles para el estado y la sociedad.30

La Misién Educativa Norteamericana que visitd Japdn en 1946 se encargd de-
hacer las recomendaciones necesarias para reorganizar el sistema educativo japo
nés. Un sistema de 6-3-3 afios de educacidén -similar al norteamericano- debfa -
sustituir el japonés de 6-5-3 afios, serian elegidos consejos educativos en las-
prefecturas y en las ciudades mas grandes para tratar los asuntos escolares que
antes incumbian exclusivamente al Ministerio de Educacién; los cursos de ética,
en los que se inculcaba la reverencia al Emperador y la observancia de los vélg
res del bushido, fueron proscritos del curriculumsl; desaparecieron los libros-
de texto uniformes preparados por el gobierno; los maestros fueron purgados y -
rehabilitados después de asistir a cursos y seminarios para que pudieran cum—-—-
plir con los nuevos métodos y objetivos educativos32. El mayor y perdurable im
pacto de la Ocupacién en el campo educativo, la promocidén de la sindicalizacién
y la unidn de los maestros, tuvo un importante impacto polftico. El Nikkyoso, -
Asociacidén de Maestros de Jap6én, fommade en junio de 1948, se convirtié en uno-
de los mas férreos defensores de la Constitucién y del Articulo 9 y se opuso a-

las politicas conservadoras de rearme y a la firma del tratado de paz.33

Estas reformas, segin los conservadores, habian sido excesivas. Si bien -~
era cierto que antes y durante la guerra el énfasis de la educacidén estribaba -
en la preocupacién por el Estado y no por el individuo, en la posguerra "el in-
dividuo se habia convertido en todo y el estado en nada."34

Para Yoshida la reforma habfa ido muy lejos, muchos maestros se oponfian a-
hacer ondear la bandera japonesa o a cantar el himno arguyendo que esas eran --
“"costumbres feudales".35

A partir de 1951, cuando el gobierno japonés anuncié oficialmente su in-—-
tencién de hacer reformas a las reformas de la Ocupacién, el Ministerio de Edu-
cacién ha intentado reintroducir cursos de ética en el curriculum de las es——-
cuelas, ha implementado regulaciones y promovido legislacién nacional que prohi

< 36
ba a los maestros hacer proselitismo en los salones de clase.

De igual forma, en 1956 se aprobé una ley que permite nombrar a los miem——.
bros de los Consejos Educativos en lugar de que sean elegidos y se han hecho --

mas dificiles los tramites de aprobacidén de los libros de texto.
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En diversas ocasiones, el gobierno japonés ha tenido que ceder ante las ~--
presiones de las organizaciones educativas y de los partidos politicos ligados-
a ellas y detener modificaciones en el sistema de ensefianza. En estos casos, la
educacidén es el campo de batalla de intereses distintos y en el que se debaten-
temas que estén mads alld del problema especifico de la docencia. Esto se debe -

al gran valor que tiene la educacidén en el proceso de socializacidn.

Un caso de tradicional enfrentamiento entre gobierno y Nikkyoso, con espe-

ciales repercusiones en afios pasados, es el de los libros de texto.

Antes de 1945, el gobierno preparaba y distribuia los libros de texto para
todos los grados, lo que permitia difundir principios y valores de manera uni--
forme. E1 primer trabajo de la Ocupacién fue destruir toda la propaganda chauvi
nista y ultranacionalista de la preguerra y sustituirla por un sistema mis libe
ral y democrético.37 Esto implicaba que el Ministerio de Educacién no seria el
encargado de la elaboracidén de los textas sino que se permitiria la pluralidad-
de opinién y la competencia entre diferentes editoriales para hacer libros - --
mientras cumplieran con los requisitos del programa de estudios. Los libros de-

texto se convirtieron en excelente negocio para las editoriales y los autores.

Sin embargo, los libros de texto japoneses comenzaron a difundir ideas pa-
cifistas, antimilitaristas e, incluso, pro -socialistas que en nada agradaban al
gobierno y, en algunos casos, a sectores sociales conservadores. Si la historia
de las naciones se funda en el respeto a los valores nacionales, la bandera y -
la autoridad, y en la exaltacién de figuras gloriosas del pasado, la excepcidn-

a esta regla universal era Japén.

Los padres de los nifios que regresan a casa sin haber
escuchado algo acerca de los grandes héroes guerreros
del pasado y que son incapaces de nombrar a algunos -
Emperadores de Japdn, generalmente concluven que va -
no se ensefia histo=ia en l=s escuelas. (...) Qué pue
den pensar del tratamiento que se hace de la guerra -
ruso-japonesa en el que no se menciona al General No-
gi, comandante en Puerto Arturo, pero que tiene sufi-
ciente espacio para comentarios entusiastas sobre un-
pufiadg_de pacifistas que se rehusaron a apoyar la gue
rra?

El gobierno establecid un sistema de supervisidén de libros de texto como ~-.
medida para evitar que los libros fueran demasiado hacia la izquierda y mante——

nerlos. en un rango "neutral.



~30-~

En 1963 el gobierno decididé financiar la publicacién de los libros de tex-—
to pero, a cambio, se exigié que antes fueran sometidos al Ministerio de Educa—~
cidén para su aprobacidn. Los comités de aprobacién estén formados por miembros-
nombrados -no elegidos- por el Ministerio pero no se saben sus nombres para ——
evitar corrupcién o presiones. El autor de un libro tiene que modificar partes-
del texto que podrian ser criticadas enel comité ya que, de ser censurado, el -
.editor no lo publicaria. Pero es el editor mismo el que se encuentra entre la-
espada y la pared. Por un lado, debe de asegurarse de que el texto que patro-
cina obtenga su aprobaci6n sin demora -~ en el Wltimo tercio del afio - para po-
der participar en las ferias nacionales, de libros de texto que se organizan a-
principio de todos los afios. Una modificacién al texto podria atrasar la publi
cacién y haria mas dificil su competencia con otros libros similares. Por el --
otro, el editor debe también evitar ser criticado por el Nikkyoso que, a partir
de 1965, publica una critica anual a los libros de texto y a las editoriales -—
que demuestran algiin sesgo reaccionario y militarista.Ao Por ello, figuras co-

mo el General Nogi o el Almirante Togo no aparecen en los libros de historia.

Para prevenir que un libro sea rechazado, la Asociaci6n Japonesa de Edito-
res de Libros de Texto publica un reporte anual en el que se sefialan las criti-
cas y modificaciones que los comités hacen a los libros con el objeto de que en

afios posteriores los editores no tengan problemas con la aprobacidn.

A lo largo de los afios, el reporte ha detallado un -
paulatino alejamiento de los temerarios libros de —-
texto de tono liberal izquierdista de los afios 1960-
hacia los cautelosos y no comprometidos libros de ——
los Gltimos afios, lo que refleja un indudable viraje
en la politica japonesa en el mismo periodo.4l

Como ejemplo, la afirmacién que aparece en los libros de ciencias sociales
sobre la inconstitucionalidad de las fuerzas de autodefensa, de que violan el -

42
artficulo 9, dejé de ser aprobada por el Comité de Aprobacién en 1981.

Las revisiones de los libros de texto de los hltimos afios comprueban que -
existe una tendencia hacia la reevaluacibén de la historia japonesa del presente
siglo. Después de cada episodio histérico importante el gobierno japonés revisa
ba las versiones de los libros de texto con el objeto de robustecer el conteni-

'do nacionalista. Fueron revisados en 1910, después de la anexién de Corea; en -

1918, después de la primera Guerra Mundial, en 1933, después de la invasidén de-
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. - 4 ‘2 .
Manchuria y en 1941, en visperas de Pearl Harbor. 3 Con la Ocupacibn, los li--
bros de texto se caracterizaron por su espiritu antimilitar hasta que, en los-
Gltimos afios, el escéndalo de los libros de texto de 1982 desatd una acalorada

polémica que finalizd en controversia diplomatica.

En junio 26 y 27 de ese afio los periddicos japoneses dieron mucha publi--—
cidad a la noticia de que el Ministerio de Educacién estaba rechazando algunos
pasajes de los libros de texto que serian publicados al afio siguiente. Segin -
la prensa, las modificaciones sugeridas representaban un claro avance de las -
fuerzas reaccionarias del gobierno, ya que intentaba modificar la historia del
imperialismo japonés y de las atrocidades cometidas por Japdn en la 2da. Gue—-

rra.

Por ejemplo, se reporté que en uno de los textos, como
resultado de la_accién oficial, la "invasién" japonesa
de China fue cambiada a "avance" en China (...) la "ma
sacre de Nanking" se describia ahora como un suceso ——
anormal resultante de la resistencia China; y la depor
tacién hacia Japén de cientos de miles de coreanos pa-
ra trabajos forzados era descrita como "implementacidén
de la orden de movilizacidén nacional para los corea-—-
nos" .44

En julio los peribdicos coreanos y chinos publicaron la noticia lo que —
provocd que los gobiernos respectivos protestaran oficialmente ante el intento
de Japdén de ocultar a las generaciones j6évenes los excesos cometidos por el --

a
militarismo japonés. 5

El 26 de julio y 3 de agosto China y Corea del Sur, respectivamente, exi
gieron al gobierno japonés enmendar los capitulos y las palabras modificadas.
El gobierno japonés mandé misiones oficiales a ambos paises para explicar el -
proceso de supervisiébn de los libros de texto, pero los esfuerzos fueron in---
fructuosocs, especialmente con Corea del Sur que se rehusdé a recibir a los en—-—
viados. Finalmente, el 26 de agosto, el gobierno japonés ofrecidé revisar ---
nuevamente los pasajes de la historia criticadosae. La controversia estuvo a-
punto de provocar la cancelacidn de la visita del Primer Ministro Suzuki a Chi
na para conmemorar el décimo aniversario del establecimiento de relaciones di-
plomaticas entre la Repﬁbiica Popular China y Japdn a fines de septiembre de -

1982.47

Lo mas singular de todo este fendmeno es que se desatd sin una verdadera-’
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causa. E1l 7 de septiembre el periédico Sankei explicd que todo se habia debido ~
a un error de un periodista que reportdé a sus colegas de la fuente del Ministe——
rio de Educacidén que habia encontrado un texto en el que la palabra "invasién" -
del manuscrito original habia sido cambiada por la de "avance" a sugerencia del-

Ministerio.

Los demds periodistas aceptaron el reporte y lo publicaron en sus periédi--
cos sin haberlo verificado antes. Después de la explicacién del Sankei, Asahi, -
Mainichi, Hokkaido Shinbun y otros periédicos tuvieron que publicar explicacio—-
nes y excusas hacia sus lectores.48 A pesar de ello, el debate se habfa ya ini-

ciado.

De este episodio habria que sefialar dos puntos:

En primer lugar, aunque los reportes hayan sido infundados, existe una ver-
dad a medias. El Ministerio de Educacién no obligé a los editores a cambiar las-
palabras de las explicaciones de los sucesos histéricos mencionados en los libros
de texto, pero si ha estado haciendo recomendaciones (no obligatorias) para que-
algunos pasajes sean cambiados. S6lo asi podemos explicar que, aunque en su com-
parecencia en la Dieta el Ministro de Educacién, Ozawa Henji, declarara que no -
habia encontrado evidencia de lo que reportaban los diarios, el gobierno no hu--
biera podido persuadir a los gobiernos de paises de Asia que esos cambios no ha-

bfan ocurrido.

El segundo punto importante es que la controversia se suscité por intere-~-
ses internos a Japén y fue provocado para el consumo interno, a pesar de haber -
tenido repercusiones internacionales. En primer término, la noticia fue creada y
difundida por periodistas japoneses, las primeras voces de protesta se elevaron-
en Japén y por japoneses. Solo un mes después de aparecer la noticia los gobier-
nos extranjeros protestaron enérgicamente. En segundo lugar, la controversia re-
flejé el balance de fuerzas al interior de la sociedad japonesa. Después de la-
victoria del PLD (Partido Liberal Democratico) en las elecciones de 1980, los --
conservadores lograron obtener un control indiscutible sobre varios comités par-
lamentarios, incluyendo el de Educacién, lo que le permitid revisar, por primera
vez en 10 afios, los libros de texto que consideraba izquierdizantes.49 El pro--
blema se convirtié en una lucha entre los sectores conservadores (PLD-Gobierno)-
y los sectores progresistas (Partido Socialista Japonés - Nikkxoso)so, en un mo-

mento en el que estos Gltimos se sentian poco favorecidos.
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... dados el crecimiento militar, las visitas oficia-
les del gabinete al Templo Yasukuni, y otras eviden-—
cias, la Asociacidn de Maestros de Japdn (Nikkyoso) -
percibié que el clima politico estaba inclinéndose ha
cia la derecha.5l

La situacibn era propicia para gque cualquier chispa hiciera explotar una --
lucha Gobierno—-Nikkyoso centréandose en el sistema de revisidén de libros de
texto a2l gue ambos desean modificar. Los libros de texto han sido uno de los cam
pos en el que se ha desarrollado la disputa entre gobierno y Nikkloso para con--
trolar la educacidén desde los afios 1950.52 El cambio de "avance"por "invasién",
prendié la mecha del debate aungue no se puede decir que Nikkyoso haya obtenido-
alguna ventaja de 1. El gobierno no anulé el sistema de supervisién de textos, -
pero al acceder a presiones de otros paises, provocd que algunos sectores de la-
sociedad, inclusive de izquierda, consideraran que el problema era de orden in—-

terno y que China ni Corea tenian derecho a intervenir en él.53

... 8i Japbn se inclina ante las protestas y accede a
demandas de otros paises..., el siguiente problema in
terno que se presente serad aprovechado para ejercer -
el mismo tipo de presién externa.>4

El mismo Nikkyoso fue severamente criticado por tratar de sacar provecho de
las presiones internacionales para obligar al Ministerio de Educacién a modifi-

car el sistema de revisidén de libros.

Lo que hay que enfatizar es que algunos sectores de izquierda han podido --
percibir una inclinacidén en la sociedad japonesa hacia la reconsideracién de los
valores tradicionales del Japdén y la aceptacidén de algunos de los postulados po-
liticos de los sectores conservadores.55 Esta inclinacién se puede observar en-
la asistencia a templos shintoistas, la emergencia de grupos nacionalistas, las-
modificaciones a los libros de texto y los cambios en la opinidén piblica sobre -

las Fuerzas de Autodefensa.

Revisidén Constitucional, Fuerzas de Autodefensa (FAD) y Opinidén Piblica.

El problema de la legitimidad de las Fuerzas de Autodefensa estd fundamen--
talmente ligado al debate sobre la Constitucién. En efecto, uno de los principa-

les motivos por el que los conservadores han intentado reformar la Constitucidn-
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ha sido el de modificar el Articulo 9 y eliminar las criticas de algunos secto--

res de la poblacién japonesa en contra de las FAD.

A partir de 1951, con el regreso de los politicos y militares purgados de la
escena plblica, los conservadores presionaron para revisar las leyes y la Consti
tucién expedidas durante la Ocupacién. Entre 1954 y mediados de 1956, se elabo--
raron 5 borradores de una nueva Constitucidn cuyas principales revisiones se re-
ferfan al Artficulo 9. Los conservadores buscaban que la nueva Constitucién incul
cara en los ciudadanos un sentido de responsabilidad para contribuir a la defen-
sa de su nacibén - lo que suponia reinstituir la conscripcién — y que se elimina-
ra la provisién constitucional que exige que todos los ministros del gabinete —
sean civiles - con el objeto de nombrar a un militar Director - General de la --

Agencia de Defensa.56

Las criticas a la Constitucidn provenian de tres supuestos principalmente:
(1) que la Constitucién del Japdén debfia ser elaborada por los japoneses mismos;-
(2) que no solo principios universales, como la libertad o democracia, debian ser
incorporados a ella, sino, tambiéh, conceptos como la historia, tradiciones, ca-
racter nacional tan particulares del Japdn y (3) que la Constitucién debia ser -

practica y efectiva.57

La supuesta existencia legal de las FAD, contraviniendo las disposiciones -
constitucionales, restaban seriedad y respeto a la Constitucién en su conjunto.-
Los grupos progresistas y los partidos de izquierda, comprometidos con el discur
so pacifista y antinorteamericano de la posguerra, se opusieron a cualquier inten
to por modificar la Constitucidén temiendo que ello propiciara la reforma del Ar-
ticulo 9 y permitiendo el rearme y la derechizacién de Japdén. Esta relacién en--
tre la revisién constitucional y el rearme japonés ha impedido, segin algunos au

tores, que la Constitucidn pueda modificarse y darsele un sentido mas japonés.

Si existen dudas legitimas sobre la imposicidén por parte de los Estados —-
Unidos de una Constitucién ajena al sentir del pueblo japonés, "la postura infle
xible (de la izquierda) sbélo lograré detener la oposicién hasta que acumule tan-
to peso que pueda barrer con la Constitucidén, con todo y su substrato democrati-
co. En efecto, varias juiciosas modificaciones podrfian ser el tnico medio para-
proteger los principios democraticos bésicos contra una reaccién generalizada en

contra de las anomalias constitucionales.58

En el caso de las FAD, parece existir una ambigiiedad entre el articulo 9 --
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que prohibe la existencia de fuerzas armadas y la necesidad practica de defen—-
sa de la nacidén japonesa. La interpretacién del Articulo 9 ha quedado en manos-
del gobierno japonés lo que ha dado pie a diferentes opiniones sobre lo que la-

. < ... 59
Constitucidn realmente tratd de prohibir.

La revisién de la Constitucién fue un objetivo tan poderoso que permi--—
tié la fusidén de los conservadores en el Partido Liberal Democratico. La plata—
forma politica del PLD contiene un punto sobre la promulgacién de una Constitu~
cién independiente.60 Dos afios después, en 1957, se formé una Comisidén sobre -
la Constitucidn con el objeto de "investigar y deliberar sobre los problemas re
lacionados (con la Constitucién), y reportar los resultados al gébinete y a tra
vés del gabinete a la Dieta Nacional.61 La Comisién trabajbé por 7 afios y elabo-
ré un voluminoso reporte, pero no récomendd abiertamente una revisidén total de-

la Constitucién sino que se incliné por una serie de revisiones especificas.

Para cuando el reporte de la Comisién aparecib, el impetu revisionista ha-
bia menguado dentro del PLD. Después de la unificacidén de los Partidos Liberal
y Democratico, los principales lideres revisionistas, como Kishi y Hatoyama, --
vieron disminuir su fuerza politica dentro del Partido y de la Dieta. Lo dltimo
que deseaban era desatar una polémica en torno a la Constitucién que los debili
tara ain més.63 Para 1966 s6lo 100 miembros de la faccién Soshinkai y un movi--
miento "difuso y poco efectivo" dirigido por Yasuhiro Nakasone mantenian una --
postura revisionista, especialmente sobre los métodos de eleccidn y poderes del

4
Primer Ministro.6

Los rumores sobre una posible reforma constitucional se han vuelto a escu-~-
char después de que Nakasone se convirtié en Presidente del LDP y con ello en -

Primer Ministro en noviembre de 1984. En su biografia, Mi vida en la Politica,

Nakasone afirma que ha sostenido por mucho tiempo que "una constitucién que da-
lugar a dudas sobre la posesibén de la capacidad de autodefensa debe ser revisa-
da".65 En noviembre de 1985, al conmemorar los 30 afios de la creacidén del PLD,
hubo divisiones de opinién entre aquellos -especialmente la faccion Nakasone-

que objetaban cualquier cambio de la plataforma ya que la revisién constitucio

nal es una "politica invariable" del PLD desde su fundacién.66

Sin embargo, cualquier revisién de la Constitucién por parte del PLD encon
trard dos posibles fuentes de rechazo. En primer lugar la opinién publica, en -

su mayoria favorable a la Constitucién actual ¥, en segundo, la reduccién en 1la
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necesidad de formar gobiernos de coalicidn.

5i6n de la Constitucién para no provocar tensién en el PLD, como sucedié en no-
viembre de 1985, la opinién piblica ha cambiado significativamente en torno al-

tema.Si bien es cierto que un gran porcentaje de la poblacién no estd dispuesta

A pesar de que los conservadores habian evitado tocar el tema de la revi--~

. : 2 . 67
a revisar la Constitucién en su conjunto,

esté dispuesta a apoyar la revisién del Articulo 9 para.permitir a Japén -o de-

hecho reconocer- la posesién de fuerzas armadas.

ne dividida a la opinién piiblica japonesa, lo que se ha venido afianzando es -

la aprobacién a la existencia de las FAD como necesarias para la defensa de Ja

pén.

aumenta el nimero de personas que -

stLitares? (68)

LAPRUEBA USTED MODIFICAR EL ARTICULO 9 PARA PERMITIR QUE JAPON TENGA FUERZAS

FEBRERQ 195»'4.’l MOV IEMBRE 19571 Juwio 19702 ENERD 1984!
APRUEBA 32 R 27 a4
SE OPONE 32 52 k- ar
NO SABE 37 16 4. 15

Fusnten: Encueatan de Asahi Shinabun. citades por

1 Douglas Mendel, op. eit. p. 74
2 Wada Hideo, “Conciousnnas of peace and

Rational Security™ en Ito
Hiroshl, ed., Japonese Po~
ditica; In INaide View
(Cornell: Cornell Univerai-
ty Pream, c 1973) p. 215)
3 Bditor's Commenz, “Constitutional Contra
versy", op. oit. p. dl.

Este objetivo de revisar la Constitucifn, especialmente el Art. 9, mantie
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SUN HEUESARIAS LAS FUERZAS Dt AUTULRFENSA™

s1 Ni» n SABE

SEPTIENBRE 1950" 54 2 18
¥EBRERO 1952 P 28 18
mavo 1954" 52 30 18
ocTUBRE 1956" 6 19 15
acosTo 1957% 64 19 17
NOVIEMBRE 1965° 82 s 13

19682 n 13 15
AG0STO1967° 7 3 17
SEPTIEMBRE 19697 75 10 15
NOVIEWBRE 1972° 7 12 15
ocTUBRE 19757 60 8 12
DICIENBRE 1976° vs 5 9
orctemmre 19013 e 8 10 -
NOVIEWERE 19647 52 7 10

Fuantea:(1l; Duuglase Mendel, op. cit., p.69,
(2) wada lideo, op. cit., p.220.
(3) Prime Mininter's ‘Offica, Public upinion
Survey on Japania Self-delence furce and
#Jefence problena (Japan: Forcing Preaa
Center, c 198%) p. 11.

A pesar de estos cambios en la opinién pablica cualquier intento de revi--
sién de la Constitucién generaria importantes tensiones entre los partidos poli
ticos y dividiria a la sociedad. Segiin algunos estudiosos del tema, como el ﬁrg
fesor Kosaka Masataka, la Constitucién no necesita ser modificada para que Ja——
poén continue aumentando su capacidad militar, "podemos maniobrar dentro del es-
quema actual, aumentando (las fuerzas armadas) poco a poco y modificando la ——-

substancia muy despacio."69

El PLD no ha intentado oficialmente revisar la Constitucibén porque no po——
dria alcanzar los dos ferciqs que se necesitan en cada camara de la Dieta, como
lo estipula el Articulo 96 de la Constitucién Japonesa, para que la Constitu——

.cién sea enmendada. De hecho, en los tiltimos afios el PLD ha venido perdiendo-
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votos y curules en la Dieta que lo han obligado a formar, por primera vez, un —-—

gobierno de Coalicidén con el Nuevo Club Liberal en 1983.

PORCENTAJE DEL YOTO POPU.AR PARA ELECCIONES PARA LA
CAMARA DE REPRESENTANTES.
VOTO POPULAR (%) 1952 | 1953 | 2955 | 1958 | 1960 | 1963 | 1967 | 1969 | 1972 1976
s NCR:
DERECHA »no (66: | (861 | (6a) | =8 se 55 a9 a8 a7 a3
INDEPENDIENTES 7 a a 6 a 5 6 5 5 3
. 1
TOTAL VOTO CONSERVADOR| 73 70 | & 64 0 | 60 54 53 53 52
CENTRO KOME:TO - [RE — - — 3 1 8 i
7 T
PDE - - o 7 7 8 7 [
ZGUITREA PSU Yiere 1 e | oy |3 F) 29 28 2 22 21
H

23] 3 - 2 3 3 a 5 ? 10 10
TOTAL VOTG PrOGRESISTA| 24 30 32 £ 39 w0 | as a7 a5 a8

Fuentr: Scott Flanagan, "Electoral change 1n Jepas: an

overview" en Kurt Steiner et. al., ed., Prlita-

cal Upposition and locai po..°1Cs 1. Japan.
(Pricetor.. U : Princeton Ur.vermily Fress,

c 198\ p, 37

A pesar de esta reduccidén en el voto popular, el PLD ha podido obtener ---
siempre la mayoria en ambas camaras, esto se debe, principalmente a que el.sis-
tema electoral de Japbén ha sobrerepresentado las Areas rurales en donde el PLD-
mantiene su base electora1.7o La declinacién del voto conservador se interpre-
ta como resultado de la urbanizacién del Japdn y la migracién a las ciudades —-
que merma la base de apoyo del PLD.71 Sin embargo, los Gltimos estudios sefia—
lan que el PLD ha podido diversificar su apoyo y obtener un considerable porcen

taje de votos en los distritos urbanos.



DISTRIBUCION LEI VOTO ER DI3THITOS METROPOLITANOS, UHHANGE Y
RURALES POR PARTICU. !ELECCIONES DE DICIEMPRE iwd 1,

METROPOL I TARY URBANO RURAL

PLD 34.4 25.6 40.0
GsJ 39.2 24.6 3.2
KOMEITQ 75.3 18,1 6.6
PaD 62,3 22.6 1%.1
(3] 66,0 16.0 18.0
fel 24.3 -3 1.9
FSD 63.5 22.9 13,6

Fuente: lnos Beorwarld, Japen's Decembar 1383 Houge
of Raprumentatives election” en Amian Survey,

XRIV, ) {marzu 1984}, p. 267.

Por los datos del cuadro anterior podemos afirmar que, si bien los distri-
tos rurales.continfian siendo el principal sostén del voto conservador, los dis-
tritos urbanos y metropolitanos contribuyen con méds de la mitad de los votos —-
del Partido LiSeral Democréatico. La explicacién puede radicar en el hecho de -
que, como por muchos afios la posicién del PLD fue muy s6lida, sin que otros par
tidos, ni siquiera el PSJ, representaran un peligro significativo, el voto in—-
dependiente de las zonas urbanas se dirigia hacia otros partidos como una mane-
ré de demostrar una "protesta segura".72 En los Gltimos afos, el voto indepen-
diente no se ha dirigido mayoritariamente a los partidos progresistas sino que
parece que se dirige al PLD o al centro con el objeto de asegurar un gobierno -

Liberal Democratico o una coalicidn entre este y algiin partido de centro.73

Los resultados electorales de 1los iltimos afios han tenido un doble efecto-
sobre las plataformas electorales de los partidos. En primer lugar, los parti--

dos han tendido a agruparse en el centro del espectro politico.

Sin cambios notables en las politicas del PLD, varios
partidos de oposicidén parecen estar modificando sus -
lineamientos de tal forma que se pueden acercar mias -
al PLD.74 :
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El objetivo podria ser aumentar las posibilidades de formar coaliciones —-
con el PLD. En realidad, esto ha venido sucediendo en los gobiernos locales y -

en las prefecturas cada vez en mayor grado.

Por ejemplo, entre 1974 y 1979 el niimero de alcaldes progresistas en ciuda
des japonesas se elevé de 351 a 572. De los 351 alcaldes de 1974 sélo un 4% ha
bia sido apoyado también por el PLD. A mediados de los 1970 el PLD decidié au-
mentar sus coaliciones con los partidos més afines en cualquier alcaldia posi--
ble. Para 1979 de los 572 alcaldes progresistas 143 (25%) habian sido postula-—

dos por partidos de oposicifn en coalicién con el PLD.

E1l aumento en la participacién del PLD en administracio-
nes locales progresistas de 14 ciudades en 1974 a unas -
de 140 cinco afios después es una muestra importante del-
éxito del Partido en cooptar el programa progresista.

El segundo efecto es que los partidos de oposicién han tenido que moderar -
su discurso sobre la seguridad nacional, especialmente respecto a las FAD y el -

tratado de seguridad con Estados Unidos.

Los partidos politicos japoneses han mantenido objetivos de politica exte—
rior bastante claros y diferenciados. Segiin Watanuki Joji 76 esto responde a va—-—
rios factores. Primero, la falta de experiencia en la formacién de una politica-
exterior bipartidista o multipartidista; ya que el control del PLD sobre la Die-
ta le permite prescindir de la pafticipacién de partidos de oposicién. Por esta-
razén, la segunda explicacién es que los partidos de oposicién han sido criticos
severos de la politica exterior japonesa de cuya formulacién se les ha relegado.
Finalmente, como el problema de la defensa de Japén es un problema constitucio—-
nal, cualquier alusién al tema desata fécilmente una "confrontacién difusa ylemg'

cional” entre el PLD y los partidos de oposicidn.

Aunque los "principios de paz' adoptados por los socialistas en 1950 no han
sido modificados,77 el PSJ ha moderado su postura hacia las FAD y el tratado de-
seguridad. Los socialistas han declarado que abrogarian el Tratado y harian desa-
parecer a las FAD en caso de llegar al poder, ya que son la prueba de que la Ocu

pacién Norteamericana no ha finalizado.78

No obstante, en abril de 1984 Ishibashi Masashi, el dirigente del PSJ, via-
j6 a los Estados Unidos e inaugurdé un debate en el seno del Partido para recono-—

cer la legalidad de las FAD, aungue sean inconstitucionales. El objetivo es - —
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. . s - < 79 c :
“crear una nueva imagen de su partido un poco mas realista". El mismo Ishiba~-

shi acepté que

nuestro rechazo a reconocer a las FAD y al tratado de
seguridad sobre bases constitucionales es s6lo un pro
blema conceptual, nosotros no vemos contradiccién al
guna en reconocer su existencia.B80

Afirm6 que la posibilidad de reducir las FAD si llegara al poder el PSJ de-
be de tener en consideracidn cuatro factores: (1) la estabilidad de su gobierno,
(2) el grado de control que pudiera ejercerse sobre las FAD, (3) el grado de éxi
‘to obtenido en la promocidén de la paz y neutralidad al exterior y (4) la opinién

pablica.

"En cuanto al tratado de seguridad no hay intencibén de denunciarlo unilate-
ralmente" dice Ishibashi y afiade que el concepto de "neutralidad desarmada" es -
dificil de traducir en la realidad.Bl

Es importante senalar aqui que la postura socialista refleja un profundo -~
cambio con respecto de afios anteriores. Cuando consideraba que la abrogacién del
tratado de seguridad con Estados Unidos era necesario para crear un ambiente in-
;ernacional pacifico. El tercer punto enunciado por Ishibashi supone que mien—--—
tras no se logre asegurar un clima de paz mundial el tratado no serd denuncia--—-~
do.82

El mismo Partido Comunista ha atenuado sus criticas al tratado y a las FAD-
por considerar que una rigida politica anti-tratado podria representar un lastre
y no una ventaja en su plataforma electoral.83 Lo mismo puede decirse del Komei
to que ha pasado de una postura de abrogacibén inmediata del tratado a una de ——-

aceptacién técita.84

Los partidos mas cercanos al PLD en cuestiones de politica exterior son el-
Nuevo Club Liberal y el Partido Socialista Democritico. El primero se encuentra-
muy cerca de los postulados del PLD, ya que se formé cuando algunbs miembros de—
la faccién del finado Kono Ichiro, entre ellos su hijo Yohei, se separaron del -
PLD en 1976 a consecuencia de la corrupcién que evidencié el escdndalo de la ——-
Lockheed en el caso Tanaka. A pesar de protestar contra la corrupcién en el PLD,
el NCD coincide en muchos puntos con el pensamiento conservador, lo que le permi -

ti6 en 1983, formar el primer gobierho japonés de coalicibn desde 1955.85
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El PSD se acerca mucho a la politica exterior del PLD. Formado por socia--
listas moderados que se separaron del PSJ después de las protestas en contra ——
del Tratado de Seguridad de 1960, el PSD mantuvo una postura equidistante de los
dos extremos politicos. Criticaba al PLD por su servilismo ‘hacia Estados Unidos-
¥ al PSJ por su obediencia a Mosci y Beijing. También se situaron entre el rear
me "inconstitucional" del PLD y la neutralidad total del PSJ. Segin el PSD como
un sistema internacional cuya paz sea salvaguardada por las Naciones Unidas esta
muy lejos de crearse, la defensa autdnoma, sin ayuda norteamericana y sin violar
la Constitucidn, es la mads adecuada de las politicas de defensa.86 A Gltimas —-
fechas el PSD ha ido més lejos, hasta aceptar y animar a las FAD a cooperar con—
las fuerzas de paz de las Naciones Unidas, todo esto, por supuesto, dentro de —
las posibilidades que otorga la Constitucidén y como una ayuda del Japdén para me~
jorar el papel pacificador de la ONU.87

Por el momento, el PLD ha mantenido la mayoria en ambas clmaras de la Die—
ta. Es posible que esta situacibén cambie si el voto para el PLD sigue declinando
pero, es probable que el problema de la seguridad japonesa séa puesto en el fon-
do de la agenda con el objeto de no polarizar el voto popular y permitir una ---
coalicidn de centro.88 Es evidente, por otro lado, que la opinién piiblica puede
tener un peso significativo en las posturas de defensa de gobiernos de cualquier
bandera. El mismo PSJ ha reconocido que su politica de defensa debe reconocer --

las inquietudes del electorado japonés.

Lo més importante que se puede concluir de este cambio en las posturas par-
tidistas sobre el problema de la defensa de Japém es que cualquier debate futuro
solo puede apuntar hacia una direccién: el fortalecimiento o por lo menos la —--
aceptacién del estado actual, de las fuerzas de Autodefensa. Como se observa en-

los siguientes cuadros.

+COMO ASEGURAR LA DEFENSA DE JAPON?
{POR PARTIDG POLITICO) (1977}

FORTALECER EL THATA ABOLIK Y/0 DISMI-

DO LE SEGURIDAD Y HULR LAS FAD ¥ BUS UTRAS O NO SABE

LAS FAD. CAR NEUTHALLLAU.
PLD 46.1 20.4 29.4
PJS 18.9 56.2 Ra.B
PSD 42.1 40,4 2.7

KONEITQ 23.5 45,3 3.3

PCJ 9.3 61,1 39.7

Fuente: watenukl Joji, vp. €it.., p. 159
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¢APDYA UBTED LA EXIIIFHCIA DE

LAS FAD"
81 o RO SABE
58 72.3 17.9 9.8
DSP 04,2 A.8 7.0
KOMEITO 68.2 4.7 9.1
Jep 51.1 8.9 20.0

Furnite: Maramichi innki, “Japan’s Wationel Security”
an Japan Fecho. TIT, 3 (autusm 1978) pp.R2=83

También el Tratado de Seguridad ha sido aceptado mayoritariamente como el
medio mas efectivo para la defensa de Japén pero aunado al desarrollo de la -

capacidad militar japonesa.

.CUAL ES EL MEJOR WEDIG DE JEFENDEH AL JAPDH’.’59
v - . ,
! TANCELAR EL TRATT £U- MANTINER EL TRATADO CANCFLAR SL TRATAD. JTHAS
s SAPOM Y DEPENIEIR O Y LAS 7AD AL NIVEL Y ABOLIR LAS FAL. NO
; LAS FAD. ACTUAL. SABE,
i
j
1956 i - - 1 -~ »
1997 ! - - 54 . R .3
SEPTISMBRE 1963 ' 12.9 : W 2.6 i 6.8
— e
NOVISMBRE 130 10.8 1.7 5.9 3.0
HTUBARE 1975 8.3 s5a.) 92.% &7.6
DICIEMBERE 1978 3.2 51.1 5.0 28.7
et 6.1 6.6 7.6 21.7
NOV1EVBEE t 5.0 69.2 6.8 19.0

Fuente: Los datom de 1996 y 1957 eatAn tomedos de Icuglam
Nendel op. cit., p. 68. Loan daton de 1969 e
edelante son de Prize Rinister's Jffice. Piblic

opanion..., p. 21.




La opinién pblica no solo muestra una inclinacidén marcada a aceptar las =
FAD y el Tratado de Seguridad sino que los indices de respuestas dudosas o sin-
contestar se han reducido. Esto significa que el debaté sobre la defensa de Ja-
pén se ha hecho mas abierto y ha dejado de ser un taboo para la sociedad japo--~

nesa.

De seguir estas tendencias y manteniendo la configuracién politica de la -
Dieta de fines de 1983, el PLD no veria afectada su politica de defensa aunque~
tuviera que entrar en una coalicién con los partidos de centro ya que uniéndose
al PSD y al NCP podria llegar a los 250 asientos necesarios para controlar la -

Camara de Representantes.

RESULTADOS DE LAS ELECCIONRS PARA LA CAMARA DE BEPRESEN-
TARTES DICIEMBRE 1983.

PORCENTAJE VNTO ASIENTOS
POPULAR
A ]
PLD 48.5 250 259
PET 19.5 112 113
KOMEITO 10.1 58 59
| vst >3 38 39
Icy 9.3 26 27
YLC 2.7 N ] 8
SPF 0.7 - 3 3
INDEPFNP IFNTE 1.9 18 3l

fiota: la columnn 1 ~n »l nimero de smlentom gansdos por
randidatns del Partido. lL.a B reficja #1 mimero totml
eapués que loa “tndependientes” se unlercn - Sur par-~
*idne.
)Tnnnkn Kakunt 7 Sato Tekoy-ki l(que vatorfan con
al PLD) y Taujl Fazuhiko (que voraria por la
fpoalcibnl.
Faente: Hans Bearwald, op. cit. p. 270.

E1l Tope del 1%

Desde 1976, en que el Premier Miki Takeo lo propuso, el gobierno japonés -~
ha mantenido sus gastos de defensa por debajo del 1% del PIB. Esta postura ha-
sido atacada por los Estados Unidos y por algunos sectores conservadores de ———

Japén pues debilita la alianza militar entre ambos paises. En los afios setenta
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Estados Unidos insistfa en que Japdn incrementara su gasto militar para contri-
buir de manera mas efectiva a la seguridad de Asia sin que esta presibén se vie-
ra reflejada en el presupuesto para defensa. Con la llcgada de Nakasone, sin em
bargo, el gobierno japonés ha aumentado los recursos de defensa y se ha acerca-
do al limite del 1% en los Gltimos dos afios. Segin algunos observadores, el --
programa de defensa 1986-1990 que costarad 18 Billones de yens, hard que el to-

pe sea rebasado en 1986.

| GASTQ DE DEFENSA DE JAPON.

(en millones de d6élares)
% DEL PIB ~INCREMENTO ANUAL
1955 374 1.78 13.61
1960 aas 1.23 9.99
1965 837 1.07 8.2a
1970 1 582 0.79 7.16
1975 a 309- 0.84 6.43
1979 10 473. Q.90 : 5.43
1980 9 912- 0.90 5.24
1981 11 100- 0.9 5.13
1982 11 750 0.93 $.20
1983 12 504~ 0.93 0.5
1984 13 322- 0.93 6.8
1985 14 759 0.991 6.9
1986 - 1990 82 272 1.016 7-9
Fuente: U.S. HOUSE OF RERPESENTATIVES, Committee on Foreign Affairs,
United States felationn With Japan and Rocem:Security lssues
waahington, cio82 p.32 B

Algunos piensan que una vez superado el 1% el presupuesto de defensa conti-
nuard incrementéndose lo que ha preocupado a los circulos de izquierda. Segin --
Ishibashi Masashi, el esfuerzo del gobierno por rebasar el 1% viene acompanado -
por el intento de aprobar una ley antiespionaje y de legalizar las visitas del -
gabinete al templo Yasukuni, 1o que expresa la tendencia militarista del gobier-
no.90 Ante estas criticas el Primer Ministro Nakasone ha declarado que trataréa-

de mantener el tope de 1% establecido por Miki, pero estas declaraciones han si-
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do interpretadas como un "lip service" a los partidos de izquierda.91

Por otro lado, la comunidad empresarial japonesa apoyd el programa de de--
fensa y declard, a través del presidente del Comité Japonés de Desarrollo Econd

mico, Ishihara Takashi, que el tope del 1% no tenfa ningiin fundamento.

El tope del 1% diffcilmente puede justificarse
para una nacién tan avanzada econdémicamente —
coma Japén.g2

Las declaraciones de Ishihara vienen a confirmar las impresiones de algu—-—
nos académicos sobre el futuro peso que podrian tener las industrias relaciona-
das con la defensa de Japén en la formulacién de la politica gubernamental de -

9
presupuesto militar, exportacién de armas o transferencia de tecnologia. 2

Estos aspectos de la industria militar la trataremos mas adelante; lo que-
conviene tener en cuenta es que el debate sobre el presupuesto de defensa del -
periodo 1986-1990 no fue tan acalorado como otras veces a pesar de que era pre-
visible que un gasto como el programado rebasara el 1%. Hay que considerar tam-
bién que el 18 de septiembre de 1985, el plan de defensa fue integrado al pro——
grama oficial de gobierno, 1o que no se habia hecho con ninguno de los siete —-

planes de defensa anteriores.g4



No se puede concluir que, con base en lo expresado en este capitulo, Japén
se encuentre en proceso de convertirse en una gran potencia militar en el corto
plazo. A pesar de las pruebas de que la sociedad japonesa est& experimentando -
cambios importantes en cuanto a sus percepciones de seguridad{ no es posible de
cir que se han eliminado todas las barreras que han impedido que Japbén se rear-
me. Es dificil que el LDP obtenga el voto favorable de 2/3 de cada cémara de la
Dieta, y que logre un referendum favorable a la reforma de la Constitucién o de
su articulo 9. La Constitucidén se mantendri por muchos afios como una referencia
obligada para cualquier debate sobre seguridad japonesa. De la misma forma, los
intentos de reformar la educacién "pacifista" japonesa y de darle un sentido --
mas nacionalista no tendran un éxito inmediato y aln cuando pudiera hacerse la-

influencia en la sociedad no se haria sentir sino a mediano o a largo plazo.

AiGn la opinién piblica puede ser movilizada en contra de algin proyecto de

defensa que pueda ser utilizado por los partidos de oposicidn.

Por otro lado, es claro que en los ltimos afios los sectores sociales a fa
vor del rearme han estado mas activos y han encontrado eco en un sector mds nu-
meroso.de la opinién plblica. Si existe un profundo rechazo hacia el pasado mi-
litarista del Japén de los treinta, también se reconoce la necesidad de que Ja-
pbn cuente con un ejército moderno y eficaz para asegurar su defensa. Los mis——
mos grupos progresistas han reconocido este fenémeno y, o se han opuesto a él -
movilizando a la opinién piblica (como en el caso de los libros de texto) o han

tenido que adecuar sus politicas y postulados a las circunstancias cambiantes.

Si los 15 tultimos afios han presenciado profundos cambios en la sociedad ja
ponesa con respecto de sus percepciones de seguridad, los préximos pueden te
ner un impacto definitivo en el papel que podria jugar Japén en Asia y el mun~

do.

En esos 10 afios habré, seguramente, un nuevo emperador en Japén, una opi--
nién plblica més favorable a las FAD, una industria relacionada con la defensa-
més interesada en que se mantenga un gasto militar arriba del 1%; una educacién
que re-—evalue la historia japonesa menos inclinada a los valores internaciona—-
listas de la Ocupacién o del Nikkvoso; un espectro politico mas cargado hacia -
el centro. Por otro lado, la urbanizacién de Japdén exigiré mayores recursos -

para gastos sociales, culturales, de proteccidn ecolégica, etc., que serian in-



~48—

suficientes si el gasto de defensa se incrementara.

En fin, es impredecible lo que pueda suceder en Japdn en un futuro, lo que
queda claro es que el gobierno japonés ha logrado, poco a poco, romper algunas-
condicionantes sociales que hacian del tema de la defensa algo prohibido. E1 —-
gobierno ha sido capaz de llevar al debate publico temas de defensa que hace ——
10 afios no hubiera intentado siquiera y en algunos casos, como el presupuesto -

de defensa, ha obtenide resultados exitosos.
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IIZ.- LA POLITICA DE DEFENSA DE JAPON, 1947-...

Los cambios en la opinién piiblica japonesa acerca de las Fuerzas de Autode~
fensa y de la politica de seguridad nacional en general se deben tanto a las - -
transformaciones que ha experimentado lasociedad japonesa como las que ha sufri-

do el entorno internacional.

La politica de seguridad del Jap6n ha sufrido importantes modificaciones en

los Gltimos afios. Desde principios de los afios 50, Jap6n dependié de su rela———

. ¢ién militar con Estados Unidos para la defensa de su territorio, en el entendi~
do de que una invasién de Japén por otro pais era poco probable o, en todo caso,
se daria como paso secundario en un enfrentamiento generalizado entre Estados —

Unidos y la Unibén Soviética. Delegando a los Estados Unidos la tarea de proteger
militarmente a Japdén, especialmente a través de su "sombrilla nuclear", los es—
fuerzos japoneses se dirigieron hacia la recuperacién econdmica y a la construc-—
cién de un clima exterior favorable a través de una politica exterior poco com-

prometida y alejada de cualquier polémica de polftica internacional.

Los afios setenta presenciaron los primeros cambios reales en la politica de
seguridad de Japén, debido, no solo a la completa recuperacidn de su economia y-
a un evidente deseo de mejorar su status en la comunidad internacional, sino co-
mo resultado de las profundas transformaciones que sufrié el mundo en los prime—

ros afios de esa década.

El actual debate y la politica actual sobre seguridad nacional, que parten-
de 1976, han cobrado mayor importancia con la intensificacidn de la presencia mi
litar soviética en el Este de Asia. Esta inquietud provoca que la seguridad ja-
ponesa aumente su componente militar y, dentro de él, la capacidad militar auté-
noma. Por lo tanto, en este capitulo expondremos los cambios de la politica de-
seguridad de Japén argumentando, primero, que desde la perspectiva japonesa la -
presencia militar soviética constituye, mis indirecta que directamente, una ame-
naza para la seguridad de Japén. Y, segundo, que para responder a este reto, Ja-
pén esti dispuesto a jugar un papel més activo en la proteccidén de su territorio
¥, paulatinamente, cooperar en cierta medida en algunas labores de seguridad fue

ra de su territorio.

Si estas premisas son validas, la tnica politica de seguridad nacional ja—
ponesa viable en el futuro cercanc es la de continuar mejorande sus fuerzas de -
autodefensa y su relacidén con los Estados Unidos, compartiendo con éstos algunas
tareas de defensa especificas. Esto supone, por otro lado, que se descartan las
tesis alternativas de defensa que algunos autores han propuesto, entre ellas, ~-

el desarme total, la neutralidad desarmada, el rearme a gran escala, etc.
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La Seguridaé‘ Japonesa en la Posguerra.

La politica de seguridad japonesa desde antes de terminar la ocupacidn, tuvo
un fuerte elemento econdémico y una dependencia total de los Estados Unidos. La ——
recuperacidn de la economia japonesa era una condicién primordial para que Japén-
fuera un aliado estable y util. Los japoneses habian tratado de que el SCAP se —-
diera cuenta de ello y liberalizara mds las restricciones que habfian sido impues-
tas sobre el complejo industrial nipén. De hecho, como consecuencia del “reverse-—
course"”, el SCAP concedié mayores libertades al gobierno japonés en materia eco—
némica que en el plano politico y, como habiamos hecho notar anteriormente, la de
mocratizacién y desmilitarizacién de la industria fueran desactivadas a partir de

1949.2

Del mismo modo, la dependencia de los Estados Unidos, tanto en lo econémico-
como en lo militar, también se origindé de la concentracién de las relaciones de -
Japén con EU. Durante la ocupacién Japén no mantuvo relaciones diplomaticas di——
rectas con ningin pais, el manejo de su diplomacia se hacia con y a través del —
SCAP, o sea, los Estados Unidos. De ahi que, ante las diferentes alternativas de
seguridad nacional y de alineamiento en el marco de la guerra fria, para Japén la

alianza con los Estados Unidos no s6lo parecia deseable sino inevitable.3

De esta forma, la recuperacién econdémica se convirtié en el objetivo nacio—-

4
nal de la posguerra, y en la mayor contribucién de Japén al mundo occidental.5

Estos dos elementos, la inclinacién econémica y la dependencia de los Esta—
dos Unidos, han sido las constantes de la politica de seguridad japonesa. La poli
tica de defensa del Japén ha estado supeditada a estos factores y ha cambiado en-
la medida en que ellos han sufrido modificaciones. Por ejemplo, la recuperacién -~
econbdmica de Japdén y su importancia como segunda potencia econfmica capitalista -
ha tenido un doble efecto sobre la politica de defensa. Primero, las criticas nor
teamericanas sobre Japbén por lo bajo de su presupuesto militar han arreciado y ~--
con ello las presiones estadounidenses para que Japén lo incremente. En segundo -
lugar, al aumentar el producto interno bruto, el presupuesto de defensa has creci-
do considerablemente, a pesar del tope del 1%, sin embargo, grupos japoneses inte
resados en que el presupuesto de defensa siga en aumento han comenzado a presio--—
nar al gobierno, entre ellos estédn la comunidad empresarial y la Agencia de Defen

6
sa Japonesa.
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Por el lado de la dependencia de los Estados Unidos, la politica de defensa
del Japén ha variado en la medida en que el compromiso norteamericano de defen—-
derlo ha sido percibido como fluctuante. De ahi que los afios setenta hayan visto
un cambio radical en los planes de defensa japoneses al ponerse en duda la con--

fiabilidad de la relacién estratégica Japén-Estados Unidos.

El peso del factor econdémico en la politica de seguridad japonesa se deriva
también de la excesiva dependencia y de la estabilidad del mercado mundial. Por-
esto no debe sorprender que "la seguridad econdémica siempre ha figurado como ——-
mas importante que la defensa militar a los ojos de las autoridades japonesas, -—

por lo menos desde 1945".7

Este énfasis en el desarrollo econémico no es solo respuesta a las necesida
des comerciales de una nacidén orientada hacia la exportacifn, sino que es visto-
y:alentado como un medio para minimizar el papel que las consideraciones milita-

res pudiesen jugar en la economfa japonesa.

Los economistas japoneses privados y del gobierno, creen
casi uniformemente que las industrias militares son un -
lastre para la economia. (...) Para asegurarse de que ——
las consideraciones militares no tengan un peso extrali-
mitado, la influencia de los oficiales militares y de -~
los civiles relacionados con asuntos de seguridad debe -
ser menor que la de los ministerios econfmicos (especial
mente el de Finanzas y el Miti).8

Esta preeminencia de los asuntos econémicos sobre los militares es natural-
y casi tipico para aquellas potencias medias y pequefios paises incapaces de — ——
crear fuerzas militares eficaces. Sin embargo, en el caso de Japén también se de
be a que no ha existido una preocupacifn social lo suficientemente extendida pa-
ra colocar el problema de la defensa dentro de las prioridades del gobierno. Ha-
sido a partir de mediados de los setenta que el tema de la defensa de Japén ha -
dejado de ser un taboo y, aunque contindia siendo un tema polémico, la discusidn-—
abierta ha permitido evaluar los avances y las limitaciones que Jap6n ha hecho -~

para reestructurar sus fuerzas y planes de defensa.

Para poder comprender el papel que las fuerzas armadas japonesas desempefia—
rdn en el futuro, hagamos primero un breve estudio de las etapas por las que ha-
pasado la defensa del Jap6n. Para ello hemos dividido el periodo comprendido en-
tre 1946 y 1985 en cuatro: en el primero, que va de 1946 a 1957, se crean las es

tructuras basicas para la defensa de Japén, es la etapa de la construccién de la



52—

alianza con los Estados Unidos y de la definicidén del papel de Japén en la segu-
ridad de Asia; el segundo momento va de 1957 a 1972 cuando se firma un nuevo tra
tado y la recuperacién econémica de Japdén permite extender sus intereses de segu
ridad a zonas no estrictamente japonesas; de 1972 a 1976 hay un periodo de tran—~
sicién en la politica de defensa en el que se restructura el sistema internacio-
nal y obliga a Japén a redefinir sus objetivos de defensa en el siguiente perio-

do, de 1976 a la fecha.

(1) La construccién de la alianza militar con EU y la creacién del aparato-~
japonés de defensa: 1946-1957.

Las caracteristicas de la politica japonesa de defensa deben rastrearse des
de antes de finalizar la Ocupacién norteamericana. Como habiamos indicado antes?
los japoneses habfan sido los primeros en plantear el problema de la defensa de-

Japdén desde antes de que recuperaran su autonomia.

Con el memorandum Ashida, los japoneses reconocian la necesidad de mantener
su seguridad territorial a través de una estrecha alianza con Estados Unidos. ——
Mientras Japén se encargaba de la seguridad interna -ya que Ashida se preocupaba
de que grupos de izquierda apoyados por la Unién Soviética intentaran tomar el -
poderlo - , los Estados Unidos se encargarian de defender a Japdén de cualquier -~
atague por parte de terceros paises. Esta defensa se haria con base en las fuer-
zas norteamericanas apostadas en lugares cercanos a Japén y podrian, en caso de-~

emergencia, hacer uso de las facilidades militares en territorio japonés.

Aungque Yoshida adoptdé los principios basicos del memorandum Ashida, en lo -
que se conocié después como la linea Ashida-Yoshida, algunos puntos tuvieron que
modificarse con el recrudecimiento de la guerra fria y el conflicto en Corea.11
Yoshida incluyd en la visién de la defensa de Japdn el elemento econdémico. Para-
é1, la seguridad de Japén residia en su capacidad de recuperarse econdémicamente-
lo més pronto posible, lo que implicaba oponerse a la politica de rearme que - -

John Foster Dulles queria que Japén adoptara.

La guerra fria habfia tenido sobre Japén un efecto doble y contradictorio.
Por un lado, beneficiaba a los politicos japoneses que veian en la alianza con -
E.U. el inico medio viable para asegurar su independencia al término de la Ocu—-

pacién.

...Yoshida creia que la guerra fria proporcionaria la
oportunidad de inducir a los Estados Unidos a restau-
rar la independencia de Jap6n, y al mismo tiempo, man
tener sus fuerzas armadas en Japbén para propdsitos de
defensa.l2
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La amenaza soviética, bien utilizada por Japén, haria que Estados Unidos se

comprometiera a cooperar, econémica y militarmente, en la recuperacién japonesa.

Por otro lado, la guerra fria provocd que los Estados Unidos presionaran a-
Japén en direccién al rearme y para hacer frente al expansilonismo soviético. - -
Mientras gque McArthur y Yoshida se oponian a desviar recursos econémicos japone-
ses hacia gastos de defensa, Dulles insistia en que Japén creara una fuerza'armg
da de 350,000 hombres, cifra a la que en ningin momento han llegado las FAD.13

En estos afios se encuentran los primeros indicios de las fricciones entre -
Estados Unidos y Japén en materia de defensa. Los japoneses deseaban mantener en
el nivel minimo necesario su presupuesto de defensa para asi poder concentrar re
cursos en la recuperacién, mientras que Estados Unidos presionaba para que crea-—
ra una fuerza militar capaz de repeler un ataque externo y cooperar en la segu—

ridad de Asia.

El impasse al que llegaron las negociaciones entre Dulles y Yoshida, refle-
jo de dos visiones de defensa opuestas, se cristalizaron en el Tratado de Seguri
dad de 1952. De hecho el tnico punto en que coincidfian ambos bandos era en la ne
cesidad de mantener bases militares norteamericanas en Japén para apoyar las ope
raciones de las Naciones Unidas en Corea y proteger a Japén.14 Aparte de esto,-
Yoshida no podfa anotarse ningin triunfo con la firma del Tratado, ya que era --
provisional y no.hacfa explicito ningin compromiso norteamericano de defender a-
Japén en caso de algiin ataque. Si era claro, por otro lado, que los japoneses ~—
proporcionarfan a Estados Unidos las facilidades necesarias para uso de las fuer
zas armadas norteamericanas, y que incluso podrian ser utilizadas para enfrentar

revueltas internas de gravedad, si el gobierno japonés lo requeria.15

Asi que, si los Estados Unidos no cumplfian con su papel de garantes de la -
defensa exterior de Japén, tampoco reconocian el papel de éste dentro de la -~ —-
alianza, o sea, su capacidad de enfrentar y controlar cualquier amenaza interna.
Por si fuera poco, el tratado no tenia fecha de expiracién sino hasta que ambos-
gobiernos consideraran que algin arreglo de las Naciones Unidas o algiin otro sis
tema de seguridad colectiva o individual fuese capaz de mantener la paz y segu~—
ridad de Japén y su entorno (Articulo IV). Légico era que los sucesivos gobier—-
nos japoneses lucharan por firmar un nuevo tratado con Japén que les permitiera-
obtener un compromiso ticito por parte de Estados Unidos sobre la proteccién de-

Japén.

El texto del Tratado también establecia que Estados Unidos tenia la inten-
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cién de mantener ciertas fuerzas armadas en y alrededor de Japén, en el entendi
do de gque "Japén asumiri de manera creciente, responsabilidad por su propia de-

fensa ante una agresién directa o indirecta”, (Preémbulo).16

A pesar del tropiezo, Yoshida preveia que Dulles y Estados Unidos se da~——
rian cuenta de la importancia de una estrecha colaboracién con Japdén y Corea a-
la que no podria llegarse exigiendo a éstos Gltimos un esfuerzo desmesurado de-

defensa.17

La politica de defensa de Yoshida se mantuvo en los 50 y fue aceptada por-
Estados Unidos en el Tratado de Seguridad y Cooperacién Mutua de 1960. Hasta la
fecha, la visién de Yoshida permea los programas japoneses de la posguerra, ca-

racterizéndose por:

Primero, la prioridad de Japdén es propiciar un ambiente de cooperacién in-
ternacional, vinculado especialmente a Estados Unidos, con el objeto de alcanzar

la recuperacién e independencia econdmicas.

Segundo, con el objeto de evitar un poder militar desproporcionado, la ca-
pacidad de defensa debe situarse en el ninimo necesario para los fines de defen
sa. {Claro que este punto se relalcionaba también con el excesivo costo de un -

rearme mas alla del minimo nivel).

Tercero, para consolidar las relaciones amistosas entre los dos pafises y -
para complementar la fuerza japonesa de defensa, Japdn proporcionaria bases mi-
litares para las fuerzas armadas norteamericanas con el objeto de prevenir cual
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quier agresidn extranjera.

Si Japdén tuvo que esperar pare someter su relacién con EU a estos princi--
pios, los primeros afios de los cincuenta fueron muy productivos en cuanto a la-

definicién de la estructura japonesa de defensa.

En el marco de la "renuncia a la guerra" y del "control civil" enunciados-
en la Constitucién de 1947, el gobiernc japonés definid el papel estrictamente-
defensivo de sus fuerzas armadas desde 1950 cuando, el 8 de julio, MacArthur en
vié una directiva "sugiriendo" la creacién de un cuerpo de policia que coopera-
ra a la seguridad interna de Japén en caso de que las fuerzas norteamericanas -
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en ese pals fueran requeridas para participar en la guerra coreana. Este gru-
po de la Reserva Nacional de Policia de 75,000 hombres, se convertiria en el ~-

nicleo de las fuerzas de autodefénsa futuras.zo

Después de liberarse del tutelaje de la Ocupacién, el gobierno japonés fu~
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siondé la Reserva Nacional de Policia con la fuerza de la Guardia Maritima para -

coordinar las actividades de defensa en tierra y mar.

Asi fue como nacib, el lo. de agosto de 1952, la Agencia de Seguridad Nacio
nal. Entre 1952 y 1954, con el deseo de apaciguar a los norteamericanos y de for-
mular una politica de defensa de largo plazo, los gobiernos de Japén y Estados —-
Unidos comenzaron a negociar la firma de un Acta de Seguridad Mutua en la que se-
definieran claramente los términos de la cooperacidén militar entre ambos paises.

El Acta tenia la intencién de proveer a los aliados de
Estados Unidos con equipo militar a cambio de que los-

paises recipientes se comprometieran a mejorar sus de-
fensas.?21

Como acuerdos vinculados con el Acta de Seguridad Mutua, Japén firmé con ——
Estados Unidos el Acuerdo Asistencia y Defensa Mutua el 8 de marzo de 1954 y el-
Acuerdo para el Préstamo de embarcaciones norteamericanas a Japén el 14 de mayo-

del mismo aﬁc.22

Junto con estos acuerdos, la Dieta japonesa aprobdé la Ley de Establecimien-
to de'la'Agencia de Defensa y la Ley de las Fuerzas de Autodefensa, las que entra
ron en vigor el lo. de julio de 1954. Con esta legislacién la Agencia de Seguri-
dad Nacional fue convertida en Agencia de Defensa, la Fuerza de Seguridad Nacio-
nal y la Fuerza Costera se fusionaron a las Fuerzas de Autodefensa de Tierra y ~
a las Fuerzas Maritimas de Autodefensa. Al mismo tiempo, fue creada la Fuerza Ag

rea de Autodefensa.23

Esta restructuracién también suponia el establecimiento de objetivos defini
dos. Lejos de las misiones iniciales de mantener la seguridad pablica y el or---
den, las FAD tenian como misidén central defender a Japén contra cualquier aére——
sién directa o indirecta y, si fuese necesario, mantener el orden piblico y la -

seguridad, "una razén de ser muy distinta de la de la Reserva Nacional de Poli--
4
cia."2

Salvo algunas modificaciones en el terreno de la cooperacidén y coordinacién
militar con Estados Unidos, que el Tratado de Seguridad de 1952 ao contemplaba,
la estructura basica y los.principios generales de la politica de seguridad, que
daron establecidos entre 1946 y 1956. Faltaba el compromiso explicito de Estados
Unidos de proteger a Japén con su armamento nuclear.

(2) La construccidén de la capacidad japonesa de defensa y la nueva relacién
con Estados Unidos: 1957-1971.-
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El afio de 1957 marca una evolucidén de la politica de defensa de Japén: se -~
adoptdé la Politica Basica para la Defensa Nacional, comenzaron las negociaciones
para la firma de un nuevo Tratado de Seguridad y, al afio siguiente, se estable--

cid el Primer Plan de Defensa.

Ademés de los avances en el fortalecimiento de las fuerzas militares de Ja-
pén, el periodo se caracterizd por la oposicidén interna a la alianza con Estados
Unidos y el predominio, en los afios sesenta, de una politica de "minimo riesgo,-
mixima ganancia" en que Jap6én se apegd a la politica exterior norteamericana pa-

ra dedicarse por completo a su desarrollo econ6mico.25

Con el firme propdsito de firmar un nuevo Tratado de Seguridad con Estados-
Unidos, Nobusuke Kishi viajé a Washington en junio de 1957. Para apoyar sus pun-—
tos de negociacién y asegﬁrar a Estados Unidos su deseo de cooperar estrechamen-
te en la defensa de Japén, el gobierno nipbn aprobé en mayo de ese mismo afio, ——
los Cuatro Principios Bés;cos para la Seguridad Nacional que, en cierto modo, ya

habian sido expresados anteriormente por Yoshida.

Con el objeto de "prevenir un ataque directo o indirecto y, en caso de ser-
invadidos, repeler la agresién, para preservar la paz e independencia de Japén —
fundadas en principios democraticos", el gobierno japonés declaraba su intencifn-
de:

(1) Apoyar las actividades de las Naciones Unidas, y promover la coopera---
c¢ién internacional para contribuir a la realizacién de la paz mundial.

(2) Fortalecer el bienestar de la poblacibén e incrementar el amor del pue--
blo por su pais para establecer la base fundamental para la seguridad -
de Japén.

(3) Desarrollar progresivamente las capacidades de defensa efectivas nece--
sarias para la autodefensa, tomando en cuenta los recursos de la nacibn
y las condiciones internas prevalecientes.

(4) Enfrentar la agresién externa con base en los arreglos de seguridad —
entre Japén y Estados Unidos hasta que las Naciones Unidas desarrollen-~
un funcionamiento més efectivo para la disuasién y rechazo de cualquier
amenaza exterior.26

Con estos principios basicos, Kishi llegdé a Estados Unidos argumentando que
el Tratado de 1952 era anacrdnico y que era necesario elaborar unoc nuevo que:r -
(1) estableciera el acuerdo de seguridad en el marco de la Carta de las Nacio-——
nes Unidas, (2) proporcionara medios de consulta regulares sobre el equipo y es~
tablecimiento de las fuerzas militares norteamericanas en Japén,(B) tuviera una-

duracién, fija, 10 o 15 afios, después de los cuales podria ser denunciado por -——
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cualquiera de las dos partes, y (4) luciera explicita la obligacibén de EU de de-

fender a Jap6n.27

En el comunicado conjunto de la cumbre, Eisenhower y Kishi, se anuncié el -
inicio de una "nueva era" en las relaciones norteamericano-japonesas que esta———
ria marcada por la participacién igualitaria y una estrecha colaboracién estraté
gica. En agosto de 1957, se cred el Comité Japonés-Norteamericano de Seguridad -
que incluia al Ministro de Relaciones Exteriores y al Director de la Agencia de-
Defensa por la parte japonesa y al Embajador en Japén y al Comandante en Jefe de
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las fuerzas norteamericanas en Japdn por la parte estadounidense.

Estos pasos en la cooperacién entre Japén y Estados Unidos eran un anticipo
de lo que abarcaria el nuevo Tratado de Seguridad. Yoshida queria hacer mis cla-
ra la relacién entre el Tratado de Seguridad de 1952 y la Carta de las Naciones
Unidas con el objeto de apacigar los &nimos de los sectores japoneses progresis-
tas que vefan en el Tratado una violacidén flagrante del articulo noveno consti--
tucional.29 Las presiones japonesas para que esto se hiciera se confirmaron aﬁn
después de que Yoshida dejé el poder. Hatoyama e Ishibashi refrendaron la misma-
politica, en 6casiones con mi&s exito, ya que consiguieron imponer restricciones-
al movimiento de tropas y al tipo del equipo militar norteamericano en Japbn. En
1955, cuando Estados Unidos y Japén declararon que estaban estudiando la posibili
dad de instalar misiles Honest John (capaces de llevar ojivas nucleares) en te--
rritorio japonés, la opinién piblica se opuso de tal forma que ambos gobiernos -~
se vieron obligados a retroceder.

Como resultado, el gobierno de Estados Unidos tuvo que recono-
cer que sus bases en Japén estarian limitadas a jugar un papel-
de apoyo convlencional en la estrategia del lejano Oriente. La-
necesidad de consultar sobre el uso de las bases fue reafirmado.
No s6lo el gobierno japonés seria consultado sobre la distribu-

cidén de las fuerzas norteamericanas en Japén sino que tendria -
voz acerca del equipo militar con el que se les armaria.30

Al acercarse la firma del nuevo tratado de seguridad entre Japén y Estados-
Unidos se desatd un fuerte movimiento de oposicién, mas anti-Kishi que anti-nor-
teamericano, que llevé al gobierno japonés a la primera gran crisis politica de-
la posguerra cuando Kishi tuvo que enfrentar a los grupos japoneses progresistas

que movilizaron grandes multitudes en contra del Tratado de 1960.

Para entonces, las FAD habfah crecido ‘de 146000 hombres a 211000 en 1957, -

lo que representaba un avance considerable en la linea de defensa que Estados --



Unidos deseaba que Japén adoptara. 81

A este aumento en los efectivos de defensa, Japdn afiadié la elaboracidn
del Primer Plan de Defensa (1958-1960) que tenia por objeto aumentar aiin més—
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los efectivos para compensar la salida de las fuerzas armadas norteamericana.

No obstante, la firma del Tratado de Seguridad y Cooperacidén Mutua el 19
de enero de 1960, representS el triunfo de la linea Yoshida de defensa. Los in

convenientes del antiguo Tratado fueron eliminados en el nuevo.

(1) Los acuerdos de defensa guedaron claramente enmarcados en los princi-
pios de la Carta de las Naciones Unidas.

(2) existia el principio de que el ataque contra el territorio japonés o-
efectivos norteameticanos en él, era un ataque contra ambos paises -—
por lo que actuarian de manera conjunta para repeler el ataque. (i.o
singular de este punto es que es posiblemente el tnico tratado de de-
fensa firmado por Estados Unidos en el que la otra parte no estd obli
gada a defender el territorio norteamericano si es atacado por otro -

‘estado).

(3) el gobierno japonés seria consultado sobre el uso de las bases, dis—
tribucién y cambios en los armamentos de las fuerzas norteamericanas-

en Japén.

(4) La duracién del Tratado seria de 10 afics, después de los cuales po-—-
dria ser denunciado por cualquiera de las partes y dejarfa de estar -

vigente un afio después del anuncio. 33

El mismo dia de la firma del Tratado, ambos gobiernos intercambiaron no-
tas que aclaraban algunas disposiciones. Las Notas de Consulta Previa, como se
conocen, tenian por objeto evitar que la superioridad norteamericana en el Pa-
cifico, aunada a su politica de contencién del comunismo, pudiera empujar a Es
tados Unidos a una guera con la Unibén Soviética o la RPCh en la que Japén se-

veria indudablemente involucrado.

Las notas tenfian por objeto controlar o aminorar la tendencia de "happy -

trigger" que Estados Unidos pudiera tener.

El propésito de la politica japonesa era el de sostener el es-
cudo del Tratado de Seguridad, asegurando al mismo tiempo, que -
la espada norteamericana se mantuviera envainada.34
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E1l temor de que la alianza con Estados Unidos haga de Jap6én un blanco para
los misiles o planes de defensa de terceros paises, con China o la Unién Sivié
tica, ha sido uno de los argumentos mas socorridos por aquellos que se oponen -

al tratado de seguridad.

Sin embargo, la crisis de 1960 tuvo, entre otros, dos efectos contradicto-
rios sobre la politica de defensa de Japén. En primer lugar, asegurd la protec-—
cidén nuclear de los Estados Unidos en caso de un ataque del exterior. Pero, 'por
otro lado, esta seguridad hizo que Japén descuidara el crecimiento y la modérni
zacién de sus propias fuerzas de autodefensa y que el gobierno evitara meterse-—
en controversias internas sobre el papel de Japbén en la defensa de su territo--
rio o en la seguridad de Asia?sLa,crlsis de 1960 habia costado la cabeza de ---
Kishi y los primeros ministros posteriores aprendieron bien el peligro de pro--
porcionar p la oposicién temas delicados y con fuerte arraigo en la opinién pabli

ca.

Los afios sesentas se caracterizaron por una politica de "economia en lugar

P . : : 36
de politica", "bajo perfil” en lugar de confrontacién , buscando mantener el
crecimiento econdmico y, a través de su diplomacia econdmica, recuperar su lu—-—

gar en la escena internacional.

En 1964 Japbn se unié a la OECD y, como miembro ,del Comité de Asistencia -
al Desarrollo se comprometid a elevar al 1% de su PIB la ayuda exterior; norma-
lizé sus relaciones con la Repiiblica de Corea en 1965, 1lamé a una conferencia-
sobre desarrollo agricola en Asia en 1966, se sumbé a la ayuda multilateral otor
gada a Indonesia en 1966-1967; entré a formar parte del Consejo de Asia y el Pa
cifico (ASPAC);proporcioné al Banco de Desarrollo Asidtico 200 millones de ddla
res y su presidente y prometié 100 millones mas para un fondo agricola especial
en 1967. Estos movimientos, aunque parecian mas "un medio de ganar amigos que -
de influir sobre la gente" 37, evidenciaban una nueva imagen de Japén en el mun

do y su deseo por buscar un nuevo status internacional.

Un ejemplo de este deseo fueron los intentos, a fines de los sesentas, de-

obtener un asiento permanente en elConsejo de Seguridad de las Naciones Uni---

das. 38

Segiin los analistas, Jap6n empezaba a recuperar la confianza en si mismo,-

gracias al crecimiento econémico continuo que habia experimentado desde fines -
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de los cincuentés y que hallaba su expresién c» los Juegos 0Olimpicos de 1964,de-
mostracidn incontrastable del avance econdémico japonés.39 Por otra parte, esta-
confianza impulsaba a Japdn a buscar una politica exterior independiente, "para-
probar al mundo y a si mismo que no es un titere de Estados Unidos" AO. pero tam
bién porque se da cuenta de que "el centro de las tensiones internacionales esta
cambiando hacia el Asia y que una nacidén de gran prosperidad y poder latente co-
mo Japén no podia escapar de las consecuencias de este desarrollo aisléndose de
las corrientes de la politica en Asia". 41

Esta concentracidén de la politica japonesa en lo econdmico tuvo también dos
consecuencias sobre la politica de defensa de Japdén. Primero, el desarrollo eco-
némico japonés comenz6 a ser criticado por paises del mundo capitalista, princi
palmente Estados Unidos y Europa. Entre 1960 y 1970 los japoneses gozaron de las
ventajas econdmicas que les proporcionaba el compartir el "estereotipo del anti-
comunismo norteamericano''- o sea, '"un mercado interno protegido mas caracterissi
co.- de un pais en vias de desarrollo que de un pais de la capacidad de Japdn".
Los productos japoneses entraban al mercado norteamericano eﬁ términos preferen-
ciales, el yen japonés estaba subvaluado y Japén mantenia un mercado altamente -
protegido. Al darse cuenta de las ventajas de Japdn en el mercado mundial, los -
paises capitalistas comenzaron a presionar para que jugara un papel mas acorde -
con su poder econdmico en el equilibrio del mercado y finanzas mundiales y en la

transferencia de recursos hacia paises menos desarrollados.

De la noche a la mafiana, Japén, cuyo desarrollo econdémico habia sido visto-
coro parte del éxito de la visidén del "mundo libre" norteamericano, pasé a ocu-——
par el banquillo de los acusados en relacidn a su posicién en la economia mun---

4
dial. 3

Esta critica fue percibida por el gobierno japonés y por el sector empresa-—
rial como un reto que apuntaba hacia la necesidad de contribuir a un desarrollo-
mas equilibrado del comercio y a la estabilizacidén del sistema monetario interna

cional ain a costa del sacrificio de ganancias inmediatas.

Japén debe reconocer que, segln otros lo ven, una potencia econd
mica voraz algunas veces puede significar una umenaza mayor que-
una potencia militar bien controlada.44

‘Cstados 'Inidos argumentaba que Japdén se habia beneficiado del "Free ride" -
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en materia de defensa lo que habia permitido que concentrara sus energias en el~
desarrollo econémico. Desde que en 1965, Japdn registrd superdvit en su comercio
con los Estados Unidos, el problema de la defensa de Japdn y del comercio entre-

ambos paises se ha vinculado mas.

El deterioro de las relaciones econémicas ... podria llevar al em-
peoramiento de las relaciones de seguridad y politicas.45

La segunda consecuencia de la importancia del factor econémico fue la exten
sién de las areas de interés de Japén y de las posibles amenazas a su seguridad.
Los afios sesenta fueron importantes para las relaciones econémicas entre Japén y
los pafises del Sudeste de Asia. Desde mediados de los 1950, Jap6én habfa comenza-
do a firmar acuerdos sobre reparaciones con los pafses del Sudeste de Asia pero-~
las cantidades m&s fuertes comenzaron a pagarse hasta los afios sesenta. 48 Con~
los pafses que no tenian derecho a reparaciones de guerra, como en el caso de Laos
y Kampuchea, Japén firmdé acuerdos de cooperacidén econdémica y lo mismo hizo con -

otros paises, cuando los acuerdos de reparacién hubieron terminado.

Estos programas de reparacifén y asistencia, tenian por objeto promover el -
comercio entre estos paises y Japén a la vez que asegurar el acceso japonés a ma
terias primas vitales para su economia. En efecto, para 1967 el 70% de las impor
taciones japonesas eran materias primas industriales y el 43% de las inversiones
japonesas en el exterior eran para asegurar el aprovisionamiento de materias pri
mas. 47 Una cifra similar es la que dedica Japén en inversiones mineras, agrico
las y forestales en el Sudeste de Asia. 48 A la larga, el interés econ6mico de-

Japén en esta zona seria mayor que el de Estados Unidos.

El creciente interés japonés en el Sudeste de Asia, se transformé en preocu
pacién por la seguridad en el abastecimiento de materias primas. Si bien es cier
to que parte del éxito en las relaciones entre Japén y el Sudeste de Asia se de-
bié a que no existia en ellas ningfin ingrediente Mmilitar 49, la regién comenzé a

entrar dentro de las zonas prioritarias de la seguridad japonesa.

Los analistas concluyen que si Japfn asume un mayor papel militar,
probablemente seréd resultado de una gradual expansién de sus inte-
reses polfiticos y econdémicos en Asia, y no de un deseo repentino -
por mejorar la posicién militar japonesa. 50
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El anuncio de la Doctrina Nixon en julio de 1969, aumentd 1la preocupacién-
Jjaponesa por la estabilidad y seguridad del Este de Asia. Aunque Estados Unidos-
reafirmaba sus compromisos estratégicos con sus aliados asiAticos, Japdn no pudo
evitar ver en esta politica un sintoma de debilidad norteamericana, un deseo por
regresar al aislacionismo 51 ¥, finalmente, la evidencia de que Estados Unidos -~
habia dejado de tener la superioridad estratégica sobre la Unidén Soviética en la

que, en itltima instancia, habfa dependido la defensa de Jap6én hasta entonces. 52

Cuatro meses después, en el Comunicado Nixon-Sato, el gobierno japonés ob—-
servé que la defensa de la Repiiblica de Corea era esencial para la seguridad de-
Japdén y que la defensa de Taiwan era importante para Japén. Fueron las primeras-
declaraciones oficiales del gobierno japonés que vislumbraba un posible papel de

Japén en la defensa regional.S:3

Una consecuencia de la Doctrina Nixon fué la aparicién, en 1971,del Primer-
Libro Blanco de Defensa japonés elaborado por la Agencia de Defensa a cargo de -
Yasuhiro Nakasone. En visperas de la aprobacién del cuarto Plan de Defensa ——~
(1972- 1976), -Nakasone abogaba por el fortalecimiento de la capacidad de auto-de-
fensa de tal suerte que la alianza con Estados Unidos jugara un papel suplementa
rio. La defensa se realizaria a través de unidades pequefias modernas y fuertemen
te armadas que enfrentarian cualquier amenaza fuera del territorio japonés, en -
alta mar. 54 El Libro Blanco sugeria duplicar el presupuesto de defensa y la ad
quisicién de bombarderos, misiles estratégicos y cazas para extender el radio de
accién de las FAD. Sin embargo, el borrador del Cuarto Plan de defensa elaborado
por Nakasone, tuvo que encarar las criticas de la Repiiblica Popular China y los-
efectos de los"Shocks Nixon" que, al final, provocaron gue el ambicioso plan fue

ra reducido a los objetivos tradicionales de defensa.55

En suma, el final de la década de los sesenta, presagiaba cambios en la poli
tica de defensa japonesa. La Doctrina Nixon habia impulsado a Japém a reordenar-
sus posturas defensivas y a comenzar a ver mas alld de su propio territoric. Sin
embargo, se necesitaba un mayor estimulo para que la postura japonesa de defensa

fuera modificada. Este estimulo se dié en 1971.

3) La Transicién. 1971-1975

Varios acontecimientos, a principios de los afios setenta, propiciaron la --

re-evaluacién de la relacién nipo-norteamericana y el andlisis de las opciones -
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a futuro. En primer lugar, dentro de la misma relacibén, dos factores fueron fun-
damentales; los "shocks de Nixon" en 1971, que evidenciaron la precaria condi--—-
cién econémica norteamericana y, como en el caso de otros paises, el final de la
supuesta relacién especial entre ambos paises; el otro factor fue la devolucién-
de las islas Ryukyu, que se habia constituido en un tema espinoso en las relacio

nes bilaterales y en el que el Premier Sato habia emperiado su gobierno.

En el Ambito internacional, el acercamiento sino-japonés, el clima de deten
te en Asia y el embargo petrolero de 1973, fueron elementos que modificaron al -

mundo y abrieron nuevas perspectivas de accidén internacional.

La Doctrina Nixon se introdujo como el preambulo de la reordenacién de fuer
zas en Asia. El primer paso hacia el reconocimiento de la emergencia de un mundo

multipolar en un intento por abatir los parametros impuestos por la guerra fria.

El fracaso de la politica estadounidense en el Sudeste de Asia condujo a la ree-
valuacién de los intereses norteamericanos en la regién por la via de una desvin
culacidén en el continente asiftico y una mayor concentracién en las regiones in-
sulares, y en la ain potencialmente conflictiva peninsula de Corea. Estados Uni-

dos pasaba de ser una potencia de Asia a una potencia del Pacifico.

Con el repliegue estadounidense Japdn tenia que jugar un papel activo ya —
que, en su visién pentagonal del mundo, Nixon lo consideraba como una potencia -
emergente en Asia. Lo nico que se necesitaba era un pequefio empujén para que --
Japén comprendiera la necesidad de asumir ese papel en la seguridad del Este de

Asia. 57

Las relaciones entre Estados Unidos y Japén pasaron por un momento critico-
en 1971. E1 15 de julio, el presidente Nixon anuncié que viajarfa a la Reptiblica
Popular China al afio siguiente. Desde los afios cincuenta, Estados Unidos habfa -
insistido en que Japén colaborara en la contencién del comunismo en Asia cuyo -
principal apoyo era China Comunista. El acercamiento a China no era totalmente-
sorpresivo, ya que los japoneses habfan considerado esta posibilidad desde algu-
nos afios antes y se referian a ella como "la pesadilla deAsakai“.$8 El problema
no fue tanto la reanudacién de relaciones como el hecho de que Estados Unidos no

hubiera consultado a Japén previamente.

El extremado secreto que rodeé la visita y sus resultados fue clara eviden
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cia de que Estados Unidos no confiaba en su aliado asidtico e hizo pensar a los -

japoneses sobre las verdaderas intenciones norteamericanas.,

Japén atin no se habia rehecho del primer golpe cuando sobrevino el segundo -
con la flotacién del dbélar y la sobretasa del 10% a las importaciones norteameri-
canas, en el marco del anuncio realizado por Nixon el 15 de agosto del mismo afio,
tendientes a detener el excesivo déficit en la balanza de pagos norteamericana. -

Este aviso vino, también, sin ninguna consulta previa.

La relacién fue severamente dafiada, pero no por ignorancia o accidente. ....
Los golpes fueron administrados conociendo plenamente sus posibles consecuencias.

El presidente Nixon declaré, en parte, que:

Los shocks de 1971 ... unicamente aceleraron la evolucién de la rela-
cibén nipo-norteamericana que era ... inevitable y, a largo plazo, de-
seable.

Nuestra relacién requiere de reciprocidad.

La complacencia injustificada del pasado reciente ha sido reemplazada
por una conciencia mas clara de las tareas que ambos enfrentamos. 60

El acercamiento con China, la segunda parte de la Doctrina Nixon 61, Tuc iun
damental para el cambio en la politica de defensa de Japén en por lo menos tres -
aspectos. Primero, Japdn reconocié que su visibén de un Estados Unidos todo podero
SO era poco exacta.y que tendrfa que hacer también algunos sacrificios por
el bien de su élianza con ese pais. Segundo, Japén se despertaba a un mundo nuevo
sin un plan de defensa propio y definido. Como habfia declarado un funcionario ja-

ponés en 1973.

Japén habfa considerado que una doctrina militar era innecesaria
porque Estados Unidos habia planeado la defensa de Jap6n en su -
lugar.62

Este impulso al pensamiento estratégico fue fortalecido por un tercer factor,
la aceptacién tacita del gobierno chino de la alianza estratégica entre Estados -
Unidos y Japbn, como un elemento necesario para la estabilidad de Asia. Esta pos-
tura desarmé el principal argumento de 1los opositores al tratado de seguridad y-
asistencia mutua que lo consideraban como un elemento disruptivo en Asia y un obs
tédculo para el establecimiento de relaciones con la Repiiblica Popular China. Chou
En-lai declar6 en 1972 que se preciaba de ser mis sensible a las necesidades de -
defensa japonesa que los socialistas japoneses que abogan por la neutralidad de—
sarmada; "es natural que una nacidén independiente tenga fuerzas armadas para su -

defensa".
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Si estos acontecimientos afectaron la confianza de Japén en su relacidn con
Estados Unidos - una de las caracteristicas de la politica de seguridad de Japén~
el impacto del embargo petrolero de 1973 fue directo al otro pilar de esa politica:
la estabilidad econémica a través del acceso a fuentes de materias primas y a los-
mercados mundiales. Para asegurar el abastecimiento de materias primas, Japén ha--
bia iniciado una politica de diversificacién que redujeran su dependencia de pocas
fuentes. Esta politica habia sido evidente en las relaciones entre Japdn y el Su--
deste de Asia pero cobrdé mayor importancia en los primeros afios de los setenta ——-
cuando Japén utilizd su poder econdémico para acercarse a sus dos importantes veci-
nos comunistas: la Unién Soviética y la Repiblica Popular China. 64 La explota~—--~
cién de los recursos naturales de China y la URSS por parte de Japdn, parecia tra-
er importantes ventajas para los tres, puesto que, ademids del beneficio econdmico,
era un medio de crear una relacibén interdependiente en la que se pudieran basar -

P 65
posibles ventajas politicas a futuro.

Si bien esta politica econémica habia rendido frutos en Asia promoviendo es~
tabilidad en regiones que para Japén tenfzan gran importancia, el embargo petrole
ro de 1973 sacd a relucir otros aspectos de la vulnerabilidad econdmica japonesa-—

y de.sus dudas sobre el papel norteamericano en la estabilidad del mundo.

En primer lugar 66, el embargo mostrd algunas consecuencias desastrosas del-
alineamiento de Japén con los Estados Unidos en peligrosas controversias interna-

cionales.

Segundo, los japoneses se dieron cuenta de que la alianza con Estados Unidos
no era la clave absoluta de su seguridad cuando las amenazas a esta se relaciona-

ba con las rutas o las fuentes de abastecimiento de materias primas.

Tercero, la reapertura del Canal de Suez permitiria que la Unidén Soviética -
aumentara su potencial naval en el Oceano Indico con el paso de la flota soviéti
ca de los puertos del Mar Negro a través del Canal. Esto podria hacer peligrar el
paso de los barcos comerciales por el estrecho de Malaca si, por alguna razén, pre

siones militares o politicas discriminaran o limitaran el paso a ciertos convoyes.
67

.Los sucesos internacionales entre 1971 y 1975 rompieron con algunos de los -

marcos con los que Japén habfia venido actuando. Ni la dependencia de los Estados-
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Unidos ni el poder econbémico alcanzado aseguraban a Japdn un orden estable en el
futuro. La credibilidad del compromiso norteamericano de defender a Jap6én se ha-
bia debilitado a ojos de los japoneses y su vulnerabilidad econdémica se habfa --

puesto de manifiesto en 1973.

A pesar de ello, Jap6én no habfia podido desarrollar una nueva politica para-

las nuevas circunstancias internacionales.

Japén ha sido lento en formular un nuevo papel en Asia pero un ni-
mero cada vez mayor de japoneses siente que no puede quedarse cémg
damente bajo la sombra de Estados Unidos, con la cabeza baja Yy con
centrando sus esfuerzos en el desarrollo econdémico. (...)

Se percibe una creciente contradiccibén entre la agresividad econé-
mica y la timidez polftica.68

De la misma manera en que los Gltimos afios del gobierno de Sato hacian pre-
sagiar cambios en la politica de seguridad de Japdn, la etapa de transicién era-
necesaria para romper con los patrones de accibén tradicionales de Japén e inten-

tar definir nuevas estrateglas en el siguiente periodo. 69

4) El nuevo papel de Japén en la seguridad de Asia: 1976

A partir de 1976 se ha llevado a cabo el ma&s intenso y rico debate sobre la
seguridad de Jap6n por los japoneses. La politica de defensa japonesa fue amplia
mente discutida y se comenzdé a jugar con posibles escenarios de amanaza a su se~ -

guridad.

Este debate estuvo estimulado por el crecimiento de la presencia soviética—
en Asia y el aumento de las dudas japonesas sobre la capacidad de Estados Uni—

dos de mantener un balance aceptable frente a la Unibén Soviética en el Pacifico.

Estos temores tomaron forma a mediados de los setenta. Estados Unidos reti-
7 -
ré sus tropas de Vietnam ° y sus bases de Tailandia, los efectivos norteamerica
nos al oeste de Hawaii fueron reducidos a 132000 hombres, el nivel mis bajo des-
de 1941 y en 1977 el Presidente Carter anuncié su propésito de evacuar sus fuer-
71

zas de Corea.

Al aparente retiro de Estados Unidos del Este de Asia correspondib el incre

mento de la presencia y actividad soviética en la zona. En 1979 de 168 divisio—-

nes del ejército soviético 44 se encontraban apostadas a lo largo de la frontera
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sino-soviética y 30 de ellas en la regién noreste. El ejército soviético habia -
realizado una campafia de modernizacidén de esas fuerzas, dotidndolas de tanques ~-
T-62, lanza-cohetes BM-21 y armas nucleares tacticas FROG-7. La fuerza aérea ha-
bia sustituido sus viejos modelos de MTG-17, MIG-19 y el bombardero Badger con —
MIG-23, MIG-25 y con el bombardero supersénico de largo alcance Backfire para —-
sus bases en Kamchatka. Finalmente, en la marina, la Unién Soviética habia incor
porado a su portaviones Minsk y a sus modernos barcos modelo Ivan Rogov a la Flo
ta del Pacifico que sumaba ya 755 barcos, entre ellos 10 cruceros, 80 destructo—
res y 125 submarinos (entre los que se contaba un tercio de la flota de submari-
nos capaces de transportar SLBMs. — misiles balisticos de lanzamiento submari--

no). 72

La Flota Soviética del Pacifico parece estar en un periodo de tran
sicién, pasando de ser una fuerza de defensa costera a una flota -
ocefnica ofensiva a juzgar por la construccién de bases soviéticas
en el Lejano Oriente.73

En efecto, junto con las construcciones navales en Vladivostok, Petrapav-—-
lovsk y wmakhodka, puertos con hielo en invierno, lé Unién Soviética buscaba ope-
rar desde el puerto norcoreano de Najin, en el noreste de Corea, que no tenia —
problemas de hielo. Para 1979 los soviéticos habian construido un ferrocarril y
una carretera entre Najin y Vladivostok, y mejorado las instalaciones del puer--
to 74. De mayor preocupacién fue la presencia de la URSS en Cam Rahn y Danang -
en Vietnam pues con bases permanentes en estos puertos, los soviéticos tenian -~
acceso directo al Pacifico, sin la molestia de cruzar estrechos estratégicos pa—
ra pasar del Mar de Ojotsk al Océano Pacifico. Pero, mas importante aiin, tenia -
mayores posibilidades de bloquear los estrechos de MAlaca y el suministro de ma-
terias primas de Japdén. Precisamente las operaciones navales soviéticas OKEAN'75

tenian por objeto prepararse para

destruir las bases aéreas en la costa oeste de Estados Unidos,
perpetrar un buen golpe al poder naval norteamericano en el -
Pacifico y neutralizar a Japén. 75

En una posicién estratégica (al noroeste de las Islas Carolinas, 300 millas
al Este de Japdén y a lo largo del Mar de Ojotsk)la flota soviética tendria como—
misién "atacar a los barcos que llevaran viveres y petrfleo a Japbén y a las ra-—-—

s s s 76
ves norteamericanas que protegieran las rutas maritimas".
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Esta situacién de inseguridad para Japén se agravé a fines de los setenta. -
Por un lado, la caida del Sha de Iran y la guerra entre Irak e Iran amenazaron ha
cer mAs dificil el acceso de Japbén al petrbéleo de los paises del Mar Arabigo, —-
fuente del 70 por ciento de sus importaciones. 77 Por otra parte, la amenaza a-
Japdén por parte de la URSS también fue percibida en mayor magnitud. La invasién a
Afganistan en diciembre de 1979 y la fortificacidn de sus bases militares en las-
islas Kunashiri, Etorofu y Shikotan, reclamadas por los japoneses, han incrementa
do la "rusofobia" del pueblo japonés, no s6lo por la posible interrupcidén de sus
rutas de abastecimiento sino ante una posible invasidén o agresidén directa al te--

rritorio japonés.

Entre 1965 y principios de los ochenta, las fuerzas terrestres soviéticas al
este de los Urales crecieron de 150000 a 435000 hombres,o sea, un cuarto de las -
fuerzas terrestres totales. Dos quintos de sus misiles balfsticos intercontinenta
les y de sus submarinos con ojivas nucleares, un tercio de sus SS-20, un cuarto-
de.su fuerza aérea de combate y mds de un tercio de sus bombarderos estaban loca-

lizados en su territorio del Lejano Oriente. 79

La respﬁesta japonesa a estos movimientos fue tibia al primcipio. El Libro -
Blanco de Defensa de 1976 anunciaba diez afios de estabilidad mundial y hasta suge
ria una reduccidén en el personal militar para dedicar el ahorro a la moderniza—-
cidén del equipo. Sin embargo, en el Libro Blanco de 1978 se externaba una mayor -

preocupacién por la presencia militar soviética y sus implicaciones.

La defensa de Japén tomdé dos caminos muy relacionados. Por una parte, los —-
programas de defensa se abocaron a la mejora de la capacidad militar japonesa, por

la otra, se intensificé la cooperacidén militar con los Estados Unidos.

Por declaraciones recientes de funcionarios japoneses, su gobierno busca no -
s6lo igualar los objetivos del Programa de Disefio de la Defensa Nacional aprobado-
en octubre de 1976 sino superarlos. Los planes de Defensa elaborados desde 1976 --
han tomado como base las metas de este documento pero en ciertos casos no se han -
podido ‘cumplir. El programa de defensa 1986-1990 simboliza la revisién de los su—
puestos basicos de aquel programa y la decisién del gobierno japonés de moderni-—

. . . 81
zar e incrementar la capacidad defensiva de sus fuerzas armadas.

En cuanto a la cooperacidén con Estados Unidos, Japén aparece menos reacio

a aceptar un reparto en las tareas de seguridad de Asia. Dos declaraciones recien-
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tes confirman esta postura: en mayo de 1981 el Primer Ministro Zenco Susuki decla
ré que Japén defenderia las vias maritimas en un radio de 1000 millas al este y -~
sur de su territorio, una declaracién inconcebible hace 15 afios; en su primera vi
sita a Washington, enero 1983, Nakasone confirmdé la declaracién de Suzuki y propu
so convertir a Japén en un "porta-aviones" insumergible (unsinkable aircraft- —-——
carrier). En esa ocasifén también explicé que Japén intentarfa aumentar la vipgi--
lancia sobre los estrechos de Soya, Tsugaru y Tsushima. 82

La cooperacién entre ambos paises se ha acentuado a partir de 1976 cuando en
el Comité Consultivo de Seguridad, creado a raiz del Tratado de Seguridad de 1960
se formé un subcomité de Cooperacién de Defensa. Este Subcomité elabordé un docu—-—

mento, Guidelines for Japan US Defense Cooperation, en 1978, que ha normado la co~

laboracién nipo-norteamericana para la defesa de Japén. Dividido en cuatro partes
el documento trata sobre (1) prevencién de agresiones; (2) acciones ante la peli-
grosa aproximacidén de un afaque militar; (3) rechazar un ataque militar y (4) coo

; X R 8
peracién para encarar futuros desarrollos en el Lejano Oriente.

Con base en estas pautas, Japdén participé, por primera vez, en los ejerci---
cios RIMPAC 1980, entre febrero y marzo de 1980, que desarrollaron las fuerzas na
vales de Canadé, Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda, en el Océano Pacifi-~-

84 gz . ; PR s X
co. También por primera vez, Japdn realizé ejercicios conjuntos con las fuer-

zas norteamericanas en territorio japonés en noviembre de 1982. 84
De la misma forma, han aumentado las declaraciones sobre el futuro de la --

cooperacién tecnoldgica entre Estados Unidos y Japén. En agosto de 1984 se lleva-
ron a cabo por sexta ocasién, consultas sobre equipo y tecnologia militar entre -
ambos paises. Estados Unidos se mostrd interesado en incrementar sus intercambios
de tecnologia en cinco 4reas de investigacién tecnolégica con fines militares -
que los japoneses han desarrollado ampliamente: galio arsénico para semiconducto-
res; fibras dpticas; materiales compuestos como fibras de carbdn; cerdmica y mate
riales resistentes a altas temperaturas. 85 De eliminarse algunos obstaculos —-
por parte de la legislacién japonesa para la transferencia de tecnologia militar,
Japén y Estados Unidos podrian entrar a una nueva fase de cooperacién en la que -
habria una especializacidén en ciertas tecnologias de punta en las que Japén tiene
una amplia ventaja sobre Estados Unidos. 87 Como veremog adelante, esto podria -
tener implicaciones importantes para un programa de defensa como el de la Inicia-

tiva de Defensa Estratégica.
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Por lo que hemos visto, Japbén ha percibido la presencia soviética en el Es-
te de Asia como una amenaza directa e indirecta a su seguridad nacional. La res-—
puesta ha estado muy acorde con sus compromisos estratégicos, al mismo tiempo —
que aumenta sus efectivos y moderniza sus fuerzas de autodefensa, incrementa su
cooperacién militar con los Estados Unidos y propone una divisién de esfuerzos -

en la seguridad de Asia y en el desarrollo tecnolégico.

Sin embargo, es aventurado afirmar que Japdn esti en este momento en condi-
ciones de asumir un papel militar importante en la seguridad del Este de Asia. -
Existen factores sociales, sefialados anteriormente, militares e internacionales—
que limitan el crecimiento excesivo del potencial japonés. De hecho, ahora la ——
pregunta no es si Japén jugara un papel mids activo en la seguridad de Asia sino-

hasta qué grado lo hard tomando en cuenta estas limitaciones.
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IV.- LAS FUERZAS DE AUTCDEFENSA; PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS.

Los cambios en el ambiente internacional y en la situacidn interna de Ja-—-
pon parecen indicar que el papel militar nipén en el Este de Asia puede hacerse
mas activo en el futuro. Es verdad que el tema de la defensa es cada vez mas -
ampliamente discutido y que existen presiones internacionales sobre Japén para-
que su capacidad de autodefensa sea incrementada, pero aan estos factores no ——
han podido eliminar viejos problemas de orden social, legal y estructural que -

sufren las Fuerzas de Auto Defensa de Japdn.

Solo a mediano y largo plazo el componente auténomo (FAD) de la politica -
de defensa japonesa puede tener una relevancia significativa como factor de di-
suasidén ante un ataque externo. Japén estad por tener un ejército fuerte y efi--
ciente capaz de repeler un ataque a gran escala en su suelo, pero todavia tiene
que superar diversos obstaculos para poder alcanzar un nivel de defensa propio-

aceptable.

Este capitulo expone los problemas y avances de las FAD en la moderniza—-
cién de su equipo y planes de defensa. Por mids presupuesto que se asigne para la
compra de material bélico moderno, las FAD no deben perder de vista el problema
de la actitud social hacia lo militar que todavia domina a la sociedad japonesa.
Si bien se reconoce la necesidad de tener FAD, la opinidn plblica japonesa no
ha sido tan positiva cuando se necesita promover y extender el reclutamiento pa
ra las diferentes ramas de las FAD o cuando se ha expresado la necesidad de ——-
incrementar el gasto de defensa. En la medida en que la sociedad japonesa acep-
te que las FAD deben jugar un papel méds moderno en la defensa de Japdén en esa -

medida se incrementard la efectividad y el alcance de la defensa de Japén.

Aspectos Sociales de la Defensa de Japén.

Las FAD son un reflejo fiel de los valores de la sociedad japonesa e iré--
nicamente, al mismo tiempo los refuerza.l El principal problema que enfrentan-
las FAD es un clima social que poco influye en el desarrollo del patriotismo y-
de un espiritu de cuerpo lo suficientemente fuerte como para promover el creci-
miento de las fuerzas- armadas. Como consecuencia de la derrota en la Segunda --
Guerra Mundial y de las politicas de desmilitarizacién y democratizacién de la-
Ocupacién, pervive en la sociedad japonesa un profundo sentimiento anti-militar
que marca el ambiente en que las FAD se desenvuelven, "las fuerzas armadas son-
aceptadas por el publico como un mal necesario no como la causa del orgullo pa-

P R s s s . 2
triético o como medio para cumplir con las ambiciones nacionales".

La crisis moral de la sociedad japonesa fue expuesta por Mishima Yukio en-
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su "llamado", escrito para el dia en que se hizo el seppuku en el cuartel ——
del Ejército del Este , después de su fallido intento por arengar a las Fuer-
zas de Tierra de Auto Defensa para que lucharan por revisar el artfculo 9 - -

Constitucional. Segin Mishima.

... esté claro que bajo la teoria legal las Fuerzas de
Auto Defensa son inconstitucionales y que la defensa,-
el problema basico de Japén, continia siendo evadido -
por interpretaciones oportunistas de la Ley. Nosotros-
vemos a las Fuerzas de Auto Defensa como un ejército ~
que no es llamado ejército. Tales inconsistencias fun
damentales son proclives a causarl el deterioro en el -
espigitu del pueblo japonés y la corrupcién de su mo——
ral.

El"1llamado" de Mishima era una fuerte critica a la sociedad japonesa, --
preocupada sélo de su prosperidad econémica y no de su espiritu nacional. A pe
sar de las criticas a Mishima por su actitud "militarista" y "ultranacionalis-
ta",4 puso de manifiesto algunos de los problemas basicos de las Fuerzas de Au
to Defensa: la débilidad de espiritu castrense. En otra ocasién habfa expresa-
do que

Japbén en la preguerra desterrd el crisantemo de nues—
tra vida nacional, pero Japén en la posguerra ha pros-

crito la espada y con ello ha roto la totalidad de 1la
cultura  japonesa.D

El rechazo por la vida militar se ejemplifica con la dificultad de las ——
FAD de llenar las vacantes en las diferentes ramas. En 1957, aunque el nimero-
de aspirantes era tres veces mayor que los puestos disponibles, el 40% de los-
solicitantes no ocurrié a los centros de examen y de los que lo hicieron y pa-
saron las pruebas Unicamente el 70% sostuvo su decisién de incorporarse a las-
FAD6. Si bien algunos autores expresan que las cosas han cambiado en los udlti
mos afios, al gobierno japonés le preocupa que el reclutamiento no sea aceptado
ni promovido socialmente.7 Prueba de ello son las encuestas que ha realizado -

en los altimos afios:
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SI ALGUIEN CERCANQ A USTED LE MANIFESTARA SU INTENCION DE INCORPORARSE
A LAS FUERZAS DE AUTO DEFENSA .LO ANIMARIA O DESANIMARIA A HACEALO

FECHA ! ANIMARIA DESANINARIA WE;;::;::OPOR NO SABE
SEP‘;‘. 1969 B 26.2 14.6 42.8_ N 16-.—4" T A
NOv. 1972 19.6 21.7 42.4 16.3
OCT. 1975 28.7 13.7 43.49 . 14.2
DIC. 1978 30.9 13.8 48,3 9.9
DIC. 2981 27.2 16.7 a4.5 11.5
—_— . —_—— P S —
HOV. 1984 2.7 19.7 48.3 9.2
Fuente: Public Opinion Sucvey..., p-13

En los afios setenta los alumnos de la Academia de Defensa eran rechaza--
dos para seguir estudios de posgrado en las universidades japonesas e incluso

llegaron a ser apedreados en las calles.

Para los superiores de las FAD elevar la moral, la disciplina, la solida
ridad y el orgullo militar era mas importante que la adqusicién de tecnologia

militar moderna o que submarinos o destructores. Asi lo expresaba el ex-almi-

rante Hasegawa Kiyoshi

Bajo nuestra Constitucién es imposible que nuestras
fuerzas armadas tengan el espiritu militar debido. -
Actualmente los hombres son tomados por ¢iviles. No-
pueden actuar como soldados o marinos., Nadie quiere-
morir. Pero los soldados y marinos deben morir por -
su pais...lo

Cuando Mishima se referia a que en Japén habia un ejército que no podia-
llamarse ejército, se referia a los eufemismos utilizados para nombrar a las-
fuerzas armadas y a sus oficiales: "fuerzas de auto defensa" en lugar de ejér
cito japonés u "oficial de compaiiia de primér grado" en lugar de capitéan.

Por ello los militares japoneses se alegran cuando sus colegas de otros pai-—-

Ses los llaman General, Capitan o Coronel.12 Hoy en.dia, nunca falta un ja-—
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ponés que rapidamente nos corrija cuando por error nos referimos al ejército .-

japonés en lugar de a las FAD.

Las limitaciones sociales que prevalecen sobre la politica de defensa de-
Japén se expresan claramente en las encuestas de opinién piblica sobre el pa--—
pel que desempefian las FAD. En 1962 s6lo un 50% de la poblacién japonesa con--
sideraba que el mantenimiento de la seguridad nacional fuese el mas importan-
te prop6sito para el que las FAD fueron creadas. En 1984 era un 63% pero toda-
via era importante el porcentaje de personas que consideraban que las FAD te—-
nian por objeto mantener el orden y la ley o ayudar a la poblacidén en casos de

desastres.(Ver cuadro)

& CUAL ES EL PRINCIPAL PROPOSITO PARA FL QUE LAS
FUSRZAS DE AUTD DEFENSA FUERON CREADAS?

SEPT. 1969 50.4 22.5 12.7 1.5 13.0
NOV. 1972 56.1 20.0 10.3 1.2 12.4
OCT. 1979 56.3 20.0 13.0 1.2 8.2
pIc. 1574 56.6 20.8 13.3 1.5 8.0
DIC. 198)Y 39.6 19.1 13.2 1.3 8.7
DIC. 1984 63.0 17.2 13.68 1.0 5.1

a. Hantenear la segu- b. Mantener la ley €. Ayudar an casos d. Couperar en el e. Otras o no

ridad nactonal. y el orden de depaatre bienestar social saby
Fuenta: Public Opinion Survey..., p.8

El trabajo de ayuda a la poblacién es considerado como el més util, de ——
los demas desempefiados por las FAD, en el 80% de los encuestados. Menos del --
10% considera que el papel mas satisfactorio que cumplen las FAD es el manteni

miento de la seguridad nacional (Ver Cuadro).
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. CUAL CONSICERA QUE E3 EL PAFEL EN EL JUE LA ACTIVIDAD

DE LAS FUERZAS DE AUTO DEFENSA HAN 31DO MAS EFECTIVAS

FECHA a. Mantener la segu- b. Mantener la ley c. Ayudar en casos d. Cooparar en el a, Utras ©

ridad naclonal. y el orden. de desostre bienaatar soclal no Mave.
Add. 1967 3.1 3.4 75.6 5.2 12.6
SER. 1989 8.3 5.1 70.4 4.3 11.9
Ny, 1972 a,9 5.7 74.4 5.3 9.6
SCT. 1975 7.9 7.0 73.9 a.3 8.8
DIC. 1978 7.8 5.0 76.9 a.} 8.9
pIC. 1981 9.3 6.3 72.8 4.2 7.6
NOv. 1984 2.2 3.1 80.9 2.4 a.4

Fuente:

Public Opinion Survey..., p.10

A pesar de todo, un nimero cada vez mayor de japoneses considera que ~—

habra que poner mis énfasis en el mantenimiento de la seguridad nacional en-

el futuro. En 1972 solo un 23.9% lo pensaba necesario y en 1984 la cifra lle

g6 al 44%. {(Ver Cuadro).
¢ A QUE PAPEL DE LAS FUERZAS DE AUTOUEFENSA DEME
DARSELE MAYOR ENFASIS EN L0S PROXIMUS AROS
FECHA a. ¥antener la segu- |b. Wantaner la ley &. Ayudar en camom d. Cooparar en al e. Otras o
ridad nacional. y al ardan de daanatra bienastar avcisl no aabe.
HOYV, 1972 23.9 15.5 37.9 7.2 1%5.6
oCT. 1975 30.4 18.4 34.4 5.4 11.7
cic. 1978 3.1 14.2 2.8 3.6 1.2
2IC. 1981 45.4 15.3 27.1 3.3 I 8.9
HCY. 1984 44.0 13.2 n.7 3.7 | 7.3

Fuente:

Public Opinion Survey..., p.ll




76—

Esto no es extrafio si analizamos las encuestras sobre las amenazas a la
seguridad de Japén. En los Gltimos 20 afios los japoneses han mostrado serias
dudas sobre la posibilidad de que Estados Unidos defienda a Japdn en caso de

emergencia. En 1981 sélo un 22% pensaba que si lo haria.- (Ver Cuadro)

LCREE USTED QUE ESTADOS UNIDOS DEFENDERA
A JAPON EN CASO DE EMERCENCIA?

FECHA s1 Ho :omgé:
Dec. 1968 24 51 25
SEPT. 1969 n a7 22
orT. 19668 20 £ 24
MAR. 1981 22 59 19

Fuente: Asahi Shimbun, "Peace end Security in Statistica” en Japan
Quarteriy, AXIX, 2 (abril 1982) p.198

Esta falta de credibilidad en el compromiso norteamericanoc coincide con -
los crecientes temores de la poblacifén japonesa de que su pais sea atacado o-
amenazado militarmente. En 1968 el 32% pensaba que Japén se veria amenazado -
o atacado y el 52% que no. En 1981 las cifras casi se igualaron, 42% y 46% -

respectivamente. (Ver cuadro)
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LUSTED CREE QUE FXINTA LA FOSINILINAD DE QUL ALULIN
PAIS EXTRANJERO ATAQUE O AMENAZE A JAPUN MILITARMERTE?

OTRAS ©
FECHA s1 NO

NO SABE
DEC. 1968 32 52 16
SEPT. 1969 38 50 14
DEC. 1977 13 s4 13
ocT. 1978 30 54 16
MAR. 1981 a2 26 12

Fuente: Asahi Shimbun en “Peace and Security in Statistice” en Jepan
Quarterly, XX1%, 2 (abril 1982) p.199

Otras influencias en aspectos distintos, como los principios de defensa ~--
Jjaponeses o de la planeacidén de defensa con expresifén de estos mismos constrefii

mientos sociales.

El Marco Juridico.

En buena medida el desprestigio de la actividad castrense se debe al ambi-
guo status constitucional de las FAD al que ya hicimos alusidn anteriormente.
La Constitucién Japonesa debilité al ejército en forma definitiva. En primer 1lu
gar, el articulo 9 prohibié a Japdén cualquier tipo de potencial bélico; en se--
gundo, proporciond los elementos necesarios a los grupos de izquierda para argu
mentar que las FAD eran ilegales y, tercero, el militar fue separado de los ---

puestos de toma de decisién y destinado linicamente al mando de la tropa.

La ambigiiedad del articulo 9 impide emitir un juicio definitivo sobre la -
legitimidad de las FAD, lo que se expresa en la contradiccién de La opinién pid-
blica japonesa que reconoce la necesidad de las FAD pero no estid dispuesta a —-

c s , , 13
apoyar una revisidn constitucional.



—78~
En el fondo del problema destaca la imposibilidad de definir claramente lo que
constituye "potencial bélico". Segiin el articulo Jap6n no puede poseer fuerzas
que representen potencial bélico, pero cada gobierno ha dado su propia. inter——
pretacién de lo que esto significa. Para Yoshida, en la declaracién -unificada-

de su gobierno de julio de 1954, el articulo 9 constitucional

prohibe el mantenimiento de potencial bélico, sea para la
agresién o para la autodefensa. En este sentido “poten—
cial bélico" se refiere a la capacidad para llevar a cabo
una guerra moderna. No es inconstitucional mantener una -
fuerza que no alcanza el 'potencial bélico'.l4

Lo que haya tratado de decir con esto Yoshida es dificil de explicar. Hay-
que destacar, sin embargo, que si desde el punto de vista politico el que el —
ejército no uzgg‘ capacidad de realizar una guerra moderna es lo inconstitucio-
nal, desde el punto de vista militar no puede justificarse que un ejército cuya
funcién es la defensa del territorio no sea capaz de realizar esa defensa con -

base en la guerra moderna.

La administracién Hatoyama, mas realista que la Yoshida, reconocié6 la nece
sidad de que Jap6n poseyera el 'minimo potencial bélico necesario para la auto-
defensa' sin que ello significara violar la Constitucién. Es mis, Hatoyama expu
So por primera vez la tesis de que la defensa de Japén no se circunscribia al te
rritorio japonés, "es posible atacar bases enemigas para propésitos de autode-~
fensa".15

El'minimo potencial bélico necesario' continiia siendo el concepto bésico -
para la defensa de Japén, porque tiene la ventaja de que puede medirse con res-
pecto de las circunstancias internacionales. Asi lo consigna Yasuhiro Nakasone-

cuando escribe.

Precisamente qué constituye el minimo varia por supues-
to, de acuerdo con los cambios y desarrollos de la si-—
tuacién internacional. De la misma manera en que nues-—-
tro método de defensa cambiaria si un enemigo utiliza -
caflones mientras nosotros solo contamos con rifles, en~
tanto nos restrinjamos a la defensa tendremos que con--
formarnos con mantenernos dentro de las circunstancias.6

Un segundo elemento de limitacién al desarrollo de las FAD y de la defensa

de Japén en. el artficulo 66, parrafo 2 de la Constitucién.

El Primer Ministro y los demds Ministros de Estado de—-
ben ser civiles.17
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El control civil tenia como finalidad eliminar al elemento militar de la --
toma de decisiones. Las FAD quedan bajo la autoridad del Primer Ministro de- Ja--
pbén, cuyas decisiones tienen que ser avaladas por la Dieta. Auxiliando al Priner
Ministro esta el Director General de la Agencia de Defensa que .no forma, como --
los otros ministerios, una dependencia autdénoma sino que esta ligada a la Ofici~
na del Primer Ministro. Los siete puestos mas importantes, debajo de la Direc-~
cién General también son ocupados por civiles y en el siguiente escaldn burocrai-
tico, de 3 200 personas solo 40 eran oficiales militares en 1967.18 Esta separa
cién tajante entre elementos militares y civiles ha tenido repercusiones impor--
tantes en la planeacién de la defensa. Tsuneari Fukudalg sefala que el ‘'control-
civil' solo puede funcionar cuando existe confianza mutua entre los sectores ci-
vil y militar. Sin embargo, en el caso de Japén, el que los militares no tengan-
voz en la toma de decisiones militares no asegura que se pueda evitar el resurgi
miento del militarismo de los afios teinta pero si que las decisiones que se han-

de ejecutar no han sido tomadas con el consejo militar.

El Consejo Nacional de Defensa lo forman el Ministro de Relaciones Exterio-
res, el de Finanzas, el Director General de la Agencia de Defensa y el Director-
General de la Agencia de Planeacién Econémica. El Jefe del Consejo Mayor Conjun~
to, el oficial de mayor rango en las Fuerzas de Auto Defensa, no tiene derecho a

asistir a menos que su presencia sea requerida por el Primer Ministro.

Japén mantiene firmemente el principio de dar prefe-
rencia a los amateurs excluyendo totalmente a los ——
militares, una situacién Gnica en el mundo.20

El problema del control civil fue expuesto en la polémica del asunto Kuri--
su, en 1978. El General Kurisu Hiroomi, jefe del Consejo Mayor Conjunto, dejé en
trever la posibilidad de que las FAD tomaran acciones militares de defensa sin -
consultar a las autoridades civiles en caso de un ataque sorpresa. Segin Kurisu-
el depender de la decisién de una autoridad civil para actuar podria atrasar la-
accidén defensiva maxime si esta autoridad, a su vez, tenia que comunicar el pro-
blema a la Dieta.21 El asunto Kurisu ventildé el problema del control civil y ——
puso de manifiesto la poca especializacién de algunos cuadros de la Agencia de ~
Defensa que, por razones politicas, habfan llegado de otros ministerios a ocupar
puestos importantes en la Agencia de Defensa. A raiz de este incidente un nuevo-
liderazgo ha venido a sustituir a los cuadros ajenos a la Agencia. De esta mane-
ra, en julio de 1983, un oficial de carrera dentro de la Agencia ocupd el puesto
de viceministro de defensa, por primera vez en 29 afios, lo que levantd el animo-

de los cuadros inferiores, tanto civiles como militares.22
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Otra critica de Fukuda al control civil es que menosprecia y 'asigha a =
las FAD un status de paria'". Un ejemplo de ello es que, contrario a lo que --
ocurre en otros paises, la Dieta no discute los presupuestos de defensa-no --
obstante que la legislatura nacional es el mayor 6rgano de control civil - si
no que este es negociado directamente entre la Agencia de Defensa y el Minis-

terio de Finanzas.

No es que la Dieta carezca de la habilidad y confianza
para controlar a las FAD, de conformidad con el princi
pio de que la soberania reside en el pueblo, sino que-
no quiere tocar el problema de las FAD porque lo consi
dera peligrosamente explosivo.23

Aln en este punto la Dieta ha dado muestras de tener mayor interés en —-
los problemas de la defensa. En abril de 1980 se cred en la Camara de Repre--
santanteg un Comité Especial sobre Defensa y se espera que la Casa de Conse-

X Ss ot oas s . 24
jeros se sume a esta iniciativa formando un comité propio.

Junto a estos lineamientos constitucionales, sucesivos gobiernos japone-
ses han hecho explicitas algunas politicas de defensa que mas que tener un --
sustentb militar son expresidén del rechazo social a que Japdn posea una excesi-
va capacidad militaro a un involucramiento mis alld de su territorio. Los prin
cipios nucleares, el tope del 1% del GNP y la prohibicidén a la exportacién de

armas son algunos ejerplos.

‘Mandar tropas a ultramar.

Segiin la interpretacidén que se le de al articulo 9, se puede o se prohi-
be mandar tropas japonesas al exterior, especialmente para participar en las-
labores de paz de las Naciones Unidas. En varias ocasiones (Libano 1958 y Con
go 1961) el gobierno japonés se ha rehusado a participar en las fuerzas multi
nacionales de paz arguyendo que eso violaria la Constitucién.25 Sin embargo,-
como habiamos indicado antes, el PSJ ha manifestado que la participacidén de -
Japén en los ejercicios RIMPAC es presentado como un fait accompli. No pasaré
mucho tiempo antes de que el piblico japonés acepte el que las FAD salgan a -
misiones fuera del territorio y en acciones que pondrian en duda el término -
de potencial bélico. Hay que recordar que el mismo PSD ha urgido a las FAD pa
ra que colaboren con las fuerzas de paz de las Naciones Unidas. Desde el pun-
to de vista gubernamental, mandar tropas al exterior no serfia inconstitu--

cional pero si ilegal ya que se inflingirfia la Ley de Defensa; lo lnico que -
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2
hay que hacer es modificar la ley. 6

Aunque todavia es un tema sensible, se siente que
ya no es considerado como taboo, especialmente —-
como apoyo a las labores de paz de las Naciones -
Unidas, sino que ha sido disminuido a una mera 11
mitante.27

Las Armas .Nucleares

La postura del gobierno hacia las armas nucleares es, definitivamente,-
la mas acorde.con la historia de Japén. Siendo el unico pais del mundo que ~
ha sufrido las consecuencias desastrosas del estallido de dos bambas nuclea
res, la "alergia nuclear" japonesa representa una formidable limitacién so—

bre cualquier decisién que enfrente el gobierno sobre este tema.

Los tres principios nucleares, "no poseer, no producir y no permitir el
ingreso de armas nucleares', fueron expresados por primera ocasidén en 1959,-
cuando Nobusuke Kishi afirmé ante la Dieta que Japén no desarrollaria tecno-
logia nuclear militar ni permitiria que armas nucleares entraran a territo——
rio japonés.28 Los principios fueron nuevamente expuestos por Eisaku Sato -
ante la Dieta en 1967, pero no fueron formalmente adoptados por el gobierno.
En 1968, los partidos de oposicidn presionaron a Sato para que los principios
dejaran de parecer como una postura politica del PLD y pasaran a ser aproba-
dos como politica oficial de la Dieta. Sin embargo, Sato declaré que la poli
tica nuclear japonesa constaba de 4 pilares y que una resolucidén de la Die--
ta sobre los tres principios haria que estos pilares se colapsaran.29 Fue -
hasta 1971 que el gobierno abandond la defensa de su politica de 4 pilares y
aceptdé que la resolucidn adoptando los tres principios nucleares fuera apro-

bada por la Casa de Representantes.30

Es necesario resaltar que estos principios no forman parte de la Consti-

tucién y que podrian ser cambiados por la Dieta en cualquier momento.

A Gltimas fechas se ha desatado un intenso debate en Japdn sobre la ne-
cesidad de que Japdén posea armas nucleares, en alguna de las modalidades que
expresan los tres principios: fabricéndolas, poseyendo armas nucleares nortea
mericanas para uso de instrumentos de lanzamiento japoneses, o permitiendo que

. R - . 31
las tropas norteamericanas introduzcan a Japén armas nucleares téActicas.

Esta discusidn ha sido el resultado de la instalacién de misiles S§-20-
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en el Extremo Oriente a partir de 1979. Con un alcance de 5000 kilémetros, los
70 SS~20 del extremo oriente soviético pueden alcanzar cualquier punto del te-
rritorio japonés.32 Este hecho volvid a traer al debate la credibilidad de la
disuasién nuclear norteamericana; el 27 de abril de 1980 el Primer Ministro --
Masayoshi Ohira declardé que Estados Unidos habia dejado de ser una superpoten-—
cia: "se han ido los dias en que podiamos depender de la disuasidén norteameri-

w 33
cana’ .

Aunque son mayoria las voces que se pronuncian porque Japén sostenga fir
memente sus principios nucleares, se han levantado otras para expresar las po-
sibles estrategias de defensa nuclear para Japén. Para algunos la posesidn de
una fuerza nuclear japonesa serd una demostracién de honor y prestigio interna~
cional, una manera de '"recuperar nuestra nobleza espiritual“.aa Este llamado -
al armamento nuclear estA expresado en el artfculo de Ikataro Shimizu, "Japan,

Be a State!" de 1980. Segin Shimizu

Si las-armas nucleares son importantes, y si Ja-
pén tiene un status especial por ser la primera-
victima nuclear, Japén debe indudablemente tener
el derecho de producir y conservar armas nuclea-
res antes que nadie35

El articulo de Shimizu, publicado en Shokun,y reproducido en Japan Echo,-
desaté una gran polémica en todos los medios japoneses; casi todos los articu-
los de respuesta criticaban el llamado de Shimizu para que Japén se hiciera de
armas nucleares y abogaban por el fortalecimiento del compromiso de Japdn sus—

c e s 36
.tentado en sus tres principios nucleares.

Por otro lado, Shimizu sefialé que Japén tendria que escoger entre cuatro-
alternativas.
(1} poseer armas nucleares propias,

(2) obtener de Estados Unidos ojivas nucleares para vehiculos de lanza--
miento japoneses,

(3) permitir la instalacién en Japén de fuerzas nucleares norteamerica--—
nas y

(4) permitir que las fuerzas norteamericanas en Japén tuvieran armas nu-
cleares.
: 37 <« . < a2 .
Yatsuhiro Nakagawa analizé estas opciones y elimind la primera, a menos
que Japén tuviera capacidad para desarrollar una fuerza considerable de SLBN.
La posicidén geografica japonesa no es favorable al desarrollo de fuerzas nu—---—

cleares propias debido a su gran vulnerabilidad ante un ataque nuclear enemigo.



Segiin Nakagawa si Japdn intentara desarrollar una fuerza nuclear propia —
podria optar por armas nucleares ticticas, con misiles balisticos de mediano -
alcance capaces de alcanzar la Costa Soviética. El costo de una guerra nuclear

de teatro seria mucho mayor para Japén que para la Unién Soviética.

en el Extremo Oriente Soviético hay s6lo dos ciudades -~
con mias de 500,000 habitantes, Khabarovsk y Vladivostok;
s6lo dos ciudades con 200,000 habitantes, Komsomolsk y-
Petropavlovsk; s6lo .cuatro ciudades con 100,000 habitaﬂ
tes... ¥ cinco ciudades con 50,000 habitantes. En toda-
la regién hay 2.5millones de habitantes. (...) En Japén
hay 388 ciudades con mas de 50,000 habitantes que suma-
das llegan a 80 millones de habitantes.

Una fuerza nuclear limitada no seria disuasiva frente a un ataque soviéti
co, 25 millones de habitantes y el 50% de la industria japonesé serian afecta-
dos si la URSS concentrara un atague a las 94 ciudades con mas de 200,000 ha—-
bitantes. Por su parte, la URSS tendria un millén de bajas y su planta indus——

trial no se veria dafiada.

La dnica opcidén que tiene Japén de convertirse en una potencia nuclear -
es a través de una fuerza nuclear estratégica basada, en Misiles Balisticos de
Lanzamiento Submarino (SLBN).39

Para algunos analistas, Japdn no tendria problemas si decidiera producir-
sus propias armas nucleares: tiene la tecnologia para producir reactores de --
agua pesada y de uranio enriquecido, ademés de que podria constuir las instala
ciones necesarias para la produccién de armas nucleares con un décimo del pre-

4
sente presupuesto de defensa. 0

Aunque es poco probable que el gobierno japonés decida aprobar que Esta~—
dos Unidos instale misiles nucleares en territorio Jjaponés, mucho menos produ-
cir armas nucleares propias, algunos sectores de la sociedad japonesa han reac
cionado ante lo que perciben como una extensidén del "equilibrio de Terror" al-
Este de Asia y ante la politica de vincular la seguridad de Japén con la de Eu

41
ropa.

Parece ser que existe en Yosawi, Prefectura de Aichi, facilidades para el
control, comunicacién y comando (c3) necesarias para el movimiento de submari-
nos nucleares cerca de Japén.42 Un grupo de cientificos japoneses, consterna-
dos por estos acontecimientos, propusieron en junio de 1984, que el gobierno -

afiadiera a los tres principios nucleares otros dos: no permitir que Japén -sea-
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utilizado como base desde la cual lanzar un ataque nuclear y luchar por el -~
a3 s s s : =

desarme nuclear en escala global. Estos nuevos principios impedirian que -

barcos norteamericanos cargados con misiles Tomahawk arribaran a puertos japo

neses y lanzaran desde ellos un ataque nuclear.

La postura oficial del gobierno japonés en lo que concierne a la pos€~——-
sién de armas nucleares quedé claramente expresada en 1978. E1 18 de febrero-
un funcionario de la Agencia de Defensa presentd ante un Comité de la Casa de
Representantes la interpretacién oficial de que la Cénstitucién permitia a Ja
pén poseer armas nucleares defensivas. Cuando los partidos politicos de oposi
cién reaccionaron, el Ministro de Relaciones Exteriores, Sunac Sonoda, decla-
ré que el espiritu del Articulo 9 prohibia la posesién de armas nucleares. ~-—
Sin embargo, esta versidén fue rechazada por el mismo gabinete Fukuda. E1 9 de
marzo se expresé nuevamente como postura gubernamental que el que Japdn tu—

. s . . 44
viera armas nucleares no era inconstitucional.

.+. el debate de 1978 (dejé en claro que) el que Ja-
pbn posea o no armas nucleares ha guedado fuera de -
las limitaciones constitucionales.?5

Aunque Japén tuviera el dinero y los deseos de producir sus propias ar--
mas nucleares, tendria que buscar fuentes de abastecimiento de uranio enrique
cido46 y la cooperacién norteamericana para la fabricacibén de vehfculos de ~—

. ;s 47
lanzamiento de ojivas nucleares.

Adn con armas nucleares, es evidente que Japdn necesita modernizar y au-
mentar sus fuerzas armadas convencionales. Desarrollar una fuerza nuclear pro
pia sin un considerable avance en el campo convencional pondria en peligro la
seguridad de Japdn pues, ante un ataque convencional externo, se apoyaria in-

mediatamente en sus fuerzas nucleares.

La Industria Militar Japonesa

Las limitantes sociales han hecho que la industria militar japonesa no -
tenga relevancia mundial. Este constrefiimiento social :se observa en la politi
ca del gobiernc sobre la produccidén y exportacidén de armas. Cuando a raiz de-
la guerra de Corea, y después con la de Vietnam, la industria japonesa comen—
26 a abastecer a las tropas norteamericanas con uniformes, municiones, vehi--
culos, etc., el piliblico japonés se empezé a preocupar por que Japdn se viese-

involucrado en una guerra debido 2 este papel de abastecedor militar. A par-



-85~

tir de 1960 mas de 20 compafiias estaban relacionadas con la produccidén de arma-

mento: rifles, vehiculos blindados, tanques ligeros, artilleria y cazas F-ioa.48

En 1967, el Premier Sato enuncié los tres principios sobre la exportacidn-
de armas que prohibian la venta a paises comunistas, paises sancionados por las
Naciones Unidas o paises envueltos en conflictos intermacionales. En 1976 el-
Premier Miki prohibié la venta a todos los paises, lo mismo gue la exportacién-

4
de tecnologia relacionada con la produccién militar. °

Las armas exportadas antes de 1976 necesitaban ser de caracter defensivo:-
patrullas costeras, helicdpteros de transporte de tropas, vehiculos blindados,-
aviones de entrenamiento. Este equipo ademas de no ser ofensivo, fue exporta-
do en pequenias cantidades. Entre 1965 y 1975 solo obtuvo 10 millones de dblares
anuales por concepto de venta de armas, cantidad pequeiia comparada con los 100-
millones de Alemania Federal o Canadé.so

La prohibicidn de exportar armas fue reafirmada en 1981 por la Dieta. Sin-
embargo, no ha dejado de existir una creciente presién por parte de las indus—-
trias vinculadas con la produccién de armas para que Japén incremente -sus gas;—
tos de defensa y sus contratos de armamento.51 El 23 de marzo de 1980, el pre
sidente de la Camara de Industria y Comercio de Japdn, Shigeo Nagano, hizo un -
llamado a modificar la politica de prohibicién de exportacién de armas. El1 7 de
abril, el Presidente del Comité Japonés de Desarrollo Econémico, Choku Sasaki,-
aseverd que las fuerzas armadas japonesas deberian ser modernizadas "para que -
Japén adquiera las responsabilidades de nacién de primer rango“.52 A estas de-
claraciones se han sumado otras similares en los Gltimos aﬁos.53

A partir de 1954, después de la firma de los Acuerdos de Seguridad Mutua,~
las empresas japonesas comenzaron a proveer a la Agencia de Defensa con mate-—-
rial bélico producido en asociacidn con las empresas norteamericanas que pose——

ian la tecnologl’a.54
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Zoniratos de Dafenma otorgadoa a ias 20 principales firmas contratistas,
(2atoa hamta 13£Q)

Compadia Contratoa valox Zquipo militar producide
atorgadoa {en m1ilonea
de yenm).

1 Mitmubiahi Heavy Ilnd. 16 234 541 avionea, ceparaciones, vahfculoa
militares, barnoa, araam.

2 labikawa;isa~Harime [} 08 479 motores de avidn, reparmciones

| deavy induatriea Y barvos.

3 .Kawvaeasi Hoavy Ind, 106 51 198 barnos, motorss marinos, avionea,
reparmoiopes y modeloa de armas,

4 Xitmubishi EReotxie 18% 72 36 armas, ocomunicacionea, equipos de
radia, otros materiales.

9 Toabiba Flectric 208 32 908 arass, cosunicaciones, equipa de
radio, otres aateriglea.

& Hippon Zleotrio 289 22 313 aquipos de comuniosoionea y radia.

7 C & Itoh AMiation 43 14 044 imgortacidn da avionea y de equipo

para aantonimienio de avionea y
partea do rwfaccifn.

8§ Wippon O4il 212 12 907 oontustidles

9 Hippon Seikoeho 30 12 270 arsas y modelos

10 3uaitoso Heavy 4 12 043 baroos

Machinery

11 Xomatmu 45 12 026 mniciones y vehfculos militarea.

12 ditachi Shipduilding 29 11 413 barcos y armac.

13 Tokye Reiki 17 9 394 squipo de comunicaciém, instrm-
aentos de meronfutica, mequinazia.

14 Hitachi Ltd. 49 a9 equipoa de radio y comunicaoidn,
maquinaria, vehfculom militarea.

15 Haruzen Oil 161 795 ocoatmatiblea

16 Ox4 Depkd 118 T 153 equijon de comunicacién y radio,
madelos do avién y repmraciones.

17 Shin-Maiwa losyo 18 7 299 avionas 7 reparaciones.

13 Nitmubishi Coxrpa 25 6 945 importacién aa avionea, aanteninien]
20 y rafaccicnes.

15 Jaikim “ogyo &3 6 764 municiones

20 Shimazu 3aisaku a9 6 734 inetrumeaton de seronadtica, equi~
pes da oomucioacidn, iapactacicnes.

Total 2 00 638 257

fuento:Toaizasa Yasuo, "rempons Maoufacturars Contimus to Crow™ en Japan uartonlz,
ARIX, ) (ulio-onpt.1382) pa339

Desde entonces Japén ha dependido enormemente del acceso o tecnologia --
militar extranjera. Esto se debe, principalmente, a que del gasto de defensa
Gnicamente el 1% se dedica a la Investigacibén y Desarrollo como lo muestra la

siguiente tabla.
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ASIJVACIONES DZL FRSSPURSTO DE DBFENSA (137)-1982)
(% a1 toial)

- ‘ T T
i i , i ! ”
Ao Piacal - il l ! v ] !]
T T W f
Prasupussto total 33 3 M) i1 | 1s09 1! t 426 |1 807 2 99 !iz 21 423% |‘2 582
‘en m1les de millo- | | i u B ; ' H
nes de vena) i | A | : : [!
— : ; ‘
Jastos de Torsonal | 46.5% | 48. 52,943 56.0% il 55.00 | 54.4% | 5t.at || 473 47.7% ‘: 46.6%
Jamtos para aquipo e i u : |
pilitear y sbastacy .| B !I ! _
atento. s3.5 1 s1.s 47.1 || a0 | a5.0 45.6 | 40.6 1 50.7 52.3 534
Compre ds squi~ | \ : ) [ ! I
po militar. B4 | 22,9 | 19.0 || 164 || 17.4 1741 18.7 2,1 22,5 24
Investigacién ¥ i , :
Deaarxolle 13 ] 0.9 0.3 1 0.3 0. 1.0 1.0 1.0 1.1
Instalacioncs o | d i o X
militares 3.1 5| 2.6 2.3 I 2.3 L 24 24 1 29 2.3 2.2 | 23
Uniformes y alo ] M ! ) i l
‘aoiento 2.5 2.6 | 2.7 9 26 2.7 2.6 25 |l 2.5 [ 28 2.6
= 1 Tl e | s T
renanlento 1.7 i 11.6 1.7 1.8 11.8 1.3 1.4 | 11, L! 121 | 3.
Relsoionsa fu- : | '! . | ‘| !
blicas sn Sanes l i i i !
ailitares. 7.5 1 33 8.6 | 8.2 8.0 27 0.2 10.4 L 10,5 10.4
4 : { = =
Otran 20 | 19 N X 1.6 2.0 [ 1.8 e it

Fuenier Inid., pe34d

El cuadro siguiente representa los modelos de aviones entregados o --

fabricados bajo licencia hasta 1981 a la Agencia de Defensa y la firma ex-

tranjera a la que pertenece la patente. Hay que senalar que el F1 es el —

tnico avién de combate producido y desarrollado completamente en Japdn.
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Modelaa de avionae producidos en JapSn pars la Ageancia e Dafensq
fhanta 1941)
Principal contratiota Modala Unidadas sntregadae Propietarios Jae
la_teanologia
M1 :eubieha P-06F oo Yorth American
raavy 4-19 (8-55) 41 Sikolaky
Induatries =304 210 Tockheed
P-104DJ 20 Lockheed
5462 18 Sikoisky
383-2 ($49) 111 Sikol=ky
=2 {LR} 45 5.L.
j 214 730 Uchonnll Douglan
T2 3T B..
¥-1 63
T L) ne. an
Kawaanki 3-13 (BELL 47) 110 Bell
Haary T334 210 Toockhead
Industrion 2V=1 15 Lookhasd
¥-107 103 Bosing
T-20 53 TaLLT)
[ TR Tughes
i OR-0D 30 Tughea
L [+ ) 29 Dala
| P-3C 15 Lackhaed
Fuyi T34 124 Jeachoraft
Heary [ 66
Iadustrion 1-198 22
W7 of
T-3 50
- ) 30
Ho-1d T2
Japan T8-11 23
Adroraft Nfr. X3 2
Shin-Neixa P31 23 Dakee
Kogyo g1 a8 DL.
D.L.s avicnen dosarroilados localaente
veratén japonoom el P2V-7
zvn-ﬂ:n Jmponesa del T-34A
Fuenta: Ibid., P-349

Algunos analistas se preocupan de que futuros problemas econémicos que -~
afectan a Japén provoquen que algunas compafifas japonesas busquen en el merca

do de armas mundial un paliativo para enfrentar una crisis econdémica. Segin -

Rajaram Panda

existen presiones por parte de importantes empresas,
como Mitsubishi Heavy Industries, Kawasaki Heavy In-
dustries, Mitsui Engineering and Shipbuilding, afec-
tadas por la recesién mundial, para que el gobierno-
relaje los controles sobre la venta de armas dentro-
y fuera de Japén. Por ejemplo, Sasebo Heavy Indus---
tries recibié hace poco prioridad sobre los contra——
tos de defensa debido a que su supervivencia estaba-
en peligro.55
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La dependencia de estas industrias del gasto militar japonés ha ocasiona-
do que frecuentemente presionen al gobierno para que los incrementos sean -cons
tantes. Esto es un peligro, segin Satoh Yukio, ya que, una vez que las indus--
trias japonesas han invertido en una planta industrial vinculada por la produc
cién de armamento, las presiones empresariales para mantener una produccién —-
sostenida seran mayores, "desatando un crecimiento en espiral".56

Junto a estas presiones internas se encuentra la presién norteamericana -
para que Japbn transfiera a Estados Unidos tecnologia aplicable al sector mili
tar. Aunque la cooperacién tecnolégica entre EU y Japdn se ha incrementado a -
partir de 1980, el punto final estard dado por la postura de Japdn al Programa

de Iniciativa de Defensa Estratégica de la Administracién Reagan.

Japén y la Guerra de las GalaxiasS7

El gobierno japonés declard en octubre de 1985 que la decisién sobre su -
participacién en el proyecto de la Iniciativa de Defensa Estratégica seria da-
da a conocer hasta después de la Conferencia Cumbre de Ginebra de noviembre de
ese aﬁo.58 No obstante, hasta el momento (mayo 1986) no se ha comunicado nin-

guna decisién al respecto.

El principal argumento del gobierno japonés, si deseara entrar en el pro-
yecto norteamericano, es que la IDE se ajuste con la politica de defen;a Jjapo
nesa. Si los argumentos que el gobiern¢ japonés ha dado sobre la posesién ae -
armas nucleares son validos, la IDE seria, desde ese punto de vista, justifica
ble. Sin embargo, los partidos de oposicién advierten que si Japdén participa -
en la IDE estaria actuando en contra de la resolucidén de las Naciones Unidas -~
que se opone a la carrera armamentista en el espacio y que Japén apoyé y votd

positivamente en el otofio de 1985.

La posicién del gobierno sobre su participacién en la IDE dependerd de gque
puedan asegurarse los cinco puntos que acordaron Nakasone y Helmut Kohl en la-

primavera de 1984.

(1) EU no usard la IDE para buscar superioridad unilateral sobre la URSS,
(2) La IDE es solo una de varias fuerzas de disuasién comprensivas

(3) E1 objetivo de la IDE es la reduccidén radical de las fuerzas nucleares
ofensivas,

(4) La investigacibn sobre la IDE se realizarad dentro del Tratado ABM de -
1972 firmado entre EU y la URSS
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(5) EU debera consultar a sus aliados y a la URSS antes de desplazar la
IDE.

Aunque no se ha decidido si Japén colaborari o n6, el gobierno ha acla-
rado algunos aspectos de la IDE como tratando de allanar el camino para una-
futura cooperacién. Por ejemplo, los partidos de oposicién han manifestado -
que participar en la IDE violaria los tres principios nucleares ya que la ——
energia utilizada en rayos laser se deriva de detonaciones nucleares. Y por-
lo tanto, haria de la IDE un arma nuclear. No obstante, el gobierno japonés-
define el arma nuclear como un arma que directamente utiliza energia prové--
niente de explosiones nucleares para matar y destruir, por lo que el rayo la
ser de la IDE no constituye una arma nuclear. Ademés, sefiala el gobierno, -
habria muchos otros proyectos de la IDE en los que Japdn no violaria ningin-—

principio nuclear.

De concertarse la cooperacidn japonesa en la IDE, decisidén dificil de-
tomar, Japdén estaria dando un paso decisivo para la reduccidén de las limitan
tes sociales que han inhibido su actuacién militar en Asia. Pero ademés de ~
los limites internos, las relaciones de Japén. con China y la URSS se verian

seriamente afectadas dado el rechazo de ambos paises a la IDE.

La Doctrina de Defensa de Japén.

Ya sea que Japén participe o no en la IDE, las fuerzas convencionales -
seguirian siendo la base fundamental de la defensa de Japén junto con la som
brilla nuclear norteamericana. A pesar de ello, las FAD carecieron por mucho
tiempo de un plan de defensa definido y de la capacidad militar necesaria -~
para ejecutarlo. Los avances en el desarrollo de un plan de defensa japonés—
han sido méds exitosos que la modernizacidén de las FAD, por obvias razones, -

pero ain en esto ha habido mejoras importantes.

Como habiamos sefialado antes, una fructifera discusién sobre la defen—-
sa japonesa se ha realizado desde 1976, tanto en los circulos académicos co-
mo en los oficiales. La creacién de dos institutos de investigaciones sobre-
defensa han contribuido grandemente a abocarse al tratamiento de cuestiones-
hasta entonces consideradas como taboo. En la segunda mitad de los 1970, ~—~
surgieron el Instituto de Investigaciones sobre la Paz y la Seguridad y el ~

Centro de Investigacidén sobre la Seguridangaponesasg. El primero se cred -
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con fondos del gobierno después de una intensa campafia de apoyo de la Agencia
de Defensa; el segundo ha sido auspiciado por los empresarios japoneses, lo -
que demuestra nuevamente el interés que ha puesto la iniciativa privada en ~-
los problemas de defensa. Ambos centros de investigacidén apoyan la moderniza-—
cién de las FAD y cuentan entre sus miembros a los mas influyentes estrate---

gas japoneses.

La doctrina de defensa tomdé forma en 1976 cuando se elabordé el Segundo -
Libro Blanco sobre Defensa. E1 libro propuso la creacién de una "fuerza estan
darizada de defensa" o "fuerza basica de alerta" que, en esencia considera --

que

Cada elemento integral de la defensa no debe tener ninguna
deficiencia seria de manera que la capacidad de todos en -
conjunto sea suficiente para tomar los pasos minimos nece-
sarios para responder a una posible agresidn realizada con
medios convencionales.bl

La capacidad operativa de esta fuerza se vincula a cinco funciones priori

tarias.

(1) vigilancia efectiva del espacio aéreo y de los estrechos de Japén y -
otras actividades de inteligencia.

(2) Capacidad para responder rdpidamente ante actos de agresién indirecta,
viclaciones del espacio aéreo y otros tipos de actos militares.

(3) suficiente equipo y personal para repeler una agresién en pequefia es-

_ cala. '

(4) mantenimiento del sistema de seguridad EU-Japén

(8) capacidad de expandirse y reforzarse en caso de que la situacién in-—
ternacional varie.

Estos puntos eran muy positivos pero partian de una errénea visién del fu
turo. El Libro Blanco tenia muy serias deficiencias en cuanto a los supuestos
del ambiente internacional de los afios siguientes, como apuntamos en el capi-

tulo anterior.

El Director General de la Agencia de Defensa Michio Sakata, habia visto -
reducirse el presupuesto de Defensa de 1976 en lo que concernia a la compra de
armas y de eguipo militar. Aprovechando las limitaciones en el presupuesto, de
cidié tratar de ganar la aprobacién de la gente hacia las FAD aconsejando una-—

reduccién en las FAD en lugar de pedir un incremento en el presupuesto que, de
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antemano sabia, seria rechazado.

La fuerza basica de defensa se justificaba porque la lectura de los acon
tecimientos mundiales futuros parecia muy favorable: los Estados Unidos mejo-
rarian el ambiente de detente con la URSS y China, minimizando cualquier posi
bilidad de un estallido bélico en Corea. En un clima mundial tan seguro y pa-
cifico para los siguientes diez afios, Japdn no necesitaba aumentar sus efecti
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vos pero si su equipo.

Esta politica fue severamente criticada tanto por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores japonés -cuya lectura del futuro no era tan optimista - co-
mo por circulos académicos. El concepto de "fuerza bisica de defensa“” formaba
parte de los lineamientos para el programa de Defensa Nacional que dictaria -
la pauta de la defensa de Japén al término del Cuarto Plan de Defensa (1972-
1976). Estos lineamientos redujeron la capacidad de respuesta de las FAD.
Hasta 1976 las FAD debian tener la capacidad de enfrentar "una agresién en es
cala no mayor que una guerra convencional localizada", para ese afio, este —
potencial habfa sido disminuido a la capacidad de responder ante una "agre---

sién limitada y en pequeiia escala".64

Cuando a fines de los 1970 la situacidn internacional se transformb, era
obvio que la "fuerza de defensa basica" estaba fundada sobre premisas err6-——
neas. Sin embargo, “los lineamientos" contindan siendo el punto de partida de

los planes de defensa de los 1980.

También se proporcionaban los elementos para una postura de defensa de -
emergencia del Japén. Segin el documento, Japén debia hacer frente a tres po-
sibles tipos de agresién.

(1) Desembarco de tropas anfibias del enemigo apoyado en fuerzas ngvales,

terrestre y aéreas.

(2) Bombardeo de Areas industriales japonesas por medio de fuerzas nava——

les y aéreas.

6
(3) Bloqueo de lineas de comunicacidén alrededor de Japén. s

Para cada una de estas contipgencias las tres ramas de las FAD. actuarian-
de cierta forma. Las Fuerzas Aéreas de AutoDefensa buscarfan evitar que un -—-
desembarco se realice; en caso de que esto suceda las Fuerzas terrestres ataca
ran mientras la marina y la fuerza aérea rechazarian el ataque de las naves —

invasoras. Acciones similares se llevarian a cabo en los otros dos casos.

Sin embargo, para que esto pudiera realizarse, la capacidad militar del -
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ejército, marina y fuerza aérea japonesas deberia aumentarse en los afios si---

guientes, segin el mismo documento sefialaba.

El siguiente paso importante para la doctrina de defensa fue el documento
"Guia para la cooperacién defensiva entre EU y Japén" elaborado en octubre de-
1978, por el Subcomité de Cooperacién sobre Defensa EU-Japén. La gufa trataba-
cuatro temas: 1) prevencién de agresiones, 2) creciente peligro de un ataque -
armado, 3) bajo ataque armado, 4) cooperacibén para enfrentar problemas en el -

Lejano Oriente.66

Las medidas para prevenir un ataque suponian la cooperacién EU-Japdén en -

cuatro areas: operaciones, entrenamiento, inteligencia y apoyo logistico.

En un eventual peligro de ataque inminente se estableceria una "maquina--
ria de coordinacidn' y esténdares de accién para las FAD y las fuerzas de EU.
Esta maquinaria entraria en funciones tan pronto Japén se viese sujeto a un ata
que armado, también aumentaria el nimero de bases disponibles para EU y las -

FAD podrian hacer uso de las norteamericanas.

Para encarar dificultades en el Lejano Oriente EU y Japbn realizarfian es—
tudios conjuntos y aumentarian las facilidades otorgadas a las fuerzas de EU -
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ante acontecimientos que afectaran la seguridad nipona.

Estos conceptos de defensa han sido reiterados por los gobiernos japone-—
ses subsiguientes. La necesidad de incrementar la capacidad de autodefensa y -
la cooperacién militar con Japén fue reafirmada por el Grupo de Estudio sobre-
la Seguridad Nacional Comprensiva durante el gobierno de Masayoshi Ohira,68 pe
ro dentro del marco establecido por los "lineamientos". Al inicio de su ges——-
tién como premier, Nakasone mantuvo el gasto de defensa dentro de los parame—-
tros establecidos en 1976 pero es claro que el plan de defensa 1986-1990 tiene
como ohjetivo alcanzar de una vez por todas las metas delineacdas hace diez ---
aﬁos.69 Zsta actitud estid acorde con la opinibén noérteamericana sobre los li- -~

neamientos en el sentido de que ya son "anticuados" para la defensa de Jap6n.

Por otro lado, es evidente, que estd ocurriendo una redefinicién de los -
limites que debe tener la defensa japonesa. Antes de que terminara la Ocupa---
cién norteamericana, los politicos japoneses estaban mas preocupados por la es
tabilidad interna que por la defensa del territorio. La funcién de los Esta——
dos Unidos era defender a Jap6n de cualquier ataque proveniente del exterior,-

mientras el gobierno japonés se encargaba de la seguridad interna. Al recupe--
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rar su autonomia, Japdén asumidé la tarea de defender los limites de su territo-
rio con base en sus fuerzas convencionales y bajo la proteccién nuclear nortea
mericana. Aungque fueron varias las declaraciones del gobierno en el sentido de
que la defena de Japén permitia atacar bases enemigas, nunca se ha formalizado
este concepto de "acciones ofensivas .de defensa". Sin embargo, la declaracién-
del Premier Sato sobre la importancia de la seguridad de Corea para Japdn, el-
compromiso de Suzuki de extender el radio de accién de las FAD hasta 1000 mi—-
llas, o sea hasta el estrecho de MAlaca, y las acciones de Nakasone tendientes
a incrementar la cooperacidén militar con Estados Unidos y a tener una partici-
pécién mas activa en la seguridad del Este de Asia son hechos que permiten su-
poner que habra un cambio muy significativo en la doctrina militar japonesa.

El programa de modernizacién militar pone énfasis en la capacidad japonesa de-
proyectarse militarmente hacia zonas cercanas a su territorio y no Unicamente-

concentrarse en la defensa de su suelo en caso de un desembarco enemigo.

E1l futuro de las FAD: debilidades y mejoras.

Hemos hablado en estos capitulos de las deficiencias que presentan las —-
FAD ¥y que las ocasiona: el rechazo social, su creacibén por decreto en el clima
contradictorio de la ocupacién, las limitaciones presupuestarias, las dificul-
tades de reclutamiento, etc., haremos breve mencién en esta seccidén de algunos

problemas gque no hemos tocado antes.

La falta de integracién en las operaciones de las tres ramas de las FAD -
ha limitado capacidad de accién. Por ejemplo, segin los "lineamientos", la mi-
sién de las Fuerzas Maritimas es la vigilancia costera y su defensa, éspecial—
mente contra submarinos, pero no incluye transportacidén de tropas. La Fuerza -
Aérea tiene como misidn la vigilancia y defensa del espacio aéreo pero no apo-
yo a la marina y el apoyo a las Fuerzas Terrestres se limita a impedir un de--
sembarco y al transporte, aunque reducido, de tropas por aire.71 El Jefe del -
Consejo Mayor Conjunto no tiene autoridad sobre las fuerzas de auto defensa —--
8ino que recibe érdenes de los mandos civiles. Es necesario establecer un man-
do militar unificado y promover la cooperacidén entre las diferentes ramas de -

las FAD.

El mismo problema existe en cuanto al apoyo logistico (abastecimiento de-

.. . 72
municiones y combustible.)

Sin embargo, la mayor preocupacidén radica en el equipo militar obsoleto
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con que cuentan las FAD. Como las Fuerzas Maritimas ponen énfasis en la guerra
anti-submarina carecen de la necesaria capacidad antibarco, antiaviones o de ~-
patrulla costera. Lo mismo se puede decir de las bases de radar de la Fuerza Aé
rea, colocadas en viejos edificios de las fuerzas norteamericanas pero con equi

73
po moderno.

Otro ejemplo es el avidén de deteccién submarina P-2J usado por las Fuerzas
Maritimas. E1 P-2J era el avién mas moderno que tenian las FMAD para la detec—-
cién de submarinos, pero el modelo es tan anticuado que la tripulacidn tiene --
que calcular la posicién de un submarino cuando es detectado en el sonar. El pa
trullero Orion P-3C, que sustituira al P-2J, esta equipado con un sistema de —-
deteccidn submarina computarizado diez veces mas eficiente que el P-2J para la-

s = : 74
deteccidn de submarinos nucleares.

Los aviones de combate F-1 tendran que ser sustituidos en corto tiempo ---
pues su vida servible termina en 1985.75 La adquisicién de nuevos armamentos -
ha tenido que enfrentar la critica de los partidos de oposicidn si es que su —-
capacidad como arma Unicamente defensiva se pone en duda.76

Estos problemas pretenden resolverse con el Plan de Defensa que, como ha—-
biamos sefialado antes, tiene como objetivo alcanzar la capacidad militar sefiala
da en los lineamientos de 1976. El Plan de Defensa 1986-1990 sustituyé al Plan-
1983-~1987 ya que no se estaba cumpliendo con las metas esperadas. Solo el 27% -
de los objetivos se habian alcanzado entre 1983-1984 cuando en el plan anterior
1980-1984, en los tres primeros afios se habia llegado al 55% de los objetivos.
El nuevo plan tiene por finalidad cumplir con las metas trazadas en el ante----

rior.77 {Ver cuadro)
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El- Plan de Defensa 1986-1990 pretende continuar con la compra de avio-—
nes F-15 FEagle, aviones de anti-submarinos P-3C Orion,el sistema de misilés
anti-aire Patriot que sustituiran paulatinamente al sistema Nike-Hercules, -
el desarrollo del caza F-SC para sustituir al F-1, misiles crucero SSM~1 y -

tanques tipo 88.78

Yukio Satoh ha criticado a las FAD porque la modernizacidén del equipo -
militar se ha hecho tGnicamente reemplazando armas caducas con una nueva ge-—
neracién de la misma arma: F-104 sustituidos por F-15, tanques M-60 por M-74,
misiles Hawk por Hewg Mejorados, aviones de patrulla P-2J con P-3c. No han in-
tentado probar sistemas y armas modernos y distintos: misiles tierra-aire en
lugar de avicnes, pequefios botes de gran velocidad por barcos de gran dimen
sién para patrullaje costero, misiles anti-tanque y vehiculos blindados en -
vez de tanques, etc.79

Sin embargo, otros opinan que los sistemas de defensa usados por las —-
FAD convienen mucho porque son los mismos que utilizan las fuerzas norteame-
ricanas en Jap6n, 1o que permite la cooperacién y el abastecimiento de pie~~
zas en casos de emergencia.80 Otras maAs opinan que la adquisicién de siste~

-mas de alarma inmediata (airborne early warning system), de radares méviles—
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o de misiles tierra-aire, es mas importante que la compra de F-15 (en esta —
época los misiles son mas efectivos que los pilotosf?‘La mejora del equipo pa
ra el bloqueo de los estrechos podria proporcionar a Japén yn elemento de negocia
cién frente a la URSS en caso de emergencia, amgue tembién lo colocaria en la mira de una ate—

que miclear preventivo por parte de LaUFES.e2

Estos avances son sumamente importantes para el mejoramiento de la capa-
cidad militar japonesa y provocaran cambios en la estrategia de defensa de Ja
pén. Sin embargo, el problema mas apremiante seguird siendo el aspecto social:,
el crear el consenso nacional sobre defensa que supere las ambigiiedades lega-
les y permita sustentar una estrategia militar moderna y efectiva. De no ser
asf, la politica de defensa estara sujeta a los vaivenes de la opinién piabli-
ca, fAcilmente manipulada por sectores de derecha y de izquierda y sumamente~

volatil ante presiones del exterior.

El mayor reto de la politica de defensa es eliminar el ingrediente senti
mental que contiene y dar el paso, como ha sefialado Nakasone, a una politica-

de poder, de realpolitik que estard, tarde o temprano, obligado a tomar.83
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V.- EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

Aunque Japén continue su tendencia actual, librando los escollos que 1li-
mitan internamente el incremento de su presencia internacional, todavia ten--
dria que encarar las presiones internacionales y regionales, De la misma for-
ma que analistas japonéses no dudan que Japén aumentard su poder militar pero
se interrogan hasta qué punto seria conveniente que lo hiciera, los paises --
del Este de Asia que se preocupan por la excesiva presencia militar soviética
ven favorable el que Japdn aumente la eficiencia de las FAD como contrapeso -

de la URSS pero se opodrian a un incremento que superara ciertos parametros.

Japdn tendrid que moverse entre los extremos que marcan el recelo y des—-
confianza de algunos paises asiiticos que recuerdan claramente los excesos de
la expansién japonesa en la Segunda Guerra Mundial, y el interés propio de me
jorar su sistema de defensa y de cumplir con las veladas expectativas asiati

cas de compensar el poderio militar soviético.

Aunque la relacién estratégica con los Estados Unidos continuara siendo-
primordial para la politica exterior japonesa, es poco probable que las dife-
réncias y tensiones entre ambos paises no puedan nantenerse bajo limites mane
jables. Es distinto el caso de las relaciones con sus vecinos asiaticos, prin
cipalmente la Unidn Soviética y la Repiblica Popular China, cuyas acciones --
tienen repercusiones directas en la politica interior y exterior de Japén. Es
por ello que el clima de las relaciones de Japdén con los paises del Este de -

Asia marcara los limites de la presencia militar de Japén en la regidn.

Este Gltimo capitulo expone brevemente el papel que jugaria Jzpdn en 1la
seguridad de Asia, tomando en cuenta la conf{rontacidén Este-Ueste, la relacién
de Japén con la URSS y China como principales factores de contencién de Japén
en Asia y la relacidén de Japén con otros actores en el Pacifico {Sudeste de -

Asia y Australia).

Japén en la Confrontacidén Este-Oeste.

El Este de Asia, dicen los analistas, esta destinado a ser un punto cre-

ciente de confrontacibén entre las superpotencias.

Mientras que en términcds globales se mantiene a la sombra de
Europa - y a muchos paises del Pacifico les gustaria que se-
mantuviera asi - hay fuerzas que podrian cambiar el centro -
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de gravedad estratégico progresivamente hacia el Este de
Asia. 1

A ojos de los japoneses la extensidn del conflicto Este-Oeste a Asia y la
desaparicidn del clima de détente ha sido muy evidente. La militarizacidén de -
las islas del norte de Japdn, la invasién de Afganistéan, la presencia soviéti-
ca en Asia son sdlo algunos ejemplos de cémo, aprovechando el clima de détente,
la URSS ha confirmado su fortalecimiento militar y pretende presionar a los a-

liados de Estados Unidos. 2

Debido a estos acontecimientos, Jap6n ha vinculado de manera creciente su
seguridad con la de los aliados norteamericanos en Occidente. La dificultad pa
ra llegar a un acuerdo en las negociaciones START y INF se ha traducido en el-
incremento del arsenal nuclear soviético en el Este de Asia. Como respuesta a-
la instalacién de proyectiles Pershing II en Europa; .los soviéticos tomaron --—

tres medidas.

1) Levantaron la moratoria sobre la instalacidén de fuerzas nucleares in--
termedias (INF) en el lado soviético europeo,

2) Promovieron la instalacién de proyectiles técticos en Alemania Orien-

tal y Checoslovaquia,

3) Incrementaron el numero de submarinos cargados con misiles nucleares -

cerca de las costas norteamericanas.

Esto se tradujo también en la instalacién de 135 SS-20 en el teatro asi&a-

tico.

Los 55-20 tienen un serio impacto sobre la seguridad de Japén.
Japdn tiene la esperanza de que la instalacidén de SS-20 sea re
ducida o eliminada sobre una base global. Si Japdn y las nacio
nes de la OTAN se unen para apoyar a los Estados Unidos, esto-
llevara a la reduccién o eliminacién de los SS-20...

Este propdsito de participar activamente en la promocién de la prosperi--—
dad y de la paz del mundo occidentel ha sido expresada claramente por Yasuhiro
Nekasane.

El mundo libre necesita una estrategia comin... para responder

al reto soviético. No debemos ser suwrisos ni inflexibles. (..)
Una respuesta asi es imposible sin la svlidaridad occidental...



~300-

En -las relaciones Este-Oeste debemos mantenernos unidos en
torno de decisiones comunes y cooperar para imprementar--—-—
las ... La Instalacién de Pershing II y de misiles crucero
es un paso vital que Occidente tomé conjuntamente para en-
carar a la Unién Soviética. B

Nakasone también indicé que Japdn deberia dejar su postura pasiva de reac
cionar a los eventos para desarrollar una politica activa que lo insertc¢ posi-

tivamente en los acontecimientos mundiales.

Esta politica activa para la promocién de la estabilidad de algunas regio
nes del mundo en favor de la seguridad de Occidente tiene dos vertientes. La -
primera es la militar y es la mas limitada y sujeta a variables sobre las que-
Japdn no tiene control. Sin embargo, se espera que Japfn asuma mayores respon-—
sabilidades militares en cuanto a su propia defensa y en cuanto a la seguridad
de las regiones més cercanas (Peninsula de Corea). Japdén ayuda indirectamente-
a la seguridad de Europa, como lo hace China, al distraer en el teatro asiiti-
co fuerzas nucleares y convencionales soviéticas que podrian usarse en Europa.
No obstante, este es una contribucién a la seguridad europea que los japoneses

quisieran ahorrarse.

Por otro lado Japén ha expiorado distintas formas de colaborar en la segu
ridad de Occidente beneficidndose a si mismo. Una de ellas es la modernizacién
de su potencial militar maritimo, ya que su capacidad para controlar su espa-—
cio aéreo y maritimo ha sido muy reducida. En los iltimos afios, Japén ha forta
lecido sus defensas navales en los estrechos de Soya, Tsugaru y Tsushima. Por-
ejemplo, en mayo de 1983 la fuerza maritima de autodefensa (FMAD) anuncidé que
comenzaria el estudio del estrecho de Soya con el objeto de obtener la informa—
cidén necesaria para bloquear el estrecho en caso de guerra. 6 De la misma for
ma, el Washington Post aseveré en enero de 1983 gque Nakasone habfa prometido a
Ronald Reagan que Japdn construiria defensas aéreas capaces de detectar y dete

ner vuelos de los bombarderos soviéticos Backfire de largo alcance.

Cualquier cambio en la capacidad maritima japonesa tendrd un efecto sobre
Moscth. Por ejemplo, la seguridad de la "ruta maritima del sur" tiene dos dimen
siones. En primer lugar, comunica, a través del Océano Indico los extremos de-
la URSS, o sea, une Odesa en el Mar Negro c¢on Vladivostok en el Pacifico. E1 -
mantenimiento de esta ruta es imprescindible para el abastecimiento del Extre-
mo Oriente soviético, dadas las limitaciones del tren transiberiano y de las -

conexiones aéreas. La segunda dimensidén estratégica de la ruta es que su segu-
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ridad corre a cargo del Escuadrén Naval Soviétice Nimero Ocho cuyas bases se. -
encuentran en el Golfo de Adén y el Mar Arabigo. El escuadrdédn forma parte de -
la Flota Soviética del Pacifico por lo que es abastecido y reforzado por mate-
rial bélico y viveres provenientes de Vladivostok. De esta forma, si Japdn blo
queara los estrechos que comunican el mar de Ojostk con el Océano Pacifico e -
impidiera el paso de convoyes de abastecimiento para el escuadrdn ocho, la po-

sicién de la URSS en el Océano Indico se veria seriamente dafiada. 8

La inestabilidad politica de Filipinas y, consecuentemente, el incierto -
futuro de las bases norteamericanas, naval en Subic o aérea en Clark Field, ha
ocasionado que el valor estratégico de Okinawa se incremente para los Estados-
Unidos. Actualmente, Estados Unidos tiene en Okinawa una de sus cuatro Fuerzas
Marinas Anfibias (MAF), unidades de rdpida movilizacién capaces de llegar a zo
nas de conflicto en un tiempo mucho menor gque otras fuerzas. La MAF enOkinawa-
seria utilizada para enfrentar cualquier contingencia en el Este de Asia o el

Océano Indico. 2

En otros aspectos, como acciones de inteligencia y recopilacidén de datos,
Japén ha colaborado con las fuerzas navales norteamericanas y parece dispuesto
a hacerlo en programas conjuntos para el lanzamiento al espacio de satélites-~

FN 10
de reconocimiento.

Las consultas para encontrar vias concretas de colaboracidén japonesa para
la seguridad de Occidente se han acentuado y diversificado a partir de fines -
de los 1970. Los directores de la Agencia de Defensa japonesa han visitado fre
cuentemente el cuartel general de la OTAN en Bruselas 1 y los institutos de -
investigacién estratégica de Japdén han aumentado sus intercambios con otras ——
instituciones occidentales. Un ejemplo de esto Ultimo es el documento elabora—
do conjuntamente por el Consejo Atlantico de Estados Unidos y el Instituto de-

Investigacidn para la paz y la seguridad de Japén.

El documenta intenta demostrar que la seguridad de Europa y de Asia esta-
relacionada y que no pueden continuar pensando que las Estados Unidos puede y-
debe mantener la seguridad de ambas regiones sin que sus aliados en ellas se -

ayuden mutuamente.

El documento se basa en el principio de la "disuasién balanceada":
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Lo que es necesario es el entendimiento mutuo entre ellos (EU,
Europa Occidental y Japdén} de que el mantenimiento de una fuer
za disuasiva adecuada en los teatros del Atlantico, del Paci-
fico y del Medio Oriente es vital para la seguridad de cada ——

uno de nosotros. (...) El punto esencial... es mantener las --
fuerzas teatrales soviéticas divididas, encarando tres fren—--—-
tes...12

La segunda vertiente de la contribucién japonesa a la seguridad occidental-
mas efectiva y de mayor alcance que la militar, es la asistencia econémica. La -
asistencia oficial para el desarrollo (QDA), que en 1986 puede llegar a 1los 622
mil millones de yenes, ha sido otorgada mayoritariamente a aquellos paises con -
importancia estratégica para Japdn. De alli que cerca del 30% de la ODA vaya di-
rigida hacia los paises del Sudeste de Asia con los que, ya hemos dicho, Japén -
realiza un intenso intercambio. 13 Pero, Japén también ha proporcionado fuertes
sumas a “paises en zonas de conflicto'" como Tailandia, Turquia y Paquistan, 14 [
a paises cuya estabilidad politica es vista como fundamental para la seguridad -
de Japbn y Qccidente. De esta forma, Egipto, Kenia y Sudcorea se han visto bene-
ficiados con recursos de la ODA y lo mismo los paises del Sudeste de Asia que —-

]
tienen problemas de refugiados provenientes de Kampuchea y Vietnam. 1

Salvo algunos sectores minoritarios, la ayuda financiera a paises en vias -
de desarrollo no enfrenta las presiones internas que afectan a la alternativa mi
litar y, por otra parte, permite disipar las criticas comerciales que EU y sus -

aliados constantemente hacen a Japén.
Japén en Asia.
Jepor = el

a) Los vecinos comunistas.

Después de su relacién primordial con Estados Unidos, la relacién de Japén-
con la Unidn Soviética y la Repiblica Popular China ha marcado profundamente la
direccidén de la diplomacia japonesa y, en algunos casos, ha tenido profundo im-

pacto en la politica interna de Japén.

En el plano politico, Japén ha desarrollado dos proyectos diplométicos para
enmarcar sus relaciones con estos dos paises, la diplomacia equidistante y la di'
plomacia onmidireccional. Ambos intentos han sido superados por los acontecimien

tos y no reflejan actualmente un proyecto diplomatico viable. En primer lugar, -
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la diplomacia equidistante fue invalidada con el acercamiento japonés hacia -
China, en donde claramente Japdén habia escogido a uno de sus vecinos. 17 El
"curso omnidireccional", como la manera de mantener relaciones cordiales con-
todos los paises, enfrenta serios problemas dado el caracter anti-soviético -

con que son percibidas las relaciones sino-japonesas por la URSS.

En el contexto del desarrollo de las relaciones japonesas con -
China v la URSS, la diplomacia onmidireccional es para Japbén na
da menos que la expresién de su deseo de abandonar su di-
plomacia equidistante. 18

Ambos pafses comunistas han tratado de acercarse a Japbn o, por lo menos,
de mantenerlo alejado del otro debido al gran peso econdémico, polfitico, y en -
lo futuro, militar, que tiene Japdn en Asia. En este "coqueteo" con Japdn, Chi
na tiene mayores oportunidades pero no debe menospreciarse el deseo japonés de

me jorar sus relaciones con la URSS.

(1) Relaciones Nipo-Soviéticas.

Nadie duda que las relaciones entre Jap6n y la URSS han estado en su ni-—-
vel mas bajo en los Ultimos afios. En cierto modo, la URSS ha tratado de conge-
lar el acercamiento de Japdén con China por medio de medidas amedrentadoras o -
posiciones de fuerza que han resultado contraproducentes. No ha sido sélo en -
el terreno militar en el que las diferencias entre ambos paises se han aborda-
do tan diversas e importantes como cualquier otra relacién entre paises podero
sos vecinos, los aspectos econémicos - acuerdos de pesca, proyectos de coinver
sién, etc. - o politicos - territorios ocupadas por la URSS - han venido a com
plicar el panorama general de las relaciones en lugar de convertirse en pivo—-
tes para el mejoramiento de las mismas.19

El punto mads espinoso de las relaciones URSS-Japén es el problema de los
territorios del norte, o sea, las islas Kuriles ocupadas por la URSS al térmi-
no de la Segunda Guerra Mundial. 20 La solucién a este problema ha sido una -
condicién indispensable para la conclusién de un tratado de Paz entre ambos pa
ises, pero la importancia que guarda para los territorios no permite vislumbrar

un posible arreglo.

En 1976, un funcionario cercano al Primer Ministro Takeo Miki, Kazushige,-
propuso que se concluyera un tratado de paz entre la URSS y Japén_si aquella es

taba dispuesta a regresar las islas Shikotan y Habomai y dejar para el siglo -~
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XXI la solucidén de la controversia sobre Etorofu y Kunashiri. 21 La tesis —-—
Hirasawa desatdé una fuerte controversia en los diarios japoneses, algunos en -
favor y otros en contra, pero la principal experiencia que se obtuvo fue la de
mostracién de que el problema de los territorios del norte se habia convertido
en.un tema politico de caradcter internacional, cuya posible solucién quedaba ~
fuera del contexto estrictamente bilateral. 22

Alrededor de estos territorios giran problemas pesqueros, de recursos mi-
nerales, pero principalmente estratégicos y politicos. Los territorios pueden-
convertirse, en el momento apropiado, en una carta de negociacién soviética ——

frente a Japdén para buscar:

1) fortalecer su influencia sobre Japdn.
2) Limitar el acercamiento japonés hacia China y
3) dirigir el poderio econdémico a industrial de Japén al desarrollo de ——

Siberia.
Objetivos que hasta el momento no han dado buenos resultados.

El aspecto estratégico orimordial de los territorios es que proporcionan-—
a la URSS el dominio del Mar de 0Ojostk, virtual "santuario" para sus SSBN tipo
Delta, capaces de alcanzar objetivos en la costa occidental de EU. Aunque Ja--
pén podria también argumentar yue los territorios tienen una importancia estra

tégica para su seguridad.

El aspecto politico es que la URSS dificilmente devolverd un territorio -
ganado durante la Segunda Guerra Mundial si esto supone la revisén del estatu-

to de territorios tomados a otras naciones con quienes tiene fronteras.

Un Gltimo aspecto, primordial para algunos, es el psicolégico o simbélico,
para los japoneses, los territorios del norte son el Gltimo resabio de la pos-
guerra. En palabras del Primer Ministro Eisaku Sato, "el periodo de la posgue-
rra no terminard hasta que los territorios del Norte sean devueltos! 26 No -
importa cual sea la importancia geografica o la cantidad de terreno que repre-
senten los territorios, se han convertido en un simbolo del orgullo japonés —-
que ningin gobierno japonés estaria dispuesto a contravenir a menos que las -
ganancias del tratado de paz con la URSS fueran evidentes. Por lo
pronto, el precio que piden los soviéticos por la devolucién de los territorios,
la abrogacién de la alianza con Estados Unidos, es exorbitante y no deja margen

de maniobra para ninguna negociacién.
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La cooperacidn econémica para el desarrollo de Siberia Oriental también -~
es un elemento de negociacidén entre la URSS y Japén y, en algunos casos, ha si
do utilizado por Japén para obtener la devolucién de los territorios del norte
y por la URSS para limitar el acercamiento japonés a China. 28 Las considera~
ciones econdmicas podrian mejorar las pobres relaciones politicas entre ambos-
paises si Japén continua con su politica seikei bunri -~ "aislar la interaccién
econdémica de las fluctuaciones de las relaciones de seguridad " . 29

En 1978 Japdn se convirtié en el primer socio comercial soviético en Asia,
alrededor de la mitad del comercio de la regién, y tiene el segundo lugar en -
el comercio soviético con los paises industrializados del oeste, después de --
Alemania Occidental. 30 La complementaridad de los productos y la cercania de
las fuentes de abastecimiento son dos factores que han promovido el intercam—-—

bio entre ambos paises.

El interés japonés en el desarrollo de proyectos conjuntos de inversibn -
en Siberia es profundo y diverso y lo mismo puede decirse por parte de los so-

viéticos.

El proyecto de explotacién maderera de 1968 fue el primer acuerdo de coin
versién entre Japdén y la URSS en Siberia. 32 Desde entonces se han discutide~
proyectos para la construccién de facilidades portuarias, gaseoductos, explota
cién de yacimientos de gas natural y carbdén en Yakutia, petrdleo, la termina--
cién del Ferrocarril Baikal-Amur (BAM), plantas de produccién de amoniaco y -=
fertilizantes, etc. 33

Si los proyectos soviéticos para el desarrollo econbémico de Siberia de———
sean concretarse, la participacién de capital extranjera es indispensable, por
mas declaraciones soviéticas en contrario, ya que la URSS por si misma es inca

paz de generar los recursos necesarios.

Cualquier posible participacién japonesa en Siberia debe tener en cuenta-
el punto de vista chino. Japén abandond su proyecto de cooperar en la .construc
cién de un segundo ferrocarril siberiano cuando los chinos mostraron sus reser

vas ante el impacto estratégico que esta construccién podria traer.

Si bien las relaciones entre Japén y la URSS tienen puntos de friccién -—-

por si solas, su desarrollo futuro depende en gran parte de las relaciones de-
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Japén con China y Estados Unidos y de las percepciones soviéticas sobre el blo

que Japbén-China-EU.

(2) China.

Desde 1972 las relaciones entre China y Japén han sido cordiales y han me
jorado afio con afio. China no s6lo dejé de criticar el Tratado de Seguridad en-
tre Japén y EU sino que ha apoyado los esfuerzos japoneses de modernizar sus -
fuerzas armadas aunque diferenciando entre un "apropiado mejoramiento" de la -
capacidad militar japonesa y aumento militar desmesurado basado en sentimien—

; : 36
tos nacionalistas .
También los japoneses han aceptado la tesis de que la capacidad militar -

China contribuye a la seguridad de Japdn.

Desde que en 1971 las relaciones sino-japonesas fueron impulsadas a rafiz-
del acercamiento norteamericano a Beljing, han tomado un impulso propio supe——
rando, inclusive, los pasos norteamericanos. Un afio antes que los Estados Uni-
dos, Japdén y China firmaron un Tratado de Paz y Amistad (12 agosto de 1978), -
tratado que habia sido prometido desde el comunicado conjunto Chou~Tanaka de ~
septiembre de 1972. En buena medida este acercamiento se debe al gran interés-
que ha despertado en los circulos empresariales japoneses el programa de las-
"“cuatro modernizaciones’ expuesto por Chou En-Lai ante el Cuarto Congreso Na——
cional del Pueblo en enero de 197S. 38

Para 1978 China habfa pasado de ser del décimo al sexto socio comercial -~
japonés, aunque la relacién comercial era claramente asimétrica: en 1977 Japén
representaba el 23% del comercio total chino mientras gue China tnicamente con
centraba el 3% del comercio exterior japonés. 39 En 1981, el comercio entre -
ambos paises alcanzé la suma de 10 mil millones de dblares frente a los 3300 -

4q s
millones de 1974. 0 Este incremento en el comercio es reflejo de la amplia

cooperacidén econdémica establecida entre China y Japén. Japén fue el primer —-—-
pais no socialista en proveer a China con préstamos gubernamentales con tasas ~
de interés preferenciales y a largo plazo. En su viaje a China en diciembre de
1979, el Primer Ministro Ohira Masayoshi, prometid proporcionar 1.5 mil millo—

hes de délares para la realizacién de seis proyectos de construccién.

El préstamo consumid el 10% de los compromisos de préstamo otorgados por-
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Japén ese afio y solo estuvo 150 millones por debajo del mas importante préstamo

. . 4
otorgado por Japén hasta entonces esta vez a Indonesia. 2

A pesar de los altibajos del comercio entre ambos pafses en los uGltimos a-
fnos, Japén mantiene un profundo interés en participar intensamente en el desa-—-

rrollo de los recursos naturales chinos

no solo para asegurarse el abastecimiento de combustible y de
otras materias primas, y para tomar la mayor parte del cre---
ciente mercado chino, sino para enfrentar la competencia de o
tros paises occidentales y de la Unién Soviética. En efecto ,
uno de los objetivos es desanimar a China de buscar asisten——
cia en la Unién Soviética para sus programas de desarrollo. 43

Mas interesante aiin ha sido la cooperacién estratégica que Japén y China -
44 :
han desarrollado. El objetivo de ganar mercado a las firmas occidentales se

ha concentrado en el caso de las computadorés Jjaponesas.

Mosci habia tratado de adquirir equipo sofisticado de procesamiento»de da-
tos, pero Estados Unidos habia logrado que se impidiera a las firmas europeas y
Jjaponesas la venta de este tipo de tazbh;ﬁé a la URSS. 45 Japén obtuvo, sin-
embargo, permiso para exportar a China computadoras Hitachi sumamente sofistica
das y ha firmado con la Hitachi y con la Fujitsu contratos para la produccién -
en masa de circuitos con memorias de gran capacidad (64 k RAMS). 46 Esta poli-
tica fue confirmada en mayo de 1983 cuando el Secretario norteamericano de Co--
mercio, Malcolm Baldrige, anuncié que China tendria la misma categoria comer--—-

. . . . 47
cial que los aliados norteamericanos de la OTAN y que el mismo Japén.

A cambio de tecnologia avanzada, China ha proveido a Japén de minerales ra
ros como itrio y europio, con aplicaciones al rayo laser y a sistemas de televi-
sién, y de gadolinio y disprosio usados en reactores nucleares. En cuanto a
la construccién de cohetes y produccidén de combustibles, China extendié en 1979-
una invitacién a la Sociedad de Compafiias Japonesas Aeroespaciales y, especial--
mente, a la Ishikawajima-Harima Heavy Industries para participar en el desarro—-
1lo de combustibles s6lidos para cohetes y de tecnologias para la construccién de

motores de jet que podrian tener aplicaciones militares.

Las relaciones sino-japonesas parecen florecer a pesar de afiejas diferencias

que existen entre ellos, como es el caso de las islas Senkaki o Kiaoyutai, que -
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es el reverso de la controversia por los territorios del norte con la uRss. 50

No obstante, hay que tener presente que China no tiene interés en partici-
par en un bloque anti-soviético, por mids beneficios gue una postura de este ti-
po le pueda proporcionar. China andard de la mano de Occidente mientras esta re

lacién no aleje la posibilidad de un arreglo con la Unibén Soviética. s1

...si la alianza nipo-norteamericana precipita una confrontacién
con la Unién Soviética, China ya no tendria garantizada la paz -
que considera esencial para su desarrollo econdémico interno. 52

No ha quedado invalidada la opinién de Robert Scalapino en el sentido de -
que existen tan fuertes elementos de cooperacidén como de competencia en ambos -

paises.

...Se puede esperar dque China continie tratando de alcanzar sus
objetivos con respecto de Japdn: restringir el poder japonés a
la esfera econdmica; utilizar ese poder en beneficio de China;~
bloguear las relaciones soviético-japonesas y, en el largo pla-
z0 debilitar ia alianza entre Estados Unidos y Japén. 53

A fines de 1985, por ejemplo, las relaciones sino-japonesas pasaron por un
momento conflictivo. Desde marzo la prensa china comenzé a preparar el clima pa
ra la conmemoracién del 40 aniversario de la derrota de Jap6n. Los comentaris-—-
tas chinos se preguntaban si Jap6n no reviviria su mentalidad de " gran nacién"
que lo llevaria "hacia aventuras chauvinistas". 4 A mediados del afio, en ple-
na conmemoracidén, el gobierno chino exhibib artefactos y fotografias que mos -
traban las atrocidades que Japdn habia cometido durante la ocupacién del suelo-
chino, "como una llamada de atencién ante cualguier intento de revivir el mili-
tarismo japonés". 55 A estas manifestaciones anti-japonesas se unieron las cri
ticas del gobierno chino a Japdn por no haber incrementado sus importaciones de
petréleo chino. Las protestas estudiantiles contra Japén, sea por su militariza
cidén o por su "agresién econdémica” contra China, se han convertido en criticas
directas a la politica de apertura econémica que ha desarrollado China bajo el
liderazgo de Deng Xiaoping, politica econémica en la que la relacidén con Japén

juega un papel central.56
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b La Peninsula de Corea.

Estratégicamente situada, la Penisula de Corea es el punto en el que conflu
yen los intereses de los seis paises con intereses en el Noreste de Asia: Japénm,

Estados Unidos, China, la Unién Soviética y las dos Coreas.

Quiza ninguna otra regién del mundo se encuentra tan militarizada, en un es

pacio tan pequefio, ni tan influida por tantas potencias como esta peninsula.

Japén ha expresado en reiteradas ocasiones, a partir del Comunicado Nixon-
Sato en 1969, que la seguridad de Corea es esencial para su seguridad. Esta a--
firmacién se funda en una gran tradicidn histérica: Corea ha sido la base desde
la que han salido las flotas que, infructuosamente, han tratado de someter mili-
tarmente a Japédn. 7 De ahi que la peninsula sea percibida como un "buffer State",

un espacio de seguridad que mantiene a Japbén a distancia de la URSS y de China.

Para las cuatro potencias de la regién el mantener el status quo es muy im-
portante ya que cualquier conflicto entre las dos Coreas podria acarrear a los -

demds paises a una guerra.

Japdn ha expresado que las tropas norteamericanas deben permanecer en Sudco
rea para disuadir a Norcorea de cualquier ataque. 58 Por ello, el anuncio del —
Presidente Carte de que las fuerzas norteamericanas en Sudcorea serian evacua——
das fue un severo golpe para los japoneses quizd igual o peor que los '"shocks de

Nixon'" de seis afios antes.

Japén ha sido muy explicito en lo que considera como el papel norteamerica-

no en la seguridad de Corea.

1) EU debe prevenir una futura guerra.

2) EU no debe hacer cambios en la estructura de sus fuerzas en Corea que —-
puedan desestabilizar la regidn.

3) EU debe mantener una actitud firme ante cualquier agresidén Norcoreana --
pero no provocar a ese pais con declaraciones belicosas.

4) Ayudar a Sudcorea pero no incitarla a que ataque al Norte.

5) Protsstar contra los regimenes autoritatios de ambas Coreas y

6) Apoyar las propuestas de reunificacién. 59
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La preocupacidn japonesa en la seguridad de Corea se ha manifestado en dos
sentidos. Primero, incrementando la cooperacién militar con Sudcorea. En 1979 -~
se establecid un Consejo Consultivo Parlamentario sobre ‘Defensa. Desde entorices,
Japén y Sudcorea realizan el monitoreo de sus estrechos de manera conjunta y los
pilotos de las fuerzas aéreas de ambos paises utilizan los mismos cédigbs de co-
municacién. 60 Segundo, el interés por incrementar la seguridad de la peninsula
ha hecho que Japén presione a Sudcorea para evolucionar hacia un sistema politico
més estable y democritico y menos dependiente de un solo hombre. 61 Por ejemplo,
cuando Japdn pididé a Sudcorea que conmutara la pena de muerte que pendia sobre -
el disidente Kim Dae Jung en 198l1. Japén amenazd con mejorar sus lazos con Nor-

corea sino existia una respuesta positiva.

A pesar de ciertos momentos criticos en las relaciones entre las dos Coreas,
parece que los afios mds cercanos prometen ser estables. Desde que en octubre de-
1983, un atentado perpetrado en Rangiin, Birmania, presuntamente ideado por Kim -
Jong 11, futuro sucesor del Presidente de Norcorea, Kim Il Sung, eliminé al gabi
nete de Chun Doo Hwan, las relaciones entre Nor y Sudcorea han venido mejorando-
paulatinamente. En septiembre de 1984, Sudcorea aceptd que el Norte ayudara a —-
las victimas de inundaciones en el Sur. Toneladas de cemento y arrdz llegaron a
Sudcorea en el intercambic mAs importante entre ambos paises desde 1945. 63

Lo mismo puede decirse de los intercambios para reunir familias divididas -
en ambos paises que han sido realizados a través de la Cruz Roja, o de la posi-—
ble cooperacidén para que algunos eventos de los Juegos Olimpicos de 1988 sean —-
realizados en suelo Norcoreano. A principios de este afio, 1986, Kim I1 Sung pro-
puso al Presidente Chun la celebracién de una entrevista cumbre entre ambos man-
datarios, declaracién sin precedentes “esde que dos afios antes acepté la realiza

cién de platicas tripartitas entre las dos Coreas y Estados Unidos.

No 9bstante, la modernizacién de los ejércitos de ambos paises continia y -
sigue siendo un detonante para cﬁalquier conflicto futuro. 1600 soldados nortea-
mericanos se sumaron a los 40000 ya déstacados en Sudcorea y aviones F-1G.s¢ -—
vendieron a Seul. Pero més preocupante fue el plan de defensa de la Administra--

cién Reagan que expuso la estrategia de "escalada horizontal”.

...S1 la Unidén Soviética atacara el Golfo Pérgico, los Estados
Unidos podrian responder atacando un punto a su eleccién. Nor-
corea podria ser ese punto... 65
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Por su parte, Narcorea ha adquirido entre 50 y 40 MIG-23 y modernos misiles-
SAM-3 (tierra-aire), y AA7 (aire-aire). Este equipo fue adquirido a cambio de —-
que Norcorea permita el transito aéreo soviético sobre su territorio y el acceso
de sus naves a puertos Norcoreanos. 66 La mayor preocupacién de Sudcorea es que
Kim I1 Sung y Kim Jong Il traten de atacarla con el objeto de detener su desarro

1lo econémico, dada la profunda brecha que separa a ambas Coreas.

El anciano Kim Il Sung de Norcorea, enfrentado al creciente po
tencial politico y econbémico de Sudcorea, puede llegar a la ——
conclusién de que es el interés nacional de Pyongyang el reuni
ficar militarmente la peninsula o, por lo menos, romper la ten
dencia hacia una incesante inferioridad Norcoreana frente a Co
rea del Sur.67

Los arios venideros no vislumbran grandes cambios de la peninsula, a pesar-
de los avances positivos citados. China habia expresado su deseo de actuar como
un agente estabilizador en la peninsula, pero Norcorea parece haber dado pasos-
firmes hacia un acercamiento con la URSS y de haber enfriado sus relaciones con
China. 68 Norcorea mantiene su politica equidistante de Beijing y Mosc pero,-
a la vez, enfrentando los intereses de ambos colosos para sacar las mayores ven

tajas.

Aunque en ninguna otra parte del mundo Estados Unidos mantiene una postura
militar tan comprometida como en Sudcorea, Japén tiene mayores y mas diversos -

intereses en ese pais que EU.

La proximidad geografica proporciona temas como derechos pes-
quros, demarcacién del mar territorial o explotacién de recur
sos y muchos otros que pueden crear probabilidades tanto de -
friccién como de cooperacién.

Este interés también puede traducirse en una mayor disposicién por parte de
Japén, a mantener la seguridad coreana en forma militar en caso de gque, por algu
na causa, la presencia norteamericana se viera debilitada. Mientras la credibili
dad del compromiso de Estados Unidos de proteger a Sudcorea sea elevada, un con-
flicto en la peninsula es poco probable. Pero de no ser asi, Japén tendria que -
Jjugar -un papel de equilibrio en una regién vital para su seguridad. El incremen-
to de la presencia soviética en el Sudeste de Asia y el Océano Indico, podrian -
obligar a los Estados Unidos a desprenderse un poco de sus compromisos en el No-

reste de Asia y el Pacifico para dirigir mas efectivos hacia el Océano Indico.
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C) E1 Sudeste de Asia.

Después de la situacién de confrontacién estable que priva en la peninsula
de Corea, el Sudeste de Asia se ha convertido en el campo de influencia de las~
superpotencias, China y Japén. La gran diversidad de paises, religiones, grupos
étnicos, diferentes grados de desarrollo econémico y politico, es ya de por: si-
fuente de tensiones y problemas entre los paises de la regibén. Si a esto se afia
de el papel desestabilizador de Vietnam, los temores de algunos paises al expan
sionismo chino, los movimientos insurgentes de izquierda, la creciente presen—-
cia militar soviética por medio de las bases de Danang y Cam Rahn Bay en Viet—~
nam, el repliegue norteamericano de la regién después de 1977, la seguridad del

Sudeste de Asia se ve frigilmente sostenida.

Siendo tan variadas las causas de inestabilidad también son distintas las
percepciones que sobre su seguridad tienen los paises del Sudeste asiético. Por
ejemplo, aunque las relaciones entre China y los miembros de la Asociacién de -
Paises del Sudeste de Asia (ASEAN) han mejorado en los {iltimos afios, ain exis--
ten serios obstdculos para cualquier relacién estrecha. 7 A pesar de la pre--
sencia militar soviética y de la actitud beligerante de Vietnam, la principal -
preocupacién de la ASEAN no reside en la amenaza externa sino en los movimien—-
tés revolucionarios y disidentes dentro de sus fronteras. 72 Para mejorar sus-
relaciones con la ASEAN, China ha debilitado sus lazos con grupos insurgentes.—
en la regién, demostrando con ello su interés por convertirse en un elemento es
tabilizador de la seguridéd asidtica. Lo mismo ha tratado de hacer Vietnam, pe-
ro los paises de la ASEAN no consideran que la politica de ambas naciones comu-
nistas sea duradera segiin Sheldon Simon, "ninglin miembro de la ASEAN cree que ~
China haya verdaderamente terminade su apoyo a las insurgencias comunistas" 73

Malasia e Indonesia mantieneﬁ.una postura antichina y se oponen a que Esta
dos Unidos provea a China de armas modernas. Para estos dos paises de la ASEAN,
China es la principal amenaza a su seguridad, por lo que se oponen a.la politi-
ca intervencionista de China en Vietnam ¥ estén dispuestos a mantener abiertas-
las lineas de comunicacién con Hanoi con.el objeto de llegar a un acuerdo en
Kampuchea. 74 Es mas, ambos. paises consideran que lograr la recuperacidn eéoné
mica de Vietnam es fundamental para contrarrestar la presencia china en:la re-—

gién. 75
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En contraste, Tailandia, Singapur y Filipinas consideran que China puede -
ser un factor de estabilizacién regional, por lomenos en el caso del expansio--
nismo vietnamita. De estos paises Tailandia es la mds preocupada por los aconte
cimientos en Kampuchea. En primer término, porque sus fronteras se han converti
do en refugio de campesinos pobres que han abandonado su pais y, en segundo tér
mino, porque cualquier incidente podria desatar un conflicto armado entre Tai--—
landia y Kampuchea y, obviamente, Vietnam. De ahi que Tailandia apoye las medi-
das sino-norteamericanas para contener a Vietnam, entre ellas la constitucién -
de un frente unido en torno del Khmer Rojo, para derrocar el gobierno provietna
mita de Heng Samrin en Kampuchea. 76 Singapur y Filipinas, aunque alejados del-
conflicto en Kampuchea, temen el incremento en el poderio naval soviético a par

tir de las bases de Danang y Cam Ranh en Vietnam.

En el corto plazo, los paises del Sudeste asidtico se han visto beneficia-
dos del conflicto en Kampuchea. Por un lado, las insurgencias comunistas en ———
esos paises han sido desaprobadas por China, por otro lado, ayuda econémica ja-
ponesa y norteamericana ha fluido a la regién. 77 En el largo plazo, la conti-
nuacidén del conflicto concentraria ain mds la atencidén de las superpotencias y
de otras éotencias regionales, como Japdén o China, incrementando también la mi-

litarizacién de la zona.

Aunque no ha dejado de ser visto con desconfianza, Japén cuenta con mejo--
res cartas que China para establecer relaciones cordiales con los paises de la-
ASEAN. Las relaciones comerciales de Japdér con los paises de la ASEAN es la més
importante que tiene en el sudeste de Asia. De estos paises proviene el 15% de
las importaciones totales de Japdn y hacia ellos va el 10% de sus exportacio---
nes. El sudeste de Asia es la principal zona de inversidén japonesa del mundo, -
sin olvidar que él 30% de su ayuda oficial para el desarrollo se dirige a esta-
regidn. 8 La relacidén econdmica es uno de los pilares de la politica japonesa
hacia la ASEAN, pero este interés no ha dejado de crear desconfianza entre los-
miembros de esta organizacién que ven estos pasos como el inicio de la inconte-
nible penetracién econdémica japonesa o como un nuevo método para construir una-
zona de co-prosperidad asiatica. 79 El cuadro de la siguiente pigina muestra la
distribucin de la inversidn extranjera por sectores y por regiones. La parte sombreada representa
la inversifn en paises en vias de desarrollo.
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Este interés econdmico es fundamental para el desarrollo Japonés. La defen
sa de sus mercados y de sus fuentes de abastecimiento, en una economia mundial -
cada vez mas competitiva, marcard la postura japonesa hacia el Sudeste de Asia y

la Cuenca del Pacifico, en donde Japén tiene grandes intereses.

La expansidén econdémica japonesa, unida a un potencial militar y especialmen
te a un mayor deseo por participar en la seguridad del Este de Asia, puede revi-
vir los temores de los paises asif*icos sobre el futuro papel de Japdén en esa
regidén. Desde principios de los setenta, estas naciones expresaron su preocupa--
cién de que, como en otros casos en la historia, la expansién econbémica de Japdn
llevara también a su expansidén militar. Esta tesis, avanzada principalmente por-
paises socialistas como la Unidén Soviética, Norcorea y China, asegura que Japon-
no se quedara satisfecho con su papel de potencia Gnicamente econdmica, sino que

buscara apoyar su actividad comercial con un poderoso sustento militar.

E1l reestablecimiento de la Esfera de Cooprosperidad del Este de
Asia no empezard con la intervencién militar directa como en el
pasado. Por el contratio, la intervencién militar serd usada pa
ra concluir todo el proceso. 81

De la misma forma que la participacién en el mercado mundial de armas puede
ser una valvula de escape para los futuros problemas industriales que padezaca -
Japén, estos paises argumentan que la llave militar no puede ser descartada como

posible instrumento japonés para la defensa de sus zonas de influencia econdmica.
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Si Japén, cuya rapida expansidn econdémica estéd ya causando in
tranquilidad y descontento en Asia y otras regiones, no puede
encontrer otro medio para proveerse de materias primas, pron-
to tendremos que confrontar... la dominacién econbmica japone
sa. 82

Japdn ha sido claro al expresar su preocupacidn por 1a seguridad de la regidén. Desde
1980 el Libro Blanco de Defensa sefiala que la seguridad de los paises de la ASEAN

es esencial para la seguridad de Japdn.

Los paises de la ASEAN ocupan- posiciones geograficas a lo lar,
go de las rutas de abastecimiento de materias primas de Japén
y mantienen fuertes lazos econémicos con Japén. Por lo tanto,
la seguridad de los paises de la ASEAN es esencial para la se
guridad de Japdn y Japén observa su desarrollo con gran dete~
nimiento. 83

Algunos analistas japoneses han aseverado que Japén promoverd la cooperacidn
militar con los paises de la ASEAN, especialmente a través de la transferencia de
tecnologia y de instalaciones para la produccién y mantenimiento de equipo naval.
En Singapur, Japén ha construido astilleros y podria proporcionar equipos de comu
nicacibén sofisticados y lanchas patrulleras de gran velocidad. 84

Japén debe moverse con cuidado para que sus relaciones militarse no afec—-
ten las susceptibilidades de los paises del Sudeste de Asia. Las diferentes per--
cepciones sobre la seguridad de cada uno de los paises de la regién podrian ser -
utilizadas de manera provechosa para ampliar el margen de maniobra de Japén con -

ellos, un margen mayor que el que tiene China.

El énfasis japomés en estrechar su alianza militar con Estados
Unidos alarma a naciones como Indonesia y Vietnam. En contraste,
Singapur, dada su fuerte postura anticomunista, probablemente -
alentara esa direccién... Tanto Indonesia como Filipinas se man
tienen recelosos del rearme japonés. y de que Japdn proteja las-
lineas de comunicacién a 1000millas de sus costas. 85

Japén en el contexto asi&tico.

Quizad después de las limitantes internas sea el ambiente internacional el fac
tor decisivo que marque 2l paso del rearme japonds. La rapidez con que Japén mo—
dernice su aparato militar dependeri en gran medida de la estabilidad que prive -

en el escenario asiatico.
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El futuro de la regién apunta hacia un eguilibrio entre las cuatro
principales potencias regionales (Japén, China, Unién Soviética y Estados Uni-
dos- ) entre si y los paises de la ASEAN y Australia como elementos suplementa-
rios. Hasta el momento, el interés econémico ha servido como catalizador en las
relaciones entre Japbn y sus vecinos socialistas, tanto la Unién Soviética como
China estan interesados en acercarse a Japén para que participe en proyectos de
desarrollo, no solo por los beneficios que ello les traerfia sino, también, para
mantener las relaciones japonesas con el-contrincante limitadas§qu la misma
forma, Jap6n ha tratado de llenar las expectativas de desarrollo chine con gl
objeto de evitar que China recurra a la URSS o a otros paises occidentales én bus

ca de asesoria o de financiamiento.

Esta intencibén de balancear las relaciones de unas potencias con otras,
refleja también el deseo de chinos y japoneses de no ser vistos como elementos de
un bloque anti-soviético.s7 Para China. vincularse a un eje militar con Tokio y
Washington en contra de Moscii irfa en contra de su propia seguridad, especialménte
en momentos actuales en que su prioridad est& en el desarrollo econdémico. La solu-
cién de las tensicnes fronterizas en su frontera norte y en el sureste, es funda-
mental para que China pueda crear el clima propicio para alcanzar las metas de su

< R 88
programa de las '"cuatro modernizaciones".

Para Japén desligarse de cualquier alianza anti-soviética con China y Esta-
dos Unidos, también parece ser un caming natural. Los estudiosos de la polftica de
defensa.de Jap6n afirman que en los préximos afios Japén intentarid buscar una postu
ra de defensa independiente, aunque continuara compartiendo los intereses globales
de las naciones occidentales.89

Este reacomodo de intereses puede tener lugar en la regién mis dindmica y
potencialmente mas rica del mundo: la Cuenca del Pacifico. Con 27 millones de kild
metros cuadrados desde la costa oeste de Canadi hasta Malasia y desde el Estrecho
de Bering hasta la Antartida, la (uenca del Pacifico cohstituye la“entidad més
grande del planeta".90 Las dos superpotencias,China y Japén tienen amplies intere-
ses en la regidén, sin olvidar los dé naciones como Australia, la ASEAN, Sudcorea o
América Latina. Esta gran diversidad de intereses y culturas hace de la regién del

Pacifico una regién con mucha fluidez y transformaciones constantes,

Para la mayoria de los paises su principal preocupacidn es la excesiva pre-
sencia soviética en el sureste de Asia. Pero esta preocupacién no se centra Gnica-
mente en el cardter militar de esta expansién, sino también en su aspecta politico

¥ econbmico. Algunos estudiosos sefialan que la presencia soviética en las bases
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vietnamitas de Danang y Cam Rarih deben ser vistas mas como un esfuerzo.por
proyectar su presencia politica, gque como una amenaza mi_litar.91 En lo econé-
mico, los soviéticos han extendido sus actividades hasta Micronesia. LA Unién
Soviética asestd un duro golpe a los intereses norteamericanos cuando, en 1985,
obtuvo los derechos de pesca en las aguas territoriales de Kiribati {(antes is-
las Gilbert). Aunque los derechos sor solo por un afio y sin acceso a instala—
ciones costeras, "pocos dudan que este hecho sea el principio de un esfuerzo
soviético por incrementar su presencia naval a largo plazo."92 Este es un ejem-
plo del tipo de competencia econdémica y politica gque seguramente se desarrolla-
ra en el Pacifico en los prdximos afios. La reaccién inmediata de Estados Unidos
fue fortalecer sus vinculos de seguridad con las Islas Marshall con el prop6si-

to de detener el avance soviético en Micronesia.

Los aliados norteamericanos en la regidén, Australia y Nueva Zelanda, se han
preocupado mucho de que las politicas norteamericanas no sean muy populares en-
tre las nuevas naciones del Pacifico. El problema de Kiribati es un ejemplo re~
ciente. Australia y Nueva Zelanda habian comunicado a Estados Unidos su temor de
que no reconocer la zona econdémica exclusiva de las naciones de Micronesia y no
asumir  una postura mas enérgica en contra de los ensayos nucleares franceses en
la regién podria perjudicar grandemente a los intereses occidentales en el Paci

4
fico. El1 asunto de Kiribati vino a corroborar estos temores.9

El problema de la alianza militar estadounidense con Australia y Nueva Ze-
landa también es causa de preocupacién entre los paises del suroeste del Pacifi
co. En diciembre de 1985, el Parlamento neozelandés pasé una ley prohibiendo la
entrada a sus puertos de barcos con armas nucleares, la misma ley hizo extensi-
va la prohibicién a aviones con armas atdémicas que desearan aterrizar en suelo
de Nueva Zelanda. Segiin declaraciones oficiales de los Estados Unidos, la ley
podria poner en peligro la alianza ANZUS (Australia-Nueva Zelanda-Estados Uni-
dos), al obligar a Estados Unidos a revisar toda su relacién con Nueva Zelanda

cuyo probable resultado serfia "la terminacidn de nuestra alianza".95

Ante estos desarrollos, Japdn ha sido impulsado por Estados Unidos para
que participe mis activamente en la promocién de la seguridad regional, no solo
‘a: través de la cooperacién econbémica regional, sino también a través de la coo-
peracidn en materia de defensa. 9% Por su parte, Japén ha expresado su deseo
de defender las vias de comunicacién a 1000 millas de sus costas pero, también,

parece haber introducido un elemento de reciprocidad en su alianza con Es—
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tados Unidos. Por el Iratado de Seguridad de 1960, Estados Unidos se obliga a
defender a Japén en caso de un ataque enemigo en suelo japonés sin que, por

su parte, Japdn esté obligado a defender a Estados Unidos si es atacado fue-
ra de su territorio. Sin embargo, algunos importantes funcionarios japoneses
han expresado que seria dificil pensar que Japdn no saliera en defensa de Es-
tados Unidos,si barcos norteamericanos que escolten naves mercantes japonesas

en 1las cercanias de Japén fueran agredidos»militarmente?7

El papel que Japén podria jugar en la seguridad de Asia no se ha defini-
do claramente todavia. Sin embargo, Australia ha expresado su preocupacién
porque Japdén sea viste como un actor militar complementario de los Estados U-
nidos. Los australianos aceptan que existe la necesidad de contrarrestar la
presencia soviética en el sur y sureste de Asia, pero nunca accederian a que
Japén llenara el vacio dejado por Estados Unidos en caso de que éste se viera
obligado a distraer efectivos militares del sureste de Asia al Océano Indico.
Desde principios de este siglo, especialmente después de la victoria japonesa
sobre el Imperio Ruso en 1905, los australianos han considerado a Japdn c¢omo
la principal amenaza para su seguridad. De ahi que apoyaran la alianza de
la Gran Bretafia con Japbn y que, en la posguerra, Australia entrara en una a-

lianza militar con los Estados Unidos.98

Si Japdn se rearmara aceleradamente, Australia se sentiria amenazada y
consideraria esta accién tan desestabilizadora como una invasién vietnamita a
Tailandia, una China inestable y una guerra o alianza entre China y la Unién
Soviética.gg Australia ha intentado cooperar en la seguridad del este de A-
sia incrementando sus relaciones militares con los paises de la ASEAN. El
53% de los programas australianos de cooperacién en materia de defensa se
han dirigido hacia aquellos paises, la asistencia militar en 1983-84 superd

los 23 millones de délares.loo

La posibilidad de mantener el Pacifico Occidental como un escenario es-
table dependerd, por un lado, de que Estados Unidos sea capaz de mantener
fuerzas armadas en la regién que constituyan un elemento de disuasién para
los enemigos y de confianza para los aliad03101 ys por otro lado, de que los
paises de la regién creen instituciones democraticas perdutables.lo2 Un buen

nimero de paises del Este de Asia y del Pacifico, experimentardn cambios en
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sus gobiernos, posiblemente antes de que inicie la década de los noventa. Las
dos Coreas, Indonesia, Singapur, Taiwédn, entre otros, dificilmente tendrén los
mismo gobernantes en los préximos afios. Muchos de estos paises han tenido al
mismo dirigente desde Su creacién como paises independientes o han durado en el
poder por mis de dos décadas. El peso de estos individuos ha sido tan importan
te que su desaparicibén podrfia causar serios problemas de inestabilidad en sus

paises y, en algunos casos, podria extenderse a otras regiones.

En un ambiente internacional y regional tan distinto al de hace treinta
afios, Japén tendrd que adaptar su politica de defensa a las exigencias de la
préxima década. Su compromiso como miembro confiable de la Alianza Atléntica
en el otro extremo de la Unién Soviética,obliga a Japén a estrechar sus lazos
militares con Europa Occidental y Norteamérica. A ningin japonés se le escapa
la relacién tan Iintima que existe entre el escenario europeo y la militariza-
cién del extremo oriente soviético o de las islas Kuriles. El papel de Japdn
en la alianza occidental, vislumbrado por Yoshida y por Dulles en los afios cin

cuenta, se ha hecho realidad treinta afios después.

En el &mbito regional, Japdn no solo cuenta con los medios necesarios pa-
ra convertirse en un importante protagonista en la seguridad del Este de Asia,
sino que ha expresado su voluntad de hacerlo. Su aportacién a la seguridad re-
gional dependerd, en buena medida, de la estabilidad que exista en las relacio
nes con Estados Unidos, no Unicamente en cuanto a la credibilidad del compromi
so nuclear norteamericano, también en cuanto a la soluéién de problemas de co-

. X : . 103
mercio y finanzas internacionales.

En este sentido, es igualmente importante que Estados Unidos
y Japén mantengan relaciones de estrecha colaboracidén, mien-
tras cada uno intenta y explora Areas de cooperacién pacifi-
ca con las dos potencias socialistas. Serios desacuerdos y
conflictos de interés entre ambos, seguramente tendran efec-
tos adversos en la estabilidad y seguridad de la regidén Asia
Pacifico.104

La relacién entre Estados Unidos y Japén serad el eje sobre el gque gire la
seguridad del Este de Asia, siempre y cuando ambos se adapten a las condicio-
nes cambiantes de la regién y sus diferencias, que seguramente seridn mis y ma

yores en el futuro, pueden ser conciliadas positivamente.
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En el pasado, cuando los aliados de Estados Unidos se han movi-
do hacia una mayor independencia, el resultado ha sido, frecuen
temente, malentedidos, conflictos y antagonismos. Japén y Esta-
dos Unidos no podrian pagar el costo de este cambio. Tokio y
Washington necesitan empezar a ajustarse a una nueva relacién.l05
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CONCLUSIONES.

Hasta hace algunos afios, principios de los setenta, la sociedad japone-
sa habia sabido conciliar corrientes de accién de la posguerra: la que prove
nfa de los principios fundamentales de la primera etapa de la Ocupacién, que
podriamos llamar la corriente "formal", y la que procede de las condiciones
que marca el entorno internacional y que puede ser considerada como una deri-
vacién de la politica de la segunda etapa de la Ocupacién. Esta tiltima co-

rriente la podrfamos llamar “real".

Mientras la prioridad japonesa estuvo en el desarrollo econémico, el
planteamiento de los problemas de defensa o de la modernizacion de las Fuer-
zas de auto-~defensa no solo no interesaban a la gran mayoria de la poblacidn
japonesa, sino que era considerado como una actitud propia de la ultraderecha
o de elemtos sociales pro-militaristas. La natural aversién a lo militar que
se produjo después de la derrota en la Segunda Guerra Mundial, fue fortaleci-
da con polfticas gubernamentales claramente anti-militares que se perpetuaron
a través del sistema educativo japonés dominado, en su mayor parte, por orga-
nizaciones progresistas y socialistas. Si es que es verdad que el Articulo 9
no nacié del sentimiento pacifista japonés sino del cerebro de funcionarios
del SCAP, no pasaron muchos afios antes de que los japoneses incorporaran a

sus actitudes politicas el rechazo a todo aquello que sonara a militar.

La educacién rindié buenos frutos en el mediano plazo. Los individuos
que manifiestan opiniones mias pacifistas, idealistas y anti-militares, son los
jovenes que estén entre los 18 y los 25 afios. De ser un elemento fundamental pa
ra la socializacién militarista de la preguerra, la educacidén se ha convertido

en un pilar de los sectores pacifistas de Japén.

Estas actitudes sociales fueron reforzadas por un clima internacional re-
lativamente estable que invalidaba cualquier llamado a la remilitarizacién o
a la adopcidén de una politica de defensa mis realista. Esta fue la suerte que

corrié el Libro Blanco de Defensa de Nakasone en 19870.
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El desarrollo de Japén en la posguerra se habia centrado en dos supues-
tos baAsicos: que Estados Unidos cumpliria su promesa de defender a Japén en
caso de un atague proveniente del exterior y que el acceso japonés a los mer
cados mundiales, a las fuentes de abastecimiento de materias primas baratas
y el sistema monetario internacional basado en el esquema de Bretton Woods,

se mantendrfian estables.

Bajo estos supuestos, Japbébn dedicé todos sus esfuerzos al desarrollo e~
conémico como lo habfa considerado Yoshida a fines de los afios cuarenta. La
estructura militar fue mantenida en el minimo necesario, aunque en realidad
ese minimo nunca se alcanz6 si tomamos en cuenta que las cifras de recluta-
miento autorizadas nunca se llegaron a cumplir. A pesar de los Planes de De-
fensa que se implementaron sin interrupcién desde 1957, Japén nunca llegé a

tener un cuerpo militar eficaz.

A principios de los afios setenta,los supuestos alrededor de los cuales
habfa girado la politica exterior japonesa se vinieron abajo. Estados Unidos
habia dejado de ser un aliado confiable, tanto en lo econémico como en lo mi
litar, el sistema econdémico internacional pasaba por momentos diffciles y el
acceso a materias primas baratas habfa dejado de darse por sentado. Por otra
parte, la paridad estratégica entre las superpotencias obligaba a Japén a mo
dificar o, mas bien, a formular una politica de. defensa acorde con las cir-
custancias del momento. Sin embargo, esto significaba alterar el equilibrio

entre la corriente formal y la real de la sociedad japonesa.

El Tratado de Seguridad entre Japén y Estados Unidos era la contraparti
da de la renuncia a la guerra que declaraba el articulo noveno. Si la credi-
bilidad del compromiso norteamericano hacia Japbn se debilitaba debido a las
cambiantes circunstancias internacionales,:;no debia también medificarse lo
que impedfa a Japdén rearmarse? Esto concluian algunos analistas, pero, afia-
dian, no solo son las circunstancias cambiantes en lo internacional lo que
podria modificar la actitud japonesa hacia la defensa, también existen algu-—
nos circulos japoneses que consideran la cuestién de la defensa como un pro-

blema de status internacional.
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En la sociedad japonesa esta actitud ambivalente sobre la defensa de Ja-—
pén se puede ejemplificar claramente con las encuestas de opinidén de los al-
timos afios. Los resultados demuestran que conviven en la sociedad dos maneras
de pensar, hasta cierto punto contradictorias. Mientras 4/5 partes de la so—
ciedad considera que las Fuerzas de Auto Defensa son necesarias para la defen
sa de Japdn, la mitad de la poblacidén se opone a que la Constitucién japonesa
sea modificada para otorgarles la legitimidad necesaria para cumplir cen su
labor. Las plataformas de los partidos polfiticos también han sufrido cambios
antes las cambiantes condiciones internacionales, sin embargo, se han inclina
do por establecer un modus vivendi con la realidad sin modificar la estructu-
ra formal de la polftica gibernamental de defensa. El1 PSJ y el PCJ defensores
de gran parte de las polfticas liberales de la Ocupacién, en parte porque a
ellas deben su existencia, aceptan la existencia de las FAD y del Tratado de
Seguridad con los Estados Unidos, pero se oponen a cualquier cambio en la es-

tructura actual de la Constitucién.

As{, las actitudes japonesas sobre defensa parecen situarse a la mitad
de dos rangos. En un extremo estaria el idealismo de la primera etapa de la
Ocupacién, y que estaria representado por las posturas socialista y comunis~
ta de neutralidad desarmada. Japén renunciaria al derecho de legitima defen-
sa pues nadie osaria atacar a un pais neutral; este esquema también supone
el fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas. En el otro extremo,
estarian aquellos grupos de ultraderecha que consideran que Japdn debe cons-
triur una capacidad militar que le permita dejar de depender de Estados Uni~
dos para su defensa. Esta seria la versién armada de la neutralidad. Una pos
tura semejante tendrfia el aval. de los grupos nacionalistas que abogan por

una politica internacional de Japén mas independiente de Estados Unidos.

En el término medio, esta la politica pragmatica del gobierno japonés
de actuar dentro de los limites que la estructura formal permita y promovien
do los cambios necesarios paulatinamente, dependiendo del clima de la opi-
nién piblica. Por lo pronto, el gobierno de Nakasone ha logrado realizar sig
nificativas modificaciones en la politica tradicional del gobierno japonés.
Romper .1a barrera del 1% ha sido uno, quizd el mas notorio.'que ha obtenido.
La cooperacibén en cuestiones de tecnologia militar puede ser otro,lo mismo
que la colaboracién japonesa en el desarrollo de proyectos relacionados con
la Iniciative de Defensa Estratégica. Finalmente, la incorporacién de Japén

al selecto grupo de paises exportadores de armas puede ser una realidad en
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la préxima década. Si las limitantes sociales pueden ser eliminadas para
las consideraciones de su postura de defensa, Japén tendrid que plantear li-
neamientos mds modernos y acordes con las necesidades de su situacién geoes
tratégica. El Este de Asia serf el lugar en el que Japdén plantee su nueva
politica de defensa. Ahi es donde ha dado los primeros pasos hacia-el acer-
camiento entre la corriente '"formal" y la "real". Por ejemplo, la formali-
dad del 'potencial bélico' puramente defensivo, puede conciliarse con la
necesidad real de defender las vias maritimas de comunicacidén de las que de
pende la supervivencia de Japén. De querer romper ripidamente con algunas
de las limitantes sociales que impiden el crecimiento del elemento militar,
el gobierno japonés podria usar la amenaza soviética en el sudeste de Asia
como un disparador de las actitudes sociales en pro del rearme. Las encues-
tas de opinidén demuestran que el anuncié del Presidente Carter en 1977 de
retirar las fuerzas norteamericanas que quedan en Corea, fue un elemento
que incrementé la desconfianze de los japoneses hacia Estados Unidos y la
popularidad de las FAD como un elemento efectivo de disuasién ante un ata-

que exterior.

Aquellos que pronosticaron en los afios setenta que a principios de los
ochenta Japén se convertiria en una potencia militar, han errado el célculo
pero solo por unos afios., Los cambios que han ocurrido en fechas recientes
en la sociedad japonesa no apuntan hacia ninglin otro lado que hacia una ma-
yor presencia militar japonesa en el Este de Asia. El que esta actividad se
mantenga dentro de los limites que la misma seguridad de la regidén exige,
dependera, en buena medida, de las relaciones que guarde Japén con Estados
Unidos , en primer lugar, y con sus vecinos socialistas, en segundo. Pero,
no cabe duda que Japdn es cada vez m&s un actor regional y mundial mas in-~
dependiente, cuyo papel en la seguridad de Occidente y del Pacifico Occiden

tal esta redefiniendose.
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CAPITULO I

*

1)

2)

3)

4)

5)

6)

g)

9)

10)
11)
12)

13)

14)

15)

citado en Douglas Mendel, The Japanese People and Foreign Policy (Berkeley:-
University of California Press, (1961) p.61

Esta finalidad tenia el estudio de Ruth Benedict, El Crisantemo y la Espada.
(Madrid: Alianza, 1974, pp.285)

Richard Storry, A History of Modern Japan. (Harmondswort, Gran Bretafia: Pen
guin Books, (1960, 1970) p. 238

Supreme Commander for the Allied Powers. Political Reorientation of Japan,-
Sept. 1945 to Sept. 1948 (Westport; Conn: Greenwood Press, (1949) Vol.I, p.
10

Yoshida Shigeru, Yoshida Memoirs. Tr. Yoshida Keinichi {Londres: Heinemann,
C 1961) p. 127

Para una visién no norteamericana de la ocupacién ver Macmahon W, Ball, Ja_
pan: enemy or ally? (New York: John Day Co., (1949). Ball fue miembro del-
Consejo Aliado para Japdn en 1946-1947 representando a Gran Bretafia, Austra
lia, Nueva Zelanda e India y externa severas criticas hacia MacArthur y los
Jjaponeses.

No obstante, las autoridades del SCAP desarrollaron un eficiente sistema de
censura contra cualquier critica a su trabajo, al Tribunal Militar o a la. -
Constitucibén. Ver Eto Jun, "The Constraints of the 1946 Constitution" en -——
Japan Echo, VII, 1 (spring 1981) p. 44-59 '

Jorge Verstrynge Rojas, Una Sociedad para la Guerra; Los Efectos de la Gue-
rra en la Sociedad Industrial. {Madrid: Centro de Investigaciones Sociolé--
gicas, (1979) p. 337

Robert Ward, "The Legacy of the Ocupation" en The American Assembly, ed., -
The United States and Japan. (Englewood Cliffs: Prentice-Hall, C 1965) p.34

Kawai Kazuo, Japan's American Interlude. (Chicago: University Of Chicago --
Press, C 1960) p. 27 Sefiala que la ocupacién norteamericana tenfa un sello~
mesidnico.

Robert Ward, op. cit. p. 33
Este punto estd tomado de Kawai Kazuo, op. cit. p. 19
Robert Ward, op. cit., p. 33

Esta divisién es mds o menos las que avalan Kawai Kazuo y Robert Ward, aun-
que Robert Scalapino y Masumi Junnosuke, Parties and Politics in Contempora
ny Japan (Berkeley: University of California Press, c¢ 1964) p. 23, conside-
ran que la segumda etapa comienza a principios de 1949 y el SCAP divide la-
primera etapa en varios subperiodos. SCAP, op. cit., Vol. I, p. 8

Scalapino y Massumi, op. cit., p. 24

John Maki, Government and Policy in Japan; the road the democracy. (Lon-——

dres: Thames y Hudson, c¢ 1962) p. 51
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Kawai Kazuo, op. cit. p. 21
SCAP, ¢op._cit., Vol. I. p. 45

18) Ibid, V. I. p.. 10

19)
20)

21)
22)
23)
24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

Ibid, V. I., p. 8-9

Esto no quiere decir que politicos como Hatoyama y Saito no fuesen poco ad-
miradores de los Estados Unidos aiGn antes de ser purgados. Ver Haruhiro Fu-
ki, Party in Power. {Berkeley y Los Angeles: University of California Press,
c 1970) p. 202.

Kawai Kazuo, op. cit. p. 27
Richard Storry, op. cit., p. 251
Eto Jun, op. cit., p. 46

Por ello algunos la llaman la Constitucidén de 1946 o de 1947 indistintamen
te. .

Stephen Ambrose, Rise to Globlism. 3a. ed. (Harmondswark, Gran Bretafia: Pen
guin Books, C 1970-1983) p. 86-87

Edwin Reischauer, Japan; the story of a nation. 3a. ed. (Tokio: Tuttle Co.,
¢ 1970, 1981), p. 230

Ministerio de Relaciones Exteriores de Jap6n. Temas sobre Japbn: La Consti-
tucidén del Japén (S.L., s.imp., enero 1981) p. 2 Material de Informacibén ~-
proiporcionado por la Embajada de Japén.

SCAP, op. cit. Vol I, p. 1124

Douglas MacArthur, Reminiscences. (New York: McGraw -Hill, ¢ 1964) p.302- -
303.

Eto Jun. op. cit., p. 48

31) Ibid, p. 47

32)
33)

34)
35)
36)
37)
38)

Yoshida Shigeru, op. cit., p. 140

Igarashi Takeshi, "Peace-Making and Party-Politics: The Formation of the -~
Domestic Foreign-Policy System in Postwar Japan" en The Journal of Japanese
Studies, XI, 2 (summer B85) p. 325

Edwin Reischauer, op. cit., p. 235
Kawai Kazuo, op. cit., p. 187
Ibid., p. 188

SCAP, op. cit., Vol. I. p. 10
Douglas Mendel, op. cit. p. 63

39) Op. cit., p. 148

40)
41)
42)
43)
44)
45)

Ibidem

Secalapino y Masumi, op. cit., p. 37

Bown, Colin y Mooney, Peter, Cold War to Detente (Londres:Heinemann, c1976) p.20
Ibid., p36

Kawai Kazuo, op. cit, p. 28

Lucien Blanco, Asia Contemporinea, 3a. ed. (México: Siglo XXI, ¢ 1976, 1982)

p.248
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Robert Ward, op. cit., p. 48~-49

47) Ibid p. 50-51

48)

49)

50)
51)
52)

53)
54)
55)
56)
57}

58)
59)
60)
61)

62)
63)
64)
65)
66)
67)

68)

69)

70)

Richard Storry, op. cit., p. 253. Aunque no solo diferencias entre alia—-
dos echaron por tierra este primer intento de lograr la paz con Japbn, --
las diferentes ramas del ejecutivo norteamericano tenfan severas contra--
dicciones sobre el mismo punto.

Martin E. Weinstein, Japan's Postwar Defense Policy, 1947-1968. (New York:
Columbia University Press, c¢ 1971) p.12-13

Ibidem
Douglas Mendel, op. cit. p. 64

Ver el detallado estudioc sobre la politica econdémica de EU hacia Japén de
William Borden, The Pacific Alliance; United States Foreign Economic Poli-
cy and Japanese Trade Recovery, 1947-1955 (Madison, Wisconsin: The Univer-
sity the Wisconsin Press c¢ 1984) pp. 320.

Ibid, p. 93

Ibidem

Mendel, op. cit., p. 64
Yoshida Shigeru, op. cit., p. 265.

"Reflections on the Allied Ocupation and Planned Political Change in Japan"
en Robert Ward, ed., Political Development in Modern Japan. (Princeton: ~ -
Princeton University Press, c. 1968) p. 502..

Martin E. Weinstein, op. cit. pp. 26-28
Igarashi Takeshi, op. cit., p. 327
Martin E. Weinstein. op. cit., p. 50-51

Saeki Kiichi y Kei Wakazumi, ."The problems of Japan's security" en Alas——-
tair Buchan, China and the peace of Asia (New York: Praeger, c. 1965) p.
212.

Igarashi Takeshi, op. cit., p. 330
Ibid. p. 333

Martin E. Weinstein, op. cit., p. 59-60
Robert Ward, "The Legacy ....", p. 51-52
Ibidem

M. J. Grieve, '"The Foreign policy of Japan" en The Year Book of World - —
Affairs, XXVIII (1974), p. 114

Dulles era republicano actuando como embajador en una Administracibén demé-
crata, ver Richard Storry, op. cit. p. 256

Igarashi Takeshi, op. cit., p. 338. Al mismo Nakasone Yasuhiro se opuso, --
el 20 de octubre, a ratificar el tratado de seguridad.

Robert Ward, "The Legacy...", p. 35-36, Birmania, India y Yugoslavia se ne
garon a asistir a la firma del Tratado de Paz mientras que la Unién Sovié~
tica, Polonia y Checoslovaquia, habiendo asistido, se rehusaron a firmarlo.
Ver Richard Storry, op. cit., p. 257
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CAPITULO II

1)

2)

3)

)

3)
6)

7)
g)
9)

Kimihiro Masamura, "Writing Finis to the Postewar Period"” en Japan Quarter-
1y, XXXII, 3 (julio-sept. 1985) p. 262

Herman Kahn, The Emerging Japanese Superstate. (London: André Deustch, ¢ ~-
1970} y John Emmerson, Arms, Yen and Power '(New York: Dunellen Publishing -
Co C 1971).

Joseph Ha y John Guinasso, "Japan's Rearmament Dilemma: The Paradox of Re—-
covery" en Pacific Affairs, LIII, 2 (Summer 1980} p. 245

Algunos autores han tratado de explicar este rechazo a algunas politicas de
la ocupacién diciendo que las reformas implementadas no tenian ninguna raiz
democratica en Japdén, que los valores occidentales de igualdad y democracia
entraban en conflicto con valores tradicionales de jerarquia y de decisio——
nes consensuales de Japdn. Segin Ivan Morris, Nationalism and Right Wing in
Japan (Londres: Oxford University Press, ¢ 1960) p. 385, '"Los derechos de--—
mocraticos adquiridos durante la Ocupacidén no fueron obtenidos después de -
una lucha politica del propio pueblo sino que fueron productos exéticos im-
puestos desde arriba por directivas". Para Kazuo Kawai las reformas de la -
Ocupacidn, en todos los 6rdenes, '"deben necesariamente permanecer superfi--
ciales o formales hasta que la naturaleza de la sociedad japonesa sea sufli-
cientemente compatible con sus objetivos hasta darles substancia real" op.
cit. p. 225. Kimihiro Masamura, op. Ei;., apunta que el trasplante a Japdn-—
de la democracia liberal no encontrd suelo fértil ya que ni los conservado-
res comprendian lo que significaba. Es .interesante apuntar gue el mismo tér
mino de democracia tiene distinto significado en Japdn. Segﬁn'Chie Nakane, -
Japanese Society (Los Angeles y Berkeley: University of California Press, -
c 1972) p. 143 la democracia es entendida en Japdén como un sistema en el —-
que se toma en cuenta a los niveles bajos o inferiores en la piradmide so-——
cial de manera que una decisidén consensual considere sus ‘opiniones. Por su-
parte, David Reisman, Conversations in Japan (New York: Basic Books, c 1967}
p. 202, apunta que democracia en Japén no significa igualdad social sino una
"manera de hacer-negocios que combina.compromiso y -elevados principios con -
ausencia de faccionalismo y de conflicto interno. La gente se refiere a or--
ganizaciones "no democraticas" cuando no tienen armonia o consenso. De esta-
forma, democracia y politica parecen antitéticas'. Democracia, por otro la~-
do, se ha utilizado ¢omo un término que se opone al “"feudalismo" o "autorita
rismo” de la preguerra.

Ivan Morris, oQ.‘cit. p. 123

Harry Emerson Wildes, Typhoon in Tokyo; The Occupation and its after math. -
(New York: MacMillan ¢ 1954) p. 90-101

Fukui Haruhiro, op. cit. p. 44
Ibid. p. 44-45

Entre los lideres del grupo pro-Yoshida del PL estaban Eisaku Sato, Hayato -
Tkeda, Yoshida mismo y otras 4 facciones. El grupo pro-Hatoyama tenia nueve-
facciones, entre ellas la suya y la Ishibashi. Finalmente, el Partido Progre
sista, con el que el grupo Hatoyama se uniria para formar el Partido Demo---
cratico, estaba formado por las facciones de Takeo Miki y Tokutaro Kitamura.
En noviembre de 1954, la faccidn de Nobusuke Kishi, antes del prupo pro-Yo--
shida, se unién al P.D. Ibid. p. 46
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10) Iven Morris, op. cit., p. 122
11) Fukui Haruhiro, op. cit. p. 45
12) Ivan Morris, op. cit. p. 230

13) Entre estas organizaciones se cuentan, la Sociedad del Sabado, la Sociedad
de Discusién Informal de los Miérecoles; la Sociedad del Primer Miércoles y —
la Sociedad de Discusién Informal de Compaifieros. Ver Kinoshita Hanji, - - -
"Echoes of Militarism in Japan" en Pacific Alfairs, XXVI, 3 (sept.1953) p.
246. .

14) La siguiente tabla representa el proceso de rehabilitacién de militares pur
gados hasta el 28 de abril de 1952.

CATEGORIA PURGADOS REHABILITADCS N0 REHABILITADGS

1. ZRIMINALES DE GUERRA 3 a22 1 012 2 220
2. PERSONAL MILITAR DE CARRERA 122 235 16 733 5 482
J. "FICIALES DEL EJERCITO 53 884 51 940 1 914
4, ALTO3 ~FICTALES CIVILES DEL RJERCITO 62 L33 i
S. OFICIALES DE LA RARINA 7 e e 334
6. ALTOS OFICIALES CIVILES DE LA MARINA 109 105 4
7. GENDARMES 39 394 B 35 3039
8. AGENTES DE INTELIGCENCIA MILITAR 1 058 872 181
9. AGENTES NE INTELIGENCIA NAVAL 70 .13 9
10, LITFPES DE LA LiGA CE VETERANSS 41 178 a1 347 n

omitas (b ded,

15) Kinoshita 'fanji, "Uyoku, the right wing in Japan" en Contemporary Japan, -
XXViI, 3 :November 1962) p. 433 )
También como muestra de una mayor presencia y fuerza politica, Kinoshita -
sefiala que en las elecciones para la Casa de Consejeros de julio de 1962,
dos lideres de ultraderecha igualaron la votacién obtenida por el lider de
la Alianza Comunista, que forma parte de Federacidén Nacional de Asociacio-
nes de Autogobierno Estudiantiles (zengakuren), lo que quiere decir que —-—
"todavia hay no pocos japoneses que estin dispuestos a apoyar organizacio-
nes de ultraderecha en este pais". p. 424

18) Scalapino y Masumi, op. cit. p. 43-44
17) Ivan Morris, op. cit. p. 133

18) E1 concepto es del Profesor Maruyama Masao, citado por Ivan Morris, loc. -
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20)

21
22)

23
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24

~

25)
26)

27)

28)

29)

30)
31)
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cit, Esta interpretacién es recogida, en el campo de la politica exterior Jja

ponesa,. por Kijichi Aichi, "Japan's Legacy and destiny of change" en Foreign-

Alfajirs, XLVIII, 1 (octubre 1969) p. 28 Aichi argumenta que hay un concepto-

de “pequefic Japén"™ -in ward looking- que inhibe el desarrollo de una politica
aventurera por parte de Japbén. Sin embargo, Aichi percibe algunas tendencias

en la sociedad japonesa por participar mds activamente en politica exterior,

una especie de outward-looking, o segiin otros un ''resurgimiento del naciona-

lismo'.

Ivan Morris. op. cit., p. 136

Ibid, p. 134 Debido a la connotacién militarista del Templo Yasukuni, donde

‘se encuentran los restos de militares japonese e incluso criminales de gue-—-

rra, la Ocupacidén tomSé medidas drésticas para suprimirlo. A partir de 1948 la
politica se fue relajando. En octubre de ese afio el Emperador Hirohito reali

26 una visita al templo, a titulo personal, como era tradicidén antes de la -

cerrota del Japén.

Zbid, p. 135

"prime Minister nasses up visit to Yasukuni Shrine", The Japan Times Weekly,
XXvi, 4 (enero 25, 1986) p. 3

Teiji Shimizu, "Temples to be Packed" en The Japan Times Weekly, XXV, 1 (ene
ro 5, 1986), p. 1l. Segin datos de la policia japonesa, los templos mas visi
tados fueron el Meiji en Tokyo, (3 710 OO0 personas) y Kawasaki Daishi - - -
{3 160 000 personas). En 1982 la cifra total fue de 78.7 millones. Ver "Re--
cord 81.6 Mil. People Visit Shrines, Temples'", The Japan Times Weekly, XXIII,
3 (15 enero, 1983) p. 7

Segiin una encuesta del Kyodo News Service, las actitudes de los japoneses ha
cia su emperador se han debilitado. Aquellos con una opinién favorable que -
era un 50% en 1975, en 1984 era solo un 34%. La indiferencia se incrementé -
de 25% en 1975 a 46% en 1984, cifra que llega al 70% en aquellos entre 20 y
29 afios. Ver "Pro-emperor activists Work to counter apathy", The Japan Times
Weekly, XXVI, 4 (enero 25, 1986) p. 8. El cambio es preocupante si tenemos -
en cuenta que en una encuesta realizada por F. Vos en Tokyo, 1951, el 58% ——
de los jOvenes encuestados decia asistir a su templo shintoista y en 46% - -
pensaba que el Emperador merecia ser reverenciado como antes de la guerra.
Ver Jean Stdetzel, Without The Chrysantemus and the Sword; Study of the Atti
tudes of Youth in Post-War Japan. (London-Paris: Heinemann-Unesco, c 1955)
p. 157-159 y 311

John Maki, op. cit. p. 21

"Imperial Rescript: The Great Principles of Education; 1879" en Jon/Livings-

ton et al, ed., Imperial Japan 1800-1945 (New York: Pantheon Books, ¢ 19/3)
p. 151 '

"“"Imperial Rescript and Education, 1930", Ibid. p. 153-154

Vease Hajime Nakamura, A History of the Development of Japanese Thought (To-
kyo: Kokusai Bunka Shinkokai, ¢ 1967) Vol. 2 p.p. 105-113.

"The Unique National Polity" , Japan Ministry of Education en Ivan Morris, -
ed., Japan 1931-1945; Militarism, Fascism, Japanism? (Boston: Heath and Com-
pany, c 1963) p. 47

Kawai Kazuo, op. ci%., p. 185

Benjamin Duke, Japan's Militant Teachers (Honolulu: University Press of Ha--
waii, ¢ 1973) p. 100-101
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Kawai Kazuo, op. cit. p. 134

Benjamin Duke, op. cit., p. 101. En mayo de 1951 el Nikkyoso adopté "4 Prin
cipios de Paz" como plataforma fundamental de la Unién: (1) una paz total,-
que incluyera a la vez, China y NorCorea; (2) la completa neutralidad de Ja
pén; (3) oponerse al establecimiento de bases militares en Japén y (4} opo-
nerse al rearme.

Esta era la opinidén del Ministro de Educacién, Teiyu Amano, en 1950_cuando—
Yoshida le encargé que revisara el sistema educativo japonés y lo adecuara-
a las necesidades de Japén. Citado por Yoshida Shigeru op. cit. p. 173

Ibidem

El 8 de febrero de 1951 el ministro japonés de Educacién anuncié que su go-
bierno estaba estudiando la posibilidad de reabrir cursos de moral en las -
escuelas. Se esgrimian tres explicaciones para llevarlo a cabo: Primero, —--
que era necesario para la unidad nacional y para un sistema politico esta--
ble gque todos los individuos suscvribieran ciertos principios morales basi-
cos. Segundo, gue la sociedad japonesa estaba entrando en un periodo de de-
generacibn moral debido a una "mala interpretacifn de la democracia". Ter--—
cero, que la derrota habfa obstruido el orgullo de la gente y que habfa gue
hacer algo por restablecer el patriotismo. Ver Ronald P. Dore, "The Ethics
of the New Japan" en Pacific Alfairs, XXV, 2 (junio 1952) p. 148

John Maki, op. cit., p. 120

Marius Jansen, "Education, values and politics in Japan" en Foreign Alfairs,
XXXV, 4 (julio 1957) p. 67). "En 1957", dice Jansen, "se publicaban en Ja--
pdn 230 millones de libros de texto. Un maestro de sexto grado podia esco--
ger de entre 173 libros distintos".

1bid. p. 673

Ronald P. Dore, "Textbook censorship in Japan: The lenaga Case" en Pacific-—
Alfairs, XLIII, 4 (winter 1970-1971) p. 549. Dore cita el conocido caso del
profesor Ienaga que demandé al gobierno japonés en 1963 por "angustia men—-
tal". Ienaga tuvo que modificar partes de su libro para que su editor lo pu
blicara.

Murray Sayle, "A textbook case of aggression" en Far Eastern Economi¢c - - -
Review, CXVII 34 (20 de agosto 1982) p. 37

Ibidem
Marius Jansen, op. cit. p. 668

Kenneth Pyle, "Japan Besieged: The textbook Controversy" en The Journal of -
Japanese Studies, IX, 2 (Summer 1983) p. 298.

Murray Sayle, op. cit. p. 38

Editor's Commentary, “Textbook Flap" en Japan Echo, IX, 4 {(winter 1982) p. -
14

Mike Tharp, "A Textbook exercise" en Far Eastern Economic Review CXVIII, 41
(8 octubre 1982) p. 12.

"Text book Flap", op. cit. p. 16-17

Murray Sayle, op. cit. p. 37

Las relaciones entre el PSJ y Nikkyoso son muy estrechas, especialmente en -
las elecciones para la Casa de Representantes. En las elecciones de 1958, —-
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1960, 1963, 1967 y 1969, 113 miembros de Nikkyoso participaron bajo la insig
nia del PSJ y de ellos 75 fueron electos. En el caso de la Casa de Conseje--
ros, Nikkyoso actlia como partido politico, seleccionando y promoviendo a sus
candidatos independiente del PSJ. Ver Donald Thurston, Teachers and Politics
in Japan (Princeton University Press, ¢ 1973) pp. 220-257

Taro Yayama, "The Newspapers Conduct a Mad Rhapsody over the Textbook issue"
en The Journal of Japanese Studjes IX, 2 (summer 1983) p. 302

Ver Donald Thurston op. cit., p. 76-7 7 y Benjamin Duke, op. cit., p. 178-
179.

"Textbook Flap", op. cit. p. 19

Kelichiro, "The Pitfalls of Easy Compromise", en Japan Echo, IX, 4 (winter —-
1982) p. 48.

A Gltimas fechas un Consejo Ad Hoc de Educacién y el Ministerio de Educacién
han estado estudiando la conveniencia de fomentar el uso de la bandera "Hino
maru" y el himno "Kinigayo", simbolos del Japbn nacionalista y militarista -
de antes de 1945. Ver "Pearl Harbor Day Demostrations Protest Government Po-
licies" en The Japan Times Weekly, XXV, 51 (21 diciembre de 1985) p. 11

John Maki, op. cit., p. 203.
Haruhiro Fukui, op. cit. p. 203
Kazuo Kawai, op. cit., p. 69

D. €. Sissons, "The Pacifist Clause of the Japanese Constitution" en Interna-
tional Affairs", XXXVII, (enero 1961) pp. 49-55 i

Editor's Comment, “Constitutional Controversy", op. cit., p. 40

John Maki, "The Japanese Constitutional Style'en Dan Fenno Henderson, ed., -
The Constitution of Japan (Seattle y Londres: Undiversity of Washington Press
c 1968) p. 34

Ibid., p. 35. La oposicién de la Comisidén a dar un fallo definitivo se debia-
a la imposibilidad para afirmar que el Articulo 9 hubiese sido impuesto por -
los norteamericanos. Segin Kenzo Takayanagi, presidente de la Comisidén, la --
idea de incluir un articulo que prohibiera a Japén rearmarse si habfa proveni
do del Primer Ministro Shidehara y no de MacArthur. Ver Kenzo Takayanagi, - -
"Some reminiscences of Japan's Commission on the Constitution" en Henderson,-~

op. cit., pp. 71-88
Haruhiro Fukui, "Twenty years of Revisionism" en Henderson, op. cit., p. 64,
Ibid., p. 52

Ver Mike Tharp, "To revise or not" en Far Eastern Economig Revieu, CXVIII, 52
(dic. 1982) p. 14. Sobre la postura de Nakasone hacia la Constitucidén desde -

" los anios cincuenta se puede ver Kiyoaki Murata, "Premier and the Basic law; -

66)

Nakasone breaks taboo on Debating Constitutional Change™ en The Japan Times -
Weekly, XXIII, 4 (22 enero 1983) p. 3 Este intento conservador para revisar -
la Constitucién fue impulsado por los Estados Unidos para acelerar el rearme-
Jjaponés, aunque aprovechando las fuerzas japonesas que por si mismas deseaban
la reforma. En 1953 el vicepresidente Richard M. Nixon apremidé a los japone-~
ses a modificar el articulo 9 y aumentar sus efectivos militares. Ver George-
Packard III, "Living with the real Japan™ en Osgood, Packard y Badgley, Japan
and the United States in Asia (Baltimore: Johns Hopkins Press, ¢ 1968) p.31

"LDP Split over Constitutional Stance" en The Japan Times Weekly, XXV, 48 - -
(30 noviembre 1985) p. 1
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Mike Tharp. "To revise or not", loc. cit., dice que entre el 70 y 80% de 1la
poblacién aprueba la Constitucién actual, drto que parece exagerado ya que-
una encuesta de Asahi sefiala que un 55% de los encuestados consideraban la
Constitucién como buena "en su conjunto" y un 27% se oponia a ella, ver Edi
tor's Comment, “Constitutional...”, op. cit,, p. 41

Esta fue la pregunta de la encuesta de 1957 que fue planteada de manera si-
milar en las de 1952 y 1970. La pregunta de la encuesta de 1981 no hablaba-
de reformar el articulo 9 para permitir el rearme japonés sino de reformar-
lo para "reconocer claramente a las Fuerzas de Auto-Defensa", lo que signi-
ficaba un cambio en el planteamiento del problema de la seguridad de Japdn.

Cfr., Mike Tharp, "To revise...", loc. cit.

Michitoshi Takabatake expone que "en la eleccidén general de 1980 un candida
to del area rural triunfé con 35 435 votos mientras que otro del &rea metro
politana, a pesar de los 128 067 votos que obtuvo, fue derrotado”. Veq su -
artficulo "La Politica japonesa después de la era del répido crecimiento eco-
némico; la estructura del resurgimiento del conservadurismo en la década de
1970" en Takabatake Michitoshi et. ab, Japén después del milagro (México: -
El Colegio de México, ¢ 1982) p. 33 '

Junto a esta migracién también han afectado el voto conservador el aumento-
en la escolaridad y la emergencia de un electorado joven e independiente..
Ver Gerald Curtis "Domestic Politics and Japanese Foreign Policy" en Wi--—-
lliam Barnds, ed., Japan and the United States (New York: New York Universi
ty Press, ¢ 1979) p. 25-26

Ibid., p. 28

Timothy Curran coincide con Curtis en que el voto flotante se inclina al —
mantenimiento del statu quo. El voto urbano no comprometido desea ver "un -
PLD capaz de gobernar, pero no tan poderoso que sofoque grupos minoritarios
o partidos de oposicién. De tal forma que lo que hemos visto en los Ultimos
afnos ha sido una base fluctuante del PLD. El voto al partido tiende a cre--
cer en una eleccidén y, cuando el voto urbano siente que los conservadores -
se fortalecen, el apoyo al partide cae en la siguiente eleccién". Ver las -
declaraciones de Timothy Curran en U.S. House of Representatives, Committee
on Foreign Affairs, Government Decisionmaking in Japan: Implications. for --
the United States (Washington, 1982) p. 42 Esta caracteristica del voto ja-
ponés no es nueva pero se ha acentuado en los Gltimos afios. Desde fines de-
los sesenta Royama Michio argumentaba que, de existir en verdad algo como -
la "veluntad popular", las elecciones japonesas sefialaban dos cosas. Prime-
ro, que la poblacidén ha apoyado de manera consistente las politicas del PLD
que se dirigen al desarrollo econdmico y que permiten mantener un nivel sa-
tisfactorio de vida parlamentaria y, segundo, que aunque apoyan los arre-~--
glos de seguridad establecidos con los Estados Unidos, la poblacién da sufi
ciente apoyo a los partidos progresistas para mantener la Constitucidén sin-
ser revisada pero no tanto apoyo como para que estos partidos realicen cam-
bios radicales en la estructura social o econdmica, como puede esperarse de
un gobierno comunista o socialista. Ver Michio Royama, The Asian Balance of

Power: A Japanese View. (Londres: IISS, ¢ 1967) p. 16

Brian Bridges, "Japan: Nakasone and the Factions" en The World Today. XL, -
8-9 {agosto-septiembre 1984) p. 319

El voto progresista se entiende aqui como el otorgado a un candidato de —--—
partidos distintos del PLD o del Nuevo Club Liberal, a menos que estos Glti.

‘mos estén en coalicidén con otro partido. Ver Richard Samuels, "Local Poli--
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tics in Japan: The Changing of the Guard" en Asian Survey, XXII, 7 (julio ~
1982) p. 635 Por otro lado, hay quienes consideran que la formacién de un -
gobierno nacional de coalicidén es todavia poco probable y viable en Japén -~
ya que "Japdén no ha madurado hasta el punto en que sus partidos politicos -
formen una coalicién buscando objetivos comunes y acepten, al mismo tiempo,
que pueden estar de acuerdo en no estar de acuerdo en otras politicas". Ver
Hajime Shinohara, "Logis and Psychology in Japanese Politics" en Japan - -

Quarterly, XXVII, 4 (Octubre-Diciembre 1980) p. 455

76) Op. cit., p. 154-155

77)

78)
79)
80)

81)
82)

Los cuatro principios eran: (1) un tratado de paz con todos los paises que-
legalmente estuvieron en guerra con Japbn, (2) neutralidad como lo estipula
la Constitucién, (3) oposicién al uso de bases militares en territorio japo
nés por terceros pafises y (4) oposicién al rearme. Ver Alan Cole, George -—
Totten y Cecil Uyehara, Socialist Parties in Postwar Japan (New Haven y Lon
dres: Yale University Press, ¢ 1966) p. 200

Robert Scalapino y Jonnosuke Masumi, op. cit., p. 131
Briand Bridges, loc. cit,

Masashi Ishibashi, “The Road to Unarmed Neutrality" en Japan Quarterly, - -
XXXI, 2 (abril-junio 1984) p. 144

Ibiden.

Este punto es tomado de Gerald Curtis, op. cit., p. 65, aunque Curtis no lo
usa para calificar a todo el PSJ sino sélo a su ala derecha que en 1976 fir
mbé, junto con el Komeito y el PSJ, un documento sobre seguridad en que se -
podia anticipar la futura postura del PSJ hacia el Tratado de Seguridad.

83) Ibid. p. 65-66

84)

El Komeito ha experimentado un cambio paulatino en su percepcién del Trata-
do de Seguridad. En 1969 su Secretario General declaré que las FAD violaban
la Constitucién y que el Partido abogaba por una "disolucién gradual del ~--
Tratado”. Sin embargo, en su Convencién de diciembre de 1981, el Komeito se
fialé, con respecto del Tratado de Seguridad, que "no podemos negar la nece-
sidad de contar con una institucién que permita contrarrestar cualquier agre
sién”. Por tanto, la continuacién del Tratado es inevitable, lo que signifi-
ca un giro de 180 grados en la politica de seguridad del Komeito. Ver "“Til--
ting to the Right; Sweeping changes in Komeito Defense Policy" en Japan -~ —-
Quarterly, XXIX, 1 (enero-marzo 1982) pp.13-16 Otro efecto de este cambio -
en su plataforma politica es que, a partir de 1977 en que se separa de algu
nas posiciones de izquierda, ha incrementado sus coaliciones con el PLD a -
nivel de prefecturas. El PSD y Komeito acordaron no entrar en ninguna coa--
licién en que apareciera el PCJ en un intento por demostrarle al PLD que —--
pueden ser 'partidos responsables'" en una coalicidén. Ver Richard Samuels, ~

op. cit., p. 633

85)"
86)
87)

Hans Baerwald, op. cit., p. 271
Scalapino y Masumi, op. cit., p. 106

"DSP- wants SDF to play UN role" en The Japan Times Weekly, XXVI, 4 (enero -’
25, 1986) p. 3 Esta declaracibén es trascendental dada la oposicién en Japén
a que. las FAD puedan actuar en maniobras militares fuera del territorio.
Sin embargo, para Masashi Ishibashi la participacidén de las FAD en las ope-
raciones militares RIMPAC marcé ya el inicio de lo que podria ser la exten-—
si6n de los limites de operacibén de las FAD. Ver Masashi Ishibashi, op. - -
cit. p. 143




88}

89)

90)

91)

92)

93)

94}
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Gerald Curtis es muy clajro al sefialar que "no importa la configuracidén que
pueda tener un gobierno de coalicibén japonés en un futuro, el tratado de se
guridad se quedaré en el fondo de un programa polftico". Op. cit., p. 63

A pesar de que los datos son de fuente gubernamental sus resultados han si-
do comparados con otras fuentes y encuestas de Asahi y otros estudios de —-
opinidn piblica japonesa. Se han incluido algunos de ellos en los cuadros -
pero se ha optado por poner la mayoria de los datos de estudio de la Ofici-
na del Primer Ministro porque es el estudio mas sistemdtico y porque las ——
preguntas no han variado con los afios como sucede con otras encuestas.

"*Make efforts to keep 1% Limit: Ishibashi" en The Japan Times Weekly, XXV,
39 (28 septiembre 1985) p. 3

"5 Year Defense Spending Program Set at 18.4 Tril" en The Japan Times -~ -~
Weekly, XXV, 40 (5 octubre 1985) p. 1

"Defense Industry Lauds Build Up Plan" en The Japan Times Weekly, XXV, 41 -~
(12 de octubre de 1985) p. 6

Ver T, C. Rhee, "Japan: security ans militarism" en The World Today, XXVII,
9 (septiembre 1971) pp. 390-400; Ian Nish, "“Japan's security preocupations"
en The World Today, XXXVI, 11 (noviembre 198} pp. 421-427; Jon Halliday y -
Gavan McCormack, El nuevo Imperialismo Japonés (México: Siglo XXI, ¢ 197%)-
pp. 95-145; y U.S. House of Representatives, Committee on Foreign Affairs,-
United States Relations with Japan and Korea: Security Issues. (Washington,
c 1982).

"5-Year Defense...", loc. cit., Segin los especialistas el presupuesto de -
defensa de Jap6n ya rebasa el 1% del GNP, lo que sucede es que Japdn no in-
cluye en ese presupuesto gastos de pensiones y vivienda que si consideran -
los paises de la OTAN. Siguiendo los paradmetros de estos paises, el presu-~
puesto para defensa de Japbén a principios de los ochenta se encontraba en——
tre el 1.4 y el 1.6% del GNP. Ver Joseph Ma y John Guinasso, op. eit., p.265
y Zbigniew Brzezinski, "East Asia and Global-  Security" en Journal of Inter—
national Affairs, XXXVII, 1 {summer 83)°'p. 11

CAPITULO III

1)

2)

3)

"Defensa" implica una estrategia militar definida de un estado con el obje-
to de proteger sus fronteras. Generalmente se lleva a cabo a través de un -
pacto militar cuando la capacidad militar propia es insuficiente. "Seguri—
dad", por otro lado, implica una orientacién, tanto polfitica como militar,—
mas general, cuyo objetivo es reduecir las amenazas a la integridad territo-~
rial de un estado", definicidn de Jayaratnam Saravanamultu, “A study of the
content, sources, and Development of Malaysian Foreign Policy, 1957-1975",
citado por Sheldon Simon, "“The ASEAN States: Obstacles for security coope--
ration" en Orbis, , {Summer 1978), p. 418

Robert Ward, "The Legacy...", p. 41

Ibid, p. 38. Segin Ward las alternativas que tenia Japdén eran: (1) el ali--
neamiento con el mundo occidental, especialmente con Estados Unidos; (2)una
especie de neutralidad, (3) el alineamiento con el '"campo comunista', en --
cualquiera de sus manifestaciones, china o soviética.



4)

5

~

6

—

7)

8

~

9)
10)
11)

12)

13)

14)
15)

~136-

Es comin encontrar que en las crénicas de viajeros. a Japén se refieran al —-
"GNPISMO" que prevalece en la sociedad japcnesa. La recuperacidn econémica -
es tema comin y constante en cualquier conversacién de un japonés con un ex-
tranjero. Ver, por ejemplo George Mikes, The Land of the Rlslng Yen (Harmonds

worth, G.B: Penguin, c1970) pp. 188

Yoshida habhia side claro cuando expresd a Dulles, a principios de 1951, que-

la remilitarizacién de Japén era impensable, que Japdén no podia, en ese mo-—-

mento, contribuir militarmente a la causa del mundo occidental. Sin embargo,

tanto el gobierno como los grupos empresariales consideraban que Japén podia

convertirse en la "fabrica de Asia™, y que podria "realizar ciertas activida-
des a favor de los Estados Unidos en una operacidén similar a la que la ECA --
(Administracidén de Cooperacién Econdmica) realizaba. en Europa. Ademas de ---

contribuir a la recuperacién econdémica de las democracias y al desarrcllo de

los recursos de Asia, seria un buen medio para. asegurar a Japén materias --

primas necesarias". Ver Mitsuru Yamamotg, "The Cold War and US-~Japan Econo--

mic Cooperation" en Yonosuke Nagai y. Akira Iriye, The Origins of the Cold -~

War_in Asia. (Tokyo: University of Tokyo Press, ¢ 1977} pp. 408-426

[ e

Ver el editorial del Mainichi Shimbun citado por The Japan Times Weekly, - -
XXIV, 10 (10 de marzo 1984) p. 12

Frank Langdon, "The security Debate in Japan" en Pacific Affairs LVIII, 3 --
(Fall 85), p. 400, segin datos del Wihite Paper of Japan 1981-1982, Japén --
importaba. anualmente 600 millones de toneladas de productos y materias pri--
mas-y exportaba 80 millones. Ademds, es de todos conocido que Japén tiene ~—
una alta dependencia de importaciones de recursos energéticos: importa el --
98.8% del petréleo que necesita su economia, en 99.4% de hierro, el 91.3% del
carbén. Ver White Papers of Japan 1981-1982, (Tokyo: The Japan Institute of
International Affairs, ¢ 1983) p. 36

Davis B. Bobrow, ''Playing for safety: Japan's security Practices" en Japan -
Quarterly, ¥XXI, 1, (enero-marzo 84) p. 39

Ver supra, cap. I
Martin Weinstein, op. cit. p. 41

John Emmerson, op. cit., p. 64. El memorandum Ashida fue entregado al SCAP -
el 28 de junio de 1947, cuando era Ministro del Exterior en el gabinete de
Tetsu- Katayama (V-1947 a 1I-1948), Yoshida volvidé a ser Primer Ministro en -
Octubre de 1948.

Akira Iriye, The Cold War in Asia. (Englewood Cliffs: Prentice-Hall c 1974)
p. 148.- )

Martin Weinstein, "Strategic Trought and US- Japan Alliance" en James Mor-—-

ley, ed., Forecast for J 's (Princeton: Princeton -
University Press, ¢ 1972) p. 44

Ibid, p. 45

El texto del Tratado de Seguridad (firmado el 8 de septiembre de 1951 y ---
puesto en vigro el 28 de abril de 1952), y de su sucesor, el Tratado de Segu
ridad y Cooperacidén Mutua (firmado el 19 de enero de 1960 y que entrd en vi-
gor el 23 de junio de 1960) pueden consultarse en los apéndices de George --—
Packard III, Protest in Tokyo (Princeton: Princeton University Press, ¢ 1966)
pp. 355-379. Segun Weinstein, el Tratado era un comunicado conjunto que ex—-
presaba deseos y buenas intenciones, pero no un contrato. Ver Martin Weins--
tein, Japan's... p. 45,
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17)
18)
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20)

21)

22)

23)

24)
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La presién norteamericana sobre Japdn se sostuvo después de 1952. En octu-
bre de 1953 Yoshida envié a Washington a Hayato lkeda para obtener apoyo y
recursos de Estados Unidos para el fortalecimiento de las FAD. Frente a -
los 180,000 hombres del ejército, 31,330 marinos y 210 barcos y los 7,600-
hombres y 218 aparatos de la Fuerza Aérea que ofrecia Jap6n como esfuerzo-
militar, Estados Unidos esperaba que Japén contara, en tres o cuatro afios,
con 10 divisiones totalizando 350,000 hombres, una armada de 350,000 tone-
ladas y una fuerza aérea con 800 aparatos y 30,000 hombres. Una fuerza se-
mejante podria, a ojos de los Estados Unidos, mantener la seguridad de las
lineas maritimas entre Japén y Hawaii y entre Japén y el estrecho de Mala-
ca. Ver Kiyoshi-Nasu, "Dilemmas of Japanese Defense" en Asian Affairs, VI,
2 (nov-dic 1978) p. 110

Martin Weinstein, "Strategic Thought...", p. 49

Masamichi Inoki, "Japan's National Security" en Japan Echo, III, 3 (autumn
1976) p. 5%

Ver supra, Capitulo I

Junto a los 75,000 hombres de la reserva de policia, 8,000 serian afiadidos
a la Agencia de Seguridad Marf{tima.

Kaoru Murakami, "The Postwar Defense Debate in Review" en Japan Echo V, 4
(winter 1978) p. 20

white Papers of Japan, 1970-1971. (Tokio: Japan Institute of International
Affairs, 1972) p. 41

Ibidem. Yoshide sabia que los partidos de oposicién rechazarian los acuer-

dos y la legislacién sobre defensa por lo que buscéd el respaldo del Parti-
do Progresista. En la declaracién conjunta emitida por el Partido Liberal
y el Progresista se pedia ''fortalecer el poder de autodefensa, formular un
plan de defensa a largo plazo apegado a las capacidades de la nacidn...
para compensar la disminucién gradual de las fuerzas norteamericanas en —--
suelo japonés y reorganizar la Fuerza de Seguridad Nacional en Fuerzas de-
Auto Defensa afiadiendo la nueva misibén de defender al pais ante ataques --
directos". Los objetivos anteriores de las FAD eran los de actuar '"en ca--
sos de verdadera necesidad para mantener la paz y el orden en el pais y pa
ra proteger vidas humanas y propiedades”.

Kaoru Murakami, loc. cit., en solo 4 afios las designaciones de las Fuerzas
de Auto Defensa cambiaron varias veces:

FRNP ———)FSN FTAD
ASN
ASM — g FGM — 4 FSC —_——___—’ FMAD AD
FAAD

ASM; Agencia de Seguridad Maritima

FRNP: Fuerza de Reserva de la Policia Nacional, 1950.
FGN: Fuerza de la Guardia Nacional, 19%2

FSN: Fuerza de Seguridad Nacional, 1952

FSC: Fuerza de Seguridad Costera,1952

ASN: Agencia de Seguridad Nacional, 1952

FTAD: Fuerza Terrestre de Auto Defensa, 1954

FMAD: Fuerza Maritima de Auto Defensa, 1954

FAAD: Fuerza Aérea de Auto Defensa, 1954

AD: Agencia de Defensa, 1954.
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35)
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Robert Scalapino, American-.apanese Relations in a Cignging Era. {(Beverly -.
Hills, Londres: SAGE Publications, ¢ 1972, 1974) p. 16

white Papers of Japan, 1976-1977. (Tokio: Japan Institute of International -
Affairs, c 1978) p. 22

Kaoru Murakami, op. cit. p. 22
Martin Weinstein, Japan's Postwar..., p. 84

El borrador japonés del Tratado de 1952, elaborado por el Ministerio de Re--
laciones Exteriores de Japdn, sefialaba que:

De acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y con su Consti-
tucidn, Japdén tiene el derecho a defenderse de cualquier ataque
no provocado y puede cooperar con los Estados Unidos, bajo los-
principios de la Carta, para tomar las medidas necesarias para-—
repeler cualquier agresién externa".

Ibid., p. 57-58

Martin Weinstein, "“Strategic Thought...", op. cit., p. 56

Datos del Defence White Paper, 1970, de Japdén, tomados de Maraoka Kunio, Ja-
panese Security and the United States. {(Londres: I1ISS, ¢ 1973) p.34 (Adelphi
Paper 95)

ARG FESCAL FUERZA TOTAL FAD FUERZAS DE EV
EN JAPON
1954 146 000 210 000
1955 178 00O 150 000
1956 188 cCO 117 Qoo
1957 211 000 " 000
1958 214 Goo 45 000
1959 215 000 S8 000
1960 208 0CO 16 000

Ibid.

Eto Jun, A Nation Reborn (Tokio:International Society for Educational Infor-
mation, ¢ 1974) p. 37

Martin Weinstein, "Trends in Japan's Foreign and Defense Policies" en Wi-~-~-

1liam Barnds,. ed, Japan and the United States. {(Nueva York: New York Univer-
sity Press, c¢ 1979) p. 157

Mientras que entre 1954 y 1959 los efectivos de las FAD pasaron de 146,000
a 215,000, en 1960 bajaron a 106,000 y en 1970 sumaban sélo 236,000.
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ARO FISCAL FURRZA AUTORLIZADA FUERZA REAL
1960 231 000 206 000
1961 242 0N 209 000
1962 228 000 216 000
1961 244 0 213 000
1964 246 000 218 000
1965 246 000 228 000
1966 246 000 227 000
1967 2%0 00 231 000
1968 250 000 235 000
1969 258 000 236 000
1970 259 000 236 000

Fuente: Kunio Mnraoka, ap. cit. p.34

36} Kaoru Murakami, op. cit., p. 23 Hayato Ikeda (1960~1964), tuvo como pro-—
grama de gobierno duplicar el ingreso nacional, lo que le costd que De --
Gaulle lo llamara el "vendedor de transistores".

37) George Packard 111, op. cit., p. 36-37 Estos avances en el campo diplomati
co tenian una gran significacién econdmica, pero Japbén se cuidé de que las
organizaciones a las que pertenecia no pusieran en peligro su deseo de se-
parar la economia de la politica. De ahi que, dentro del ASPAC, los japone
ses bloquearan los intentos de coreanos y tailandeses de dar a las politi-
cas de la organizacidén un tinte anti-Beijing. Segin funcionarios japoneses,
dentro del ASPAC, Japdn se encontraba en la extrema izquierda.

38) Miyoshi Osamu argumenta que la importancia que ha cobrado Japén en los ---
asuntos internacionales hace necesario que forme parte del Consejo de Segu
ridad de manera permanente. Alastair Buchan contesta que la Carta de las -
Naciones Unidas menciona a los miembros permanentes del Consejo de Seguri-~
dad por su nombre y que la revisién de la Carta es imposible porque en dis
tintas ocasiones la mayoria de los miembros se h an opuesto a una revisién
que pudiera sentar un antecedente para futuras revisiones ma&s problem&ti--
cas. Ver Miyoshi Osamu, "The Nixon Doctrine in Asia'" y Alastair Buchan, —-
"The end of Bipolarity" en East Asia and the World System, Part I (Londres:
11SS, ¢ 1972} pp. 13-20 y 21-30 (Adelphi paper 91)

39) George Packard 111, op. cit., pp. 38-39

40) Ibidem. Packard cita como ejemplo de este esfuerzo japonés por salir de la
orbita de influencia norteamericana el que, "por primera vez.en muchos afios",
Estados Unidos habia dejado de ser la '"macidén mas gustada" en 1967, saendo
sustituido por Suiza. p. 40

41} Robert Osgood, "Japan and the United States in Asia" en Osgood, Packard y-
Radgley, op. cit., p. 3
42) m... w'ieve, op. cit. p. 116

43) 1bidem.
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53)

54)
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Kei Wakaizumi, "Japan's Role in a New World Order" en Foreign Affairs LI, 2
(enero 1973) p. 317

Fred Greene, Stresses in Us-Japanese Security Relations. (Washington: Broo-
kings, ¢ 1975) p. 26

Jap6én firmé acuerdos de repacién con Birmania (1954), Filipinas (1956}, In--~
donesia (1958)y Vietnam - (1959). Si sumamos a estos paises Laos y Kampuchea,
la cifra de reparaciones y ayuda econdémica que Japdn proporcionaria era de -
1,020,000,000 dSlares. Para febrero de 1964 Japén habia pagado el 48%, o ---—
sea, 470,000,000 dbélares. Ver el capitulo "Questions of Reparations' de -~ ——
Morinosuke Kajima, A brief Diplomatic History of Modern Japan (Vermont-Tokio:
Charles Tuttle Co., ¢ 1965) pp. 173-180

Herman Kahn, op. cit., p. 220

Emmerson, op. cit., p. 288-289. Como ejemplos, Japén invirtié en minas de co-
bre en Malasia mAs de 70 millones de dSlares en 1970. La inversién japonesa -
en Tailandia superé a la norteamericana (36.7% y 18.5% del total de la IED —
respectivamente) en 1970. De 142 inversiones japonesas de menos de 100 millo
nes de dbélares 124 se habian concretado en el Sudeste de Asia.

Frank Langdon, Japan's Foreign Policy. (Vancouver: University of British Co--
lumbia Press, ¢ 1973) p. 195

Robert Osgood, op. cit., p. 7. Para el papel de Japdn en el Sudeste de Asia -
en los afios sesenta ver tambiefi John Badgley, "Japan's non military road to -
power" en Osgood, Packard and Badgley, op. cit., pp. 48-65

El repliegue de jlos Estados Unidos en Asia era considerado como un factor de
desestabilizacidén en esa regidén, lo que preocupa grandemente al gobierno japo
nés. Ver Seizaburo Sato, "Japan-US Relations; Yesterday and Tomorrow'" en -——
The Silent Power (Tokio: Simul Press, c¢ 1976) p. 204

Robert Osgood, The weary and the wary: US and Japanese Security Policies in ~
transition (Baltimore: Johns Hopkins Press, ¢ 1972) p. 7-8

Es verdad que Japén no contaba con la capacidad militar necesaria para colabo
rar, y mucho menos sustituir, con Estados Unidos en la defensa de Corea en -
caso de continuar el retiro de las tropas norteamericanas de la peninsula; --
también lo es el que Japén haya tenido que acceder a hacer estas declaracio-
nes con el objeto de que, a su vez, Estados Unidos aceptara reintegrar, en —--
corto tiempo, Okinawa al estado japonés. Sin embargo, este comunicado hacia-
de Japdn el aliado norteamericano en Asia dispuesto a encabezar un "sistema de
defensa asiatico". Cf. Donald Hellmann, "The confrontation with Realpolitik”
en James Morley, Forecast for..., p. 159

Frank Langdon, Japan's Foreign..., p. 125
Kaoru Murakami, op. cit., p. 27

Después de indicar que Estados Unidos es un pais del Pacifico cuyos ideales -~
e intereses lo ligaban, no como conquistador sino como compafiero, a los pai--
ses de la regién, Nixon aseveraba "una de las herencias de Vietnam seguramen-
te seréa el rechazo, por parte de Estados Unidos, a verse envuelto de nuevo en
una intervencidén militar sobre las mismas bases". Ver el articulo de Nixon, -
"Asia after Vietnam" en Foreign Affairs, XLVI, 1 {(octubre 1967) pp. 111-125.

En este articulo Nixon adelantaba su Doctrina hacia Asia. El impacto de esta-
Doctrina se analiza en los articulos de Hedley Bull, »The new balance of po--
wer in Asia and the Pacific" en Foreign Affairs, XLIX, 4 (1971) y en Earl ~ -
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Ravenal, "The Nixon Doctrine and our Asian committments" en Foreign Affairs,
XLIX, 2 (1971) pp. 201~217

Nixon habia dado a conocer su teorfa "pentagonal" del mundo en julio de 1971,
Segfh ella en cinco o diez afios habria cinco polos de poder en el mundo, Es--
tados Unidos, Unién Soviética, Japbn, Europa Occidental y China. Si esta era
la visién de la Estados Unidos, ;no tendria que cambiar la postura militar

de Japdén al aumentar sus compromisos? Ver Kiichi Saeki, "Japan's security in
a multipolar world" en East Asia and the World System, Part II (Londres:1ISS,
cl972) pp. 21-22 (Adelphi Paper 92)

Koichiro Asakai, embajador de Japén ante Estados Unidos, habia advertido que
los Estados Unidos preparaba la normalizacién de relaciones con la Repiblica
Popular China, pero que esto se llevarfa a cabo sin avisar a Japén y mucho
menos tomar en cuenta su punto de vista. Ver William Watts, et. al., eds.,
Japan, Korea and China(Lexington:Lexington Books, c1979) p.8

El comercio con China habia llegado a los 900. millones de d6lares y 600 tu--
ristas japoneses viajaron a ese pais en 1971. Ese mismo afio, COmo compg=e
racidén, el comercio entre Estados Unidos y China lleg6 a 5 millones de déla-
res y solo 100 turistas norteamericanos visitaron China. Ver Kunio Maraoka,

op. cit., p.2

Edward Olsen, "The End of the Post-war Period in Japan-US Relations" en Asian
Studies, XII, 2-3 (august 1974) p. 80 La cita de Nixon proviene de su Declara
cién de Politica exterior de 1972.

La Doctrina Nixon tenfa dos componentes, el desentendimiento gradual de la
politica militar norteamericana en Asia y la détente con China. Ver Harold
Hinton, Three and a half Powers (Bloomington: Indiana University Press, c1975)
p.174

Citado por Masataka Kosaka en Options for Japan's Foreign po}icy (Londres:
I11SS, ¢1973) p.8 (Adelphi Paper 97)

Ciatdo por Kaoru Murakami, op. cit., p.28 Para los chinos era un'mal necesa-
rio' ya que por lo menos presentaba dos ventajas: permitfa que la Séptima Flo-
ta fuera un contrapeso para la Flota Soviética del Pacifico y evitaba que Ja-

pén se rearf@ra a gran escala. Ver también Osamu Miyoshi, op. cit., p.17

Desde los afios sesenta Japdén habfia deseado entrar en los programas de explota-
cién de los recurson naturales de Siberia. En 1970 Japén participaba en la ex
plotacién de los yacimientos petroleros de Tyumen, en la construccién de faci-
lidades portuarias en Nakhodka y en los proyectos de aprovechamineto maderero
en Siberia Occidental, ver Frank Langdon, Japan's Foreign ..., p.178-179

Robert Scalapino aseguraba que las inversiones japonesas en la URSS podian ser
usadas por Japbn como arma negociadora ante la URSS para llegar a un acuerdo
sobre los Territorios del Norte, islas ocupadas por la URSS desde fin€s de la
Segunda Guerra Mundial; pero, al mismo tiempo, la URSS podria evitar que Japdén
se acercara demasiado a China si ofrecia buenas perspectivas de cooperacién e-
conbémica en Siberia. Ver Robert Scalapino, American-Japanese..., p.4l-4p
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66) Estos tres puntos estan tomados de Yuan-1i Wu, US Policy and Strategic Interests
in_the Western Pacific (New York: Crane, Russak & Co., ¢1975) p.104 Este desper-
tar japonés a su vulnerabilidad econémica esta claramente expresado en la declara
cién de un funcionario japonés: "con o sin disuasidén nuclear, no puede haber se-
guridad nacional sin petrdleo”. Citado por Momoi Makoto, "Are there any alterna-
tive strategies for the defense of Japan " en Franklin VWeinstein, ed., US Rela-
tions and the Security of East Asia (Boulder:Westview, c1978) p.76

67) Los estrechos de Malaca son la ruta més corta entre el Golfo Pérsico y Japén. En
1972 mas de 100 barcos cruzaban diariamente a través de ellos, llevando todo tipo
de materias primas, sin embargo, el grupo mas nutrido lo constituian los buques
petroleros que transportan del Golfo Pérsico el 70% del petrdleo que Japén con-—
sume. Desde principios de los afios setenta el gobierno y la iniciativa privada
Jjaponéses habian expresado sus preocupaciones por la seguridad de los estrechos,

ver Richard Ellingworth, Japanese Economic policies and Security (Londres:IISS,
c1972) p.18 (Adelphi Paper 90)

68

~—

Ralph Clough, East Asia and US Security (Washington:Brookings, c¢1975) p.69

69

~—

Robert Ward afirma que Japdn tenia pocas opciones para mantener su seguridad al
término de la Ocupacidén: 1) la neutralida, armada o desarmada, 2) una especie de
pacto regional de seguridad, 3) la ruta gaullista , 4) el alineamiento con la
URSS o con la Repiblica Popular China y 5) la alianza con los Estados Unidos. Ver
su articulo "The end of an ERA: Japan and the United States" en Curt Gasteyger,
Japan and the Atlantic World (Farnborough, G.B.: Saxon House, c1972) pp.33-57

70

-~

Aunque Japdn aprobd la salida norteamericana de Vietnam, no podfan dejar de angus-
tiarse sobre el futuro de la politica norteamericana hacia el Este de Asia. Ver
Franklin Weinstein y John Lewis, "The Post-Vietnam Strategic Context in Asia" en
Franklin Weinstein, op. cit., p.135

71) Esta estrategia fue conocida con el nombre de "péndulo" y consitia, segin declara~-
ciones del Jefe del Estado Mayor Conjunto de Estados Unidos, General George Brown,
en que las tropas norteamericanas involucradas en conflictos en zonas no europeas,
serian reducidas y reubicadas en el Atléntico, ya gue una guerra en Europa requeri
ria de la mayor cantidad de efectivos posible, ver Henry Kenny, The American Role
in Vietnam and Fast Asia (New York:Praeger, c1984) p.45

72) Denis Warner, "Japan: The Mounting Pressure to Rearm" en Asian Affairs, VI,6
(july 1979) p.370-371 —

73) Hayao Shimizu, "The Sea of Japan and Antisubmarine Reconnaisance Aircraft" en Japan
Echo, III, 3 (autumn 1976) p.67

74) Denis Warner, op. cit., p.374-375 Mosch habfia tratado de presionar a China para
que le permitiera el acceso a su puerto Luda (Dairén) que ofrecia ventajas simila-
res a la Flota Soviética, ver Tsunoda Jun, "Is JApan's Defense Posture Adequate?"
en Asian Affairs, V, 4 (marzo 1978) p.201

75) Hayao Shimizu, op. cit., p.68

76) 1bidem.

77) David Denoon, "Japan and the United States: The Security Agenda" en Current Histo-
ry, LXXXII, 487 (november 1983) p.356
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82;

83)

84)

85)

86)

87)
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Ian Nish, op. cit., p.425 Las islas Habomai también son reclamadas por Japbén
y pueden ser vistas claramente desde el extremo norte de la isla de Hokkaido.

Peter Polomka, "The Security of the Western Pacific: The Price of Burden Shar-
ing" ‘en Survival, XXVI, 1 (enero 1984) p.4

Martin Weinstein, "Trends in...", p.169
*5-Year Defense...", loc. cit,

Haruhiro Fukui,"Japan's Nakasone Government" en Current History, LXXXII, 487
(november 1983) p.383

Tomohisa Sakanata, "A New Phase of Japan's Defense policy" en Japan Quarterly,
XXVII, 3 (july 1980) p.467

"The RIMPAC'8Q Exercises and Japan" en Japan Quarterly, XXVII, 3 (july 1980)
p.316-19 En 1986 Japdn participara por cuarta ocasidén en estos ejercicios
junto a Estados Unidos, Gran Bretafia, Australia y CanadA. En lugar de los dos
barcos que tuvieron actividad en 1980 Japén participaré este afio con ocho bar-
cos medernos. Ver Kaji Soichi, "British Ships t® join RIMPAC exercise" en The
Japan Times Weekly, XXVI, 4 (25 de enero de 1986} p.1l1l

John F. Cooper, "US-Japan Relations: At a Crossroads" en Asian Affairs, X, 4
(winter 1984) p.ll

"US Specifies Five Areas of military Technology" en Japan Economic Journ
XXII, 1122 (21 de agosto de 1984) p.l

Segin una investigacién del Ministerio de Industria y Comercio Internacional de
Japén (MITI)}, de 43 tecnologias importantes, Japén superaba en nueve a Estados
Unidos y era superado por éste en once. El Consejo de Ciencia de Defensa, grupo
privado de asesores del Departamento de Defensa norteamericano, amplié a 16, en
lugar de 5, las areas de cooperacién en tecnologfa militar que podrfian interesar
a ambos paises. Ver Japan Economic Journal, XXII, 1138 (diciembre 1984)

CAPITULO IV

1)

2)
3)

4)

James Buck, "The Japanese Self Defence Forces" en Asian Survey, VII, 9 (septem-
ber 1967} p.605

Ivan Morris, Nationalismo..., p.207

"An Appeal" tomado de The Japan Interpreter, VII, 7 {winter 1971} p.74

Aungue Yasuhiro Nakasone, entonces Directér General de la Agencia de Defensa,
criticé la accién de Mishima calificéndola de "afrenta a las FAD", las relaciones
entre ambos habian sido cordiales durante varios afios. Segin Henry Scott Stokes,
Mishima habia logrado que las Tate no kai entrenara con las Fuerzas Armadas japo-
nesas gracias a que Nakasone habia intervenido a su favor ante algunos impprtan-
tes militares. Antes de tomar el Cuartel, Mishima habia pensado en tomar la -Dieta
por asalto y exaltar a las FAD para que se le unieran y presionaran al gobiernc a
modificar la Constitucién. Estos planes, segiin Scott Stokes, eran conocidos por
Nakasone pero la oposicién de éste obligaron a un rompimiento entre el escritor

y el entonces Director General. Ver Henry Scott Stokes, "Mishima, a Movie and Na-
kasone" en Japan Quarterly, XXXI, 1 (enero -1984) p.49-54
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Citado por John Emmerson, op. cit., p.105

Vver nota 35, capitulo III y también Ivan Morris, Nationalism..., p250

Segin Tsukasa Matsueda y George Moore, desde 1965 ninguna de las tres ramas de

las FAD ha tenido problemas para encontrar suficiente personal para sus vacan-
tes, atribuyendo este hecho a la crisis econdémica japonesa de 1965. Ver su articu-
lo "Japan's Shifting attitudes towards the military: Mitsuya Kenkyo and the Self
Defense Forces" €n Asian Survey VII, 9 (september 1967) p.621 Esta observacién no
parece ser del todo valida ya que, segin datos del gobierno de 1971, las FAD vol-
vieron a tener problemas cuando compitieron con las empresas japonesas por la mis~
ma poblacién en busca de empleo. Ver el White Paper of Japan, 1970-1971, p.48

Tomado de Public opinion Survey on..., p.l4-15

John Emmerson, op. cit, p.116-117 Todavia en estos dias hay noticias de que algu-
nas mamds japonesas no permiten que los equipos de beisball de sus hijos utilicen
los campos de las FAD para sus entrenamientos temiendo que pueda haber algin tipo
de contagio.

Citado por Ivan Morris, Nationalism..., p.236
Douglas Mendel, op. cit., p.65
John Emmerson, op. cit., p.107

Ver supra, capitulo II. Aunque el gobierno siempre ha alegado gue las FAD no son
inconstitucionales, la Suprema Corte de Justicia de Japén nunca se ha pronunciado
abiertamente sobre la legalidad de las fuerzas. El fallo de la Corte en el caso
Sunakawa refirié que el articulo @ no privaba a Japén de su derecho de crear fuer-
zas para su defensa y que las fuerzas norteamericanas en Japdén no violaban la Cons
titucién pues no representaban "potencial bélico"-diciembre de 1959-. Fallos suce~
sivos expresan que Japdn tiene el derecho a defenderse pero no se refieren a la le
gitimidad de las FAD. Es mas, la corte del Distrito de Sapporo ha llegado a decla-
rar que las Fad son ilegales. Al dar su fallo frente a una demanda de los vecinos
del pueblo de Naganuma, el juez argumentd que la instalaciém de misiles en un par-
que nacional cercano a esa localidad, representaba 'potencial bélico'. Ver John
Emmerson, op. cit., p.111-113 y Yasuhiro Nakasone, Toward comprehensive Security"
en Japan Echo, V, 4 (winter 1978) p.37

Citado por Kaoru Murakami, op. c¢it., 10.20 La declaracién anterior de Yoshida so-
bre el tema decia: "tener cierto poder real que no constituya 'potencial bélico'

y comprometer su uso a la defensa directa contra la agresién, no infringe la ley",
citado por Atsushi Odawara, "No Tampering With the Brakes on Military Expansion
en Japan Quarterly, XXXII, 3 (july 1985) p.250

Ver Xaoru Murakami, op. cit., p.20-21
Yasuhiro Nakasone, op. cit., p.37
Ministerio de Relaciones Exteriores de Japén, Temas sobre Japbén...

James Buck, op. cit., p.600 En junio de 1963, la Agencia de Defensa y la Divisién
de Defensa del Consejo de Investigaciones de Asuntos Politicos del PLD, trataron de
lograr que el gabinete aceptara someter a la aprobacidn de la Dieta una ley que ele
vara a nivel de Ministerio a la Agencia de Defensa. Desafortunadamente, el gabinete
se opuso ya que la oposicidn a esa ley podria poner en peligro la aprobacién de o-

tras leyes mas importantes.
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"A Critique of opinions on Defense" en Japan Echo, VII, 1 (spring 1980) p.70
Ibidem.

Ian Nish, op. cit., p.425-426 Obviaménte Kurisu fue obligado a renunciar pues

su actitud habia parecido como un ultimatum hacia el gobierno. El articulo 76 de
la Ley de Defensa especifica que, aln en el caso de un ataque sorpresa, el comando
de defensa no puede actuar bajo su propia iniciativa, Gnicamente después de que

el Primer Ministro, con el consentimiento de la Dieta, haya girado 6rdenes, el co-
mando de defensa puede actuar, ver Kiyoshi Nasu, op. cit., p.1l15

El puesto que ocupa Haruo Natsume es de gran importancia dado que es el encargado
del abastecimiento, financiamiento y relacién de la FAD con Estados Unidos. Por
otro lado, se argumenta que los funcionarios de Defensa negociaban con los del
Ministerio de Finanzas los presupuestos para las FAD sabiendo de antemano los pro-
blemas de su aprobacién, pues habian sido antes funcionarios de éste ministerio.
Esto hace suponer a algunos que los presupuestos de defensa no eran defendidos con
suficiente firmeza. Ver"The Changing Defense Leadreship" en The Japan Times Weekly
XXIII, 29 (julio 1983) p.1l2

Tsuneari Fukuda, op. cit., p.71

Isacc Shapiro, "The Risen Sun: Japanese Gaullism?" en Foreign Policy, 41 {(winter
1981-1982) p.72

Douglas Mendel, op. cit., p.73

Se piensa que la prohibicién de mandar tropas fuera de Japén proviene de una re-
solucién de la Casa de Consejeros con base en una interpretacidén del articulo 9.
Ver J. Chapman, et al., Japan's Quest for Comprehensive Security (Londres: Fran-
ces Printer, ¢1983) p.5

Ibidem.

Takuya Kubo, "The weaving of the US nueclear Umbrella for Japan' en Franklin
Weinstein, op. cit., p.109 Esta afirmacién quizd haya sido exigida después de
que el Premier Kishi declard, en 1957, que

no todas las armas nucleares pueden ser consideradas
como prohibidas por el articulo 9. Si hay alguna ar-
ma nuclear que pueda ser considerada como arma defen
siva, unicamente, no queda fuera de las posibilida-
des de Japén el poseerla.

esta cita se encuentra en Wolf Mendl, "Japan's Defence...", p.l1l55

Takuya Kubo, op.cit., p. 109-110 Los cuatro pilares de la politica nuclear japo-
nesa son:

1) los tres principios nucleares,

2) los esfuerzos en pro del desarme nuclear,

3) la dependencia en la disuasién nuclear norteameri
cana y el fortamecimiento de la alianza Japén-Es-
tados Unidos y,

4) el desarrollo de la energia nuclear para fines pa
cificos.
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El gobierno acptd que la resolucidén fuera aprobada con tal de que se pasara
también la aceptacién del arreglo sobre la devolucién de Okinawa, Ibidem.
Segliin otros autores, como David Denoon, op. cit., p.3%55, las resoluciones de
ambas camaras de la Dieta fueron aprobadas en 1967.

Ver los articulos aparecidos en Japan Echo, VII, 3 (Fall 1980) y VI1, 4 (winter
1980) .

Datos de 1983. R.B. Byers y Stanley Ing, "Sharing the Burden on the Far Side of
the Alliance: Japanese Security in the 1980's" en The Journal of International
Affairs, XXXVII, 1 (summer 1983) p.i68

Citado por Isacc-Shapiro,op. cit., p. 63 La respuesta norteamericana a la ins-
talacidn de los SS-20 en el Este de Asia fue la declaracidén de que sus barcos en
el Pacifico serian dotados de SLBNs para 1984. Esas declaraciones no tranquiliza
ron a los japoneses ya que los SLBNs solo podrian alcanzar blancos en la costa

oriental soviética, como Vladivostok o Karabarovsk, pero no tendrian el alcance
suficiente para llegar al Lago Baikal, ni micho menos a Mosci. Ver Katsumi Takeo
xa,'"Nuclear Disarmament for Defense'" en Japan Echo, X, 2 (summer '9383) p.30-31

Tetsuya Kataoka,'"The Concept of the Second Japanese Republic" en Japan Echo,

VIiI, 1 (spring 1980) p.89 Segin Kataoka, Japdn ahora vive en la Primera Repi-
blica, o sea, una democracia comercial pacifista. En la Segunda iepiblica, Japdn
reformard la Constitucién, conservard su democracia y su économia capitalista,
pero dejarda de depender de otro pais para su defensa.

Japan Echo, VII, 3 (Fall 1980) p.44

Ver, por ejemplo, Masamichi Inoki, "From Utopian Pacifism to Utopian Militarism!
en .Japan Echo, VII, 4 (winter 1980) pp.87-98 Inoki apoya el incremento en el
gasto de defensa y la modernizacidén de las FAD, pero se opone a la posesién de
armas nucleares ya que ocasionarian el colapso de la estructura del Tratado de
Seguridad entre Japén y EU y pondria en peligro la seguridad de Japédn.

“Why Japan Should Let Nuclear Arms In" en Japan Echo, VII, 4 (winter 1980) pp.?9
-110

ibid., p.101

Los otros dos pilares de la fuerza estratégica, bombardero de largo alcance
ICBM, quedan descartados por las dificultades del terreno japonés y la facilidad
con gue serian dafiados en caso de un atague nuclear soviético. lbid., p.102

Tomohisa Sakanata,op. cit., p.469

Esto a raiz del apoyo de MNakasone a la instalacidén de Pershing 1l en Furopa y a
las negociaciones sobre armamentos entre Estados Unidos y la Unidn Soviética,
Este apoyo fue expresado por Nakasone en la Reunién de Paises Ing,strializados
realizada en Williamsburg, en mayo d¢ 1983, ver Takeshi Igarashi, "Japan's Choice:
Power or Peace" en Japan Echo, XII, 2 (summer 1985) p.29~30

Toshiyuki Toyoda, "The Decreasing Credibility of the Nuclear Deterrence" en Ja-
pan Quarterly, XXIX, 2 (abril 1982) p.l88

Ibiden.
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Takehiko Kamo, "The risk of Nuclear War and Japanese Militarization" en Ja-
pan Quarterly, XXIX, 2 (abril-junio 1982) p. 188

1bid., p 189

La cooperacidn nuclear entre Japén y EU no ha dejado de tener problemas. EU
se opuso a la construccibébn de una planta reprocesadora de uranio en Tokai-
mura y pidié a Japén que unicamente se obtuviera nitrato de plutonio liqui-
do en lugar del plutonio s6lido utulizado en armas nucleares, ver Willam --
Watts, et al., op cit., p. 23-24.

El programa japonés de desarrollo de cohetes ain tiene que depender mucho ~
de tecnologia norteamericana, especialmente en cuanto a sistemas de propul-
sidén v de direccién de cohetes. Ver Tomohisa Sakanaka, "Military Threats --
and Japan's Defense Capability" en Asian Survey, XX; 7 (july 1980} P. 766.

Matesinda y Moore, op. cit., p- 618. Entre las 10 principales compafiias japo
nesas productoras de armamento, 4 pertenecian al grupo Mitsubishi:

1.- Mitsubishi Heavy Industries

2.- New Mitsabishi Heavy Industries

3.~ Kawasaki Aircraft

4.~ Ishikawa jima-Hama Heavy Industries
5.~ Mitsubishi Shipbuilding

6.- Komatsu Productions

7.— Nippon Steel

8.~ Mitsubishi Electric

9.~ Fuji Heavy Industries

10.—~ Nippon 0Oil

Chapman, Drifte y Gaw, op. cit., p. 123, Estos principios ya estaban previs-
tos en la Orden de Control de Exportaciones de 1949. Otros sefialan que des-
de el gobierno de Ikeda se habia prohibido la exportacién de armamento e in-
cluso se habfan cancelado algunos contratos anteriores. Ver The Arms Trade -
with the Third World (Estocolmo: SPRI, C 1971), p. 316.

Philip. Farley, Stephen Kaplan y William Lewis, Arms Across the Sea (Washing-
ton: Brookings, C 1978) p. 12. Suecia exportaba el doble de armas que Japén.

Atsushi Odawara, op. cit., p 253.
Takehiko Kamo, op. cit., p.189.
Ver capitulo 2.

Hasta 1970 las asociaciones mas importantes eran las establecidas entre la -
Hughes Aircraft y la Kawasaki Heavy Industries y la Nippon Electric para la-
fabricacién de un avidén defensivo de pronta alarma y entre la General, Flec—-
tric y la Hitachi para la construccién de motores de jet. Por otra parte, --
Rolls Ryce participaba en la fabricacién de motores para el avidén supérséni-
co japonés de combate, XT2.
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55) "Japan's Security: Challenges and Response" en IDSA Journal, XV, 3 {enero--
marzo 1983) p. 450.

56) Japanese defence policy, op. cit.

57) Este apartado esti basado en el articulo de Takase Shoji, What 'start wars'
to Japan'" en Japan Quarterly, XXXII, 3 (julio-sept. 1985) pp. 240-237.

58) The Japan Times Weekly, XXV, 42 (19 oct. 1985) p. 1

59) Bernard Gordon, p. 973 "Loose Cannon on a Rolling eck? Japan's Changing -
Security Policies," ORBIS, XXIII, 4 ( winter 1979), p. 973.

60) Segln Mochizuki Mike, "Japan's search for Strategy" en International Securi
ty, VIII, 3 (winter 83-84) pp. 158-163, el Instituto de Investigaciones so-
bre la Paz y la Seguridad aloja a los "realistas politicos"” de Japén: Masa-
taka Kisaka, Masashi Nishihara, Yonosuke Nagai, Seizaburo Sato, entre otros.
Ademas edita un importante anuario Asian Security, de gran influencia en Ja-
pén y Asia. Los del Centro Japonés de Estudios Estratégicos, son los "realis
tas militares" que abogan por desaparecer las limitantes politicas y reali--
zar un rearme mas rapido y efectivo.

61) Editor's Comment, "Rethinking Japan's Defense" en Japan Echo, III, 3 (autumn
1976) p. 47.

62) Ibidem
63) Martin Weinstein, "Trends in Japanese..." p. 160-162.
64) Yukio Satoh, op. cit., p. 20.

65) White Papers of Japan, 1981-~1982, op. cit., p. 40.

66) Tomohisa Sakanaka, op. cit., p. 467.

67) Ibidenm

68) Ver Chapman, Drifte y Graw, op. cit.

69) "Japan Endeavors to bear defense, aid burdens" en The Japan Times Weekly, -
XXV, 42 (19 octubre de 1985). p. 4 Hisao Maeda, "X perilaus Plan for Japan's
Security” en Japan Quarterly, XXX1, 4 (octwdic 1984). p. 395.

70) "Report on Allied Contributions to the Common Defense" presentado al Congre-
so de EU por el Departamento de Defensa. Citado por Atsushi Odawara, op. cit.,
p. 252.

71) Yukio Satoh, op. cit., p. 19-20

72) Matsueda y George Moore, op. cit., p. 618.

73) Tomohisa Sakanata, "Defects in Japan's Defense Policy" en Japan Echo, Vv, 4 -
(winter 1978) p. 53.
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Hayao Shimizu, op. cit., p. 70.

White'Paper of Japan 1981-1982, p. 43. Segin datos del Military Balance 1985-
1986 (Londres: 119 S, « 198%) p. 126 .!apdn contaba con 3 escuadrones de 50 a—-
viones F1.

Cuando en 1968 se propuso comprar jets Phantom F-4 como la nueva generacién -
de aviones, el PSJ argumentd que armar a los F-4 con bombas era inconstitucio
nal porque era una amenaza para otros paises. Las plataformas de las bombas -
fueron retiradas y también el dispositivo para llenar los depésitos de combus
tible en vuelo. Ver Kaoru Murakami, op. cit. p. 26

Fumio Ikeuchi, "The 1986 -~1990 Medium—ferm Defense Plan" en Japan Quarterly, -
XXX1, 4 {oct-dic 1984) p. 391.

Ibid, p. 393.

Yukio Satoh, op. cit. p. 23.

- : ) - 3
Los buenos armamentos no exigen lUnicamente un mayor gasto de compra sino que-
son mas caros en su mantenimiento. Mantener un F-15 es ocho veces mas caro -
que un F-104, el de un P-3¢c es 2.3 veces mas que el del P-2). Estos costos ——
podrian poner en tensién el presupuesto de defensa de Japdén. Ver Fumio - -

Ikeuchi, op. cit., p- 393.

Ver Tomohisa Sakanaka, "A new Phase,..", p.468.

Ver Tomohisa Sakanaka, 'Defect's in Japan's...", p. 58.
Ibidem

En la entrevista del afio nuevo 1984, Nakasone afirmdé que el problema del desar
me nuclear era "demasiado sentimental y privado de una base cientifica realis-
ta". Ver D. Petrov, "El Japdn en la estrategia nuclear de los EU" en Problemag
del Extremo Oriente, XX, 3 (1984) p. 80. Esta declaracidén parece responder ‘a. -
la definicién de alguros analistas en el sentido de que la actitud japonesa ha
cia el rearnme proviene mis del '"emocionalismo que del racionalismo" o de una -~
visién més "legalista y sentimental que estretégica y realista". Ver Michio --
Royama, op. cit., p. 3 y Atsushi Oi, "Rearmament and Japan: thoughts on a fami
liar bogey" en Asion Survey, I, 7 (sept. 1964) p. 10-15.

CAPITULO V

1)

2)

3)

Peter Polomka, op. cit., p. 4

Satoh Yukio, op. cit., p. 7 . Este fortalecimiento militar ha permitido que la
URSS proyecte su poderio a zonas del Tercer Mundo con objeto de mejorar las po
siciones estretégicas de la URSS en el mundo. Un ejemplo de esta tactica es la
creciente influencia soviética alrededor del Golfo Pérsico, Etiopia, Yemen del
Sur, Afganistdn o la amenaza a vias de abastecimiento estratégico como en el -
caso de Vietnam.

"Summary of Defense of Japan" en Edward Haley et al., ed., Nuclear Strategy, -
Arms Control ond the Future (Boulder, Co: Westview, ¢l 1985) p. 200




4)

5)

6}

7)

8)

9)

10}

11}

12)

13)

14)

15)

16)

-150-

Ibiden.

Discurso leido ante el 11SS de Londres en junio de 1984, el texto integro se
reprodujo en Tha Atlantic community. Ver Yasuhiro Nakasone, '"Japan's Choice:
A Strategy for World Peace and Prosperity”. en The Atlantic Community, XXII,
3 (Fall 1984) pp.212-19

James Westwood, "Japan and the Soviet power in the Pacific" en Strategic Re~
view, XI, 4 (Fall 1983} p.34

Los Estados Unidos habian presionado a japén durante algunos afios para que
asumiera estas labores de deteccidén submarina que tienen una gran importancia
egstratégica. Estados Unidos argumentaba, no sin razén, que acciones de este
tipo no contravendrian la postura de defensa tradicional de japén. E1 gobier-
japonés se rehusaba esgrimiendo que el costo del material necesario excederia
el presupuesto de defensa proyectado. Ver "Nakasone promises anti-soviet de-
fenses" en The Japan Times Weekly, XXIII, 3 (22 de enero de 1983) p. 1

James Westwood, loc. cit.

Johan J@érgen Holst, "The navies of the Super-powers: Motives. Forces and Pros
pects” en Jonathan Alford, Sea Power and Influence (Londres:IISS, c1980) p.47

Almirante Uchida Kazutomi, '"Naval Competition and Security in East Asia" en
Ibid., p.108-109 Sin hacerlo claramente explicito, el Almirante Uchida esta-
ria a favor de que Japdn participara en el desarrollo de tecnologias milita-
res avanzadas e incluso en armas nucleares. Segtin Uchida, 'las armas nuclea-
res han demostrado c¢6mo un arma excesivamente superior puede convertirse en
un factor para obtener ventajas politicas y militares...”.

En 1980, por segunda ocasién en dos afios, el Director General de la Agencia de
Defensa, Ganri Yamashita, visitd el Cuartel General de la OTAN e informé a

los altos oficiales los desarrollos en la zona asiitica, especialmente sobre
la presencia sociética y la tensidn entre la URSS y China. Ver Denis Warner
"Japanese Perceptions of the Soviet Threat" en The Atlantic Community, XVIII,
1 (spring 1980) p.83

"The Common Security Interests of Japan, the United States and NATO! en The
Atlantic Community, XVIII, 4 (winter 1980-1981) p.486

Marlis Steintert, “The Foreign Policy of Japan: In Search of a Model" en

East Asia, II (Frankfurt:Campus Verlag, c1984) p. 128

Wwhite Papers of Japan, 1981-1982, p.27

Chapman, Drifte y Gow,: op. cit., p.95 y Lee W. Farnsworth. "Japan in 1980:
The Conservative Resurgence" en Asian Survey, XXI, 1 (january 1981) p.81

Algunos sectores de la socieda se oponen a que Japdn ayude econdmicamente
a ciertos paises de importancia estratégica pues temen que, en caso de que la
situacién de esos paises se agrave, Japén Se vea prescisado a participar mili
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tarmente en su defensa.
Chapman, Drifte y Gow, Op. cit., p93

Hosoya Chihiro, “"Japan's Onmidirectional Course" en Japan Echo, V, 4 (win
ter 1978) p.80 Cuando en 1978 el Ministro de Relaciones Esteriores de
Japbén, Sumao Sonoda, fue interrogado acerca del tratado de Paz con China,
sefialé que formaba parte de la estrategia global norteamericana. De ahf{
que la URSS tema cualquier referencia sobre la posibilidad de que se cree
una alianza sino-nipo-norteamericana.

Limitada mejorfa hubo con la visita a Japén del Ministro de relaciones
Exteriores de la Unidn Soviética, Szevernadze, en enero pasado. La poli-
cia desple€gé un importante dispositivo contra manifestaciones anti-sovié-
ticas, ya que en 1976, cuando Andrei Gromyko visité Japén, una organiza-~
cidm de traileros de ultraderecha no dejbé de perseguir a Gromyko por todo
Tokio, en sus trailers. Ver Shinji Ito, "Hopes High for Shevardnadze's
visit" ‘en The Japan Times Weekly, XXVI, 3 (18 de enero de 1986) p.2

Por el Tratado de Paz de San Francisco, Japbén habia renunciado a cual-
quier derecho sobre las islas Kuriles. Sin embargo, Jap6n argumetta que
Shikotan, Kunashiri, Etorofu y Habomai no forman parte de la cadena de
las Kuriles a las que Japd renuncid en 1952. Por su parte, la URSS expo-
ne que estas islas se conocen come "las pequefias Kuriles". Ver Rodger
Swearinger, The Soviet Union and Postwar Japan (Stanford:Hoover Institu-
tion, ¢1978) p.186-138

Ver Kazushige Hirasawa, "Japan's Emerging Foreign Policy" en Foreign Af-
fairs, LVI, 4 (Fall 1976)

El problema de estos territorios es para la URSS similar al que fue Oki-
nawa para EU, una mancha que empefiaba las relaciones con Japén.

Estos dos territorios ocupados fueron relacionados cuando Dulles se opu~
so al Tratado de Paz de Japén con la URSS que se firmarfa en 1956. La te-
sis Hirosawa es una versién de la postura Hatoyama de 1956. Cuando Jap6n
y la URSS aceptaron que el Tratado de Paz entre ambos podrfa concluirse
con la devolucidén de las islas Habomai y Shikotan, Unicamente, Dulles ad
virtié a Shigemitsu que Etorofu y Kunashiri también eran parte del terri
torio japonés susceptible de ser reclamado y que si cedia sus derechos a
la URSS tendria que aceptar la posible anexién de Okinawa a Norteamérica.
Ver Masamori Sase, "The Northern Territories in International Politics"
en Japan Echo, III, 2 (summer 1976) p.57-58

“Strategic Significance of the Northern Territories" en Japan Quarterly,
XXVII, 1 (enero 1980} p.13

Ibidem.

La URSS se anexd los tres estados balticos y territorios que pertenecian
a Polonia, Finlandia, Alemania, Checoslovaquia, Rumania, Hungria, Mongo-
lia y Japén. Dificilmente se podria esperar que por regresar 4 islas en
el Pacifico, la URSS pusiera en entredicho sus fronteras en entredicho
sus fronteras en Europa Oriental. Ver Masamori Sase, op.cit., p.59 y
Takeshita Shimizu, "Northern Territories Issue: Refuring the Hirasawa Te-
sis" en Japan Eho, III, 2 (summer 1976) p.47-48
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Hiroshi Kimura, "Japan~Soviet Relations: FRamework, Developments and Pros
pects" en Asian Survey, XX, 7 (july 1980) p.712

La URSS . ha intentado meter una cufia en la alianza entre EU y Japén, al
ofrecer a éste "un pacto de buena vecindad que permita el ceontacto entre
la Unidn Soviética y Japdén en caso de una amenaza a la paz para cualquie~
ra de los dos paises. Por otro lado, la URSS presiona a Japdn militarizan
do las islas del norte, extendiendo su zona econdmica exclusiva a 200 mi-
llas hasta el norte de Hokkaido y apoyando la politica expansionista de
Vietnam. Ver Fuji Kayima, "The Northern Territories: 130 years of Japane-
se Talks with Czarist Russia and the Soviet Union' en Donald Zagoria, ed.
Soviet policy in East Asia (New Haven: Yale University Press, cl1982)
p.149-151

John Stepan, "Asia in the Soviet Conception" en Ibid., p.42
Joseph Ha y John Guinasso, op. cit., p.256

En 1975 la URSS era el principal proveedor de Japén de minerales no ferro
sos y demetales preciosos, el segundo proveedor de madera, zinc, platino,
fertilizantes potésico y algodén, el tercero en cromo y niguel y el cuar-
to en carbén, petroleo y pescado. En 1976 la URSS participaba con un buen
porcentaje en las importaciones totales de Japén de los siguientes articu
los: madera 18%, algodén 17%, 24% sales de potasio, 73% aluminio, 3%5% pa-
ladio, 50% carne de ballena. Ver EQ Hewelt y Herbert Levine, '"The Soviet
Union's Economic Relations in Asia" en Donald Zagoria, op. cit., p.213-14
y Boris Slavinsky, "Siberia and the Soviet Far East Within the Framework
of International Trade and Economic Relations" en Asian Survey, XVII, 4
(april 1977) p.326

Rodger Swearinger, op. cit., p.133
Ibidem.
Ed Hewelt y Herbert Levine, op.cit., p.216-221

Robert W. Capbell, "Prospects for Siberian Economic Development" en Donald
Zagoria, op. cit., p.253-254 Segiin Campbell existen serias limitantes al
desarrollo de Siberia, a pesar de su indiscutible riqueza natural. Cual-~
quier intento sostenido de desarrollo necesitaria aumentar los recursos a-
limentarios, poblacionales, enérgeticos y vencer los inconvenientes clima-
ticos.

Wolf Mendl, Japan's Giant Neighbors" en The World Today, XXXIX, 6 (june
1983) p.212 E1 interés japonés también dependerd del énfasis que ponga la
URSS en la explotacién de los recursos siberianos. Parece que el Veinte
Plan Quinquenal (1986-1990) tiene programado el desarrollo masivo del estc
de la URSS lo que puede despertar el interés japonés.

William Tow, "Sino-Japanese Security Cooperation: evolution and prospects"
en Pacific Affairs, LVI, 1 (spring 1983) p.61

Ibid., p.62
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Una China politicamente estable, después de la muerte de Mao y dela caf-
da de la "banda de los cuatro" y en vias de desarrollo econdmico, se con
vertfa en un mercado atractivo para los productos japoneses y una fuente
confiable de recursos energéticos. Ver Haruhiro Fukui, "“Japan and China:
Peace at Last" en Current History, LXXV,441 (november 1978) p.152

Wolf Mendl,"China's Challenge to Japan" en The World Today, XXXV, 7 {ju-
lio 1979) p.280

Ver Chae Jin Lee, '"Japanese Policy Toward China" en Current History,
LXXXI1I, 487 (november 1983) p.375 Los datos de 1974 estdn tomados de
Kajima Fuji, op. cit., p.143

"Japan—-China Summit Meeting and China's Foreign Policy" en Japan Quarter-~
1ly, XXVII, 2 (april-june 1980) p.163-~167 Inicialmente, China deseaba 3.6
mil millones de dbélares para nueve proyectos. En los seis proyectos en los
que Japén tendra participaciér se busca explotar recursos naturales y me-
jorar el acceso japonés a los mismos. Por ejemplo, la construccién de dos
puertos en el Mar Amarillo, una planta hidroeléctrica y tres lineas de fe-
rrocarril. En 1983 China y japdén comenzaron a discutir un nuevo paguete de
inversiones conjuntas que inclufa: la construccidén de 3 vias férreas, 4
puertos, 2 hidroeléctricas, la explotacién de dos minas, la instalacién de
un moderno sistema telefénico y maquinaria para una planta de aluminio. El
paquete tendrfa un costo de 6 mil millones de délares. Ver Chae-Jin Lee,

op, cit., p.392

Chae-Jin Lee, op. cit., p.375

wolf Mendl, "Japan's Giant...", p.213

Para este tema nos hemos basado en el trabajo de William Tow, op. cit.

Esta prohibicidén se habia hecho a través del CQOCOM (Comité Coordinador de
Exportaciones a los Paises Comunistas) al que Japdn pertenece desde 1952.

El acceso chino a esta tecnologia ha irritado a la URSS debido a las aplica
ciones que puede tener en el campo militar. Los chinos no solo han obtenido
de Occidente tecnologia avanzada negada a la URSS sino que, ademds, han lo-
grado que sus productos sean tratados bajo la clausula de la nacién mas fa-
vorecida en Estados Unidos y bajo el Sistema generalizado de Preferencias
en Europa. Ver Lawrence Freedman, "Economic and Technological factors in
the Sino-Soviet Dispute" en Douglas Stuart y William Tow, ed., China the So
viet Union and the wWest: Strategic and Politiecal Dimensions in the 1980°'s
(Boulder:Westview, ¢1982) p.84 En 1982 Estados Unidos prohibié a Japén
la venta de la computadora Hitachi/M/180 ya que excedia la linea de demarca
cién’de computadoras susceptibles de ser vendidas a China. Jap6n esgrimid
como justificacién para la venta que Estados Unidos habfia vendido computadg
ras de sofisticacién similar, como la Cyber 174, en julio de 1981; por lo
que , japén veté, a su vez, la venta a China de la computadora, ain mas so~
fisticada, IBM 303. En mayo de 1982 CO{OM autorizb6 la venta de la Hitachi.
Para esta controversia ver Willia# Tow, "Sino-japanese...", p.68 La linea
de demarcacién de una computadora es "“la capacidad para memorizar mas de 10
millones de palabras, capacidad necesaria para realizar los célculos redue
ridos para la construccién los sistemas de dierecciofn.de lag armas nuclea
res.
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Robert Manning, "China:Reagan's Chance Hit' en Foreign Policy 53 (winter
1983-1984) p.84

William Tow, "Sino-japanese...", p.69

Ibid., p.70

Los japoneses consideran las Senkaku como continuacién de la cadena de is-
las Ryukyu y tienen control absoluto sobre ellas desde que Estados Unidos
devolvié a Japbn su soberania sobre Okinawa. Tanto Taiwan como China recla-
man esas 8 deshabitadas islas como propias, especialmente desde 1968 cuando
las Naciones Unidas publicaron un estudio sobre los vastos recursos energé-
ticos que probablemente se encuentran en su subsuelo. Ver Shinkichi Eto,
'Recent Developments in Sino-Japanese Relations”" en_Asian Survey, XX, 7
{july 1980) p.730-732

Joseph Camilleri, Chinese Foreign policy; The Mapist Era and Its Aftermath
(Seattle:University of Washington Press,cl1980) p.256 Ver también los comen
tarios de Edmund Lee, "Beijing's Balancing Act" en Foreign Polic 1 (sum—
mer 1983) p.27-46

F. Quei Quo,op. cit., p.265 Segin algunos analistas, una alianza antisovié
tica que comprendiera el reforzamiento de la OTAN, el rearme de Japén y el
fortalecimiento de su alianza con los Estados Unidos, la intensificacién de
la cooperacién sino-norteamericana y la contencién de la URSS en medio orien
te, seria una combinacién gque concretaria la peor amenaza a la URSS. Ante es
ta contingencia, la URSS tendria dos caminos:romper con la coalicién por la
fuerza, atacando a China, por ejemplo, o aceptar que ha sido contenida efec-
tivamente y reconocer que sus dias de expansidén han acabado. Ver Thomas Ro-
binson, "The Soviet View of the Strategic Triangle circa 1990” en William
Taylor, et al., eds., Strategic Responses to Conflict in,the 1980's(Lexing-
ton:Lexington Books, c1984) p.289-290

Robert Scalapino, Asia and the Road Ahead (Berkeley: University of Califor-
nia Press, ¢1975) p.83-84

Richard Baum, "China in 1985: The Greening of the Revolution" en Asian Sur-
vey, XXVI, 1 (january 1986) p.51

Ibidem.

Ibidem. Estas reacciones también fueron provocadas por la vigita de Nakasone
al Templo Shintoista de Yasukuni en agosto pasado.

Las mas célebres expedicibénes fueron las que envié Kublai Khan en los afios
1274 y 1281. Ambas terminaron en un desastre para los mongoles ya que las
tempestades del Mar de Japdén, los "vientos divinos" o kamikaze, destruyeron
gran parte de las flotas y los japoneses se encargaron de dar cuenta del
resto del ejército que, por desgracia, hubiera llegado a suelo japonés. Ver
John Withney Hall, El1 Imperio Japonés (México: Siglo XXI, ¢1981) p.83-84
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Ralph Clough, Qeterrence and Defense in Korea: The Role of US Forces (Wash~
ington:Brookings, c1976) p.48

Claude Buss, The United States and The Republic of Korea; Backround for Po-
licy {(Stanford:Hoover Institution, c1982) p.114-115

Chapman, Drifte y Gow, op. cit., p.114-115
Lee Farnsworth, loc.cit.

Bruce Cumings, "South Korea: Trouble Ahead?" en Current History, LXXXV,
510 (april 1986) p.182

Ibidem.
Ibid.,p.181
Ibid., p.163

Young Whan Khil, "North Korea's New Pragmatism" en Current History, LXXXV,
510 (april 1986) p.166 En octubre de 1985 dos bombarderos soviéticos TU~95
Bear, cruzaron el espacio aéreo norcoreano para observar los movimientos de
la flota china en el Mar Amarillo, pero fueron ripidamente interceptados
por cazas chinos F-7. Para un estudio de los armamentos de ambas Coreas, an
tes de 1984, ver Lee Young Ho,"Military Balance and Peace in the Korean Pe-
ninsula" en Asian Survey, XXI, 8 (august 1981) pp.854-864 y Larry Niksch,
"US Troop Withdrawal from South Korea: Past shortcomings and Future Pros-
pects” en Asian Survey, XXI, 3 (march 1981) p.325-341

Yu-Nam Kim, "Peace and Stability in Northeast Asia:American Interest and Ro
le" en The Korean Journal of International Studies, XVI, 3 (summer 1985)
p.293

A la ceremonia que conmemoré el aniversario de la liberaci6én de Corea del
ejército japonés, no fue invitada ninguna delegacién china. En cambio, la
URSS participé con un nutrido contingente. El recibimientc que se les brin
d6é no parece tener igual en muchos afios. Por su parte, cuando se conmemoré
el 35 aniversario de la entrada de China en la guerra de Corea, ni Kim
Il-Sung ni Kim Jong-Il estuviercn presentes en los actos a los que asistié
un Vice-Premier Chino. Ver Young Whan Kihl, op. c¢it., p.167

William Barnds, "The United States and Japan in Asian Affairs" en William
Barnds, op. cit., p.268

B.K. Gordon, "Japan, the United States and Southeast Asia" en Foreign Af-
fairs, LV, 4 (spring 1977) p.582

Shee Poon Kim, China and the ASEAN States: From Hostility to Rapproachment!
en Chun—tu Hsueh, China's Foreign Relations (New York:Praeger, c1982) p.74-
75

Howard Federspiel, "A Comparison of Security Concerns of Non-Communist
Southeast Asian Nations in 1967 and 1983" en Asian Affairs, X, 4 (winter
1984) p.49 Federspiel expone como la seguridad de los paises del sueste de
Asia estd mejor establecida hoy dfa que en 1967, aunque en ambos perfiodos
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las preocupaciones sobre la seguridad de estos paises eran distintas.

Sheldon Simon, "The Two Southeast Asias and China" en Asian Survex,xxiv, 5
(may 1984) p.502

Gareth Porter, "The United States and Southeast Asia" en Current History,
LXXXIII, 497 (December 1984) p.403-404 Ambos paises rechazan la presion
norteamericana sobre Japén para que éste extienda hasta 1 000 millas su
area de accién militar.

Ibidem. Los malayos han propuesto que se cree en el Sudeste de Aaia una zo
na de “paz, amistad y neutralidad™ (ZOPFAN), en la que también se incluya a
Indochina y Birmania. Algunos paises se oponen advirtiendo que una zona de
esta naturaleza obligaria a Estados Unidos a retirarse de la regibén y la
Unién Soviética saldria beneficiada. Para Singapur el equilibrio regional
entre las superpotencias es mejor que la ausencia de equilibrio. Ver Shel-
don Simon, "The ASEAN states...", p.431

John F. Cooper, "China and Sotheast Asia" en Current History, LXXXIII, 497
{December 1984) p.407 Este frente vnido esta formado por tres movimientos
independientes: el del ex~Premier Son Sann, el del Principe Sihanouk y el
del Kmer Rojo, dirigida por Khieu Samphan y que es apoyado por China. Esta
alianza tiene una naturaleza muy dispar por lo que no ha dejado de enfren-
tar serios problemas.

Justus Van der Kroef, "ASEAN, HAnoi and the Kampuchean Conflict: Between
‘Kuantan' and a 'Third Alternative'", en Asian Survey, XXI, 5 (may 1981)
p.561-576

Marlis Steinert, op. cit., p.127-128

Ibidem. Algunos estudiosos consideran que Japén ve el sudeste de Asia como
su hinterland.

Hidejiro Kotani, "Views on the Resurgence of Militarism" en The Japan Inter
preter, VIII, 2 {spring 1973) p.198

extracto de un editorial del semanario soviético New Times citado en Ibidem.

Takuji Shimano, "Economic Growth and Militarism" en The Japan Interpreter,
VIII, 2 (spring 1973} p.207

Citado por Chapman, Drifte y Gow, op. cit., p.1ii5

Sheldon Simon, "Davids and Goliats: Small Power ~ Great Power Security Rela
tions in Southeats Asia" en Asian Survey, XXIII, 3 (march 1983) p.308

F. Quei Quo, op. cit., p.264-266
Isacc Shapiro, op. cit., p.76

Ibidem.
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Ota Takeshi, "Stability in Asia" en Foreign Affairs, LXII, 3 (summer 1984)
p.664

Satoh Yukio sefiala como razones naturales de esta bisqueda por la via in-
dependiente las diferencias histéricas, culturales y aln étnicas que exis-
ten entre ambas civilizaciones. Pero esto debe verse como una posibilidad
para alcanzar una "efectiva divisifn del trabajo sobre intereses comunes"
¥ no como una amenaza que puedsa aislar a Japbén del mundo Occidental. Ver
Yukio Satoh, op. cit., p.40

Expresién de Endel Jacob Kolde citada en Obaid ul Haq, "Prospects for Coo-
peration in the Pacific: Military and Political Dimensions" en The Korean
Jouernal of International Studies, XV, 1 (winter 1983-1984) p. 4

Bernard Gordon, “Asian Angst and American Policy" en Foreign Policy 47
(summer 1982) p.53

Alan Romberg, New Stirring in Asia" en Foreign Affairs, LXVI, 3 {(America and
the World 198%) p. 518

Ibidem.

Ver Henry Albinsky, Australia and New Zeland in the 1980's" en Current His-
tory , LXXXV, 510 (april 1986). p.153-154 En 1985, el Foro del Pacifico
Sur, del que forman parte Australia y Nueva Zelanda, acept§ la propuesta
australiana de crear una Zona Libre de Armas Nucleares en el Pacffico del
Sur. Este 1llamado tiene un gran ascendiente sobre las naciones de la regién
cuyos sentimientos son claramente antinucleares. Bajo los términos de la pro
puesta, los paises signatarios se obligan a no producir, almacenar y probar
armas nucleares. De la misma forma se dictan disposiciones para evitar la
contaminacién atmosférica por desperdicics nucleares. Claro que Australia

se cuidé de incluir en la propuesta un apartado que permite a los paises sig
natarios recibir cualgquier tipo de embarcaciones en sus puertos.

Declaracién del vocero del Departamento de Estade citado por Norman Palmer,
“The United States and the Western Pacific: Undestanding the Future" en
Current History, LXXXV, 510 (abril 1986) p.181

Bernard Gordon, “Asian Angst...", p.60
Este es el punto de vista del ex-ministro de Relaciones Exteriores de Japébn,

Saburo Okita, en su artficulo "Japan and the Pacific Basin" en The Journal of
International Affairs, XXXVII, 1 (summer 1983) p.18

Los australianos juzgaron el Tratada de San Francisco como muy blando por
ello reforz6 su seguridad firmando el Pacto ANZUS en 1951. Ver T.B. Millar,
"The Defence of Australia" en Deadalus, CXIV, 1 (winter 1985) p.260

Ibid., p.277

Ver la ponencia de Anthony Bergin, "Asian security in Australian Rerspective®
presentada en la Primera Conferencia Anual de Jévenes Investigadores sobre
Seguridad de Asia, patrocinada por elKeck Center for International Strate-
gic Studies, en Santa BaArbara, Cal., del 20 al 24 de mayo 'de 1985
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La presencia militar norteamericana en el este de Asia y el Qeste del Pacf-
fico es de gran magnitud actualmente. En marzo de 1981 habfa 340 241 efecti
vos militares en la regidn: 168 611 estaban en altamar y 171 630 en tierra.
De los primeros, 146 719 hombres estaban destacados en la Tercera Flota, q

que tiene a su cargo la seguridad del Océano Indico, y los 21 892 restantes
en ‘la Séptima Flota, destacada en el este de Asia. Del personal de tierra,

46 137 se encontraba en Japbn, 37 883 en Sud Corea y 15 664 en las Filipi-

nas. Ver Norman Palmer, op. cit., p.145

Ver Richrad Holbrooke, "East Asia: The Next Decade® eh Foreign Affairs,
LXIV, 4 (spring 1986) p. 742-744

Para el tema ver el sugerente articulo de Ezra F. Yogel, "Pax Napponica?" en
Foreign Affairs, LXIV, 4 (spring 1986) pp.752-767

Obaid ul Hag, op. cit., p.14

Isaac Shapiro, op. cit., p.8l1 En 1985 un alto funcionario del Departamento
de Defensa de Estados Unidos expresé su preocupacién por el crecimiento del
programa de defensa de Japdn. Segin el funcionario, Japén no necesita hacer
mayores esfuerzos en su politica de defensa pues, ni los Estados Unidos ni
los paises del sudeste de Asia verian con buenos ojos gue Japén desarroclla-
ra una capacidad militar que le permitiera defenderse efectivamente por si
mismo. Ver "No change necesary in Japan's Defense:US" en The Japan Times
Weekly, XXVI, 5 (febrero 1985} p.2
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