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INTRODUCCION

El tema palestino-israeli se ubica en el centro de la inestabilidad en la region de Medio
Oriente. El conflicto tiene raices historicas, pero el inicio suele situarse en 1947, cuando la
Resolucion 181 de la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) recomend¢ la
division del mandato britanico en dos Estados.! El Estado de Israel fue creado en 1948,
mientras que el Estado palestino todavia no ha podido materializarse. Israel ocupd
Cisjordania y Gaza en 1967 y, de manera paulatina, ha continuado expandiendo su territorio
mediante la creacién y ampliacion de colonias. Segun un informe (2022) de la Relatora
Especial, Francesca Albanese, la situacion de los derechos humanos en el territorio palestino
ocupado se ha deteriorado constantemente a causa de las graves violaciones del derecho
internacional, incluida la segregacion racial y la subyugacion por parte de Israel.

La Franja de Gaza ha sido escenario de bombardeos en los ultimos afios. El 7 de
octubre de 2023, el movimiento islamista palestino de resistencia, Hamas —organizacion
calificada como terrorista por Israel, Estados Unidos y otras potencias occidentales— lanzé
un ataque terrorista inédito contra la poblacion israeli tras penetrar la zona fronteriza. La
respuesta de Tel Aviv fue inmediata y desproporcionada. Desde entonces, el gobierno de

Benjamin Netanyahu no ha cesado los bombardeos contra la poblacion civil palestina y ha

! Pamela Urrutia Arestizabal, “Conflicto palestino-israeli: ;Mas proceso que paz?: veinte afios de
propuestas frustradas y claves de la nueva encrucijada”, Quaderns de Construccio de Pau, no. 23 (2011): 6,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Espana/ecp/20161219053029/pdf 1457.pdf

2 Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los
derechos humanos en los territorios palestinos ocupados desde 1967, Francesca Albanese, A/77/356, 21 de
septiembre de 2002, 4, https://docs.un.org/es/A/77/356




bloqueado la entrada de ayuda humanitaria a Gaza; hacia marzo de 2025 se calculaba en mas
de 50 000 el nimero de palestinos asesinados.?

Ante lo que el Comité Especial de las Naciones Unidas encargado de investigar las
practicas israelies calific6 como genocidio, diversos Estados dieron a conocer sus posturas
oficiales. En tal sentido, resalta el contraste en los posicionamientos de los gobiernos de India
y de Sudafrica. Horas después del ataque de Hamas contra Israel, el Primer ministro indio,
Narendra Modi, publicé un mensaje en la red social X de solidaridad con Israel y califico el
asalto como terrorista. Cuatro dias después, Modi sostuvo una llamada telefonica con el
Primer ministro israeli, Benjamin Netanyahu, a quien reiter6 su apoyo.* En la primera
Resolucion ES-10/21 sobre la crisis en Gaza presentada en la AGNU el 27 de octubre de
2023, titulada “Proteccion de Civiles y Cumplimiento de Obligaciones Legales y
Humanitarias”, India se abstuvo y alegd que la resolucion no condenaba explicitamente el
ataque terrorista de Hamas. No obstante, ante los graves dafios ocasionados por la respuesta
de Israel, Nueva Delhi vot6 a favor de resoluciones posteriores que exigen el fin de los
asentamientos israelies en los territorios palestinos ocupados y el alto al fuego inmediato en
Gaza por motivos humanitarios.’

Por su parte, el 12 de octubre de 2023, el presidente de Sudafrica, Cyril Ramaphosa,

por medio de un comunicado televisivo, expresd preocupacion por la devastadora escalada

* Nadeen Ebrahim y Ibrahim Dahman, “50.000 personas han muerto en Gaza desde €l inicio de la
guerra entre Israel y Hamas, dice Ministerio de Salud”, CNN, 23 de marzo de 2025,
https://cnnespanol.cnn.com/2025/03/23/mundo/muertos-gaza-guerra-israel-Hamas-ministerio-salud-trax

4 Sudha Ramachandran, “India’s Modi Voices Solidarity With Israel After Hamas Attack”, The
Diplomat, 12 de octubre de 2020, https://thediplomat.com/2023/10/indias-modi-voices-solidarity-with-israel-
after-Hamas-attack/

5 Muddassir Quamar, “India and the Crises in the Middle East: Treading a Complex Tightrope”,
Institute for Security and Development Policy, 28 de febrero de 2024, https://isdp.se/india-and-the-crises-in-
the-middle-east-treading-a-complex-tightrope/




de tensiones entre Israel y Palestina, y anuncio la disposicion de Sudafrica para compartir su
experiencia en la mediacion y resolucion de conflictos.® Dos dias después, en el marco del
comité ejecutivo nacional del partido del Congreso Nacional Africano (ANC, por sus siglas
en inglés), el presidente reiterd el apoyo de su partido a la causa palestina y lanzé un mensaje
en la red social X de solidaridad con su pueblo. Sudafrica voto6 a favor de la Resolucion ES-
10/21 de la AGNU. Ademas, en octubre de 2023, la Canciller sudafricana, Naledi Pandor,
sostuvo una llamada telefonica con el lider de Hamas, Ismail Haniyeh, para discutir el envio
de ayuda humanitaria.’

Unido a ello, en noviembre de 2023, Sudafrica, junto con otros paises, presentd ante
la Corte Penal Internacional (CPI) una solicitud para determinar si una 0 mas personas
israelies podrian ser acusadas por los crimenes de guerra, genocidio y lesa humanidad. Poco
después (29 de diciembre), Sudéfrica presentd una demanda ante la Corte Internacional de
Justicia (C1J) por actos de Israel con un presunto caracter genocida. Ante la negativa por
parte de Israel de acatar las medidas provisionales emitidas por la Corte y frente al
agravamiento de la situacion en Gaza, Pretoria solicit6 a la C1J nuevas medidas (12 de febrero
y 6 de marzo de 2024).3

Otro conflicto, fuera de las regiones de India y Sudafrica, que ha acaparado la

atencion internacional en los ultimos tiempos es la guerra en Ucrania iniciada en febrero de

¢ “President extends condolences to victims of the Israeli-Palestinian conflict”, South Africa
Government News Agency, 12 de octubre de 2023, https://www.sanews.gov.za/south-africa/president-extends-
condolences-victims-israeli-palestinian-conflict

7 “Minister Pandor clarifies the content of her discussion with the leader of Hamas”, Department of
International Relations & Cooperation, 17 de octubre de 2023, https://dirco.gov.za/minister-pandor-clarifies-
the-content-of-her-discussion-with-the-leader-of-hamas/

8 Elisa Bonetto, “Conflicto entre Israel y el Estado de Palestina. Demandas de mayor efectividad de
las  instituciones internacionales”,  Amdlisis ~ CIPEI, no. 40 (marzo de 2024): 5,
https://rephip.unr.edu.ar/server/api/core/bitstreams/7a46b405-9837-41e3-9c0a-1bebf30f8980/content




2022. En este caso, Nueva Delhi y Pretoria mantuvieron politicas neutrales similares: se
abstuvieron en las resoluciones presentadas en la AGNU de condena a la agresion de Rusia,
se rehusaron a enviar asistencia militar a Ucrania y excluyeron la posibilidad de unirse a las
sanciones contra Rusia. En cambio, como se aprecia, las reacciones de estos dos paises ante
el conflicto en Gaza fueron divergentes, a pesar de que ambos habian mantenido una posicion
histérica similar en defensa de la causa palestina como miembros del Movimiento de Paises
No Alineados (MNOAL).

El objetivo de esta investigacion es analizar de manera comparada los factores que han
motivado una diferente evolucion de las posturas de India y Sudafrica ante el tema palestino
entre 1991 y 2024 (para un resumen de los principales intercambios de las autoridades de
India y Sudafrica con las de Israel y Palestina en esos afios, véase Anexos II-V, p.132-135).
Resulta importante profundizar en el estudio de las reacciones de los gobiernos ante esta
cuestion, sus motivaciones y objetivos, porque la magnitud y los resultados devastadores de la
reciente escalada de violencia impactan en el orden y la seguridad internacionales. Si bien el
tema palestino-israeli no es un asunto de seguridad nacional para India ni Sudafrica, esta
investigacion permite identificar los factores tanto externos como internos que incidieron en la
formulacion de los posicionamientos de Nueva Delhi y Pretoria, y, de esta forma, abonar al
entendimiento de la politica exterior de potencias emergentes.

La pregunta que guia esta investigacion es: ;por qué las politicas de India y Sudafrica
hacia el tema palestino han evolucionado de manera diferente (1991-2024)? El argumento
central es que si bien India y Sudafrica ocupan similares posiciones dentro del sistema
internacional y se consideran potencias emergentes, el &mbito regional y su interaccion con
factores internos explican la diferencia de politicas hacia el tema palestino. Mas

especificamente, el grado de conflictividad en sus regiones y las percepciones de sus



liderazgos son los principales factores que han determinado las posiciones y el empleo de

ciertos instrumentos de politica exterior a nivel bilateral y multilateral.

Potencias emergentes: India y Sudafrica

En esta investigacion, propongo un analisis comparado de casos més similares, India y
Sudafrica, que se consideran potencias emergentes. El concepto de poder emergente se deriva
de la nocion de potencia media, extendida desde finales de la Segunda Guerra Mundial. De
acuerdo con Robert Keohane, las potencias medias son actores conscientes de que no pueden
actuar por si solos para tener impacto a nivel sistémico, sino mediante una organizacion
regional o internacional.” En los primeros afios de Guerra Fria, los poderes medios
pertenecian a la esfera de influencia norteamericana como, por ejemplo, Canada, Australia,
Noruega y Japon. Posteriormente, durante el periodo de distension, aparecieron nuevas
potencias medias, las cuales encabezaban el “Tercer Mundo” y promovian una politica de no
alineamiento. Este segundo grupo de potencias en desarrollo incluyé a India, México,
Nigeria, Brasil, Argentina e Indonesia.

En la post-Guerra Fria, fundamentalmente luego de los atentados del 11 de septiembre
de 2001 en Estados Unidos, el papel de las potencias medias desarrolladas como Canadd y
Australia empez6 a erosionarse. En contrapartida, algunas de las potencias medias en
desarrollo surgidas en la década de los afos setenta comenzaron a ser identificadas como

economias o poderes emergentes.!® Este concepto de poder emergente incluye no sélo

® Robert O. Keohane, “Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics”, International
Organizations 23, no. 2 (1969): 295-296, https://www.]jstor.org/stable/2706027

10 Clarisa Giaccaglia, “Poderes tradicionales, emergentes y re-emergentes: relaciones ambiguas, pero
pragmaticas”, Foro Internacional 228, LVII, (2017): 429-430, http://dx.doi.org/10.24201/f1.v57i2.2364




aspectos econdmicos, sino también politicos, sociales y culturales, asi como la busqueda de
un papel mas influyente en la agenda politica internacional.

Para hacer referencia a estos nuevos poderes en ascenso, se ha utilizado también el
término potencias regionales. Detlef Nolte define a una potencia regional como un Estado
que ostenta los recursos materiales, organizacionales e ideoldgicos para su proyeccion en una
region delimitada.!! Ese Estado debe tener gran influencia en los asuntos regionales de
caracter politico-normativo, econdmico y de seguridad, y su posicion de liderazgo debe ser
reconocida por otros Estados que se encuentran dentro y fuera de la region. Sin embargo, no
todas las potencias regionales irrumpieron con un alto perfil internacional en el siglo XXI.
Por tanto, para los efectos de esta investigacion, utilizaré el concepto de poder medio
emergente que ofrece Clarisa Giaccaglia, quien lo define como:

aquel Estado que sobre la base de significativas capacidades materiales
desarrolla un creciente activismo internacional en ambitos multilaterales,
tanto en su entorno regional mas proximo, como en sucesivas y simultaneas
negociaciones globales. Asimismo, se autopercibe y es percibido por otros
agentes como diferente tanto de las restantes unidades estatales (pequeiias o

iguales), como de las grandes potencias tradicionales.!?

Dentro de los poderes medios emergentes se encuentran Brasil, India, China y Sudafrica
(aunque actualmente China no es incluida dentro de este grupo por su nivel de desarrollo

alcanzado que desafia a Estados Unidos en distintas areas de las relaciones internacionales).

! Detlef Nolte, “How to compare regional powers: analytical concepts and research topics”, Review
of International Studies 36, no. 4 (2010): 893, http://dx.doi.org/10.1017/S026021051000135X

12 Giaccaglia, “Poderes tradicionales, emergentes y re-emergentes”, 433.



Estos paises incrementaron sus niveles de actuacion y responsabilidad a escala global, sobre
todo a raiz de la crisis de legitimidad de Estados Unidos como superpotencia a inicios del
siglo XXI. En el caso de India y Sudafrica, la llegada de nuevas administraciones, Manmohan
Singh y Thabo Mbeki (luego Jacob Zuma) respectivamente, puso de manifiesto la voluntad
politica de desarrollar una presencia internacional mas activa. En las ultimas décadas, ambos
paises han ocupado el puesto de miembro no permanente del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (CSNU) en varios periodos (India en 2001-2002, 2011-2012 y 2021-2022,
y Sudéfrica en 2007-2008, 2011-2012 y 2019-2020).

Al mismo tiempo que Nueva Delhi y Pretoria se han integrado a las instituciones
internacionales existentes y han acatado sus normas, también han promovido reformas en la
gobernanza econdmica y politica global, por ejemplo, mediante sus intervenciones en el foro
del G-20. Esta voluntad se vio reflejada, ademas, con la creacion del Foro de Dialogo India-
Brasil-Sudafrica (IBSA) en 2003 y continud en el marco del grupo BRICS, el cual aspira
abandonar el dolar como principal moneda de reserva mundial. Algunas de las principales
reivindicaciones de estos paises en el ambito multilateral han sido su pertenencia al Sur, la
lucha contra la pobreza y la desigualdad y el respeto a la soberania de los Estados.

Desde el punto de vista regional, tanto India como Sudafrica han contribuido a la
promocion del orden en sus respectivas areas por medio de organizaciones como la
Asociacion Surasiatica para la Cooperacion Regional (SAARC, por sus siglas en inglés), la
Unioén Africana (UA) y su estrategia economica New Economic Partnership for the African
Development (NEPAD). De igual modo, ambos paises han desempefiado un papel activo en
la gestion regional de crisis como lo muestran las intervenciones militares de India en
Pakistan Oriental (actual Bangladesh) y en Sri Lanka, y el papel mediador de Sudafrica en la

solucion de conflictos en Lesoto, Burundi, Costa de Marfil, entre otros. Sin embargo, para la



proyeccion internacional de las potencias emergentes, la region no siempre constituye una
oportunidad, sino que puede ser una fuente de debilidad a causa de la inestabilidad o de
conflictos no resueltos, como es el caso de la disputa indo-pakistani por Cachemira.

Vale sefalar que el crecimiento econdmico y las capacidades militares de India, pais
que posee el arma nuclear, son superiores a las de Sudafrica (para datos socioecondémicos,
véase Anexos VII-X, p.137-138). Incluso, en Africa, paises como Nigeria presentan mayor
dinamismo econdémico que Sudafrica, pero aun asi no son considerados potencias
emergentes. Para que un Estado alcance la condicion de potencia emergente no basta con ser
una potencia regional con determinados recursos materiales, sino que debe ser capaz también
de influir en la agenda global o, al menos, ocupar un lugar destacado en la politica
internacional. Sudéfrica se ha erigido como constructor de instituciones regionales y como
representante de Africa en las negociaciones internacionales, lo que la convierte en una
potencia emergente.'?

Como se analiza hasta aqui, los paises dentro de la categoria de potencias emergentes
presentan rasgos comunes, no obstante, es necesario realizar estudios mas detallados con el
objetivo de desenmascarar las complejas y multifacéticas estrategias internacionales que
persiguen estos actores. Las investigaciones centradas en los lideres individuales, las
particularidades de los partidos politicos y sus ideologias, las unidades subnacionales y los
grupos de interés internos tienen el potencial de generar nuevas perspectivas sobre los
factores que impulsan las decisiones y preferencias de politica exterior de las potencias

emergentes. '

13 Maxi Schoeman, “South Africa as an Emerging Power: From Label to ‘Status Consistency’?” The
South  African  Journal  of  International  Affairs 22, no. 4 (2015): 432-434,
https://doi.org/10.1080/10220461.2015.1119719




Estado de la cuestion

La discusion académica que explica la politica exterior india hacia el tema palestino se
desarrolla fundamentalmente en torno a la ideologia politica del partido en el poder. En tal
sentido, Arshid Igbal Dar argumenta que la ideologia nacionalista secular del Partido del
Congreso Nacional Indio y su perspectiva antiimperialista influyeron en su firme apoyo a la
causa palestina. Del mismo modo, la afinidad entre el nacionalismo hindutva del Bharatiya
Janata Party (BJP, traducido como Partido del Pueblo Indio) y el nacionalismo judio motivo
un cambio radical de los vinculos entre Nueva Delhi y Tel Aviv. !>

Tawil y Verspecht explican la estrategia populista de la politica exterior del gobierno
de Narendra Modi hacia Israel, la cual corresponde a una determinada concepcién del papel
nacional de India. Esta se expresa en el discurso de solidaridad y admiracion hacia el pueblo
israeli, la compatibilidad en sus intereses estratégicos (e ideologicos) y la percepcion sobre
los enemigos que enfrentan, los vinculos personales entre los lideres y el apoyo en foros
multilaterales a Israel.! Rogenhofer y Panievsky también profundizan en las similitudes

entre los populismos étnico-religiosos de Modi y Netanyahu, al plantear que ambos lideres

4 Sandra Destradi y Leslie E. Wehner, “Foreign Policy of Emerging Powers”, en The Oxford
Handbook of Foreign Policy Analysis, editado por Juliet Kaarbo y Cameron G. Thies (Oxford University Press,
2024), 487 https://doi.org/10.1093/0xfordhb/9780198843061.013.27

15 Arshid Igbal Dar, “Party politics and India’s relations with Israel”, Israel Affairs 28, no. 3 (2022):
356, https://doi.org/10.1080/13537121.2022.2066840

16 E. Alitzel Verspecht y Marta Tawil, “Populismo y politica exterior: India hacia Israel” Foro
Internacional 62, 2 (2022): 294, https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/view/2897/2888




dan primacia a la religion para definir la identidad nacional e identifican a los musulmanes
como enemigos.!”

Otras explicaciones de la politica exterior india se centran en el analisis de la politica
burocratica interna y en un enfoque realista de las relaciones internacionales. Por un lado,
algunos autores, como Muhsin Puthan Purayil, explican la influencia del sector empresarial
indio en el desarrollo de los vinculos diplomaticos, comerciales y militares con Israel.!® Por
otro lado, Ganguly y Blarel argumentan que la condena del gobierno indio a Hamas debe
entenderse como un mensaje a Pakistan de que Nueva Delhi no tolerara el terrorismo y como
un intento de acercamiento a Estados Unidos, luego de la postura neutral de India hacia el
conflicto ruso-ucraniano.'”

En cuanto a los estudios sobre Sudafrica, los investigadores coinciden en sefialar que
la politica exterior del pais africano tras el fin del apartheid se ha guiado por la defensa de
los derechos humanos, lo cual no ha estado exento de desafios. En el ambito interno, el
negocio de armas y el aumento de la corrupcion disminuyeron la credibilidad de Sudafrica
como un pais que defiende la buena gobernanza y los derechos humanos. Esas limitaciones

internas, junto con la renuencia de su gobierno a ser visto como una potencia hegemonica en

17 Julius Maximilian Rogenhofer y Ayala Panievsky, “Antidemocratic populism in power: comparing
Erdogan’s Turkey with Modi’s India and Netanyahu’s Israel”, Democratization 27, no. 8 (2020): 1403,
https://doi.org/10.1080/13510347.2020.1795135

18 Muhsin Puthan Purayil, “Shifting trajectory in India-Israel relations under Modi”, Israel Affairs 26,
no. 3 (2020): 477-478, https://doi.org/10.1080/13537121.2020.1754594

19'S. Ganguly y Nicolas Blarel, “Modi’s Comments on Isracl-Gaza War Signal Shift”, Foreign Policy,
12 de octubre de 2023, https:/foreignpolicy.com/2023/10/12/israel-Hamas?gaza-war-modi-response-
shift/#cookie_message anchor
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la region y su involucracion en alianzas como los BRICS, han silenciado la voz del pais en
la bisqueda de una agenda de derechos humanos a nivel nacional, regional y global.?°

Vongani Muhluri Nkuna explica como el gobierno de Ramaphosa ha enfrentado los
desafios mencionados.?! Segun el autor, tras la cadtica administracion de Jacob Zuma, el
presidente Ramaphosa ha intentado reconstruir la politica del pais. Los escafios rotativos en
el CSNU, la UA y la Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC, por sus siglas en
inglés) le permitieron a Sudafrica recalibrar su politica exterior hacia una postura mas
pragmatica en las cuestiones internacionales y adherirse a sus principios rectores.

Ademas de los desafios en las relaciones internacionales, Sudafrica enfrenta
problemas burocraticos internos que inciden negativamente en el disefio de su politica
exterior. Fritz Nganje y Odilile Ayodele sostienen que existen dos centros de poder, uno en
el partido y otro en el gobierno. 2> En consecuencia, algunas decisiones en politica exterior
adoptadas por el ANC (como la resolucion para degradar la Embajada sudafricana en Tel
Aviv en 2017) no han sido implementadas por el gobierno o se han retardado. En tal sentido,
la transformacién del ANC de movimiento de liberacion a partido gobernante no se ha
completado y su intento por posicionarse como la fuente principal de la politica exterior de
Sudafrica ha resultado en una politica ambigua y confusa.

En la revision bibliografica, no hallé ningtn articulo, en inglés o espafiol, que tratara

las causas del posicionamiento de India y Sudéfrica hacia el tema palestino desde una

20 Cheryl Hendricks y Nkululeko Majozi, “South Africa’s International Relations: A New Dawn?”,
Journal of Asian and African Studies 56, no. 1 (2021): 64-78, https://doi.org/10.1177/0021909620946

2! Vongani Muhluri Nkuna, “South Africa’s foreign policy approaches during the rotational seats at
UNSC, AU and SADC Troika, 2019-2021”, Journal of African Foreign Affairs 10, no. 3 (diciembre de 2023):
143-165, https://doi.org/10.31920/2056-5658/2023/v10n3a7

22 Fritz Nganje y Odilile Ayodele, “South African Foreign Policy”, Oxford Research Encyclopedia of
International Studies (26 de mayo de 2021): 7-8, https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190846626.013.611
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perspectiva comparada. Para desarrollar la investigacion, llevé a cabo una revision de libros,
articulos académicos, notas periodisticas y reportes de organizaciones internacionales como
el Banco Mundial. Los principales periddicos que consulté de India fueron The Hindu Times,
The Times of India e Indian Express, y los de Sudafrica fueron Mail& Guardian'y Times Live.
Ademas, revisé articulos de la prensa internacional como The Diplomat, BBC, Al Jazeera,
entre otros. El estudio también se basa en el andlisis de declaraciones oficiales de los
gobiernos de India y Sudéfrica e intervenciones publicas (discursos, publicaciones en redes
sociales y entrevistas) de los jefes de gobierno, ministros de relaciones exteriores y otros

funcionarios gubernamentales de ambos paises.

Aproximacion tedrica: el realismo neoclasico

Se utilizara el enfoque tedrico del realismo neoclasico, forma més novedosa de la larga
tradicion de pensamiento politico realista que tiene la virtud de reincorporar al Estado en el
debate sobre la politica exterior.> Esta corriente sostiene que el comportamiento
internacional de los Estados no puede ser explicado exclusivamente a partir del poder, las
capacidades y el interés nacional, sino que deben tomarse en cuenta también los contextos
nacionales especificos dentro de los cuales se formulan e implementan las politicas

exteriores.?*

2 Victor M. Mijares, “Realismo neoclasico: ;el retorno de los Estudios Internacionales a la Ciencia
Politica?” Revista de Ciencia Politica 35, no. 3 (2015): 595,  http://dx.doi.org/10.4067/S0718-
090X2015000300006

24 Christopher Hill, Foreign Policy in the Twenty-First Century (Londres: Palgrave Macmillan,
2016), 8.
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En “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, Gideon Rose sostiene que
la politica exterior de un Estado resulta de sus capacidades de poder material relativas en
relacion con el resto del sistema internacional andrquico. Sin embargo, el impacto de esas
capacidades en la politica exterior ocurre de manera indirecta y compleja. Las presiones
sistémicas son traducidas mediante variables intervinientes a nivel nacional, especificamente
segun Rose, la fortaleza y estructura del Estado en relacion con sus sociedades, y las
percepciones de las élites y los lideres politicos.?

Los realistas neoclasicos otorgan primacia al sistema internacional y a las capacidades
materiales relativas de los Estados, pero admiten que las respuestas estatales se ven afectadas
por una amplia gama de factores politicos y de toma de decisiones internos como, por
ejemplo, las percepciones, los motivos, las tradiciones, las identidades politicas, las
instituciones nacionales, la ideologia de los actores politicos y la relacion del Estado con su
sociedad.?® Asi pues, segln el realismo neoclasico, la dinamica sistémica explica las
tendencias de largo plazo, pero se necesita el andlisis de factores internos para comprender
politicas exteriores especificas.

Una de las principales criticas al realismo neoclasico es precisamente que privilegia
el sistema internacional sobre el nacional, siendo la politica interna y la toma de decisiones
factores que intervienen en las reacciones de los lideres a las presiones externas. Segun Juliet
Kaarbo, este orden no estd debidamente justificado desde la perspectiva del Foreign Policy

Analyses (FPA), pues los factores politicos y de toma de decisiones internos son, en

25 Gideon Rose, “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”, World Politics 51, no. 1
(octubre de 1998): 146, http://www.jstor.org/stable/25054068

26 Juliet Kaarbo, “A Foreign Policy Analysis Perspective on the Domestic Politics Turn in IR
Theory”, International Studies Review 17, no. 2 (junio de 2015): 203, https://doi.org/10.1111/misr.12213
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ocasiones, iguales o mas importantes que los internacionales. Los ejecutivos no siempre son
influenciados por las presiones internacionales, sino que pueden ignorarlas o manipularlas,
condicionados por sus propias creencias y percepciones.?’

Otra de las criticas al realismo neocldsico consiste en el escaso desarrollo tedrico
sobre el origen de las percepciones de los liderazgos. En este aspecto, el FPA sirve de
complemento puesto que, utilizando el enfoque psicoldgico, intenta explicar como las
condiciones materiales objetivas son percibidas e interpretadas por el ejecutivo. Las
investigaciones de FPA abarcan temas como los rasgos de la personalidad, los estilos y las
creencias de los liderazgos, las imagenes y las representaciones, y la percepcion de amenaza,
los cuales analizan los fundamentos tedricos de las interpretaciones y de las motivaciones de
los lideres.

Para realizar este estudio, parto del analisis del sistema internacional, con énfasis en
el lugar y la evolucion del tema palestino en ¢l, donde actuan India y Sudéfrica. Luego,
identifico las diferentes capacidades de poder de estos dos paises dentro del sistema
internacional y en sus respectivas regiones. Por ultimo, explico como las presiones y
oportunidades a nivel sistémico fueron interpretadas por los liderazgos politicos nacionales,
entre los que destaca el poder ejecutivo, de acuerdo con sus respectivos contextos internos.
(Para un resumen de los gobiernos estudiados en la tesis, véase el Anexo I, p.130-131).

La investigacion se divide en tres ciclos, 1991-2002, 2003-2013 y 2014-2024, que
marcan importantes cambios en el sistema internacional desde los puntos de vista politico,
econémico y normativo. El primer ciclo se caracteriza por la transicion de un sistema

dominado por Estados Unidos a uno unimultipolar. La pérdida de legitimidad del liderazgo

27 Kaarbo, “A Foreign Policy Analysis Perspective”, 204.
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estadounidense se acentiia en el segundo ciclo con la invasion a Irak (2003), la crisis
financiera global de 2008-2009 y el rapido ascenso de potencias emergentes, sobre todo en
Asia. El tercer ciclo se caracteriza por la tendencia hacia un sistema internacional multipolar,

donde China se consolida como potencia econdmica.
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CAPITULO I INDIA Y SUDAFRICA: INDICIOS DE UN DISTANCIAMIENTO DE
SUS POLITICAS HACIA LA CUESTION PALESTINA (1991-2002)

Tras el fin de la Guerra Fria y hasta 2002, la evolucién en las regiones de India y Sudafrica
influyd en las diferentes interpretaciones de los liderazgos de esos paises sobre el papel
nacional. Mientras que los gobiernos de Narasimha Rao y Atal Bihari Vajpayye priorizaron
el fortalecimiento de las capacidades materiales de poder de India para enfrentar un escenario
regional adverso; Nelson Mandela y Thabo Mbeki, tras afios de explotacion y dominacion
por parte de los gobiernos del régimen del apartheid, decidieron situar la defensa de los
derechos humanos y la paz como eje central de su politica exterior.

Los objetivos de este capitulo son 1-) analizar la evolucion del contexto internacional
entre 1991 y 2002, en el que la supremacia del poder de Estados Unidos comienza a ser
cuestionada por potencias regionales emergentes, y 2-) estudiar como los liderazgos de India
y Sudafrica tradujeron las presiones sistémicas, a partir de sus respectivas condiciones
regionales e internas, dando como resultado posturas particulares ante el tema palestino entre
1991 y 2002. Los diferentes posicionamientos frente a la cuestion palestina no sélo se
evidenciaron entre India y Sudafrica, también los liderazgos nacionales de cada caso

implementaron sus politicas con distintos matices.

1.1 Evolucion del sistema internacional y del tema palestino (1991-2002)

El colapso de la Union Soviética en 1991 puso fin al sistema bipolar de la Guerra Fria y

Estados Unidos qued6é como la unica superpotencia en el mundo, con una superioridad

econdémica y militar, y un papel central en el tratamiento de los problemas globales. Charles
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Krauthamer calificé esta etapa, que se extendid durante la década de los noventa y se acentuo
tras los atentados del 11 de septiembre, como el momento unipolar, en la que ninguna
coalicion contrarrestd el poder hegemonico estadounidense.”® En el nuevo orden,
Washington apostod por un proyecto econdmico global de naturaleza neoliberal. Un suceso
relevante en esta etapa fue la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
(1995). La globalizacion econdomica social, cultural y politica vino a compafiada de
tendencias hacia la regionalizacion con acuerdos como el Tratado de Maastricht (1992), que
dio forma a la Uniéon Europea (UE), y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(1994).

En los primeros afos de la década de 1990, Estados Unidos gozo6 de una influencia y
libertad de accion sin precedentes en Medio Oriente, evidenciado en su papel en la liberacion
de Kuwait, la ayuda a sus aliados arabes como Egipto, Jordania y Arabia Saudita, la
reafirmacion del papel de Turquia como pilar oriental de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) y la disposicion de negociar con los protagonistas del conflicto
arabe-israeli.® Asi, se celebrd en octubre de 1991 la Conferencia de Paz en Madrid, que
reunid por primera vez a todas las partes involucradas en el conflicto arabe-israeli, incluidos
palestinos miembros de la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) dentro de la
delegacion jordana.

La Conferencia de Madrid abri6 el camino para la firma de los acuerdos de Oslo cuyo

objetivo era proclamar el Estado independiente de Palestina. Sin embargo, los acuerdos de

28 Charles Krauthammer, “The unipolar moment revisited”, The National interest 70 (2003): 8.

29 Marta Tawil, “Introduccion. Realidades nacionales y dindmicas regionales en Medio Oriente desde
la caida de Bagdad”, Foro Internacional 49, no. 4 (octubre-diciembre de 2009): 725,
https://doi.org/10.24201/11.v4914.1977
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Oslo se tradujeron en una dependencia de los palestinos respecto de Israel al obstaculizar sus
esfuerzos de institucionalizaciéon y gobernabilidad. Lejos de allanar el camino para la
creacion de un Estado, después de Oslo la violencia entre las partes continud con una serie
de atentados islamistas contra civiles en Tel Aviv y Jerusalén entre febrero y abril de 1996,
y enfrentamientos entre el Ejército israeli y manifestantes palestinos, a raiz de la decision del
Primer ministro Benjamin Netanyahu, el 24 de septiembre de 1996, de abrir el tinel debajo
de la Explanada de las Mezquitas.

La supremacia del poder estadounidense comenzo a ser cuestionada, sobre todo a
partir de 1996, debido a acciones polémicas como el uso de la fuerza contra Irak y
Yugoslavia. El politologo Samuel P. Huntington define al sistema internacional en esa etapa
de mediados de la década de 1990 como “unimultipolar” puesto que se mantenia Estados
Unidos como unica superpotencia, pero paralelamente emergian potencias regionales
opuestas a la intervencion estadounidense en los asuntos de sus respectivas areas de
influencia. Entre ellas se encuentran Rusia (tras la llegada de Vladimir Putin al poder en el
2000), China, Brasil, India y Sudafrica.’® A este escenario, se sumaron potencias regionales
secundarias, como Pakistdn, cuyos intereses estaban en conflicto con los Estados mas
poderosos de distintas regiones.>!

La estrategia de Washington hacia Medio Oriente, a partir de 1996, se enfocé en la

lucha contra el terrorismo, el “choque de civilizaciones” y la amenaza islamica.*? En cuanto

30 En 2001, China y Rusia, junto a Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistan, fundaron la
Organizacion para la Cooperacion de Shanghai (OCS) con el objetivo de garantizar la seguridad regional al
enfrentar el terrorismo, el separatismo y el extremismo.

31 Samuel P. Huntington, “La Superpotencia Solitaria”, Politica Exterior 13, no. 71 (1999): 39-53,
http://www.jstor.org/stable/20644815

32 Tawil, “Introduccion. Realidades nacionales y dinamicas regionales en Medio Oriente desde la caida
de Bagdad”, 725.
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al tema palestino, la administracion de Bill Clinton sigui6 apoyando a Israel de manera
abierta e incondicional, lo que provoc6 una fuerte asimetria de poder entre los principales
actores involucrados. En su segundo mandato, Clinton intenté desbloquear la situacion en la
Cumbre de Camp David (julio de 2000), pero resultdé en un total fracaso debido a
“restricciones internas, palestinas e israelies, que no pudieron superarse debido a la profunda
desconfianza mutua y a la incapacidad de Clinton de presionar de manera eficaz al gobierno
israeli”.?* La frustracion del camino trazado por los acuerdos de Oslo para la creacion de un
Estado independiente, con fronteras seguras y estables, desencadend un nuevo ciclo de
violencia con el estallido de la segunda Intifada a fines del verano de 2000.

Este primer ciclo estuvo marcado por el aumento de la islamofobia en Occidente y la
asociacion de los musulmanes con el terror y la violencia, convirtiéndolos en los enemigos a
combatir. La intolerancia hacia el islam se remonta a la colonizacién como parte de la
construccion del “Otro” en la modernidad occidental. En Estados Unidos, la islamofobia se
extendio en las ultimas décadas del siglo XX, alimentada por sucesos como la crisis de los
rehenes en Irdn (1979) y la Guerra del Golfo (1990-1991). La idea de la superioridad
occidental respecto del islam se consolido tras el fin de la Guerra Fria, a raiz de la propuesta
del académico Samuel Hungtington sobre el reemplazo de la confrontacion ideologica entre
comunismo y capitalismo por el choque entre las civilizaciones occidental y no occidental.

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 intensificaron el odio y la estigmatizacion
hacia los musulmanes, lo que sirvié como justificacion para desatar la “guerra global contra

el terrorismo”, impulsada por el gobierno estadounidense, e intervenir militarmente en Medio

33 Marta Tawil, “;El fin de la solucion de dos Estados? Israel, los palestinos y la asimetria del poder
internacional”, Revista Mexicana de Politica Exterior 86 (2009): 109,
https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/article/view/633

19



Oriente. La guerra en Afganistan, avalada por las Naciones Unidas, inici6 en 2001 y estuvo
liderada por Estados Unidos con el apoyo de Gran Bretafia, Francia, Alemania, Canada,
Australia y Nueva Zelanda. Dos afios después, el control de la misién militar pasd a manos
de la OTAN, quien articul6 la Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad con el
objetivo de combatir a los talibanes e instaurar una nueva autoridad en el pais.

Tras anunciarse la “guerra global contra el terrorismo”, el tema palestino quedo
definitivamente desplazado de la agenda de Estados Unidos en Medio Oriente. Washington
implementd una politica exterior agresiva hacia la region para combatir la amenaza de las
organizaciones terroristas identificadas. En ese contexto, el Primer ministro israeli Ariel
Sharon desarroll6 operaciones militares para aislar cada vez mas a los palestinos. La politica
unilateral de Israel se evidencid con la reocupacion de Cisjordania (2002), alegando su
legitima defensa ante atentados suicidas reivindicados en su mayoria por Hamas, y con el

inicio de la construccion del muro de separacion.

1.2 India: cambio de politica hacia Israel

El Partido del Congreso Nacional Indio, que domind el escenario politico de ese pais desde
la independencia en 1947 hasta finales de la década de 1990, histéricamente habia defendido
los derechos de los palestinos como resultado de una politica exterior guiada por el
anticolonialismo, el apoyo a las luchas de liberacion, la oposicion a la ocupacion militar y la
solucion de las disputas internacionales mediante la negociacion. Jawaharlal Nehru,
importante lider del Partido del Congreso y quien ocup6 el cargo de Primer ministro entre
1947 y 1964, expuso su vision sobre el tema palestino y sus similitudes con el caso de India.

En un ensayo (1936), escribio:
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En Palestina, el problema parece ser de arabes y judios (...) Esa es una perspectiva
erronea y engafiosa. Se trata de un problema de un nacionalismo creciente que anhela
la libertad y estd siendo reprimido por el imperialismo. En este proceso, el
imperialismo britdnico, al igual que en India, ha intentado enfrentar a una comunidad

contra otra (...)*

Como parte de esa postura critica del papel de las potencias extranjeras en la cuestion
palestina, la delegacion india votd contra la Resolucion 181 de la AGNU (1947) sobre la
particion del mandato britanico en dos Estados. Alego6 que el Partido del Congreso se oponia
a la particion de Palestina por temas religiosos, del mismo modo que se oponia a la particion
de India por esos motivos, y que judios y arabes debian resolver sus diferencias dentro de un
solo Estado nacional .

Aunque Nueva Delhi reconoci6 a Israel tras su creacién en 1950, condiciond sus
relaciones con este pais a la solucion de la cuestion palestina. Desde la crisis de Suez de 1956,
las tendencias expansionistas y agresivas de Israel impidieron que India se acercara al Estado
judio.’® Posteriormente, India se convirtio en el primer Estado no arabe en reconocer la OLP,

liderada por Yasser Arafat, como inico representante legitimo del pueblo palestino.’’

34 Leonard A. Gordon, “Indian nationalist ideas about Palestine and Israel”, Jewish Social Studies 37,
no. 314 (1975): 225.

35 Gordon, “Indian nationalist ideas about Palestine and Israel”, 227.

36 A pesar del distanciamiento de India respecto de Israel, resulta importante sefialar que —a diferencia
de los paises arabes— el Primer ministro israeli, David Ben Gurion, reconoci6 las preocupaciones indias en el
marco de la guerra contra China (1962) y el gobierno de Israel proporcioné asistencia militar limitada a India
durante las guerras contra Pakistan (1965 y 1971).

37 Shubhrajeet Konwer, “War in Gaza Strip and relations with the Middle East: evaluating New Delhi’s
steps in the ‘Jenga’”, Asian Affairs: An  American  Review 51, no. 2 (2024): 6
https://doi.org/10.1080/00927678.2024.2348961
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La postura oficial del Partido del Congreso hacia Israel-Palestina fue rechazada
inicalmente por el Jana Sangh, partido nacionalista hindu fundado en 1951 como el ala
politica del Rashtriva Swayamsevak Sangh (RSS).*® En una publicacion del semanario
Organiser (1967), el Jana Sangh argument6: “Israel es mucho mas que un puesto avanzado
occidental en Medio Oriente. Es la concretizacion del anhelo judio, arraigado desde tiempos
inmemoriales, de restaurar su patria. En esa medida, es un ejemplo puro del nacionalismo
sagrado de un pueblo antiguo.”®® Como se aprecia, desde el siglo XX, el movimiento
nacionalista en India vinculaba a hindues y judios como defensores de tradiciones sagradas
y amenazadas por los musulmanes en sus respectivos territorios.

Autores como Sasmita Tripathy sefialan que la defensa de los derechos de los
palestinos por parte del gobierno de Nueva Delhi y la falta de contactos oficiales con Israel
no so6lo era un tema de principios, sino que formaba parte de una estrategia por preservar sus
relaciones con los paises arabes, fundamentalmente el comercio de hidrocarburos, y por
contener la influencia de Pakistan. Los intentos pakistanies de crear una alianza panislamica
que se extendiera desde Turquia hasta Pakistan habian generado el temor de que la poblacion
musulmana de India se identificara con el panislamismo y promoviera movimientos
separatistas.*’ Sin embargo, la politica india critica de Israel hasta aqui descrita comenzo a

variar después de la celebracion de la Conferencia de Paz de Madrid en la década de 1990.

38 La Asociacion de Voluntarios Nacionales (Rashtriya Swayamsevak Sangh) es la organizacion que
encabeza el movimiento hindutva. Fue fundada en 1925 como una de las corrientes de resistencia nacionalista
al colonialismo britdnico y tomo su vision supremacista étnico-racial de nacion del fascismo europeo. Aparna
Sundar, “El ‘momento Modi’ y la extrema derecha hindu”, Nueva sociedad, no. 310 (2024): 124,
https://nuso.org/articulo/3 10-momento-modi-extrema-derecha-hindu/

3% Gordon, “Indian nationalist ideas about Palestine and Israel”, 231.

40 Sasmita Tripathy, “India’s policy towards Palestine: a historical perspective”, Indian Journal of
Political Science 74, no. 1 (2013): 159-160 https://www.jstor.org/stable/24701038
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A. Narasimha Rao: el inicio del acercamiento entre Nueva Delhiy Tel Aviv (1991-1996)

Tras el asesinato de Rajiv Gandhi por extremistas tamiles en plena campaifa electoral en
mayo de 1991, el Partido del Congreso Nacional Indio designdé a Narasimha Rao como
segundo lider no miembro de la familia Nehru-Gandhi. A lo largo de cuatro décadas de
carrera politica y de lealtad al Partido del Congreso, Narasimha Rao habia estado al frente de
varios ministerios como el de Interior, Defensa y Relaciones Exteriores. En las elecciones de
1991, el Partido del Congreso resulto ser el mas representado en la Lok Sabah (camara baja
del Parlamento) con 232 puestos de 521, pero aun asi no pudo alcanzar mayoria absoluta y
formo gobierno con el apoyo de otros partidos.*!

La falta de control en el Parlamento, junto con el fuerte crecimiento del partido
nacionalista de confesion hinda Bharatiya Janata, fueron algunos de los principales desafios
para el nuevo gobierno. El BJP pasé de tener 85 a 119 escafios, se convirtio en la primera
fuerza de oposicion en el Parlamento indio y asumi6 el poder en Uttar Pradesh, estado
decisivo en la politica nacional. Este partido, fundado en 1980, aglutin6 a sectores de derecha
defensores de la ideologia elitista hindutva, de manera que excluia a grupos sociales no
pertenecientes al hinduismo.*

En sus inicios, el BJP centrd su estrategia en el rescate de la tradicion hindu de las
castas superiores como verdadera esencia de la civilizacion india. Desde el punto de vista

econdémico, se proyect6 a favor del fortalecimiento de la industria nacional, la privatizacion

4! Shashi Bhushan Kumar, “P.V. Narasimha Rao: A Strategist and Commanding Contributor to
Governance”, Indian Journal of Public Administration 69, mno. 1 (marzo de 2023): 231,
https://doi.org/10.1177/00195561221109086

42 Bl BJP se estableci6 en 1980 como una escision del Janata Party, coalicién formada por el Jana
Sangh y otros tres partidos, la cual asumi6 el poder en India entre 1977 y 1979.
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y la inversion extranjera. Hacia la década de 1990, anadio6 a su programa politico la defensa
de la justicia social de acuerdo con los privilegios y derechos de la poblacion hindi. De este
modo, el partido fue sumando adeptos provenientes tanto de sectores de la burguesia
nacional, como de las clases mas desfavorecidas.

El gobierno electo de Narasimha Rao tuvo que afrontar el movimiento radical
hinduista en torno a la destruccion de la mezquita de Babri —erigida en Ayodhya (ubicada
en Uttar Pradesh) por el primer emperador Mogol, Babar, en 1528. Segln los lideres de
grupos hindues como Rashtriya Swayamsevak Sangh, en el mismo lugar donde estaba
construida la mezquita existié un templo en honor al dios Rama por lo que era un sitio sagrado
para el hinduismo; sin embargo, estudios arqueoldgicos no han ofrecido pruebas
contundentes que respalden esa afirmacion.

Con el apoyo de las organizaciones defensoras del hindutva, L. K. Advani, figura
central de la derecha hindu, realizd6 un peregrinaje politico/religioso desde el templo de
Somnath, un simbolo de restauracion de la cultura y la religion hindties ubicado en el estado
de Gujarat, hasta Ayodhya, cruzando el norte de India. La intencion de Advani era reunir
voluntarios para exigir la devolucion del recinto sagrado en Ayodhya. Este peregrinaje
radicalizo las posturas de los grupos religiosos y posiciond el conflicto entre hindues y
musulmanes en el primer plano del escenario politico.

El 6 de diciembre de 1992, al culminar el recorrido de Advani, la mezquita fue
destruida por individuos enardecidos apegados a la ideologia politica del nacionalismo hindu.
El acontecimiento estuvo cargado de simbolismo pues represento la liberacion del sitio donde

supuestamente nacio el héroe Rama y la destruccion de un lugar asociado con el apogeo del
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poder musulman en India. Este suceso dio paso a enfrentamientos entre grupos religiosos en
todo el pais dejando un saldo de aproximadamente dos mil muertos.*?

Otro importante desafio que enfrentd el gobierno de Narasimha Rao fue la crisis
econdmica en India. La caida del bloque soviético y la Guerra del Golfo habian impactado la
economia nacional, provocando estanflacion, déficits en las balanzas de pagos y comercial,
y un considerable endeudamiento externo. El lider indio describi6 de la siguiente manera la
situacion que atravesaba el pais en junio de 1991: “la economia esté en crisis (...) debemos
apretarnos el cinturoén y estar dispuestos a hacer los sacrificios necesarios para preservar
nuestra independencia econdmica, que es parte integral de nuestra vision de una nacion
fuerte” 4

Segtin la vision de Rao era necesario modificar el rumbo de la politica econdmica que
habia seguido el Partido del Congreso hasta el momento para que India no quedara aislada
en vista de los cambios que estaban sucediendo en el mundo. Su propuesta se topd con la
resistencia de las fuerzas politicas tanto de la oposicion como del propio Partido del
Congreso. Para poder llevar a cabo reformas de corte neoliberal, Rao abogé por la unidad,
inst6 a la oposicon a abandonar sus ideologias en beneficio del pais y designé a funcionarios
con posturas conocidas a favor de la liberalizacion del mercado al frente de los distintos
ministerios de India. El mas destacado resulto ser el economista Manmohan Singh, nombrado

Ministro de Finanzas en 1991.

43 Daniel Kent Carrasco, Maily Lizzette Corzo Trejo, y Yver Alonso Melchor Hernandez, “El veredicto
de Ayodhya: reflexiones sobre la naturaleza del secularismo en la India contemporanea”, Estudios de Asia y
Africa 47, no. 2 (2012): 386, https://doi.org/10.24201/eaa.v47i2.2167

4 Kumar, “P.V. Narasimha Rao”, 231.
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En su libro “Las tendencias exportadoras de India y las perspectivas del crecimiento
autosostenido”, Singh habia criticado el modelo de desarrollo del Partido del Congreso,
basado en el proteccionismo y la excesiva presencia del Estado en la economia. Identificado
como un pionero del liberalismo econdmico en esta parte de Asia, Singh trabajo como alto
funcionario de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés). En 1971, fue consultor del Ministerio de Comercio
Exterior de su pais y, un afio mas tarde, fue nombrado jefe del equipo de asesores econdomicos
del Ministerio de Finanzas. Fue, ademas, director del Banco de Reserva de India y, en 1991,
aceptd ocupar un puesto en el Rajya Sabha (cadmara alta del Parlamento).

Para enfrentar la crisis en India, Manmohan Singh relajé los controles sobre la
inversion privada, limitd los espacios reservados al sector publico, incentivd la inversion
extranjera directa, suprimio el tradicional sistema de licencias*® y abrid el camino a la
reduccion de aranceles y a la liberalizacion comercial, asi como a los mercados de capital y
al sistema financiero. Como resultado de estas medidas, el producto interno bruto (PIB)
ascendio de 1.5 % en 1991 a 6.2 % en 1995.# Narasimha Rao y Manmohan Singh pasaron a
la historia de India como los iniciadores de una radical transformacion que desmanteld la
politica econdémica basada en la administracion estatal centralizada y que convirtid
posteriormente al pais en una de las principales economias del mundo.

Junto con el crecimiento del PIB en la década de 1990, también cay¢ el indice de

pobreza (de 44 % en 1983 a 36 % en 1993-1994), mejoraron los indicadores basicos del

45 El sistema de licencias controlaba la participacion privada en el mercado con el fin de evitar la
formacion de monopolios u oligopolios; sin embargo, el otorgamiento de permisos estuvo supeditado a intereses
politicos y econdomicos particulares, generando corrupcion.

46 “Manmohan Singh”, Biografias de Lideres Politicos, Barcelona Centre for International Affairs
(CIDOB), consultado el 19 de septiembre de 2024 https://www.cidob.org/lideres-politicos/manmohan-singh
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desarrollo humano como la mortalidad infantil y aumentd el gasto en educacion. Sin
embargo, otras cifras sociales no resultaron tan alentadoras como la inequidad en el ingreso
y el trabajo informal, principalmente entre las mujeres. Mientras que el consumo de los
pobres no mostraba indices de mejoria, el de la clase alta cambiaba sustancialmente hasta
acercarse a los estandares de paises desarrollados. La desigualdad de la renta se evidencio no
sélo entre las clases, sino también entre los estados indios, y entre el campo y la ciudad.*’

Las transformaciones econdmicas internas estuvieron acompanadas de un cambio en
la politica exterior de India. Durante la Guerra Fria, India se caracteriz6 por su critica a la
estructura bipolar que imperaba en las relaciones internacionales y su politica de no
alineamiento. Sin embargo, tras el fin del sistema bipolar, el gobierno indio decidié ampliar
su sistema de alianzas con los principales centros econémicos mundiales y expandir las
relaciones hacia paises que no habian sido prioridad antes de 1991. La principal iniciativa en
este sentido fue la Look East Policy (LEP) con el objetivo de atraer comercio e inversiones
del sudeste asiatico.

El propio Narasimha Rao, como ministro de Asuntos Exteriores durante los gobiernos
de Indira y Rajiv Gandhi, habia desempefiado un importante papel en el fortalecimiento del
Movimiento de Paises No Alineados. En foros internacionales, Rao proyect6 el compromiso
de India con la distension, el desarme y la paz, y manifest6 su apoyo a los movimientos de
liberacion nacional, incluida la OLP. Una vez en el cargo de Primer ministro, Rao mantuvo
un rol activo en politica exterior, ocupd la cartera de Relaciones Exteriores entre 1992y 1993,
y se convirtid en el primer Primer ministro indio en viajar a Singapur, Corea del Sur,

Indonesia, Malasia y Tailandia, y a Irdn después de la Revolucion Islamica de 1979.

47 Achin Vanaik, “La nueva derecha india”, New Left Review 9 (mayo-junio de 2001): 89,
https://newleftreview.es/issues/9/articles/achin-vanaik-la-nueva-derecha-de-la-india.pdf
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Este giro estratégico en politica exterior a inicios de la década de 1990 no significo
una ruptura radical respecto de la politica de no alineamiento, sino que el gobierno indio
sigui6 apostando por el ejercicio de una politica exterior independiente sin subordinarse a los
designios de ningun pais —lo cual habia sido la esencia del no alineamiento— pero adaptado
a un nuevo sistema internacional, caracterizado por la globalizacion econdmica neoliberal.
El nuevo disefio de politica exterior de Rao también intentd hacerle frente a una situacion
regional que no le servia como apoyo a India para su proyeccion internacional, sino mas bien
se mantenia como un constante problema.

A pesar de que India era reconocida como una potencia regional, su liderazgo no era
aceptado en Asia del Sur debido a sus intervenciones en disputas internas de algunos paises,
que hicieron que el poder de India fuera percibido como una amenaza para la preservacion
de las identidades nacionales de los pequefios Estados,*® y a su rivalidad territorial con
Pakistan y China. A inicios de la década de los afios noventa, las relaciones entre Nueva
Delhi e Islamabad empeoraron debido a acciones terroristas ocurridas en Jammu y
Cachemira, apoyadas y financiadas por el gobierno y el servicio de inteligencia pakistanies.

La agencia de inteligencia pakistani Inter-Services Intelligence Directorate (ISI)
promovio la creacion de grupos que tuvieran una inclinacion islamica y se propusieran la
anexion del territorio de Cachemira a Pakistan, algunos de los cuales establecieron sus bases
y campos de entrenamiento en territorio pakistani. Aunque Islamabad neg6 su vinculacion
con la creacion de estos grupos armados, existe un consenso en el ambito académico que

permite sostener el papel de ISI en el surgimiento y financiamiento de dichas organizaciones

48 Algunas de las intervenciones indias en territorios de Asia del Sur fueron el apoyo, a partir de 1971,
al movimiento independentista bengali en Pakistan Oriental (actual Republica Popular de Bangladesh) y la
intervencion militar en el conflicto interno de Sri Lanka en 1987.
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calificadas como terroristas,* sobre todo tras la retirada de las tropas soviéticas de Afganistan
en 1989. Después de esa fecha, ISI reorienté hacia Cachemira las actividades de las
organizaciones creadas para oponerse a la intervencion de la Union Soviética, entre ellas,
Lashkar-e-Taiba®® y Harkat-ul-Jihad-al-Islami®'.

A esas agrupaciones se incorporaron cachemires, afganos, pakistanies, y en menor
medida luchadores islamicos de Sudan, Egipto, Irak, Arabia Saudita, Bahrein, Iran, Turquia,
Argelia y Chechenia. Como consecuencia, el factor religioso pasé a tener un papel
preponderante dentro del movimiento, en detrimento del nacionalismo cachemir, y la
violencia se radicaliz6 contra la poblacion civil india en general y la comunidad hinda en
particular. Asi, se fue gestando una configuracion regional del conflicto particular en Asia
del Sur y en torno a India, caracterizada por una densa red de vinculos transnacionales
politicos, econdmicos, militares y sociales, tanto como de actores regionales e

internacionales.>2

49 Algunos estudios que demuestran el vinculo entre ISI y los grupos terroristas son: Rekha Chowdhary,
Terrorism and Movement: A Case Study of Kashmir, 2011, https://shorturl.at/RGnYV; Alka Jauhari, “India-
Pakistan Relations: International Implications”, Asian Social Science 9, no. 1 (2013): 42-45,
https://doi.org/10.5539/ass.von1p42; y Maria José Izquierdo Alberca, “Capitulo undécimo. El conflicto de
Cachemira, mas alla de la disputa territorial”, en Panorama geopolitico de los conflictos 2017 (Ministerio de
Defensa, 2017), 259-284 https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6259889

30 Lashkar-e-Taiba se fundo6 en Pakistan, a finales de los afios ochenta, como el ala armada de Markaz
Dawat- ullrshad, en espaiol Centro para la Prédica y el Proselitismo, con el objetivo de establecer un califato
islamico universal y recuperar los territorios que fueron alguna vez dominio musulman. Ashley J. Tellis, The
Menace That Is Lashkar-e-Taiba. (Carnegie Endowment for International Peace, marzo de 2012), 1.
https://carnegieendowment.org/files/LeT menace.pdf

! Harkat-ul-Jihad-al-Islami fue fundada en 1980 por el asociado de Bin Laden, Fazlul Rahman, para
combatir la intervencion de la Unidn Soviética en Afganistan. Tras 1989, la organizacion redirigio sus esfuerzos
hacia la bisqueda de la anexion de Cachemira a Pakistan. No obstante, mantuvo como meta la lucha por la
expulsion de toda fuerza extranjera de Afganistan y el reclutamiento de jovenes musulmanes para proveer de
combatientes a los talibanes. United States Department of State Publication, Country Reports on Terrorism
2017 (septiembre de 2018), 295 https://2017-2021.state.gov/wp-content/uploads/2019/04/crt 2017.pdf

52 Reinoud Leenders, “‘Regional Conflict Formations’: Is the Middle East Next?”, Third World
Quarterly 28, no. 5 (2007): 959-982, https://doi.org/10.1080/01436590701371660
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Por su parte, los desencuentros de India con China no s6lo se manifestaron en el plano
bilateral debido a las disputas por los territorios de Arunachal Pradesh y Aksai Chin, sino
también en el ambito regional. El rapido ascenso de estos paises generd una competencia por
alcanzar el liderazgo en Asia. La necesidad de garantizar mercados, diversificar las fuentes
de recursos energéticos y controlar las rutas maritimas influyé en la politica exterior, tanto
china como india, hacia sus vecinos.’* India, que habia sido la potencia dominante en el sur
de Asia, se encontro compitiendo con China, que mediante la cooperacion econdmica, las
inversiones, la influencia cultural y la diplomacia multilateral, increment6 su presencia en
esa area.

Narasimha Rao intent6 calmar las tensiones con sus vecinos regionales, donde resalta
el caso de China. A partir de la década de 1990, se aprecio el interés de ambas partes por
reducir las percepciones de amenazas en la Linea de Control establecida tras la guerra de
1962. En 1993 y 1996, los gobiernos indio y chino firmaron Medidas de Construccion de
Confianza con el fin de evitar que el conflicto fronterizo afectara el desarrollo de las
relaciones bilaterales. No obstante, a la par de estos esfuerzos politico-diplomaticos, el
gobierno de Rao entendio la necesidad de fortalecer las capacidades econdomicas y militares
de India mediante la diversificacion de sus relaciones con paises de otras regiones, pues los
conflictos en Asia estuvieron lejos de resolverse.

Uno de los nuevos socios considerados por el gobierno de Rao fue Israel. Como
mencionaba, el Partido del Congreso habia mantenido una postura oficial de rechazo hacia
Israel en las décadas anteriores —si bien recibié ayuda militar limitada de Tel Aviv en

momentos criticos para su seguridad nacional— y habia priorizado sus relaciones con los

53 David M. Malone, Does the elephant dance? Contemporary Indian Foreign Policy (Oxford
University Press, 2011), 141-142.
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paises arabes. Sin embargo, la situacion cambi6 tras la celebracion de la Conferencia de
Madrid, pues gobiernos como los de Rusia y China establecieron relaciones diplomaticas con
Israel, sin que ello representara un peligro para sus vinculos con los paises arabes. En ese
contexto, India contemplaba con recelo el posible fortalecimiento de la cooperacion militar
entre China e Israel, que podria favorecer también a Pakistan.>* Este escenario generaria un
balance de fuerzas desfavorable para India en su region.

En prevision de un cambio de la politica de India hacia Israel, el Primer ministro Rao
invité a Yasser Arafat a Nueva Delhi en diciembre de 1991. Como la OLP se encontraba
aislada debido a su ambigua posicion ante el Irak de Saddam Hussein durante la crisis del
Golfo, Arafat expreso que las acciones de India, como el intercambio de diplomaticos con
Israel, eran actos de soberania en los que Palestina no deberia interferir y que, por ende,
respetaria cualquier eleccion. La anuencia de la OLP, junto con un ambiente internacional
menos hostil hacia Israel del que India no queria quedarse fuera, abonaron el camino para el
establecimiento de relaciones diplomaticas entre Nueva Delhi y Tel Aviv el 29 de enero de
1992. El Primer ministro Narasimha Rao coment6 que ello abriria nuevas vias de cooperacion
y promoveria la paz y la estabilidad en la region.>?

En efecto, a partir de 1992, funcionarios y empresarios de ambos paises
intercambiaron visitas para explorar areas de cooperacion. Entre los visitantes de Israel se
encontraban los ministros de Asuntos Exteriores (Shimon Peres en mayo de 1993), Finanzas,

Industria y Comercio, Telecomunicaciones y Agricultura. Por la parte de India, visitaron

5% Yakov M. Rabkin, “Russia, China and India and the Israel-Palestine Conflict.” Holy Land
Studies 12, no. 1 (2013): 17, https://doi.org/10.3366/h1s.2013.0057

55 Sathian V.T., “India- Israel Relations in Post-Cold War Era; An analytical study” (Tesis de
Doctorado, Universidad de Calicut, 2024), 168-169 http://scholar.uoc.ac.in/handle/20.500.12818/1631
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Israel los ministros de Finanzas, Comercio, Agricultura y ministros principales de varios
estados, asi como representantes de la Federacion de Camaras de Comercio e Industria.

El primer acuerdo suscrito después del establecimiento de relaciones diplomaticas fue
en el area de la cultura (mayo de 1993). Posteriormente, se firmaron tres acuerdos
relacionados con la agricultura, el turismo, y la ciencia y tecnologia. En 1994, Nueva Delhi
y Tel Aviv suscribieron dos acuerdos sobre comercio e inversiones, y telecomunicaciones.
Como resultado, el volumen del comercio bilateral pasé de 250 millones de dolares en 1992
a mas de 650 millones de dolares en 1997. Los diamantes en bruto y los productos quimicos
constituian 83 % de las exportaciones de Israel a India. Mientras tanto, los diamantes pulidos
y el hilo de algodon representaban aproximadamente 76 % de las exportaciones de India

hacia Israel.?®

B. Atal Bihari Vajpayee y la consolidacion de los vinculos con Israel (1998-2002)

Entre 1996 y 1998, se sucedieron varios gobiernos en India. En las elecciones de 1996, el
BJP se erigi6 como principal fuerza politica; en segundo lugar, quedd una heterogénea
coalicion de catorce partidos de centro y de izquierda, denominada el Frente Unido y, en
tercer lugar, quedo el Partido del Congreso.>’ El retroceso del Partido del Congreso se debio

a los escandalos de corrupcidon, que involucraron al propio Narasimha Rao, los

56 Farah Naaz, “Indo-Israel Cooperation: Agriculture, Trade and Culture”, Strategic Analysis 23, no. 6
(1999): 899, https://doi.org/10.1080/09700169908455094

57 Juan Lopez Nadal, “Continuidad y cambio en la politica exterior de India”, Revista CIDOB d’afers
Internacionals 3, no. 42 (1998): 34, https://www.jstor.org/stable/40585698
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enfrentamientos religiosos y la inefectividad de algunas politicas como aquellas destinadas a
garantizar empleos y seguridad alimentaria.

El primer mandato del BJP dur6 menos de un mes y vino seguido de dos breves
mandatos del Frente Unido, respaldados por el Partido del Congreso, que continuaron el
proceso de reformas econdémicas en India. Un hito importante en esta etapa fue el
lanzamiento, por parte del Primer ministro indio Inder Kumar Gujral, de una politica
regional, denominada doctrina Gujral, cuyo objetivo era fomentar buenas relaciones con la
vecindad y proyectar una hegemonia pacifica y cooperativa. A finales de 1997, un polémico
informe acerca del asesinato de Rajiv Gandhi fue el pretexto que encontr6 el Congreso para
forzar la celebracion de elecciones anticipadas.

El resultado de las elecciones de 1998 fue el ascenso del BJP, el cual formé gobierno
bajo la coaliciébn Alianza Democratica Nacional (NDA, por sus siglas en inglés) de 14
partidos, aunque el BJP resulto ser el partido mas representado en la Lok Sabah. Al frente del
gobierno estuvo Atal Bihari Vajpayee, primer estadista que, sin ser del Partido del Congreso,
completd un mandato en India. Vajpayee se integrd desde su juventud a las filas de la
organizacion hindi RSS. Acumul6 una larga experiencia de trabajo en el Parlamento indio
en la que fue testigo del paulatino fortalecimiento del BJP, y ocupd el cargo de ministro de
Relaciones Exteriores durante el breve gobierno del Janata Party en 1977. Reconocido por
sus habilidades como orador, fue el primer Primer ministro indio en realizar un discurso en
hindi en las Naciones Unidas.

Dentro del gobierno de coalicion, el BJP se vio obligado a moderar las posturas
radicales del nacionalismo hindd. Con todo, el BJP, una vez en el poder, intentd restringir los
contactos internacionales de los grupos religiosos minoritarios, limitd su derecho a construir

lugares de culto y aprobd leyes contra la conversion. En esta etapa, los conflictos entre
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hindues y las minorias religiosas se agudizaron. Ejemplo de ello fue la violencia contra la
comunidad musulmana de Gujarat, que cobré6 mas de dos mil vidas en 2002.°® Los
extremistas hindiies también realizaron ataques y saqueos contra cristianos en Madhya
Pradesh y Orissa.

Las propuestas del BJP como la construccion de un templo hindu sobre la mezquita
destruida en Ayodhya en 1992 fueron rechazadas por el gobierno de coalicion de centro. Sin
embargo, otro tema de importancia estratégica como la necesidad de alcanzar el estatus
nuclear en India generd consenso entre sus integrantes. Esta idea habia sido defendida por el
movimiento nacionalista hindi durante décadas. A diferencia de los Primeros ministros
precedentes, miembros del Partido del Congreso, Vajpayee no tenia reservas en cuanto a la
importancia de adquirir el arma nuclear en India. >

Vajpayee declard que “en ausencia de una politica de desarme universal y no
discriminatoria, no podemos aceptar un régimen que cree una division arbitraria entre los que
tienen y los que no tienen armas nucleares”.®® Sin embargo, no fue solamente esa inequidad
lo que motivo al lider del BJP a realizar los ensayos en 1998, sino también la intencion de
reafirmar el poder de India en su region y su capacidad de proyectarse a nivel mundial. En

mayo de 1998, Vajpayee afirm¢é ante el Parlamento:

8 Amnistia Internacional, “Comunicado de prensa. India- Gujarat un afio después: la credibilidad del
sistema de justicia penal estd en juego”, 26 de febrero de 2003, https://www.amnesty.org/es/wp-
content/uploads/sites/4/2021/06/asa200082003es.pdf

59 India detond un artefacto nuclear por primera vez en 1974, hecho que califico como una explosion
nuclear pacifica.

%0 NMP Verma y Rudra Prasad Sahoo, “India’s Foreign Policy during Prime Minister Atal Bihari
Vajpayee”, British Journal of Multidisciplinary and Advanced Studies: Arts, Humanities and Social Sciences
5,61 (2024): 174, https://doi.org/10.37745/bjmas.2022.0430

34



India es ahora un Estado con armas nucleares. Esta es una realidad innegable. No es
una concesion, ni un estatus que otros puedan otorgar. Es un don a la nacién por parte
de nuestros cientificos e ingenieros. Es el derecho de una sexta parte de la humanidad
(...) No pretendemos utilizar estas armas en defensa propia, sino garantizar que India

no se vea sometida a amenazas o a coercidén nuclear.®!

Tras las pruebas nucleares, Estados Unidos implementd sanciones a India y otros paises
suspendieron la cooperacion bilateral. Ademdas de enfrentar el rechazo internacional a su
estatus nuclear, India presenci6 crecientes tensiones en su region porque Pakistan se convirtid
en una potencia nuclear también en 1998, y ambos paises se enfrentaron en Kargil en 1999.
El terrorismo continu6 siendo un problema para India debido a los ataques perpetrados por
Lashkar-e-Taiba contra los hindues.%? En ese entorno hostil, el gobierno indio implementd
una mayor iniciativa exterior mediante el fortalecimiento de sus relaciones bilaterales y
multilaterales en foros como el G-20 y el G-21 en la OMC.%?

Desde el punto de vista bilateral, el gobierno de Vajpayee se dispuso a reconstruir,
incluso elevar, sus relaciones con Washington. En una carta dirigida al presidente Bill
Clinton, Vajpayee justifico las pruebas por la amenaza que representaba China al ser una

potencia nuclear (desde 1964) con quien India tenia un problema fronterizo sin resolver, y

61 Saptarshi Mondal, “Foreign policy and world peace: from Jawaharlal Nehru to Atal Bihari vajpayee
(1947-2002)” (Tesis de Doctorado, Universidad Jadavpur, 2023), 224
http://20.198.91.3:8080/jspui/bitstream/123456789/5218/2/Phd%20Thesis%28international%20relation%29S
APTARSHI%20MONDAL.pdf

62 “Incidents and Statements involving Lashkar-e-Taiba: 1996-2007”, South Asia Terrorism Portal,
2007, https://www.satp.org/satporgtp/countries/india/states/jandk/terrorist outfits/lashkar e toiba 1t2007.htm

3 Antia Mato, La politica exterior india: las dimensiones global y regional. (Madrid: Real Instituto
Elcano, 2009), 3, https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2021/11/dt27-2009-mato-politica-
exterior-india-global-regional.pdf

35



declar6 su compromiso de cooperar con Washington. ®* Luego, en septiembre de 1998, ante
la AGNU, el Primer ministro caracterizé a India y Estados Unidos como las democracias mas
grandes y antiguas del mundo, y como “aliados naturales”.%

Al mismo tiempo, el gobierno de la NDA consolidé la cooperacion con Israel, sobre
todo en materia de defensa. El BJP histéricamente habia apoyado el acercamiento entre
Nueva Delhiy Tel Aviv debido a su admiracion por el proyecto israeli que buscaba construir
un Estado-nacion en torno a la etnia y la religion. A raiz de la guerra en Kargil de 1999, Israel
devino un importante socio para India pues le proporcioné material de defensa como
municiones y piezas de repuesto, mientras varios paises impusieron embargos a India y
Pakistan.®¢

La cooperacion se profundiz6 gracias a la visita del ministro del Interior de India,
L.K. Advani, a Israel en 2000, acompanado de jefes de organizaciones de seguridad y
antiterrorismo de India. Advani, quien habia liderado la movilizaciéon que culminé en la
destruccion de la mezquita de Ayodhya en 1992, era conocido por sus posturas radicales en
defensa del nacionalismo hindd, por sus declaraciones confrontacionales en relacion con

Pakistan y por su simpatia con Israel. Durante su visita al Estado judio declaro: “compartimos

una percepcion comun del terrorismo como amenaza, mas aun cuando se combina con el

% Baris Kesgin y Leslie E. Wehner, “The “I” in BRICS: leadership traits of Indian prime ministers and
India's role adaptation to rising status in world politics”, Journal of International Relations and Development 25
(2022): 387, https://doi.org/10.1057/s41268-021-00242-y

6 NMP Verma y Rudra Prasad Sahoo, “India’s Foreign Policy during Prime Minister Atal Bihari
Vajpayee”, 178.

% Sudha Ramachandran, “Nicolas Blarel on India’s Growing Proximity with Israel”, The Diplomat,
28 de noviembre de 2023, https://thediplomat.com/2023/11/nicolas-blarel-on-indias-growing-proximity-with-
israel/
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fundamentalismo religioso”.®” Advani formaliz6 un convenio de cooperacion en inteligencia,
y acord¢ abrir oficinas de agencias de inteligencia israelies en Nueva Delhi.

Poco después en el mismo 2000, Jaswant Singh se convirtid en el primer ministro de
Relaciones Exteriores indio en visitar Israel. Junto con su homologo israeli, David Levy,
establecieron una Comision Conjunta Antiterrorista y acordaron reunirse cada seis meses
para consultas en temas de antiterrorismo, informacion y tecnologia. Singh lament6 que la
relacion entre ambos paises se hubiera visto obstaculizada debido al interés politico de
gobiernos precedentes de preservar el voto musulman. Sugirid que ambos paises debian
liderar la lucha contra el terrorismo pues compartian una amplia experiencia en ese sentido.®

Jaswant Singh, quien ademas dirigio las carteras de Defensa y Finanzas en diferentes
momentos dentro del gobierno de la NDA, jugo6 un papel decisivo en impulsar las relaciones
con Estados Unidos bajo la premisa de que la politica exterior debia centrarse en “la busqueda
incansable de los propios intereses nacionales”.® Como ministro de Relaciones Exteriores
entre 1998 y 2002, Singh particip6é en 14 rondas de conversaciones con el subsecretario de
Estado estadounidense, Strobe Talbott, para flexibilizar las sanciones impuestas y estrechar
los vinculos bilaterales.

La “guerra global contra el terrorismo” ofreci6 a Nueva Delhi la oportunidad de
fortalecer sus lazos con Washington e intentar aislar a Pakistan, pais sefialado como origen
de dos atentados terroristas que sufridé India en 2001: contra la Asamblea de Jammu y

Cachemira y contra el Parlamento. Tras los ataques del 11 de septiembre, la Casa Blanca

7 Vijay Prashad, “India's pal act with Israel hurts its real alliances”, The New Arab, 22 de julio de
2015, https://www.newarab.com/opinion/indias-pal-act-israel-hurts-its-real-alliances

%8 Prashad, “India's pal act with Israel hurts its real alliances”.

9 James Chiriyankandath, “Realigning India: Indian Foreign Policy after the Cold War”, The Round
Table 93, no. 374 (2004): 201, https://doi.org/10.1080/00358530410001679567
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levant6 las sanciones impuestas a India en 1998 y restableci6 el India-US Defence Policy
Group. En una visita a Estados Unidos en 2001, Jaswant Singh afirmé el compromiso de
India con los valores de democracia y libertad, que compartia con Estados Unidos, y su
intencion de mantenerse hombro con hombro con esa nacién en la lucha contra el
terrorismo.’®

Los intercambios entre los gobiernos de India e Israel también se incrementaron a
partir de 2001. A principios de noviembre, el director general del Ministerio de Defensa,
Amos Yaron, visitdé Nueva Delhi. A finales de ese mes, por primera vez, una delegacion
parlamentaria israeli visitd el Parlamento indio. En diciembre de 2001, ambos gobiernos
llevaron a cabo el didlogo politico semestral en Nueva Delhi, y, en enero de 2002, una
delegacion india llegd a Israel para debatir sobre la lucha contra el terrorismo. En cuanto a
las relaciones comerciales, excluyendo defensa, los intercambios entre India e Israel
ascendieron a 1300 millones en 2002."!

A pesar del estrechamiento de los vinculos bilaterales entre India e Israel, el pais
surasiatico no abandond su apoyo a la causa palestina en foros multilaterales. Ante el
desencadenamiento de la segunda Intifada, la delegacion india en la AGNU expresd
“profunda preocupacion y consternacion por los recientes incidentes de violencia” y alent6 a
las partes a que retornaran al sendero de la busqueda de una paz duradera y justa.”” Ante la

persistencia de la violencia en 2002, India expresé que “Israel no ha entendido las

70 Colin L. Powell, “Remarks with Jaswant Singh, Minister of External Affairs and Defense of the
Republic of India”, US Department of State, 2 de octubre de 2001, https://2001-
2009.state.gov/secretary/former/powell/remarks/2001/5176.htm

"' Dar, “Party politics”, 349.

72 Asamblea General de las Naciones Unidas, Medidas ilegales israelies en la Jerusalén Oriental
ocupada y el resto del Territorio Palestino Ocupado, A/ES-10/PV.14, 20 de octubre del 2000, 44.
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limitaciones de una politica unidimensional basada en un enfoque militar y que no recurre a
un enfoque politico concomitante” y reiter6 su “llamamiento a Israel para que adopte medidas
inmediatas con el fin de levantar los cierres y bloqueos y aliviar las dificultades econdmicas

que sufren los palestinos en los territorios ocupados™.”?

1.3 Sudafrica post-apartheid y la causa palestina: una lucha comin contra el

colonialismo

La formalizacién del apartheid en Sudafrica, por parte del Partido Nacional, coincidié con
la particion de Israel-Palestina. Estos sucesos, ocurridos en 1948, marcaron el inicio de dos
proyectos (afrikdner y sionista) de colonialismo de asentamiento, cuyas raices se encuentran
en la historia del colonialismo britanico, la expropiacion de recursos y la diferenciacion legal
entre grupos identificables.” En las décadas posteriores, los gobiernos de Sudafrica e Israel
implementaron politicas discriminatorias contra las personas no blancas y no judias
respectivamente. Para los sudafricanos negros, la eleccion del gobierno del apartheid
consolidé mas de tres siglos de subyugacion colonial y, para los palestinos, inicié una era de
brutal despojo impulsada por un Estado exclusivamente judio.”

Las relaciones entre estos Estados coloniales comenzaron en 1949 y, al afio siguiente

Israel estableci6 una legacion en Petroria, aunque Sudéfrica no tuvo representacion en Israel

73 Asamblea General de las Naciones Unidas, La situacién en el Medio Oriente, A/5S7/PV.66, 3 de
diciembre del 2002, 4.

4 Abigail B. Bakan y Yasmeen Abu-Laban, “Isracl/Palestine, South Africa and the ‘One-State
Solution’: The Case for an Apartheid Analysis”, Politikon 37, no. 2-3 (2010): 343,
https://doi.org/10.1080/02589346.2010.522342

75 Ronnie Kasrils, “Birds of a feather: Israel and apartheid South Africa-colonialism of a special type”,
en Israel and South Africa: The many faces of apartheid, editado por Ilan Pappé (2015), 23.
https://www.theleftberlin.com/wp-content/uploads/2024/08/Kasrils.pdf
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hasta 1972. Durante las décadas de 1970 y 1980, se intensificaron las relaciones politicas,
militares y econdmicas, y ambos establecieron embajadas. Las estrechos vinculos entre estos
dos paises, aislados por la comunidad internacional, se basaron en las coincidencias de sus
proyectos colonizadores y de sus politicas de apartheid. Sudéfrica, por un lado, transit6 hacia
la democracia en 1994 —lo cual no significo el fin de las inequidades de clase, raza y género
heredadas del colonialismo— e Israel, por el otro, no ha cesado aun la expansion de los
asentamientos y la masacre en los territorios palestinos ocupados.

Mientras que los gobiernos del apartheid en Sudéafrica mantenian buenas relaciones
con Israel; el Africa National Congress (ANC), desde su posicion de lucha clandestina contra
el régimen, desarrollaba relaciones con la OLP. En 1979, el entonces presidente del ANC,
Oliver Tambo, declard: “la OLP en Palestina y el ANC en Sudafrica representan un futuro
no solo anticolonial, sino también antiimperialista. Estos movimientos de liberacion son los
precursores de un futuro que se caracterizard por la transferencia de todo el poder al
pueblo”.’8 Al alcanzar la victoria en 1994, el ANC continud su apoyo a la causa de los
palestinos. El partido sudafricano ha percibido la ocupacion israeli bajo el prisma de su propia

experiencia con las politicas racistas del apartheid.

A. Nelson Mandela: un nuevo paradigma en la politica exterior sudafricana (1994-1999)

La transicion democratica en Sudafrica fue propiciada por factores externos como las

presiones contra el régimen del apartheid y la desaparicion del comunismo como fuerza

internacional, asi como por factores internos, entre ellos, la reduccion sostenida del PIB entre

76 “ANC’s support for the heroic Palestinian struggle”, BDS South Africa, consultado el 14 de
noviembre de 2024, 2, https://www.bdssouthafrica.com/wp-content/uploads/2016/06/ANC-2015-vote.pdf
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1987 y 1991 y la crisis de gobernabilidad. 7’ Entre 1989 y 1994, la minoria blanca en el poder
al frente del National Party (NP) desarroll6 transformaciones en el sistema politico, mediante
la negociacion con el ANC, el cual encabezd una alianza con otras fuerzas politicas anti-
apartheid: el Partido Comunista Sudafricano (SACP, por sus siglas en inglés) y el Congreso
de Sindicatos de Sudafrica (COSATU, por sus siglas en inglés).

El lider indiscutible de la alianza entre el ANC, SACP y COSATU fue Nelson
Mandela. Liberado en 1990 después de pasar 27 aios en prision, Mandela gozaba de
autoridad moral, y era reconocido por su empatia con el pueblo y sus habilidades para la
comunicacion. Durante la transicion a una democracia multirracial, Mandela se centro en
integrar a los exiliados y cuadros de las filas del ANC con la masa heterogénea que habia
luchado contra el apartheid en el terreno, y en lidiar con la resistencia del poder blanco y sus
bases de apoyo.

Como parte de las transformaciones, el presidente Frederik de Klerk, al frente del NP,
extendio los servicios publicos y abolid los homelands (“hogares nacionales” para cada uno
de los grupos étnicos nativos africanos). Sudafrica establecid relaciones diplomaticas con
alrededor de 67 paises entre 1990 y 1993, y se hizo parte de tratados internacionales como el
Tratado de No Proliferacion Nuclear. Sin embargo, la estructura econdémica del pais no fue
objeto de transformaciones radicales. Las élites econdmicas coartaron la aplicacion de
medidas redistributivas como la reforma agraria y la nacionalizacion, lo cual tampoco fue

plasmado en la Constitucion de 1996.78

7 Adrian Guelke, “The impact of the end of the cold war on the South African transition”, Journal of
Contemporary African Studies 14, no. 1 (1996): 99 https://doi.org/10.1080/02589009608729583

78 Ernesto Teuma Taureaux, “La crisis del sistema politico en Sudafrica (2007-2018)” (Tesis de
Licenciatura, Instituto Superior de Relaciones Internacionales “Raul Roa Garcia”, La Habana, 2019), 4.
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En las elecciones de abril de 1994, el ANC gan6 con 62 % de los votos y puso fin al
régimen del apartheid.”® Su alianza con SACP y COSATU mantuvo la centralidad de las
iniciativas politicas, pero se constituyd un gobierno de unidad nacional para facilitar una
transicion pacifica hacia la democracia, integrado por el ANC, el NP —que luego se separd
y se constituyo en oposicion politica en 1996— vy el Inkatha Freedom Party (IFP). Al llegar
al poder, Mandela continu6 con su estrategia de reconciliacion para la construccion del pais.
Su vision consistia en una rainbow nation (nacion arcoirirs), donde las diferencias eran
consideradas una fortaleza y no una fuente de division.

El gobierno electo en 1994 articuldé una vision del desarrollo basada en la
liberalizacion comercial, la privatizacion, el abandono de impuestos progresivos sobre la
riqueza y los incentivos para la inversion extranjera.’’ Mas que avanzar hacia la reduccion
de los altos niveles de desempleo, pobreza extrema y desigualdad, las politicas
macroeconémicas adoptadas reforzaron los patrones de distribucioén de ingresos propios del
apartheid. Disminuy¢ la diferencia interracial de ingresos, pero aument6 la diferencia
intrarracial 8! Salieron a relucir tensiones dentro de la alianza tripartita pues el programa
Growth, Employment and Redistribution (GEAR), lanzado por el ANC, favorecia al sector
privado y no aseguraba beneficios para los trabajadores.

Después de mas de cuatro décadas de agresiones y de explotacion por parte del

régimen apartheid, el primer gobierno multirracial en Sudafrica, ademés de las

7 “History”, About SA, South African Government, consultado el 4 de mayo de 2025,
https://www.gov.za/about-sa/history

8 Giovanni Arrighi, Nicole Aschoff y Ben Scully, “Accumulation by Dispossession and Its Limits:
The Southern Africa Paradigm Revisited”, Studies in Comparative International Development 45 (2010): 431
https://doi.org/10.1007/s12116-010-9075-7

81 Jeremy Seekings y Nicoli Nattrass, Class, Race, and Inequality in South Afiica. (New Haven: Yale
University Press, 2005).
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transformaciones internas, implement6 un nuevo paradigma en su politica exterior. La nueva
proyeccion internacional de Sudafrica giré en torno al prestigio de la figura de Nelson
Mandela, su interpretacion de los asuntos internacionales y sus convicciones personales.
Seglin le Pere, entre 1994 y 1999, el dominio y las declaraciones de Mandela sobre cada
asunto importante en politica exterior eclipsé el papel del gabinete y del Parlamento en la
toma de decisiones. Bajo su guia, la politica exterior sudafricana fue disefiada con un enfoque
profundamente ético y moralista.®?

La defensa de los derechos humanos se convirtié en el centro de la estrategia
internacional del pais. En 1993, Mandela sefial6: “Sudafrica no sera indiferente a los derechos
de los otros. Los derechos humanos seran la luz que guiara nuestros asuntos exteriores”.®3
Otros principios establecidos fueron el respeto al Derecho Internacional, la democracia, la
paz, la justicia y el desarme. A la vez que promovia una politica exterior moralista, Nelson
Mandela era consciente de la necesidad de insertar al pais en un sistema econdmico
globalizado, diversificar las relaciones exteriores bilaterales e incorporarse a organizaciones
internacionales, entre ellas, las Naciones Unidas, el MNOAL, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial.®*

Las relaciones con Estados Unidos comenzaron a mejorar gradualmente durante la
transicion democratica y se normalizaron tras las elecciones de 1994. Ese afio, el presidente

Mandela realiz6 una visita a Estados Unidos, la cual fue reciprocada por el presidente Bill

82 Garth L. le Pere, “Critical Themes in South Africa’s Foreign Policy: An Overview”, Strategic
Review for Southern Africa 36, no. 2 (2014): 38, https://doi.org/10.35293/srsa.v36i2.167

8 Nelson Mandela, “South Africa's future foreign policy”, Foreign Affairs 72, no. 5

(1993):88, https://www.jstor.org/stable/20045816

8 African National Congress. Foreign Policy Perspective in a Democratic South Africa, 1ro de
diciembre de 1994, https://www.anc1912.org.za/policy-documents-1994-foreign-policy-perspective-in-a-
democratic-south-africa/
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Clinton en 1998. Clinton subray¢ la admiracion de los estadounidenses por la liberacion de
Sudafrica y present6 sus logros como un ejemplo a seguir. En respuesta, Mandela senalé que
ambos paises estaban comprometidos con “la busqueda de la libertad, la justicia y la
igualdad”.®> En 1995, ambos gobiernos crearon una Comision Binacional para coordinar la
cooperacion en areas como educacion, salud, y tecnologia.

La proyeccion de Sudafrica en su continente fue parte fundamental de su cambio en
politica exterior. Tras el fin de la Guerra Fria y la desaparicion de la ayuda estadounidense y
soviética, los Estados africanos, cuyo desarrollo econémico y militar era escaso, habian
comenzado a cooperar mas entre ellos para enfrentar desafios comunes y ayudar a la
supervivencia de Estados en crisis, como lo evidencia la creaciéon de la Comunidad de
Desarrollo de Africa Austral en 1992. % De ahi que el nivel de competencia interestatal en
esta region era menor que en Asia. No obstante, la hegemonia de Sudéfrica en la parte sur
del continente, aunque resultd atractiva por la perspectiva de mayor ayuda e inversion para
los Estados africanos, genero resistencia por parte de los lideres de Zimbabue, Mozambique
y Angola.’’

Bajo las premisas morales de Mandela, Pretoria avanzd con cautela en su politica
exterior para ganarse la confianza de los lideres y Estados regionales, y fomentar

gradualmente la cooperacion y la amistad. Logro algunos éxitos diplomaticos tempranos

8 Michelle Gavin, “Mutual Suspicion Grates U.S.-South Africa Relations”, Council on Foreign
Relations, 3 de mayo de 2024, https://www.cfr.org/blog/mutual-suspicion-grates-us-south-africa-relations

8 La Comunidad de Desarrollo de Africa Austral (SADC) esta compuesta por 16 paises: Sudafrica,
Angola, Botsuana, Comoras, Republica Democratica del Congo, Lesoto, Madagascar, Malaui, Mauricio,
Mozambique, Namibia, Seychelles, Esuatini, Tanzania, Zambia y Zimbabue.

87 Stephen Burgess, “Regional Security Complexes and African Foreign Policies”, Journal of Indo-
Pacific Affairs, 18 de noviembre de 2021,
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como la reversion de un golpe militar y la restauracion de la democracia en Lesoto en la
segunda mitad de 1994. Ese mismo afio, los lideres sudafricanos intervinieron ante sus
homoélogos mozambiquetios para persuadir a ambas partes de seguir adelante con las
elecciones multipartidistas y completar con éxito la mision de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas. Sudéfrica también se integrd a la Organizacion de la Union Africana
(OUA) y a la SADC y, para 1999, habia establecido relaciones diplomaticas con todos los
Estados africanos.

El principio clave establecido por Mandela de defensa de los derechos humanos no
solo se evidenci6 en las relaciones de Sudafrica con los paises africanos, sino también en el
apoyo a otras causas del mundo como la lucha por la autodeterminacion del pueblo palestino.
Desde su liberacion de prision en febrero de 1990, el lider sudafricano se reunié con Yasser
Arafat, lo abraz6 y declard: “hay muchas similitudes entre nuestra lucha y la de la OLP.
Vivimos bajo una forma unica de colonialismo en Sudafrica, asi como en Israel”. Este
mensaje se amplifico en el Dia Internacional de Solidaridad con el Pueblo Palestino en 1997,
cuando Mandela afirmo: “nuestra libertad estd incompleta sin la libertad de los palestinos”.®

En 1994, cuando el ANC lleg6 al poder en Sudafrica, existian esperanzas de que
israelies y palestinos estuvieran encaminados a lograr una paz histdrica y una coexistencia
duradera entre dos Estados, tal como se preveia en las resoluciones de la ONU y en el espiritu
de los recién concluidos acuerdos de Oslo. En ese contexto, Mandela, motivado por la
experiencia sudafricana de transicion pacifica, abogd por la resolucion negociada de la
cuestion palestina y el acercamiento entre las partes. Por tal motivo, invit6é al presidente

israeli Ezer Weizmann y al lider palestino Yasser Arafat a su toma de posesion, y les pidid

88 Michael B. Bishku, “South Africa’s Anti-Israecl Obsession”, Middle East Quarterly 30, 2 (2023),
https://www.meforum.org/middle-east-quarterly/south-africa-anti-israel-obsession
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que resolvieran sus diferencias pendientes. Reconocio el derecho de Israel a existir, al tiempo
que enfatiz6 el derecho de los palestinos a la libertad y a la dignidad humana.

La naciente democracia sudafricana, con la intencién de impulsar su economia y
avalada por cierto clima de entendimiento entre arabes e israelies, desarrolld relaciones
constructivas con el Estado judio. En 1995, el ministro de Relaciones Exteriores, Alfred B.
Nzo, realiz6 una visita oficial a Israel y firmé un acuerdo por el que se establecia una
Comision Conjunta de Cooperacion. Ademas, la Embajada sudafricana en Tel Aviv albergo
una de las 44 oficinas exteriores del Departamento de Comercio e Industria para promever
las exportaciones y la inversion extranjera en Sudafrica. Como resultado, el comercio
bilateral creci6 a un ritmo constante de 5 % anual y, en 2003, Israel se convirtid en el principal

destino de las exportaciones sudafricanas en Medio Oriente.?

B. Thabo Mbeki: continuador de la solidaridad con Palestina (1999-2002)

La eleccion de Thabo Mbeki como sucesor de Nelson Mandela, en junio de 1999, consolid6
al gobierno del ANC. Hijo de un destacado dirigente del ANC, Mbeki se gradué de Economia
en Reino Unido y participd activamente en la lucha contra el apartheid desde el exilio.
Aunque su estilo reservado y poco carismatico contrastaba con el de Mandela, Mbeki se
consolidé como un habil negociador y estratega durante el periodo de transicion democratica.

Si bien el nuevo Presidente dio continuidad a los principios y politicas a favor de la

paz y los derechos humanos establecidos por Mandela, su estilo de liderazgo y estrategias

% The Palestinian Boycott, Divestment and Sanctions Committee, Democratic South Africa’s
complicity in Israel’s occupation, colonialism and apartheid (2009), 44. http:/www.ipk-
bonn.de/downloads/SA-Isarel-report-09.pdf
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fueron diferentes. En un estudio sobre la comparacion de ambas figuras, William Gumede
plantea que mientras Mandela se distinguié por liderar con el ejemplo, priorizando la
reconciliacion nacional, el compromiso y la unidad, el liderazgo de Mbeki adoptd una postura
mas pragmatica orientada a transformar la economia del apartheid.”®

En vista a lograr un mayor desarrollo econdmico de Sudéfrica, el gobierno de Mbeki
impulso las relaciones comerciales y las inversiones entre Sudéfrica y Estados Unidos sobre
todo gracias al establecimietno del African Growth and Opportunity Act (AGOA) en 2000,
que otroga acceso preferencial al mercado estadounidense a paises de Africa subsahariana.
Si bien se mantuvieron fuertes vinculos econdmicos con Estados Unidos y la Unidon Europea,
las relaciones Sur-Sur comenzaron a ganar cada vez mas espacio durante este periodo.
Ejemplo de ello fue la insercién de Sudafrica al Foro de Cooperacién China-Africa
(FOCACQ).

Con todo, la fuerza impulsora de la estrategia internacional de Mbeki fue el
compromiso con el Renacimiento Africano (Africa renaissance). Este movimiento
reivindicaba los ideales de los movimientos de liberacion africana y buscaba alcanzar la paz,
el desarrollo sostenible y un mejor nivel de vida para las personas en Africa.! Segun el jefe

del gabinete presidencial durante la era Mbeki, Frank Chikane, todo lo relacionado con la

%0 William Gumede, “Mandela and Mbeki: Contrasting Leadership Styles, but Shared Visions for
Africa's Renaissance”, en Under the Tree of Talking: Leadership for Change in Africa, editado por Onyekachi
Wambu (Counterpoint, 2007), 62-81.
https://www.researchgate.net/publication/281710522 Mandela and Mbeki Contrasting Leadership Styles
but Shared Visions for Africa's Renaissance

! Celma Agiiero, “Nepad: Una expresion Del Renacimiento Africano”, Revista Mexicana De Politica
Exterior 67-68 (febrero de 2003): 102-104, https://revistadigital.sre.gob.mx/index.php/rmpe/article/view/763
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politica exterior sudafricana estaba definido por la Agenda Africana, que sostenia que no hay
paz sin desarrollo ni desarrollo sin paz.”?

Bajo la direccion de Mbeki, el gobierno sudafricano fortaleci6 la interaccion con los
Estados de Africa mediante el didlogo y la cooperacion, en lugar de la estricta no injerencia,
con la intencion de apoyar la agenda de paz y la reconstruccion posconflicto. Algunos paises
en los que Sudafrica contribuyé a la estabilizacion fueron Burundi, Libia, Republica
Democriatica del Congo y Zimbabue. Este apoyo fue expresion del compromiso del gobierno
sudafricano con los derechos humanos y con la paz, pero existié también un trasfondo
econdmico porque los inversionistas exigian estabilidad y seguridad en la region, y el
desarrollo de Sudafrica dependia en cierta medida de la suerte del continente.

En cuanto a los intercambios multilaterales, el gobierno de Mbeki se propuso ser el
principal constructor de alianzas en el continente, sin dejar de ser sensible a la percepcion
generalizada de que Sudéafrica buscaba convertirse en una potencia hegemonica dominante.
Pretoria fue un actor clave en la fundacion de la Union Africana, organizacion continental
que sustituyo6 a la OUA, y se convirtié en su primer presidente en 2002. Ademas, impulso6 el
lanzamiento de New Economic Partnership for the African Development para reforzar los
mecanismos de integracion en la UA, y presidié una reestructuracion de la SADC para la
implementacion de protocolos de libre comercio y el fortalecimiento de sus oOrganos
centrales.

Mientras que el gobierno de Mandela se expresaba abiertamente sobre los intereses
nacionales y continentales, Mbeki implement6 una politica ambiciosa para convertir estas

ideas en realidad. Present6 a Sudafrica como un lider continental que impulsaba el desarrollo

92 José Guimoén, “Entrevista a Thabo Mbeki, presidente de Surafrica”, Papeles de cuestiones
internacionales 76 (2001-2002): 102, https://www.fuhem.es/wp-content/uploads/2018/12/papeles_76.pdf
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politico y socioecondémico, y como un actor global confiable que defendia los intereses del
Sur. Incluso, tras los atentados del 11 de septiembre, Sudafrica reconoci6 el derecho de
Washington de perseguir a los inculpados, pero no contemplo su participacion militar en las
operaciones y resaltd la importancia de no desviar la atencion de las necesidades de desarrollo
de Africa, de alcanzar una paz duradera en Medio Oriente, y de erradicar la pobreza y el
subdesarrollo en todo el mundo.”

En consistencia con esa postura, tras el estallido de la segunda Intifada, el ANC
condend el uso agresivo y desproporcionado de la fuerza por parte de los israelies. Como
presidente del MNOAL entre 1998 y 2003, Sudafrica promovi6 resoluciones y declaraciones
que reafirmaban el derecho del pueblo palestino a la autodeterminacion y condenaban las
politicas de ocupacion israeli. En su discurso, como presidente del MNOAL, durante la
Novena Cumbre de la Organizacion de la Conferencia Islamica (12 de noviembre de 2000),
Mbeki afirmé que se necesitaban medidas decisivas para asegurar los derechos del pueblo
palestino e instd a que se aplicara la Resolucion 1322 (octubre de 2000) del Consejo de
Seguridad, que exigia a Israel, en su calidad de potencia ocupante, que respetara el
llamamiento al cese inmediato de toda violencia.**

Al igual que su predecesor Mandela, Thabo Mbeki se pronuncié abiertamente en
contra de la agresion israeli. En un mensaje para conmemorar el Dia Internacional de

Solidaridad con el Pueblo Palestino (2000), Mbeki planted:

93 Asamblea General de las Naciones Unidas, Medidas para eliminar el terrorismo internacional,
A/56/PV.12, 1ro de octubre del 2001, 18.

94 Quraysha I. Sooliman, “South African foreign policy and human rights: South Africa's foreign policy
on Israel (2008-2014)” (Tesis de Maestria, University of Pretoria, 2014), 28, http://hdl.handle.net/2263/43674
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Es inexcusable que, mas de 50 afios después de que la ONU afirmara el derecho de
los palestinos a un Estado soberano y mas de 30 afios después de que el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, en una decision vinculante, instara a Israel a
retirarse de todos los territorios arabes que habia ocupado en la guerra de junio de
1967, el sufrimiento y la humillacion de la ocupacion militar extranjera todavia

continuen.”®

La Canciller sudafricana durante el gobierno de Mbeki, Nkosazana Dlamini-Zuma,
compartia con el Presidente el enfoque de politica exterior centrado en el liderazgo
sudafricano en el continente, y en la defensa de los derechos humanos y la libertad en el resto
del mundo. En su calidad de presidenta de la reunion ministerial del MNOAL en 2002,
Dlamini-Zuma inst6 a Israel a retirar sus tropas de las ciudades palestinas y lo acus6 de
cometer atrocidades contra civiles. Afirmo, ademads, que el asedio al lider Yasser Arafat debia
llegar a su fin.”® Como acuerdo de esa reunion, Dlamini-Zuma viajo a Ramallah, junto con
una delegacion del MNOAL, para reunirse con Arafat en senal de solidaridad con el pueblo
de Palestina.

Basado en su trayectoria en la resolucién de conflictos en Africa, Thabo Mbeki se
sumo a los intentos por mediar en las conversaciones de paz entre Israel y Palestina con la
Iniciativa de Paz de Spier (2002). El gobierno sudafricano pretendia fortalecer los sectores

pacifistas de ambos lados y compartir su propia experiencia en la consolidacion de la paz y

95 Thabo Mbeki, “Message on the International Day of Solidarity with the Palestinian People”, The
Washington Report on Middle East Affairs, 21 de enero de 2001, https://www.wrmea.org/2001-january-
february/message-on-the-occation-of-the-international-day-of-solidarity-with-the-palestinian-people.html

% Staff reporter, “Israel must withdraw, says Dlamini-Zuma”, Mail & Guardian, 26 de abril de 2002,
https://mg.co.za/article/2002-04-26-israel-must-withdraw-says-dlamini-zuma/
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la transicion a la democracia. La iniciativa incluy6 visitas a Sudafrica de miembros del
partido israeli de derecha Likud y de ex generales de las Fuerzas de Defensa de Israel, asi
como visitas a Israel de funcionarios del gobierno sudafricano. Sin embargo, la Iniciativa de

Spier no logré ningtin resultado politico tangible.

Conclusiones

En el ciclo analizado (1991-2002), Estados Unidos se mantuvo como la unica superpotencia,
aunque comenzo6 a perder cierta legitimidad a partir de 1996, en parte, a causa de una politica
exterior agresiva que incluy¢6 el abandono de la cuestion palestina a la suerte de las decisiones
unilaterales de Israel. Al mismo tiempo, paises como India y Sudafrica emergieron como
potencias que buscaban incrementar su influencia regional e internacional. Como parte de
sus esfuerzos para insertarse dentro del sistema econdémico internacional globalizado, los
gobiernos de India y de Sudafrica diversificaron sus relaciones exteriores, lo que incluy6 a
Estados Unidos, e intensificaron su participacion en foros internacionales.

En cuanto al tema palestino, las negociaciones de paz entre arabes e israelies,
posibilitaron un acercamiento amistoso tanto de Nueva Delhi como de Pretoria hacia Tel
Aviv, sin dejar de condenar las acciones violentas contra Palestina durante la segunda
Intifada. A pesar de esas tendencias generales comunes, la interpretacion de los liderazgos
sobre el papel nacional de India y Sudafrica dentro del sistema internacional fue diferente, lo
que estuvo condicionado fundamentalmente por la distinta situacion regional de esos paises.
Por tanto, las posturas de los gobiernos indio y sudafricano hacia el tema palestino-israeli no

estuvieron motivadas por los mismos factores.
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En Asia, la agudizacion del conflicto histdrico indio-pakistani debido al terrorismo
en Jammu y Cachemira, y la competencia entre India y China por el liderazgo llevo a
Narasimha Rao a definir a India como un pais que debia consolidar sus capacidades
materiales de poder. A pesar de liderar el partido que se habia negado durante décadas a tener
contactos oficiales con Israel, Rao inici6 un acercamiento hacia ese pais de manera que le
permitiera enfrentar su situacion regional desde una mejor posicion. Ante el creciente poderio
de China y la amenaza de Pakistdn como potencia nuclear, los lideres posteriores del BJP,
apoyados en las afinidades ideoldgicas con Israel, fortalecieron la cooperacion en seguridad
y defensa con Tel Aviv, pero sin abandonar la defensa de la causa palestina.

En cambio, en Africa, el bajo nivel de desarrollo econémico y militar, el menor grado
de conflicto interestatal, y el recelo hacia el poder preponderante de Sudafrica, llevaron a
Nelson Mandela a definir el papel de Sudafrica como un pais colaborativo que contribuye a
los esfuerzos por alcanzar la paz y la justicia continental. Como parte de esa proyeccion ético-
moral de Sudafrica y tras afios de lucha contra un régimen de tipo colonial, Mandela apoyd
la larga lucha del pueblo palestino por la autodeterminacion y se acercd a las partes
involucradas de manera conciliadora. Su sucesor, Thabo Mbeki, busco afianzar su liderazgo
en Africa y como voz de los paises en desarrollo por lo que se sumoé a los intentos por mediar
en las negociaciones de paz entre Israel y Palestina.

Este capitulo me permiti6 sentar las bases de las dinamicas regionales en Africa y en
Asia tras el fin de la Guerra Fria, las cuales condicionaron, junto con la trayectoria historica
nacional, las percepciones de los liderazgos en India y Sudafrica sobre el papel que deben
desempefiar sus paises y sus politicas hacia Israel-Palestina. A continuacion, analizaré como

estos factores se ponen de manifiesto en un nuevo contexto, caracterizado por el asceno de
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las potencias emergentes y una mayor pérdida de legitimidad de la hegemonia de Estados

Unidos, pais que aun asi se mantiene como Unica superpotencia.
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CAPITULO 11 POSICIONAMIENTOS DE INDIA Y SUDAFRICA ANTE LA
EVOLUCION DEL TEMA PALESTINO: AVANCE EN DIRECCIONES OPUESTAS

(2003-2013)

Entre 2003 y 2013, las reacciones de India y Sudafrica ante la evolucion del sistema
internacional —marcado por la crisis de legitimidad de la hegemonia de Estados Unidos—y
ante los cambios en el escenario politico palestino fueron distintas. La conflictividad en la
region de India, por un lado, y el papel cooperativo de Sudafrica en cuestiones politicas y
econdmicas de su continente, por otro, fueron factores que, filtrados por las percepciones del
poder ejecutivo sobre el papel nacional de sus paises, repercutieron en las decisiones de
politica exterior.

El objetivo de este capitulo es analizar el vinculo entre la evolucion del contexto
internacional y las politicas de los gobiernos indios (Atal Bihari Vajpayee y Manmohan
Singh) y sudafricanos (Thabo Mbeki y Jacob Zuma) hacia la cuestion palestina entre 2003 y
2013, tomando en consideracion los respectivos contextos regionales y los motivos internos

como variables intervinientes.

2.1 Transformaciones en el sistema internacional y cambios en el escenario politico

palestino (2003-2013)

Las acciones unilaterales estadounidenses contra Irak en la primavera de 2003 provocaron
rechazo entre los actores del sistema internacional porque entranaron la legitimizacion de la
accion preventiva para dirimir controversias internaciones, tanto como la obsolescencia del

discurso del respeto a la integridad y soberania estatales. De esta forma, el apoyo
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internacional casi absoluto a la campafa del presidente George W. Bush en Afganistan
transité a la condena de una guerra carente de legitimidad, unilateral y violatoria de los
principios del Derecho Internacional.

Como confirm¢ la invasion a Irak, las negociaciones palestino-israelies habian sido
marginadas de la agenda de prioridades de la politica norteamericana hacia Medio Oriente
bajo el gobierno de Bush. Sin embargo, con el fin de calmar las crecientes tensiones sociales
y politicas en los paises arabes, Washington present6 la denominada Hoja de Ruta, junto con
los otros tres miembros del “Cuarteto” (la Unién Europea, Rusia y las Naciones Unidas), la
cual definia etapas conducentes a la creacion de un Estado palestino en 2005. Aun asi, el
apoyo incondicional de Washington a Tel Aviv se mantuvo, lo que permitié que Israel
continuara actuando unilateralmente.

Ejemplo de lo anterior fue la retirada israeli de Gaza (2005) con el objetivo de
consolidar su posicién en Cisjordania e impedir el reinicio de las negociaciones con los
palestinos, y la guerra de Libano en 2006. Luego, el escenario politico de los palestinos
cambi6 con la victoria de Hamds, movimiento de resistencia surgido del islam politico, en
las elecciones locales y legislativas de 2006. Esta victoria paralizo la estrategia del “Cuarteto”
y frustré las esperanzas de lograr un acuerdo negociado porque Estados Unidos y Europa
calificaron a Hamas como un grupo terrorista y se negaron a tener contactos con su gobierno.
Rusia, sin embargo, mantuvo intercambios oficiales con el grupo islamista.

Con el objetivo de asfixiar econdmicamente al gobierno de Hamas, Israel dejo de
transferir a la Tesoreria Palestina los impuestos que le correspondian segln los acuerdos de
Oslo y boicote6 los intentos de formar un gobierno de unién nacional entre Fatah y Hamas.
Estados Unidos y la UE congelaron las ayudas al pueblo palestino y apoyaron militarmente

a las fuerzas fieles del presidente Mahmud Abbas para impedir el hundimiento de Fatah en

55



Gaza. El desenlace fue la victoria militar de Hamas en Gaza en junio de 2007, con lo cual
Palestina qued6 dividida en dos gobiernos: el de Hamas en Gaza y el de Fatah en Cisjordania.

La crisis financiera global de 2008-2009 acentud6 los cambios en el paisaje politico
internacional, provocados tras la guerra en Irak, porque erosiono la posicion hegemonica de
Estados Unidos como garante del orden econdmico. La economia estadounidense, aunque
conservd su primera posicion, registrd un significativo declive. China se posiciond como la
economia de mas rapido crecimiento e India ocup¢ el segundo lugar con un PIB que crecid
9 % en 2007.°7 En 2006, ambos paises formaron el grupo BRIC, junto con Brasil y Rusia,
para promover un orden econdmico internacional mas equitativo, al que se incorporo
Sudafrica en 2010.

En cuanto a la situacion en Palestina, el presidente Barack Obama, después de su toma
de posesion en 2009, manifesto su desacuerdo con los asentamientos israelies.”® Sin embargo,
al igual que durante la administracion de Bush, las criticas del gobierno estadounidense
resultaron en mera retorica y no disuadieron al ejecutivo israeli de detener la expansion
colonial. Israel continud su estrategia unilateralista para estrangular toda posibilidad de un
Estado palestino, evidenciada en las guerras en Gaza entre 2008 y 2009 (Operacién Plomo
Fundido) y en el otofio de 2012 (Operacion Pilar Defensivo).

Un punto de inflexion en este ciclo fue la denominada “Primavera arabe”, iniciada en
2011, que consistié en una serie de movilizaciones populares masivas en varios paises de

Medio Oriente y el norte de Africa. Aunque las protestas lograron derrocar a algunos lideres

7 Javier Alcalde Cardoza, “El ascenso de India: de colonia al umbral de gran potencia”, Agenda
Internacional 23, no. 34 (2016): 32, https://doi.org/10.18800/agenda.201601.001

% José Abu-Tarbush Quevedo, “Palestina en el nuevo contexto regional ;parélisis o avances?”,
Anuario  del Centro de Educacion e Investigacion para la Paz 7 (2013): 146,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4273420
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autoritarios, los resultados fueron mixtos y en muchos casos llevaron a conflictos
prolongados y situaciones de inestabilidad. Las reacciones a estos sucesos evidenciaron una
politica exterior de doble estandar por parte de Washington y un debilitamiento del liderazgo
de Estados Unidos y, a su vez, un fortalecimiento del protagonismo de Rusia en la region. En
el caso especifico de la crisis en Siria, se evidencid la divergencia entre las estrategias de
Estados Unidos y sus aliados, por una parte, y de Rusia, China e Iran, por otra, para abordar
el conflicto.

A raiz de la “Primavera arabe”, la atencion de Estados Unidos e Israel hacia Medio
Oriente se centrd en Siria y luego en Irdn, dejando de lado la resolucion del tema palestino.
Los cambios politicos en la region favorecieron a Hamas, aunque el movimiento se vio
afectado por la pérdida de su alianza con Siria y el alejamiento entre Hezbola e Iran.”® Por su
parte, la Autoridad Palestina (AP) aproveché para retomar la iniciativa diplomatica en las
Naciones Unidas con el fin de ganar respaldo internacional ante la renuencia de Washington
a presionar a Israel. La AP estableci6 un simil entre las dictaduras de Medio Oriente y la
ocupacion militar israeli y apeld6 a una mayor coherencia politica de las potencias
occidentales.

La propuesta palestina de ingresar como Estado miembro en la ONU (septiembre de
2011) fue bloqueada en el Consejo de Seguridad por Estados Unidos, quien luego adoptd
represalias econdmicas contra la UNESCO por admitir a Palestina como Estado miembro
(octubre de 2011). En noviembre del afio siguiente, la AP presento su iniciativa en la AGNU

para obtener el estatus de Estado observador no miembro. Obtuvo el respaldo de 138 Estados,

% Entre finales del 2011 y principios de 2012, el lider de Hamas Ismail Haniyeh, en calidad de Primer
ministro de Gaza realizo visitas a Egipto, Sudan, Turquia, Tinez, Qatar, Bahréin, Kuwait, Emiratos Arabes
Unidos e Iran. A su vez, la Franja de Gaza fue visitada por el emir de Qatar, el Primer ministro egipcio, el
ministro de Asuntos Exteriores tunecino y una delegacion de la Liga de los Estados Arabes.
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7 en contra y 41 abstenciones, incluidas Alemania y Reino Unido, por lo que Israel perdi6 el
denominado voto cualitativo de Europa. Sin embargo, el éxito politico y diplomatico de la
iniciativa palestina no disuadi6 al gobierno israeli, el cual prosigui6 su politica de expansion

colonial.'%0

2.2 India: entre el apoyo historico a Palestina y los nuevos intereses estratégicos

Los vinculos entre India e Israel, iniciados por Narasimha Rao al frente del Partido del
Congreso, en la década de 1990, fueron profundizados por el BJP, liderado por Atal Bihari
Vajpayee, entre 1998 y 2003. Este epigrafe inicia con el ultimo afio del gobierno de Vajpayee
y abarca los dos mandatos de Manmohan Singh, desde 2004 a 2014. Con la vuelta al poder
del Partido del Congreso, bajo la direccion de Singh, India continud la cooperacion con Israel
con miras a consolidar su estatus de potencia emergente, lo que supuso un desafio para su

defensa historica del anticolonialismo.

A. Gobierno de Vajpayee y la propuesta del “eje del bien” India-Israel-Estados Unidos

(2003)

La actitud adoptada por Nueva Delhi ante la invasion a Irak indica que el pais surasiatico no
se transformo en un aliado incondicional de Estados Unidos. En los meses previos a la guerra,
el Primer ministro Vajpayee se opuso a cualquier accion unilateral emprendida sin la

aprobacion del CSNU. En el Parlamento indio, se aprob6 una resolucién por unanimidad

100 Quevedo, “Palestina en el nuevo contexto regional ;paralisis o avances?”, 158.
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(abril de 2003), que deplor¢ el ataque liderado por Estados Unidos y calificé de inaceptable
el cambio de régimen mediante acciones militares.!°! Mas adelante, Nueva Delhi no accedio
a la solicitud de Washington de desplegar 20 mil soldados indios en el norte de Irak.!%

Aunque el gobierno del BJP se neg6 a apoyar la estrategia estadounidense en Irak, no
cesé en el empefio de desarrollar los vinculos con Washington, incluso impulsé una alianza
tripartita con Israel para combatir el terrorismo. El asesor nacional de Defensa de India,
Bajesh Mishra, dio un discurso ante el Comité Judio Americano (mayo de 2003) en el que
destaco los motivos por los cuales era “natural” la creacion de un “eje del bien” entre India,
Israel y Estados Unidos contra el terrorismo. Esta alianza, en su opinion, tendria la voluntad
politica y la autoridad moral para tomar decisiones audaces ante casos extremos de
provocacion terrorista, en lugar de atender las causas profundas del terrorismo, lo cual
consideraba un sinsentido.!%}

Un mes después, el viceprimer ministro indio, LK Advani, aplaudio la propuesta del
“eje del bien” en Washington. Refiriéndose indirectamente a Pakistan, afirm6 que esta

104 En una entrevista

relacién no constituia una alianza de conveniencia, sino de principios.
para Fox News, Advani identifico al islam militante como la fuerza impulsora del terrorismo

global, y argumenté —en la misma linea que Mishra— que la atribucion de las causas

101 “Discussion on and the Unanimous Resolution relating to the war in Iraq, Lok Sabha, India's Lower
House of Parliament”, South Asia Terrorism Portal, 8 de abril de 2003,
https://www.satp.org/satporgtp/exclusive/irag/resolution.htm

102 Chietigj Bajpaee, How India’s democracy shapes its global role and relations with the West
(Londres: Chatham House, 2024), 18 https://www.chathamhouse.org/2024/04/how-indias-democracy-shapes-
its-global-role-and-relations-west

103 Seema Sirohi, “Lost Tribes, Reunited”, Outlook India, 26 de mayo de 2003,
https://www.outlookindia.com/making-a-difference/lost-tribes-reunited-news-220249

104 Jeffrey Haynes, “Religion and Foreign Policy Making in the USA, India and Iran: Towards a
Research Agenda”, Third World Quarterly 29, no. 1 (2008): 156, https://doi.org/10.1080/01436590701739668
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fundamentales del terrorismo a conflictos especificos, como el de Cachemira o Palestina-
Israel, era una propaganda barata, y que, por tanto, su resolucién no conduciria a la reduccion
del terrorismo global.!% Con estos pronunciamientos, los decisores politicos indios buscaban
legitimar las acciones violentas contra grupos pakistanies bajo el paraguas de la “guerra
global contra el terrorismo”, lanzada por Estados Unidos.

La relacion bilateral entre India e Israel se fortalecid en esta etapa gracias a la
ideologia de los decisores politicos del BJP, quienes admiraban a personas como Ariel
Sharon por su feroz patriotismo, y consideraban a hindtes y judios como aliados estratégicos
contra el islam.! Como resultado, en septiembre de 2003, Ariel Sharon se convirtié en el
primer Primer ministro israeli en visitar India. En una entrevista, Vajpayee calific6 la visita
como una oportunidad para profundizar y expandir la cooperacion bilateral. Ademads, anadio:

Si bien nuestra cooperacion en materia de defensa es sustancial y estd creciendo,

también tenemos mucho que compartir en materia de ciencias agricolas, alta

tecnologia y aplicaciones pacificas de tecnologias espaciales (...) India es el segundo
socio comercial mas importante de Israel en Asia (...) El turismo es otro &mbito con
gran potencial, al igual que la cultura, ya que ambos paises albergan algunos de los

mayores tesoros historicos y culturales de la humanidad.!’

105 Dar, “Party politics”, 349.
106 Haynes, “Religion and Foreign Policy Making in the USA, India and Iran”, 156.

107 “Interview of Prime Minister of India Shri Atal Bihari Vajpayee by Ha'Aretz”, Ministry of External
Affairs, 8 de septiembre de 2003,
https://www.mea.gov.in/interviews.htm?dtl/4676/interview+of+prime+minister+of+india+shri+atal+bihari+v
ajpayeetby+haaretz+israel
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Como se aprecia, los funcionarios del BJP apoyaron el estrechamiento de las relaciones entre
India e Israecl, sobre todo en lo concerniente al combate del terrorismo en coordinacion
también con Estados Unidos, lo que situaria a India en una mejor posicion frente a Pakistan.
Aun asi, el gobierno indio optd por no subordinar su politica exterior a ninguna alianza y
continud desarrollando sus relaciones con otros actores, especialmente con China. El afio
2003 fue relevante para el relanzamiento de los vinculos entre Nueva Delhi y Beijing porque
Vajpayee visitd ese pais en junio, momento en el que ambos gobiernos designaron
representantes especiales para solucionar el conflicto fronterizo y acordaron preferencias

arancelarias.!0®

El gobierno indio también estrechd su alianza con Sudéfrica y Brasil con la
creacion del foro IBSA.

Igualmente, a pesar de los hitos en la relacion bilateral entre India e Israel, para finales
de 2003, la delegacion india en las Naciones Unidas no varid su posicion ante la cuestion
palestina, defendié los derechos inalienables de los palestinos ante la persistencia de la
violencia y apoyd la Hoja de Ruta. Condend como responsable del agravamiento de la
situacion al gobierno de Israel por los “ataques militares con un uso desproporcionado de la
fuerza, los asesinatos selectivos, la construccion de un muro de separacion, el derribo de

viviendas y la expansion de los asentamientos”.!%

108 PHD Chamber of Commerce and Industry, India-China Trade Relationship: The Trade Giants of
Past, Present and Future. (Nueva Delhi, enero de 2018), 3, https://shorturl.at/bYAyH

199 Asamblea General de las Naciones Unidas, Cuestion de Palestina, A/58/PV.65, 1ro de diciembre
de 2003, 23.
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B. Manmohan Singh: un balance cuidadoso entre Israel y Palestina (2004-2014)

En los comicios del 2004, pese a los éxitos macroecondmicos y desarrollistas de la gestion
del BJP —que incluian un crecimiento del PIB de 7,4 % en 2003, la explosion de las
inversiones industriales y de los servicios en los sectores de la informatica y las
telecomunicaciones, una inflacion controlada a 4 % anual, la obtencién de un excedente
comercial y la elevacion de las reservas de divisas a un nivel mas que holgado—!'1° la
poblacion infringi6 un severo voto de castigo al gobierno. El electorado dio la espalda a una
politica triunfalista que no habia conseguido redistribuir la riqueza y aliviar los graves
problemas estructurales que afectaban a la mayoria de la poblacion. El Partido del Congreso
consiguid la victoria con 145 escafios sobre un total de 543, su menor margen de triunfo en
la historia de India independiente.

De 2004 a 2014, el Partido del Congreso se mantuvo en el poder al frente de una
compleja coalicion de doce partidos, la Alianza de Unidad Progresista (UPA), que dependia
del apoyo de los partidos indios de izquierda. El cargo de Primer ministro fue asumido por
Manmohan Singh, quien gozaba de prestigio por su desempefio como ministro de Finanzas
bajo la direccion de Narasimha Rao. Seglin su perspectiva, las necesidades basicas de la
poblacion y los problemas asociados a la pobreza en el pais s6lo podian ser solucionados con
una economia en rapida expansion. De hecho, bajo su mandato, India alcanzé un crecimiento
econdmico de casi 10 % en 2007-2008.!!'! Como seguidor de la religion sij, Singh abogo6 por

dejar atras las divisiones y la violencia entre las comunidades religiosas en India.

110 «Atal Bihari Vajpayee”, Biografias de Lideres Politicos, Barcelona Centre for International Affairs
(CIDOB), consultado el 19 de septiembre de 2024, https://www.cidob.org/lider-politico/atal-bihari-vajpayee
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Otra de las figuras relevantes del gobierno de la UPA fue Pranab Mukherjee, quien
dirigio las carteras de Defensa, Relaciones Exteriores y Finanzas, y jugd un papel central en
la expansion de la cooperacion militar con Estados Unidos, al tiempo que mantuvo las
relaciones en el area de defensa con Rusia. En cuanto a su vision sobre el papel del pais,
Mukherjee declaré en 2006: “India se ha convertido en una fuerte potencia econdmica.
Ahora, todos reconocen que la economia de India serd poderosa. Teniendo esto en cuenta, la
relevancia de India también ha aumentado sustancialmente™.!!?

Ahora bien, al igual que en el periodo abordado en el capitulo anterior, la situacion
regional no le sirvié a India de pivote para sus aspiraciones de proyeccion internacional
debido a la escasa integracion econdmica en el sur de Asia, y a los conflictos con Pakistan y
China. Segiin Campos Palarea, “en un informe del Banco Mundial publicado en el segundo
lustro del siglo XXI, Asia del Sur era la region menos integrada del mundo™.!'3 A pesar de
agrupar en su seno a un quinto de la poblaciéon mundial y de sus fuertes lazos historicos y
culturales, el comercio entre los miembros del SAARC en relacion con su volumen comercial
total apenas vario de 2 % en 1980 a 3 % en 2004.'4

Las relaciones entre India y Pakistan oscilaron entre periodos de negociacion y de

conflicto. El afio 2004 comenz6 con el compromiso de ambos de establecer un proceso de

paz formal y duradero. Luego de cuatro afios de avances hacia la normalizacion, los vinculos

1 Tan Hall, “India’s Foreign Policy: Nationalist Aspirations and Enduring Constraints”, The Round
Table 111, no. 3 (2022): 327, https://doi.org/10.1080/00358533.2022.2082685

12 Ministry of External Affairs, India’s Foreign Relations (Nueva Delhi, 2006), 257,
https://www.mea.gov.in/images/pdf/main_2006.pdf

113 Rubén Campos Palarea, “India como potencia emergente: aspiraciones globales, retos regionales”,
Anuario del Centro de Educacion e Investigacion para la Paz 3 (2009): 226, https:/ceipaz.org/wp-
content/uploads/2020/05/RubenCampos.pdf

114" The World Bank, South Asia: Growth and Regional Integration, 2006, 180
https://documents1.worldbank.org/curated/en/843381468334773128/pdf/378580SAS.pdf
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bilaterales volvieron a su punto mas bajo, como consecuencia de una serie de atentados
terroristas en Mumbai (noviembre de 2008), perpetrados por la organizacion Lashkar-e-
Taiba con sede en Pakistan. Las iniciativas para la paz fueron suspendidas, se paralizaron los
vinculos comerciales y se incrementaron las violaciones del alto al fuego en la Linea de
Control. En 2010, el didlogo comenz6 a reactivarse luego de una reunioén entre Manmohan
Singh y el presidente pakistani Asif Ali Zardari, donde acordaron no establecer condiciones
para avanzar en las conversaciones. A raiz de ese intercambio, se efectuaron reuniones entre
los ministros de Asuntos Exteriores y del Interior y se intentaron fortalecer las relaciones
econdmicas.!'!?

Con China, India avanzo en el desarrollo de las relaciones bilaterales a partir de la
creacion de una Asociacion Estratégica en 2005. El comercio experimentd un notable
crecimiento: en 2003 representaba unos 3000 millones de doélares y pas6 a casi 38 000
millones de ddlares en 2007.''¢ China se convirtio en el principal socio comercial de India y
desplazo a Estados Unidos en 2008. Aun asi, las violaciones de la Linea de Control, el
despliegue de capacidades militares y el desarrollo de infraestructura en las zonas fronterizas
por ambas partes alimentd la incertidumbre mutua. La desconfianza se extendid al plano
regional pues Beijing fortalecid las relaciones militares, el comercio y las inversiones en
infraestructura en los paises de Asia del Sur, especialmente en Pakistan. Beijing e Islamabad
crearon una Zona de Libre Comercio (2006) y cooperaron en la construccion del puerto de
Gwadar. El fortalecimiento de los lazos econdémicos entre los dos paises vecinos de India

representd una amenaza para Nueva Delhi.

15 Amit Ranjan, “India’s South Asia Policy: Changes, Continuity or Continuity with Changes”, The
Round Table 108, no. 3 (2019): 266-267, https://doi.org/10.1080/00358533.2019.1618611
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Ante el contexto regional descrito, el gobierno de la UPA profundizo las relaciones
con paises como Estados Unidos, Japon e Israel, con el fin de fortalecer sus capacidades
defensivas dentro del escenario asidtico. En cuanto a los vinculos con Washington, ambos
paises iniciaron un Didlogo de Seguridad Energética y firmaron el Nuevo Marco para la
Relacion de Defensa en 2005. El apogeo de las relaciones bilaterales llegd con la firma de la
Iniciativa de Cooperacion Nuclear Civil en julio de 2005. Este acuerdo, logrado gracias al
apoyo del lobby proisraeli en Washington, entré en vigor en 2008 e hizo de India el unico
pais con capacidades nucleares, no firmante del Tratado de No Proliferacion, al que se
permitia la participacion en el comercio nuclear.

Con la administracion de Barack Obama, iniciada en 2009, las relaciones bilaterales
prosiguieron. En 2010, ambos paises lanzaron la Nueva Asociacion Econémica y Financiera,
y el primer Didlogo Estratégico. Durante la visita del presidente Barack Obama a India, en
noviembre de ese afio, el mandatario norteamericano respaldo ante el Parlamento el reclamo
indio de integrar el Consejo de Seguridad como miembro permanente.'!’

Las relaciones entre Japon e India también recibieron un impulso en este periodo, a
raiz del acercamiento indio-estadounidense y de la amenaza del ascenso de China en la region
asiatica. India pas6 de ser un pais amigo a ser considerado un potencial socio estratégico de
Japon. Ejemplo de ello lo constituyd la Declaracion Conjunta de Cooperacion sobre
Seguridad firmada por ambos paises (2008). Igualmente, India y Japon, junto con Estados
Unidos y Australia, conformaron en mayo de 2007 el Quadrilateral Security Dialogue
(Ouad) con el objetivo de reforzar cooperacion en el océano Indico y contrarrestar la

influencia de China.

117 E] Mundo, “Obama: 'La India debe tener un puesto permanente en el Consejo de Seguridad”, 8
de noviembre de 2010, https:/www.elmundo.es/elmundo/2010/11/08/internacional/1289235339.html
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India desarroll también sus relaciones con paises de regiones proximas: Medio
Oriente y el sudeste asiatico. Por un lado, fortaleci6 los vinculos comerciales y de defensa
con los paises del Golfo Pérsico, especialmente con Arabia Saudita y Emiratos Arabes
Unidos (EAU), importantes suministradores de hidrocarburos y donde residen gran cantidad
de nacionales indios.!!'® En cuanto a Irdn, Nueva Delhi continu6 los intercambios de alto
nivel,!'? aunque voto en contra del programa nuclear irani en tres ocasiones en el Organismo
Internacional de Energia Atomica (2005, 2006 y 2009). Por otro lado, el comercio de India
con el sudeste asidtico representé alrededor de 35 % de su comercio total en 2009.'2° La
cooperacion con esos paises se extendid hasta alcanzar temas de seguridad como el crimen
transnacional y la lucha contra el terrorismo.

Por su parte, los vinculos entre India e Israel se fortalecieron principalmente en el
area de defensa. En 2004, ambos paises firmaron un acuerdo por 1000 millones de dolares,
en virtud del cual India encarg6 tres aviones equipados con radar (AWACS). En julio de
2007, el Comité de Seguridad del Gabinete, presidido por Manmohan Singh, aprobo destinar
2500 millones de dolares para desarrollar conjuntamente con Israel un sistema de defensa
antimisiles. Otros acuerdos incluyeron la adquisicion por India de misiles tierra-aire Spyder
por 1000 millones de dolares (2008), sistemas de defensa aérea antimisiles por 1400 millones

de ddlares (2009) y sistemas de defensa aérea Barak-8 por 1100 millones de dodlares

18 1 0s nacionales indios residentes en los paises del Golfo Pérsico, principalmente en EAU y Arabia
Saudita, enviaron casi 30 % del total de remesas recibidas por India en 2010. S. Samuel C. Rajiv, “The Delicate
Balance: Isracl and India’s Foreign Policy Practice”, Strategic Analysis 36, no. 1 (2012): 138
https://doi.org/10.1080/09700161.2012.628483.

191,05 presidentes iranies, Seyyed Mohammad Khatami y Mahmood Ahmadinejad, visitaron India en
2003 y 2008 respectivamente.

120 En 2009, India y la ASEAN firmaron el Tratado de Libre Comercio de Bienes. Rajiv
Sikri, Challenge and Strategy: Rethinking India's Foreign Policy (Nueva Delhi: SAGE Publications India Pvt
Ltd, 2009), 112 https://doi.org/10.4135/9788132108313
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(2009).'2! Ademas, tras los atentados terroristas en Mumbai, el gobierno israeli ofrecié ayuda
para investigar a los responsables.'??

Varios ministros indios del ambito civil como los responsables de Ciencia y
Tecnologia, Comercio e Industria y Desarrollo Rural viajaron a Israel para negociar acuerdos
mutuamente beneficiosos. La visita de mas alto nivel en esta etapa fue la del ministro indio
de Asuntos Exteriores S.M. Krishna quien estuvo en Israel como parte de una visita regional,
que incluia también Cisjordania, en 2012. Durante su estancia, Krishna retomo la retérica de
Vajpayee, al calificar a India e Israel como aliados naturales que debian disefiar una estrategia
para erradicar el terrorismo internacional.!?* Krishna, reconocido por sus habilidades como
estadista y politico visionario, intentd aprovechar los beneficios estratégicos de las relaciones
con Israel, sin diluir el compromiso historico con la causa palestina.

A pesar de que el gobierno de la UPA profundizo la cooperacion con Israel, la
implementacion de su politica hacia Tel Aviv vari6 respecto del gobierno precedente debido
a las distintas percepciones de sus lideres. Como mencionaba en el epigrafe anterior, las
principales figuras del BJP compartian abiertamente la opinion sobre la necesidad de afrontar
la amenaza terrorista mediante la respuesta contundente por parte de los paises democraticos.
Los decisores de la UPA adoptaron un enfoque diferente. Por ejemplo, el asesor indio de

Seguridad Nacional, Shivshankar Menon, argument6 que el modelo israeli no era adecuado
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Banjamin Netanyahu during first high-ranking visit in over a decade”, 11 de enero de 2012,
https://reuters.screenocean.comy/record/846308?utm
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para India porque “la accidon militar abierta es s6lo un arma y no la mas decisiva ni
necesariamente la mas eficaz contra el terrorismo™.!24

Asimismo, segin el ministro de Estado de Asuntos Exteriores, E. Ahamed: “una
sociedad pluralista como la nuestra, que defiende la idea de una cultura compuesta y la unidad
en la diversidad, jamas podra aceptar el concepto de choque de civilizaciones”.!*> Como
consecuencia, el nivel de los intercambios oficiales entre India e Israel disminuyd en esta
etapa. Manmohan Singh decidi6 no convertirse en el primer Primer ministro indio en viajar
a Israel, y se neg6 a reciprocar la visita de Ariel Sharon. El ministro de Defensa, Pranab
Mukherjee, canceld una visita en 2006, y ningiin ministro de Defensa indio visitd Israel
durante los afios de la UPA en el poder.

Las expresiones de apoyo a la lucha palestina fueron constantes en las intervenciones
de los decisores de la UPA. Semanas después de la formacion del gobierno en 2004, el
presidente de India, Abdul Kalam, aclard: “nuestras relaciones con Israel (...) son
importantes, pero esto no diluye en modo alguno nuestro apoyo de principios a las

aspiraciones legitimas del pueblo palestino”.!?¢ En 2007, Mukherjee declar6 que el apoyo de

su gobierno a la creacion de un Estado palestino no habia cambiado, lo que fue calificado por

124 Dar, “Party politics”, 350.
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Manmohan Singh como un “articulo de fe para India” en 2010.!?” Krishna también subrayo
el soporte a la causa palestina como un pilar fundamental de la politica exterior india.!?8
Estas declaraciones se tradujeron en hechos concretos. El gobierno indio sostuvo
importantes intercambios con autoridades palestinas. Asi, el presidente Mahmtid Abbas
visito India en repetidas ocasiones en este periodo (2005, 2008, 2010 y 2012), y el ministro
de Estado de Asuntos Exteriores, E. Ahamed, viajéo a Palestina en septiembre de 2007.
Algunas acciones de cooperacion de India hacia Palestina fueron la ayuda econdmica de mas
de 50 millones de dolares otorgada a la AP entre 2005 y 2008, las 100 plazas para la
participacion de candidatos palestinos en el Programa Técnico y Econdmico de India, y la
construccion de un edificio para la embajada y la residencia palestina en Nueva Delhi.!??
De manera general, India mantuvo el voto a favor de resoluciones presentadas en las
Naciones Unidas y la condena a las acciones israelies como la construccion de asentamientos
en los territorios ocupados y el indiscriminado uso de la fuerza contra un barco que enviaba
ayuda humanitaria a Gaza en 2010. En cuanto a la cuestion de Jerusalén, si bien el gobierno
del BJP habia marginado el tema, la UPA lo situd en primer plano. Asi, en la AGNU, el 24

de septiembre de 2011, Manmohan Singh reiter6 el firme apoyo de Nueva Delhi a la lucha

por un Estado palestino soberano, independiente, viable y unido con Jerusalén Oriental como

127 Dar, “Party politics”, 350.
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129 Rajiv, “The Delicate Balance”, 135.

69



su capital, que viva dentro de fronteras seguras y reconocibles uno al lado del otro y en paz
con Israel.!3°

Aunque la politica del gobierno de Singh hacia el tema palestino fue consistente con
la postura histdrica de su pais, algunas pequefias variaciones en su posicionamiento apuntaron
hacia la creciente importancia estratégica de Israel y de su aliado Estados Unidos, sobre todo
después de los atentados en Mumbai en 2008. Tras la Operacion Plomo Fundido en Gaza
(2008-2009), el Ministerio de Asuntos Exteriores indio calificd el uso israeli de la fuerza
como injustificado y desproporcionado e instd a la maxima moderacion,'3! pero meses
después de celebrarse las elecciones parlamentarias indias de 2009, Nueva Delhi se neg6 a
respaldar las recomendaciones de la mision de investigacion de las Naciones Unidas,
establecida por el Comision de Derechos Humanos. Conocido como el informe de Goldstone,
su texto acusaba a Israel de graves violaciones del Derecho Internacional y remitia el asunto
a la Corte Penal Internacional.

Unido a ello, el gobierno de India habia intentado mediar en el proceso de paz con el
nombramiento del diplomatico Chinmaya Gharekhan como enviado especial en febrero de
2005. En sus viajes a la region, Gharekhan se reunio6 con lideres palestinos, israelies, jordanos
y egipcios. India acogio con satisfaccion las elecciones libres y justas de 2006 en las que
Hamas obtuvo una mayoria abrumadora. Sin embargo, después de 2007, con la victoria
militar de Hamas en Gaza, el puesto del enviado especial no fue renovado y el gobierno indio
se distancid de la organizacion politica, calificada por Estados Unidos y la UE como

terrorista.
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2.3 Sudafrica: busqueda de liderazgo en la resolucion de la cuestion palestina

Las politicas de los gobiernos de Thabo Mbeki (2003-2008) y Jacob Zuma (2009-2014) se
vieron atrapadas entre los imperativos de impulsar el desarrollo econdmico en Sudéfrica y de
consolidar al pais como lider internacional de la paz y los derechos humanos en un contexto
externo cada vez mas complejo a causa de la actitud agresiva de Israel, avalada por Estados
Unidos. Entre esas dos aguas, naveg6 la politica exterior de Mbeki y Zuma para intentar
consolidar al pais como una potencia emergente. La proyeccion de Sudafrica hacia el tema
palestino-israeli fue una muestra del intento de sus autoridades por atender las necesidades

materiales internas, sin abandonar el papel moral asumido tras el fin del apartheid.

A. Thabo Mbeki y su relacion con los actores del tema palestino-israeli (2003-2008)

Sudafrica se opuso a la invasion orquestada por Estados Unidos contra el gobierno de
Saddam Hussein. Previo a la guerra, en febrero de 2023, un equipo de inspectores
sudafricanos de desarme refutd las alegaciones de que Irak poseia y producia armas de
destruccion masiva. El viceministro sudafricano de Asuntos Exteriores, Aziz Pahad, rechazo
las afirmaciones del Secretario de Estado, Colin Powell, en el Consejo de Seguridad sobre la
presencia de Al-Qaeda en Irak y la amenaza de Saddam Hussein, y afirmo que la Resolucion
1441 sobre las armas de destruccion masiva no trataba de luchar contra el terrorismo ni de

cambiar de régimen.!3?
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La posicion de Sudéfrica ante la guerra en Irak fue muestra de la méxima del gobierno
de ese pais de respetar los principios del Derecho Internacional, incluso si esto implicaba
oponerse a la superpotencia de Estados Unidos. Posteriormente, como miembro no
permanente del CSNU por primera vez para el periodo 2007-2008, el gobierno de Mbeki
voto en contra de imponer sanciones a regimenes en Iran, Myanmar y Zimbabue, alinedndose
con China y Rusia, al enfatizar la importancia de la soberania y la no interferencia en los
asuntos internos de los Estados.!** En esos afios, muchos gobiernos africanos promovieron
la cooperacion, el comercio y las inversiones con China, que —a diferencia de la asistencia
ofrecida por Europa, Estados Unidos y las instituciones financieras internacionales— se
caracteriza por ser libre de condicionamientos politicos y orientarse hacia sectores poco
atendidos en décadas precedentes como las infraestructuras.

En su region, Mbeki también continué apostando por favorecer la paz y la seguridad.
Ejemplo de ello fue su contribucion con el cese al fuego en Burundi (2004) y el
establecimiento de relaciones diplomaticas con la Repuiblica Arabe Saharaui Democratica a
raiz de la posicion pasiva del CSNU vy la actitud de Marruecos de no adoptar las resoluciones
aprobadas. Ademas, intentd involucrar a otros actores en los esfuerzos de estabilizacion en
Africa al promover el acercamiento entre el Consejo de Paz y Seguridad de la UA y el
Consejo de Seguridad de la ONU.

En cuanto al tema palestino, Thabo Mbeki retom6 el discurso de Mandela que
vinculaba la libertad de los sudafricanos con la de los palestinos. En su declaracion en la
Reunion Africana en apoyo de los derechos inalienables del pueblo palestino en Ciudad del

Cabo (2004), Mbeki expreso: “ninguno de nosotros puede sentirse completamente libre
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cuando se enfrenta a la situacion que enfrentan los palestinos™.!** Ese mismo afio, el gobierno
sudafricano present6 una declaracion jurada ante la Corte Internacional de Justicia en la que
afirmaba que el “muro del apartheid” y los asentamientos exclusivamente judios eran
ilegales y violaban el Derecho Internacional.!® La guerra del Libano en 2006 también desatd
fuertes condenas por parte de Sudéafrica.

Al mismo tiempo, el gobierno de Mbeki intentdé desempefiar un papel central en la
mediacion de las negociaciones entre los actores involucrados en el conflicto con la
continuacion de la Iniciativa de Paz de Spier, inciada en 2002. Con ese mismo objetivo, al
triunfar Hamdas en las elecciones de 2006, el gobierno sudafricano considerd necesario
desarrollar relaciones con facciones palestinas ajenas a la OLP. Pocos dias después que el
lider de Hamads, Ismail Haniyeh, fuera elegido Primer ministro de la Autoridad Palestina,
Mbeki lo invit6 a Sudafrica, aunque su visita no llegd a materializarse. A principios de 2008,
el vicepresidente del ANC, Kgalema Motlanthe, visito6 Damasco acompafiado por Ebrahim
Ismail Ebrahim, presidente del Subcomité de Relaciones Internacionales del ANC, y se
reunieron con los lideres de algunas facciones palestinas, entre ellas Hamas.!*¢

Esta estrategia internacional de defensa de los derechos humanos y la justicia en
cualquier parte del mundo, emanada de la lucha historica por parte del ANC contra el
colonialismo del apartheid en Sudafrica, se vio desafiada por problematicas internas. Aunque

el gobierno de Thabo Mbeki implementd politicas de austeridad fiscal que generaron un
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crecimiento econdmico sostenido de mas de 3 % entre 2001 y 2008, no se revirtieron las
tendencias de pobreza, desempleo y desigualdad, y la poblacion estuvo afectada a causa de
politicas erraticas ante la epidemia provocada por el Virus de Inmunodeficiencia Humana
(VIH).!37 Ademas, la iniciativa Black Economic Empowerment (BEE), lanzada en 2003 para
incentivar la venta de acciones y empresas a personas negras, y asi intentar corregir las
desigualdades econdémicas creadas durante el apartheid, agudiz6 la desigualdad intrarracial
y tuvo repercussiones en la vida politica del pais.

La BEE dio paso a la formacion de una clase media negra de empresarios que se
apropiaba de recursos estatales por medio del aparato politico del ANC. Los intereses
econdémicos y personales comenzaron a tener mayor peso en los procedimientos del Partido
como mediador entre el Estado y sus recursos.!*® Como consecuencia, se desaté una lucha
por el poder entre facciones. Esto implico el crecimiento del nimero de militantes del ANC
para alimentar la victoria de una u otra faccion, la extension de las redes clientelares,
sobornos y fraudes en los procesos electorales, y el incremento de las tensiones del ANC con
COSATU y el SACP, organizaciones que veian desatendidas las demandas de los pobres y
la clase obrera.

En ese contexto de problemas socioecondmicos y tensiones politicas internas, la
politica exterior de Sudafrica fomentd los vinculos bilaterales con paises como Estados
Unidos e Israel. A pesar de las condenas de Sudéfrica a las acciones estadounidenses, las

relaciones bilaterales se desarrollaron en esta etapa. Estados Unidos comprometié mas de 50
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millones de dolares entre 2004 y 2009 para el Proyecto Phidisa centrado en el manejo y la
prevencion del VIH. A finales de 2006, el presidente Bush eximi6 a Sudafrica de la lista de
paises a los que Washington no prestaba asistencia militar por ser parte de la Corte Penal
Internacional y comenzo a proporcionarle entrenamiento militar. !

En esta etapa, el gobierno de Mbeki se acerc6 mas a Israel para desarrollar los lazos
bilaterales. En tal sentido, Ehud Olmert, viceprimer ministro y ministro de Comercio e
Industria de Israel, visitdo Sudafrica en 2004. Olmert y su homologo, el ministro de Comercio
e Industria de Sudéfrica, Mandisi Mpahlwa, firmaron el Acuerdo sobre Proteccion y
Promocion de Inversiones. Como resultado, entre 2005 y 2012, el comercio bilateral aumento
anualmente en casi un 7 % en cada direccion.!*? La relacion también se desarrollo en las areas
de agricultura y defensa, sobre todo con la visita de una delegacion del Ministerio de Defensa
sudafricano a Israel en junio de 2005.

El estrechamiento entre Pretoria y Tel Aviv no se efectu6 sin el rechazo de la opinion
publica en Sudafrica. La visita de Ehud Olmert ocurrié en medio de protestas nacionales que
exigian la aplicacion de sanciones contra Israel.!*! De igual modo, COSATU vy el Partido
Comunista —que discrepaban con el ANC a causa del escaso impacto de la estrategia
econdémica del pais para corregir la desigualdad— exigieron que el gobierno sudafricano

suspendiera las relaciones diplomaticas con Israel tras la invasion al Libano en 2006. En
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reaccion a esta guerra, mas de 1500 personas marcharon en Durban hasta llegar al Consulado

de Estados Unidos.!'#?

B. Primer mandato de Jacob Zuma: distanciamiento respecto de Tel Aviv (2009-2014)

En la Conferencia Nacional del ANC de 2007, Mbeki fue derrotado por una coalicién de
COSATU, el SACP y el ala izquierda del ANC liderada por Jacob Zuma, lo que llevo a su
renuncia en septiembre de 2008. Durante un breve periodo entre 2008 y 2009, el
vicepresidente de Sudafrica, Kgalema Motlanthe, asumi6 la presidencia interina del pais
hasta que Zuma, caracterizado por su relacion cercana y empatica con el pueblo, obtuvo la
victoria en las elecciones de 2009.

Sin haber recibido una educacion formal, Zuma se uni6é al ANC en 1959 y, en 1962,
integré su brazo militar, Umkhonto we Sizwe (Lanza de la Nacion), por lo que participd
activamente en la lucha armada contra el régimen del apartheid. Fue encarcelado en Robben
Island durante una década y, tras su liberacidn, continud las actividades conspirativas desde
el exilio. A pesar de su reconocida trayectoria, el ascenso de Zuma al poder estuvo marcado
por reiteradas acusaciones de corrupcion, fraude y abuso de poder, las cuales evidenciaron
las tensiones al interior del ANC.

Al iniciar la presidencia de Jacob Zuma, los problemas de desempleo, pobreza y

desigualdad se habian agravado como resultado de la crisis financiera global de 2008-2009,
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lo que provoc6 numerosas protestas sociales. Otro asunto que atentd contra las aspiraciones
de liderazgo internacional de Sudafrica fue la violencia xenofoba al interior del pais.'#?

En el 4mbito politico, el reclutamiento masivo de militantes del ANC continu6 hasta
rebasar el millon de miembros en la conferencia de Mangaung en 2012.!'** Los nuevos
miembros carecian de experiencia y, en gran medida, alimentaron el fraude y el clientelismo.
Adicionalmente, en las ramas locales del partido, existian miembros falsos, duplicacion de
miembros en ramas paralelas, corrupcion y procesos de eleccion amafiados. Todo ello llevo
a la pérdida del liderazgo ético-moral del partido y erosiond su capacidad de gobernar.

A la par de la crisis de legitimidad del ANC, se fortaleci6 la oposicioén politica.
Ejemplo de ello fue el avance de la Democratic Alliance (DA), que obtuvo la victoria en
Western Cape en 2009, y se ha mantenido gobernando en esa provincia desde entonces. Este
partido fue fundado en 2000 como continuador del Partido Democrata, creado en 1989 por
la minoria blanca en contra del apartheid. Reportes de la prensa revelaron que Nathan Kirsch,
propietario de la compafiia israeli Magal security systems, fue el principal contribuidor
financiero para la creacion de la DA%

Ademas, en 2013, fue creado el partido Economic Freedom Fighters (EFF), como una

escision del ANC. Su fundador, Julius Malema, habia sido el lider de la Liga Juvenil del ANC

143 En 2008, una ola de violencia contra inmigrantes principalmente zimbabuenses, mozambiquefios y
malauies dejo un saldo de aproximadamente 62 muertos, 670 heridos y miles de establecimientos saqueados o
destruidos. Al afio siguiente, alrededor de 3000 extranjeros que vivian cerca de Ciudad del Cabo fueron
expulsados de sus hogares. Anselmo Otavio, “The Ramaphosa administration and the return to South Africa's
protagonism: trends and challenges to foreign policy”, Brazilian Journal of African Studies 6, no. 11 (2021):
100, https://doi.org/10.22456/2448-3923.105503

144 Jacob Zuma, “Jacob Zuma's political report to Mangaung conference”, Politicsweb, 16 de diciembre
de 2012, https://www.politicsweb.co.za/opinion/jacob-zumas-political-report-to-mangaung-conferenc

145 Makhura Benjamin Rapanyane, “An Afrocentric Exploration of Jacob Zuma’s Anti Apartheid
Stance: The Question of Israeli—Palestinian Struggle”, Journal of Public Affairs 20, no. 2 (2020): 2,
https://doi.org/10.1002/pa.2017
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hasta 2011. En ese afio, ante el estancamiento de la reforma agraria, Malema propuso la
expropiacion de las tierras de propietarios blancos sin compensacion. Su comentario fue
juzgado inaceptable por el comité disciplinario de ANC y fue expulsado de la Liga Juvenil
del ANC y del propio ANC. Dos anos después fundo el EFF, autodefinido como un
movimiento de emancipacion econdmica y marxista-leninista.

Tras asumir el cargo en 2009, Zuma enfatizé la necesidad de un cambio en la
direccion de la politica exterior para garantizar que respondiera a los imperativos nacionales
de generar crecimiento econémico y oportunidades de empleo, mejorar el desarrollo social y
humano, y combatir la delincuencia y la corrupcion. Con miras a cumplir los objetivos
trazados, Zuma anadi6 la cartera de cooperacion al Departamento de Relaciones
Internacionales en mayo de 2009. Nombr6 a Maite Nkoana-Mashabane como ministra de
Relaciones Internacionales y Cooperacion, quien lo acompané durante sus dos mandatos y
fue una de las principales impulsoras de la diplomacia publica. Nkoana-Mashabane habia
sido activista contra el apartheid, y en 1995 se incorpor¢ al servicio exterior.

Jacob Zuma retomo lineas generales establecidas por el gobierno de Mbeki como la
consolidacion de la Agenda Africana, pero puso mayor énfasis en aspectos como la
cooperacion Sur-Sur, el multilateralismo y la diplomacia econdémica. El estilo del liderazgo
de Zuma se orientaba a boicotear la dependencia hacia las inversiones extranjeras directas
provenientes de Estados Unidos y la Union Europea y, en su lugar, promover la diplomacia
econdmica con los paises del Sur.!** Como hecho relevante en esta etapa, Sudafrica se
incorpor6 al grupo BRICS en 2010. Ademas, estableci6 asociaciones estratégicas integrales

con China en 2010, que se convirtié en su mayor socio comercial, y con Rusia en 2013.

146 Nkuna, “South Africa’s foreign policy approaches during the rotational seats at UNSC, AU and
SADC Troika, 2019-2021”, 146.
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En el ambito regional, el gobierno de Zuma continud con la promocién de la Agenda
Africana. Contribuy6 a la resolucion de disputas en Madagascar, Costa de Marfil, Zimbabue,
Sudan del Sur, Mali, Republica Centroafricana y Lesoto. Para buscar la estabilidad continental
y limitar la presencia de potencias extranjeras en la resolucion de conflictos en el continente,
Jacob Zuma impuls6 la entrada en vigor de la Carta Africana sobre Democracia, Elecciones y
Gobernabilidad (2012) y el establecimiento de la Capacidad Africana para la Respuesta
Inmediata a las Crisis (2013) en la UA.

Sudafrica apostd también por el fortalecimiento de los mecanismos de integracion
econdémica en Africa. En tal sentido, promovié la firma del Acuerdo Tripartito de Libre
Comercio (2011) entre SADC, el Mercado Comtin para Africa Oriental y Austral (COMESA,
por sus siglas en inglés) y la Comunidad de Africa Oriental (EAC, por sus siglas en inglés).
En su subregion, Sudafrica potencid las facilidades para el comercio entre los paises de la
Union Aduanera del Africa Austral (SACU, por sus siglas en inglés) con el fin de revertir su
posicion de maxima beneficiaria dentro de esa uniéon. Como miembro no permanente del
CSNU por segunda ocasion para el periodo 2011-2012, Sudafrica continudé promoviendo la
coordinacion estratégica entre el Consejo y la Unidon Africana.

La gestion exterior de Zuma y Nkoana-Mashabane buscaba atender las necesidades
econdmicas del pais mediante el estrechamiento de los vinculos bilaterales y multilaterales,
pero sin abandonar el enfoque moral ideado por Mandela y continuado por Mbeki. En su
discurso del Estado de la Nacion (2009), Jacob Zuma menciond, junto con su disposicion de
asistir la resolucion de conflictos en Africa, su apoyo a la solucion pacifica del conflicto entre
Israel y Palestina. Sudafrica continu6 el apoyo a la causa palestina en foros multilaterales.

Respaldo el informe de Goldstone tras la Operacion Plomo Fundido (2009) y, ante los ataques
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israelies a los barcos de ayuda humanitaria con destino a Gaza, retir6 a su Embajador en
Israel (junio de 2010).

El gobierno de Zuma mantuvo los intercambios con las distintas facciones palestinas
iniciados durante el mandato de Mbeki. El vicepresidente del ANC, Motlanthe, viajé a Siria
en 2010, donde se reunid con representantes de organizaciones politicas palestinas y recibid
informacion sobre la lucha en curso por la autodeterminacion.'#” Al afio siguiente, Ebrahim
Ismail Ebrahim, entonces viceministro de Relaciones Internacionales y Cooperacion, se
reunid en Sudafrica con Mustafa Barghouti, secretario general de la Iniciativa Nacional
Palestina.

No obstante, Zuma tuvo que lidiar con las presiones internas de la sociedad sudafricana
que, dividida en un bando proisraeli y otro propalestino, intentaba incidir en el
posicionamiento del gobierno en direcciones opuestas. En el centro del bando proisraeli se
encontraba la gran mayoria de la poblacion judia, representada por South African Jewish
Board of Deputies (SAJBD) y South African Zionist Federation (SAZF). El apoyo a Israel

también provino de cristianos,!*® quienes fueron reunidos en la organizacion Amigos

147 “Deputy President Motlanthe concludes a two-day working visit to Syria”, South African
Government, 22 de octubre de 2010, https://www.gov.za/news/media-statements/deputy-president-motlanthe-
concludes-two-day-working-visit-syria-22-oct-2010

148 Bajo el colonialismo del apartheid, Sudafrica fue declarada erroneamente un Estado
monorreligioso, ya que la mayoria de la poblacion era considerada cristiana y se ignoraba la diversidad religiosa
existente. La teologia del apartheid justificaba la superioridad de los cristianos blancos y la marginalizacion de
los seguidores de otras religiones como el islam y las tradicionales africanas. Tras la victoria democratica de
1994, el gobierno sudafricano incluy6 el derecho a la igualdad y a la no discriminacion de las personas, asi
como la libertad de religion en la Constitucion de 1996. Segtn el censo de 2022, la mayoria de los sudafricanos
continua perteneciendo a distintas variantes del cristianismo (85.3 %), mientras que otras creencias religiosas
como el islam (1.6 %), tradicionales africanas (7.8 %), hinduismo (1.1 %) y el judaismo (0.1 %) siguen siendo
minoritarias. Department Statistics South Africa, Statistical Release Census 2022, 10 de octubre de 2023,
https://census.statssa.gov.za/assets/documents/2022/P03014_Census_2022_Statistical Release.pdf
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Sudafricanos de Israel (SAFI, por sus siglas en inglés), impulsada inicialmente por la SAZF.!4°

Estas organizaciones cabildeaban para ejercer cierta influencia en la politica
sudafricana hacia Israel. Por ejemplo, ante la normativa adoptada por el gobierno sudafricano
para impedir que se etiquetaran los productos procedentes de Cisjordania como producidos en
Israel (2012), SAJBD y SAZF persuadieron al Departamento de Comercio e Industria para
que el lenguaje del etiquetado fuera suavizado. Asi, la etiqueta aprobada paso6 de ser “goods
originating from the Israeli Occupied Territories” a “West Bank: Israeli Goods” o “East
Jerusalem: Israeli Goods.”!*°

En el bando propalestino, el grupo més activo fue BDS Sudafrica. El movimiento que
exige boicot, desinversion y sanciones contra Israel encontrd terreno fértil en Sudafrica, un
pais marcado por la opresion del régimen del apartheid. Entre las organizaciones que
apoyaron a BDS SA se encuentran: el Consejo Sudafricano de Iglesias, la Campafia de
Solidaridad con Palestina, Stop the JNF (Jewish National Found), sindicatos, asociaciones
estudiantiles, artistas, miembros del SACP, COSATU y ANC,"*! y judios agrupados en South
African Jews for a Free Palestine. La comunidad musulmana sudafricana también ha
desempefiado un importante papel para mantener la visibilidad del tema palestino por medio
de recaudaciones de fondos, cartas al gobierno y manifestaciones.

Ante los fuertes ataques israelies contra la poblacion palestina, como fue la Operacion

Pilar Defensivo (2012), el mantenimiento de vinculos cordiales de Sudafrica con Israel se

149 Larry Benjamin y Steven Gruzd, “South Africa and Israel Since 1994: The Changing Anatomy of
a Complex Relationship”, Israel Journal of Foreign Affairs 12, no. 2 (2018): 186,
https://doi.org/10.1080/23739770.2018.1519748

150 The Jerusalem Post, “S. Africa to tone down settlement product labels”, 10 de abril del 2013,
https://www.jpost.com/Diplomacy-and-Politics/S-Africa-agrees-to-tone-down-settlement-product-labels-
309357

151 Benjamin y Gruzd, “South Africa and Israel Since 19947, 188.
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hizo cada vez mas incompatible con su compromiso con los derechos humanos y la paz. En
2012, el comercio entre Sudafrica e Israel alcanzé un pico de 1190 millones de dolares y, al
afo siguiente, cayo a 871 millones.'*> Maite Nkoana-Mashabane reiterd en 2013: “la lucha
del pueblo palestino es nuestra lucha” y afirmé que Sudafrica habia decidido limitar el

contacto de altos dirigentes con el régimen israeli.!>

Aun asi, el gobierno de Zuma no
implementd una politica radical hacia Israel, pues no rompié completamente los lazos

econdmicos y diplomaticos como requeria la campafia Boicot, Desinversion y Sanciones,

aprobada por el ANC en 2012.

Conclusiones

La invasion de Estados Unidos a Irak en 2003, la crisis financiera 2008-2009 y el
debilitamiento del protagonismo de Washington en Medio Oriente tras la “Primavera arabe”,
fueron sucesos que impactaron negativamente la legitimidad de la Unica superpotencia
mundial como garante del orden politico y econdmico internacional en el ciclo 2003-2013.
Paralelamente, India y Sudafrica consolidaron su papel como potencias emergentes y se
unieron a Brasil, Rusia y China para promover un orden econémico internacional mas
equitativo en el grupo BRICS. En esta etapa, China se convirtié en el principal socio
comercial de India y Sudafrica.

Las prioridades de Estados Unidos en Medio Oriente entre 2003 y 2013 fueron Irak,
luego Siria e Iran, desplazando la resolucion del tema palestino-israeli y dejando camino libre

a Israel para desarrollar acciones agresivas basadas en el unilateralismo como el retiro de

152 Jeenah, Democratic South Afiica’s relations with Israel and Palestine, 10.

153 Benjamin y Gruzd, “South Africa and Israel Since 1994”, 185.
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Gaza (2005), la guerra en el Libano (2006) y los ataques a Gaza (2008 y 2012). Los intentos
de negociar la paz, especialmente la Hoja de Ruta del “Cuarteto”, devinieron letra muerta
con la victoria de Hamas en las elecciones y la negativa de Occidente a dialogar con un grupo
que calificaron como terrorista.

En los primeros afios de este ciclo, tanto India como Sudafrica fortalecieron los
vinculos con Estados Unidos e Israel, pero mientras que India se centré fundamentalmente
en el area de defensa, en el caso de Sudafrica el foco se puso en el ambito comercial. Los
gobiernos de ambos paises condenaron la escalada de agresiones israelies contra el pueblo
palestino, como continuadores de las posturas histéricas de los partidos del Congreso
Nacional Indio y del ANC en contra de la agresion y el colonialismo. Sin embargo, India fue
cuidadosa en preservar la cooperacion con Tel Aviv y Washington —incluso se abstuvo en
el informe de Goldstone y se distanci6 de Hamds—mientras que, por el contrario, Sudafrica
redujo los intercambios comerciales con Israel y se acerco a las distintas facciones palestinas.

Las diferencias mencionadas dan cuenta de los distintas interpretaciones de los
liderazgos indios y sudafricanos sobre el papel nacional de sus paises como resultado de sus
respectivos contextos regionales. India privilegié la cooperacion militar con Israel ante las
tensiones con Pakistan, sobre todo a causa de los atentados en Mumbai en 2008, y con China
por su mayor presencia en Asia del Sur. Aun asi, la politica india se implement6 con
diferencias en este ciclo pues los decisores del BJP dieron més visibilidad a la alianza con
Tel Aviv que los politicos del Partido del Congreso.

Sudafrica, por su parte, estrecho la cooperacion con Israel por intereses de desarrollo
econdmico, pero, al intensificarse las agresiones israelies, privilegio la defensa de los
derechos de los palestinos como parte de la esencia anticolonialista de su politica exterior. El

entorno regional sirvid a los liderazgos sudafricanos para fortalecer la proyeccion pacifica
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internacional del pais mediante su participacion en la resolucion de conflictos y en el
fortalecimiento de los mecanismos de integracion en Africa entre 2003 y 2013, y su liderazgo
en las coordinaciones entre la UA y el CSNU.

Ante la violencia sistematica por parte de Israel, las distintas tendencias en el
comportamiento de India y Sudéfrica reflejaron la incidencia del factor regional y las
percepciones de los liderazgos sobre las decisiones de politica exterior de esos paises. En el
periodo que se analizara en el proximo capitulo, esas variables entran nuevamente en juego
con el ascenso del partido de ideologia hindutva de Narendra Modi y la permanencia en el

poder del ANC, pero bajo la direccion de Cyril Ramaphosa.
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CAPITULO III INDIA Y SUDAFRICA ANTE LA CUESTION PALESTINA:

CONSOLIDACION DE POSTURAS DIVERGENTES (2014-2024)

En un escenario internacional caracterizado por el ascenso econémico de China, entre 2014
y 2024, los liderazgos de India y Sudafrica articularon sus proyecciones internacionales en
funcion de sus intereses estratégicos regionales y trayectoria historica nacional. Mientras el
gobierno de Narendra Modi, apoyado en la convergencia ideoldgica con el liderazgo de
Netanyahu, reforzé los vinculos de seguridad y defensa con Israel; Sudéfrica reafirmo su
apoyo a la causa palestina como parte de una politica exterior orientada al rescate de los
principios defendidos en la lucha contra el apartheid.

En este capitulo, discuto la evolucion del sistema internacional entre 2014 y 2024, asi
como la posicidn relativa que ocupan India y Sudafrica. El analisis sistémico y del contexto
regional de ambos paises se complementa con el estudio de cuestiones politicas, econdmicas
y sociales internas que, en conjunto, incidieron en la interpretacion de los liderazgos sobre el
papel de estos paises como potencias emergentes. El objetivo es comprender los
posicionamientos oficiales de los gobiernos de Narendra Modi en India y de Jacob Zuma y

Cyril Ramaphosa en Sudafrica hacia el tema palestino-israeli en este ciclo.

3.1 Dinamicas del sistema internacional y evolucion del tema palestino (2014-2024)

A finales de 2014, China superd a Estados Unidos como la mayor economia estatal en

términos de PIB (PPA). El pais asiatico devino el mayor exportador global, al pasar de 3,16%
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de las exportaciones mundiales en 2000 a 10,6 % en 2018,'* y desarrolld también las
finanzas y la tecnologia de punta. La Inciativa de la Franja y la Ruta, lanzada en 2013, se
convirtid en una estrategia fundamental para el desarrollo de China.!'>> Junto a esta, se
impulsé una nueva arquitectura financiera de escala mundial con el Banco Asidtico de
Inversion e Infraestructura y el Banco de los BRICS.

Rusia, por su parte, ante el avance de la OTAN en espacios post-soviéticos, apoyo la
secesion de Crimea en 2014, lo que profundiz6 el distanciamiento politico con la UE. A partir
de entonces, Mosct fortalecié aun mas su capacidad militar y reorient6 su politica exterior
hacia los paises de Asia, especialmente China. Las relaciones entre Moscu y Beijing se
estrecharon de manera significativa, tanto en el orden econdmico, en el area del gas y
petréleo, como politico y militar. Ambos incrementaron su influencia internacional por
medio de organizaciones como la OCS, donde también participa India desde 2017, y los
BRICS.

Este rebalance de fuerzas a nivel mundial se reflejé en la region de Medio Oriente a
partir de 2014. Estados Unidos continud con su presencia militar, pero esta vez para combatir
la ofensiva terrorista del autodenominado Estado Isldmico en Irak y Siria, y obtuvo un logro
importante con el arreglo nuclear irani de 2015 (Plan Integral de Accidon Conjunta). Rusia
también se incorpord a la lucha contra el terrorismo en Siria, a solicitud del régimen de

Bashar al-Assad, desarrollé relaciones economicas con los paises del Golfo Pérsico y

154 Gabriel Esteban Merino, Lourdes Maria Regueiro Bello y Wagner Tadeu Iglecias, China y el nuevo
mapa del poder mundial (Ciudad Auténoma de Buenos Aires : CLACSO, 2022), 37
https://www.clacso.org/wp-content/uploads/2024/06/China-nuevo-mapa.pdf

155 La Iniciativa de la Franja y la Ruta consiste en un megaproyecto de corredores econdmicos y rutas
maritimas para ampliar el comercio desde China hacia varias regiones del mundo.
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participd en negociaciones sobre Libia e Israel-Palestina. A la presencia de Rusia en el area,
se sumo la de China, sobre todo en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

En cuanto al tema palestino-israeli, los gobiernos de Barack Obama, Donald Trump
y Joe Biden mantuvieron la alianza politica y militar con Israel, apoyaron el derecho del
Estado judio a defenderse, aun tras las devastadoras guerras en Gaza (2014, 2021 y 2023), y
respaldaron discursivamente la solucion del conflicto. En el caso de Obama, aunque criticd
publicamente la construccion de nuevos asentamientos israelies; en 2016, acordd incrementar
la ayuda militar estadounidense a Israel, de aproximadamente 30 mil millones de ddlares a
38 mil millones anuales.!>

La adminitracion Trump, tras sefialar a China como su principal desafio estratégico,
se desentendi6 de compromisos multilaterales (como el acuerdo nuclear irani) y manifestd
un apoyo irrestricto a la extrema derecha israeli. Acciones como el traslado de la embajada
de Estados Unidos a Jerusalén en 2018, la ruptura de relaciones con la AP, el reconocimiento
de la soberania israeli sobre los altos del Golan, el recorte del financiamiento para los
refugiados palestinos y el anuncio de la normalizacion de las relaciones entre Israel y
Emiratos Arabes Unidos, Marruecos, Bahréin y Sudan, fueron politicas que ofrecieron pocos
incentivos a Israel para retomar negociaciones de paz con los palestinos.!'>’

Tras asumir el poder, Joe Biden rompio con la politica aislacionista de su predecesor.
Estados Unidos retorné al acuerdo nuclear con Iran y moderd los vinculos con Arabia Saudita

promovidos por Trump. Para afianzar su papel en el drea, Washington mantuvo las presiones

156 Nicole Gaouette, “Largest-ever US military aid package to go to Israel”, CNN, 13 de septiembre de
2016, https://edition.cnn.com/2016/09/13/politics/us-israel-military-aid-package-mou

157 Maria Elena Alvarez Acosta, “Donald Trump y Medio Oriente: ;ruptura o continuidad?”, Politica
Internacional no. 2 (2019): 16-21. https://rpi.isri.cu/index.php/rpi/article/view/91/285
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en Irak, Siria y Libano aunque tuvo que apresurar su retirada de Afganistan. Si bien Biden
reestablecid las relaciones con la AP y reanudo6 la ayuda a los refugiados palestinos, no
revirtio decisiones controvertidas de Trump como el traslado de la embajada estadounidense
a Jerusalén.

Un acontecimiento que marcé este ciclo es la guerra en Ucrania, iniciada en febrero
de 2022. Este conflicto, alimentado por la turbulenta historia de las relaciones ruso-
ucranianas y enmarcado en la competencia entre la OTAN-Estados Unidos y Rusia, tuvo
repercusiones mundiales. Desde el punto de vista geopolitico, la contienda incentivé el
estrechamiento de los vinculos entre Rusia y China como contrapeso a la estrategia
occidental.!>® Ademas, paises como India y Sudafrica reafirmaron sus intereses estratégicos
y defendieron una arquitectura de seguridad global que no dependiera s6lo del liderazgo
estadounidense.'*® En Medio Oriente, Washington tampoco encontr6 el apoyo que necesitaba
para aislar a Rusia. Israel, Arabia Saudita y Emiratos Arabes no rompieron relaciones con
Mosct ni se plegaron a las sanciones impuestas por Occidente. Los paises de la Organizacion
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) se negaron a aumentar drasticamente su
produccion y prefirieron cumplir su acuerdo con Moscu en el marco de la OPEP+.

En este escenario de reconfiguracion del balance de fuerzas, las organizaciones
lideradas por Rusia y China se fortalecieron con la incorporacion de Irdan a la OCS como
Estado miembro, en julio de 2023, y de Bahréin, Kuwait, Maldivas, Myanmar y EAU como

socios de didlogo. Ademas, Egipto, EAU, Etiopia e Iran se incorporaron como Estados

158 La invasion rusa ocurri6 pocos dias después de que ese pais firmara una declaracion conjunta con
China, la cual reconoce que la amistad entre Moscl y Beijing no tiene limites y que no existen areas prohibidas
para colaborar.

159 Federman Rodriguez, Andres Molano-Rojas y Esteban Actis, “Conflicto en Ucrania, guerra
global”, Desafios 35 (2023): 7-8 https://doi.org/10.12804/revistas.urosario.edu.co/desafios/a. 13982
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miembros plenos al BRICS en 2024. El restablecimiento de relaciones diplomaticas entre
Irdn y Arabia Saudita, dos enemigos histdricos, bajo la mediacion de China en marzo de
2023, confirm6 a Beijing no s6lo como un socio comercial de los paises del Golfo, sino
también como un actor politico relevante en el area.

En Medio Oriente, las acciones de Hamas el 7 de octubre de 2023 y la respuesta
desproporcionada de Israel confirmaron que la postergacion y la no resolucion del tema
palestino podia desencadenar la violencia en cualquier momento. Aunque la atencion de
Estados Unidos estaba en la guerra en Ucrania y en la competencia estratégica con China, el
reciente conflicto en Gaza representd una oportunidad para reafirmar su apoyo incondicional
a Israel y restablecer su protagonismo en una zona, donde habia sido cuestionado a causa de
décadas de costosas guerras y donde, hasta cierto punto, habia sido desplazado por la

creciente presencia de China y Rusia.

3.2 India: de la lucha anticolonial a la cooperacion para el desarrollo de Palestina

Hacia el final del segundo mandato de Manmohan Singh, la economia india se encontraba
estancada con un crecimiento menor a 5 % en 2012-2013, los precios descontrolados, la rupia
devaluada, los balances de cuentas deficitarios y el potencial de desarrollo lastrado por un
cumulo de inercias e ineficiencias.!®® Unido a ello, los escandalos de corrupcion y el aumento
de la criminalidad condujeron al descrédito del Partido del Congreso. Como consecuencia,
los resultados de las elecciones, celebradas en abril-mayo de 2014, marcaron un parteaguas

en el desarrollo de la politica de India.

169 Tan Hall, “India’s Foreign Policy: Nationalist Aspirations and Enduring Constraints”, 327.
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Después de diez afios de mandato del Partido del Congreso, el Bharatiya Janata Party
retomo el poder en el pais. Como se recordara de los capitulos anteriores, el gobierno del BJP
de Atal Bihari Vajpayee convirtié a India en potencia nuclear y elevo el nivel de los
intercambios con Israel, motivado por las similitudes entre las ideologias de ambos
gobiernos. En este nuevo contexto, el partido hindi continta consolidando las capacidades
de poder de India y defendiendo el nacionalismo religioso, pero la figura de Narendra Modi
le imprime nuevos rasgos a la politica exterior del pais, especialmente en lo que concierne a
Israel y Palestina.

En las elecciones de 2014, el Partido del Congreso obtuvo su peor resultado pues
alcanz6 solo 44 escafios en la Lok Sabah, mientras que el BJP se impuso por mayoria absoluta
con 282 escafios.!®! Desde 1984, ninglin partido politico indio habia alcanzado mayoria
absoluta en la Lok Sabah, lo cual habia supuesto una traba a la toma de decisiones de los
gobiernos centrales. Todos los gobiernos indios entre 1989 y 2014 habian requerido formar
una coalicion de partidos para asegurar la mayoria parlamentaria. En las elecciones de 2019,
el BJP arras6 nuevamente e incremento en 21 sus asientos en el Parlamento para alcanzar un

total de 303, mientras que el Partido del Congreso gand 52 asientos.

A. Narendra Modi y el fortalecimiento de las relaciones con Israel (2014-2024)

Narendra Modi comenz6 a ganar popularidad en India a raiz de los resultados econémicos

obtenidos durante su desempefio como gobernador del Estado de Gujarat entre 2001 y 2014.

Aunque enfrent6 acusaciones por la violencia comunal desatada en ese Estado en 2002, su

161 Amitendu Palit, “Economics in Narendra Modi’s Foreign Policy”, Asie.Visions 77, 2015, 8
https://www.ifri.org/en/papers/economics-narendra-modis-foreign-policy
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popularidad nacional no se vio afectada. En los afios al frente de Gujarat, Modi incentivo las
inversiones de empresas israelies, incluso visité Israel en 2006, donde reconocid las ventajas
de colaborar con ese pais y declaré que, de llegar al cargo de Primer ministro, apoyaria el
fortalecimiento de las relaciones bilaterales.

A diferencia de las campafias electorales anteriores del BJP, la de 2014 se centr6 casi
por completo en la personalidad y el estilo de Narendra Modi, quien apelo6 directamente a los
votantes jovenes mediante las redes sociales. Modi era admirado por proceder de una clase
social humilde y casta baja. La combinacion de sus origenes humildes con la proyeccion de
un liderazgo fuerte frente a sus opositores (a strong man) y la imagen de un hombre de
negocios —a diferencia de su predecesor Manmohan Singh que era considerado un Primer
ministro “débil”— generd un fuerte atractivo en gran parte del electorado indio.

Con el objetivo de potenciar la produccion nacional y garantizar empleos a una
creciente mano de obra, el Primer ministro Modi despleg6 la politica Make in India, la cual
requeria inversiones y tecnologias del exterior que financiaran el desarrollo de la
infraestructura y del tejido industrial en el pais. Como resultado de su gestion, el crecimiento
de India superd al Reino Unido como la quinta economia mas grande del mundo, con un
crecimiento del PIB de 7,8 % para el afio fiscal 2023-2024.192 El PIB per capita aument6 de
unos 5000 ddlares en 2014 a mas de 7500 ddlares en 2023.163

Modi impulso6 la gobernanza digital basada en un sistema de identificacion digital,

una infraestructura de pagos por transferencias y un sistema de datos que brinda acceso a

162 Sophie Landrin, “The Modi decade: Economic boom and democratic decline”, Le Monde, 3 de
junio de 2024, https://www.lemonde.fr/en/international/article/2024/06/03/the-modi-decade-economic-boom-
and-democratic-decline_6673667 4.html

163 Megha Bahree, “India’s Modi urged to set ‘ambitious’ economic agenda after poll humbling”,
Aljazeera, 9 de junio de 2024, https://www.aljazeera.com/economy/2024/6/9/indias-modi-urged-to-set-
ambitious-economic-agenda-after-poll-humbling
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documentos como las declaraciones de impuestos. Este sistema de gobernanza permitid
llevar a cabo programas de bienestar social sin corrupcion. La infraestructura también mejoro
con la construccion de carreteras, aeropuertos y puertos. Entre 2014 y 2024, se construyeron
casi 54 000 km de carreteras nacionales y el nimero de aeropuertos en el pais se duplico. 164
Ademas, la proporcion de indios con acceso a la electricidad aumentd de 88 % en 2014 a
99,6 % en 2020. 16

A pesar de los avances mencionados, la brecha de desigualdad se incremento.!6
Durante la pandemia, 46 millones de indios cayeron en la pobreza extrema.'®” Ademas, el
crecimiento econdmico no se tradujo en la creacion de empleos productivos para absorber la
gran proporcion de la fuerza laboral compuesta por trabajadores no cualificados.'®® La crisis
de empleo afectd especialmente a los jovenes. La proporcion de jovenes con estudios entre
todos los desempleados aument6 de 54,2 % en 2000 a 65,7 % en 2022, segun la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT).!¢

164 L andrin, “The Modi decade: Economic boom and democratic decline”.

165 Kunal Sen, “How India’s economy has fared under ten years of Narendra Modi”, The Conversation,
18 de abril de 2024, https://theconversation.com/how-indias-economy-has-fared-under-ten-years-of-narendra-
modi-227627

166 Wid.world, “Economic inequality in India: the ‘billionaire Raj’ is now more unequal than the British
colonial Raj”, World Inequality Database, 19 de marzo de 2024, https://wid.world/news-article/inequality-in-
india-the-billionaire-raj-is-now-more-unequal-than-the-british-colonial-raj/

167 Sundar, “El “momento Modi” y la extrema derecha hindu”, 128.

168 Dos gestiones gubernamentales en esta etapa impactaron negativamente el nivel de empleo en India. En
2016, los billetes de 500 y 1000 rupias fueron retirados de circulacion, lo que provocd una escasez de efectivo y
destruy6d empleos en los sectores de la construccion y la manufactura. Unido a ello, el gobierno indio impuso un
confinamiento nacional con cuatro horas de preaviso ante la pandemia Covid-19 en 2020. El confinamiento provoco
una contraccion del PIB de India del 5,8 %, mas del doble de la tasa de contraccion de la economia mundial.

169 A M Jigeesh, “Why is unemployment high among the youth?”, The Hindu, 31 de marzo de 2024,
https://www.thehindu.com/news/national/why-is-unemployment-high-among-the-youth-
explained/article68009891.ece

92



Junto con la imagen de hombre fuerte, pragmatico y moderno que domina el uso de las
nuevas tecnologias, Narendra Modi también fue representado como una persona que encarna
los valores tradicionales y la ideologia hindutva. El lider indio se form6 desde temprana edad
en dicho marco ideoldgico y se mantuvo activo en las diversas instituciones que siguen sus
preceptos, principalmente la RSS y el BJP. Una vez en el poder al frente del BJP, el gobierno
de Modi implement6 politicas de caracter antisecular.

Los casos mas alarmantes de politicas discriminatorias fueron dos leyes aprobadas en
2019. La primera de ellas fue la enmienda a la Ley de Ciudadania que otorgé la nacionalidad
india a inmigrantes irregulares pertenecientes a las religiones hindq, sij, budista, jainista parsi
y cristiana —excepto musulmanes— llegados al pais antes de diciembre de 2014 y
provenientes de paises vecinos de mayoria musulmana como Bangladesh, Pakistan y
Afganistan. La segunda fue la derogacion de los articulos 370 y 35 (a) de la Constitucion, lo
que revoco el estatus autonomo de Jammu y Cachemira y alland el camino para una
transformacion demografica de la region.

Un acontecimiento cargado de simbolismo, durante el segundo mandato de Modi, fue
la inauguracion del templo hinduista en honor al dios Rama en Ayodhya (Uttar Pradesh). El
lugar habia sido epicentro de la polarizacion religiosa en el pais desde los afios noventa
cuando un grupo de hindies destruyd la mezquita que alli se encontraba. La apertura del
templo, en enero de 2024 con la presencia del Primer ministro Narendra Modi, represent6 la
victoria de la religion hinda sobre la musulmana. Evidentemente, estas politicas divisorias
agudizaron la polarizacion social y propiciaron enfrentamientos entre grupos religiosos.

Los musulmanes fueron criminalizados y detenidos arbitrariamnete por ejercer sus
practicas religiosas. Se prohibieron los matrimonios interreligiosos en algunas localidades

por tener supuestamente fines de reconversion. Del mismo modo, los cristianos, considerados
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seguidores de una fe que se origind fuera de India, fueron victimas de violentos ataques. Por
ejemplo, en mayo de 2023, estallo la violencia entre dos grupos étnicos Meitei (hindues) y
Kuki (cristianos) en el estado nororiental de Manipur, lo que dejé un saldo de mas de 130
fallecidos y 60 mil personas desplazadas.!'”®

La ideologia del BJP se vio reflejada no sélo a nivel interno, sino también en la
proyeccion internacional de India. El hindutva considera a los hindties como una civilizacion
superior que ha hecho grandes contribuciones culturales al mundo y, en consecuencia, estan
destinados al liderazgo global. Sobre la base de esas concepciones, Modi definié que India
debia consolidarse como una de las potencias mds relevantes a nivel mundial mediante el
poder militar y economico, la influencia en las discusiones globales y el soft power. En
organizaciones internacionales, Modi ha dejado su impronta al emplear términos en hindi
como Bharat para referirse a India y Vasudhaiva Kutumbakam, traducido como “el mundo
es una familia”, para presentarse como un actor responsable y confiable ante la comunidad
internacional.

Para cumplir sus aspiraciones de politica exterior, el BJP profundiz6 las relaciones
con Estados Unidos. Para Washington, Nueva Delhi adquirié mayor importancia geopolitica
tras la asuncion del concepto Indo-Pacifico, en sustitucion de Asia-Pacifico, dentro de su
Estrategia de Seguridad Nacional de 2017. La relacion entre ambos paises se fortalecio

mediante la firma de tres acuerdos (LEMOA en 2016, COMCASA en 2018 y BECA en

170 Graeme Baker, “Manipur violence: What is happening and why”, BBC News, 20 de julio de 2023,
https://www.bbc.com/news/world-asia-india-66260730
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2020)!"!, el inicio del Dialogo 2+2 entre los titulares de Exteriores y Defensa, la expansion
de las relaciones comerciales y la revitalizacion del Quad en 2017.172

En esta etapa, Estados Unidos sobrepasé a China como principal socio comercial de
India. El comercio de India con Estados Unidos fue de 132 002 millones de dolares y con
China de 117 333 millones de dolares en 2022. Los principales destinos de exportacion de
India fueron Estados Unidos, Emiratos Arabes Unidos, Paises Bajos, China y Bangladesh; y
las principales importaciones provinieron de China, Emiratos Arabes Unidos, Estados
Unidos, Arabia Saudita y Rusia.!”

India fortaleci6 las relaciones tanto con los paises de la Unién Europea como con
Rusia, sobre todo en el area militar con este ultimo. Entre 2017 y 2021, 46 % del
equipamiento en defensa india provino de Rusia.!’* Ante el estallido de la guerra en Ucrania
en 2022, India asumi6 una postura considerada como neutral. A pesar de las presiones de
Estados Unidos para un posicionamiento del gobierno indio en contra de Rusia, Nueva Delhi
optd por abstenerse en las resoluciones presentadas en organismos internacionales de

condena a la agresion rusa, fortalecer las relaciones comerciales con Moscu (principalmente

en lo concerniente a la importacion de petrdleo) y, a la vez, realizar intercambios politicos

171 E] Memorando de Acuerdo para el Intercambio de Logistica (LEMOA) permite a India y a Estados
Unidos el acceso a las bases de cada uno para abastecimiento y reposicion, el Acuerdo de Compatibilidad y
Seguridad de las Comunicaciones (COMCASA) otorga a India sistemas e informacion encriptada para
comunicarse con Estados Unidos, y el Acuerdo Bésico de Intercambio y Cooperacion para la cooperacion en
materia geoespacial (BECA) facilita a India la localizaciéon de amenazas que vengan desde tierra o mar.

172 Enfocados inicialmente en la seguridad maritima, los integrantes del Quad ampliaron las areas de
cooperacion para abarcar temas como ciberseguridad y vacunas anti Covid-19. Elevaron el didlogo a nivel de
ministros de Asuntos Exteriores y luego a una cumbre regular de lideres.

173 “Trade Summary for India 2022”, World Integrated Trade Solution, consultado el 27 de abril de
2025, https://wits.worldbank.org/CountrySnapshot/en/IND

174 AFP, “La dependencia de India de las armas rusas explica sus reservas sobre Ucrania, seglin
expertos”, France 24, 24 de marzo de 2022, https://www.france24.com/es/minuto-a-minuto/20220324-la-
dependencia-de-india-de-las-armas-rusas-explica-sus-reservas-sobre-ucrania-segun-expertos
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con lideres europeos con el fin de preservar los vinculos y abogar por una solucion pacifica
del conflicto.

Modi también dirigio esfuerzos para fortalecer los vinculos con los paises ubicados
al este y oeste de India, por medio de la Act East, Link West Policy. La estrategia Act East
partio de las bases de la Look East Policy, disenada a inicios de la década de 1990. Esta
reformulacion significé un mayor compromiso econdémico con los paises del sudeste asiatico,
Japon, Corea del Sur, Australia, Nueva Zelanda y las islas del Pacifico.!” Por su parte, la
iniciativa Link West significo un giro en la politica del BJP, el cual habia mantenido fuera de
su eje de accion el acercamiento con los territorios de mayoria musulmana. El cambio
experimentado en las relaciones del BJP con Medio Oriente se debid, entre otros factores, a
la fuerte didspora india presente en esa region y a las necesidades energéticas y econdmicas
del pais.!”¢

Como resultado de la nueva estrategia hacia Medio Oriente, Arabia Saudita y los
Emiratos Arabes Unidos se convirtieron en el tercer y cuarto socios comerciales mas
importantes de India en 2020.!”7 El gobierno de Modi también reimpulso las relaciones
econdémicas con Teheran, a raiz del acuerdo nuclear irani de 2015. Durante su visita a ese

pais en mayo de 2016, ambos firmaron un pacto junto a Afganistan para la construccion del

175 Bl Acuerdo ASEAN-India en servicios e inversiones entrd en vigor en 2015.

176 Los Estados del Golfo abastecen mas de 60 % de las necesidades de petroleo y gas de India. Ademas,
aproximadamente 8,9 millones de indios viven en esos paises y envian 40 000 millones de ddlares en remesas
al afio, lo que representa aproximadamente 3 % del PIB de India. Nicolas Blarel, “Modi Looks West? Assessing
Change and Continuity in India’s Middle East Policy since 2014”, International Politics 59, no. 1 (2022): 99,
https://doi.org/10.1057/s41311-021-00314-3

177 Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos dejaron de considerar sus relaciones con India y
Pakistan como un juego de suma cero. A pesar del aumento de las tensiones fronterizas entre India y Pakistan,
India fue invitada de honor a la cumbre bienal de la Organizacion de Cooperacion Islamica en Abu Dabi en
marzo de 2019.
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puerto de Chabahar, un punto de entrada clave para India a la region de Asia Central y
alternativo a la ruta terrestre por Pakistan.

Dos asociaciones relevantes que involucraron a India en Medio Oriente fueron el
bloque formado por Israel, India, Emiratos Arabes Unidos y Estados Unidos en 2021,
denominado 12U2, para abordar la cooperacion econdmica, el desarrollo sostenible, la
innovacion y tecnologia, y la seguridad regional; y el Corredor Economico India-Medio
Oriente-Europa, lanzado por India, Estados Unidos, Emiratos Arabes Unidos, Arabia
Saudita, Francia, Alemania, Italia y la UE en 2023. Considerado como una alternativa a la
Iniciativa de la Franja y la Ruta de China, este proyecto busca mejorar la conectividad y la
integracién econdmica en toda la regién con una red de ferrocarriles, autopistas y puertos.

En Asia del Sur, el gobierno indio intentdé mejorar sus relaciones con los paises
vecinos para lo cual disend la politica Neighbourhood First, definida como la sucesora de la
doctrina Gujral. La politica Neighbourhood First se basa en cuatro elementos clave: priorizar
politicamente a los paises vecinos y naciones islefias del Océano Indico, brindar apoyo en
recursos y capacitacion, fortalecer la conectividad para facilitar el flujo de bienes y personas,
y promover un modelo de regionalismo liderado por India.

Como parte de la politica Neighbourhood First, Narendra Modi se convirtié en el
primer Primer ministro indio en visitar Nepal en casi 20 afios, en 2014, y en visitar Sri Lanka
en casi 40 afios, en 2015. Ademas, fortalecid la cooperacion y las relaciones econémicas con
Butan, asi como los vinculos en materia de defensa con Maldivas y Bangladesh. Modi
impulso la conectividad regional con proyectos como la Iniciativa de la Bahia de Bengala
para la Cooperacion Técnica y Econémica Multisectorial (BIMSTEC) que busca ser un

puente entre las economias costeras del sur y el sudeste asiatico.
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En relacion con Pakistan, la politica de Modi tuvo un inicio amistoso con su visita al
Primer ministro Nawaz Sharif a finales de 2015, primera visita de un Primer ministro indio
a Pakistan en doce afos. Las negociaciones que siguieron a este encuentro no progresaron,
principalmente poque Pakistan puso a Cachemira en el centro del debate e India mantuvo
acusaciones contra Islamabad de ser el principal promotor de terrorismo en la region.!”® Los
atentados terroristas en localidades indias, ocurridos en 2016 y en febrero de 2019,
dificultaron aun mas el avance de los vinculos bilaterales.

El recurso de Modi a la fuerza militar —incluida una incursion transfronteriza de
fuerzas especiales en Cachemira tras el ataque de 2016— se mantuvo bastante calibrado hasta
febrero de 2019, cuando un vehiculo del grupo Jaish-e-Mohammed atacd un convoy que
transportaba personal de seguridad indio en el distrito de Pulwama (Jammu y Cachemira) y
fallecieron 40 personas. India respondid con ataques aéreos contra una instalacion de Jaish-
e-Mohammed en Balakot, Pakistan. Estos fueron los primeros ataques aéreos indios mas alla
de la Linea de Control desde la guerra contra Pakistan en 1971.

En cuanto a China, Narendra Modi sostuvo encuentros con el presidente Xi Jinping
para mantener una relacion de respeto y beneficios mutuos. Sin embargo, las relaciones
bilaterales se vieron afectadas por el lanzamiento del Corredor Econdmico China-Pakistan
como parte de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, el cual atraviesa territorios que India
reclama, y la consiguiente renuencia de Nueva Delhi a adherirse a la iniciativa china. Beijing,
ademads, bloqued en repetidas ocasiones la propuesta india de incluir a Masood Azhar, jefe

del grupo Jaish-e-Mohammed, dentro de la Lista de Sanciones del Comité del CSNU y

178 Erika Alitzel Verspecht Guerrero, “Populismo y politica exterior: el gobierno de Narendra Modi
en India (2014-2018)” (Tesis de Licenciatura, El Colegio de México, 2018), 63.
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rechazd la incorporacion de India al Grupo de Suministradores Nucleares por no ser
signataria del Tratado de No Proliferacion Nuclear.

En las zonas cercanas a la frontera indio-china, las violaciones de la Linea de Control
llevaron a enfrentamientos de mayor magnitud como los ocurridos en Doklam en 2017 y en
el valle Galwan en 2020. El gobierno de Narendra Modi, por primera vez en la historia de las
relaciones, declar6 que la disputa territorial no seria tratada como un tema independiente en
las relaciones bilaterales. Segin afirmé el ministro de Relaciones Exteriores de India, S.
Jaishankar, las relaciones econémicas no se normalizarian hasta que no se solucionara la
disputa fronteriza.!”

Como mencionaba anteriormente, el gobierno de Modi implement6 un cambio en la
politica exterior india hacia West Asia para fortalecer los vinculos economicos, politicos y de
seguridad con los paises de esa region. Esto incluyd también un giro en las relaciones con
Israel y Palestina. En tal sentido, Narendra Modi decidi6 adoptar un enfoque desvinculado
(de-hyphenated), es decir, “la relacion de India con Israel se sustentaria en sus propios
méritos, de forma independiente y separada de la relacion de India con los palestinos. Ya no
seria la relacion de la India con Israel-Palestina, sino la relacion de la India con Israel y la
relacion de India con los palestinos”. 180

Como se observé durante el gobierno de Atal Bihari Vajpayee, el discurso nacionalista

hindu tendi6 a representar a los hindiies como el grupo originario de la India, al tiempo que

atribuia a las minorias religiosas la responsabilidad de “contaminar” a un pueblo hinda

179 Geeta Mohan, “Relations cannot be normal if...: Jaishankar on India-China ties”, India Today, 5 de
mayo del 2023, https://www.indiatoday.in/india/story/jaishankar-india-china-relation-border-row-ladakh-cpec-
corridor-2370853-2023-05-05

130 Tanvi Pate, “Re-(Modi)fying India”s Israel Policy: An Exploration of Practical Geopolitical
Reasoning Through Re-representation of “India”, “Israel” and “West Asia” Post-2014,” Journal of Asian
Security and International Affairs 7, no. 1 (2020): 9, https://doi.org/10.1177/2347797020906647
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concebido como “puro” y de mostrarse receptivas a narrativas consideradas antinacionales.
Asimismo, se les sefialaba como potencialmente instrumentalizables por actores externos con
el fin de debilitar la soberania, la identidad y la prosperidad del pais. Esta retorica resulto ser
compatible con la percepcion de amenaza en Israel. La idea del “enemigo extremista comun”
y la lucha contra el terrorismo vinculada con la islamofobia habian sentado las bases para el
estrechamiento de las relaciones entre el BJP y Tel Aviv.

Narendra Modi, ademas de manifestar su inclinacion por Israel cuando estuvo al
frente de Gujarat, desarroll6 una relacion personal y amistosa con Benjamin Netanyahu. Esta
relacion cercana se fundo sobre la base de ideologias e intereses comunes. Ambos Primeros
ministros son hostiles a las minorias dentro de sus paises (aunque las acciones violentas y de
exterminio contra los palestinos por parte del gobierno israeli no tienen comparativo en
India), vinculan la identidad nacional con la etnorreligiosidad, se enfrentan a paises en sus
respectivas regiones (India contra Pakistdn e Israel contra Iran) y sefialan el terrorismo
isldmico como la principal amenaza.

Los miembros del gabinete de Modi, especificamente la extitular del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Sushma Swaraj, también mostraron afinidades con Israel. Swaraj
encabez6 el Grupo Parlamentario de Amistad con Israel y se reconoce como una admiradora
de Golda Meir (quinta Primer ministra israeli). Su sucesor, S. Jaishankar, es un destacado
diploméatico de carrera que estuvo adscrito a las representaciones de India en Singapur,
Republica Checa, China y Estados Unidos, y es considerado uno de los principales
arquitectos de las lineas de politica exterior del gobierno de Modi. En las relaciones con
Israel-Palestina, Jaishankar ha privilegiado el interés de seguridad nacional de India. Asi lo

declaro ante el Parlamento indio en 2024:
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Israel es un pais con el que tenemos un fuerte recorrido de cooperacion en seguridad
nacional. Es también un pais que ha estado con nosotros en diferentes momentos
cuando nuestra seguridad nacional ha estado bajo amenaza. Cuando tomamos una
decision tenemos en cuenta las circunstancias, pero siempre estaremos guiados por

nuestros intereses de seguridad nacional.'8!

Como resultado de esas percepciones, el gobierno de Modi retom¢ los intercambios de alto
nivel con Israel, que habian sido limitados durante el gobierno de Singh. Entre ellos resalta
la visita del presidente indio, Pranab Mukherjee, a Tel Aviv en 2015, que fue reciprocada por
el presidente israeli, Reuven Rivlin, en 2016. Otras visitas oficiales de autoridades indias a
Israel fueron por parte de los ministros de Relaciones Exteriores, Sushma Swaraj (2016) y S.
Jaishankar (2021), y del asesor de Seguridad Nacional, Ajit Doval (2024). Por la parte israeli,
destacan las visitas del ministro de Defensa, Benjamin Gantz (2022), el presidente del
Parlamento, Amir Ohana (2023), y el ministro de Relaciones Exteriores, Eli Cohen (2023).
El primer contacto entre los Primeros ministros Narendra Modi y Benjamin
Netanyahu tuvo lugar en los margenes de la AGNU en 2014, donde ambos resaltaron el
excelente estado de las relaciones bilaterales. En julio de 2017, Modi se convirtid en el primer
Primer ministro indio en visitar Israel. Los medios de comunicacion difundieron imagenes
espontaneas de camaraderia entre Modi y Netanyahu en la playa Olga. En esa ocasion, Nueva
Delhi y Tel Aviv elevaron la relacion a una Asociacion Estratégica, firmaron siete acuerdos

en tecnologia, agricultura, gestion del agua e investigacion espacial, y acordaron crear un

181 Anadolu Staff, “India cites 'national interest' in defending arms sales to Israel”, Anadolu, 7 de
diciembre de 2024, https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/india-cites-national-interest-in-defending-arms-
sales-to-isracl/3416833
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fondo de 40 millones de ddlares para la innovacion conjunta.'®? El mandatario indio visito el
Centro Conmemorativo del Holocausto y el Heroismo y la tumba del fundador del sionismo,
Theodore Herzl. Ademas, sefiald al terrorismo islamico como un enemigo comun que
requeria una estrecha colaboracion entre ambos paises.

En enero de 2018, el Primer ministro Netanyahu reciproco la visita de Modi, quien lo
recibidé con un abrazo. La primera parada de Netanyahu en India, el Teen Murti Bagh de
Nueva Delhi, evidencio las raices ideologicas de la creciente camaraderia entre India e Israel.
El lugar fue rebautizado como Teen Murti Haifa Chowk en homenaje a los soldados indios
que perdieron la vida liberando la ciudad Haifa de la ocupacion otomana en 1918. En la
declaracion conjunta, ambos gobiernos manifestaron su interés de continuar la cooperacion
en agricultura, seguridad nacional y cibernética, educacion superior, ciencia y tecnologia,
turismo y cultura. Esta relacion de cooperacion tributa a la estrategia de desarrollo de India
y a programas como Make in India.

En cuanto a las relaciones econdmicas, India se convirti6 en el segundo socio
comercial méas importante de Israel en Asia. El comercio alcanzé alrededor de 10 770
millones de doélares (sin incluir defensa) en el afio fiscal 2022-2023. Si bien el comercio
bilateral de mercancias estuvo dominado por diamantes, productos petroliferos y quimicos,
se observdo un aumento del comercio de maquinaria electrénica y productos de alta
tecnologia, sistemas de comunicacion y equipos médicos. Las empresas indias consolidaron

su presencia en Israel mediante fusiones y adquisiciones y la apertura de sucursales. Por

182 E] fondo para proyectos conjuntos de innovacion, establecido durante la visita de Modi a Israel en
2017, fue renovado por un periodo adicional de 5 afios en 2023. Algunos de los proyectos financiados
consistieron en bombeo de agua solar de bajo coste y alta eficiencia, sistemas de deteccion y neutralizacion de
drones, y deteccion temprana de tuberculosis con inteligencia artificial.
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ejemplo, en 2022, un consorcio liderado por Adani Ports and Special Economic Zone Ltd
adquirio Haifa Port Company Ltd con una inversion de 1180 millones de ddlares.!83

La cooperacién en defensa ocupd un lugar significativo en las relaciones indio-
israelies. Un hito en esta etapa fue la visita del ministro de Defensa israeli, Moshe Ya'alon, a
India en febrero de 2015, primer viaje realizado por un titular de esa cartera a India desde el
establecimiento de relaciones diplomaticas. Ya'alon declar6: “soliamos mantener nuestras
relaciones de seguridad alejadas del foco de atencion. Ahora estoy aqui ... en Delhi, para
reunirme con el Primer ministro Modi y otros ministros”.!3*

Durante el primer mandato de Modi, las importaciones de armas desde Israel
aumentaron en 175 %, convirtiendo a Israel en el segundo mayor proveedor de armas de
Nueva Delhi, después de Rusia. Dos acuerdos relevantes para la adquisicion de armas de
Israel fueron firmados en 2014 (262 misiles Barak 1) y en 2015 (8000 misiles guiados
antitanque Spike, desarrollados por Rafael Advanced Defense Systems). S6lo en 2017, la
compra de armas de India a Israel ascendié a 715 millones de dolares.!®?

Bajo la iniciativa Make in India, ambos gobiernos desarrollaron proyectos para
modernizar la tecnologia en defensa y coproducir sistemas de misiles como el Barak-8,

probado exitosamente en 2014, y el Barak-8 LR-SAM (Long Range Surface to Air Missiles).

En 2017, India e Israel anunciaron un acuerdo de 630 millones de ddlares para la instalacion

183 La inversion extranjera directa acumulada de India en Israel, entre abril de 2000 y abril de 2024,
fue de aproximadamente 396 millones de délares, y en la direccion contraria fue de 314 millones de dolares.
“Brief on India-Isracl Bilateral Relations”, Ministry of External Affairs, julio de 2024,
https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/India-Israel-July.pdf

134 Mahmoud Fataftah, “Israel and India: The Course of Relations and Future Scenarios”, Israeli Affairs
Quarterly Journal Issue, no. 74 (julio de 2019): 8 https://www.madarcenter.org/files/1343/Israeli-Affairs-Issue-
no-74/1585/Israel-and-India-The-Course-of-Relations-and-Future-Scenarios-Mahmoud-Fatafth-.pdf

135 Dar, “Party politics”, 353.
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de Barak-8 a bordo de cuatro buques de la Marina india y otro acuerdo de 2000 millones de
dolares para el suministro de Barak-8 MR-SAM (Medium Range Surface to Air Missiles). Al
afio siguiente, India firmo6 un acuerdo de 777 millones de ddlares para la adquisicion del
Barak-8 LR-SAM para siete buques. '8¢

Otros beneficios que obtuvo India de su cooperacion militar con Israel, en 2018,
fueron el equipamiento del avion de combate ligero utilizado por la Fuerza Aérea de India
con un superradar israeli para atacar objetivos aéreos y terrestres simultdneamente, y la
adquisicion de drones armados con misiles aire-tierra (Heron TP) capaces de detectar,
rastrear y derribar objetivos. En 2020, India finalizé un acuerdo de mil millones de ddlares
con Israel para la compra de dos aviones militares equipados con radares de vigilancia
(AWACS).

A pesar de estos avances en las relaciones con Israel, el gobierno de Modi mantuvo
cierto balance en sus vinculos con las autoridades palestinas. Al afio siguiente de realizar la
visita a Israel, el Primer ministro Narendra Modi visité Ramallah, ciudad palestina ubicada
en Cisjordania. Esta fue la primera visita de un Primer ministro indio a Ramallah. En esa
ocasion, se firmaron seis Memorandos de Entendimiento, que incluyeron la construccion de
un hospital de alta especialidad y escuelas. Después de conversar con Mahmtd Abbas, Modi
expreso: “India espera que Palestina se convierta pronto en un pais soberano e independiente
en un ambiente pacifico”.!8” A diferencia de Manmohan Singh, el discurso de Modi no

incluy6 la mencion de Jerusalén Oriental como futura capital palestina.

186 Saddaf Sultaana, “India-Israel Defence Cooperation: Security Implications for Pakistan.” Journal
of Security and Strategic Analysis 7,no. 1 (2021): 146, https://thesvi.org/wp-content/uploads/2021/07/dr-sadaf-

sultana.pdf

187 Narendra Modi, “English Translation of Press Statement by Prime Minister during his visit to
Palestine (February 10, 2018)”, Ministry of External Affairs, Government of India, consultado el 15 de junio
de 2025, https://www.mea.gov.in/Speeches-
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Previamente, el presidente Pranab Mukherjee habia visitado Palestina en octubre de
2015, en lo que fue la primera visita oficial india del més alto nivel a Palestina. Otras visitas
relevantes fueron por parte de Sushma Swaraj, ministra de Asuntos Exteriores, y M.J. Akbar,
ministro de Estado de Asuntos Exteriores, en 2016. Ademas, el presidente palestino Mahmud
Abbas visitoé India en 2017. Como se aprecia, los intercambios bilaterales se matuvieron,
incluso se elevaron, durante el gobierno de Modi. No obstante, si bien India continud
apoyando a Palestina, la relacion pasé de basarse en la lucha contra el colonialismo para
centrarse en una politica de cooperacion para el desarrollo.

El desarrollo fue un término clave durante la visita del Primer ministro Modi a
Ramallah. En ese marco, tuited el siguiente mensaje: “la amistad entre India y Palestina ha
resistido la prueba del tiempo. El pueblo palestino ha demostrado una valentia notable frente
a diversos desafios. India siempre apoyara la trayectoria de desarrollo de Palestina”.!® A lo
largo de los afios, India ha aportado cooperacion para el desarrollo a Palestina por un valor
aproximado de 141 millones de ddlares.!'®® Algunos proyectos desarrollados en este periodo
fueron la construccion de la Biblioteca Jawaharlal Nehru y la Biblioteca Mahatma Gandhi en
Gaza y la creacion de dos Centros de Excelencia en Tecnologia e Innovacion en Abu Dis y
Ramallah (2015 y 2016).

En 2018, India aumento su contribucion anual a la Agencia de Naciones Unidas para

los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo (UNRWA) de 1,25 millones a 5 millones de

Statements.htm?dtl/29474/English Translation of Press Statement by Prime Minister during his visit to
Palestine February 10 2018

188 Farah Najjar y Linah Alsaafin, “Modi visits Ramallah, backs independent Palestine state”,
Aljazeera, 10 de febrero de 2018, https://www.aljazeera.com/news/2018/2/10/modi-visits-ramallah-backs-
independent-palestine-state

189 “India-Palestine bilateral relations”, Ministry of External Affairs, mayo de 2023, 2

https://www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/India-Palestine Bilateral Relations.pdf
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dolares. En 2021-2022 Nueva Delhi implement6 cuatro proyectos de impacto rapido: la
rehabilitacion de la plaza Yasser Arafat, la integracion de la tecnologia en la educacion con
el Club de Jovenes Cientificos, el establecimiento de una guarderia en el municipio de
Beitunia y la construccion del parque infantil de Aqraba. Ademas, India otorgd 50 becas
anuales para estudiantes palestinos y 168 becas para cursar en el Programa de Cooperacion
Técnica y Econdmica.'*?

India mantuvo los intercambios con las autoridades palestinas y continud los
proyectos de cooperacion para el desarrollo, pero su apoyo a la lucha palestina por la
autodeterminacion se vio deteriorado bajo el mandato del BJP, como lo indica su
posicionamiento en foros multilaterales. En esta etapa, India se abstuvo en algunas
resoluciones presentadas en las Naciones Unidas, como por ejemplo, en dos resoluciones
presentadas en el Consejo de Derechos Humanos (2015 y 2021) para investigar las acciones
israelies tras las guerras en Gaza en 2014 y 2021, y en una resoluciéon de la UNESCO,
presentada en 2016 (para un resumen de las principales abstenciones de India en resoluciones
sobre el tema palestino, véase Anexo VI, p.135-136).!°!

Esa tendencia se hizo mas evidente tras el ataque de Hamas contra Israel en octubre
de 2023. La primera reaccion del Primer ministro indio Narendra Modi fue publicar un
mensaje en X de solidaridad con Israel y calificar el asalto como terrorista. Cuatro dias
después, Modi sostuvo una llamada telefénica con el Primer ministro israeli, Benjamin

Netanyahu, a quien reiter6 su apoyo.!®? En la Resolucion ES-10/21 (2023), India se abstuvo

190 Ministry of External Affairs, “India-Palestine bilateral relations”.

%1 La resolucion presentada ante la UNESCO condenaba acciones de Israel en sitios sagrados de
Jerusalén Oriental y alrededor de la Explanada de las Mezquitas.

192 Ramachandran, “India’s Modi Voices Solidarity with Israel After Hamas Attack”.
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y alegd que la resolucion no condenaba explicitamente el ataque terrorista de Hamas.
También se abstuvo en la Resolucion 55/28, presentada por Pakistan en el Consejo de
Derechos Humanos en abril de 2024, que buscaba cesar la venta, transferencia y desvio de
armas, municiones y otros equipos militares a Israel.

A pesar del apoyo trasladado a Israel y la condena a las acciones de Hamas en medio
de esta crisis, el gobierno indio procurd no dejar totalmente de lado sus expresiones de
solidaridad con los palestinos. El portavoz de la Cancilleria india, Arindam Bagchi, declar6
que la politica de India sobre la cuestion Israel-Palestina habia sido duradera y coherente
pues siempre habia abogado por la reanudacion de las negociaciones para establecer un
Estado palestino.!®* Tras los ataques de Israel contra el Hospital Al Ahli en Gaza, Modi tuvo
una llamada con Mahmtd Abbas, a quien expresod sus condolencias e indignaciéon por la
pérdida de vidas humanas.

La politica del gobierno indio hacia Israel-Palestina se dio en medio de una
polarizacion de su sociedad en relacion con esta cuestion. Por un lado, el electorado del BJP,
consistente en una poblacion mayoritariamente joven, abogo6 por un nacionalismo agresivo y
coherente con el creciente prestigio economico y cultural de India, y apoy0 el fortalecimiento
de las relaciones con Israel. Por otro lado, los sectores opuestos a la gestion de Modi —que
incluyen a la izquierda india (el Partido Comunista de India y el Partido Comunista de India-
Marxista), musulmanes y cristianos, grupos oprimidos por cuestion de casta, estudiantes,
periodistas y sindicatos— abogaron por el rescate del apoyo histérico de India a la lucha

palestina.

193 “Transcript of Weekly Media Briefing by the Official Spokesperson”, Ministry of External Affairs,

12 de octubre de 2023, https://www.mea.gov.in/media-

briefings.htm?dtl/37187/Transcript_of Weekly Media Briefing by_the Official Spokesperson October 12
2023
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El respaldo a Israel por parte de grupos en India fue evidente en varias ocasiones. En
febrero de 2018, aproximadamente 70 000 personas salieron a las calles de Calcuta con
carteles pro-Israel, en el marco de la conmemoracion de los diez afios del movimiento
nacionalista hindu conocido como Hindu Samhati. Otro ejemplo fue el recibimiento que
dieron cientos de miles de gujaratis a Netanyahu portando banderas israelies e imagenes
suyas y de Modi en 2018. Mientras Israel se enfrentaba a la condena mundial por sus acciones
en Jerusalén Oriental ocupada y el bombardeo continuo de la Franja de Gaza, algunos hash-
tags como #lsupportlsrael, #IndiaWithilsrael e #IndiaStandsWithlsrael fueron tendencia en
las redes sociales. Ademas, a raiz de la guerra iniciada en 2023, la derecha hinda difundio6
noticias e imagenes falsas en las redes sociales y defendio las acciones de Israel.!**

En contrapartida, los opositores del BJP manifestaron su rechazo a las politicas
antiseculares y discriminatorias del gobierno. En noviembre de 2019, estudiantes de la
Universidad Jamia Millia Islamia de Delhi iniciaron un movimiento contra la enmienda a la
Ley de Ciudadania que se extendio por todo el pais. Ademas, entre noviembre de 2020 y de
2021, unos 250 000 agricultores acamparon en las fronteras de Nueva Delhi para exigir la
desestimacion de tres leyes agricolas que desampararian a los agricultores frente a las grandes
corporaciones. La resistencia a esos proyectos crecid hasta conectar cuestiones como el
malestar laboral, el trabajo de las mujeres, y la discriminacion por casta y religion. A finales
de 2021, el gobierno tuvo que desestimar la aplicacion de las leyes agricolas.!®?

Los sectores opuestos a la gestion del BJP objetaron también su politica respecto de

Israel, sobre todo después de iniciada la guerra en Gaza en 2023. Varias manifestaciones

194 Sundar, “El “momento Modi” y la extrema derecha hindu”, 133.

195 Vikash Yadav y Jason A. Kirk, The Politics of India under Modi: An Introduction to India’s
Democracy (Lever Press, 2023), 23-24 https://doi.org/10.3998/mpub. 12847233
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multitudinarias tuvieron lugar en India para oponerse a las acciones de Israel. Por ejemplo,
en Kerala, estado indio gobernado por una coaliciéon de partidos de izquierda, ocurrieron
protestas en octubre y noviembre de 2023, donde participaron alrededor de 200 000 y 50 000

personas respectivamente. !

3.3 Sudafrica: radicalizacion de su posicionamiento a favor de la lucha palestina (2014-

2024)

Hasta 2014, Sudafrica habia mantenido de cierto modo un acercamiento hacia Israel con
miras a satisfacer necesidades econdmicas, sin por ello abandonar el apoyo a la lucha de los
palestinos e intentando desempefar un papel importante en la resolucion negociada del
conflicto. Esta politica se vio desafiada por una actitud cada vez mas agresiva de Israel contra
Gaza, y por problematicas internas que atentaron contra la credibilidad del ANC. En este
epigrafe, analizo como los gobiernos de Jacob Zuma (2014-2018) y Cyril Ramaphosa (2019-
2024) intentaron rescatar el papel nacional de la Sudafrica post-apartheid, y como ello

impacto la politica de Pretoria hacia el tema palestino.

A. Segundo mandato de Jacob Zuma: condena a la politica de apartheid de Israel (2014-

2018)

En las elecciones parlamentarias de 2014, el ANC obtuvo 62,15 % de los votos y disminuy6

en 15 sus escafios en el Parlamento. Por su parte, Alianza Democratica alcanz6 22,23 % de

19 T A Ameerudheen, “‘Informed solidarity’: Why India’s Kerala saw mass rallies for Palestinians”,
Aljazeera, 15 de noviembre de 2023, https://www.aljazeera.com/news/2023/11/15/informed-solidarity-why-
thousands-hit-kerala-streets-for-palestinians
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los votos, convirtiéndose en el principal partido de oposicidon en Sudafrica. Con menos de un
afio de creado, el EFF obtuvo 6,35 % de los votos y 25 escafios en el Parlamento.!”” En los
afios siguiente el apoyo popular al ANC disminuy6 aun mas debido, en gran medida, a la
poca credibilidad de Jacob Zuma como gobernante honesto. Los escandalos de corrupcion
que involucraban a Zuma con la familia Gupta, una de las mas adineradas de Sudafrica,
popularizaron el término “captura del Estado” para referirse al uso del aparato y la propiedad
estatal para beneficio personal.

En las elecciones locales de 2016, aunque el partido gobernante gano el control de
mas de 78 % de los distritos administrativos, sélo obtuvo 54,59 % de los votos (casi 8 %
menos que en elecciones locales anteriores). Al mismo tiempo, Alianza Democratica
consolidé su control sobre Ciudad del Cabo, y obtuvo mayoria relativa en Tshwane (donde
se encuentra Pretoria) y en Nelson Mandela Bay. Por su parte, el EFF gan6 2 % mas de votos
que en las elecciones de 2014. Con la ayuda del EFF y algunos partidos pequefios, AD logro
tomar el control no s6lo de Tshwane y Nelson Mandela Bay, sino también de Johannesburgo,
centro econdémico del pais.!”®

La significativa pérdida de votos del ANC se puede explicar no sélo por los
escandalos de corrupcion que afectaron directamente a Jacob Zuma, sino también por los
problemas sociales y econdmicos, que incluian crecimiento minimo del PIB, alto desempleo
y pobreza generalizada, como consecuencia de los rezagos heredados de la época del

apartheid. Segin cifras del Banco Mundial, durante la presidencia de Zuma, el desempleo

197 Teuma Taureaux, “La crisis del sistema politico en Sudafrica”, 65.

198 Vladimir Shubin, “Rise and Fall of Jacob Zuma”, Brazilian Journal of Strategy & International
Relations 7, no. 13 (2018): 56, https://core.ac.uk/download/pdf/231473308.pdf
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crecié hasta alcanzar 27 % en 2017 '*° y el crecimiento del PIB fue de 0,7 % en 2016.2%°
Como resultado, el nimero de protestas sociales, que se situaba en un promedio de 82
anuales, se increment6 a 191 en 2014, 164 en 2015 y una aproximado de 210 en 2016.2°!

En ese contexto de crisis politica y socioecondémica, el gobierno de Zuma optd por
salvaguardar la legitimidad politica del partido al que representaba mediante el
mantenimiento del apoyo histdrico a la causa palestina en foros multilaterales y las condenas
a la politica de apartheid de Israel. Sudafrica también intentd6 mediar en el conflicto al
designar dos enviados especiales en pleno apogeo de la guerra en Gaza en julio de 2014. Los
enviados participaron en varias rondas de consultas con paises de Medio Oriente y el sur de
Europa sobre cémo reactivar el proceso de paz. En su intento por desarrollar las relaciones
con las distintas facciones palestinas, el ANC recibié una delegacion de Hamas en 2015,
encabezada por el lider Jaled Meshal, quien se reunié con el presidente Jacob Zuma.

Los intercambios oficiales entre Sudafrica e Israel fueron escasos. La visita de mas
alto nivel en este periodo fue la del director general del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Israel, Dore Gold, en marzo de 2016. En agosto del afo siguiente, una delegacion
parlamentaria israeli visité Sudafrica. Aunque el ANC se neg6 a recibirla en el Parlamento,
la delegacion sostuvo reuniones privadas con figuras importantes del partido como Kgalema

Motlanthe y Dlamini-Zuma. Las relaciones comerciales entre ambos paises tampoco fueron

significativas. Israel representd 11 % de las exportaciones y 4 % de las importaciones de

199 “Desempleo, total (% de participacion total en la fuerza laboral) (estimacion nacional) - South

Africa”, Banco Mundial, consultado el 12 de septiembre de 2024,
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?end=2023 &locations=ZA &start=1998

200 «Crecimiento del PIB (% anual) - South Africa”, Banco Mundial, consultado el 12 de septiembre
de 2024, https://datos.bancomundial.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=ZA

201 Staff reporter, “Service delivery protests set for new highs this election year”, Mail & Guardian,
18 de mayo de 2016, https://mg.co.za/article/2016-05-18-service-delivery-protests-set-for-new-highs/
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Sudafrica con Medio Oriente.?> Un momento critico en las relaciones ocurrié tras la
propuesta del presidente Donald Trump de reconocer a Jerusalén como la capital de Israel
pues el ANC, en su conferencia de diciembre de 2017, adoptd una resolucion para degradar
la embajada de Sudafrica en Israel a una oficina de enlace.

Dentro de la sociedad sudafricana, el tema palestino continué siendo un asunto
divisorio. Los grupos pro-Palestina y pro-Israel presionaron al gobierno para que
implementara medidas mas radicales en direcciones opuestas. Por un lado, el movimiento
BDS SA vy sus aliados de la sociedad civil abogaron por la ruptura de las relaciones entre
Sudafrica e Israel. Por otro lado, las organizaciones judias como SAJBD Y SAZF
denunciaron las declaraciones de funcionarios gubernamentales en contra del Estado

203 La oposicion politica se aline6 al bando pro-israeli pues, a pesar de la directiva de

israeli.
Zuma que instaba a altos funcionarios a no visitar Israel, en enero de 2017, el lider de Alianza

Democratica, Mmusi Maimane, viajo a Tel Aviv y se reuni6 con el Primer ministro Benjamin

Netanyahu.

B. Gobierno de Cyril Ramaphosa: la voz del Sur en defensa de los derechos de los

palestinos (2018-2024)

Cyril Ramaphosa fue una de las principales figuras opuestas al apartheid en el &mbito sindical. Fundo
el sindicato de los trabajadores de la mineria (National Union of Mineworkers) en 1982 y jugd un papel

clave en la articulacion de COSATU. Como secretario general del ANC (1991-1997), particip6 en las

202 Benjamin y Gruzd, “South Africa and Israel Since 19947, 190.

203 Sooliman, “South African foreign policy and human rights”, 38.
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negociaciones para la transicion democratica y fue uno de los principales artifices de la
Constitucion aprobada en 1996. Después de ceder la secretaria general del partido a Kgalema
Motlanthe en 1997, Ramaphosa se mantuvo vinculado al gobierno como uno de los disefiadores
de Black Economic Empowerment, la polémica politica del presidente Mbeki que fomento la creacion
de una clase media negra y no atendio las necesidades de los trabajadores.

En los primeros afios del siglo XXI, Ramaphosa, como beneficiario de BEE, se convirtié en un
importante empresario en Sudafrica. Asumi6 la direccion de diversas compaiiias como la cervecera
South African Breweries, el operador de telefonia mévil MTN Group Ltd. y la sociedad de inversiones
New Africa Investments Limited. Cred su propia empresa de inversiones, Shanduka Group, accionista
en la explotacion de la mina de Marikana, donde 34 mineros huelguistas fueron asesinados por agentes
de seguridad en agosto de 2012. Ramaphosa regres6 en 2012 al primer plano de la politica como
vicepresidente del ANC y, en 2014, asumio el cargo de vicepresidente de la Republica.

En las elecciones parlamentarias de 2019, fue elegido Cyril Ramaphosa como
presidente de Sudafrica, después de asumir la presidencia interina tras la dimisiéon de Zuma
en febrero de 2018. El ANC obtuvo su menor margen de victoria (57,50 % de los votos)
desde las elecciones de 1994. Uno de los grandes retos politicos del ANC en esta etapa,
ademas de la pérdida de escafios, fue la lucha faccional interna entre los partidarios de
Ramaphosa y de Nkosazana Dlamini-Zuma. Con un sentido estratégico, Ramaphosa
conformo su gabinete de tal modo que fuera representativo y le otorgd a Dlamini-Zuma la
cartera de Gobernanza Cooperativa y Asuntos Tradicionales (encargada de la gobernanza a
nivel local).

En esta etapa, la lucha faccional desencadend hechos violentos. Tras la negativa de
Jacob Zuma a comparecer ante una comision de investigacion sobre corrupcion, el

expresidente fue arrestado en julio de 2021 por desacato. Acto seguido ocurrieron protestas
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violentas, destruccion de infraestructuras y saqueos en las provincias de Gauteng y KwaZulu-
Natal (provincia natal de Zuma). Un total de 342 personas fallecieron y mas de 3400 fueron

arrestadas.2%*

Los disturbios fueron orquestados por partidarios de Zuma, quienes buscaban
desestabilizar el pais y debilitar al gobierno de Cyril Ramaphosa.

La fragmentacion del ANC se cristalizé con la formacion del Umkhonto we Sizwe o
Partido MK —mismo nombre de la milicia del ANC que luch6 contra el apartheid— en
diciembre de 2023, respaldado por Jacob Zuma. Aunque el Tribunal Constitucional
dictaminé que el expresidente no podia volver a ocupar un escafio en el Parlamento, Zuma
fue la imagen del nuevo partido en las elecciones de 2024. El Partido MK obtuvo 14,6 % de
los votos, gracias a su solido desempeio en la provincia de KwaZulu-Natal, y desplazé al
EFF como el tercer partido politico més importante de Sudafrica. Alianza Democrética se
mantuvo en el segundo puesto con un ligero aumento de 1 % en sus votos.?%

Volviendo a los inicios del mandato de Ramaphosa, el presidente sudafricano se enfrentd no
solo a un ANC fragmentado, sino también a un pais con alta tasa de desempleo, creciente
desigualdad social, bajo crecimiento del PIB y limitada capacidad para expandir las
inversiones en areas sociales. Esta crisis se agravo debido al impacto de la Covid-19. A

finales de marzo de 2021, Sudéafrica tuvo la peor tasa de mortalidad a causa de la pandemia

(880 muertes por millon).?% El desempleo aumento de 29,1 % en 2019 a 34,4 % en 202127

204 Melanie Miiller, “South Africa’s Social and Political Challenge”, SWP Comment 61 (diciembre de
2021): 2, https://www.swp-berlin.org/publications/products/comments/2021C61_south_africa.pdf

205 Maxine Rubin y Christian von Soest, “South Africa’s Watershed Election: The Dawn of Coalition
Politics”, GIGA Focus 3 (2024): 1, https://doi.org/10.57671/gfaf-24032

206 Strategic Comments, “South Africa’s foreign policy under Ramaphosa”, viii.

207 Miiller, “South Africa’s Social and Political Challenge”, 3.
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y el PIB cay6 6,2 % en 2020.2°® En un informe de 2022, el Banco Mundial clasificé a
Sudaéfrica como el pais mas desigual del mundo.?” Otro de los problemas fue la crisis
energética que provoco numerosas interrupciones del servicio eléctrico para la poblacion.

Los problemas econdmicos mencionados socavaron la confianza en las instituciones.
En agosto de 2021, el Afrobarémetro publicéd que sélo 38 % de los encuestados confiaba en
el presidente y 27 % en el Parlamento.?!? El descontento de la poblacion se canalizo a través
de protestas regulares en varios municipios sudafricanos. Ademads, tuvieron lugar actos
violentos contra los migrantes. La violencia xendfoba fue un problema para un pais que
pretendia ser lider de los derechos humanos en Africa. En 2019, ciudadanos sudafricanos
desataron una ola de violencia contra migrantes en Johannesburgo y, como resultado,
alrededor de 600 nigerianos fueron repatriados.?!!

El contexto nacional descrito repercutié negativamente en la imagen internacional de
Sudafrica. Para enfrentar esos desafios, al igual Mbeki y Zuma, Ramaphosa priorizo la
diplomacia econdmica, las alianzas estratégicas y el multilateralismo. Sin embargo, la
diferencia respecto de sus predecesores radico en el uso de estas herramientas para rescatar
el liderazgo de Sudafrica con una solida dimension moral y restaurar su reputacion

internacional. Ramaphosa enfatizd la necesidad de que Pretoria actuara a favor de los

208 Banco Mundial, “Crecimiento del PIB (% anual) - South Africa”.

209 The World Bank, Inequality in Southern Africa an assessment of the Southern African Customs
Union, 2022, 1
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099125303072236903/pdf/P1649270c02a1f06b0a3ae02e57ead

d7a82.pdf

219 Miiller, “South Africa’s Social and Political Challenge”, 5.

21 Aljazeera, “Nigerianos repatriados desde Sudafrica tras los ataques”, 12 de septiembre de 2019,
https://www-aljazeera-com.translate.goog/news/2019/9/12/nigerians-repatriated-from-south-africa-after-
attacks? x tr sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x tr pto=sge
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principios establecidos por Mandela en la Sudafrica post-apartheid, en particular la
democracia, los derechos humanos y la resolucion pacifica de conflictos.?!?

De igual modo, las ministras de Relaciones Exteriores y Cooperacion durante el
primer mandato de Ramaphosa, Lindiwe Sisulu y Naledi Pandor, reivindicaron los principios
de politica exterior de la Sudafrica post-apartheid. Sisulu expuso la necesidad de que
Sudafrica recuperara su liderazgo, el cual habia sido conquistado durante el gobierno de
Mandela, cuando el pais era visto como “una brujula moral y una voz de la razén en un
mundo cada vez mas dominado por intereses egoistas y estrechos”.?!? Por su parte, Pandor,
en una entrevista en 2022 declar6: “si decimos que estamos comprometidos con la libertad,
los derechos humanos y la democracia, no nos referimos a un pais o pueblo en particular.
Nos referimos a todo el mundo™.2!#

En esta etapa, China se mantuvo como el principal socio comercial de Sudéfrica con
un comercio bilateral que alcanzo6 34 157 millones de délares en 2022. Estados Unidos ocupd
la segunda posicion con un comercio de 18 932 millones de dolares en 2022, sobre todo

gracias a los beneficios del AGOA. Los principales destinos de exportacion fueron China,

Estados Unidos, Alemania, Japon y Reino Unido; las principales importaciones provinieron

212 Otavio, “The Ramaphosa administration and the return to South Africa's protagonism”, 97.

213 «“Speech by L N Sisulu, Minister of International Relations and Cooperation on the occasion of the
Budget Vote of The Ministry of International Relations and Cooperation”, Department of International
Relations & Cooperation, 15 de mayo de 2018,
https://dircol.azurewebsites.net/docs/speeches/2018/sisu0515a.htm

214 “A conversation with Minister Naledi Pandor of South Africa”, Council on Foreign Relations, 14
de septiembre de 2022, https://www.cfr.org/event/conversation-minister-naledi-pandor-south-africa-0
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de China, India, Alemania, Estados Unidos y Arabia Saudita.?!> El valor total del comercio
con Rusia en 2022 fue relativamente bajo, 850 millones de dolares.?!®

Ante la invasion rusa a Ucrania en 2022, la politica del gobierno sudafricano consistio
en abstenerse de criticar a Rusia y atribuir la responsabilidad del conflicto a la expansion de
la OTAN. La cooperacion militar entre Sudéfrica y Rusia continu6 desarrollandose, muestra
de ello fueron los ejercicios navales conjuntos en el Océano Indico (Mosi II) en febrero de
2023, y la visita del jefe del Ejército, Lawrence Mbatha, a Moscu en mayo de ese afio. Como
esfuerzo mediador, el presidente Cyril Ramaphosa estuvo al frente de la Mision de paz
africana, que sostuvo encuentros con Volodimir Zelenski y Vladimir Putin en junio de 2023,
aunque no logroé crear consensos.

En el continente africano, Pretoria continud trabajando para mantenerse como un
actor relevante en la resolucion de conflictos e impulsor del desarrollo econdmico. Como
presidente de la UA (2020-2021) y con el objetivo de “silenciar las armas”, Sudafrica dirigi6
esfuerzos para resolver las crisis en Libia, Sudan del Sur y la Gran Presa del Renacimiento
de Etiopia. Sin embargo, su participacion en misiones de paz disminuyo a causa de diversos
factores como la falta de presupuesto. En 2012, Sudafrica habia desplegado fuerzas en
Burundi, la Republica Centroafricana, la Reptiblica Democratica del Congo, las Comoras,
Costa de Marfil y Sudan; mientras que, en 2021, s6lo moviliz6 tropas hacia la Republica

Democratica del Congo.?!”

215 “Trade Summary for South Africa 20227, World Integrated Trade Solution, consultado el 27 de
abril de 2025 https://wits.worldbank.org/countrysnapshot/en/ZAF

216 “The state of non-alignment in South Africa’s foreign policy”, Strategic Comments 29, no. 5 (2023):
vi, https://doi.org/10.1080/13567888.2023.2243168
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En el ambito econémico, Sudéfrica se enfocé en lograr la entrada en vigor del Area
de Libre Comercio resultante del Acuerdo Tripartito entre las principales organizaciones del
sur de Africa (COMESA, EAC y la SADC). Otra iniciativa econdmica relevante en esta etapa
fue la firma del Tratado de Libre Comercio Africano, que entrd en vigor en 2019 y dio paso
a la creacion de la Zona de Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA, por sus siglas
en inglés), la mayor area de comercio del mundo desde la fundacion de la OMC. Ese tratado
elimina aranceles para la mayoria de los productos con el objetivo de dinamizar el comercio
entre las naciones africanas.

Durante la presidencia de Cyril Ramaphosa, los esfuerzos para reposicionar a
Sudafrica como un creador de normas globales y lider regional se evidenciaron durante su
membresia, por tercera ocasion, en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2019-
2020) y su presidencia en la UA (2020-2021), la Troika de Seguridad y Defensa de la SADC
(2021-2022), y los BRICS en 2023. Recuperar la posicion moral del pais en un orden
internacional en rapida evolucion significaba elegir sus posturas en politica exterior sin ceder
ante la presion externa y participar activamente en temas o eventos que se consideran
desafiantes en el sistema internacional, como es el caso de la causa palestina.

Tras la decision tomada por el ANC en diciembre de 2017 para degradar la embajada
de Sudafrica en Israel a una oficina de enlace, el embajador sudafricano en ese pais, Sisa
Ngombane, fue retirado en protesta por las represiones de Israel contra los palestinos que
participaron en la Gran Marcha del Retorno en mayo de 2018. Con ello, la ministra de
Relaciones Internacionales y Cooperacion, Lindiwe Sisulu, anuncié que se habia completado

la primera etapa de la degradacion de los vinculos con Israel y que el embajador no seria
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reemplazado.?!® En reaccion, SAFI lider6 una marcha en Pretoria en julio de 2018 para exigir
al gobierno sudafricano que restituyera a su embajador en Israel y fortaleciera los lazos entre
ambos paises. Ademas, organizé eventos anuales en Johannesburgo, Durban y Ciudad del
Cabo para demostrar su solidaridad con Israel.
Ante la guerra en Gaza de 2021, las denuncias por parte del gobierno sudafricano se
intensificaron. En una de sus columnas semanales, en mayo de 2021, Ramaphosa escribio:
Las acciones de Israel violan el derecho internacional. Demuestran un total desprecio
por las sucesivas resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que
exigen el fin de la ocupacion del territorio palestino y el cumplimiento de los derechos
del pueblo palestino (...) Como defensores de la libertad y la justicia, apoyamos al
pueblo palestino en su busqueda de la autodeterminacion, pero también en su
resistencia contra la privacion de sus derechos humanos y la negacion de su

dignidad.?"”

Ese mismo mes, en una entrevista para France24, el presidente sudafricano declard: “(...)
por la forma en que han negado los derechos de los palestinos, por la forma en que han
bombardeado la zona, por la forma en que han desatado el terror, uno podria facilmente

caracterizarlo como un estado de tipo apartheid”.>*° El derecho del pueblo palestino a la libre

218 Al manar, “Sudéfrica rebaja el nivel de sus relaciones con “Israel” al nivel de oficina de enlace”, 7
de abril de 2019, https://spanish.almanar.com.lb/305131

219 Cyril Ramaphosa, “Ramaphosa’s letter on the Palestine-Israel conflict”, Mail & Guardian, 17 de
mayo de 2021, https://mg.co.za/news/2021-05-17-ramaphosas-letter-on-the-palestine-israel-conflict/

220 France 24, “South African president tells FRANCE 24 the situation in Gaza ‘brings back memories
of apartheid’”, 19 de mayo de 2021, https://www.france24.com/en/video/20210519-south-african-president-
tells-france-24-the-situation-in-gaza-brings-back-memories-of-apartheid
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determinacion y la necesidad de poner fin a la ocupacion fueron reiterados por Ramaphosa
en el debate general de la AGNU en septiembre de 2021.2%!

La resistencia de Sudéfrica contra Israel también se manifest6 en la Unidon Africana.
En julio de 2021, el presidente de la Comision de la UA, Moussa Faki Mahamat, otorgo a
Israel la condicion de Estado observador de la organizacion. Sudafrica se opuso publicamente
a la decision y liderd un grupo dentro de la UA para revocar la acreditacion. Finalmente,
después de la expulsion de una delegacion israeli de la Cumbre de la UA en febrero de 2023,
su estatus de observador fue suspendido.

Tras el ataque de Hamas en octubre de 2023, el Departamento de Relaciones
Internacionales y Cooperacion de Sudéfrica emitioé una declaracion que atribuyo el hecho a
la continua ocupacion ilegal de territorio palestino, la expansion de los asentamientos, la
profanacion de la mezquita de Al Agsa y de los lugares sagrados cristianos, y la opresion del
pueblo palestino; y anuncid la disposicion de Sudéfrica para compartir su experiencia en la
mediacion de conflictos.??? El 12 de octubre de 2023, el presidente de Sudafrica, Cyril
Ramaphosa, por medio de un comunicado televisivo, expresé sus condolencias y pidi6 la

apertura de corredores humanitarios.?> Un segundo comunicado del Departamento, emitido

221 Cyril Ramaphosa, “Statement by HE Mr Cyril Ramaphosa, President of the Republic of South
Africa, on the occasion of the General Debate of the 76th Session of the United Nations General Assembly”,
Department of International Relations & Cooperation, 23 de septiembre de 2021, https://dirco.gov.za/9778-2/

222 “South Africa calls for the immediate cessation of violence, restraint, and peace between Israel and
Palestine”, Department of International Relations & Cooperation, 7 de octubre de 2023
https://dirco.gov.za/south-africa-calls-for-the-immediate-cessation-of-violence-restraint-and-peace-between-
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el 13 de octubre, conden6 las violaciones de las Convenciones de Ginebra y el abandono
Derecho Internacional Humanitario por parte de Israel en Gaza.?**

Hasta ese momento, ninguna declaracion oficial del gobierno sudafricano habia
criticado las acciones de Hamds. No fue hasta el 14 de octubre que el Comité Ejecutivo
Nacional del ANC, ademas de calificar como genocidas y atroces las acciones de Israel en
Gaza, condend el asesinato de civiles por parte de Hamas.??> A pesar de esta denuncia, el
posicionamiento de Sudafrica a favor de la lucha palestina fue evidente. En un mensaje en la
red social X, Ramaphosa reiter6 su solidaridad con el pueblo palestino y replicd un video
junto a otros miembros del Comité del Partido portando la kufiya.?*® Ademas, la Canciller
sudafricana, Naledi Pandor, sostuvo una llamada telefonica con el lider de Hamas, Ismail
Haniyeh, para discutir el envio de ayuda humanitaria a Gaza.

Al interior de Sudafrica, la opinion publica respecto de la guerra estuvo marcada por
dos tendencias. Por un lado, miembros de la comunidad judia (SAZF y SAJBD) colgaron
globos rojos en el puente Nelson Mandela de Johannesburgo para llamar la atencion sobre
los rehenes israelies y pedir su liberacion. También el partido de oposicion, Alianza
Democrética, pidio al gobierno sudafricano que asumiera una postura mas neutral ante la
guerra. Sin embargo, por otro lado, las movilizaciones de apoyo a Palestina fueron

considerablemente superiores.

224 “The Humanitarian Catastrophe in Gaza”, Department of International Relations & Cooperation,
13 de octubre de 2023, https://dirco.gov.za/the-humanitarian-catastrophe-in-gaza/

225 Andisiwe Makinana, “Ramaphosa: ANC calls for immediate end to Hamas-Israel hostilities and
return to negotiations”, Times LIVE, 17 de octubre de 2023, https://www.timeslive.co.za/politics/2023-10-17-
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226 La kufiya es un pafiuelo tradicional arabe, cominmente de colores blanco y negro, que en Palestina
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Miles de personas, organizadas por la Campaiia de Solidaridad con Palestina salieron
a las calles de Ciudad del Cabo y Johannesburgo para protestar contra las acciones de Israel.
Vigilias semanales tuvieron lugar en la catedral de San Jorge en Ciudad del Cabo. También
ocurrieron protestas frente al consulado de Estados Unidos en Johannesburgo y la embajada
de Israel en Pretoria. El 21 de noviembre de 2023, el Parlamento sudafricano adoptd una
mocion, presentada por el EFF, para cerrar la embajada de Israel en Sudéfrica y romper las
relaciones diplomaticas.??’

La decision adoptada en el Parlamento para romper los vinculos no llegd a
implementarse, pero las relaciones bilaterales entre Sudafrica e Israel se deterioraron
rapidamente. Muestra de ello fue la decision anunciada por la ministra de la Presidencia,
Khumbudzo Ntshavheni, el 6 de noviembre, de retirar a todos los diplomaticos sudafricanos
de Tel Aviv. Las criticas a las acciones israelies por parte del gobierno sudafricano fueron
recurrentes. Asi, durante una visita a Qatar, Ramaphosa respondid a la prensa el 17 de
noviembre de 2023: “Gaza se ha convertido en un campo de concentracion donde se esta
cometiendo un genocidio”.??8

Desde el punto de vista multilateral, Sudéfrica voté a favor de todas las resoluciones
que se presentaron en las Naciones Unidas sobre el tema. El 17 noviembre, junto a otros
cinco paises, present6 ante la Corte Penal Internacional una solicitud para determinar si

personas israelies podrian ser acusadas por los crimenes de genocidio, lesa humanidad y

crimenes de guerra, y el dia 21 de ese mes, organizé una reunion especial de los BRICS para

227 “National Assembly adopts motion to suspend diplomatic relations with Israel”, Parliament of the
Republic of South Africa, 21 de noviembre de 2023, https://www.parliament.gov.za/press-releases/national-
assembly-adopts-motion-suspend-diplomatic-relations-israel

228 Satya Prakash Dash, “Israel-Palestine Conflict: Role of India & Major Global Players”, Journal of
Indian and Asian Studies 5, no. 1 (2024):8, https://doi.org/10.1142/S2717541324500037
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abordar la ofensiva contra Gaza. Poco después (29 de diciembre), present6 una demanda ante
la Corte Internacional de Justicia por actos de Israel con un presunto caracter genocida. Ante
la negativa por parte de Israel de acatar las medidas provisionales emitidas por la Corte y
frente al agravamiento de la situacion en la Franja de Gaza, Pretoria solicité a la C1J nuevas

medidas (12 de febrero y 6 de marzo de 2024).

Conclusiones

Entre 2014 y 2024, la tendencia multipolar del sistema internacional se intensifico, sobre
todo debido al ascenso econdémico de China. Esta potencia asiatica, junto con Rusia,
desempefi6 un papel cada vez més activo en Medio Oriente en detrimento del rol protagdnico
de Estados Unidos. En esa region, el tema palestino-israeli se mantuvo como un problema
no resuelto que desato la violencia en varios momentos como las guerras en Gaza de 2014,
2021 y 2023, y que contd con el apoyo incondicional de Washington a Tel Aviv.

En este ciclo, India y Sudafrica tuvieron como principales socios comerciales a
Estados Unidos y China. Al mismo tiempo, desarrollaron la cooperacion militar con Rusia,
principal suministrador de armas a India. En la biisqueda del ejercicio de una politica exterior
independiente para consolidar el estatus de potencias emergentes, Nueva Delhi y Pretoria
decidieron no sumarse a las sanciones estadounidenses contra Rusia luego de la guerra en
Ucrania, y, en su lugar, defender una resolucién negociada del conflicto y mantener los
contactos con las partes involucradas.

En el entorno regional de India, a pesar del compromiso del gobierno del BJP con la
region mediante la politica Neighborhood first, las historicas confrontaciones con China y

Pakistan desencadenaron acciones armadas en esta etapa. La discordancia de China e India
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en temas multilaterales, asi como la alianza Beijing-Islamabad en el marco de la Iniciativa
de la Franja y la Ruta también supusieron un desafio para la politica exterior india. En esas
circunstancias, Narendra Modi y S. Jaishankar, al frente del gobierno mayoritario del BJP,
optaron por asumir una linea dura en seguridad nacional e impulsar el desarrollo econdémico,
apoyados en la ideologia hindutva, para convertir a India en una potencia de primer orden.

Debido a la importancia estratégica de Israel para los sectores de defensa y tecnologia
de India, Nueva Delhi impulso los intercambios de alto nivel y la cooperacion bilateral, lo
que estuvo motivado también por la relacion cercana entre Modi y Netanyahu y la percepcion
compartida de Estados nacionalistas religiosos que enfrentan la amenaza del extremismo
islamista. Los intercambios del gobierno de Modi con la Autoridad Palestina y el apoyo a la
creacion de un Estado continuaron, pero de tal modo que no obstruyeran el desarrollo de las
relaciones con Israel. India paso6 de ser un aliado en la lucha anticolonial del pueblo palestino
aun socio en la cooperacion para el desarrollo, evidenciado en su cambio de comportamiento
en las votaciones de las Naciones Unidas.

Por su parte, Sudafrica continué apostando por facilitar los intercambios comerciales
y apoyar la resolucidn pacifica de conflictos en varios paises del continente. Sin embargo, la
crisis econdmica y social, junto con los escandalos de corrupcion politica que involucraron
al presidente Jacob Zuma, afectaron la reputacion internacional de Sudéfrica como un pais
bien administrado y con una economia estable. De ahi que uno de los principales objetivos
de Cyril Ramaphosa, al frente de un partido con el menor indice de aceptacion de su historia,
haya sido recuperar la dimension moral de la politica exterior sudafricana para reimpulsar su
liderazgo en el Sur.

Como parte de ese esfuerzo, el gobierno de Ramaphosa rescat6 las coincidencias

ideoldgicas de la lucha contra el apartheid en Sudéfrica y la lucha de Palestina por la
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autodeterminacion. A pesar de las presiones internas por parte de organizaciones judias y
cristianas sudafricanas para cambiar el rumbo de las relaciones con Israel, el gobierno de
Ramaphosa se adhirid a las percepciones de su partido, el ANC, compartida por los grupos
pro-palestinos, fue radical en sus criticas y denuncias de las acciones israelies en

organizaciones internacionales, y degrado las relaciones bilaterales.
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CONCLUSIONES GENERALES

En esta tesis, me propuse investigar los factores que motivaron una diferente evolucion de
las politicas de India y Sudafrica, en tanto potencias emergentes, hacia el tema palestino entre
1991 y 2024. Al tratarse de dos paises con similares posiciones dentro del sistema
internacional, qued6 evidenciado que las variables explicativas corresponden al dmbito
regional y nacional de India y Sudéfrica. Es decir, son las ideas y percepciones de los
liderazgos respectivos —basadas en el estudio de sus trayectorias, ideologias e
interpretaciones, mas que en un andlisis cognitivo-psicolégico de sus personalidades—
acerca de lo que debe ser el papel de sus paises en contextos de una conflictividad especifica
(y distinta) en sus regiones, lo que explica las decisiones frente a Israel y Palestina, asi como
las maneras de hacerlo.

Entre 1991 y 2024, Estados Unidos presencié una pérdida relativa de su liderazgo
politico y econdmico internacional a causa de incursiones militares arbitrarias en paises de
Medio Oriente y de la crisis financiera global de 2008-2009. La erosion de la legitimidad
estadounidense abri6 el camino para la consolidacion de un sistema multipolar, en el que los
paises del Sur, quienes histéricamente ocuparon una posicion de subordinacién dentro del
sistema internacional, promovieron nuevas alianzas politicas. Dentro de esta categoria,
resaltan las potencias emergentes, agrupadas en asociaciones como el BRICS para ganar
mayor influencia en el orden politico y econdmico internacional frente al poder de Estados
Unidos y sus aliados.

Si bien las potencias emergentes de India y Sudafrica son consideradas también
potencias regionales, sus liderazgos no son igualmente aceptados por los paises vecinos en

cada caso debido a que el nivel de conflictividad es diferente. Mientras que India tuvo

126



disputas territoriales con dos potencias nucleares, Pakistan y China, y una competencia por
el liderazgo en Asia con China; Sudafrica, ubicada en un entorno de menor dinamismo
econdémico, no enfrentd desafios de esa magnitud con paises africanos. De ahi se deriva que
los liderazgos de India y Sudafrica, a pesar de trazar aspiraciones similares como potencias
emergentes, concibieran el papel de sus paises de manera distinta.

En India, los gobiernos definieron, ante la hostilidad de la vecindad inmediata, el
objetivo de fortalecer las capacidades materiales de poder. Dentro de ese objetivo, la
cooperacion en defensa y tecnologia con Israel ocupd un lugar central desde el
establecimiento de relaciones diplomaticas en 1992, al tiempo que se mantuvo la defensa
historica de la creacion de un Estado palestino. No obstante, los gobiernos liderados por
Narasimha Rao, Atal Bihari Vajpayee, Manmohan Singh y Narendra Modi implementaron
esta politica de modos distintos como resultado de sus ideologias y sus percepciones de la
realidad nacional e internacional.

El acercamiento a Israel fue iniciado por Rao ante la necesidad de enfrentar la crisis
econdmica y de insertarse en el nuevo sistema internacional. Luego, el primer gobierno del
BJP, cuya ideologia es afin al nacionalismo judio, elevo el nivel de los intercambios
bilaterales e incluso promovié una alianza conjunta con Estados Unidos para combatir el
terrorismo. Bajo la direccion de Singh, India fue més enfatica en la defensa de los derechos
de los palestinos al reclamar Jerusalén Oriental como su capital y limito6 los intercambios con
autoridades israelies, pero esto no afecto la creciente cooperacion militar con Israel de una
potencia econdmica en rapido ascenso. Con la llegada de Modi al poder y el interés de
convertir a India en gran potencia, los intercambios con Israel fueron frecuentes y cercanos,
mientras que el apoyo a los palestinos pasé de tener un caracter anticolonial a centrarse en la

cooperacion para el desarrollo.
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En Sudafrica, los gobiernos post-apartheid trazaron como objetivo devenir lider de
Africa en la promocion de la justicia internacional y los derechos humanos. Dentro de esa
concepcion, la defensa de la lucha del pueblo palestino por la autodeterminacion fue
relevante para un pais que habia sufrido durante varios afios un régimen de discriminacion y
explotacion y que habia sido victima también del colonialismo. Aunque esta linea, basada en
la memoria historica, fue mantenida por los gobiernos de Nelson Mandela, Thabo Mbeki,
Jacob Zuma y Cyril Ramaphosa al frente del ANC como modo de legitimacion politica, se
constataron variaciones en sus politicas hacia el tema palestino sobre todo en lo que respecta
a los vinculos con Israel, producto de las percepciones de los liderazgos sobre la evolucion
del contexto nacional y del poder en el sistema internacional.

A raiz de las negociaciones entre arabes e israelies, Mandela abogd por la
reconciliacion entre las partes involucradas y fue categorico en el derecho de los palestinos
a la libertad. Mbeki intent6 involucrarse como mediador en las negociaciones de paz y, ante
las necesidades de desarrollo nacional, explorar las oportunidades de cooperacion con Israel.
Su gobierno fomentd también los intercambios con las distintas facciones palestinas,
especialmente con Hamads. Esta linea fue continuada por Zuma, quien se vio obligado a
disminuir los intercambios con Israel por el rechazo social a los ataques israelies. Con
Ramaphosa en el poder, las relaciones bilaterales se deterioraron atin mas debido a la retirada
de los funcionarios de la embajada en Tel Aviv y las denuncias contra Israel ante la C1J, en
un intento por rescatar el liderazgo moral de Sudafrica tras afios de crisis economica y
corrupcion interna.

El analisis comparado de politica exterior que ofrece esta investigacion enriquece el
debate dentro de la disciplina de Relaciones Internacionales, especialmente en lo

concerniente a la proyeccion de las potencias emergentes. Aunque los paises que integran
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este grupo presentan aspiraciones internacionales comunes, sus distintos contextos regionales
determinan heterogeneidades en cuanto a las percepciones de sus liderazgos, quienes operan
en el marco de situaciones nacionales especificas. Asi, las interpretaciones de los liderazgos,
fundamentalmente de los miembros del ejecutivo, funcionan como variable que filtra las
presiones sistémicas y los factores nacionales (ideologia, economia y sociedad),
determinando politicas exteriores diferentes en los casos estudiados de India y Sudéfrica.

La investigacion evidencia como el realismo neocldsico sirve de puente entre la
Teoria de las Relaciones Internacionales y el Analisis de Politica Exterior. Este enfoque
teorico rechaza los argumentos neorrealistas sobre la irrelevancia de las caracteristicas a nivel
de unidad. El realismo neoclésico prioriza el sistema internacional y las capacidades
materiales relativas, pero las considera filtradas por una amplia gama de factores politicos y
de toma de decisiones internos. Por tanto, al considerar las elecciones y los comportamientos
de los agentes, el realismo neoclasico ofrece una perspectiva realista coherente sobre la
politica exterior.

Los hallazgos de esta investigacion podrian tributar a futuros analisis de la politica de
India y Sudafrica hacia otros temas controvertidos de la seguridad global, como pueden ser
la cuestion del Sdhara Occidental (ejemplo también de variaciéon del colonialismo) o el
conflicto de Taiwan. De igual modo, los resultados de este estudio podrian ser utiles para el
analisis de la politica exterior de otras potencias emergentes con una creciente participacion

e influencia en los asuntos regionales e internacionales como Turquia y Qatar.
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ANEXOS

I. Principales gobiernos estudiados de India, Sudafrica, Estados Unidos, Israel y

Palestina

India

Sudafrica

Estados Unidos

Primer ministro
Narasimha Rao

Atal Bihari Vajpayee

Manmohan Singh

Narendra Modi

Presidente
Frederik Willem de
Klerk

Nelson Mandela
Thabo Mbeki

Kgalema Motlanthe
(interino)

Jacob Zuma

Cyril Ramaphosa
Presidente

George H. W. Bush
Bill Clinton

George W. Bush

Barack Obama

Donald Trump

Fechas de mandato
1991-1996

1998-1999, 1999-
2004

2004-2009, 2009-
2014

2014-2019, 2019-
2024, 2024- presente

Fechas de mandato
1989-1994

1994-1999
1999-2004, 2004-
2008

2008-2009

2009-2014, 2014-
2018

2018-2019, 2019-
2024, 2024-presente

Fechas de mandato
1989-1993
1993-1997, 1997-
2001

2001-2005, 2005-
2009

2009-2013, 2013-
2017

2017-2021, 2025-
presente

Partido/Coalicion
Congreso
Nacional Indio
BJP/ Alianza
Democratica
Nacional
Congreso
Nacional Indio/
Alianza de Unidad
Progresista

BJP/ Alianza
Democratica
Nacional

Partido
Partido Nacional

ANC
ANC

ANC

ANC

ANC
Partido
Republicano
Democrata
Republicano

Democrata

Republicano
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Israel

Autoridad
Nacional Palestina

Joe Biden

Primer ministro
Yitzhak Shamir
Yitzhak Rabin
Shimon Peres
Benjamin Netanyahu
Ehud Barak

Ariel Sharon

Ehud Olmert
Benjamin Netanyahu

Naftali Bennett
Yair Lapid
Benjamin Netanyahu

Presidente

Yasser Arafat
Mahmud Abbas
Primer ministro
Mahmud Abbas
Ahmed Qurei
Nabil Shaath
Ismail Haniyeh
Primer ministro
(Cisjordania)
Salam Fayyad
Rami Hamdallah
Mohammad
Shtamahmuyyeh
Primer ministro
(Franja de Gaza)
Ismail Haniyeh
Yahya Sinwar

2021-2025

Fechas de mandato
1986-1992
1992-1995
1995-1996
1996-1999
1999-2001
2001-2003, 2003-
2006

2006-2009
2009-2013,2013-
2015, 2015-
2019,2019-2021
2021-2022

2022
2022-presente

Fechas de mandato

1996-2004
2005-presente

2003

2003-2005
2005-2006
2006-2007

2007-2013
2013-2019
2019-presente

2007-2014
2016-2024

Democrata

Partido

Likud
Laborista
Laborista
Likud
Laborista
Likud/Kadima

Kadima
Likud

Yamina
Yesh Atid
Likud

Partido

Fatah
Fatah

Fatah
Fatah
Fatah
Hamas

Hamas
Hamas
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I1. Intercambios entre India e Israel (1991-2024)

Fecha
Mayo de 1993

Diciembre de 1996

Gobierno de Narasimha Rao

Visitas/Intercambios
Ministro de Relaciones Exteriores Shimon Peres
(Israel)

Presidente Ezer Weizman (Israel)

Gobierno de Atal Bihari Vajpayye

Fecha
Junio de 2000
2000

Julio de 2000

Noviembre de 2001
Septiembre de 2003

Visitas/Intercambios

Ministro del Interior LK Advani (India)

Ministro Cooperacion Regional Shimon Peres
(Israel)

Ministro de Relaciones Exteriores Jaswant Singh
(India)

Delegacion parlamentaria (Israel)

Primer ministro de Israel Ariel Sharon

Gobierno de Manmohan Singh

Fecha
Febrero de 2004

Julio de 2005
Septiembre de 2005

Noviembre de 2005
Noviembre de 2005
Diciembre de 2006
Enero de 2010
Febrero de 2010

2012

Fecha

6-7 de noviembre de 2014
Febrero de 2015

13-15 de octubre de 2015
17-18 de enero de 2016

14-21 de noviembre de 2016

Visitas/Intercambios
Viceprimer ministro Silvan Shalom (Israel)

Ministro de Ciencia y Tecnologia Kapil Sibal (India)
Ministro de Estado para Desarrollo Kumari Selja
Rural (India)

Ministro de Comercio e Industria Kamal Nath (India)
Ministro de Agricultura Sharad Pawar (India)
Viceprimer ministro Eliayu Yishai (Israel)
Viceprimer ministro Benjamin Ben Eliezer (Israel)
Ministro de Comercio e Industria Jyotiraditya
Scindia (India)

Ministro de Relaciones Exteriores S.M Krishna
(India)

Gobierno de Narendra Modi

Visitas/Intercambios

Ministro del Interior Rajnath Singh (India)
Ministro de Defensa Moshe Ya’alon (Israel)
Presidente Pranab Mukherjee (India)

Ministra de Relaciones Exteriores Sushma Swaraj
(India)

Presidente Reuven Rivlin (Israel)
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4-6 de julio de 2017
14-19 de enero de 2018
Noviembre de 2019
17-21 de octubre de 2021

1-3 de junio de 2022

31 de marzo-4 de abril de 2023

16-20 de abril de 2023

9 de mayo de 2023

11 de enero, 8 de febrero, 24 de

agosto, 10 de octubre y 19 de

diciembre de 2023

6 de junio de 2024

5 de enero, 4 de noviembre y 12

de diciembre de 2023

29 de enero, 14 de abril y 13 de

junio de 2024

12-13 de febrero de 2024

11-12 de marzo de 2024
Fuente: Elaboracion propia

Primer ministro Narendra Modi (India)

Primer ministro Benjamin Netanyahu (Israel)
Ministro de Jal Shakti (agua) (India)

Ministro de Relaciones Exteriores Dr.S. Jaishankar
(India)

Viceprimer ministro y Ministro de Defensa Benjamin
Gantz (Israel)

Presidente de la Knesset Amir Ohana (Israel)
Ministro de Economia e Industria Nir Barkat (Israel)
Ministro de Relaciones Exteriores Eli Cohen (Israel)
Llamadas telefonicas entre los Primer ministro
Narendra Modi y Benjamin Netanyahu

Llamadas telefonicas entre los Ministros de
Relaciones Exteriores Dr.S. Jaishankar y Eli Cohen
Llamadas telefonicas entre los Ministros de
Relaciones Exteriores Dr.S. Jaishankar y Katz
Ministro de Transporte Miri Regev (Israel)

Asesor de Seguridad Nacional Ajit Doval (India)

II1. Intercambios entre India y Palestina (1991-2024)

Gobierno de Narasimha Rao

Fecha
Enero de 1992

Visitas/Intercambios
Yasser Arafat (Palestina)

Gobierno de Atal Bihari Vajpayye

Fecha
Junio de 2000
Julio de 2000

Visitas/Intercambios
Ministro del Interior LK Advani (India)
Ministro de Relaciones Exteriores Jaswant Singh

(India)

Gobierno de Manmohan Singh

Fecha

Mayo 2005, octubre 2008,
febrero 2010 y 2012
Septiembre 2007

Visitas/Intercambios
Presidente Mahmud Abbas (Palestina)

Ministro de Relaciones Exteriores Pranab Mukherjee

(India)
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Gobierno de Narendra Modi

Fecha Visitas/Intercambios

Octubre de 2015 Presidente Pranab Mukherjee (India)

Enero de 2016 Ministra de Relaciones Exteriores Sushma Swaraj
(India)

Noviembre de 2016 Ministro de estado de Relaciones Exteriores M.J.
Akbar (India)

Mayo de 2017 Presidente Mahmud Abbas (Palestina)

Febrero de 2018 Primer ministro Narendra Modi (India)

Fuente: Elaboracion propia

IV. Intercambios entre Sudafrica e Israel (1991-2024)

Gobierno de Nelson Mandela

Fecha Visitas/Intercambios
1994 Presidente Ezer Weizmann (Israel)
1995 Canciller Alfred B. Nzo (Sudéfrica)
Gobierno de Thabo Mbeki
Fecha Visitas/Intercambios
2004 Viceprimer ministro y ministro de Comercio e
Industria Ehud Olmert (Israel)
2005 Delegacion del Ministerio de Defensa (Sudafrica)
Gobierno de Jacob Zuma
Fecha Visitas/Intercambios
Marzo de 2016 Director General del Ministerio de Asuntos
Exteriores Dore Gold (Israel)
Agosto de 2017 Delegacion parlamentaria (Israel)

Gobierno de Cyril Ramaphosa
Fecha Visitas/Intercambios

Fuente: Elaboracion propia

V. Intercambios entre Sudafrica y Palestina (1991-2024)

Gobierno de Nelson Mandela
Fecha Visitas/Intercambios
1994 y 1998 Yasser Arafat (Palestina)
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Fecha

Junio de 2002

2006

Fecha

Noviembre de 2014

2015

Fecha

Diciembre de 2023

Gobierno de Thabo Mbeki
Visitas/Intercambios

Canciller Dlamini-Zuma (Sudafrica)

Presidente Mahmud Abbas (Palestina)
Gobierno de Jacob Zuma

Visitas/Intercambios

Delegacion de Hamas

Gobierno de Cyril Ramaphosa

Visitas/Intercambios

Fuente: Elaboracion propia

Delegacion de Hamas

Presidente Mahmud Abbas (Palestina)

VI. Votaciones de India y Sudafrica en resoluciones de Naciones Unidas sobre el tema

palestino

Fecha
29/11/2012

4/12/2018
03/07/2015

24/03/2016

26/10/2016
27/05/2021

Resolucion

A/RES/67/19 Estatuto de
Palestina en las Naciones
Unidas

A/RES/73/22 Jerusalén
A/HRC/RES/29/25

Asegurar la rendicion de
cuentas y la justicia por todas
las vulneraciones del derecho
internacional en el Territorio
Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental
A/HRC/RES/31/35

Asegurar la rendicion de
cuentas y la justicia por todas
las vulneraciones del derecho
internacional en el Territorio
Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental

200 EX/25 Palestina Ocupada
A/HRC/RES/S-30/1

Hacer respetar el derecho
internacional de los derechos

Organizacion India

AGNU

AGNU
Consejo de
Derechos
Humanos

Consejo de
Derechos
Humanos

UNESCO
Consejo de
Derechos
Humanos

A favor

A favor
Abstencion

Abstencion

Abstencion
Abstencion

Sudafrica
A favor

A favor
A favor

A favor

A favor
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humanos y el derecho
internacional humanitario en el
Territorio Palestino Ocupado,
incluida Jerusalén Oriental, y en
Israel

27/10/2023 = A/RES/ES-10/21
Proteccion de los civiles y
cumplimiento de las
obligaciones
juridicas y humanitarias

12/12/2023 = A/RES/ES-10/22
Proteccion de los civiles y
cumplimiento de las
obligaciones
juridicas y humanitarias

16/04/2024 A/HRC/RES/55/28
Situacion de los derechos
humanos en el Territorio
Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental, y obligacion
de garantizar la rendicion de
cuentas y la justicia

Fuente: Elaboracion propia

AGNU

AGNU

Consejo de
Derechos
Humanos

Abstencion

A favor

Abstencion

A favor

A favor

A favor
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VII. Tasa de desempleo de India y Sudafrica (1990-2022)

LABEL

Fuente: Banco Mundial. “Desempleo, total (% de la fuerza laboral total) (estimacion
modelada de la OIT) - India, South Africa”. Consultado el 12 de septiembre de 2024.
https://datos.bancomundial.org/indicador/SL.UEM.TOTL.ZS?end=2022&locations=IN-
ZA&most recent value desc=false&start=1990&view=chart

VIII. PIB (crecimiento anual %) de India y Sudafrica (1990-2022)

oY\ WRAVaN.

/_H_/\: SN \//\

Fuente: Banco Mundial. “Crecimiento del PIB (% anual) - India, South Africa”. Consultado
el 12 de septiembre de 2024.
https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=2022&locations=I

N-ZA&most recent year desc=true&start=1990&view=chart
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IX. Tasa de incidencia de la pobreza sobre la base de la linea de pobreza nacional (%
de la poblacion) de India y Sudafrica (1990-2021)

LABEL

o SOUTH AFRICA

INDIA

Fuente: Banco Mundial. “Tasa de incidencia de la pobreza, sobre la base de la linea de
pobreza nacional (% de la poblacion) - India, South Africa”. Consultado el 12 de septiembre
de 2024.
https://datos.bancomundial.org/indicator/SI.POV.NAHC?end=2021&locations=IN-
ZA&most recent value desc=false&start=1990&view=chart

X. indice de Gini de India y Sudafrica (1990-2022)

SOUTH AFRICA

° ® —\ INDIA

o
([ ] ~.

Fuente: Banco Mundial. “Indice de Gini - India, South Africa”. Consultado el 12 de
septiembre de 2024.
https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI?end=2022 &locations=IN-
ZA&most recent year desc=true&start=1990&view=chart
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