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PRESENTACION

MARIA EUGENIA NEGRETE SALAS

Los trabajos aqui recopilados fueron presentados en el seminario titula-
do Entre Fenémenos Fisicos y Humanos que tuvo lugar en el auditorio
Alfonso Reyes de E1 Colegio de México, los dias 15y 16 de junio de 2000.
El seminario se organizé a partir de una inquietud compartida por cole-
gas dedicados a la investigacién social y humanistica en México, respec-
to a la nueva relacién entre la geografia y las ciencias sociales. Se parte
del reconocimiento de que la dimension espacial de los procesos sociales
que afectan hoy al mundo no puede soslayarse, y de que los esfuerzos por
avanzar en la comprensién y las implicaciones de estos cambios lo-
grardn resultados mads satisfactorios si incorporan consideraciones de
cardcter territorial. Con esta idea en mente, se invité a un grupo de in-
vestigadores de los distintos centros de El Colegio de México, asi como
de otras instituciones académicas del pais a reflexionar y compartir sus
experiencias.

Los mapas son el lenguaje privilegiado de la geografia. Para quien
aprende a utilizar este lenguaje, a leer los mapas o a expresar sus ideas a
través de ellos, resulta de gran valor no sélo por su capacidad de repre-
sentaciéon de rasgos territoriales o para mostrar la distribucién de fen-
menos sociales o atributos en asociacién con aspectos espaciales y con
localizaciones precisas, sino porque el mapa, como modelo que refleja
aspectos de la realidad, se convierte en un instrumento invaluable para
el investigador académico, el empresario, el gobernante o el ciudada-
no comun.

Inspirados en Roger Brunet (1987)! y con el dnimo de infundir en
los invitados un espiritu reflexivo sobre su quehacer en el marco de esta
conjuncién de disciplinas cientificas, bautizamos los cinco grandes te-
mas del seminario como: Los mapas y el tiempo; Mapas para ver, mapas
para comprender; Mapas para explicar, mapas para imaginar; Mapas para

! Brunet Roger. La carte: mode d'emploi. Paris, Fayard-Reclus, 1987.
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descubrir, mapas para decidir; Mapas para gobernar, mapas para admi-
nistrar. Los participantes respondieron de manera mds que entusiasta a
este llamado.

El orden en que se presentan los trabajos refleja, en general, el es-
quema original en que se desarrollé la reunién, aunque algunas po-
nencias fueron reubicadas para lograr una secuencia mas logica en esta
publicacion. Hubo algunas omisiones de trabajos expuestos en el se-
minario que, por diversos motivos, no pudieron ser incluidos en estas
memorias. La diversidad en el tipo de documentos: resultados de inves-
tigacion, reflexiones tedricas o metodoldgicas, andlisis empiricos, apor-
tes institucionales, etc., son muestra de la generosidad de la geografia
humana como campo fértil de cultivo para las ciencias sociales.

El primer tema titulado “Los mapas y el tiempo” tuvo como finalidad
reflexionar acerca de la integracion de la dimensién espacio-temporal
en el andlisis social. El trabajo de Boris Graizbord propone la geografia
humana como ciencia social, y el mapa como modelo de la realidad,
para lo cual recorre con rapidez, pero con rigor y vision critica, la evolu-
cién de los paradigmas que han guiado el quehacer de los principales
gedgrafos desde el siglo Xviil, pasando por la nueva geografia, y hasta las
distintas vertientes del posmodernismo. En este viaje pone en cuestion la
relevancia de la geografia y del conocimiento geogrifico, en relacién
con el poder, la economia, la cultura y el medio ambiente.

La ponencia de Maria Eugenia Negrete y Silvana Levi, se centra en
la evolucién de las relaciones de la geografia con otras ciencias sociales
que, a lo largo de su desarrollo, han sido vecinas mas o menos cercanas.
Con una sintesis histdrica de las principales escuelas de geografia en el
mundo, se hace alusién a los conceptos mds importantes de la geografia
humana y las formas en que han sido adoptados y desarrollados por
otras ciencias sociales, principalmente en México.

El segundo tema, “Mapas para ver, mapas para comprender” incluye
trabajos sobre geografia, historia y cultura, y sobre los atlas. En primer
término se presentaron investigaciones de historiadores que adoptan
una perspectiva espacio-temporal en sus trabajos.

Andrés Lira trata el tema de las divisiones politicas de la cindad de
México en los siglos XvIIl y XIX, en un claro ejemplo de como el espacio
y el tiempo son construcciones basadas en relaciones y practicas sociales,
El autor nos habla de la ciudad colonial de las “dos republicas”, 1a de los
indios y la de los espanoles, que ni en el orden politico ni en la aparien-
cia fisica de la ciudad se advierten integradas. A partir de las divisiones
territoriales que se van sobreponiendo desde la ciudad prehispanica has-
ta finales del sigo XIX, barrios, parroquias, cuarteles y demarcaciones de
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policia, se reflejan las contradicciones entre los poderes e intereses ecle-
sidsticos, el orden politico secular, los principios mondrquicos, republi-
canos y civiles por los que transita la sociedad de la ciudad de México
que pueden resumirse como el trinsito desde una “desigualdad inclu-
yente” del orden corporativo virreinal al de una “igualdad constitucio-
nal” del imperio mexicano y de la republica federal.

Sonia Lombardo nos relata el proceso que llevo a cabo para recons-
truir la traza urbana y las caracteristicas mas sobresalientes de la ciudad
de México en 1790, con base en una coleccion de mapas antiguos de la
época. El interés primordial de este proyecto es poder analizar la infor-
macién contenida en los censos histéricos de la ciudad de México entre
1759 y 1910, y darle a su estudio una riqueza adicional al incorporar el
analisis de la distribucion espacial de las caracteristicas de la poblacién y
de las viviendas de la época. La descripcion de algunos contenidos de los
mapas, resulta ilustrativa de la riqueza de la informacién contenida en la
cartografia de la época; de la utilidad para reconstruir el pasado y de
la belleza que contienen los mapas histéricos, cuyo lenguaje fue evolu-
cionando conforme se disponia de mejores instrumentos y tecnologias,
Los problemas metodolégicos y técnicos que se enfrentaron para cons-
truir un sistema de informacién geografica adecuado, asi como la forma
de resolverlos es una experiencia que debe ser compartida entre quienes
trabajen en el futuro con fuentes y herramientas similares, pues a pesar
de los obsticulos, se muestra la potencialidad de los sistemas geografi-
cos de informacién modernos para el anilisis histérico urbano.

En estrecha relacion con los temas anteriores, se presentaron traba-
jos referentes a las colecciones de mapas o atlas. Un ejemplo de la forma
de relacionar la geografia y la historia es el trabajo de Dorothy Tanck,
quien nos presenta los resultados de la utilizacién de la cartografia digi-
tal para el estudio de los pueblos indios del México colonial a fines del si-
glo xvii. Este proyecto cuyo resultado final serd el Atlas Ilustrado de los
pueblos de indios de Nueva Espana al final del siglo xviit enfrenté a su
vez multiples problemas metodolégicos y técnicos, pero permitira dis-
poner de un valioso documento de geografia historica.

Juan Miguel Lope Blanch nos muestra la fecunda asociacion entre la
investigacion lingtiistica y la geografia, la cual ha desembocado, entre
otras, en una vertiente de atlas lingtiisticos que se han elaborado en mu-
chos paises, desde el iltimo cuarto del siglo x1x. Después de hablarnos so-
bre el origen y desarrollo de la geografia lingiiistica en el mundo, nos re-
lata, con un estilo salpicado de anécdotas, como fue tomando forma y, a
pesar de las vicisitudes, se fue desarrollando el proyecto de Atlas Lingiiis-
tico de México, en El Colegio de México, a lo largo de mas de 30 anos.
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Por ultimo, John Page expone las caracteristicas mads relevantes de
un proyecto disenado en funcién de la utilizacién de la tecnologia mas
avanzada de cartografia digital y uso de Internet: el Atlas Cultural Elec-
trénico conocido por sus siglas £cal (Electronic Cultural Atlas Initiative).
Este es un proyecto académico de investigacién y colaboracién inter-
nacional, con sede en la Universidad de Berkeley, California, que busca
formar una red de bases de datos culturales, espacialmente referidos, ac-
cesibles a través de Internet desde un software de interfase comun. Sin
duda estaremos cada vez mds expuestos a los medios electrénicos cuya
utilizacion y explotacion requieren de cambios de mentalidad.

El tercer tema de la reunién, “Mapas para explicar, mapas para
imaginar”, incluye un grupo nutrido de ponencias relacionadas con la
geografia del cambio social y econémico en México, marcado por mayor
interaccién con el vecino pais del norte.

El trabajo que presenta Salvador Rivera, de cardcter conceptual, dis-
cute la transformacion de las fronteras como limites geopoliticos, ante el
proceso de mayor integracién econémica, considerando su doble fun-
cién, como barreras a la libre movilidad de personas, bienes, conoci-
mientos y tecnologia y como espacios en que se favorecen transacciones
binacionales. Con un sustento teérico amplio basado en las teorias del
comercio internacional, de la economia espacial, de la difusién de in-
novaciones y de la teoria de la empresa, especula sobre el escenario te-
rritorial que cabria esperar en los espacios fronterizos en un contexto de
globalizacién econdémica.

Carlos Alba apunta a la importancia que han tenido las caracteristicas
geogrdficas en la formaciéon econdmica del estado de Chihuahua. Par-
tiendo de la descripcién de los rasgos fisicos que marcan a esta entidad
explica la ocupacién prehispdnica, colonial, moderna y contemporanea
de este territorio. También nos explica c6mo la sociedad chihuahuense
fue reaccionando de manera sui generis ante los principales aconteci-
mientos histéricos en el pais, como la independencia y la revolucién, y
c6mo en las iltimas décadas han adquirido relevancia para el desarrollo
de la entidad, aspectos espaciales como su distancia respecto al Distrito
Federal y la vecindad con Estados Unidos, de manera que su situacién
de frontera ha hecho de Chihuahua un “laboratorio econémico y politi-
co” de lo que ocurriria después en el resto del pais. _

También en el contexto del cambio econdémico generado por la
apertura de mercados y la globalizacién, Ilan Bizberg plantea dos hip6-
tesis respecto al espacio fronterizo: la primera, reconoce una desarticu-
lacion de la economia de las entidades federativas que lindan con Estados
Unidos, basada en el desarrollo de la industria maquiladora, respecto a
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la economia nacional. La segunda hipétesis, que de cierta manera corre
en sentido contrario a la anterior, habla de una influencia creciente de
tipo cultural y politico del norte del pais, cuyos valores: individualismo,
oposicién politica, anticentralismo y anticorporativismo, se van impo-
niendo cada vez mis en el pais.

Maias centrado en el vinculo sociedad-territorio, Gustavo Verduzco
analiza la asociacion entre las caracteristicas socioeconémicas de los mu-
nicipios y los flujos intensos de migracion hacia el vecino pais del norte.
El manejo de conceptos e indicadores socioespaciales como densidad,
concentracion-dispersion e intensidad migratoria, resultan centrales en
la explicacion de los diferenciales de migracién internacional en los mu-
nicipios de las entidades expulsoras. Por ello, concluye el autor, la varia-
ble espacial deberi ser incorporada en el andlisis de este tipo de proceso
con aquella otra de indole diversa que se ha dado en llamar la “tradicién
migratoria”.

Entre geografia, economia y cambio social, el trabajo que presenta
Kirsten Appendini contiene una serie de reflexiones sobre el concepto
de territorialidad a partir de las instituciones que rigen el acceso a la ex-
plotacién de los recursos naturales en la sierra de Oaxaca. La autora nos
habla de c6mo el territorio es conceptualizado en diferentes épocas his-
téricas, con la presencia de actores sociales variados que establecen a su
vez distintas relaciones entre ellos. Esto resulta en una delimitacion dis-
tinta del espacio para la explotacién de los recursos naturales de la co-
munidad. El espacio social se sobrepone al geogrifico delimitado admi-
nistrativa o politicamente y se modifica de acuerdo con las relaciones
sociales actuantes.

Al tratar el tema de la interaccién entre economistas y geografos,
Enrique Dussel nos habla de lo dificil o inconcebible que parecia esta re-
lacién hace apenas unas décadas. En su trabajo nos habla de los efectos
de la globalizacién a escala local y regional, por ello es importante anali-
zar las condiciones endégenas territoriales del crecimiento econémico.
Utiliza los conceptos de endogeneidad y polarizacion y muestra cémo
parece haberse perdido en México la endogeneidad ganada en el pro-
ceso previo de sustitucién de importaciones.

Luis Jaime Sobrino, explora la permanencia o cambio de patrones
de distribucién territorial de la industria manufacturera ante la consoli-
dacién del modelo neocldsico de apertura comercial en México. Desa-
rrolla un analisis de la competitividad industrial por entidad federativa y
construye mapas para clasificar entidades e identificar regiones confor-
me a un criterio de desempeno industrial entre 1993 y 1998.
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El cuarto tema tratado en la reunion, “Mapas para descubrir, mapas
para decidir”, se refiere a la estadistica y la geografia y a la relacion entre
esta ultima con la informatica. De acuerdo con la opinién de Rosa Maria
Rubalcava, la geografia, la estadistica y la informdtica constituyen un
campo interdisciplinario atin por construirse, y lo mis frecuente hasta
ahora es encontrar estudios en los que se establecen ligas entre la geo-
grafia y la informatica o la geografia y la estadistica, pero en muy pocas
ocasiones entre las tres. Segiin la opinién de la autora, las nuevas herra-
mientas (en especial los sistemas geograficos de informacién), ponen en
marcha un circulo virtuoso, mas que por la revolucién tecnolégica que
representan, por las transformaciones conceptuales que inducen en nues-
tros campos de conocimiento, mismos que a su vez demandardn nuevos
instrumentos. Esto quedé ejemplificado en su ponencia en la que nos
relata cémo las investigadoras involucradas en un estudio sobre la se-
gregacion socioespacial en la ciudad de México, a partir de la repre-
sentacion en mapas de los resultados del analisis que llevaban a cabo, se
vieron alentadas y “decidieron descubrir” lo que habia detras de la apa-
rente inconsistencia de los resultados de un analisis en menor escala del
fenémeno que analizaban, impulsandolas a avanzar en los terrenos teé-
rico y metodolégico.

Gerardo Bocco nos habla del desarrollo de las tecnologias compu-
tarizadas que transformaron la cartografia tradicional en digital, la per-
cepcion remota convencional en tratamiento digital de imdagenes y
ofrecieron un marco poderoso para el andlisis espacial con los sistemas
geograficos de informacién, a la vez que analiza los alcances y limitacio-
nes de estas herramientas en el estudio y manejo de los recursos natura-
les en nuestro pais.

Manuel Ordorica y Valentin Ibarra hacen una aplicacion del mode-
lo estadistico de Kalman, a la solucion de un problema demogrifico que
involucra también aspectos territoriales. Se trata de hacer estimaciones y
proyecciones de poblacién de dareas pequenas (en el ejemplo, Villa Milpa
Alta en el Distrito Federal), que presentan una forma de ocupacién del
espacio relativamente uniforme. Los cdlculos se elaboraron a partir de la
poblacién de 1970 y el cdlculo de las superficies se llevé a cabo con base
en mapas y fotografias aéreas del area ocupada por esta localidad en dis-
tintos momentos del tiempo. Los resultados de este ejercicio son alenta-
dores, pues difieren poco de los que registran los censos de poblacién
para 1980, 1990 y 1995.

Jaime Ramirez, como responsable del laboratorio de Sistemas de In-
formacién Geografica de El Colegio de México reporta la experiencia,
los problemas y las preocupaciones surgidas del contacto e interaccién
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cotidianos con investigadores de diversas disciplinas sociales. Destaca la
demanda creciente por utilizar la cartografia digital y los sistemas de in-
formacién geogrifica en la institucion, asi como el reto que constitu-
ye cada proyecto nuevo, ya que para responder a los requerimientos de
cada investigador es necesario sobrepasar varios obstaculos, frecuente-
mente relacionados con la falta de cartografia adecuada. Sin embargo el
aprendizaje es continuo y la formacién de equipos multidisciplinarios
aumenta cada dia mas las posibilidades de respuesta a la vez que contri-
buye a la formacién de una nueva cultura de trabajo.

Por 1ltimo, Guadalupe Lépez, del Instituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informatica, hace referencia al poco conocimiento por par-
te de los cientificos sociales respecto a la informacién geografica que
cada vez en mayor cantidad y calidad se pone a disposicién del publico
en general. Igualmente menciona las metas que tiene el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) en cuanto a poner la
informacién geografica en medios accesibles a los usuarios y abrir acce-
so a las metodologias, normas y proyectos para compartir y actualizar da-
tos geograficos.

El quinto y iiltimo tema tratado, “Mapas para gobernar, mapas para
administrar”, vincula la geografia, la politica, la administracién publicay
la planificacién”. Rafael Segovia nos relata su experiencia personal en
cuanto al contacto con la geografia fisica y humana durante su formacion
académica. Temas en los cuales la geografia es actor preponderante,
como la idea de la modificacion permanente de fronteras, o la relacion
entre la superioridad de un pais con su extension territorial y demo-
grafica, o la colonizacién de nuevos territorios, o el error de establecer
fronteras politicas que ignoran la realidad de las relaciones sociales des-
plegadas en un territorio, permiten adentrarse en un mundo diferente
de la comprensién histérica. En su opinion, la geografia se confirma
como ciencia auxiliar cuyo rigor nos permite esperar nuevos métodos en
las ciencias sociales en general.

Desde otro dngulo de la vinculacién entre la geogratia y la politica
en México, Rogelio Hernandez propone un acercamiento a través de los
estudios regionales, y en particular del anilisis de las élites politicas lo-
cales. Desde un punto de vista metodolégico plantea que estas élites se
constituyen en intermediarios entre la nacidén y la regién, y que por tan-
to, su papel puede ser crucial en lograr el avance nacional y local o, por
el contrario, en su estancamiento, si estas élites se refugian en el provin-
cialismo o el revanchismo, perdiendo la visién del interés nacional.

La geografia se intersecta de manera clara con la politica en el cam-
po de la distritacion electoral. La ponencia que presenta Manuel Herre-
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ro nos muestra cémo la definicién de limites a las circunscripciones en
que se divide el territorio para las votaciones, mas alld de un problema
operativo y técnico, en el caso de la distritacion de 1966 en México, con-
siguié equilibrios que permitieron la participacion de los interesados, no
s6lo con argumentos politicos, sino con herramientas modernas. El reto
de la distritacion electoral constituye, como lo apunta el titulo de este
trabajo, la dimension geografica de un problema politico.

En el ambito de la geografia y la administracién publica, Carlos
Garrocho nos muestra algunas posibilidades de utilizacion de la infor-
macion geografica y estadistica geo-referenciada, organizada en forma
sistematizada para la administracién y el disefio de politicas publicas en
una entidad federativa. Presenta el sistema denominado Observatorio
Estadistico del Gobierno del Estado de San Luis Potosi cuyo propésito es
concentrar la informacién mds relevante sobre la entidad para respaldar
la toma de decisiones de empresarios, organizaciones sociales y depen-
dencias del gobierno, asi como apoyar tareas de investigacién sobre la
entidad. Garrocho da informe de la utilizacién actual del Observatorio y
anuncia la segunda y tercera etapas de desarrollo del proyecto para los
proximos aros.

Clara Salazar y Martha Schteingart nos presentan un ejemplo de in-
vestigacion en el que hacen uso amplio de la cartografia para analizar el
grado y formas de aplicacion de las leyes relacionadas con el uso de los
recursos naturales en zonas de la periferia metropolitana de la ciudad de
México. Los mapas digitales permitieron observar y cuantificar el avance
de la mancha urbana en esas zonas “protegidas”, asi como las variaciones
en la cubierta vegetal. Gracias también a la manipulacién de la informa-
cién territorial a través de la cartografia se pudo observar la superpo-
sicion de normas legales aplicadas a un territorio determinado, situacién
que contribuye a la complejidad de las relaciones entre los agentes so-
ciales involucrados.
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Brian Harley un exponente brillante del posmodernismo en la geografia
humana, decia (1997) que los mapas son demasiado importantes como
para dejarselos a los cartografos. (Yo diria que si son profesionales o
practicantes dedicados y conscientes de su quehacer no estaria mal.) Los
mapas representan un vector de informacién en cierta escala y en un
momento determinado y no lo que creian y todavia creen algunos, el re-
gistro de los rasgos superficiales de la Tierra o la representacion precisa
del territorio. Pueden querer representar o contener un dato o un con-
junto de atributos para un “lugar” o un conjunto de “ellos” y éstos se ex-
presan simbélicamente como puntos, lineas o dreas. Si cambiamos la es-
cala, un punto o una linea pueden convertirse en un drea y ésta en
punto: “la ciudad como punto o como drea”, segiin la escala. El proble-
ma surge cuando lo que representamos es parte de un proceso, rasgo o
evento que cambia con relativa rapidez sus cualidades. Aqui lo que po-
demos hacer es repetir intermitentemente, en una sucesion cronolégica,
si se quiere, el valor del o los datos para el conjunto de lugares. En reali-
dad lo que estamos haciendo son cortes de una trayectoria temporal en
la que podemos captar el cambio en el valor del o los atributos que in-
cluimos para el o los lugares que nos interesan. Intentamos captar, por

* Me pidieron y acepté gustoso compartir con ustedes algunas reflexiones y dudas
que me surgen al leer la geografia humana que se produce en la actualidad como posmo-
derna.

Desde la perspectiva posmoderna se advierte que “no necesariamente decimos lo que
pensamos... ni pensamos lo que decimos”, no porque seamos maquiavélicos, sino por-
que frecuentemente las palabras tienen distintos significados que crean diversos sentidos.
No se trata desde esta perspectiva de identificar el “adecuado” o el “justo” (el que expresa
lo correcto, lo adecuado, lo propio, lo razonable), pues se deben esperar miiltiples inter-
pretaciones de lo que decimos. Y si bien estoy consciente de que las palabras no son simple
representacion de las cosas que nombran y que su significado puede ser complejo y cam-
biante, lo primero no me parece bien; lo segundo me preocupa.

19
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tanto, de manera grafica cambios temporales localizados o bien mani-
festaciones espaciales en tiempos diferentes.

He querido hasta ahora describir la matriz de datos geogrificos que
ya desde los cincuenta Brian Berry propuso como sintesis de lo que ha-
cen los gedgrafos; pero éstos, para representar el resultado de su tarea,
que es entender el mundo, utilizan nidmeros, estadisticas, textos y grafi-
cas, ademds de mapas, no como representacion, sino como idea acerca
de la realidad geografica.

La geografia, por supuesto, es mas que hacer mapas y los mapas mas
que la representacion grafica del espacio geogrifico que abarcan. De he-
cho, los cartégrafos reconocen que hay cualidades de la realidad intan-
gibles o no materiales o que residen en el ambito cognoscitivo o afectivo
de la experiencia individual que deben “mapearse”, por ejemplo, los ma-
pas mentales. Sin embargo, la representacion cartografica debe enmar-
carse dentro de ciertos limites técnico pictograficos. El geégrafo (el car-
tografo) debe, entre otras cosas, decidir sobre la estrategia para registrar
y codificar el dato de manera pertinente y adecuada, definir el conjunto
de lugares y la escala de la representacion, el tipo de variable o atributo
que desea analizar y la forma en que corta temporalmente o da segui-
miento al proceso que es de su interés. El mapa es, finalmente, un mo-
delo analégico y una metifora, una narrativa: contenido y forma codifi-
cados ticitamente para ser impresos en un papel, pero respaldados por
limitantes técnicas tanto como por decisiones, como las que acabo de se-
nalar, no menos que por los prejuicios o valores e idiosincrasia del que lo
produce; en fin, un mapa es un texto. Por cierto, la idea de texto como
mapa, mds que mapa como texto, es de Deleuze (citado por Driver en
B&G) cuando senala que Foucault en su biisqueda histérica mas que his-
torias produce mapas. Para él Foucault es un nuevo tipo de cartégrafo.

En el poco espacio-tiempo que me queda no puedo recorrer la his-
toria de las ideas geogrificas o ver en detalle las posibilidades y limita-
ciones de la matriz de datos geograficos. Quiero sélo destacar que la geo-
grafia, las ideas geograficas, tienen una historia que corre paralela a los
debates epistemolégicos de la ciencia y de las ciencias sociales, en particu-
lar. Quizd sea conveniente decir que Kant a fines del siglo xvin dio a la
geografia su fundamentacion filoséfica, pero que Humboldt y Carl Rit-
ter lograron desprender y desarrollar el tema como una rama indepen-
diente del conocimiento. El primero, al distinguir entre una clasifica-
cién légica que permite la generalizacion con base en semejanzas
formales o funcionales, y la clasificacién material, a partir de semejan-
zas fisicas Uinicas (excepcionalismo) con base en la coexistencia temporal
o espacial de los objetos propios de la Historia o la Geografia. Hum-
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boldt, por su parte, es reconocido por la descripcién perspicaz del pai-
saje americano (México y Cuba, principalmente) que recorrié, mientras
que Ritter por su reflexién sobre la relacién hombre-naturaleza referida
a Africa y Asia. Ambos rompieron con la manera casual y sin ningtn or-
den o propésito, salvo el de describir casuisticamente los rasgos de la su-
perficie terrestre, y adoptaron una vision unitaria, holistica y sisteratica
en la que los aspectos topogréficos, climaticos, étnicos, culturales y poli-
ticos resultaban en una entidad que era mas que la suma de sus partes.

Tampoco es ajena la geografia a las ideas darwinianas y al desarrollo
de las ciencias naturales. El cambio a través del tiempo; la transicién de
lo sencillo a lo complejo (evolucién); la asociacién y organizacion de las
especies; la lucha como base de la seleccién natural, y finalmente, el ca-
racter aleatorio de las variaciones en la naturaleza, son principios que la
escuela francesa de Geografia de Vidal de la Blache se encargé en el si-
glo x1x de incorporar al concepto de paisaje cultural. Hay quiza dos ejes
en los que la geografia recorre sus pecados: el eje deterministico que va
de lo “humano” a lo “natural” y el eje reduccionista de lo “cuantitativo”
a lo “cualitativo”.

El primero se fue conformando en el siglo XIX y el segundo en el XX,
aunque corre con la modernidad desde el XVII, si no es que desde tres si-
glos antes de nuestra era (Capel y Urteaga, 1982). Ya para la mitad del
siglo XX, con una diferencia de sélo diez anos, se gesta, desde mi punto
de vista, un corte paradigmatico que puede apreciarse en las siguientes
definiciones sobre el propdsito, la tarea y la metodologia de la geografia:
“La geografia se interesa por describir e interpretar de manera precisa,
ordenada y racional el cariacter cambiante de la superficie terrestre”, de-
cia Hartshorn en 1959; mientras que Taaffe en 1970 y Yeates en 1968
insistian, uno en que “el énfasis contemporaneo estd en el estudio de la
organizacion espacial expresada como patrones y procesos”, y el otro en
que la geografia puede verse como una ciencia preocupada por el desa-
rrollo racional y la comprobacién de teorias que expliquen y predigan la
distribucién espacial y la localizacién de varias caracteristicas sobre la su-
perficie de la tierra. Estos tres geégrafos contemporaneos representan
dos generaciones que ilustran las divergencias metodolégicas y de con-
tenido entre la geografia descriptiva-ideogrifica, que destaca el rasgo
unico, dominante hasta mediados del siglo XX, y la “nueva geografia”
cuya postura analitica-nomotética se preocupa por buscar leyes genera-
les que tienen sus primeras manifestaciones durante los cincuenta en Es-
tados Unidos y en Gran Bretana (Graizbord, 1994).

¢Qué tan relevante es la geografia?, y no ¢qué es o deberia ser?, era
la pregunta que preocupaba a los gedgrafos en esta revolucién paradig-
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mitica, que en los ochenta sufre un embate generalizado aunque ya ha-
bia recibido fuertes criticas desde adentro de la propia disciplina (Chis-
holm, 1975).

Como se dice en inglés, creo que no debemos “dejar ir al nino con el
agua de la banera”. No es posible evaluar el desarrollo de la disciplina y
su importancia actual si no entendemos el cardcter de ciencia sintesis de
la geografia. Aun Harvey, critico de la tendencia empiricista y cuantita-
tiva de la “nueva geografia”, reconoce lo fecundo de la revolucién de los
cincuenta. Al menos seis, senala, son las vertientes que se desprendieron
de este enfoque: descripcion cognoscitiva, con afdn clasificatorio; anali-
sis morfométrico, con base en conceptualizaciones geométricas de la es-
tructura espacial, vertiente socorrida ahora por aquellos que ven un cru-
ce relevante entre la ciencia espacial y la capacidad de manipulacién de
datos y de representacién grafica que ofrecen los Sistemas de Informa-
cién Geografica (SIG); analisis causa-efecto, que insiste en la secuencia
l6gica de los eventos; explicaciones temporales o historicistas; analisis
ecolégico-funcional y analisis de sistemas, enfoques estos que privilegian
funcién y propésito no sélo con base en el equilibrio de la estructura,
que era para los criticos del funcionalismo el punto débil, sino en el
cambio, de acuerdo con Rokkan (citado en Holt-Jensen) y a Taylor (ci-
tado en Giddens y Taylor), lo mismo que en funciones tanto manifiestas
como latentes, como sefnalé Harvey en su momento.

Es quizd Giddens y no Foucault, cuyo interés en las manifestaciones
disciplinarias se centra en relaciones de poder y conocimiento que ope-
ran en el espacio del cuerpo mas que en lo social que es el ambito de lo
geogrifico, quien renueva recientemente el debate epistemolégico en
la geografia. No es, por supuesto, el tinico. Los gedgrafos entran al pos-
modernismo y desde Harvey, Dear, Gregory, Scott, Sayer, Soja y otros
mas, se ha cuestionado la autonomia, el hermetismo y la supuesta capa-
cidad explicativa de las corrientes dominantes de la geografia y sus es-
trategias analiticas ortodoxas,

Restructuracién en Giddens, y de construccién en el resto, son cate-
gorias a partir de las cuales se ha producido una vasta literatura posmo-
derna cuya pertinencia y profundidad la ubica en el centro de la discusién
acerca de la pertinencia de los modelos de pensamiento hegeménicos
actuales ante el riesgo y la calamidad que enfrenta el hombre en su rela-
ci6én con la naturaleza. Se destaca la importancia de la introspeccion, la
contextualidad y la naturaleza pragmatica, situacional y construida de
esta interaccién, que haria imposible las leyes y generalizaciones atem-
porales del positivismo. La geografia —segun Barnes y Gregory (1997)—
“no esta perdida en el pos”: desde diversas fuentes “pos” modernas, es-
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tructurales, industriales, coloniales, positivistas, se abren posibilidades
aunque también continuidad en la preocupacién por la teoria, a pesar
de la aparente fragmentacién y poca coherencia en los enfoques tedri-
cos de los gedgrafos actuales (Ley en B&G). La pregunta ya no es ¢qué
tan relevante puede ser la Geografia?, sino :qué clase de conocimiento
geografico se produce y cudl se excluye de la agenda?, ¢qué tipo de geo-
grafia se invoca y qué alternativas pueden identificarse? Sin duda se tra-
ta de conocimiento y poder: uso de palabras (metaforas) y visiones del
mundo. Lo anterior, sin embargo, no elimina la necesidad de descubrir
propiedades basicas y desarrollar leyes generales (“Introduccién” en
Giddens, Turner y otros, 1987).

Quisiera sélo senalar con Barnes y Gregory (1997) que Geografia
con “G” maytiscula representa no una, sino varias geografias a lo largo
de la Historia y miiltiples confrontaciones de experimentos geogrificos,
independientemente de que la “nueva geografia” haya gozado de un con-
senso casi generalizado y penetrado “academias” de diversos paises del
mundo incluidos la URsS, Polonia, Checoslovaquia y Francia. Lo anterior
no implicé estabilidad, hubo reacciones tanto internas como externas
(Graizbord, 1994).

Cooke senala que las caracteristicas del contexto social posmoderno
(1990, citado en Robinson, 1998) son:

1) la propension al dominio sensorial a través de las imdgenes de
los medios electronicos;

2) la colonizacién por los mercados;

3) lainclinacién a exaltar el consumo como expresion del ser;

4) la pluralidad cultural sin jerarquias verticales;

5) la polarizacion social con base en las cada vez mas amplias bre-
chas en el ingreso;

6) la diferenciacion local con base en miiltiples concepciones e in-
terpretaciones de la realidad;

7) la democratizacién (o su busqueda) en lo social, lo cultural, lo
econémico y lo politico;

8) el pragmatismo en la interaccion social;

9) el apoyo en redes para la supervivencia;

10) el dominio cada vez mas débil del discurso tinico en las Historias

nacionales (referido a héroes de gloriosas batallas, etcétera).

Este contexto ha dado lugar a que algunos pensadores consideren
que ha habido una clara discontinuidad o ruptura con el modernismo que
emergi6 en Europa durante la Ilustracién en el siglo xvill con énfasis en
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el avance tecnolagico, la diferenciacion social y la maquinaria capitalista
de acumulacion de la riqueza. Sin embargo, otros asocian estos cambios
con el desarrollo del capitalismo tardio (Bottomore, citado en Robin-
son, 1998). En una apretada sintesis, los rasgos que se destacan son, en-
tre otros, la acumulacién flexible y la produccién posfordista, en la que
los procesos de trabajo, los mercados laborales y los productos manufac-
turados y sus patrones de consumo se caracterizan por la gran diversidad
y flexibilidad organizativa (véase, entre otros, los multiples articulos de
Harvey y Scott). Se insiste en el impacto local de las formas de operar, en
la escala global, de las corporaciones transnacionales que se constituyen
como actores principales en la estructuracion y restructuraciéon de las
economias regionales y nacionales.

Habria que preguntarse si se trata de discontinuidad y “rompimiento
con el pasado” o mas bien de un cambio de escala o de contenidos en la re-
lacion entre las diferentes escalas de los procesos econémicos y sociales
predominantes. Para algunos, lo cultural representa el aspecto fundamen-
tal del cambio. Se hace hincapié en el desarrollo cultural asociado a estos
cambios de escala y se pone de relieve el multiculturalismo que ha proba-
do ser un estimulo para la geografia cultural de Carl Sauer y la escuela geo-
grifica de Berkeley, vigente desde antes de la revolucién cuantitativa.

El hecho es que se insiste en que la teoria no puede replicar al mun-
do —Ila geografia no puede representarlo (como queria Hartshorne) ni
abarcar su totalidad (como predicaban los marxistas). El rechazo episté-
mico por parte del posmodernismo, segiin Cooke (1990), adopta diver-
sas vertientes o enfoques. Quisiera sefalarlas pues me parece importan-
te que los gedgrafos y quienes “hacemos mapas” tengamos la capacidad
de distinguir entre los discursos de los “gurus” —a falta de ideologias—
posmodernos:

1) Un primer enfoque es el apocaliptico, que atane al tratamiento
de los datos dramaticos relativos al medio ambiente, la ecologia
y el uso de recursos naturales. Este discurso, senala Cooke, se
asocia con la vision escatolégica de Baudrillard acerca de la di-
solucion de las estructuras sociales en Estados Unidos asi como
la ruina ideoldgica y el colapso del régimen y la hegemonia co-
munista en Europa del este. También senala el dominio de los
medios electronicos en el imaginario colectivo, especialmente
en cuanto a las estructuras clasistas.

2) El escéptico se vincula mas con el arte y la arquitectura. Ve el pos-
modernismo como parodia del modernismo en la arquitectura
posmoderna y en la literatura del realismo fantastico de Garcia
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Marquez, Rushdie y John Fowles, el de La mujer del teniente fran-
¢és, aunque destaca la importancia de estilos, épocas y métodos
y su diferenciacion o heterogeneidad.

3) La tercera vertiente es la critica. Habermas representa una criti-
ca al modernismo como “proyecto incompleto”, pero critica
también a los posmodernos como andrquicos y subversivos en su
tratamiento de la teoria social universalista.

4) Por 1ltimo, el pragmdtico o neopragmadtico acepta la critica a la teo-
ria social universal, ve €l posmodernismo como campo fértil de
“dialogos multiples” y adopta una visién optimista del desarrollo
social. Aboga por una sociedad futura menos jerarquica, mas di-
ferenciada, menos nitida en sus propésitos, menos excluyente y
menos distanciada.

En esta dltima vertiente, aunque con contenidos apocalipticos (pues
sublima los cambios tecnolégicos), quisiera ubicar a Harvey (1996) y a
otros gedgrafos que insisten en que “diferentes sociedades, caracteriza-
das por diferentes formas econémicas, organizaciones sociales y politicas
y circunstancias ecolégicas han producido ideas radicalmente diferen-
tes acerca del espacio y el tiempo”. En otras palabras, que el tiempo y el
espacio son construcciones sociales, lo cual mostraria que la cartografia
y los mapas, como los productos literarios, pertenecen, segiin decia Har-
ley (1997), al mundo social en el que se producen, aunque a veces lo
adelantan. Sin embargo, como bien lo advierte Harvey (1996), aceptar
lo anterior oculta confusiones. Si bien se toma como articulo de fe en las
ciencias sociales que el espacio y el tiempo estan constituidos por prac-
ticas y relaciones sociales, en el plano operativo se dice, o se acepta im-
plicitamente que las relaciones sociales ocurren dentro de un marco
espacial y temporal estdtico y preconstituido. jNo es claro siquiera si es
posible o permisible tratar el espacio y el tiempo como cualidades sepa-
radas! El tiempo es considerado en innumerables trabajos como “sin es-
pacio” o separado del espacio, es decir, de su base material. Pero ¢cémo
entender el ciberespacio?, ¢se trata de la anulacion del espacio por el
tiempo, implicito en la idea de una reduccién, opresién o estrecha-
miento espacio-temporal, que describe Castells y tanto preocupa a Har-
vey, debido a la eliminacién de barreras espaciales para acelerar la rota-
cién del capital que el capitalismo tardio o posindustrial ha logrado?

Estamos ante la tarea de encontrar soporte tedrico y empirico para
ubicarnos espacio-temporalmente como individuos y sociedad en los
“lugares”, sitios, regiones, ambitos que habitamos, conocemos, nos ima-
ginamos...
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El espacio, asi como el tiempo, no se consideran explicita ni automati-
camente en los estudios de las disciplinas sociales. La atencion sobre am-
bas dimensiones ha sido encargada a la geografia y a la historia respecti-
vamente. Historia y geografia se definen por un campo delimitado en el
tiempo o el espacio, sin embargo, han establecido relaciones diferentes
con las ciencias sociales.

La historia ha ido ampliando sus campos de interés temdtico con-
forme han aparecido nuevas ciencias. Si en un inicio la historia era pri-
mordialmente politica, durante el siglo XX, en el periodo entre guerras,
fue incursionando en temas econémicos, e inmediatamente después se
amplié para abordar otros temas sociales. Como ejemplo, en la década
de los cuarenta se realizaron grandes obras basadas en series estadisti-
cas demogriaficas y econémicas de largos periodos y en los ochenta se de-
sarrolla la historia de las mentalidades y costumbres familiares. Todo
esto, sin que el historiador pierda especificidad, pues sin una formacién
especial, ni los economistas ni los demégrafos ni los psicélogos, saben
decodificar el pasado de sus disciplinas (Bataillon, 1999:13-14).

¢CUAL HA SIDO LA RELACION ENTRE LA GEOGRAFIA .
Y LAS CIENCIAS AFINES QUE LA PROVEEN
DE CONTENIDOS TEMATICOS VARIADOS?

A diferencia del historiador, para lograr incorporar a las ciencias sociales
y las humanidades en sus investigaciones, el gedgrafo humano tiene que

27
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adquirir una especializacién tematica, que constituye en realidad una
“segunda especializacién”, ya que, ademas de adiestrarse en el manejo
espacial y el andlisis territorial, debe conocer a fondo los temas que ana-
liza. Hoy en dia ningin geodgrafo pretende dominar por completo la
gama de las herramientas necesarias para conocer la totalidad de los
fenémenos fisicos, humanos y sociales que ocurren sobre un territorio,
como de alguna manera se pretendié en la geografia regional “cldsica”
de la primera mitad del siglo pasado, pero deben manejar parte de
ellas, de acuerdo con el tema de estudio que elijan.

Hasta 1950 predominaba en el mundo la influencia de la escuela
francesa y en América Latina, quizd mds que en otros paises, la geografia
regional francesa se convirtié en el modelo que se debia seguir. Con-
forme sus lineamientos, los estudios consistian basicamente en sintesis
regionales que describian, con gran detalle, porciones del territorio y
que constituian la maxima expresién del trabajo geografico. Pero a par-
tir de entonces, y con base en el reconocimiento de las limitaciones de
este tipo de trabajos, surgen otros intereses que propician mayor siste-
matizacion y especializacion, tanto en el drea de la geografia fisica como
en la humana, acercando asi la geografia a otras disciplinas.

Los gedgrafos retuvieron siempre su perspectiva sobre el lugar y el
espacio, el paisaje y el territorio, pero en una primera etapa que se desa-
rrolla en los afios sesenta, se relacionaron mas con las ciencias exactas
y naturales, sobre todo en la geografia fisica (Chorley y Hagget, 1971), lo
cual desencadené un cambio filosofico hacia la concepcién positivista de
la ciencia. La “nueva geografia”, con interés eminentemente cuantitati-
vo, se planteé como objetivo, buscar generalizaciones sobre la organiza-
cion espacial de la sociedad (Harvey, 1969).

En la escuela de andlisis espacial de los anos sesenta, se construyeron
modelos matemdticos sobre la base de las interacciones espaciales, asi
como teorias y leyes generales. La filosofia de ese momento hizo hinca-
pié en el enfoque cientifico y la objetividad en la descripcion y el andlisis
del mundo, por lo que se asumi6 la posibilidad de explicar los fenéme-
nos sociales y humanos sobre la base de las leyes de organizacion espacial
y de los procesos que a su vez se relacionan con los patrones espaciales.

Como contrapropuesta a la geografia cuantitativa y tedrica se sugi-
rié una corriente “humanista” basada en la conciencia de que el hombre
actiia como agente libre en un mundo subjetivo. Su comportamiento
no se puede explicar o predecir por medio de leyes generales, y para
entenderlo hay que utilizar metodologias que toman en cuenta esta
subjetividad. Las corrientes anteriores se cuestionan con el argumento
de que no puede existir un reino aislado de lo espacial. No hay causas,
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leyes, interacciones y relaciones puramente espaciales porque no hay
procesos espaciales sin contenido social, ya que las causas de los patro-
nes espaciales estdn relacionadas con los cambios sociales.

Asimismo, se buscan modelos sociales como alternativa a la raciona-
lidad de la teoria locacional desde el punto de vista econémico y espa-
cial, lo cual propici6 el interés de los investigadores por considerar la di-
mension espacial de teorias de la psicologia, de la sociologia y de otras
que tienen que ver con el comportamiento y la toma de decisiones por
el hombre. Asi, se llego a la conclusion de que el espacio es una “cons-
truccién social” (Massey, 1984).

Una variante posterior en estudios geograficos fue el cambio de es-
cala, pues para poder establecer procesos de toma de decisién en forma
menos generalizada se requiri6 del desarrollo de bases de datos desagre-
gados que no se encuentran en los censos y otras fuentes gubernamenta-
les. Se realiz6 un cambio de escala desagregando los grupos de poblacién
a otros de menor tamano y se empezo a dirigir la investigacion geogra-
fica a la investigacion interdisciplinaria para la construccién de teorias y la
solucién de problemas (Golledge y Timmermans, 1988).

Algunos gedgrafos, no conformes con lo anterior, se adhirieron a
filosofias estructuralistas y realistas que planteaban que para explicar los
patrones observados hay que desarrollar teorias que analizan los proce-
sos subyacentes, que son los que generan las condiciones en las que los
agentes humanos crean los patrones. En primer lugar, dentro de este
grupo esta el marxismo que plantea que los procesos son cambiantes y
pueden alterarse con acciones politicas concertadas. Lo anterior hace
que sea imposible tener leyes de organizacién espacial. Posteriormente
se dio lo que Johnston (1997) llamé el giro cultural de la geografia. Den-
tro de éste, Ley y Duncan (1993) consideran que los paisajes y los lugares
se construyen por una sociedad que los conoce. Los fenémenos que tie-
nen lugar en ellos estan influidos, ademas, por una red de circunstancias
—econoémicas, politicas, sociales y culturales— que no siempre fueron
propiciadas por ellos. Cada paisaje es, por tanto, una sintesis, un texto
que puede leerse como una revelacion de la fuerza de las ideas domi-
nantes y las practicas prevalecientes.

En el giro cultural se exploran principalmente temas como:

1) Los procesos de diferenciacion social que enfatizan las caracteristi-
cas de la sociedad —género, clase, etnicidad, edad, salud, etc.—
que se habian dado por sentado en estudios de diferenciacién es-
pacial.
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2) La construccién y los limites de la posicionalidad, es decir, como
se definen los individuos y se relacionan con los demas, contex-
tualizados dentro de las variadas categorias de la sociedad.

3) La localizacién de los individuos y grupos sociales, asi como sus
practicas culturales en espacios y lugares. '

4) La construccién social de la naturaleza y el medio ambiente y la
importancia de su inclusién en la posible solucién de los proble-
mas ambientales.

La principal diferencia relacionada con el giro cultural es el lenguaje.
Como indica Johnston, sin el lenguaje, ya sea en forma oral o escrita, no
se puede transmitir el significado de las ideas, pero el lenguaje también
limita la informacién que se puede transmitir a través de €I, los signifi-
cados que se le atribuyen. Los textos visuales se encuentran entre los mas
efectivos para transmitir ideas en diferentes circunstancias y entre ellos
encontramos el instrumento mas usado por los gedgrafos: el mapa.

Los mapas y las cartas son representaciones en los que la superficie te-
rrestre aparece reducida a escala. El mapa, como el lenguaje privilegiado
de la geografia, no es simplemente un medio decorativo ni una manera de
ilustrar; es un lenguaje con el cual se tienen cada vez mas funciones sus-
tanciales, pues incorpora representaciones que nos ayudan a descubrir y
explicar relaciones espaciales, a tomar decisiones, a administrar, a imagi-
nar. Los mapas deben tener una finalidad para que el lenguaje de la car-
tografia realmente tenga sentido y contribuya a una comunicacién entre
especialistas en ciencias sociales y geografia. Por otro lado, tendemos a
aceptar, sin critica, lo que los cartégrafos nos presentan en los mapas ya
que partimos de la premisa de que los cartégrafos representan en los ma-
pas conocimientos objetivos y por tanto incuestionables desde el punto de
vista cientifico. Sin embargo al determinar las variables que explican los
fenémenos y la forma de representarlas se refleja la posicién del autor.

Si se acepta el mapa como un texto cultural segiin Harley (1990), se
puede conocer su funcién dentro de la sociedad para la que se cred. Para
elaborar un mapa hay que seguir una serie de pasos que incluyen la selec-
cion, la omisién, la simplificacién, la clasificacion, la creacién de jerar-
quias y Ia simbolizacion; todos ellos instrumentos retéricos, por lo que en
la produccién de los mapas esta involucrada una reférica cartogrdfica. De tal
forma, Harley considera que al producir mapas se estd ejerciendo poder,
no directamente sobre las personas, sino mediante el conocimiento que
se les transmite, ya que los mapas tienden a expresar el mundo con una vi-
sion estereotipada de los problemas sociales. Asi, €l sugiere hacer una de-
construccién de los mapas al usarlos para estudios de problemas sociales.



LA GEOGRAFIA Y LAS CIENCIAS SOCIALES 31

Durante el periodo de acercamiento entre ciencias sociales y geo-
grafia, el espacio y su percepcién han sufrido cambios sustanciales con el
desarrollo de las comunicaciones y de los instrumentos para la percep-
cion remota, como los satélites. En efecto, la tecnologia ha permitido
muchos avances en las telecomunicaciones, en el acopio de informacién
geogrifica, de procesamiento y andlisis de la misma, asi como en la re-
presentacion de los aspectos espaciales, pero sobre todo, nos “ha acer-
cado a los hombres”, reduciendo los costos y los tiempos de recorrido
entre lugares distantes, y modificado el sentido, ia percepcién y las im-
plicaciones de la “distancia”. E]l mundo se hace cada vez mds pequeno.

La globalizacién es un elemento que llama a considerar y reconside-
rar los espacios en una nueva forma de organizar el mundo. La apertura
de mercados y los intercambios crecientes entre las naciones han propi-
ciado que haya mayor demanda de especialistas que manejen el espacio
e incorporen el “lugar” y la “region” para resolver problemas socioeco-
némicos. En Estados Unidos, en los dltimos diez o quince anos, la geo-
grafia ha experimentado un verdadero renacimiento. Se reconoce que
los beneficios sociales no estan renidos con la investigacién cientificay la
perspectiva de la escala, el lugar y el espacio estan adquiriendo impor-
tancia en campos que van desde la geografia hasta la economia y la
ecologia. Las herramientas analiticas trascienden el laboratorio para in-
corporarse a las corrientes mas fuertes de la ciencia y los negocios (Na-
tional Research Council, Rediscovering Geography Committee, 1997).

En el Reino Unido la geografia ha florecido como nunca antes en
los ultimos decenios, con intereses mas amplios, metodologias mas po-
derosas y mayor comprension filoséfica que en otras épocas. Sin embar-
go, a muchos inquieta que, desde mediados de siglo, esta vitalidad se ha
ganado a costa de la unidad de la geografia, pues la gran division de es-
pecialidades separadas, ha generado que la mayoria de geégrafos tenga
mads en comun con especialistas y estudiosos de otras disciplinas que con
los propios gedgrafos (Johnston R. J. y Claval, 1986).

La geografia en América Latina se ha desarrollado con influencia
de las escuelas y tendencias europeas y anglosajonas, lo cual se ve refle-
Jjado en las investigaciones y publicaciones especializadas del tultimo me-
dio siglo. Con el acercamiento a los gedgrafos occidentales se forma-
ron grupos en cada pais precedidos, casi siempre, por la presencia de
extranjeros: W. Rohmeder y F. Kunz en Argentina, Jean Borde y, Fuen-
zalida en Chile, Pierre George, J. Ticart y O. Dollfus en varios paises su-
damericanos, Jorge Vivé y C. Bataillon en México, etc. Un caso aparte es
Brasil, en donde el desarrollo de esta ciencia fue notable durante todo
este periodo.
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La orientacién de los trabajos en estas latitudes ha sido hacia las apli-
caciones y escasamente hacia la teorfa. Esto responde a una conciencia
de la necesidad de crecimiento y desarrollo socioeconémicos, asi como de
mejor aprovechamiento de los recursos naturales, y ha incentivado el
acercamiento entre geégrafos con sociélogos y economistas. Los temas
mids frecuentes de sus trabajos estdn relacionados con el desarrollo, la
planificacién y la ordenacién del territorio, la explotacion de los recur-
sos naturales, la ecologia y la urbanizacién. Como otra caracteristica, en
América Latina ha habido una mejora técnica notable entre los gedgra-
fos, por ello han establecido mads relacién con ingenieros, cartégrafos, €
informaticos y se han desatendido los aspectos teéricos y metodoldgicos
menos directamente aplicados al desarrollo. Sin embargo, en general,
en las dltimas décadas ha habido una preocupacién de los gedgrafos lati-
noamericanos por reflejar el espacio local con un cardacter plural, critico
y tomando en cuenta las diferencias culturales de regiones muy diversas.
Para ello se inici6 una biisqueda de enfoques teérico metodolégicos con
el fin de explicar mejor las diferencias regionales.

En México, a pesar del inicio precoz de esta ciencia con la creacién de
la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica hacia mediados del siglo
XIX, este gremio tuvo poco desarrollo. Fueron los etnologos y los arqued-
logos, mas ligados a los problemas indigenas y del campesinado, quienes,
por influencia de las escuelas de antropologia estadunidense, llevaron a
cabo estudios de diferenciacion social en el marco espacial de distintas re-
giones y zonas del pais. Aun hoy en dia, la geografia se ensena en sélo tres
o cuatro universidades del pais. En México, la relacién de los geégrafos
con especialistas de otras disciplinas se ha dado principalmente en am-
bientes interdisciplinarios, sin embargo, es mas frecuente que, como en
esta reunién, los profesionales de otras ciencias incorporen una vision es-
pacial en sus estudios. La especificidad del trabajo del gedgrafo estd en
descubrir cémo los hechos sociales, econémicos, politicos o culturales
permiten explicar la forma en que las sociedades organizan su territorio,
creando nuevas diferenciaciones del mundo y del territorio.

Aqui, como en el resto del mundo, los geégrafos se consolidan como
gremio, pero sin tener el monopolio del conocimiento de la sociedad
en el marco territorial. Esta es una tarea comiin a todas las ciencias so-
ciales que cada vez mas deberan incorporar la dimensién espacial en sus
esfuerzos para comprender y buscar soluciones a los problemas de los
hombres.
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DIVISIONES DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN LOS SIGLOS XVIII Y XIX (DE LA CIUDAD
DE DOS REPUBLICAS A LA CIUDAD REPUBLICANA)*

ANDRES LIRA
El Colegio de México

LA CIUDAD DE DOS REPUBLICAS

Pocas ciudades, como la de México, acusan tan marcadamente el sello
de su fundacién colonial. Al establecerse los conquistadores espanoles
en lo que fue el centro de la urbe mexica, reservaron para si la mayor par-
te del drea ceremonial de Tenochtitlan, repartiéndola en solares a par-
ticulares y senalando los espacios para las autoridades, para la Iglesia y
para la plaza publica. Al norte quedé la ciudad gemela o, si se quiere, el
gran conglomerado de Tlatelolco, en cuyo centro ceremonial se sobre-
pondria —sin borrarlo— el Templo de Santiago, el Convento francisca-
no y hacia el oriente, la casa para el gobierno indigena, que alojaria a las
autoridades y la carcel de aquella poblacién indigena, que comprendia
numerosos pueblos y barrios; mientras que en Tenochtitlan, rodeada por
el norte, el oriente y el sur, se reservé al sur-poniente el area para edifi-
car el templo de San José de los Naturales y la casa de gobierno indigena
de la que, ya a fines del siglo Xv1, se llamaria Parcialidad de San Juan
Tenochtitlan.

La traza espanola comprendié al principio trece cuadras de norte a
sur y siete de oriente a poniente, pero se modificé por el norte para ajus-
tar su limite a la acequia que pasaba detras del Templo y Convento de
Santo Domingo. Pronto fue desbordada al establecerse espanoles en si-

* Trabajo presentado en el Encuentro Internacional “Nommer et catégoriser les espa-
ces urbains”, Paris, 25 y 26 de junio de 1999. La version francesa, modificada de acuerdo
con el editor, se publicard en la memoria respectiva: Andrés Lira, “Les divisions de Mexico
aux XvII® et xIx°© siecles: de la ville des deux chub].:ques i la ville republlcame en Chris-
tian Topalov (dir.), Les Divisions de la Ville, Paris, Editions UNESCO Editions de la Maison
des Sciences de 'homme (Collection Les Mots de la ville 2), 2002.
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tios aledafios; pero, como quiera que sea, el orden regular de la traza es-
panola contrasté con la dispersién e irregularidad de los barrios de las
dos parcialidades de indios, San Juan Tenochtitlan y Santiago Tlatelolco,
cuyo gobierno particular y administracion religiosa se concibieron se-
parados. La urbe novohispana materializ6 la concepcién de la sociedad
integrada por dos repiblicas: la de indios y la de espanoles, a la que se
agregarian, sin incluirlos plenamente, mestizos y castas (grupos diversos
con origen africano) R

Hubo intentos de integrar las parcialidades de indios al gobierno y
al regimiento espanol del cabildo de México. En 1532 una real provisién
ordené que indigenas principales asistieran a las reuniones del cabildo
espanol para que aprendieran a gobernar como cristianos, pero en Mé-
xico esto se consideré como un inconveniente, dado que habia que
tratar cuestiones relativas a los indios y resultaba imprudente tratarlas
frente a ellos. Después, en 1562, se propuso la formacién de un cabildo
mixto, compuesto de doce regidores, seis espanoles y seis indigenas (tres
de la parcialidad de San Juan y tres de la parcialidad de Santiago).?

Senalamos esos intentos tempranos para destacar que ni en el dise-
no del orden politico ni en la apariencia fisica de la ciudad, acusada en
muiltiples e interesantisimas representaciones cartograficas de los siglos
XVI a XIX, fue posible advertir la integracién de las dos repiiblicas en una
ciudad. La primitiva traza espanola y su extension inmediata destacaran
como mancha urbana en planos y mapas, como en el hermoso dibujo
que en 1789 elaboré José Antonio Alzate, ilustre sabio mexicano, quien
advertia cémo se iban perdiendo los antiguos barrios de indigenas por
obra de la expansién de la ciudad espaiiola.? Sin embargo, esa confusién

! Edmundo O'Gorman, “Reflexiones sobre la distribucién urbana colonial de la ciu-
dad de México™ (julio de 1938), en: E. O'Gorman, Seis estudios histéricos de tema mexicano.
Jalapa, Universidad Veracruzana, 1960, pp. 1140 (Biblioteca de la Facultad de Filosofia y
Letras, 7). Charles Gibson, Los aztecas bajo el dominio espaniol (1519-1810), traduccion de Ju-
lieta Campos, México, Siglo Veintiuno Editores, 1967, cap. xum, “La ciudad”, pp. 377-411.
Roberto Moreno de los Arcos, “Los Territorios Parroquiales de la Ciudad Arzobispal, 1325-
1981", Gaceta Oficial del Arzobispado de México, vol. xxu1, nums, 9-10 (septiembre-octubre,
1982), pp. 149-173, dos mapas y siete planos.

2 Véase, Guillermo Porras Muiioz, “El cabildo en la repiiblica de espariioles”, en Bri-
gitte Boehm de Lameiras (coord.): El municipio en México, Zamora, El Colegio de Michoa-
can, 1987, pp. 25-38, en especial pp. 29 y 33.

% Antonio Caso reprodujo ese dibujo y lo refirié a planos de la ciudad de México con-
temporanea, en su estudio “Los barrios antiguos de Tenochtitlan y Tlatelolco”, en Memorias
de la Academia Mexicana de la Historia, t. Xv1, num. 1 (1956), pp. 7-53. Este trabajo ha sido la
base de otros que tratan de la ciudad antigua, colonial y moderna. Véase Sonia Lombardo
de Ruiz, “Ideas y proyectos urbanisticos de la Ciudad de México, 1788-1950", en Alejandra
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de los barrios indigenas en el perfil de la ciudad era mas deseo que rea-
lidad palpable; la presencia de las dos repiiblicas se imponia como obs-
taculo a la integracién del orden urbano al que aspiraban los ilustrados
del ultimo tercio del siglo xvi, racionalistas precursores del proyecto
liberal en cuestiones tan concretas como ésta del orden urbano, que hi-
cieron patentes las contradicciones que todo intento de ordenacién ge-
neral trae consigo. Estas contradicciones se manifiestan en dos aspectos
inseparables: el religioso, de una ciudad devota, y €l del orden piiblico, que
pretendia imponerse en nombre del gobierno secular.

La ordenacion del espacio
La ciudad devota y el orden eclesidstico

Buen nimero de testimonios del siglo Xvi responde al entusiasmo reli-
gioso, destacan como puntos sobresalientes del paisaje lugares del culto
que anuncian la proximidad de las ciudades, como dice el capuchino fray
Francisco Ajofrin preludiando la descripcion de la ciudad de México:

Por todos cuatro vientos esta defendida la cindad de santuarios célebres de
Maria Santisima. —Al Oriente estd la milagrosa imagen de Nuestra Seiora de la
Bala, en el hospital de San Juan de Dios que llaman San Lizaro. —Al Po-
niente se venera, a tres leguas de distancia, en una loma, la portentosa ima-
gen de Nuestra Seniora de los Remedios [...] —A la banda del Norte (para que lo
sea de toda esta Nueva Espania), y a una legua de distancia, se venera en su
real y magnifica colegiata la prodigiosa imagen de Nuestra Sefiora de Guada-
lupe de Méjico, Patrona primaria y principal de todo el reino [...] —A la ban-
da sur [...] a una legua de Méjico [...] Nuestra Seniora de la Piedad.*

Destaca asi, este orientado y acucioso viajero, los cuatro puntos car-
dinales consagrados por la devocién mariana, antes de entrar al porme-
nor de aquella ciudad de México, cuyos templos parroquiales, conven-
tos, colegios, edificios publicos, calles y plazas describi6, no sin antes
advertir al lector: “Pongo también efigies que se veneran cerca de esta
capital, para diversion y consuelo. Ve repasando tan sagradas imagenes,

Moreno Toscano {(coord.), Ciudad de México. Ensayo de Construccion de una historia, México,
Secretaria de Educacion Publica-Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 1978, pp.
169-188 (Coleccioén Cientifica, 61).

* Diario del viaje que hizo a la América en el siglo xvnii el P. Fray Francisco de Ajofrin, México,
Instituto de Cultura Hispanica, 1964, 2 v, t. 1, pp. 99-101.
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y con recuerdos piadosos reza lo que piden sus rotulos y ganaras muchas
indulgencias; suplicaindote ahora me apliques algunas si sabes que he
muerto”.”

En Ajofrin es evidente el vigor de las devociones, la abundancia de sus '
manifestaciones y el reto que para las autoridades eclesidsticas significaba
poner en orden tan abigarrado conjunto. Recordemos que esta descrip-
cién corresponde a 1763-1766, en que era ya claro el designio de someter
a un criterio territorial lo que se habia ido formando sobre la division ra-
cial de los habitantes y al calor de devociones populares y cultos, no siem-
pre asimilables en la disciplina eclesidstica diocesana.

A fines del siglo XIx, José Maria Marroqui recuperé la historia de la
divisién parroquial. Narré en breve espacio como se establecio la parro-
quia de espanoles del Sagrario de la Catedral Metropolitana, en el cen-
tro de la traza espanola, y las visitas de San Francisco o doctrinas a cargo
de los frailes franciscanos, en los cuatro grandes sectores, barrios o cam-
pa, de Tenochtitlan: San Juan Moyotla, al suroeste; Santa Maria Cue-
popan, al noroeste; San Sebastian Atzacoalco, al noreste, y San Pablo
Teopan al sureste. Estas tltimas pasarian con el tiempo a los agustinos.
Al norte, como area independiente, quedé Santiago Tlatelolco, bajo el
cuidado de los franciscanos de aquel monasterio.® Roberto Moreno de
los Arcos advirti6 la relaciéon de esta divisién con la organizacion de la
ciudad prehispdanica, en la cual tuvo que sustentarse la ciudad cristiana,
reconociendo puntos de concurrencia y culto religioso.” Quedo asi divi-
dida la ciudad en una parroquia de espanoles, a cargo del clero secular
y cinco doctrinas de indios a cargo de los franciscanos.

Pero era dificil que ese orden excluyente se mantuviera en una ciu-
dad que se fue complicando con el aumento de la poblacién y la convi-
vencia. Roberto Moreno sigue la historia de la divisién parroquial y ad-
vierte como, por principio de cuentas, los limites de la traza espanola se
desvirtuaron, de tal suerte que los religiosos franciscanos y agustinos
atendian a los feligreses indios que vivian dentro de la traza espanola; de
tal suerte que, entre 1534 y 1633 las cuatro doctrinas que originalmente
quedaban fuera de la traza, avanzaron sobre ésta hasta encontrarse en su
centro, mientras que el clero secular, atendiendo a su feligresia espano-
la y mestiza, es decir, a todos los no indios comprendidos en la repiiblica
de espanoles, expandié la accién del Sagrario a los barrios indigenas y

5 Idem, p. 106.

f‘_]osé Maria Marroqui, La ciudad de México, segunda edicion (facsimilar de la primera
de 1900-1903), México, Jesiis Medina (ed.), 1969, 3 ¢, t. 1, pp. 101-102,

7 Roberto Moreno de los Arcos, op. cit., en nota 1, pp. 152-158.
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luego, entre 1568 y 1690, aumenté el niimero de parroquias, creando la
de Santa Cruz que abarcé el oeste fuera de la traza y la de Santa Catari-
na, que abarcé el nororiente, quedando para el Sagrario la traza, el
oriente y suroriente; eran extensiones indefinidas, puesto que el criterio’
personal obligaba a no conocer territorio fijo, salvo la evidencia de la
mayor concentracién de una u otra poblacién “espanola” e india, cuyas
republicas —es decir, orden politico y social— se concebian separadas.

En este concurso de 6rdenes religiosas y clero secular, los dominicos
lograron, en 1571, una parroquia “de lengua” destinada a atender a los
indios mixtecos residentes en la ciudad, a la que se le encargé también la
administracién de “chinos” (filipinos) y otros “indios extravagantes”.
Pero esta ereccién, que obedeci6é en buena medida al arreglo entre los
principales protagonistas de la administracion religiosa —clero secular y
clero regular—, ofrecia graves inconvenientes al orden de la ciudad, lo
que llevé a la desaparicién de la parroquia, como dijo José Antonio de
Villasefior y Sanchez en 1755 hablando del Convento de Santo Domin-
go, en cuyo patio o cementerio se hallaba la capilla

[...] que era parroquial de indios con el nombre de mixtecos, cuya jurisdic-
cioén no tenia territorio senalado por haber sido su origen y destino para to-
dos aquellos indios foraneos que se venian a mezclar con los mexicanos y asi
viven en diversos barrios de la ciudad mezclados en diversos territorios de
curatos, por lo cual se extinguié el uso parroquial para que los indios que
reconocian esta administracién la tuvieran en la parroquia perteneciente al
territorio donde vive cada familia, con que se quitaron todas aquellas in-
conveniencias que podian seguirse de entrar un parroco en la jurisdiccién
de otros, y asi no hubo necesidad de un nuevo cura para tales feligreses.®

El criterio territorial se imponia como principio sobre el cual debian
resolverse los problemas que ofrecia la urbe y, en general, aquella socie-
dad. La solucién se habia concebido desde mucho antes, estaba en la
plena jurisdiccién del clero secular y la limitacién del clero regular al pa-
pel de auxiliar en los lugares en que los recursos del clero diocesano no
alcanzaran. Las ventajas materiales del clero secular-diocesano eran evi-
dentes en el area urbana y sus aledarios, sélo que las devociones y la tra-
dicién devota aseguraban un poder enorme a los regulares, sobre todo
entre la poblacién indigena.

8 José Antonio de Villasenor y Sanchez, Supl to al Theatro Americano (la ciudad de
Mexico en 1755), estudio preliminar y edicién de Ramén Maria Serrera, México, Universi-
dad Nacional Auténoma de México, 1980, p. 109.
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De esa suerte, la divisién parroquial en la ciudad obedecié a reaco-
modos. Entre 1633 y 1772, ano en que se impondra el criterio territorial,
la ciudad comprendié diez parroquias, seis de indios y cuatro de es-
panoles: San José, Santa Maria, San Sebastian, San Pablo y Santa Cruz
(resultado de la subdivision de San Pablo y un acomodo de otras), en la
parcialidad de San Juan Tenochtitlan y Santiago Tlatelolco, comprensiva
de toda aquella parcialidad. Las de espanoles fueron las tres ya cono-
cidas: el Sagrario, Santa Veracruz y Santa Catarina, a la que se agrego la
de San Miguel, resultado de la subdivision de la parte sur del Sagrario.?

Pero si en las lineas de la divisién parroquial advertimos grandes
problemas, al acercarnos a cada parroquia hallamos mayores complica-
ciones para la visién ordenadora de las autoridades seculares, empena-
das en la concepcién territorial. El origen mismo de la ciudad devota se
manifestaba como auxiliar y como contradictor de la ordenacion parro-
quial. Lo expone con acierto José Maria Marroqui al referir, en diversas
partes de su obra, la historia de algunas capillas y en una vision general
que vale la pena reproducir:

Los misioneros de estas doctrinas encontraron en los barrios que las com-
ponian, arraigada la idolatria, y sostenida por la presencia de sus penates o
veces, o al menos su recuerdo; para arrancarla de raiz, siendo los indios de-
votos por inclinacién y por hibito no bastaba quitarles los idolos y predicar-
les el evangelio, era necesario presentarles un objeto especial a su devocion,
y asi se fue senalando a cada barrio pequeno un santo como patron, cuyo
nombre le quedaba al barrio, ensenando a los vecinos que este santo seria
su interlocutor para con dios. De aqui vino, lo primero, que los barrios cam-
biaran de nombre; pero no todos y enteramente, cual sucedié en algunos de
ellos. Tales como Santa Clarita, el del Calvario, San Ciprian, el Nino Perdido
y pocos mds, que perdieron su nombre indigena; en muchos conservaron
los dos, y asi decimos Santa Cruz Acatldn, Magdalena Mixiuca, Candelaria
Macuiltapilco, San Jerénimo Atlixco, etc., etc.; y pocos, por ultimo, han re-
tenido el nombre antiguo sin el del santo, como lo vemos en los barrios de
Tlaxcuaque y Necatitlan.

Resulto, lo segundo, que para mejor arraigar la religion de Jesucristo,
borrando hasta las tltimas huellas de la idolatria, los misioneros hicieron
construir capillitas en los barrios, dedicadas a su santo patrén. Levantaban
estas ermitas los vecinos, y las ponian al cuidado inmediato de uno de ellos,
con el nombre de mayordomos, quien, entre varias obligaciones, tenia las de
guardar la llave de la capilla y procurar su aseo, que hacian los vecinos tur-
nandose o por voluntad, sin turnarse. En las mas de estas capillas no se ce-
lebraba misa, eran, pues, una manera de oratorio comiin al barrio, abierto

? Roberto Moreno de los Arcos, op. cit., planos 5 y 6.
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PARRODUIAS DE ESPATNIS
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Fuente: MORENO DE LOS ARCOS, Roberto, “Los Territorios Parroquiales de la Ciudad Arzobispal, 1325-1981",

en Gaceta Oficial del Arzobispado de México, vol. Xxu, septiembre-octubre de 1982, nims. 9-10.
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casi todo el dia y todos los dias, para desahogo de la devocién de los vecinos,
que frecuentemente colocaban en su altar velas y tiestos con flores, ya en ac-
cion de gracias por algiin beneficio recibido de Dios, ya para implorar su
clemencia en alguna adversidad. Solian también reunirse en varias de estas
ermitas, con los religiosos o sin ellos, para actos piblicos de devocién, tales
como rezar el rosario de la Santisima Virgen, la novena del Santo Patrén u
otros, que solian cambiar segiin €l mayor o menor celo del ministro, o segin
su voluntad. He aqui explicado el comiin origen del crecidisimo nimero
de capillas que hubo en México, las cuales fueron tantas, que llamaban la
atencién, no solo de cuantos veian la ciudad por vez primera, sino aun de
los nacidos en ella; y a pesar de haber sido destruidas muchisimas, quedan
todavia no pocas.!?

El testimonio de Marroqui, escrito a finales del siglo pasado (la obra
se publicé entre 1900 y 1903, acusaba ya el efecto de la Reforma iniciado
en 1856-1859), pero da cuenta de aquel abigarrado conjunto de devo-
ciones que se complicaba con las de la sociedad pudiente dentro y fuera
de la ciudad.

Fue ésa la situacién que enfrent6 el arzobispo Francisco Antonio Lo-
renzana cuando encargé a José Antonio Alzate la elaboracion de un plan
para llevar a cabo la secularizacién de las parroquias sobre la base de una
division territorial. Alzate trabaj6 desde 1769 en el proyecto que, final-
mente, fue aprobado por edicto del arzobispo el 3 de marzo de 1772.
Quedaron fuera los criterios de lengua y calidad de los feligreses y se
definieron trece parroquias con sus respectivos territorios: Sagrario, San
Miguel, Santa Veracruz, Santa Catarina Mdrtir, Santa Maria, Salto del
Agua (de nueva creacién), San Juan de la Penitencia (muy cercay en lu-
gar de San José de los Naturales, que quedé como espacio de la comunidad
franciscana, sin jurisdiccién parroquial), Santa Cruz, San Sebastidn, San
Pablo y Santiago Tlaltelolco, que quedé en manos de los franciscanos,
hasta que secularizada la parroquia pasé a Santa Ana. Esta divisién, a la
que se sumoé la Parroquia de San Antonio de Las Huertas (luego San
Cosme cuando se demoli6 ese templo) en el extremo de la calle de Ta-
cuba, permanecié hasta los primeros afnos del siglo xX. Los territorios de
esas parroquias se ampliaron “por agregacién” de las colonias y pobla-
dos, hasta que en 1920, se aument6 el nimero de parroquias a 20 y entre
1954y 1957 a 119.1!

Roberto Moreno de los Arcos advierte que la implantacién del crite-
rio territorial en la estructura parroquial de la ciudad de México “repre-

10 José Maria Marroqui, op. cit., t. 1, pp. 102-103,
11 Véase Roberto Moreno de los Arcos, of. cit., pp. 171-173.
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Fuente: MOREND DE LOS ARCOS, Roberto, “Los Territorios Parroquiales de la Ciudad Arzobispal,
1325-1981", en Gaceta Oficial del Arzobispado de México, vol. xx11, septiembre-octubre de 1982,
nuams. 9-10.
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senta el fin de la ciudad colonial regida por el principio de la separacién
racial” y agrega “lo que quiza es mds importante: se inicia la ruptura
con las formas que habian permanecido subterrdneas en la ciudad”.'?

Es cierto, se trata del inicio de un largo final, precipitado por las trans-
formaciones politicas impuestas por el constitucionalismo liberal, legiti-
mo heredero del racionalismo ilustrado. Pero como largo proceso histé-
rico, ese final no resulta tan claro desde el momento en que la nueva
division territorial de las parroquias en mas de una ocasion reflejé o acen-
tud los antiguos limites de la traza espanola, de la primitiva parroquia de
espanoles al destacar las que se situaban fuera como parroquias de indios.
Hay que recordar que los curas debian llevar libros separados para el re-
gistro de espanoles, de indios y de castas. Ademas, fueron auxiliares de las
autoridades seculares en lo relativo al control y cuenta de los indios. Lo ve-
mos en las matriculas y en las retasas de Tributarios de las parcialidades de
San Juan y de Santiago elaborados en 1807y 1810, ano en que se abolié el
tributo, en éstas, considerando los barrios y pueblos fordneos de las par-
cialidades, se reconocen 86 localidades situadas en los curatos urbanos y
foraneos, 75 de las cuales hallamos situadas en la ciudad.!?

La ruptura de las formas subterrineas de la ciudad antigua fue muy
lenta y, como veremos, el criterio territorial se tuvo que asumir contando
con el viejo orden personal, tan evidente en la organizacién eclesidstica
y no menos claro en la del espacio civil.

El orden politico secular

La principal preocupacion de los reformadores fue la seguridad de la
ciudad. El crecimiento de la delincuencia llevé a discurrir sobre la orga-
nizacién de la vigilancia teniendo como base la division en cuarteles, con-
forme a lo hecho en Madrid y en otras ciudades. Traté de implantarse
sin éxito duradero en 1713, en 1720 y en 1750, hasta que en 1782, duran-
te el gobierno del virrey Martin de Mayorga (1779-1783), se establecio
la division propuesta por el oidor Baltazar Ladron de Guevara, comisio-
nado por el virrey para elaborar el plan.!* Ladrén de Guevara estudié an-

12 Idem, p. 170.

13 Véase Andrés Lira, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México. Tenochtitlan y
Tlatelolco, sus pueblos y barrios, 1812-1919, México, El Colegio de México, 1995, pp. 303-306.

14 Eduardo Baez Macias (ed.), “Ordenanzas para el establecimiento de alcaldes de ba-
rrio en Nueva Espana” [I], “Ciudad de México y San Luis Potosi”, en Boletin del Archivo
General de la Nacion, t. X, nims. 1y 2 (México, enero-marzo y abril-junio de 1969), pp. 51-
125, en especial pp. 53-55.
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tecedentes y recorrid la ciudad y sus “arrabales”, familiarizandose con los
problemas y caracteristicas del centro, de los barrios, y de los pobla- -
dos aledanos que debian integrarse con éstos al territorio urbano, que
dividié en ocho cuarteles mayores, subdividido cada uno de éstos en cua-
tro cuarteles menores; es decir, un total de 32 cuarteles menores. Los
mayores quedaban a cargo de los cinco alcaldes del crimen, partiendo
del primero que ocuparia el mas antiguo y por ese orden hasta el quinto
y el sexto a cargo del corregidor y los dos restantes a cargo de alcaldes de
primer voto. Los 32 menores debian ponerse al cuidado de alcaldes
de barrio, vecinos de los mismos reconocidos por su honorabilidad vy,
en caso de sitios despoblados donde no hubiere personas de calidad en
quien confiar, se recurriria a personas de lugares mds préximos, recono-
cidos por su prestigio como dignos de confianza para el cometido.

“La Ordenanza de la divisién de la nobilisima Ciudad de México en
cuarteles”... y el “Reglamento para los alcaldes de cuarteles menores”
fueron presentados por Ladrén de Guevara con un plano a color el 6 de
noviembre de 1782 y fueron aprobados por el virrey el 21 de ese mes.

El area que abarcan la descripcién y el plano corresponde a toda la
mancha urbana, haciendo mencién y representacién claras de los po-
blados aledanos a aquellos cuarteles menores que limitaban con esos lu-
gares. No habia que dejar fuera nada que significara posibles problemas
para la ciudad, cuyo orden regular se buscaba.

Esto es palpable en la organizacién de los cuarteles mayores, cuando
advertimos cémo sus limites de los cuatro primeros, ubicados a partir de
la calle de Plateros y la Plaza Mayor y en sentido contrario a las manecillas
del reloj, rompen por el norte y por el sur los limites de la antigua traza es-
panola, para llegar los cuarteles II y I1I hasta la acequia de San Antonio
Abad agregandose los pueblos aledanos y, por el norte, los cuarteles Iy IV,
hasta la acequia de Santa Ana que cruzaba de poniente a oriente la par-
cialidad de Santiago Tlaltelolco. El Cuartel V se situé al suroriente, el V1 al
norponiente; el VII ocup6 un drea irregular al oriente, nororiente y norte,
abarcando parte de lo que fueran barrios de la parcialidad de San Juan y
la parte central de la Parcialidad de Santiago Tlaltelolco; finalmente, el
VIII Cuartel Mayor se situé al sur-poniente, abarcando lo que fue el viejo
San Juan Mayotla, el corazén del barrio de San Juan.

Pese a esa extension de limites, que muestra la intencion de rebasar
la antigua traza, ésta se reconoce claramente por el oriente y el ponien-
te y en el interior de los primeros cuatro cuarteles mayores, los limites de
los menores centrales rescatan plenamente la antigua traza.

Era inevitable, por mas que se destacara la extension territorial de la
urbe para fundar el orden general, se imponian la conservacion y el re-
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forzamiento del criterio personal al descender a las actividades de los
alcaldes de los cuarteles menores o “de barrio”, como se les llamoé en el
reglamento. El articulo XVI contiene una disposiciéon muy interesante,
que ordena a los alcaldes:

[...] Se esmerardn en proteger y facilitar, en cuanto puedan, a los interven-
tores recaudadores del Ramo de Tributos en el ejercicio de sus cargos, dan-
doles las noticias que necesiten, y en auxiliar a los comisarios de €l, en caso
necesario, para las aprehensiones de los renuentes, sin permitir que la ple-
be los insulte de palabra y de obra como lo hace con frecuencia [...]'?

Se consideraba una ciudad conflictiva en la que la poblacién tribu-
taria tenia sitio aparte. Cierto es que la plebe comprendia principal-
mente a mestizos y castas, asimilados en cuanto tributarios a la situacién
de los indios; pero nada mds en eso, pues en lo demas a éstos se les con-
sideraba sujetos a su orden de repiiblica, como se indica en el articulo
XIX del Reglamento, texto por demas ilustrativo:

Conforme a lo dispuesto en las leyes, y repetidamente mandado por este Su-
perior Gobierno, haran los alcaldes que los indios que estuviesen habitando
en el centro y casco de la ciudad salgan de ella, y se avecinen en los pueblos
y barrios de las parcialidades de San Juan y Santiago; sin que por esto se les
prohiba que vengan a ella a trabajar en sus ocupaciones y oficios, o a vender
sus frutos, desde las cinco de la manana a la oracién de la noche, en que de-
ben haberse retirado a sus casas; pero de esta regla se exceptian los indios
que fueren maestros examinados en algun arte y tuvieren tienda u obrador
publico, que podrin vivir en ella, e igualmente los aprendices que estuvie-
ren a cargo de los maestros hasta la edad de quince afios.!®

La forma de integrarse era mediante la aprobacién gremial, la cali-
dad del trabajo y la edad de los aprendices. Eso temperaba el rigor de los
limites de la traza, que, por lo demds, se reforzaban haciendo ver una
ciudad de “puentes adentro”, como se consider6 anos después para el
empedrado y cuidado de las calles.!” Asi lo vemos al continuar la lectura
de ese articulo XIX, que a punto y seguido dice:

15 Idem, p. 98.

'8 Idem, pp. 98-99.

17 Esteban Sanchez de Tagle, Los duefios de la calle. Una historia de la via priblica en la
época colonial, México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia-Departamento del Dis-
trito Federal, 1997, p. 141.
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Aunque no se comprenden en estos cuarteles los pueblos y barrios de indios
de dichas parcialidades, en que hay Gobernadores, Alcaldes y Regidores, y
estan fuera de los Canales; pero si los barrios de ellos, que estan dentro, en
que habitan también gentes de otras calidades; porque no solo éstos, sino
los indios deben empradronarse y estar al cuidado de los alcaldes de cuartel,
sin que por eso embaracen los oficios y facultades que peculiarmente tocan
a los oficiales de repiblica y a sus Gobernadores, sin mezclarse en sus elec-
ciones; pero impedirdn con especial cuidado los perjuicios que suelen cau-
sarse a los indios dando noticia de lo que imparte a su beneficio el ministro
Juez asesor de su Juzgado de naturales.'®

Se advierte el énfasis en la separacién del espacio urbano en aten-
cién a la calidad de las personas, conforme a un orden cuya integridad
quedaba al cuidado de las autoridades del orden comtin territorial, los
alcaldes de barrio. Estos debian ser personas, si no prominentes de la
republica de espaioles, si destacadas por su honorabilidad y prestigio en
el vecindario inmediato.

Se trataba de conciliar el criterio territorial con el estamental y
pronto se vio el conflicto entre ambos. En 1788 un critico de la sociedad
de la urbe —a quien el historiador Ignacio Gonzilez Polo identificé con
Baltazar Ladrén de Guevara—!? advertia que no se habia logrado el efec-
to buscado en la reordenacién territorial debido a la baja calidad de
quienes fueron nombrados al principio alcaldes de barrio.

No se procedié en la primera nominacién de sujetos con el reflexivo mira-
miento de que fuesen de la primera calidad o a lo menos de la inmediata o
segundo, de cuantos forman o deben formar el conjunto de la republica,
siquiera medianamente ordenada (extra de los ocupantes del real servicio
que por sus empleos no pueden distraerse) y esta consideracién o inadver-
tencia indujo a algunos mas distinguidos a disgustarse o resentirse, por la
alternativa o roce con que solian concurrir con otros a quienes miraban,
siéndolo en realidad de una esfera enteramente baja, o de un nacimiento
reputado por indecoroso para la igualdad y trato reciproco.?

Evidentemente estaba ahi el problema de las castas, gente de ascen-
dencia africana que pululaba en la repiblica de espanoles como sujeta
—al menos doctrinalmente— al orden comtn del que se diferenciaba el
propio de los indios. Lo aclara el critico al informar mas adelante que la

'¥ Baez Macias, op. cit., en nota 14, p. 99.

19 Reflexiones y apunies sobre la ciudad de México. (Fines de la Colonia), versién paleografi-
ca, introduccién y notas por Ignacio Gonzalez Polo, México, Departamento del Distrito Fe-
deral, 1984 (Coleccién Distrito Federal, 4).

20 Idem, parrafo 135, p. 77.
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resistencia a ocupar las alcaldias de barrio fue mayor cuando en virtud
de un dictamen de Vicente Herrera, regente de la Real Audiencia, pu-
blicado en la Guia de Forasteros, se vino a conocer “que el color que-
brado, esto es la naturaleza de mulatos, no debia obstar o impedir para
ejercer las comisarias, con cuya declaracién autorizada posteriormente
por el supremo gobierno no hubo persona decente que se presentase a
obtenerlas”.?!

En aquella sociedad celosa de sitios que significaban diferencias de
honor, la publicidad del dictamen igualador fue muy mal recibida, equi-
valia a decir quien aceptase ser alcalde —o “comisario”, como dice— era
de color quebrado o sospechoso de serlo.

Otro obsticulo visible para la implantacién de un orden general fue
la presencia, ya no de los lugares de culto religioso, sino la propiedad
de las corporaciones que dependian de la jurisdiccion eclesiastica. El
autor de las Reflexiones advertia®* que por lo menos un tercio del casco
de la ciudad pertenecia a la mano muerta, cuyas propiedades se exten-
dian por cuadras enteras. Las comunidades religiosas no cuidaban el
aseo de las calles y lo grave era que los jueces civiles y comisionados
del ayuntamiento no podian hacerla cumplir, como a los particulares, de-
bido a la consideracién de la que gozaban; era, por lo tanto, indispensa-
ble la concurrencia del sacerdote que confesaba y predicaba para per-
suadir a los feligreses, eclesidsticos y laicos, del deber de todos y cada uno
en el orden publico y, sobre todo, era urgente la concurrencia de la ju-
risdiccién eclesidstica para compeler a los eclesidsticos a cumplir con el
deber publico, del orden general del que se sustraian.? Interesantisima
observacién en que se destaca la oposicion y la diferencia entre la ciudad
devota que exaltaron Ajofrin, Villasenor y Juan de Viera? y la ciudad
ordenada con un criterio secular.

La cuestion se iria definiendo en favor de los criterios racionalistas.
Se constata plenamente en la Real ordenanza para el establecimiento e ins-
truccion de intendentes de ejército y provincia en el Reino de la Nueva Espatia

2 Idem, parrafo 137, p. 78.

22 dem, parrafo 219, p. 105.

23 Véase Idem, cap. XX, parrafos 206-228, pp. 101-108.

24 Ademas de las obras de Ajofrin y de Villasefior y Sanchez ya citadas (notas 4 y 8, su-
pra) de Villasenor y Sanchez, véase Theatro americano. Descripcion general de los reinos y provin-
cias de Nueva Esparia y sus jurisdicciones, 2 vols., México, Imprenta de la Viuda de Joseph Ber-
nardo del Mogal, 1746 y 1748 (edicién facsimilar e introduccién de Francisco Gonzalez de
Cosio), México. Editora Nacional, 1952. Juan de Viera, Breve y compendiosa narracion de la
ciudad de México (1777), transcripcion de Beatriz Morales y Armando Rojas, México, Insti-
tuto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1992,
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1786, de diciembre de ese ano, donde se advierte como en las causas de
policia, esto es de orden publico (una de las cuatro especificas que consi-
dera la Ordenanza) no habia fuero.?” Era el paso previo en el orden ad-
ministrativo que, en el orden politico se daria con la revolucién liberal,
bajo el supuesto de un pueblo unido en una nacién.

LA CIUDAD REPUBLICANA
Lineas de la superficie administrativa

A lo largo del siglo XiX no hubo cambios de importancia en la organiza-
cién formal del espacio. Pese al crecimiento de la poblacién y a la gran
expansion territorial de la ciudad en la segunda mitad del siglo, se man-
tuvieron las trece parroquias que “por agregaciéon” incorporaron las feli-
gresias de las colonias que se formaron a partir de los afos sesenta.

De ese crecimiento nos da idea Maria Dolores Morales cuando advier-
te como en sélo 50 afnos la ciudad sufrié una transformacién absoluta, “su
area, que en 1858 era de 8.5 km? se amplié 4.7 veces y ocupd, en 1910,
una superficie de 40.5 km? Su crecimiento demogrifico aumento 2.3 ve-
ces, de 200000 pas6 a 471000 habitantes y, por lo tanto, se experimenté
considerable disminucién de la densidad media de poblacién”.2®

Por lo que hace al orden civil, la ciudad permanecié organizada en
ocho cuarteles mayores y los 32 menores que conocemos desde la divi-
sion de 1782, practicamente inalterada hasta 1871, en que se agregé en
el VIII Cuartel Mayor un 33° menor. El 25 de diciembre de 1882 se esta-
blecieron las ocho demarcaciones de inspeccién de policia, cuyos limites
ampliaron los de los cuarteles mayores.?’” Fue un paso entre la vieja divi-
si6n y la nueva, que entraria en vigor en 1886, en virtud de la cual se es-
tablecieron ocho grandes cuarteles ordenados de forma tal que los ni-
meros impares quedaron al oriente y los pares al poniente de una gran

2 Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejército y provincia en
el Reino de la Nueva Espana 1786, Introduccion por Ricardo Rees Jones, México, Universi-
dad Nacional Auténoma de México, 1984, articulos 57-74.

% Maria Dolores Morales, “La expansion de la ciudad de México en el siglo xix: el
caso de los fraccionamientos”, en Alejandra Moreno Toscano (coord.), Ciudad de México.
Ensayo de reconstruccidin de una Historia, México, Secretaria de Educacién Piiblica-Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, 1978, pp. 189200 y 190-191 (Coleccién Cientifica, 61).

27 Coleccion de leyes y disposiciones gubernativas, municipales y de policia vigentes en el Distri-
to Federal, formadas por acuerdo del gobernador Carlos Rivas, 2 t., México, Imprenta y Li-
tografia de Irineo Paz, 1884, v. u, pp. 357-361.
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linea divisoria, la antigua calle de San Juan de Letrdn y su continuacion
al norte y al sur; desaparecié entonces la subdivision en cuarteles meno-
res y se establecié de nueva cuenta la numeracién de manzanas que ha-
bia funcionado en 1854.%

Lo tardio de esos cambios en la organizacion de la ciudad en cuan-
to al orden civil y la relativa inmovilidad en el orden eclesiastico tienen
que ver con la agitada historia politica del siglo X1X. A lo largo de la cen-
turia, la ciudad de México, sin dejar de ser la capital, pasa de “cabeza del
reino” en los ltimos anos de la dominacion espanola a “ciudad federal”,
capital de la republica central, y vuelve a tener el caricter de centro de
un Distrito Federal en crecimiento. Si esos cambios politicos no tienen
que ver directa y formalmente con la division interna de la ciudad, si
afectan a los actores sociales y éstos se muestran en el orden administra-
tivo de la ciudad misma. Hay, por decirlo de alguna manera, un paso de
la desigualdad incluyente del orden corporativo virreinal a la igualdad
exclusiva de los 6rdenes constitucional, monarquico y republicano.

La igualdad hace ver las diferencias

Las dificultades entre el Ayuntamiento de la ciudad de México y los go-
biernos de las parcialidades de San Juan Tenochtitlan y Santiago Tlalte-
lolco se superaban gracias a la estricta division de competencias, bajo la
autoridad del virrey. Lo tocante a los indios se resolvia directamente ante
la instancia virreinal, sin entrar en mayores complicaciones con las auto-
ridades de la republica de espanoles.

Pero cuando ese orden fue abolido en nombre de la Constitucién
Politica de la Monarquia Espanola de 1812, la desigualdad entre los ac-
tores sociales hubo de confrontarse en la instancia comun de las autori-
dades de la nacién espanola. Las confrontaciones fueron miiltiples, po-
driamos recordar ejemplos interesantisimos desde los anos en que ese
sistema constitucional empez6 a fraguarse, en 1808, cuando la monar-

28 Archivo Histérico de la Ciudad de México, vol. 650, “Demarcacién de cuarteles”.
expediente 29: Policia, se comisiona al C. Joaquin Alcibar para formar una nueva divisién
en Cuarteles y Manzanas, Octubre 3 de 1884 (agradezco a Ernesto Aréchiga que me haya
proporcionado copia de este testimonio). Véase Ariel Rodriguez Kuri, La experiencia olvi-
dada. El Ayuntamiento de México: politica y gobierna, 1876-1912. México, El Colegio de México-
Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, 1996, p. 91. José Marfa Lafragua y Ma-
nuel Orozco y Berra, La ciudad de México, prologo de Ernesto de la Torre Villar con la
colaboracion de Ramiro Navarro de Anda, México, Pornia, 1587, pp. 69-103, en especial
pp- 95-103 (Sepan cuantos... 520).
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quia espanola enfrenté la crisis que precipit6 la invasién napoleénica;
pero para nuestro proposito podemos partir de 1820 cuando se restaur6
el orden constitucional de 1812, y se exigi6 a los pueblos ajustarse a lo
dispuesto en la Constitucién y a las disposiciones dictadas por las Cortes
espanolas.

En julio de 1820 el Ayuntamiento de la ciudad de México ordend al
gobernador de la Parcialidad de Santiago Tlatelolco que se abstuviera de
cobrar los derechos de piso en el mercado del barrio, pues ello corres-
pondia al Ayuntamiento del que, por virtud del nuevo orden, dependian
los habitantes de la ciudad. El gobernador acudio al jefe politico supe-
rior de la Nueva Espana, el virrey hasta la entrada en vigor del nuevo or-
den, advirtiendo que si bien por el nuevo sistema de cosas quedaba su-
primida la Parcialidad, quedaban siempre los naturales y conservaban
sus bienes para atender con ellos sus necesidades, con la sola diferencia
de que antes era bajo la inspeccién directa del virrey y ahora lo seria bajo
la de la junta (se referia a la diputacion) provincial que pronto debia ins-
talarse.?

Tal argumento muestra la resistencia de la comunidad indigena a in-
tegrarse al sistema politico que partia del principio de la igualdad. La
lucha habria de continuarse a lo largo de las décadas siguientes, en el
México independiente, cuyos regimenes se firmaron sobre ese mismo
principio, tratando de abolir el orden anterior fundado en la desigualdad,
pero al fin y al cabo un orden incluyente que favorecié6 la formacién de sis-
temas administrativos corporativos, que entraron en conflicto con la
organizacion igualitaria del imperio mexicano y de la Repiiblica federal.

Es interesante advertir cémo, pese a la prohibicién expresa de de-
signar a los ciudadanos mexicanos por su origen, decretada desde 1822,
los miembros del Ayuntamiento de México tenian que vérselas con “el
indio” en tales o cuales barrios en los que “los que en su tiempo se lla-
maron principales”, seguian haciendo exacciones a los vecinos y de-
tentando una especie de jurisdiccion a todas luces inconcebible en la
Republica federal.?

Hablamos de 1825, ano en que el orden local sufria la prueba del
nuevo orden federal. La ciudad de México habia sido erigida capital de
la Repiiblica, centro del Distrito Federal que era, conforme al decreto
del 18 de noviembre de 1824, un circulo de dos leguas de radio, consi-

29 Andrés Lira, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México.. ., cit. en nota 13 su-
fra, pp. 21-53. Sobre ese libro desarrollo las siguientes paginas de este trabajo.

3 Andrés Lira, La creacion del Distrito Federal, vol. vit de la Repriblica Federal, Gestacion y
Nacimiento, México, Departamento del Distrito Federal, 1974, p. 77.
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deradas a partir de la plaza central. Para responder a las demandas de los
pueblos y barrios de las “extinguidas” parcialidades de indios, se dispuso
el 26 de noviembre de ese mismo ano que los bienes de esas corporacio-
nes debian entregarse a los pueblos que las componian, como propiedad
que les pertenecia. Esto precipité conflictos y tendencias exclusivistas,
contenidos hasta antes por el sistema administrativo novohispano, finca-
do sobre la idea de las dos republicas, algo inadmisible en la Republica
federal y tampoco en la central, pues ambos regimenes partian del prin-
cipio de la igualdad. Pero ante la gravedad del conflicto y los amagos de
violencia, a partir de 1835, cuando se instaur6 la republica central, se re-
construy6 el sistema de administracion de bienes de parcialidades sin
afectar el orden regular igualitario, claro estd, pero dando cuenta de
una diversidad que, nos revelaba una divisién de la ciudad que operaba
bajo el orden regular de parroquias y cuarteles.

Vale la pena referir puntos salientes de esa administracion, pues re-
vela las tendencias dispersantes que hay bajo el orden regular e igualita-
rio de los gobiernos constitucionales del México independiente.

En 1792, habia en la administracién de parcialidades diez pueblos
y barrios con sus cajas de comunidad, sélo dos de las cuales, San Juan y
Santiago, podrian considerarse dentro de la ciudad; pero es evidente
que estas dos cajas de comunidad concentraban recursos de pequerios
poblados, barrios cercanos, barrios y pueblos mads o menos alejados, pero
dependientes de ellos.

Entre 1800 y 1820 el nimero de comunidades aumenté a trece, pues
se agregaron tres pueblos alejados de la ciudad, pero dependientes poli-
tica y administrativamente de la Parcialidad de San Juan, como cabeza
del gobierno indigena.

Ahora bien, lo interesante para nuestro propdésito es ver como entre
1835 y 1849, afios en que funcioné el sistema establecido por la repibli-
ca central, el nimero de pueblos y barrios aumenté a 27, de los cuales el
administrador, basado en un criterio territorial, consideré como pueblos a
doce comunidades debido a su lejania de la ciudad y quince como barrios
o partes de la ciudad.?!

Este enunciado da cuenta de una ciudad en la que se imponia la
presencia, de la antigua repiiblica de indios, despojada de su entidad y
en plena dispersién por la tendencia a aislarse y a pelear cada comuni-
dad para mantener lo suyo. Sin embargo, no era menos operante aque-
lla presencia, que mantuvo en guardia a las autoridades de la ciudad de

31 Véase A. Lira, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México..., cit. en nota 13,
supra, pp. 100-105 y 313-315.
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México, pues habia que vérselas con la incertidumbre provocada por el
reclamo del administrador de bienes de parcialidades cada vez que se in-
tentaba disponer de los terrenos aledanos a la ciudad y aun en la ciudad
misma, como lo hizo ver con molestia [Lucas Alaman en 1849, cuando
presidia el ayuntamiento.? También lo podemos advertir nosotros al
constatar cémo la mancha urbana de la ciudad del México colonial no
se modificd, sino hasta bien entrada la segunda mitad del siglo xix, salvo
en la parte surponiente, por el antiguo barrio de Atlampa, donde sur-
gi6 hacia 1848 la llamada “colonia francesa” o “barrio del Nuevo Méxi-
co”. Sin embargo, esta alteracién no es mayor ni podria compararse con
lo ocurrido entre 1858 y 1910, como lo senala Maria Dolores Morales al
hablar de los fraccionamientos, esas grandes extensiones que se sitdan
fuera de la ciudad no tienen que ver con la division o la organizacion de
la antigua mancha, sin que por ello dejen de imponer problemas a las
autoridades municipales.

En esa parte de la historia moderna de México, el proceso urbaniza-
dor se da por un impulso comercial que aprovecha la ruptura de las cor-
poraciones como consecuencia de la reforma de 1856-1859; el creci-
miento demografico y la concurrencia de capitales. Salvo el derrumbe
de conventos y templos, que afectd a la vieja ciudad, sin alterar su divi-
sién administrativa, el nuevo impulso comercial se refleja fuera de ella.
La legalizacion del espacio se hara a partir de los anos setenta por las
autoridades del Distrito Federal, dependientes del presidente de la Re-
publica, tomando en cuenta el Ayuntamiento y la ciudad de manera in-
cidental, ahi donde aparecia un problema no resuelto y que atin refleja
la disparidad de fortunas y de caracteres entre los habitantes de la vie-
ja ciudad.®® La nueva, la de las colonias que contrastan con los pueblos y
barrios, seria asunto del siglo xx.

Se hard a partir de los anos setenta, por las autoridades del Distrito
Federal, dependientes del presidente de la Republica, que sélo recogen
lo propio de la ciudad ahi donde hay algtin problema mayor. Prueba de
ello fue la tardanza con la que se organizé la division civil y eclesidstica
del ambito urbano.

2 Véase Idem, p. 157.

3 Andrés Lira, “1 egalizacion del espacio. La ciudad de México y el Distrito Federal,
1874-1884", ponencia presentada en el coloquio Discurso, sociedad civil v Hegemonia
politica en México; siglo X1x. México, D. F,, 7 y 8 de agosto de 1997. Se publicé en Brian
Connaughton, Carlos Tllades y Sonia Pérez Toledo (coord.), Construccion de la legitimidad
politica en México, México, El Colegio de Michoacan-Universidad Auténoma Metropolitana-
Universidad Nacional Auténoma de México (Instituto de Investigaciones Histéricas)-El
Colegio de México, 1999, pp. 323-350,



LA CARTOGRAFIA HISTORICA
PARA LA RECONSTRUCCION DE PLANOS :
HISTORICOS ACTUALIZADOS

SonNIA LOMBARDO DE Ruiz
Direccion de Estudios Historicos
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INTRODUCCION

El investigador que trabaja la historia urbana en su dimension espacial
tiene serias dificultades para reconstruir la ciudad histérica. Tal fue el
caso del proyecto Censos Histiricos de la ciudad de México, 1753-1882," en
el cual se intentd verter la informacién proporcionada por los censos de
cinco momentos de la historia de la ciudad de México: 1753, 1790, 1811,
1848 y 1882 ¢n los correspondientes planos urbanos.

Me referiré en esta ocasion a la experiencia que tuvimos un grupo
de investigadores en este proyecto, estudiando cada quien un censo.? En
€l compartimos las mismas dificultades y las soluciones las encontramos
juntos, pero sélo me referiré a cémo pude reconstruir el plano para el
censo de 1790, pues fue el que yo trabajé.

EL CENSO DE 1790

Se trata de un censo de poblacién en el que se registran los individuos
de la cindad, indicando sus datos personales, tales como edad, sexo, esta-

! Proyecto Instituto Nacional de Antropologia e Historia-Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia: Censos historicos de la ciudad de México, 1753-1910, Sonia Lombardo de Ruiz
(coord.}, con la participacién de Carlos Aguirre, Guadalupe de la Torre, Maria Gayén, Jor-
ge Gonzilez Angulo y Maria Dolores Morales.

2 Guadalupe de la Torre, censo de 1753; Sonia Lombardo censo de 1790; Jorge Gon-
zalez Angulo censo de 1811; Maria Gayon censo de 1848 y Maria Dolores Morales censo
de 1882,
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do civil, origen, calidad étnica y ocupacion, asi como los de quienes com-
parten con €l la unidad doméstica. Proporciona también los datos de la
vivienda y de la casa en la que habitan, tipo, niimero y ubicacién en la ca-
lle, uso de suelo y renta.® Fue el primer censo que incluyé ademads de la
ciudad espanola, los barrios de indios que se ubicaban en la pet‘ifl{:ria.4
Su objetivo fue el conocimiento de la poblacién para su control y go-

bierno, asi como para fines fiscales administrativos.

FUENTES DOCUMENTALES CON REFERENCIA GEOGRAFICA

En todos los censos se describen los elementos por empadronar, ya sea
que se trate de individuos, negocios, propiedades, escuelas, talleres o
cualquier otro, referidos a un lugar geogrifico especifico —un poblado,
un municipio, un estado o un pais—, indicando su ubicacién ya sea en
sectores, colonias, manzanas o calles, segin el objetivo del padrén; esta
referencia geogrifica de la informacion censal es la base para su repre-
sentacion espacial.

LA DIGITALIZACION DEL PLANQ HISTORICO CON MEDIOS ACTUALES

La meta del proyecto Censos histéricos fue la de analizar la informacion es-
tadistica del censo en su distribucién en el espacio urbano. Para ello fue
necesario crear una base de datos estadistica y una base de datos car-
togréfica, esto es, un plano digitalizado sobre el que se vertieron los
datos censales.

Para construir el plano digitalizado se localizé el mejor plano de la
época, que resulto ser el levantado en 1793 por el capitin de ingenieros
don Diego Garcia Conde. Afortunadamente, para entonces ya se conocia
la posicion geografica de la ciudad® y éste fue uno de los planos en los que
se utilizaron los sistemas cartograficos mas modernos de ese tiempo por lo

% De este censo se conservan sélo los datos de 19 de los 32 cuarteles en que estaba di-
vidida la ciudad; en €l se registran 68 503 habitantes de los 111077 que fueron censados, es
decir, 76.09% del total.

1 £l objetivo de la corona espanola era levantar el registro de los ciudadanos para op-
timizar la policia urbana y sobre todo, para cobrar contribuciones por vivienda y el tributo
de los indigenas.

% En 1774 Joaquin Velizquez de Leén, utilizando el equipo que Jean Chappe de
Auteroche trajo a México para la Expedicion para la observacion del Paso de Venus sobre el Disco So-
lar, logré determinar las coordenadas geogrificas del valle de México.
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FIGURA 1
Plano de Diego Garcia Conde, 1793 (detalle)

que es muy preciso (véase la figura 1). No obstante, fue necesario redibu-
jarlo superponiéndolo a un plano actual, para afinar la escala y la propor-
cién de calles, manzanas y plazas, con el fin de que las dimensiones fueran
exactas y se pudieran hacer cilculos con base en la superficie urbana, tal
como se requiere para calcular la densidad de la poblacién.

Una vez digitalizado el “plano base”, fue importante “georreferen-
ciarlo”, esto es, dotarlo de las coordenadas de latitud y longitud.® La geo-

6La digitalizacién del plano de 1793 de Garcia Conde, asi como su georreferencia-
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FIGURA 2
Plano de 1790 basado en el de Garcia Conde,
digitalizado y georreferenciado

rreferencia o sistema de proporcionamiento geogrifico presenta gran-
des ventajas: por un lado, al conocerse las coordenadas especificas de al-
gunas construcciones de la ciudad, todos los planos que compartan estos
datos se ajustardn automiticamente, lo que permitira sobreponer varios
planos para compararlos entre si.7 Por otro lado, al coincidir las coor-
denadas de ubicacion de al menos tres puntos, por ejemplo la esquina
surponiente de la Catedral, el centro de la Alameda vy, al norte la capilla
de Santa Ana, se obtendra un tridngulo que garantiza que la escala y la
proporcién del plano sean correctas (véase la figura 2).

cién, fueron realizadas por la Direccion Técnica y la Direccion de Cartografia Censal del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

7 De esta manera se podran hacer comparaciones entre los cinco censos para analizar
procesos de larga duracion.
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Sin embargo, la definicién digitalizada del plano de 1790 no fue sen-
cilla. Mientras que en el centro de la ciudad habia muchos elementos
que hacian posible relacionar la traza antigua con la actual —por ejem-
plo plazas o edificios piiblicos que todavia se conservan—, en los “barrios.
de indios” no habia referencias suficientes para ubicar las construccio-
nes de la periferia, ya que no estaban urbanizados y por lo tanto carecian
de calles. Ademas, segiin el censo, la mayoria de las construcciones
eran “jacales” o chozas de materiales perecederos que, en muchos casos,
el plano histérico no registro.

En este paso fue necesario recurrir a la cartografia histérica desde el
tiempo de la conquista hasta practicamente el siglo x1x. En ella se ras-
trearon los parajes referidos en el censo a través de elementos que hoy ya
han desaparecido, pero que quedaron plasmados en ciertos mapas reali-
zados para diversos fines en el pasado y, siguiendo su huella en planos
anteriores y atin posteriores a 1790, se pudieron localizar; tales fueron
las acequias, los canales, los puentes, los ranchos o algunas iglesias, capi-
llas 0 monumentos. Utilizando estos elementos se completé el plano de
Garcia Conde, sobre todo en las dreas periféricas y asi se construyé el
plano base para el censo de 1790.

LA CARTOGRAFIA URBANA

El objeto de la cartografia urbana es la representacion visual de la ma-
nera como se organiza el espacio urbano. Para hacerlo, esta disciplina ha
desarrollado una iconografia® cartografica a lo largo de los afos que al
mismo tiempo constituye otra historia por si misma: la del modo como
se construyeron dichas imdgenes.

La elaboracion de un mapa se realiza mediante un proceso de
abstraccién, mediante el cual el cartégrafo escoge de la realidad, los
elementos topogrificos que le parecen significativos para construir la
imagen que desea ilustrar; implica también el hecho de seleccionar un
lenguaje de representacién que lo pueda expresar. En primer término es
preciso determinar la forma de proyeccién del mapa, es decir, la manera
como la superficie esférica de la tierra se vuelve plana, ya que ésta se
representa en una superficie bidimensional, y después, establecer una re-
lacién de magnitudes entre el dibujo y el territorio, esto es, una escala.
Asimismo, se requiere de un sistema para localizar los lugares del terreno
que se registran en ¢l mapa, asi como una serie de signos convenciona-

¥ Representacién de imagenes.
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les, un cédigo para identificar los elementos del territorio que interesa
reproducir en el mapa.’

Asi, las imdgenes de los planos historicos de la ciudad de México, se
definieron mediante los diferentes lenguajes adoptados a través del
tiempo, con sus respectivos signos graficos convencionales. Influyeron
en ellos las técnicas e instrumentos de que se disponia en cada época
para medir la geografia urbana, compases, polimetros, cuadrantes, as-
trolabios o telescopios. Conforme los cambios tecnolégicos alcanzaron
mayor precision, las representaciones de la ciudad pasaron de imagenes
pictoricas de vistas panordmicas, a planos exactisimos en los cuales las me-
didas y las ubicaciones se corresponden proporcionalmente con las de
los espacios reales y se precisan las posiciones geogrificas.

Al mismo tiempo, las imdgenes también quedaron definidas por la
tematica, es decir, por los elementos de la realidad urbana que los carté-
grafos querian destacar. Por ejemplo, a los estrategas que tenian objetivos
militares, les interesaron los fuertes, la casa mata, la fibrica de pélvora,
los acueductos para el suministro del agua, las calzadas que conducian a
la ciudad y las garitas; los promotores de inversiones centraron su aten-
cion en las calles, las plazas y los edificios principales que tenian atractivo
para los visitantes y daban cuenta de la magnificencia de la ciudad; por
su parte, las autoridades municipales necesitaron hacer levantamientos
del sistema de drenaje existente para proponer una ampliacién. De este
modo se fueron generando varios tipos de planos, en los cuales la selec-
cion de los datos que se deseaba representar, respondia a las necesidades
y a la funcién a la que tales planos fueron destinados.

De tal modo, para lograr la reconstruccién de la ciudad en 1790,
hubo que tomar los datos rescatables de todos los planos disponibles;!®
brevemente mencionaré las principales fuentes cartograficas que apor-
taron datos para la construccion del plano.

LA CARTOGRAFIA EN LA EPOCA DE LA CONQUISTA

En plenas luchas de conquista, Hernan Cortés tuvo la imperiosa necesi-
dad de transmitir al monarca espanol la imagen de la ciudad de Te-
nochtitlan, para que éste pudiera tener una referencia visual de los in-

9 José Mejia, Principios de lectura cartogrdfica, Cuadernos de la Biblioteca Nacional de
Antropologia e Historia, Serie Mapoteca, México, 1978, pp. 5-12.

1% Se realizé un inventario de 742 planos de la ciudad de México, parte de los cuales
se public6 en Sonia Lombardo de Ruiz y Yolanda Terdn Trillo, Atlas historico de la ciudad de
Meéxico, 2 vols., Smurfit Cartén y Papel de México, 8. A. de C. V., 1996-1997.



LA CARTOGRAF{A HISTORICA 65

formes que €l mismo le enviaba. Por ahora, todo parece indicar que esa
necesidad fue la que dio origen a lo que se conoce como “Plano atribui-
do a Cortés” (véase la figura 3). Grabado en madera y publicado en Nu-
remberg, en 1524 con la Tercera Carta de Relacion del Conquistador, esla
primera representacion de México en la que interviene la mano euro-
pea. Por su forma, es probable que fuera una pictografia prehispanica, o
el disefio de alguno de los espanoles que lo acompaniaban, basindose en
un plano indigena que, a su vez, fue interpretado por el grabador ale-
mdn, quien al cambiar las construcciones mexicas por edificios de estilo
europeo, le dio un toque sui generis, al realizar cierto sombreado para im-
primirles volumen. A pesar de las deformaciones de la imagen en este
proceso, es clara la posicion de las calzadas que unen la isla con tierra fir-
me, asi como la del albarradén; es decir, se percibe la estructura vial ori-
ginaria de la ciudad, misma que permanecié hasta el siglo xviII.

FiGUra 3
Plano atribuido a Cortés de 1524




66 ENTRE FENOMENOS FISICOS Y HUMANOS

LOS PLANOS DE LA CIUDAD ESPANOLA

La tinica imagen que se conserva de la nueva ciudad espanola del siglo
XV1, es la que aparece en el Plano de Upsala (véase la figura 4), en el que
es evidente su factura indigena realizada probablemente en el Colegio
de Santa Cruz de Tlaltelolco alrededor de 1555. En €l se representan
con gran detalle las acequias que cruzaban la ciudad y sus alrededores,
asf como los poblados vecinos y los caminos que conducian a ellos; éstos
ayudaron a reconstruir, sobre todo, la topografia de los barrios de indios.

FIGURA 4
Plano de Upsala de 1550 ca.

1.AS PERSPECTIVAS DE LA CAPITAL DE LA NUEVA ESPANA

La relacién entre la pintura y la cartografia siempre fue estrecha, dado
que en los talleres de grabado trabajaban tanto mapas como dibujos he-
chos por pintores. En el renacimiento, artistas de la talla de Durero y
Leonardo de Vinci se ocuparon de la elaboraciéon de cartas geograficas
y, asi, el descubrimiento de la proyeccién geométrica en perspectiva que
desarroll6 el arte de la época, pronto se aplicé a las representaciones de
las ciudades. Esta técnica consistia en hacer coincidir en un punto, lla-
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mado de fuga, todas las lineas paralelas del trazo, colocando entre ellas
los objetos con una graduacién de tonalidades y disminucién propor-
cional de su tamano, para simular el volumen y el grado de alejamiento
respecto al espectador; su propésito era el de presentar una imagen que
imitara la realidad de manera mas naturalista.

FIGURA 5
Plano de Juan Gomez de Trasmonte en 1628

En el siglo xvi1 se introdujo plenamente la perspectiva en la carto-
grafia de la capital de la Nueva Espana, cuyo prototipo es el plano titu-
lado “Forma y levantado de la ciudad de México™ obra realizada por
Juan Gémez de Trasmonte en 1628 (véase la figura 5). Se trata de una
vista “a ojo de pdjaro” de poniente a oriente, que abarca la ciudad y el
lago de Texcoco, rematando en las elevaciones que se extienden por ese
rumbo, y constituye la primera imagen completa de la sede del virreina-
to, elaborada mediante una técnica totalmente europea. Su autor, maes-
tro de arquitectura, delineé en detalle todos lo elementos urbanos como
calles, plazas, acequias, acueductos, la albarrada y, desde luego, los edifi-
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cios, todos ellos presentados con volumen mostrando una imagen extra-
ordinaria de la ciudad de principios del siglo xv11, que serviria de modelo
a toda una serie de planos, incluyendo las magnificas pinturas de biom-
bos. Lo interesante de estas vistas es que pueden apreciarse los edificios
en relieve con sus diferentes alturas, las manzanas de construcciones
compactas asi como los terrenos baldios, el campo abierto, las ciénagas,
los acueductos y algunas capillas y jacales de los barrios de indios; su for-
ma naturalista ayuda al observador a imaginar la ciudad de una manera
mas real que como lo hacen los planos de formas abstractas.

UNA TECNICA EMPIRICA DEL SIGLO XVIII

A pesar del efecto tan espectacular que tuvo la perspectiva en la repre-
sentacion de las ciudades, en el siglo xvi se desarroll6 una técnica de ca-
racter empirico practicada generalmente por el gremio de arquitectos y
agrimensores, segiin la cual se pintan algunas vistas de la ciudad, también
“a ojo de pdjaro”, en las que se sigue la vieja convencion de mezclar ele-
mentos rasos, vistos desde arriba (las acequias, las calles y las plazas) con
otros en alzado de norma lateral (los drboles, los animales y las personas),
mostrando dos caras de los edificios (las fachadas y las azoteas), con la
intencién de dar el efecto de volumen, pero sin utilizar el punto de fuga
como ocurre en las verdaderas perspectivas. Lo mas relevante en ellas es el
grado de exactitud que logran en el registro de los detalles, siendo asi un
recurso invaluable para reconstruir la ciudad antigua. L.a comparacién del
plano de 1737 realizado por Pedro de Arrieta y otros cinco arquitectos
(véase la figura 6), con otro plano anénimo de 1760 ca. (véase la figura 7),
da cuenta del grado de veracidad que tiene la representacién en estas
imagenes, el cual es sorprendente. La primera es una vista de poniente a
oriente y la segunda en sentido opuesto, y en ambas puede verse en un
paraje llamado El pradito, cercano a la iglesia de Santa Maria la Redonda,
un pequeno terreno descampado con una sola palma en el centro (véan-
se las figuras 8 y 9). Estos planos permitieron localizar perfectamente los
edificios en rumbos no muy poblados en los que ciertos elementos urba-
nos eran clave, como puentes, cruces de piedra y fuentes.

LA POSICION GEOGRAFICA DE LA CIUDAD

Un hito para la cartografia de la ciudad de México, se produjo en 1774,
cuando Joaquin Velizquez de Le6n, mediante la observacién de los sa-
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FIGURA 6
Plano de Pedro de Arnieta et al.

FIGURA 7

Plano anonimo de 1760 ca.
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FIGURA 8
Plano de Pedro de Arrieta et al. (detalle)
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F1GURA 9
Plano anénimo de 1760 ca. (detalle)
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télites de Jiipiter y contando con nuevas técnicas para precisar las medi-
das, a base de triangulaciones y cdlculos trigonométricos, determiné con
mayor puntualidad la longitud de la capital y la posicién del valle de Mé-
xico; después de €I, todos los planos contaron con esta referencia.

LA REORGANIZACION DE LA POLICIA URBANA

Las llamadas reformas borbénicas, que en su mayor parte se llevaron a
cabo durante el gobierno de Carlos III, plantearon una nueva organiza-
cién que permitiera a la corona tener mayor control sobre los habitantes
de la ciudad. La tradicional divisién de la ciudad en parroquias, fue re-
organizada por José Antonio Alzate quien levanté un plano en el que
aparecen todas las iglesias, capillas y ermitas dentro de la jurisdiccion de
cada parroquia y en €l se pudieron encontrar por ejemplo, las pequeni-
simas capillas de San Diego y de San Cipridn en el rumbo del poniente
y varias casas que se empadronaron a su alrededor (véase la figuras 10y
11), ausentes en otros planos.

FIGURA 10
Plano de José Antonio Alzate, 1772
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Ficura 11
Plano de José Antonio Alzate, 1772 (detalle)
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También se hizo una nueva division de la capital en ocho cuarteles
mayores y 32 menores para el gobierno y policia de la ciudad. Este pro-
ceso genero la elaboraciéon de una serie de planos para establecer los
nuevos territorios poblacionales que quedarian sujetos a la reciente es-
tructura jurisdiccional. El plano de Villavicencio publicado por el virrey
don Agustin de Mayorga, de 1782 (véase la figura 12), registra esta divi-
sion, que fue la que definié los cuarteles para levantar el censo. En mu-
chos casos, los empadronadores dibujaron planos de los cuarteles meno-
res para ilustrar el censo; sin embargo, de 1790 sélo se conservan dos de
estos planos (cuarteles 2 y 15) mismos que se utilizaron para detallarlos
mas y lograr mayor correspondencia con la informacién del censo, espe-
cialmente en el caso del cuartel 2 en el que se registran muchos grupos
de jacales” (v€ase la figura 13), que no aparecen en el plano de Garcia
Conde.

LOS INGENIEROS MILITARES
Cuando Carlos IIT ordend la creacién del Real Ejército de la Nueva Es-

pana en 1764, lleg6é a México el Regimiento de Infanteria de América,
formado por experimentados militares que se encargarian de organizar-
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FIGURA 12
Plano de Villavicencio, 1782
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Ficura 13
Plano del cuartel menor 2
que se anexo a la informacién censal
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1o, el cual inclufa un cuerpo de ingenieros altamente calificados. Entre
ellos estaban Nicolds Lafora, quien realizé un plano de la ciudad en
1770, y Agustin Mascaré, a quien se debe el plano publicado en la Guia
de Forasteros en 1791. Sin embargo, entre todos ellos destaca el plano le-
vantado en 1793 por el teniente coronel Diego Garcia Conde (véase la
figura 14). Se trata de un magnifico grabado de grandes dimensiones
publicado en 1807 realizado por José Joaquin Fabregat, director de gra-
bado y por Rafael Jimeno y Planes director de pintura, ambos de la Aca-
demia de San Carlos, quienes hicieron de él una obra maestra en el mas
puro estilo neocldsico, pues le anadieron a la calidad cartografica una
alta fidelidad en el dibujo. Forma parte del plano un indice de las calles
y plazas de cada cuartel, ademas de indicar los nombres de las iglesias,
conventos y edificios principales lo que fue de gran utilidad para la loca-
lizacion de las casas censadas; por todas estas razones, COmo antes se
dijo, fue digitalizado para usarlo en la base cartografica del trabajo.

FIGURA 14
Plano de Diego Garcia Conde, 1793

11 Maria del Populo Antolin Espino, “El Virrey Marqués de Cruillas”, en José Antonio Cal-
derén Quijano (dir.), Virreyes de la Nueva Esparia en el Reinado de Carlos ITI, Sevilla, 1967, t. 1, p. 89.
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LA DEFINICION TOPOGRAFICA DE LOS BARRIOS

Uno de los problemas mas graves fue el de decidir en dénde se debia
ubicar la informacién correspondiente a los barrios, pues las referencias
de los lugares en los que se encontraban las viviendas eran complicadas.
En algunos casos mas bien se describian itinerarios que habia que ir
siguiendo en los mapas, como por ejemplo: “en la quinta cuadra que si-
gue para la puente de Santa Ana, bajada la puente de Tezontlale”; “vina-
teria en la esquina de esta cuadra pegada y antes de subir al puente de
Tezontlale, para dar vuelta por la orilla de la acequia, a mano derecha a
coger la plazuela de Tenexpan”. Otras veces se dice “despoblado con ca-
sas sueltas”, y muchas veces la referencia son las pulquerias: “calle de la
pulqueria de Palacio mira al norte”; o se indica sélo “en el Barrio de San
Cipridn”; o “barrio de la Candelaria Atlampa”; “Barrio de la Resurreccién
Tultenco”, y en seguida se enumeran las casas que estdn en su entorno.
Como éstas no se conservan, las referencias son entonces las pequenas
capillas de esos barrios y las casas que estian en los alrededores se ubican
segun las imdgenes rescatables de los diferentes planos. También se dice
“casa a espalda de la capilla de La Palma”; otras veces las referencias son
ciertos elementos urbanos como monumentos religiosos “frente al cal-
vario de San Antonio mirando al sur”, “frontero de la cruz”, o algunas
fuentes “frente al salto del agua mirando al poniente”, o unas ruinas “pa-
redon detras del Callejon del Muerto” o alguna propiedad como “junto
al puente nuevo frontero del rancho de Pacheco”. Lo curioso es que to-
das estas senales pueden encontrarse en los mapas (figura 15).

RELACION ENTRE BASES CENSAL Y CARTOGRAFICA

Para relacionar la base de datos censal con la cartografica, se requirio
crear una nueva base numeérica con la suma de los datos que se deseaba
mapear (todas las variables relacionadas con cada uno de los indivi-
duos), agrupados de acuerdo con la unidad espacial elegida, la manzana
en este caso, por medio del sistema de informacién geografica Arcview,
de manera que las variables analizadas estadisticamente se pueden ver
en su distribucién territorial.

A cada unidad espacial o manzana, se le definié con un poligono al
que se le asigné un nimero que era correspondiente al niimero de man-
zana del banco de datos censal, de manera que el agregado de datos se ex-
presara graficamente en cada manzana del plano base (véase la figura 16).
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FiGura 15
Plano anénimo de 1774 ca., detalle que muestra el rancho Pacheco

FIGURA 16
Plano base con referencia numérica por manzana. Ejemplo, cuartel 1
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A continuacién se presentan algunos planos de ciertos temas de la
informacién censal de 1790, en los que se aprecia su distribucién espa-
cial (véanse las figuras 17, 18 y 19).

FIiGURA 17
Cuarteles menores con informacion censal, 1790

X
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FiGura 18
Distribuciéon de inmigrantes esparioles
y traza de la antigua ciudad espanola, 1790
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FiGura 19
Distribucién de la poblacién novohispana, 1790
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CARTOGRAFIA POR COMPUTADORA
DE LOS PUEBLOS DE INDIOS DEL MEXICO
COLONIAL AL FINAL DEL SIGLO XVIII

DoroTHY TANCK DE ESTRADA
El Colegio de México
Centro de Estudios Historicos

Este proyecto consiste en la localizacion en mapas de los 4451 pueblos
de indios en la Nueva Espana al final del siglo xviil. Ha recibido apoyo del
Conacyty de la National Geographic Society de Washington y se ha reali-
zado en El Colegio de México, donde colabora la investigadora principal,
y en El Colegio Mexiquense, con Jorge Luis Miranda del Laboratorio de
Andlisis Socio-Espacial (Lanse). Su objetivo es preparar y publicar el
Atlas ilustrado de los pueblos de indios de la Nueva Espatia al final del siglo xvin.

Se empezé el proyecto en septiembre de1998 con la bisqueda de las
fuentes primarias que proporcionarian los nombres de los pueblos de
indios en cada una de las doce intendencias de la Nueva Espana y de la
de Chiapas, que durante la época colonial era parte de Guatemala. En el
virreinato de la Nueva Espana existian tres tipos de asentamientos hu-
manos, las ciudades y las villas eran para espanoles y tenian ayuntamien-
tos; los pueblos de indios eran para los indigenas y tenian cabildos cuyos
miembros eran electos anualmente por los habitantes. Habia aproxima-
damente 30 ciudades y 60 villas. Nuestra investigacion ha encontrado,
hasta ahora, 4451 pueblos de indios.

LAS FUENTES DE INFORMACION

El primer paso en el proyecto fue buscar en los archivos los nombres y la
ubicacion de los pueblos de indios que existian en la Nueva Espana al fi-
nal del siglo xvii. Las fuentes documentales que podian servir para este
proyecto de cartografia por computadora tenian que llenar cuatro re-
quisitos:

79



30 ENTRE FENOMENOS FISICOS Y HUMANOS

Primero: el documento debia referirse a pueblos de indios formal-
mente constituidos, no a rancherias, barrios, congregaciones, haciendas,
etc. Es importante destacar que en la época colonial un “pueblo de in-
dios” tenia varias caracteristicas: era una entidad corporativa, reconocida
legalmente por el gobierno virreinal, donde vivian por lo menos 360 in-
dios (80 tributarios) y donde habia una iglesia consagrada, gobernantes
indigenas electos anualmente y una dotacién de tierra inalienable.

Segundo: los documentos también tenian que proporcionar infor-
macion correspondiente a los tltimos anos del siglo Xviii para dar uni-
formidad tempeoral a los mapas.

Tercero: la fuente debia contener una lista completa de los nombres
de los pueblos de indios en una region al final del siglo xvii. Habia 231
subdelegaciones, o sea jurisdicciones pequenas, dentro de las trece in-
tendencias. Lo importante era que el documento no sélo diera el nu-
mero de pueblos en una region, sino el nombre de cada uno de ellos.

Cuarto: la documentacién debia indicar, de ser posible, la ubicacién
aproximada de cada pueblo, sea por registrar la distancia entre cada pue-
blo y la ciudad capital de la intendencia o por tener la lista de nombres
cierto orden geogrifico en la presentacién de los lugares, esto es, que
pueblos cercanos en una lista estuvieran cercanos geograficamente.

La fuente principal para la biisqueda fue el Archivo General de la Na-
cién (AGN), donde se guardan los documentos del gobierno virreinal. De-
bido a la centralizacién administrativa y financiera llevada a cabo por el
gobierno en la Nueva Espana al final del siglo Xvii, se establecio una nue-
va oficina, la Contaduria de Propios, Arbitrios y Bienes de Comunidad, cu-
yo objetivo era reunir en la ciudad de México las cuentas de los pueblos
de indios. Ademas, el ejército virreinal levant6 padrones para organizar el
servicio military el virrey mandé preparar descripciones geograficas de las
intendencias. Generalmente, entonces, las fuentes documentales utiliza-
das para ir conformando la base de datos para el proyecto fueron de in-
dole financiera, militar y geografica. Fn estos expedientes se encontraban
los nombres de los 4451 pueblos de indios en la Nueva Espana, desde
Chihuahua y Sonora en el norte, hasta Yucatan y Chiapas en el sur.

Sin embargo, no era facil hallar los nombres de los pueblos, ya que
para la época colonial, el AGN tiene 115 diferentes ramos, o sea, seccio-
nes de archivos que corresponden a una funcién del gobierno virreinal.
Estos 115 ramos contienen 41 248 volimenes de documentos (que segiin
los célculos del Archivo ocupan 4.6 kilometros lineales de espacio). De
hecho, se pudo encontrar la informacién necesaria para preparar las lis-
tas de los pueblos de indios en ocho de los 115 ramos del AGN. Estos
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ramos fueron: Ayuntamientos, Civil, Historia, Hospital de Jesus, Indios, Inten-
dencias, Padrones, y Propios y Arbitrios. También se encontraron datos en los
archivos estatales de Durango, Chihuahua, Tlaxcala, Guadalajara y Oa-
xaca. De esta manera se pudo identificar por nombre a los pueblos de
indios distribuidos geograficamente en la siguiente forma:

Intendencias o gobiernos militares Naimero de pueblos Subdelegaciones
México 1245 43
Puebla 703 23
Michoacan 257 29
Yucatin 224 12
Qaxaca 873 21
Veracruz 160 : 11
Guadalajara 240 25
Guanajuato 40 5
San Luis Potosi 42 6
Zacatecas 40 9
Durango 172 24
Sonora-Sinaloa 138 7
Chiapas 109 11
Tlaxcala 110 1
Colotlan 24 1
Nayarit 12 1
Bolanos 4 1
Tabasco 58 1
13 Intendencias 4451 Pueblos 231 Subdelegaciones
5 Gobiernos militares de Indios

Los documentos proporcionaron, ademas, datos sobre el niimero de
indios que vivian en cada pueblo, para 60% de los 4451 pueblos. Tam-
bién, para mayor precisién histérica y geogrifica, donde era posible, se
incluyé el nombre del santo patron de cada pueblo, obteniendo esta in-
formacién de otras fuentes primarias o de fuentes secundarias.

LLA CARTOGRAFIA POR COMPUTADORA

Originalmente se planeé utilizar los mapas de la Nueva Espana desarro-
llados en el Laboratorio del Sistema de Informacién Geografica (si1G) de
El Colegio de México para el libro que habiamos publicado en 1999,
Pueblos de indios y educacion en el México colonial, 1750-1821. Sin embargo,
nos dimos cuenta de que estos mapas, excelentes para ilustrar datos re-
lacionados con el tema de las escuelas de primeras letras, carecian de la
precision geografica necesaria para un Atlas. Por eso, se decidié digitali-
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zar un nuevo mapa de la Nueva Espana y proyectar sobre €l las subdele-
gaciones e intendencias coloniales.

Insumos:

* (Carta topogrifica, serie 1 de la Coleccion Imagenes Cartogrificas
en discos compactos, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica (INEGI), Cobertura Nacional, escala 1:1000000.
(Datos geogrificos del mapa. Esferoide: Clark de 1886. Proyec-
cién: Conica conforme a Lambert. Paralelo base: 17°30", 29°30".
Datum Horizontal: Norteamericano de 1927. Referencia de Co-
tas: Nivel medio del mar. Escala 1:1 000000. Cobertura Nacional.)

¢ C(Carta topogrifica, INEGI, Cobertura Nacional, 1:100 000, fecha de
edicion 1997-1998 (papel).

* Conteo de Poblacién y Vivienda, Resultados Definitivos, Sistema
de Integracion Territorial (Iter), INEGI, 2000.

* Conteo de Poblacion y Vivienda (Conteo 95), INEGI, 1995.
Maplnfo Profesional, version 5.5. Este fue el programa en el cual
se vacio toda la informacion cartografica.

* Sombreados de los Modelos Digitales de Elevacién.

Escala 1:250000. cp INEGL

EL METODO DE TRABAJO

Como ejemplo de los pasos que estamos siguiendo para la elaboracién
de los mapas, podemos considerar la primera versiéon del mapa de la in-
tendencia de Yucatan.

Habia 224 pueblos de indios en esta region en 1797, segiin documen-
tos en el Archivo General de la Nacién. Primero se localizaron los nom-
bres de los pueblos de 1797 que aparecen en la lista del Iter para la
region de Yucatan. Se trabaja una subdelegacion a la vez. En seguida se
marcaba en el mapa de MaplInfo un circulo donde se localizaba un pueblo.

Se registraba en la base de datos el nombre (“apellido” y santo) del
pueblo (con la ortografia del Iter) y se anotaba que la fuente de infor-
macién fue INEGL Al senalar en la computadora que la fuente era INEGI,
automdticamente se llenaba el circulo con el color rojo y se imprimia en
el mapa el nombre del pueblo, localizandolo con las coordenadas exac-
tas de longitud y de latitud.

Para los pueblos cuyos nombres no encontramos registrados en el
Iter, hicimos otras busquedas porque a veces estaban con otra ortografia,
ya que a menudo una palabra que empezaba en el documento colonial
con “S” podria ahora empezar con “C” o con “Z”, o que en el curso de los
siglos se ha cambiado el nombre de la localidad (ejemplo, Tekit en Yuca-
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tan ahora se llama Mariano Matamoros). Si no encontramos un pueblo
en el Iter (por su apellido, su santo, otra ortografia de su apellido, u otro
nombre moderno) entonces consultamos otras fuentes y registramos esta
fuente en la base de datos como “Otra fuente” y automaticamente se lle-
naba un cuadrado con el color naranja. Los pueblos no encontrados en
el Iter ni en otras fuentes, los ubicamos aproximadamente segtin las listas
coloniales y senalamos en la base de datos que era una ubicacion “Apro-
ximada”. Se llenaba un tridngulo con el color amarillo.

Al principio, hay partes del mapa en las cuales los nombres estin
encimados. El siguiente paso es acomodar los nombres para que el mapa
sea legible. Ademas, se elaboran recuadros de los lugares alrededor de
las ciudades donde hay muchos pueblos de indios, para amplificar el ta-
marno y hacer posible la lectura de los nombres de los pueblos. Hay tres
recuadros en el mapa de Yucatin: uno para la ciudad de Mérida y sus
alrededores, otro de la villa de Valladolid y su entorno y el tercero para la
ciudad de Campeche. Luego, se meten los nombres de los santos patro-
nes en los lugares donde tenemos esa informacién. Requiere de mucho
tiempo el ajuste final de los nombres de los pueblos, a veces es necesario
poner flechas para ayudar a relacionar el nombre del lugar con el circu-
lo donde ha sido localizado por la computadora.

En el caso del gobierno militar de Tlaxcala hemos encontrado que
las listas coloniales del AGN sélo tienen el nombre del santo, pero con
investigaciéon en el Archivo Estatal de Tlaxcala hemos encontrado su
“apellido”. El indice de lugares en Tlaxcala del Iter contienel19958 loca-
lidades contempordneas. Es probable que entre estos nombres encon-
traremos todos o casi todos los pueblos de esa region porque han conser-
vado sus nombres originales durante mds de cuatro siglos.

Finalmente, se puede observar la mds reciente versién del mapa de
Chiapas, reproducida aqui en tamano reducido y en blanco y negro. Esta
intendencia tenia 109 pueblos de indios en 1799 segiin documentos en-
contrados en la Biblioteca de la Universidad de Tulane, Coleccién Latino-
americana, ramo Chiapas. Se hicieron varias versiones del mapa para expe-
rimentar con los simbolos, tipografia, tamano del mapa, escala y color. Se
prepar6 al mismo tiempo la base de datos que servira para el indice que
tendra el Atlas. Se registré cada pueblo por su “apellido” (Tila), su santo
(San Mateo), su nombre completo (San Mateo Tila), y se registraron sus co-
ordenadas cartograficas y la poblacién de indios en cada pueblo en 1799.

La fuente también proporcioné el nombre del maestro de escuelay
la cantidad del salario que se le pagaba con fondos de la tesoreria muni-
cipal. Este tipo de datos para Chiapas y varias intendencias formara uno
de los apéndices al final del libro.
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Varios de los pueblos coloniales tienen nombres diferentes ahora,
por eso, es necesario consultar con personas de la regiéon que sepan de
estos cambios en su nomenclatura. Otros pueblos ya no existen porque
han desaparecido debajo de las aguas de las presas o, como en el caso
de Magdalena Coalpitam, ahora conocido como Francisco Ledn, no apa-
rece en los mapas recientes porque en 1982 ocurrié una erupciéon de un
volcan cercano y esto hizo necesario cambiar la ubicacién de la pobla-
cién. Se puede ver que 99 de los pueblos de indios fueron localizados
con exactitud geogréfica, basado en el Iter del INEGI y en el mapa del INE-
c1 de 1997 proyectado en papel. Estos tienen un circulo rojo. Diez pue-
blos tienen un cuadrado naranja que indica que los hemos localizado en
“Otras fuentes”.

Hemos encontrado dos problemas en el uso del programa del INEGI.
Primero, no registra los nombres de pueblos coloniales que ahora estdn ab-
sorbidos por la zona urbana de las ciudades, por eso, tenemos que conse-
guir mapas detallados de las ciudades para buscar los barrios o las iglesias
contemporaneos que antes eran los centros de los pueblos antiguos.

El segundo problema es que alrededor de 5% de los pueblos de
Chiapas no esta incluido en el programa del Iter, aunque si aparecen en
el mapa de papel publicado por INEGI en 1997. Sin embargo, estos mapas
adicionales no estin digitalizados. Por ejemplo, hay en el INEGI localida-
des en Chiapas que no aparecen en el Iter, pero estin en el mapa de
1997: Platanos, Tenango, Sibacd, San Martin (ahora Abasolo), Santa Ma-
ria Magdalena (ahora Aldama). Tenemos que transferir estos mapas a la
computadora y digitalizarlos para entonces localizar los pueblos con pre-
cision, registrandolos con longitud y latitud.

Ademas de los mapas de las intendencias y gobiernos militares de la
Nueva Espania, el Atlas estard ilustrado. Tendra una introduccién acerca de
la historia de los pueblos de indios, su forma de gobierno y sus finanzas
municipales. Este ensayo histérico estara ilustrado con fotografias de pin-
turas de la época. En la seccion de mapas, después de la pagina o paginas
con los mapas de cada regién con los pueblos de indios que hemos prepa-
rado en la computadora, habra una fotografia de un mapa del siglo xvii de
los pueblos de indios de esa misma intendencia, Estos mapas fueron loca-
lizados y fotografiados en el AGN o encontrados en los catdlogos del Archi-
vo General de Indias en Sevilla, de donde fueron enviados por correo. Por
¢jemplo, Chiapas tendrd un mapa del pueblo de San Mateo Tila.

Esperamos que el Atlas ilustrado de los pueblos de indios de la Nueva Espa-
7ia al final del siglo xviir sea una fuente de geografia historica para especia-
listas y, ademads, un libro de interés para el pablico en general.
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CIUDAD REAL

Barrio de Cerrillo

Barrio de Mexicanos

Barrio de Quiches
(Cuxtitali)

Barrio San Antonio

Barrio San Diego

Ciudad Real (San Cristobal
de las Casas)

San Felipe

San Juan Chamula

Santo Domingo Zinacantan

COMITAN

Aguacatenango

Amatenango

Asuncién Soyatitan

Chiapilla

Pinola (Las Rosas)

San Agustin Teopisca

San Bartolomé de los Llanos
{Venustiano Carranza)

San Dionisio Totolapa

San José Coneta

San Lucas

San Pablo Acala

San Pedro Chicomuselo

Santa Cruz Socoltenango

Santiago Escuintenango

Santo Domingo Comitin

Zapaluta (La Trinitaria)

HuisTtan
Presentacion Cancuc
San Martin (Abasolo)
San Miguel Huistan
Santo Tomas Oxchuc
Tenango

Tenejapa

IXTACOMITAN

Coapilla

Comistahuacan (Rayén)
Concepcion Chapultenango
Ixhuatin

Ixtacomitin

Ixtapangajoya

Magdalena Coalpitam
(Fancisco Ledn)

Nicapa

Ocotepec

Ostuacan

Pantepec

Pichucalco

San Agustin Tapalapa

San Bernardo Tapilula

Sayula

Solusuchiapa

Sunuapa

OCOosINGO

Bachajén

Natividad Guaquitepec
San Jacinto Ocosingo
Santo Domingo Chion
Sibaca

Sitala

PALENQUE
Guadalupe Salto de Agua
Santo Domingo Palenque

SAN ANDRES

San Andrés (Larrainzar)

San Miguel Mitontic

San Pablo Chalchimortan

San Pedro Chenalé

Santa Maria Magdalena
{Aldama)

Santa Marta

Santiago (E1 Pinar)

SIMOJOVEL

Amatan

Asunciéon Huhuipan
Plitanos

San Pedro

Santa Catarina
Simojovel

TArPACHULA
Acacoyagua

Acapetahua

Asuncion Tuxtla Chico
Ayutla

Cacahoatan
Huilocingo

Huixtla

Llamapa

Mazatan

Metapa

San Agustin Tapachula
San Felipe Tizapa

San Pedro Huehuetan
Santo Domingo Escuintla
Tlacualoya

Tuzantan

Tia

Moyos

Petalcingo

Sabanilla

San Mateo Tila

San Miguel Tumbala
Santiago Yajalon

TowarA

Pijijiapan

San Francisco Tonald
San Pedro Mapastepec

TuxTLA

Chiapa (de Corzo)
Chicoacan

Chicoasén

Ixtapa

Jitotol

Osumacinta

Quechula

San Dionisio Solistahuaca
San Gabriel (El Palmar)
San Juan Ocozocoautla
San Marcos Tuxtla

San Miguel Copainala
Santo Domingo Cintalapa
Soyalo

Suchiapa

Tecratan
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LOS ATLAS Y LA LINGUISTICA

JuaN MiGUEL LoPE Branch?t
El Colegio de México
Centro de Estudios Lingiiisticos y Literarios

La geografia lingiistica tiene ya una venerable antigiiedad y una firme
tradicion. Los primeros atlas lingliisticos aparecieron a comienzos del 1l-
timo cuarto del siglo pasado —es decir, del siglo X1X; yo todavia conside-
ro que estoy en el siglo XX— en Alemania, por obra especialmente de un
profesor de filosofia, Gustav Wenker, quien hizo un reducido atlas de los
dialectos de Renania, en el cual se atendia especificamente a las par-
ticularidades fonéticas de los dialectos renanos. Este primer trabajo se
public6 en Dusseldorf, en 1877. A partir de ese ano, ante el éxito que el
resultado de esta investigacién habia obtenido, se hicieron extensivas
esas encuestas a toda Alemania, utilizando el inseguro sistema de en-
cuestas por correspondencia. El autor, Wenker, enviaba los cuestionarios
a los profesores de todo el pais y ellos contestaban lo mejor que podian,
lo cual tiene muchisimas limitaciones, desde luego.

Pero la obra clisica, la obra inicial, fundacional, de la geografia lin-
guistica es el Atlas Lingiiistico de Francia, que dirigi6 y llevé a cabo Jules
Gilliéron con la ayuda invaluable de un “profano”, Edmont Edmont, que
no era lingiista; pero Gilliéron queria, precisamente, que el encuesta-
dor de su atlas no tuviera los prejuicios teéricos que podria tener un lin-
glista profesional al hacer las encuestas. Este atlas, que ha sido el verda-
deramente fundacional de la geografia lingiistica europea, se llevo a
cabo, entre 1897 y 1901, en 639 localidades de toda Francia. Gilliéron se
entregé en cuerpo y alma a su atlas, renuncié a su trabajo de profesor, y
dedicé todo su tiempo a la empresa, a su elaboracién, hasta que se hizo
posible la publicacion del trabajo. El resultado, los mapas, fue apare-
ciendo entre 1902 y 1910, en 35 fasciculos.

A partir de la aparicion de este atlas francés, la geografia lingiiistica
tuvo un gran desarrollo, un gran progreso, no sélo en Francia, sino tam-
bién en Italia, en Alemania, en Suiza, en Rumania y, mas tarde, en Espa-
na. Durante algin tiempo los gedgrafos de la lengua se dedicaron a le-
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vantar atlas de grandes dominios, es decir atlas nacionales. Pero pronto
se advirtié la conveniencia de hacer atlas de territorios mds reducidos,
atlas de zonas dialectales particulares. Esta nueva orientacion en los
trabajos geolingiiisticos la fij6 el profesor Albert Dauzat por medio del
Nouvel Atlas Lingiiistique de la France par régions. Dauzat tenia precedentes,
precursores: otros linguistas franceses habian hecho ya encuestas dialec-
tales particulares, encuestas encaminadas a levantar atlas regionales,
como lo habian hecho Gillicron-Edmont en Cércega, o Millardet en las
Landas, o Brunot en las Ardenas, o Bloch en los Bosgos, o Le Roux en la
Bretana. Y cosa curiosa: con anterioridad a esos trabajos hechos en Fran-
cia, ya en Espana lo estaba haciendo un profesor catalan, Monsenor
Antoni Griera, en Cataluna. Claro estd que €] actuaba sobre una unidad
lingtiistica global: la lengua catalana. Esta obra de Griera en cinco voli-
menes se empezo a publicar en 1923 y llegé hasta 1939, cuando quedé
en suspenso a causa de la guerra civil espanola.

La geografia lingtistica, la cartografia lingtiistica, se desarroll6 algo
mas tarde en el mundo de lengua espanola, en el mundo hispanoha-
blante, y ello por lo general, de manera bastante azarosa. Inicialmente la
empresa mas importante fue el Atlas Lingiiistico de la Peninsula Ibérica, que
organizo y dirigié don Tomds Navarro. En €l se incluia el portugués y el
cataldn, no sélo el espanol, pues los limites geogrificos de la empresa
abarcaban toda la Peninsula. Este trabajo ambicioso quedd truncado con
la guerra civil de 1936, por lo cual sélo llegé a aparecer un volumen. El
Atlas Lingtistico de la Peninsula Ibérica (ALPI) no se reanudé después
de la guerra civil, sino que quedé en suspenso.

El propio Tomds Navarro levanté el Atlas de Puerto Rico. Se trata de
un atlas de dominio muy reducido y muy homogéneo. En realidad el
profesor Navarro no lo concibié como un atlas en regla, como un atlas
lingtistico clasico, sino como una parte de su estudio monografico sobre
el espanol de Puerto Rico; dentro de ese estudio del libro resultante so-
bre El espariol de Puerto Rico, el cual fue publicado en Rio Piedras en 1948,
se incluyeron 75 mapas sobre otras tantas cuestiones relativas al espanol
hablado en la isla.

Posteriormente, se hizo el Atlas Lingiiistico de Colombia, gracias al res-
paldo decidido del Instituto Caro y Cuervo de Bogota, el cual encomen-
dé la empresa a un dialectélogo muy autorizado, Luis Flérez, quien llevé
a cabo este gran atlas en relativamente poco tiempo, de manera que
pudo ser publicado, en seis volimenes, entre 1981 y 1983, lo cual es un
récord de rapidez. (Como después veremos, el de México ha llevado mu-
chisimos mas anos en su ejecucion, y atin no ha terminado de publicar-
se.) Pero el atlas colombiano tiene una notoria limitaciéon: es un atlas de
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cardctler basicamente léxico nada mds, en el que los temas morfosintic-
ticos quedan practicamente reducidos a una minima expresion.

En Espana, después de la guerra civil, si hubo un gran progreso en la
geografia lingaistica, gracias a una figura extraordinaria, la de Manuel
Alvar, hombre poseedor de una capacidad de trabajo increible. El préc-
ticamente solo, con la ayuda de un par de amigos, de companeros de tra-
bajo, ha hecho varios atlas, diversos atlas regionales de toda la Peninsula
Ibérica: el de Andalucia, que es el mds importante (creo yo), el de Ara-
gon, el de las islas Canarias, el de la Rioja... En fin, ha investigado, ha es-
tudiado geograficamente las hablas de toda la Peninsula Ibérica. Y en la
actualidad coordina y dirige otra empresa todavia mas colosal: el Atlas
Lingtistico de Hispanoamérica (incluyendo amplias zonas de Estados
Unidos, donde reside buen niimero de hablantes de espaiiol). Este es el
territorio mas extenso, mas grande —que yo sepa— que haya sido abor-
dado para hacer un estudio geolingiistico. Claro estd que Alvar no hace
todo el trabajo €l solo, sino que cuenta con la colaboracion de las insti-
tuciones de cada uno de los paises hispanoamericanos y con la ayuda de
dialectdlogos bien calificados que forman parte de su equipo de trabajo,
asi como de algunos lingfiistas de los diversos paises de Hispanoamérica
en que se estan haciendo las encuestas. En México le han ayudado Ma-
rina Arjona y Juan L6opez Chavez.

En Chile también se han hecho y se siguen haciendo varios intentos
parciales para levantar el atlas de ese pais, de tan peculiar geografia. Y en
Uruguay estdn ya muy avanzados los trabajos de ejecucion y de publica-
cién del atlas respectivo.

En México, debo precisar, la idea inicial no fue la de hacer el atlas lin-
glistico nacional, global, sino s6lo la de determinar y delimitar cuales eran
las zonas dialectales del pais y cudles eran las principales hablas existen-
tes actualmente en la Republica. Advertia yo que no se podia hacer un
atlas general, nacional, porque no existian estudios previos particulares
que nos permitieran saber cuantos dielectos integraban el espariol de
México, para poder comenzar el levantamiento de los atlas de cada uno
de ellos, segun se preferia hacer en geografia lingtiistica desde hacia bas-
tantes anos. A falta de buenos estudios dialectales sobre nuestra realidad
lingtiistica, nos era preciso delimitar primeramente esos dialectos del es-
panol mexicano, para poder después iniciar el levantamiento de los atlas
lingtiisticos de cada regidn, de cada zona dialectal. Pero el volumen de
datos que fuimos acumulando en los primeros anos de realizacion de nues-
tra empresa nos aconsejaron, nos obligaron a hacer el atlas lingtaistico
general de todo el pais.
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Un atlas lingtistico proporciona sélo una especie de fotogratia de
los diversos hechos lingiiisticos de un idioma. Proporciona a quien lo
consulta una visién global, generalizadora, del estado en que se halle
una lengua dentro del territorio estudiado. Cada uno de los mapas que
integran los atlas es como una fotografia de un fenémeno idiomdtico
particular: puede ser la articulacién de una palabra, de un fonema o,
mads precisamente, de cada uno de los fonemas que integran la palabra.
Un mapa nos dird c6mo es la consonante velar sorda, la “jota” de la pa-
labra caJA: si es tensa, fuerte, si es abierta, si es aspirada, de manera que
podremos advertir si, en ese dialecto hispdnico, la jota es muy abierta
(como suele ser en las costas de México o en gran parte de las hablas ca-
ribenas: [kdhal), o si es muy cerrada y tensa (como serfa en Castilla:
[kdxa]), o si siguen siendo velar fricativa abierta, pero no aspirada
(como en el altiplano mexicano: [kax@a]), o si su punto de articulacién
se ha adelantado mucho en la cavidad bucal hasta hacerse palatal, como
sucede en Chile: [kax'a], etc. Asimismo, en el terreno del léxico, un
mapa linguistico indicard cudl es la denominacién que un mismo con-
cepto en cada uno de los poblados en que se hayan hecho las encuestas.
La diversidad léxica regional de una lengua suele ser enorme: por ejem-
plo, en algunos de los conceptos estudiados en el Atlas Lingiiistico de
Meéxico, hemos llegado a reunir varias docenas de denominaciones segiin
las zonas dialectales y aun segiin las diversas poblaciones de un mismo
estado o region. Creo que en el caso de la mantis religiosa, de la campamo-
cha, hemos reunido mas de 50 denominaciones diversas a lo largo y ancho
de la Republica (entre las cuales estan caballito [del diablo], matacaba-
llo, revientacabra, manto sagrado [Santa] Teresita, Santiaguito, madre-
cita, fraile, zacatilla, ranilla, chapul, tzaguayaka, chayi, etc.). También se
puede atender, se debe atender a hechos de caricter gramatical, morfo-
légico y sintdctico, ya que el sector gramatical, mds que el léxico y aun el
fonético, es el mas importante, el nuclear, del sistema lingiiistico. Asi po-
drd investigarse qué sufijo es preferible en cada dialecto como indicador
de accidn, si -ante o -dor, ya que en unas hablas se prefiere decir “platillo
volador” y en otras “platillo volante”. De manera que el atlas lingtiistico
debera dar cabida en sus mapas a cuestiones de caracter fonético, gra-
matical y léxico. Y cada uno de esos mapas es como una foto en que se
muestra cémo se articula un fonema, o cémo se llama un animal, un ob-
jeto, una accién o un concepto en cada una de las poblaciones encues-
tadas del pais. El atlas es, asi, como un gran album fotografico de los
principales rasgos lingtisticos del pais. Me podrdn ustedes decir que un
atlas linguistico, siendo como un dlbum fotografico, resulta ser un do-
cumento informativo un tanto superficial, ya que no permite conocer
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los entresijos de cada fenémeno o de cada hecho linguistico, ni la esen-
cia interna de la lengua. Y yo tendria que admitir su observacién, aun-
que anadiria que si es un instrumento definidor y muy revelador, ya que
por medio de un atlas se puede ver cudles son las cuestiones idiomaticas
mds importantes, mas conflictivas, méas polimérficas, mas dignas de estu-
dio pormenorizado. El atlas nos permite conocer el estado general de
un idioma y, al mismo tiempo, detecta sus rasgos mds significativos, y re-
vela qué fenémenos, qué cuestiones merecen ser estudiadas detenida-
mente mediante estudios monograficos, de investigaciones dialectales a
fondo sobre tal o cual asunto, ya sea en una poblacién determinada, ya
en todo el conjunto geogrifico estudiado.

Decia antes, que todo atlas debe atender a los tres sectores funda-
mentales del sistema lingtiistico: el fonético, el morfosintictico o grama-
tical y el lexicolégico. En un comienzo, fue el aspecto fonético el que mds
interesé a los geolingiiistas, seguido del lexicogrifico, en tanto que las
cuestiones gramaticales quedaban muy relegadas, eran poco atendidas
proporcionalmente. En buena parte esto podria deberse a la dificultad
que existe para obtener respuestas espontaneas y, consecuentemente, va-
lidas para los temas morfolégicos y, sobre todo, léxicos. Obtener de los
informantes locales respuesta a preguntas concretas, como puede ser el
nombre de algiin animal o de una planta o fruto, es facil. Hacerle pro-
nunciar un fonema determinado, preguntandole por el nombre de al-
guna cosa en que figure ese fonema, también es relativamente ficil; para
saber si ese informante pronuncia la /y/ intervocdlica como fricativa
normal (en casos como mayo), o si la abre mucho (maio), o si la hace
rehilada (con un sonido zumbante: maz'o), o si la articula como africada
(con una oclusién inicial: majo), etc.,, no hay mas que preguntarle:
“Oiga, ¢cudl es el mes que sigue a abril?”. En cambio alcanzar a saber si el
hablante emplea normalmente la forma de futuro verbal organica canta-
7é o si prefiere la forma perifrdstica voy a cantar, no es tan ficil, porque
uno de los principios generales de las encuestas lingtiisticas es que no se
debe hacer la pregunta directa al informante, o sea que, en un caso
como el que ejemplifiqué, no se le debe preguntar: “;Usted c6mo dice:
iré o voy a ir?” También es dificil saber si el informante dice normalmen-
te 7oto o rompido, de manera que la parte gramatical de una encuesta re-
quiere de mas trabajo y de mas tiempo para llevarse a cabo. Hoy en dia,
gracias a las grabaciones hechas en cintas magnetofénicas, si se puede
recoger y conservar muestras del habla espontdnea, del dialecto de cada
regién; muestras espontineas de las construcciones gramaticales, que el
investigador podra encontrar posteriormente a la encuesta en esas gra-
baciones magnetofénicas espontidneas, donde apareceran muchos de los



92 ENTRE FENOMENOS FISICOS Y HUMANOS

datos morfosinticticos previstos en el cuestionario. El cuestionario de
cada atlas es instrumento de trabajo indispensable; cada uno de los ma-
pas que hayan de integrar el atlas corresponderd a cada una de las cues-
tiones previstas, ya sea la forma de articular la /y/, o el nombre de la
mantis religiosa, o la forma verbal del futuro mds usual (iré o voy a ir). Dije
al comienzo que los cuestionarios por correspondencia eran muy inse-
guros: en el de Alemania, como en cualquier otro, habria personas, ha-
bria profesores muy capaces de transcribir, de reflejar bien el habla de su
localidad, pero otros no tendrian esa capacidad, de manera que los da-
tos que se reuniesen con ese método serian muy heterogéneos. En cam-
bio, si una investigacion dialectal, ya sea monografica, ya de geografia
lingtistica, la hace una persona, o un nimero reducido de personas, di-
rectamente, se obtendra mucho mayor uniformidad en el acopio de los
datos, de los resultados. Hoy en dia las grabaciones magnetofénicas com-
plementan mucho los datos reunidos con el cuestionario aplicado al in-
formante. La grabacién magnetofénica proporciona una informacion
mucho mds natural, mucho mas espontanea que la que puede obtener-
se de un pobre informante al que un senor desconocido atosiga con pre-
gunta tras pregunta, inquiriendo cosas como: “Oiga, ¢c6mo se llama una
cosa que se sirve para medir el tiempo, para saber qué hora es, que se
puede llevar en la muneca o tener en la pared?” Contestara posiblemen-
te “Reloj” o “Un reloj”, pero no lo hara con la naturalidad con que ha-
blaria en una conversacién normal. Por ello, es probable que conteste
pronunciando muy bien la velar, la “jota” final, mientras que en su habla
espotdanea, normal, quizd sélo diga “relé”, omitiendo (o debilitando mu-
cho) la consonante final. Por ello la grabacion magnetofénica es de gran
utilidad, un gran complemento, porque recoge muestras del habla na-
tural (casi) espontdnea. Claro estd que tiene el inconveniente de la asis-
tematicidad: no podemos esperar que todos los informantes hablen en
algin momento de que irdn o vayan a ira algin lado, o de que tengan o
no reloj o reld, de manera que no podremos saber qué forma del futuro
verbal prefieren usar. En cambio, con el cuestionario podremos tener la
(casi) seguridad de que todos los informantes del atlas responderan a
nuestra pregunta sobre el mes siguiente a abril diciendo maye (con cual-
quier tipo de /y/ que les sea familiar). Asi que la informacion obtenida
con el cuestionario serd sistemdticamente comparable en todos los pun-
tos (localidades) incluidos en el atlas, mientras que en la grabacién mag-
netofénica hay que ir entresacando los datos ttiles, comparables, de
modo que el trabajo de analisis es mds complicado y mas lento; pero
también es mas convincente, mas seguro.
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Otra cuestion metodolégica muy importante es la relativa al nimero
de informantes que deben entrevistarse en cada poblacién. En un prin-
cipio en cada poblacién se entrevistaba a una sola persona, que se con-
vertia asi en el representante del habla de esa localidad, de ese pueblo.
Se daba por supuesto que las respuestas de esa persona, que habia sido
bien elegida, reflejarian debidamente el habla de su comunidad. Pero
esto no es cierto; es una ilusion: no hay ningiin informante capaz de re-
flejar toda el habla de una comunidad por pequefia que ésta sea. Las di-
ferencias linguisticas entre hombres y mujeres, entre diversas generacio-
nes, entre oficios diferentes, es muy grande, de manera que hoy en dia
es necesario hacer los atlas con una pluralidad de informantes en cada
zona, en cada poblacion. Esto complica mucho el trabajo. Por supuesto
que si: lo multiplica por casi el mimero de informantes que se entre-
visten en cada poblado. Si para el atlas de México entrevistamos a siete
u ocho informantes en cada localidad, ello significa que hicimos siete u
ocho veces el trabajo que se hacia con un solo informante. Pero claro
esta que los resultados son mas seguros y mas fidedignos. Otro punto de-
licado es determinar quién debe hacer la encuesta. Como les dije al co-
mienzo de esta platica, el atlas de Francia lo hizo fisicamente el senior
Edmont, quien se dedicé todos aquellos anos a recorrer Francia de un
lado a otro, haciendo él mismo las preguntas. Pero hacer esto tarda mu-
cho; requiere de un tiempo excesivo. En el atlas de México decidimos
emplear un nimero relativamente moderado de encuestadores, pero
plural: fueron basicamente cinco, bien coordinados. Es muy importante
que los encuestadores estén bien coordinados y homogéneamente pre-
parados. En el caso del atlas mexicano se pudo alcanzar esa homegenei-
dad porque todos los encuestadores habian sido alumnos mios en la uni-
versidad, tenian una preparacién fonética y lingiifstica muy semejante, y
su celo y dedicacién eran muy similares, de manera que las deficiencias
que pudiera haber en el trabajo serfan “de oido”, de mayor o menor agu-
deza auditiva por parte de unos u otros: que alguno de ellos tuviera el
oido un poco mids fino que el otro para las transcripciones fonéticas.
Pero creo que se pudo conseguir bastante homogeneidad en el equipo.
Ademas ellos hacian las encuestas de dos en dos, en parejas, para ayu-
darse y homogeneizarse a si mismos. Para hacer un atlas como el de Mé-
xico se requeria de condiciones que no se dan en el mundo actual. El se-
for Edmont pudo decirle al profesor Gilliéron: “Yo estoy dispuesto a
dedicar mi vida a recorrer Francia y hacer el atlas”. Hoy seria absurdo
que yo pensara que podria encontrar una persona capacitada, o dos o
tres personas capacitadas, para que hicieran el trabajo dedicindose ex-
clusivamente a ello. Eso, en la actualidad, seria casi imposible. Quienes
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habrian de hacer las encuestas, de recorrer el pais de cabo a rabo, eran
profesores y linguistas, fildlogos, egresados de la Universidad o de El Co-
legio de México, que tenian sus obligaciones, su trabajo fijo como profe-
sores de planta. (Fueron, y es de justicia recordar sus nombres, Antonio
Alcala, Gustavo Cantero, Juan Lopez Chavez, Antonio Milldn y José G.
Moreno.) Por ello esas encuestas del atlas las hacian durante las vacacio-
nes. Dedicaban sus vacaciones a recorrer el pais, y esto alargaba mucho
el tiempo de ejecucion de las encuestas, del trabajo de campo, porque
no eran tantas ni muy largas las vacaciones de que gozaban, lo cual alar-
gaba mucho la tarea. Por ello en el atlas de México hemos necesitado
mas de 30 afos para acabarlo. Este afo 2000 se acabara ya la publicacion
del Atlas mexicano. Nacié en 1966 o 1967, cuando tuve la idea de deli-
mitar las zonas dialectales del pais, cosa que propuse a El Colegio. Este
respondi6é de manera maravillosa: {Hay que hacerlo! Y empezaron en-
tonces las encuestas, las cuales estuvieron acabadas en 1982 (o en 1984:
no lo recuerdo en este momento). Entonces surgieron, al parecer, algu-
nos problemas econémicos, de modo que no se pudo empezar la edi-
¢ién y hubo un alto de unos cuantos anos. Ahora ya se esta terminando
la publicacién: el iltimo tomo, el sexto (dedicado, como el V, a cuestio-
nes léxicas), ird —o va a ir— a la imprenta no sé si manana o pasado ma-
nana, y espero yo que el fin del ano, el fin del siglo coincida con el fin
del atlas.

El atlas nuestro, el Atlas Lingiiistico de México, tiene unas innovacio-
nes respecto a la metodologia general, que quisiera presentar a ustedes
brevemente. En primer lugar, la pluralidad de informantes. Nunca, que
yo sepa, se habia hecho un atlas entrevistando a ocho informantes en
cada localidad. Esto nos permitia atender no solo a hombres y a mujeres
(hoy en dia muchos atlas se estin haciendo con dos personas: un hom-
bre y una mujer en cada poblacién, lo cual me sigue pareciendo insu-
ficiente), sino que podiamos atender ademads a otras particularidades
sociales (edades, grados culturales). Con ocho informadores, es cierto,
no se puede cubrir toda la variedad sociolingtiistica de una poblacién,
por pequena que sea, pero si multiplica por cuatro la informacion que
pueda recabarse con el uso de s6lo dos informantes. Asi, al menos, po-
diamos entrevistar a personas cultas, a analfabetas y a personas de cultu-
ra media; a hombres y a mujeres, y podiamos atender también un poco
a diferencias generacionales, es decir al habla de jévenes, de personas
adultas y de ancianos, de manera que pudiéramos reunir datos que mos-
trasen diferencias idiomaticas debidas a los principales factores a que
atiende la sociologia lingiistica (o sociolingiiistica). Esta ha sido una
de las principales aportaciones metodologicas de nuestro atlas. La se-
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gunda, la sistemdtica grabacion en cintas magnetofdnicas de conversa-
ciones libres, espontineas, mantenidas en cada poblacién con varios de
los informantes; a algunos de ellos se les aplicaba integramente el cues-
tionario, segin el método tradicional, y a otros se les grababa una con-
versacién espontinea sobre temas muy variados: no nos importaba cual
pudiera ser el asunto; lo que nos importaba era que el hablante hablara
con espontaneidad, que pronunciara los sonidos con naturalidad, que
no adoptara una actitud cuidadosa, esmerada, cosa que es uno de los in-
convenientes con que se suele tropezar al hacer las encuestas. Estas son
a veces divertidisimas. Recordaré algunas anécdotas para que puedan
darse cuenta de ello. Un equipo llegé al estado de Veracruz (no recuer-
do qué lugar precisamente) el dia 24 de diciembre. Naturalmente que
nadie queria atender a unos senores que iban alli hacerles preguntas
mas o menos absurdas: tedos estaban muy ocupados preparando la cena
de Navidad. El nico lugar donde pudieron hacer las encuestas fue en la
carcel: ahi habia gente disponible. Los dos encuestadores se metieron
en la carcel y pasaron el dia 24 y 25 haciendo encuestas con unos presos.
Las anécdotas se podrian multiplicar con lo que sucedié en una locali-
dad del estado de Sinaloa, donde confundieron a los dos investigadores
nada menos que con traficantes de drogas, por lo que fueron, ahora
ellos mismos, a dar con sus huesos en la circel, donde hubieron de pasar
la noche hasta que, mediante llamadas telefénicas a la ciudad de Méxi-
co, se pudo aclarar su situacion y su inocente actividad filologica. Gracias
a la convivencia entre el informante y el investigador (ya sea en la carcel,
ya simplemente en la casa de aquél) se puede llegar a obtener esponta-
neidad en el habla, en la conversacién. Las primeras frases son muy cui-
dadas, muy esmeradas, pero al rato el informante se olvida de lo extrano
de la situacion, y empieza hablar con naturalidad. Recuerdo una en-
cuesta en que el informante se puso a hablar mal de todos los go-
bernantes del pueblo, del alcalde, de los policias, de todos; se olvidé del
peligro que corria de ser delatado, y espontineamente se desaté y hablé
con toda naturalidad, como si no hubiese ante €] una grabadora magne-
tofénica ni existiese encuestador alguno a la vista.

Otra aportacion metodolégica original del Atlas de México ha sido lo
que he llamado mapas sintéticos. Cada uno de los mapas tradicionales
muestra las respuestas correspondientes a una sola cuestién: cémo se
pronuncian los fonemas de la palabra reloj, 0 como se pronuncia la /j/
de caja, o cudl es el nombre local de la campamocha y nada mas. En cam-
bio en los mapas sintéticos que he introducido en el Atlas de México se
sintetizan, se reinen todos los datos que pueden extraerse de las graba-
ciones magnetofénicas. Asi en el mapa correspondiente al fonema velar
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/%x/ (alaletra llamada “jota”) se da cuenta, sintéticamente, de todas las
clases de jotas que hayan aparecido en cada una de las grabaciones mag-
netofénicas hechas en cada poblacién. Se registran todas las apariciones
de ese fonema, se precisan y anotan sus diferentes articulaciones, y se
hace un cdlculo matemadtico de la frecuencia de apariciéon de cada va-
riante articulatoria. Este cdlculo de las frecuencias, de la proporcién de
uso de cada forma linguistica, me parece de suma importancia, ya que,
por lo general, los fendmenos lingliisticos suelen darse en casi todas par-
tes, y lo que cambia entre unos lugares y otros es la frecuencia de su em-
pleo. Por ejemplo, la fricatizacién, la debilitacion de la palatal africada
sorda, es decir de la ¢k (o sea la pronunciacién de la ¢h espanola como la
sh de la lengua inglesa), aparece en las hablas de muchas regiones de
México, y no sélo en las de Sonora, Sinaloa, Chihuahua y el noroeste del
pais en general; pero lo que distingue y caracteriza a las hablas de esa
zona es, precisamente, la alta frecuencia con que alli se dice noshe en vez
de noche, o mus'o en vez de mucho. Llaman también la atencion los cortes
gléticos del espanol yucateco: ya|voy, noltengo, mi|hijo, pero el fenémeno
no es exclusivo de los dialectos yucatecos, aunque en ellos aparece con
mayor frecuencia que en otros puntos del pais. Pues bien, los mapas sin-
téticos permiten presentar en cada uno de ellos las realizaciones de yo
que sé cudntas veces un mismo fonema por parte de las tres o cuatro per-
sonas que lo hayan pronunciado espontineamente durante la media
hora de conversacién libre. Asi 1a “jota” de caja, de lejos, de México, de reloj,
de gente, etc., puede haber sido pronunciada, durante esa media hora, 20
o 30 veces por cada informante, lo cual significaria que en ese mapa de-
dicado al fonema fricativo velar sordo /x/ (jota) se presenta la distribu-
cién de un total de alrededor de doce mil apariciones de ese fonema.



ATLAS CULTURAL ELECTRONICO [ECAI]

JoHN PAGE
El Colegio de México
Centro de Estudios de Asia y Afvica

El Atlas Cultural Electrénico [Electronic Cultural Atlas Initiative] es un
proyecto académico de investigacién y colaboracién internacional, con-
cebido en 1997 por Lewis Lancaster, académico de la Universidad de Ca-
lifornia, Berkeley, busca crear bases de datos culturales, tipo GIs, espa-
cialmente referidos y distribuidos, accesibles a través del Internet desde
un software de interface comun. El Ecar alienta la creacién de equipos
de académicos especialistas, por paises o regiones, para que se asocien al
proyecto y aporten y diseminen a través de €l sus proyectos, a la vez que
aprovechen el apoyo del Laboratorio de Cémputo Arqueolégico de la
Universidad de Sydney, Australia, y el contacto con académicos en todo
el mundo que trabajen en proyectos similares. El ECAI preservard esas
aportaciones para que estén abiertas a la consulta general si asi lo per-
miten sus duenos.

En los pocos afos que tiene de vida el proyecto cuenta con mads de
300 asociados en diversos paises que trabajan en colaboracién con el
ECAI, se ven personalmente en una reunién general anual que se ha
convocado en Taibei y Berkeley, y estd programada para Hong Kong, Mé-
xico y Sydney. También convoca cada ano a una o dos reuniones de en-
foque técnico. Con la colaboraciéon del Laboratorio de Computo Ar-
queoldgico de la Universidad de Sydney, el Ecal registra los conjuntos de
datos geogréficos aportados por sus asociados y los manifiesta en el in-
dice en linea del EcAl Los conjuntos de datos geogrificos se almacenan
en el archivo Ecal distribuido en sitios como el Museum Informatics Pro-
jecty uc Data, de la Universidad de California Berkeley; The Huntington
Archive, Ohio State University; China Data Center, University of Michi-
gan, y bibliotecas digitales como el Alexandria Digital Library. La lista de
temas que tienen cabida en el Atlas Cultural Electrénico es de una am-
plitud tan generosa que incluye no sélo toda informacién espacial y
temporalmente referida y cartogrificamente representada, sino infor-
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macién textual, grafica y fotogrifica que, aunque no se preste en prime-
ra instancia a expresién cartografica, pertenezca al ambito de la cultura
humana en sus muchas ubicaciones y por tanto merece preservacién di-
gital para su diseminacion y acceso amplio. Sirva una pequena muestra
de proyectos vinculados al ECAI que ya gozan de varios anos en marcha
como ejemplo.

El Proyecto Internacional Dunhuang con base en la Biblioteca Bri-
tdnica, esta digitalizando varios miles de rollos y documentos que obran
en su acervo de entre un total de 30000 repartidos en el Reino Unido y
otros paises, copiados en chino en el siglo X de nuestra era y encontra-
dos en el noroeste de China a fines del siglo xix. Estos incluyen docu-
mentos candnicos budistas, narrativa y poesia china de siglos anteriores
y documentos diversos de gran valor para el estudio de la sociedad y la
historia de China tradicional.

El proyecto de mapa de tiempo (animado) de los 4000 anos de la
historia de China se hace en colaboracién con la Academia de Ciencias
Sociales de la Republica Popular China y Worldsat International de To-
ronto, participando el Ecal a través del Laboratorio de Computo Arqueo-
logico de la Universidad de Sydney. Se esta digitalizando la extension
espacial de las dinastias chinas e importantes movimientos y cambios po-
liticos con base en el Atlas de Historia de China usando el software del
Proyecto TimeMap.

La misma tecnologia se aplica al Proyecto de Sydney Histérico Vir-
tual aprovechando datos topograficos, mapas, planos, dibujos, fotogra-
fias, archivos administrativos, datos demograficos y de vivienda, infraes-
tructura urbana y sitios arqueolégicos e historicos. Operan también los
siguientes grupos de atlas afiliados al Ecar: 1) Atlas de la ruta de la seda;
2) Atlas de Palestina Antigua; 3) Atlas de Némadas Euroasidticos; 4) Atlas
de Japon; 5) Atlas de Korea; 6) Atlas Circumpolar, y 7) Atlas de Estados
Unidos y Canada.

En la lista de correo electronico ECAITECH se intercambia constante-
mente informacién, consultas y comentarios entre especialistas sobre sus
proyectos, metodologia y los elementos del ECAI pertinentes y disponi-
bles para tal o cual problema. Esta lista circula en El Colegio de Mexico
desde hace aproximadamente nueve meses para deleite de muchos y
perplejidad de algunos. El EcAl mantiene un website con referencias a
proyectos en marcha y otras actividades, descripciones del proyecto en
general y sus métodos y recursos disponibles en www.ecai.org y por su
lado el Laboratorio de Computo Arqueolégico de la Universidad de Syd-
ney mantiene otro en www.timemap.net que incluye manuales de proce-
dimiento para el registro de metadata, la utilizacién de la metodologia
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TimeMap y la preparacién de datos para la misma. El proyecto TimeMap
aborda el problema de aislamiento de datos culturales por medio de me-
todologia explicita para registrar datos culturales en el tiempo y €l espa-
cio. El abordaje metodolégico se complementa con el desarrollo de mé- |
todos de almacenamiento, indizacion, acceso y despliegue pragmatico
de datos. Como resultado el laboratorio cuenta con el prototipo de un
sistema federado constituido por un interface de mapeo tiempo-sensi-
ble, un catilogo central automatizado,y una poblacién heterogénea de
conjuntos de datos geogrificos.






FRONTERA POLiTICz} Y GLOBALIZACION
ECONOMICA

SALVADOR RIVERA
El Colegio de México
Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano

El propésito de este trabajo consiste en examinar el fenémeno de la fron-
tera politica en un contexto de globalizacién econémica. En esta direc-
cion, el argumento central sostiene, primero, que la frontera, definida co-
mo linea de demarcacién entre dos o mds unidades nacionales, constituye
un evento geopolitico temporal y espacialmente en movimiento. Segundo,
que las fuerzas que hoy empujan hacia mayor integracién econémica en-
tre paises, tienden a modificar las funciones de las dreas fronterizas, ya a
través del debilitamiento o eventual eliminacién de su rol como barrera a
la libre movilidad de personas, bienes, conocimientos y tecnologia, ya me-
diante el fortalecimiento de su papel como un espacio en el que se facili-
tan contactos e interacciones multinacionales. Y tercero, que la doble con-
dicién de la frontera politica, por una parte, barrera al intercambio, por la
otra, membrana a través de la cual se hacen posibles interaciones miilti-
ples, convierte estas lineas de demarcacion en espacios donde las priori-
dades politicas y econémicas suelen avanzar en sentidos opuestos.

En lo que resta de este trabajo discutiremos el asunto de la frontera
desde cuatro distintas perspectivas tedricas, a saber: 1) La teoria espacial
microecondmica (o si se prefiere, la teoria de la localizacién econémi-
ca). 2) La teoria del comercio internacional. 3) La teoria de la difusién
espacial de innovaciones tecnolégicas. 4) La teoria de la firma.

LA TEORIA ESPACIAL MICROECONOMICA
Este desarrollo intelectual se remonta a la percepcion clasica de la escue-
la alemana. No obstante esto y a pesar de que en los modelos espaciales
de manufactura germana elaborados por Von Tinen (1826), Alfred

Weber (1909), Walter Christaller (1942) y August Losch (1944), se iden-
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tifican las fronteras econémicas como el lugar en que los costos margi-
nales se igualan con los ingresos marginales, no fue, sino hasta el desa-
rrollo de Herbert Giersch (1949) cuando se construydé un modelo espa-
cial con el propésito explicito de examinar las consecuencias
locacionales de la presencia (o ausencia) de fronteras politicas. Los su-
puestos bisicos de este modelo son: a) Los costos de transportacién son
proporcionales a la distancia. 4) Los recursos naturales, la poblacion y las
unidades productivas estdn distribuidas de manera regular. ¢) La planicie
es regular y estd rodeada por un desierto.

¢Qué nos dicen los modelos de localizacion acerca del papel de la
frontera politica?

* Que las fronteras, en tanto que fungen como barreras a la libre
movilidad de los factores de la produccién, interrumpen la red de
areas de mercado.

* Que las fronteras “rompen” el espacio econémico, incrementando,
como consecuencia, los “hoyos” en la red de dareas de mercado.

* Que las fronteras limitan, ademads, la expansion de las dreas de co-
mercializacion de los lugares centrales.

* Que las fronteras empujan las actividades econémicas mientras
que el centro las atrae.

La grdfica 1 es una representacion sintética del modelo de Giersch.
Aqui, el circulo representa un drea de mercado de superficie plana, en
donde los costos de transportacion son proporcionales a la distancia, mien-
tras que los recursos naturales, la poblacion (y por tanto la demanda,
toda vez que el ingreso disponible asi como los gustos y preferencias de
los consumidores se asumen idénticos) y las unidades productivas, se dis-
tribuyen de forma regular. Ademads, esta planicie circular se comparte
entre dos economias (la occidental y la oriental) cuya demarcacién se
establece por la linea fronteriza Bc,

En el lado occidental, especificamente en el punto A, se ha esta-
blecido una firma que produce un tipo de zapato tan homogéneo que
pareceria tratarse de calzado soviético. No obstante ello, el productor
domina la totalidad del drea, por lo que la linea AG representa tanto el
radio de la circunferencia como el radio del mercado de la firma A. Por
alguna raz6n, el lado oriental introduce un impuesto a las importaciones
equivalente al costo de transportacién FG, con lo que el radio de merca-
do se reduce en la misma cantidad. La disminucién del area de mercado
impuesta por el este es ahora BDCEFG, y A deja de ser el punto 6ptimo de
localizacién. En este escenario, A buscaria compensar las pérdidas en el
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Grifica 1
Desplazamiento espacial de la produccién por efectos
de las barreras a la libre movilidad de los factores
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este, ampliando su mercado en el oeste; sin embargo, la tinica garantia
de que A venda mayor cantidad en el oeste serd, tiinicamente, si la firma
se mueve desde su antigua localizacion fronteriza hacia un nuevo centro
de mercado ubicado dentro de la parte occidental.

En este caso, la restriccién del comercio entre dos unidades econé-
micas ha derivado en: i) la interrupcion de las areas de mercado; i) el
freno en la expansiéon de las dreas de comercializacién de los lugares
centrales, y #i) el inicio de un movimiento centripeto desde las zonas
fronterizas hacia los centros geogrificos nacionales.

Asi, desde la perspectiva de la teoria de la localizacién, la frontera
politica representara un obsticulo a la integracion econémica siempre
que predomine su condicién de barrera.

LA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL

El estudio de las barreras y por tanto de las fronteras politicas, juega un
rol crucial en la teoria del comercio internacional. En este sentido, la re-
flexion acerca de los posibles efectos ejercidos por la anulacion de las
fronteras politicas sobre la distribucién de las actividades econémicas y la
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poblacién, ha derivado en la construccion de dos importantes modelos
analiticos. a) Por un lado, la perspectiva neocldsica, cuya base de sustenta-
cién descansa sobre el concepto ricardiano de “ventajas comparativas”
sostiene que la liberalizacién del comercio entre paises con grados de de-
sarrollo econémico desigual, conducird de forma automatica (es decir, sin
ningin tipo de intervencioén exégena) hacia un estado de equilibrio en
donde los grados de ingreso tenderan a confluir. Dicha logica establece
que el libre intercambio de bienes puede operar como un sustituto eficaz
del movimiento de los factores. Asi, con la supresién de las barreras al co-
mercio y la consecuente exacerbacion de la competencia entre produc-
tores, el sistema deberd desplazarse hacia un estado de equilibrio en el
que regiran precios 1inicos para el mismo bien, igualdad en los precios de
los factores de la produccién e idénticas productividades marginales (sa-
larios y tasas de interés); de lo anterior se deduce que la libre movilidad de
bienes da lugar a precios de equilibrio de los factores sin que necesaria-
mente se deba operar su desplazamiento fisico. Y mads ain, cuanto menor
sea la movilidad de los factores, se supone que mayor serd la dependencia
del sistema respecto al comercio como mecanismo equilibrado. Hay que
senalar que este modelo neoclasico de equilibrio opera sobre regiones
homogéneas en las que prevalecen las mismas funciones de produccion,
priva la competencia perfecta y los rendimientos a escala se suponen cons-
tantes o decrecientes. b) Desde la segunda perspectiva teérica y adoptan-
do un modelo de causacién circular acumulativa, la libre movilidad de
bienes y factores entre paises tiende a incrementar, mas que a reducir, la
desigualdad en el nivel de ingresos per capita entre unidades nacionales, to-
da vez que las fuerzas del mercado conducen a que las actividades en las
que operan rendimientos crecientes se concentren sectorial y territorial-
mente. De esta forma, el principio de “causacion circular” no es otra cosa
que la existencia de rendimientos crecientes a escala, entendidos éstos no
en el sentido de grandes escalas de produccién intrafirma, sino como las
ventajas circulares y acumulativas que derivan del crecimiento de la in-
dustria en si misma, el desarrollo de la habilidad y el conocimiento o,
dicho en palabras de Kaldor (1970): “la facilidad en la comunicacién de
ideas y experiencias, la facilidad (emanada) del incremento en la diversi-
ficacion y especializacion de las actividades humanas”.

Se entiende que, segin esta tltima perspectiva, la respuesta de los
productores ante un escenario de competencia creciente por la supresion

.de las barreras a la libre movilidad de los factores de la produccion sera,

inevitablemente, maximizar los beneficios por la via de la optimizacién de
los rendimientos crecientes kaldorianos, por lo que las firmas buscaran
concentrar la produccién de cada bien o servicio en un numero limitado
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de lugares. Esto determina, a su vez, que los paises (regiones o ciudades)
que en el momento inicial se encuentren en un grado de menor desarro-
llo relativo, permaneceran estancadas o, incluso, ingresardn a una fase de
decadencia e involucién industrial. '

¢Qué tipo de escenario territorial cabria esperar entonces, si se cum-
pliesen las predicciones de cada uno de los modelos? Para el caso de los
esquemas clasico y neoclasico, la frontera politica es vista menos como
una linea divisoria y mas como un limite externo en expansion. Es decir,
la frontera es, desde esta perspectiva, un proceso dinamico cuyo movi-
miento se verifica por cuenta de transformar lo heterogéneo en homo-
géneo, lo inestable en estable.

Debe senalarse que este movimiento difusor obedece a que los rendi-
mientos a escala son considerados como constantes o decrecientes, de tal suerte
que no existe ninglin incentivo para concentrar la produccién en algin
punto particular. En el escenario geoeconémico neocldsico las mayores ganancias
siempre esperan detras de la frontera. Por el contrario, el escenario territorial
generado a partir del modelo de causacion circular se representa por
medio de espacios segmentados por la desigualdad; en donde la supre-
sién de las barreras al comercio y, por extensién, la eventual eliminacién
de las fronteras politicas entre unidades nacionales con grados de desa-
rrollo desigual, sélo perpetuarian las diferencias o, incluso, acentuarian
las brechas econémicas entre ambos sistemas.

LA TEORIA DE LA DIFUSION ESPACIAL
DE LAS INNOVACIONES TECNOLOGICAS

En el campo de la difusién espacial de innovaciones, los estudios rela-
cionados con la distribucién espacial de las actividades se han orientado
hacia dos diversas vertientes. La primera explica la difusién a partir del
fenémeno de vecindad; mientras que la segunda lo analiza desde el pa-
radigma de la jerarquia.

El desarrollo a partir del fenémeno de vecindad ve la difusién por
contagio como una funcién directa del tipo de canales de comunicacién
utilizados, e inversamente relacionada con las barreras originadas por la
distancia u otros factores de naturaleza econ6mica, sociolégica o cultu-
ral, En este sentido, la difusién estaria sujeta a costos, de tal forma que
mientras mayor sea la distancia que deba cubrirse, mayores seran los cos-
tos de difusién tecnolégica. Aqui, la frontera representa una disconti-
nuidad o un incremento stibito en los costos de difusién y, por tanto, se
considera como una barrera a la introduccién de nuevas tecnologias.
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De acuerdo con el segundo enfoque, el de la jerarquia, la difusion de
innovaciones no ocurre iinicamente como una funcién decreciente de la
distancia, sino que mas precisamente sigue la estructura de la jerarquia ur-
bana; por lo que la difusion espacial en un escenario de libre concurren-
cia, implicaria que los principales traslados de conocimientos y procesos
tecnolégicos, deberian verificarse entre los centros urbanos de mayor pri-
macia. Las fronteras politicas, desde esta perspectiva, no desempenarian
papel alguno, en tanto no afectasen el intercambio entre los principales
conglomerados urbanos.

LA TEORIA DE LA FIRMA

De acuerdo con la teoria de la firma desarrollada por R. Coase (1937),
una empresa crecera hasta que el costo de organizar un nuevo proceso
productivo dentro de la propia firma (costos de organizacién) llegue a
ser igual a los costos de llevar a cabo la misma operacion, a través del in-
tercambio en los mercados abiertos. O dicho en otros términos, el tama-
no maximo de una empresa se alcanzara cuando el costo de organizar
un proceso que tenga como fin producir un bien de tipo “A”, resulte
exactamente igual al costo de conseguir ese mismo bien “A” en los mer-
cados abiertos (a través del intercambio directo o por medio de la sub-
contratacién de otras empresas).

Pensemos que la frontera politica representa un limite en el que se
imponen elevados impuestos a las importaciones, se aplican severos re-
quisitos de presentacion y calidad, se requiere de un tiempo prolongado
para legalizar los movimientos y se incluye, ademas, un sinfin de forma-
lidades administrativas. En este escenario, los costos de transaccién se
elevarian a un punto tal que finalmente harian imposible el intercambio
entre las dos unidades nacionales. Como respuesta, las empresas en am-
bos lados de la frontera se alejarian al no encontrar incentivo alguno
que los hiciese permanecer en la zona; al menos que, por el lado de la
oferta, la incorporacion de mejorias técnicas hiciese posible abatir los
costos de organizacién; o, por el lado de la demanda, el aumento de la
poblacién, o el incremento en el grado de ingresos permitiese un incre-
mento en las escalas de produccién capaz de absorber los procesos que
antes se verificaban en los mercados abiertos.

La deduccién 16gica es importante para el estudio de frontera por
dos razones fundamentales. Primera, el tamano de la empresa no es ya
una funcién de las escalas de produccién, como se sostiene en la teoria
del comercio internacional, sino de los limites que imponen los costos de
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transaccién. En este sentido, cualquier tipo de restriccion que implique
elevar los costos de las transacciones en mercados abiertos debera tener
profundos efectos en las decisiones de localizacién. Segundo, no es a
partir unicamente de la introduccién de una innovacién tecnolégica
que la desconcentracién de un proceso productivo puede verificarse,
sino que éste debera ajustarse al diferencial entre los costos de organiza-
cion y los de transaccion. Asi, y en contraposicion a la teoria de la inno-
vacion tecnolégica que enfatiza el papel de la jerarquia, podran darse fe-
nomenos de intensa difusion (y dispersion) hacia unidades urbanas de
menor jerarquia, cuando el ciclo no hubiese tocado atin las principales
ciudades del sistema. Lo que confirmaria, en todo caso, la explicacion de
la difusion a partir de la vecindad. En este sentido, los mapas coasianos
de frontera en un escenario de libre movilidad de bienes y factores pre-
sentarian una similitud central con los modelos clasico y neoclasico: el
limite fronterizo se percibe como una linea en movimiento a través de la
cual el desarrollo se difunde. Sin embargo, mientras en los modelos tra-
dicionales este proceso expansivo se encuentra determinado por el sim-
ple accionar de los mercados abiertos, en Coase, por el contrario, dicho
movimiento homogeneizador deberd verificarse principalmente por
cuenta de la gran empresa que, como resultado de una incesante asi-
milacién de nuevos procesos productivos termina por “empujar” la fron-
tera hacia todos aquellos confines geograficos en donde los costos de
transaccion resulten iguales o menores a los costos de organizacion.
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LA INFLUENCIA DE LA GEOGRAFIA
EN LA FORMACION ECONOMICA DE CHIHUAHUA
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Se ha dicho que en México la geografia atenta contra la economia por-
que aquélla ha ofrecido enormes obstaculos para el desenvolvimiento de
ésta. La riqueza de sus recursos naturales, como la de su pueblo, estd mal
repartida. La generosidad de sus minas, la fertilidad de sus suelos aptos
para la agricultura, la existencia de agua y la amabilidad de sus climas, co-
mo la implantacién industrial, son discontinuas, dispersas, concentradas
en unas partes, escasas en otras. Por eso se puede afirmar que el Gnico
factor comiin que une a este mosaico de realidades es la diversidad. Sin
rios navegables y flanqueada por dos grandes cadenas montanosas que
en forma de embudo se anudan en el sur, debié enfrentar el gran desa-
fio histérico, atin vigente, de integrar, en un solo territorio, economia,
sociedad, politica y cultura.

La geografia marcé desde un principio las posibilidades de mayor de-
sarrollo demogrifico y econémico en unas zonas que en otras. La forma
en la que se tejieron las historias regionales y las relaciones de México
con el exterior influyeron también en la conformacion de sus territorios.

En este trabajo me interesa poner en relacién la influencia del me-
dio geogrifico sobre el tipo de desarrollo en un espacio del norte de
México: el estado de Chihuahua. Desde un punto de vista topografico,
Chihuahua, palabra derivada de Xicuaga, “zona arenosa y seca”, el nom-
bre que los tarahumaras o raramuri dieron al lugar, presenta grandes
contrastes donde destacan dos elementos extremos. Al occidente, la Sie-
rra Madre Occidental, formada por rocas volcanicas, que lo atraviesa de
norte a sur; y las llanuras desérticas al oriente, que hace cientos de mi-
llones de anos estuvieron cubiertas por el mar, como lo muestran los
fésiles de reptiles y otras especies marinas que se han encontrado. En
medio de los dos, destaca la Meseta, que pertenece a la region geografi-
ca conocida como Altiplanicie Mexicana y ocupa las tres cuartas partes
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del territorio chihuahuense. En el territorio de Chihuahua existen cuen-
cas cerradas que consisten en cauces de agua que no pudieron desem-
bocar en el mar a causa de levantamientos de la corteza terrestre. Por esa
razénm se formaron diversos tipos de lagunas, varias de las cuales al eva-
porarse y desecarse formaron llanuras desérticas. Otras dieron lugar a
varias lagunas que aiin existen en la entidad.

A partir de estos elementos se estructura una diversidad climdtica y
vegetal formada por franjas alargadas distribuidas siempre de norte a
sur. En la parte que esti mas hacia el occidente, en los limites con Sono-
ra, en alturas que oscilan al rededor de mil metros sobre el nivel del mar,
se encuentran los bosques subtropicales caducifolios; mas al este, las
partes altas de la sierra, que por su forma mejor debiera llamarse mese-
ta, entre 2000 y 2500 m de altura, estin pobladas de bosques de pinos,
encinos y robles y constituyen una gran riqueza forestal. En direccién
hacia el oriente atin, se hallan las dreas de pastizales y praderas, en tie-
rras con alturas aproximadas de 1500 m, donde se desarrollaria otro de
los grandes recursos de Chihuahua, la ganaderia. Finalmente, en la par-
te mas al oriente se abre el espacio a los matorrales del desierto, la mas
arida de Chihuahua, con alturas aproximadas a los 1000 metros.

El sol es un recurso dominante en la entidad. Después de una peque-
na franja de Baja California Sur y de Sonora, Chihuahua, con otros esta-
dos nortenos, presenta grados muy altos de dias con sol, de 2600 a 3000
horas anuales de insolacién. Eso influye sin duda en las altas temperaturas
que se registran durante el verano en gran parte de la entidad. En la Me-
seta se presentan temperaturas que pueden variar de 44° C en Ojinaga,
hasta 5° bajo cero en Ahumada y Guadalupe o 10° bajo cero en Ciudad
Judrez. Las bajas temperaturas pueden llegar a 20° bajo cero en la sierra.

La precipitacion pluvial también es muy variable. En una pequena
porcién de la sierra llega a superar los 1200 mm? anuales y de ahi em-
pieza a descender a 800 y 600 en la misma sierra; después baja atin mas
hacia el norte y el oriente, entre 400 y 600 mm. A partir de Ciudad Jua-
rez y Chihuahua hacia el oriente, la precipitacién desciende a un nivel
de 125 a 400 mm anuales. Por su ubicacion geografica lejana al mar, la
humedad de Chihuahua es una de las mads bajas de la Republica; en
la parte del desierto apenas llega a 45%, contra mas de 75% de algunas
partes de las peninsulas de Baja California y Yucatan, asi como del golfo
de México. En cambio la evaporacién es muy alta, sobre todo en el de-
sierto, donde llega a ser la mas alta del pais, con la peninsula de Baja Ca-
lifornia y una parte de la costa de Sonora.

Chihuahua, con todo el centro-norte de México, pertenece a la re-
gién climdtica del norte, cuyas principales caracteristicas indican que
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varia de semidrido a muy drido. Desde otro dngulo, Chihuahua es pro-
bablemente el estado que cuenta en México con el mayor numero de
heladas al ano, ya que en la sierra llegan a mas de 100 dias al ano y en el
desierto varian entre 25y 50 dias de heladas anuales. '

La mayor precipitacién pluvial tiene lugar en la sierra, parteaguas
que distribuye los caudales en dos direcciones: hacia el occidente, rum-
bo a Sonora, para formar los principales rios de esa entidad (el Yaquiy el
Mayo), y hacia el oriente, con los cursos de agua que en forma de peine
se convierten en afluentes del rio Conchos, el cual corta en dos al de-
sierto antes de rendir su tributo al rio Bravo.

Este ambiente natural habla ya de algunas de las principales carac-
teristicas de Chihuahua: la rudeza de su clima, la aridez de su suelo, la
reciedumbre de su gente. La ocupacién del espacio norteno asumié ca-
racteristicas especiales, tanto en el poblamiento prehispanico como en
el poblamiento posterior a la llegada de los europeos.

Cuando los espanoles llegaron a México, en lo que hoy es el gran es-
tado de Chihuahua no encontraron las grandes civilizaciones urbanas de
Mesoamérica, esa porcién de territorio cuya delimitacion aproximada se
extiende de norte a sur desde los rios Lerma-Santiago en el océano Pa-
cifico y el Panuco en el océano Atlantico, hasta Centroamérica.! Meso-
américa era cuna de civilizaciones indigenas altamente desarrolladas y
diferenciadas socialmente, con agricultura de riego, ciudades y pobla-
miento denso que al momento de la conquista espanola estaban domi-
nadas, salvo algunas excepciones, por el imperio azteca.?

Antes de la llegada de los espanoles, en lo que ahora se conoce co-
mo el suroeste de Norteamérica y la zona mas al norte de México, existié
tal vez el sistema cultural mds complejo de ese territorio, el cual se llamé
después Casas Grandes o Paquimé, generalmente considerado como el
nodo mayor de la interaccién entre Mesoamérica y la Gran Chichimeca.?
El florecimiento de Paquimé se inici6 alrededor del siglo X1 o xivt y el

! P. Kirchhoff, “Mesoamérica: sus limites geograficos, composicién étnica y caracteres
culturales”, en Acta Amer., 1943, vol. 1, pp. 92-107.

2 Angel Palerm y Eric Wolf, Agricultura y civilizacién en Mesoamérica, México, SepSeten-
tas, 1972, 215 pp.; Pedro Carrasco et al., La sociedad indigena en el centro y occidente de México.
Zamora, Mich. El Colegio de Michoacdn, 1986; Brigitte Bohem de Lameiras, Formacion del
Estado en el México prehispanico, Zamora, Mich., El Colegio de Michoacdn, 1986

3Paul E. Minis y Michael E. Whalen, “Fl sistema regional de Casas Grandes,
Chihuahua”, en Actas del Congreso de Historia Regional Comparada, 1990, Ciudad Judrez, Mé-
xico, Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, 1991, 606 pp., en especial p. 45,

4 Marie-Areti Hers, “Presencia mesoamericana al sur de Chihuahua”, en Actas del Con-
greso de Historia Regional Comparada, op. cit.. 1991, p. 65.
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sitio fue abandonado entre 1400 y 1450.° Se piensa que esta cultura per-
tenecié a los indios pueblos, los cuales abandonarian la regién ante pre-
siones de grupos némadas. Cuando los espanoles llegaron a ese lugar,
que en ese momento los nativos llamaban Paquimé, encontraron a otros
habitantes indigenas que nada sabian de los primeros pobladores.

En el momento de la conquista, a diferencia con Mesoamérica, el nor-
te era un enorme espacio semidrido constituido, en el caso de Chihua-
hua, en parte por extensos desiertos con sus médanos de arena, como
los de Samalayuca, o la parte atin mds drida del sureste del estado, de-
nominada el Bolsén de Mapimi. Las grandes cadenas montanosas de la
Sierra Madre Occidental y sus impresionantes barrancas fueron otro de
los obstdculos que planteé la naturaleza al poblamiento humano y a la
comunicaciéon de Chihuahua con el océano Pacifico. Con una precipita-
cion pluvial tan raquitica y erratica no era posible el desarrollo de gran-
des asentamientos, ni la agricultura conté con el desarrollo de las obras
hidrdulicas de Mesoamérica. En Chihuahua la agricultura prehispénica
se restringia a algunas zonas irrigadas por los rios y lagos, en la parte del
noroeste y al este del rio Conchos, donde se cultivaban el maiz, el frijol,
la calabaza, el chile y el algodén. Eso influiria en que su poblacién in-
digena fuera escasa y sus habitantes se organizaran en tribus indepen-
dientes, sin una estructura politica centralizada, con poca estratificacién
social, generalmente némadas con arco y flecha que vivian principal-
mente de la caza de roedores, conejos y venados, y de la recoleccion de
especies propias de la region: nopales, magueyes, mezquites y sus frutos.
Los indigenas que vivian en las mayores alturas, estaban en la Sierra Ma-
dre Occidental o cerca de ella, en praderas con pastizales y bosques de
coniferas y encinales, con inviernos crudos y veranos frescos. En el oeste,
siguiendo los arroyos de las cuencas altas de los rios Mayo y Conchos se
encontraban los tarahumaras, hispanizacién de rardmuri, palabrada uti-
lizada por los indigenas que significa “planta (del pie) corredora” o en
un sentido mas amplio: “los de los pies ligeros”, en alusion a su ancestral
tradicion. Los tarahumaras eran probablemente los mads sedentarios,
aunque durante el invierno se desplazaban al fondo de las barrancas
para aprovechar los recursos complementarios de dos ecosistemas di-
ferentes y para protegerse del frio. Los tepehuanes moraban en la parte
sureste; al parecer practicaban la poligamia y probablemente el caniba-
lismo. En todo caso, tuvieron la reputacién de ser los mas aguerridos de

Davis A. Phillips Jr., “Arqueologfa de la Sierra Madre”, en Actas del Congreso de Histo-
ria Regional Comparada, op. cit., 1991, p. BO.
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la regién y llegaron a dominar a otras tribus a las que exigian un tributo.
Entre tarahumaras y tepehuanes existian conflictos y luchas por el con-
trol del territorio y los recursos. En las zonas mds bajas y desérticas del
centro de Chihuahua vivian los grupos lingiiisticos llamados swma-juma-
nos, y los conchos, cerca del rio que adopto su nombre. Los conchos se
encontraban en proceso de sedentarizacion a la llegada de los europeos;
se les ha considerado como déciles e industriosos, por lo que aceptarian
las técnicas y costumbres de la cultura europea, lo cual influy6 gradual-
mente en la disolucién de su propia cultura.® Mas al este se localizaban
los chisos, los tobosos y los laguneros.

Los aztecas no tuvieron demasiado interés en conquistar a todos
esos pobladores a los que denominaron despectivamente como “chichi-
mecas”; tampoco contaban con la tecnologia para extraer la riqueza mi-
neral que se escondia en el subsuelo, no existia una ganaderia capaz de
aprovechar los amplios pastizales de esas praderas semiaridas y no po-
seian ni los medios ni el estimulo para transformar los vastos recursos
maderables. Al paso del tiempo, esas riquezas potenciales: minas, bos-
ques y ganado, cambiarian el curso de la historia regional.

Los espanoles tampoco se interesaron inicialmente en este norte
agreste e indémito por la escasa poblacién indigena sedentaria, falta de
amplios valles fértiles, o de ubicacion estratégica en términos politicos.

El interés de los espanoles por esta provincia que llamaron Nueva
Vizcaya, cambi6 a finales del siglo Xv1y principios del Xvi1, cuando se des-
cubrieron las minas de plata cerca de Santa Barbara y después las de San
Juan y Todos los Santos. Las primeras mercedes o concesiones de tierras
en la provincia de Santa Barbara (norte de Durango y sur de Chihua-
hua) ocurrieron a partir de 1570. Los encomenderos y otros persona-
jes locales poderosos, para atraer pobladores a esta zona de frontera les
ofrecian tierras virgenes, instrumentos de labranza, un par de bueyes pa-
ra la labor y proteccién. En la medida en que el poblamiento de estos
soldados colonos aumentara y se defendiera la tierra, aumentaria la se-
guridad de los propios encomenderos.” Pero atraer y retener poblacién
trabajadora para la mineria y la agricultura en esta regién era una tarea
dificil; los espanoles debieron trabajar directamente la tierra, a veces con

5 Arturo Guevara Sanchez, “Algunos aspectos de la aculturacién de los grupos con-
chos del centro del estado de Chihuahua, en Arqueologia de la Sierra Madre”, en Actas del
Congreso de Historia Regional Comparada, op. cit., 1991, p. 71.

7Chantal Cramaussel, “Evolucién de las formas de dominio del espacio colonial. Las
haciendas de la region de Parral”, en Actas del Congreso de Historia Regional Comparada, op.
cit., 1991, p. 116.
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ayuda de indios, eso los distinguiria de los de otras zonas como Nueva
Galicia, en el occidente del virreinato, donde el trabajo de la tierra solia
ser realizado por indigenas y el de la ganaderia por espafioles. La histo-
ria agraria de la provincia de Santa Barbara ha sido dividida en tres pe-
riodos: de 1563 a 1620 se repartieron tierras; entre 1620 y 1700 se daria
un proceso de concentracion de la propiedad en manos de la oligarquia
local, y de 1700 a 1760 se formaron los grandes latifundios, casi un siglo
después de ocurrida en el centro del virreinato, por las dificultades del
poblamiento y la colonizacién.® El estudio que Chantal Cramaussel ha
realizado sobre la historia de la tenencia de la tierra en la provincia de
Santa Barbara le permite concluir que existieron diferencias importan-
tes en el tipo de propiedad a través del tiempo, mientras en los siglos Xvi
y XviI la propiedad se basaba en la ocupacién real del suelo y la funda-
cién de haciendas dependia del acceso al riego y a la disponibilidad de
mano de obra, en el siglo xvi se atribuyeron enormes propiedades a
un solo duefio, quien adquirié derechos sobre los labradores sin titulo
que se encontraban en las tierras concedidas mediante deslindes y com-
posiciones, lo que llevé al peonaje acasillado y convirtié la tierra en un
sostén fundamental del poder politico. Aunque hubo una renovacién
constante de la élite de Santa Barbara, hay cierta continuidad entre la
oligarquia colonial y la del siglo x1x. Familias de distintas generaciones
se vincularon mediante alianzas matrimoniales y la propiedad se mantu-
vo en el seno de la oligarquia por medio de herencias y traspasos hasta el
porfiriato.’ Ademds, el latifundio colonial norteno, como lo hace ver Sal-
vador Alvarez, no ocurrié primordialmente en tierras vacias o en las tie-
rras pobres de pastoreo, también se expandid sobre tierras agricolas mas
fértiles; en ese proceso coexistio con las otras unidades territoriales y en
muchos casos absorbié6 e integré ranchos, pueblos de indios o haciendas
de moderada extensién en un solo conjunto territorial coherente, con
todo y sus pobladores.’?

En los primeros tiempos de la ocupacién nortena, el poblamiento se
complicaba por dos razones. Por una parte, no habia muchos inmigran-

8 Chantal Cramaussel, “Evolucion de las formas de dominio del espacio colonial. Las
haciendas de la region de Parral”, en Actas del Congrese de Historia Regional Comparada, op.
cit, 1991, p. 131.

9Chantal Cramaussel, “Evolucién de las formas de dominio del espacio colonial. Las
‘haciendas de la regién de Parral”, en Actas del Congreso de Historia Regional Comparada, op.
cit., 1991, p. 131.

19Salvador Alvarez, “Tendencias regionales de la propiedad territorial en el norte de
la Nueva Espania, siglos xvit y Xvii", en Actas del Congreso de Historia Regional Comparada, op.
cit., 1991, pp. 171-173.
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tes espanoles que quisieran instalarse en el lugar; por la otra, no podian
dominar a la poblacién némada nativa como lo hicieron con los indige-
nas sedentarios en Mesoamérica. Cuando aumenté el poblamiento de
los espanoles, los mestizos y los grupos indigenas llevados del centro, cre-
cieron los conflictos y la lucha con los grupos némadas que recorrian el
norte viviendo de la caza. Muchas fueron las rebeliones indigenas, entre
ellas las de los tepehuanes (1616), los tobosos (1664-1677) vy los tarahu-
maras (1652). Fue necesario inventar otros mecanismos de poblamiento
entre los que destacan las misiones introducidas por los franciscanos en
la zona de los indios conchos y la poblacion que habitaba el desierto. Por
su parte, los jesuitas fundaron misiones en las zonas de los tarahumaras
y tepehuanes.!! A partir de las misiones, franciscanos y jesuitas congre-
garon a la poblacién indigena e iniciaron el proceso de unificacién lin-
guistica y religiosa con la ensenianza del espanol y de la doctrina cristia-
na; abrieron tierras al cultivo, introdujeron sistemas de riego y nuevas
semillas y animales domésticos traidos de Europa.

Las misiones tuvieron varias funciones entre las que pueden destacar-
se las culturales, las econémicas y la de poblamiento. Al paso del tiempo
muchas de las misiones se convertirian en pueblos, villas y ciudades.

Fue dificil la pacificacién y sedentarizacién de los indigenas. Estos re-
sistieron de diversos modos a la violencia ejercida por los espanoles, tan-
to de manera activa como pasiva: desde el robo y el asesinato aislados,
hasta la guerra de grandes proporciones, como la que emprendieron los
tepehuanes entre 1616 y 1618, por la que obligaron a los espanoles a
abandonar una parte del territorio ocupado, y dejar sus minas, ranchos
y haciendas. Finalmente los tepehuanes fueron derrotados y obligados a
replegarse en la sierra. La poblacién tarahumara, la mas numerosa, se
sublevé varias veces y acabé también por refugiarse en las partes mas ac-
cidentadas e inaccesibles de la Sierra Madre Occidental, donde se loca-
liza actualmente.

Los pobladores espaiioles recurrieron a métodos menos persuasivos
y mis compulsivos que las misiones para obligar a la poblacion indigena
a trabajar. Como en otras partes, surgieron dos instituciones coloniales
de organizacién social: la encomienda y el repartimiento.

Y Chantal Cramaussel, La Provincia de Santa Barbara en Nueva Vizcaya (1563-1631), Ciu-
dad Judrez, Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, 1990; de la misma autora, “La ur-
banizacién primitiva del Real del Parral”, Trace, num. 22, 1992 y William L. Merrill, “La
indoctrinacién religiosa en la Tarahumara colonial: los informes de los visitadores Lizaso-
ain y Aguirre al final de la época Jesuitica”, en Actas del Congreso de Historia Regional Compa-
rada, op. cit., 1991, pp. 283-302.
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Santa Barbara se convirtié en el tltimo puesto de avanzada hacia el
norte; por eso, siguiendo el ejemplo de Francisco de Ibarra, llegaron di-
versas oleadas de conquistadores como Juan de Onate, quien desde ahi
organizé la expedicion de Nuevo México, la fundacién de Santa Fe y la
creacion del ltimo tramo del que mads tarde se llamaria “Camino de tie-
rra adentro”, la comunicacién principal que vinculaba la ciudad de Mé-
xico con el norte, hasta Santa Fe.

El descubrimiento y desarrollo de nuevas minas de plata en lo que
después se llamaria San José del Parral fue de gran importancia en la
historia de Chihuahua.

El espacio vacio dejado por tribus indigenas como los conchos y los
tobosos que estaban ya extinguiéndose, seria ocupado por sus veci-
nos nomadas del norte, diversos grupos de apaches, como los lipanes, los
gileios y los mezcaleros que estaban siendo expulsados por los coman-
ches, mas poderosos que ellos. Los apaches, montados ya a caballo,
comenzaron a migrar hacia el sur y se convertirian en los principales
enemigos de la ocupacién nortena a partir de la segunda mitad del siglo
XVIII; sus ataques a los valores materiales y culturales de los europeos
dejarian una profunda huella en las formas de ocupacién del suelo y en
varios elementos del modo de ser de los pobladores de esa zona de fron-
tera en el desierto. Cuando los apaches perdieron las praderas de caza
del bisonte en lo que ahora es Nuevo México, buscaron un sustituto para
su subsistencia y comenzaron a robar el ganado de los espanoles que pas-
taba en los antiguos territorios de los indigenas de la parte norte de Nue-
va Vizcaya. Ademads, los puestos fronterizos de los espaioles les ofrecian
la posibilidad de conseguir alimentos, ropa y armas. Como una conse-
cuencia de los ataques de las tribus némadas, las autoridades espanolas
exigieron a los propietarios de ranchos, estancias, haciendas y minas,
que armaran a sus peones en milicias para defender a los poblados de los
ataques de los apaches.

El apetito de fortuna y de aventura entre los espanoles era mds fuer-
te que su temor a los peligros de esa zona casi arida. Por eso siguieron
buscando la riqueza fundamental de esa época, las minas, y como con-
secuencia crearon nuevos poblados cerca de las minas en el norte de
Nueva Vizcaya. Es el caso de San Francisco de Cuéllar, que se convirtio
en la Villa de San Felipe el Real de Chihuahua en 1718 y mads tarde, sim-
plemente en Chihuahua, la capital que dio nombre también al estado.
Su origen estuvo ligado a la mina de Santa Eulalia, que se convirtié en el
detonador de ese poblamiento. La bonanza mineray el paso de la ruta al
norte ofrecieron a Chihuahua la oportunidad de crecer y convertirse
desde el siglo xviil en un centro de comercio regional con capacidad de
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articular su espacio regional y de mantener el control comercial de lu-
gares tan distantes como Santa Fe.!2 El poblamiento y la produccién mi-
nera, agricola y ganadera hicieron cada vez mas frecuente el trifico de
personas y mercancias entre los diversos puntos de la regién y Chihua-
hua se fue convirtiendo en el asiento de la élite regional y en el eje ar-
ticulador de actividades.

Desde la segunda mitad del siglo xvil los espanoles del norte de
Nueva Vizcaya y la corona debieron hacer frente a un nuevo elemento
que empezaria a intervenir como amenaza real o potencial en esa fron-
tera: la presencia de potencias exteriores como Rusia, que incursionaba
por el océano Pacifico hasta la Alta California, y Francia e Inglaterra, que
lucharon durante siete afios (1757-1763), por sus colonias de Canadd y
Luisiana, hasta que Inglaterra obtuvo el triunfo.

Desde el principio de la ocupacién nortefia los espafioles habian en-
contrado muchas dificultades para consolidar su presencia y mantener
un poblamiento de importancia. A la gran lejania de la capital del vi-
rreinato y las malas comunicaciones se sumaba la escasa existencia de po-
blacién indigena; en cambio habia la presencia de indigenas insumisos y
de otros ndmadas que llegaban del exterior e inhibian tanto el pobla-
miento como el desarrollo del comercio. En ese contexto, la corona es-
panola, en el marco de las reformas borbénicas que se iniciaron en 1760
y se destinaron a todas sus posesiones, decidié emprender cambios en
diversos 6rdenes econémicos, sociales y politicos, con el propésito de
fortalecer sus posesiones, conseguir mas recursos de las colonias y aumen-
tar el control politico del monarca ante fuerzas, corporaciones e indivi-
duos que estaban cobrando independencia.

Como gran parte de las luchas sociales y politicas, la guerra de Inde-
pendencia conté con el apoyo de unas regiones y con la resistencia de
otras. Chihuahua no parece haber manifestado mucha simpatia por la
insurreccién guiada por el cura Hidalgo. Las condiciones geograficas,
histoéricas y sociales de esa regién no engendraron movimientos de ad-
hesién a la causa social y politica de los insurgentes. Por una parte, las
distancias fueron un elemento fundamental. Enterarse y participar en lo
que se vivia en el centro del pais era extraordinariamente tardado. Tan
sélo el trayecto de Paso del Norte a Parral tomaba 20 dias en realizarse,
mientras que ir a la capital del virreinato podia demorar cinco o seis me-
ses, mientras que ir del Bajio a Guadalajara o a la ciudad de México era
cuestion de tres a cinco dias a caballo. En la lejana Nueva Vizcaya, some-

121 uis Aboites, Breve historia de Chihuahua, México, El Colegio de México-Fondo de
Cultura Econémica, 1994, 186 pp., en especial p. 54.
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tida al asedio de los indios rebeldes, no existi6 entre la élite econémica
regional ni en los trabajadores de las minas o en la poblacion de ranchos
y haciendas, la inconformidad y conciencia social y politica de otras re-
giones del centro y sur de Nueva Espana. Las autoridades se encargaron
de organizar la adhesion a Fernando VII y el combate a los rebeldes del
virreinato. Los mineros y comerciantes apoyaron con recursos economi-
cos la defensa de la corona y hubo batallones de voluntarios en diversas
localidades que respondieron al llamado de las autoridades, a los que
se sumaron incluso grupos de tarahumaras. De la guerra de indepen-
dencia, a Chihuahua le tocé sélo recibir al cura Hidalgo en calidad de
prisionero.

En Chihuahua no hubo como en otras partes del virreinato, fuertes
combates y destruccién de minas o haciendas, o danos a la poblacién co-
mo consecuencia de la guerra de independencia. Sin embargo si hubo
fuertes repercusiones econémicas en la medida en que una parte de los
ahorros regionales se destiné a la guerra; ademas se cobraron impuestos
especiales y el comercio con el centro del virreinato se interrumpié, lo
que se tradujo en el encarecimiento de mercancias que debieron conse-
guirse de otras partes. El sector econémico que sufrié el mayor impacto
de la guerra de independencia fue la mineria, la cual perdi6 el aprovi-
sionamiento de sus principales elementos para mantenerse en opera-
cién, entre ellos el azogue y el hierro. Muchos de sus propietarios deci-
dieron abandonar sus minas y emigrar a otras partes, razén por la cual
aquéllas sufrieron inundaciones que clausuraron su actividad. Ademas,
muchos de los trabajadores habian sido enviados a las milicias traslada-
das a otros estados. En el dmbito politico, la guerra de independencia
tuvo un fuerte efecto en la frontera norte porque al enviarse los soldados
de los presidios al centro del pais se dej6 la puerta abierta a nuevas in-
cursiones y ataques de la poblacién némada del norte.

El aislamiento fisico llevé a Chihuahua a vivir una especie de “auto-
nomia forzada™'® que se reflejaria en el caracter y las actitudes de sus
pobladores y seria uno de los ingredientes del sentido regionalista nor-
tefio. Antes, muchos de los grandes problemas que enfrentaban, para
nada podian contar con el centro politico, tenian que arreglarselas por
ellos mismos. Con la independencia se acentu6 un proceso de apertura
econdémica que se habia iniciado desde finales del periodo colonial. Mé-
xico hizo esfuerzos por atraer inversionistas de otros paises y por ampliar

3Graziella Altamirano y Guadalupe Villa, Chihuahua, una historia compartida, 1824-
1921, México, Gobierno del Estado de Chihuahua-Instituto de Investigaciones Dr. José Ma-
ria Luis Mora-Universidad Auténoma de Ciudad Juirez, 1988, 416 pp., en especial p. 48.
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sus intercambios comerciales. Algunos europeos y estadunidenses llega-
ron a Chihuahua interesados en invertir en la mineria.

La guerra, el proceso de independencia, la formacién de los nuevos
estados y la crisis politica que vivia la nueva nacién como consecuencia
de las luchas entre diversas facciones por el control de poder, se vieron
acompanados de un debilitamiento militar de la frontera. Sus principa-
les consecuencias fueron los levantamientos de indigenas en Sonora y
Coahuila, y los nuevos ataques de los apaches y ahora también de los co-
manches a las haciendas, los ranchos, las caravanas y otras propiedades
de los chihuahuenses. La falta de apoyo federal para repeler estos ata-
ques de los indigenas némadas que se vefan empujados a emigrar hacia
el sur por la presién militar y el poblamiento europeo en Estados Uni-
dos, se expreso en un nuevo resentimiento regional hacia el centro.

La inseguridad piiblica tocé en Chihuahua especialmente a una ca-
tegoria social que conviene mencionar: los rancheros. Estaba constituida
por pequenos productores agricolas y ganaderos no indios que surgie-
ron en diversos rumbos, cerca de las misiones, las minas, los presidios y
las colonias militares. Su actividad se basé preponderantemente en el
trabajo familiar mas que en el asalariado. Su situacién de independen-
cia, su modo de producir de manera individual y familiar y su dispersién
en poblados y rancherias los coloc6 en una situacion de vulnerabilidad
durante las incursiones y ataques de los apaches. Por ello y ante la au-
sencia de un poder publico capaz de mantener la seguridad, aprendie-
ron a defenderse por su propia cuenta y con sus propios medios.

La creciente incertidumbre en Chihuahua se reflej6 claramente en
la disminucién del crecimiento demografico y en la imposibilidad de ocu-
par los territorios mas nortenos, en franco contraste con lo que ocurria
en Estados Unidos, que estaba en plena expansién alimentada por la
masiva migracién europea. El gobierno mexicano hizo varios intentos
por impulsar el poblamiento y la actividad econémica en Texas, que era
reacia a depender del estado de Coahuila. Los colonos texanos decidie-
ron independizarse y lucharon hasta ganar la guerra que libraron contra
México; formaron una republica independiente que duré diez anos y
finalmente se incorporaron a Estados Unidos. De ahi surgiria una gue-
rra entre este pais y México.

En Chihuahua tard6 en manifestarse la oposicion al centralismo y
ésta fue encabezada por un notable: Angel Trias. Hombre de estudios,
de dinero, de armas y de amigos, Trias fue varias veces gobernador y de-
bi6 enfrentar dos invasiones de Estados Unidos a territorio mexicano en
1846 y 1848. México perdié la guerra y con ella gran parte de su territo-
rio norteno en favor del expansionismo estadunidense. El excesivo re-
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traso en la conquista y en la colonizacién del norte tendrian como con-
secuencia, con otros factores, el cercenamiento del pais.!* Las tensiones
entre Estados Unidos y México crecieron desde mediados del siglo Xix,
cuando los ganaderos de aquel pais hacia 1835 pasaron de las zonas al-
godoneras de Texas a las zonas de pastos del sur de este estado y llegaron
hasta el rio Bravo. En ese momento la economia de Estados Unidos es-
taba delimitada en dos grandes dreas rivales, la industrial y comercial del
norte, y la algodonera del sur que utilizaba mano de obra esclava. La
conquista de las tierras poco controladas por México antes de que lo
hicieran los del norte en vista de la potencial utilizacién de sus recursos
se convirtié en una prioridad para los surefios, quienes ocuparon pri-
mero Texas y después Nuevo México, Arizona y California. Con el Trata-
do de Guadalupe Hidalgo firmado en 1848 por los dos paises, México ce-
dia Nuevo México y la Alta California, reconocia la incorporacion de
Texas a Estados Unidos y recibia 15000000 de pesos. No fue, sino hasta
el descubrimiento de las minas de oro en California, poco después de la
firma de este tratado, cuando se emprendié una politica de construc-
cion de ferrocarriles transcontinentales y con ello la explotacion de las
tierras que habian conquistado. Fue entonces posible la expansién de
los ranchos ganaderos del sur y de la ganaderia en general, gracias a que
podian transportarse no sélo las pieles, sino la carne o el ganado en pie.
Fue posible también una nueva politica minera y de construccién de vias
férreas en las zonas fronterizas. Ademds, modernizé el riesgo en las zonas
hasta entonces desérticas. La abundancia de tierras fértiles en las zo-
nas templadas habia hecho innecesaria la biisqueda de la ampliacion de
los cultivos en las zonas desérticas de Estados Unidos hasta que una pla-
ga en el cultivo del algodén cultivado en las zonas hiimedas del sureste
llevo al traslado de este cultivo hacia zonas secas del oeste y sur de Texas
y las llanuras de California y en el alto rio Bravo y en Arizona, donde se
construyeron las primeras grandes presas modernas.'” Todo esto en el
futuro tendria un fuerte impacto en las regiones nortenas de México.

A la pérdida de la mitad de su territorio se sumé la intensificacién
de los ataques de los apaches, quienes supieron reconocer la situa-
cién de crisis que vivia México y aprovecharon la nueva frontera en su

MYictor Orozco, Chihuahua. Sociedad, economia, politica, cultura. México, Universidad
Nacional Auténoma de México, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humani-
dades, 1991, 141 pp., en especial pp. 5-6.

15“Conferencias de Henri Henjalbert en la Comisién Nacional de los Salarios Mini-
mos”, en Comision Nacional de los Salarios Minimos, I, Memorias de los Trabajos de 1968 y
1969. Investigaciones y estudios de regionalizacion geogrdfica econémica para cambios en la integra-
cidn por municipios de zonas econdmicas. México, 1970, 519 pp., en especial pp. 187-194.
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favor. Para mediados del siglo xix Chihuahua vivia una situacién deses-
perada; la economia estaba casi paralizada y la poblacién al norte de la
entidad perdia nuevamente peso relativo ante la creciente inseguridad.
Los conflictos politicos entre los federalistas y los centralistas que se
alternaron en el poder, que mds tarde se reconocerian como los libe-
rales y los conservadores que se enfrentaron en la guerra de reforma
(1858-1860), agravaron la situacion econémica y social. Sin embargo, en
Chihuahua los grupos conservadores y la Iglesia, nunca contaron con
demasiados adeptos y los rebeldes conservadores fueron sofocados sin
grandes esfuerzos por los liberales, entre los cuales estaba ya una figura
que concentraria gran poder y riqueza, el coronel Luis Terrazas, quien
habia sido jefe politico del cantén de Chihuahua y se estrenaba como
gobernador de su estado.

Nunca nadie lograria en Chihuahua concentrar tanto poder y ri-
queza como el general Luis Terrazas y su familia, quien de militar victo-
rioso contra la intervencion francesa se convertiria en el ganadero mas
importante de México y de ahi diversificaria sus intereses econémicos a
la industria, al comercio y a la banca, al tiempo que mantendria fuerte
control politico en la region desde el gobierno del estado. De hecho la
familia Terrazas, a diferencia de cualquier otro grupo econémico de Mé-
xico durante el siglo XIX, mantendria su poder durante la reforma, la in-
tervencién francesa y resistiria los efectos centralizadores del porfiriato
como grupo tnico homogéneo. Sin embargo, por sus fuertes implicacio-
nes en la politica, a diferencia también de otros grupos empresariales
como los de Monterrey, los cuales se mantuvieron un tanto fuera de la
politica directa, sufrié un gran golpe cuando sobrevino la Revolucién de
1910-1917 y con ella el cambio de régimen.

Desde el gobierno del estado, Luis Terrazas, auxiliado por fuerzas fe-
derales y en un contexto internacional distinto, daria el golpe definitivo
a la amenaza de los apaches. Pasada la guerra de secesién en Estados
Unidos, el fortalecimiento del ejercito, la expansién ganadera, el pobla-
miento y las comunicaciones hacia los estados surefios de ese pais pre-
sionaron a los grupos némadas, cada vez mds reducidos, a replegarse
y concentrarse en las zonas mas inaccesibles. Los apaches ya no estaban
en condicién de incorporar, como antes lo hicieron con el caballo, los
avances tecnolégicos que se podian aplicar militarmente, en especial el
telégrafo (el cual fue inaugurado en México en 1851) y el ferrocarril.
Por otra parte, las hostilidades y disputas territoriales entre los dos paises
habian casi desaparecido, y en cambio se establecieron acuerdos por los
que se autorizaba a fuerzas de los dos paises para cruzar las fronteras y
perseguir a los némadas.
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Cuando desapareci6 la amenaza externa de los apaches, la cual habia
unificado a actores sociales de diversas categorias y condiciones econo-
micas, emergieron las diferencias internas acrecentadas por el proceso
de concentracién de la riqueza que habia sido estimulado por el libera-
lismo de mediados de siglo y se recrudecia durante el porfiriato. Las lu-
chas en defensa del territorio nortefio contra los extranjeros, fueran es-
tadunidenses franceses o apaches, serian remplazadas por antagonismos
entre clases sociales cada vez mas diferenciadas por la modernizacion
capitalista.

Sin embargo, no fue sino hasta el porfiriato cuando se reactivé la lle-
gada de extranjeros y de inversiones a Chihuahua, a diferentes sectores
agricolas, industriales, comerciales, financieros, al transporte (ferroca-
rril), pero especialmente a la mineria. La nueva paz instaurada con mano
dura por el porfiriato, la proximidad con Estados Unidos, las riquezas mi-
nerales, el ambiente favorable y los incentivos ofrecidos por el gobierno
de Chihuahua la convirtieron en una de las entidades de México con ma-
yor inversién extranjera. Con capital, tecnologia y organizacién empre-
sarial pudieron explotarse a gran escala minas que habian sido aban-
donadas y se abrieron otras. La reactivacién y desarrollo de la mineria
derramaron beneficios a todos los sectores de la economia. La élite chi-
huahuense hizo grandes negocios con la venta de tierras y concesiones de
minas, y sac6 provecho de la posicion de intermediaria que tenia entre los
inversionistas extranjeros y las autoridades federales y locales. La expan-
sion econémica engendr6 una creciente clase media urbana ligada al
comercio y los servicios. Ademas, el auge minero demandé un creciente
empleo que indujo al aumento de los salarios; surgié asi una categoria de
trabajadores relativamente mejor remunerada que en el resto del pais.

La economia regional, al reorientarse a la exportacién, debi6 some-
terse a las fluctuaciones mundiales en la demanda y los precios de las
materias primas que se exportaban, como ocurrié en las depresiones de
1884-1886 y entre 1890 y 1895; adquirié asi una vulnerabilidad que se
hizo patente en la tltima parte del porfiriato, entre 1907 y 1909, la cual
contribuyé a generar el descontento social y el politico que se expresa-
ron en la Revolucion. Las actividades de exportacién mas importantes
como la ganaderia y la mineria se vieron de pronto disminuidas consi-
derablemente, o interrumpidas.

La pacificacién social, la introduccién del ferrocarril, la inversién ex-
tranjera y la reorientacién de la economia hacia la exportacién de mine-
rales y ganado llevaron a un aumento considerable del precio de la tierra
porque ya se podian hacer negocios en la agricultura, la ganaderia y la
silvicultura. Eso facilité que los pequenos propietarios independientes y
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los indigenas a quienes se les habian entregado tierras en forma comu-
nal, vieran amenazado su modo de sobrevivencia.

Mientras la mineria era manejada principalmente por los extranjeros.
y la agricultura estaba parcialmente en manos de pequefios productores
independientes, medieros o arrendatarios, la ganaderia se convirti6 en
la actividad principal de la élite econdémica local. Luis Terrazas destaca-
ria incluso en el Ambito mundial como uno de los grandes ganaderos
cuya propiedad se lleg6 a calcular en 400000 reses, 100000 ovejas y 25000
caballos.'® Las exportaciones de ganado crecieron en forma impresio-
nante al pasar, entre 1887 y 1897, de 10000 a 310000 cabezas.!” El aca-
paramiento de tierra en sus 16 grandes haciendas alcanzaria 2500000
ha. Una consecuencia importante del apoderamiento de las tierras por
los hacendados fue que al convertirse en grandes ganaderos se consti-
tuyeron en una barrera contra la agricultura. La tradicién hispanoame-
ricana favorable a la ganaderia, durante el porfiriato acentudé la subor-
dinacién de la agricultura, a diferencia de lo que ocurria en Estados
Unidos, donde la agricultura tenia prioridad sobre la ganaderia. Por eso
no debe extranar que grandes ganaderos de Estados Unidos hayan venido
al norte de México durante este tiempo, ni que los dos grandes ensayos
de agricultura en Chihuahua durante esa época hayan sido de inspira-
cién extranjera. Uno fue la experiencia de la Boquilla, la concesién que
hizo la administracién de Diaz a una empresa anglocanadiense para la
creacion de una gran reserva de agua sobre el rio Conchos que hacia po-
sible la irrigacién de algodén y trigo en las planicies aluviales de Delicias
y Camargo, al tiempo que permitia dotar de electricidad a la ciudad de
Chihuahua, las minas de Santa Eulalia y la Compania Asarco. La presa la
Boquilla seria terminada en pleno periodo revolucionario. La otra estd
constituida por los mormones, quienes procedentes de Utah y provistos
de experiencia y capital, revelaron, como lo harian mas tarde los meno-
nitas, las grandes cualidades de las tierras agricolas de Chihuahua.'®

De las dos actividades dindmicas de exportacién en que Chihuahua
basaba su gran expansién durante el porfiriato, los Terrazas predomi-
naban en la ganaderia, mientras que las empresas extranjeras controla-
ban las minas. La fuerte expansién de las exportaciones de minerales de
1897 a 1907 engendré un sector importante de trabajadores relativamen-
te bien remunerados y una clase media deseosa de movilidad econdmica

16Mark Wasserman, Capitalistas, caciques y revolucion. La familia Terrazas de Chihuahua,
1854-1911, México, Enlace-Grijalbo, 1988, 388 pp., en especial p. 103.

17 Luis Aboites, Breve historia de Chihuahua, op. cit., 1994, p. 120.

8Henri Henjalbert, op. cit., 1970, pp. 240-244.
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y politica. Pero la fuerte expansiéon econdmica de México y particular-
mente de Chihuahua, estaba basada en la exportacion de minerales,
actividad sobre la que los Terrazas no tenian control, ya que estaba en
manos de empresas extranjeras y su dindmica dependia del mercado ex-
tranjero. Esta actividad se enfrenté de pronto a la severa crisis de 1907
y la caida de los precios de los minerales; el creciente bienestar de Chi-
huahua se vio entonces bloqueado. Hasta entonces, ¢l éxito econémico
habia permitido que en lo politico, tanto el régimen de Diaz en el ambi-
to nacional, como el dominio de Terrazas en el ambito regional, se man-
tuvieran incélumes. Cuando el estancamiento y la crisis de la principal
actividad de exportacién se propagaron en efecto de cascada hacia otros
sectores, el bienestar econémico y la movilidad se frenaron; afloré en-
tonces gran parte de las inconformidades sociales y politicas que estaban
soterradas. Se pusieron en evidencia muchos de los defectos del cacicaz-
go de Terrazas.

Fue asi como la paz porfiriana en Chihuahua fue interrumpida por
una serie de levantamientos entre los que destaca el de Toméchic. Varios
de estos alzamientos fueron al principio apoyados por Luis Terrazas, es
posible que incluso el de Toméchic, para afectar a su rival, el goberna-
dor Lauro Carrillo, ante el general Porfirio Diaz y recuperar asi el con-
trol politico de su estado.

El desempleo de los trabajadores de las minas, ya afectados desde el
cierre de muchas de ellas y el despido de trabajadores en 1891, se vio
agudizado con la crisis estadunidense de 1907. La caida de los niveles de
vida de la poblacién y los chihuahuenses desempleados que regresaban
de Estados Unidos se convirtieron en otro foco de inconformidad que
creci6 con la fuerte sequia que azoté a México y especialmente a
Chihuahua en 1907 y 1908, y con una helada que acab6 con las cosechas
de esta entidad en 1909. Ante la escasez de alimentos sus precios au-
mentaron, mientras que los salarios bajaron como consecuencia del cie-
rre de empresas y el despido de trabajadores. Aunque algunos sectores
como la clase media y los trabajadores mineros se habian beneficiado de
la expansién de las minas, otros, como los pequenos terratenientes, los
pequenos productores y rancheros ya desde antes de la depresion esta-
ban siendo afectados por ese tipo de modernizacién. La expansion fe-
rroviaria elevé el precio de la tierra y la hizo apetecible para los hacen-
dados. Muchos de los pequetios propietarios debieron ceder sus tierras y
se vieron obligados a trabajar en otras partes, sobre todo con la Ley Agra-
ria Municipal de 1905. Uno de los sectores afectados por la presién so-
bre las tierras y por las sequias fue el de los pequefios productores de los
antiguos presidios militares, esos colonos militares que habian sido por
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anos considerados como héroes por su lucha contra los apaches. La des-
truccion de sus enemigos, los apaches, presagiaba su propia decadencia:
ya no tenia sentido su capacidad militar y su espiritu de lucha.

El llamado que Francisco I. Madero lanz6 a levantarse en armas el
20 de noviembre de 1910 prendié en Chihuahua con la rapidez de una
mecha en castillo pirotécnico. Ya desde antes se habian anticipado di-
versos movimientos rebeldes. Las singularidades de Chihuahua le brin-
daban mayores posibilidades de accion que en otras regiones. Por una
parte, la fuerte presencia del capital extranjero que habia creado amplia
diferenciacion social, por la otra, la cercania con Estados Unidos, que
permitia al mismo tiempo la infiltracién de los ideales anarcosindicalis-
tas de revolucionarios como los Flores Magoén, como el posible intercam-
bio de los vastos recursos ganaderos por armas y municiones. Abraham
Gonzalez ejercié el liderazgo, un antiguo empleado de la oligarquia re-
gional que habia estudiado en la ciudad de México y en Estados Unidos;
a €l se sumaron movimientos como el de Pascual Orozco y el de Francis-
co Villa, Aunque habia diferencias entre los distintos movimientos, un
factor los unificaba: su oposicion al poder de los Terrazas.

Una vez que Madero transformé la estructura politica e instauré una
democracia que hasta entonces no se habia vivido en México, su objeti-
vo principal fue contener la revolucion social que él mismo habia inicia-
do en 1910 y tratar de acercarse a las clases altas tradicionales.'® Ante
esta orientacidn, varios movimientos que buscaban ademas del cambio
politico una reforma social, se rebelaron contra Madero. En ese contex-
to, Orozco se rebelo y derroté a las fuerzas maderistas en varias regiones
y casi se aduend del control estatal. Sin embargo, su fuerza se vio men-
guada politica y militarmente cuando el gobierno de Estados Unidos re-
conocié a Madero y corté el suministro de armas y pertrechos militares a
su movimiento. Francisco Villa, fiel a Madero y a Abraham Gonzilez,
combatié contra Pascual Orozco y contribuy6, con el ejército federal al
mando de Victoriano Huerta, a su caida y exilio en 1912.

Como gobernador, Villa incauté gran parte de la enorme fortuna de
las familias Terrazas-Creel a las que odiaba. Gran parte de la poblacién
chihuahuense se beneficié de los recursos expropiados a las haciendas.
La administracién villista abastecié a la poblacion de carne y otros ali-
mentos a bajos precios. Otra parte de esos bienes, sobre todo la ganade-
ria, la dedicé a financiar su revolucion. Las ventas de ganado a Estados
Unidos eran vitales para el movimiento, como las armas y municiones

Y¥riedrich Katz, Pancho Villa, vol. 1. México, Era, 1998, p. 153.
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que compraba en ese pais. En palabras de un visitante de la época, la Re-
volucién se habia librado sobre todo con carne de res.?

El movimiento de Villa era muy diferente al de Zapata en el sur, tan-
to por las caracteristicas regionales, como por la composicién social de
las bases movilizadas y por las personalidades que las guiaban. El de Za-
pata era un movimiento con mayor identidad y homogeneidad. Este
ejército estaba formado por una poblacién campesina muy joven que re-
clamaba la restauracién de un antiguo orden agrario comunal que las
haciendas caneras le habian arrebatado a los pueblos. Eran campesinos
en armas con capacidad defensiva, que regresaban a sus cosechas de ma-
nera intermitente y que luchaban en un territorio mads limitado, sin
enfrentarse en grandes batallas, sino mas bien como una guerrilla. El
Ejército Libertador del Sur no contaba con los grandes recursos de la ga-
naderia ni recibia un sueldo a cambio de su lucha, en cambio, esperaba
y recibia reformas sociales concretas que significaban ante todo la en-
trega de tierras establecida en el Plan de Ayala. La Division del Norte
guiada por Villa estaba conformada por combatientes procedentes de
diversas condiciones sociales y ocupacionales, era un ejército con una ex-
traordinaria capacidad de movilidad territorial gracias a los recursos eco-
némicos y técnicos que poseia, como el ferrocarril. Era también mucho
mas jerarquico y militarista que el zapatismo. Al paso del tiempo logré
convertirse, con ayuda de Felipe ;\ngeles, en un poderoso ejército pro-
fesional con capacidad ofensiva. Eso no quiere decir que las bases villis-
tas compartieran las mismas caracteristicas de los otros contingentes
nortenos movilizados. El movimiento villista tuvo mas campesinos y pe-
quenos propietarios independientes a los que se les habian despojado de
sus tierras que los que tuvieron los movimientos de los demas estados del
norte. Sin embargo, Villa consideré que pagar a sus tropas con un peda-
zo de tierra seria desmovilizarlas; y eso debilitaria a su movimiento. Pro-
metio a sus soldados la entrega de tierras de las haciendas confiscadas y
a los colonos militares la devolucién de las tierras usurpadas a sus pue-
blos, pero se opuso al reparto inmediato de las tierras. Tenia el argu-
mento de que gran parte de los potenciales beneficiaros se encontraba
muy lejos de su tierra natal, lo que no era el caso de los zapatistas. Con-
servé en cambio la promesa del reparto agrario para cuando terminara
la Revolucion.

Con la Revolucion muchos capitales de Chihuahua salieron del pais
y varios de ellos ya no regresaron sino a otras partes que les ofrecian ma-

2 David Barrows, decano de la Universidad de California en Berkeley en su visita a Chi-
huahua en julio de 1915, citado en Friedrich Katz, Pancho Villa, vol. 1, op. cit., 1998, p. 460.
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yor seguridad, en especial Monterrey. Muchas industrias desaparecieron
con la Revolucién; otras, a pesar del conflicto armado bajaron su pro-
duccién, pero continuaron operando.

Como en gran parte del territorio nacional, las presiones agrarias en
Chihuahua fueron contenidas por los primeros gobiernos de la Revolu-
cion, los cuales desde el centro controlaron la tenencia de la tierra. Sélo
en algunos lugares como en las colonias militares del norte (Namiquipa,
Cruces, Casas Grandes, Janos y Galeana), donde los habitantes habian
perdido sus tierras en favor de los hacendados, se dio un importante
proceso de recuperacién de tierras que nadie pudo detener entre 1926
y 1927.

Después de la fase armada de la Revolucién, en Chihuahua varios
militares y politicos ligados a los grupos victoriosos se convirtieron en te-
rratenientes y algunos de ellos en empresarios. Los casos mds conaocidos
son los del general Jestis Antonio Almeida, el general Antonio Guerrero
Gastéllum, el general Rodrigo Quevedo M. y el ingeniero Luis Leén. Fue
necesario esperar hasta el cardenismo para que en Chihuahua se aplica-
ra la reforma agraria de manera amplia. La amplitud del espacio norte-
no contrastada con la escasez relativa de poblacién permitié que las tie-
rras entregadas a ejidatarios y colonos fueran mas extensas que las que
recibieron los campesinos del centro y sur de México, donde habia ma-
yor presién demogrifica sobre la tierra. Las actividades tradicionales de
exportacién se habian estado recuperando durante los anos veinte gra-
cias al proceso de pacificacion, al repoblamiento y al regreso de algunos
capitales nacionales y extranjeros. Ademas, Chihuahua no sufrié la gue-
rra cristera (1926-1929) que afect6 la demografia y la economia del oc-
cidente del pais.

Dos factores afectaron a la economia y la sociedad chihuahuenses
desde principios de 1929 hasta principios de los anos treinta. Uno fue la
fuerte inestabilidad politica en el ambito del gobierno del estado. El
otro, las repercusiones de la recesién de la economia mundial de 1929 a
1932. En efecto, hubo un conflicto de grupos regionales en torno al con-
trol del poder, el cual se reflejé en la fuerte rotacién de gobernadores:
ninguno de ellos era capaz de llegar al término de su mandato, ya fuera
por circunstancias regionales o por los cambios que ocurrian en el dm-
bito central de Chihuahua, desde la época colonial, ha contado con una
economia que se mueve al vaivén de lo que ocurre en sus entranas y en
su frontera norte. En su subsuelo, por el grosor de las vetas, el agota-
miento de las minas o el hallazgo de nuevos yacimientos; en su frontera
norte, por las incursiones apaches, las guerras territoriales, los cambios
de frontera, la situacion de la economia estadunidense y sus repercusio-
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nes sobre la demanda y los precios del ganado, de los minerales y de la
fuerza de trabajo de los mexicanos. Los auges y las depresiones regiona-
les tienen mds que ver con estos hechos ligados al norte que con lo que
ocurre en el centro y sur del pais. Por eso la depresién mundial iniciada
en 1929 volvi6 a afectar a las actividades productivas ligadas a la expor-
tacion, especialmente las exportaciones de ganado y de minerales, pero
con ellas, a los demads sectores econdmicos: la agricultura, la industria,
el comercio y la banca regionales. En una palabra, la crisis afecté al con-
junto de la economia a partir de su condicién predominantemente rural
y minera. Muchas empresas mineras, del mismo modo que durante la
anterior crisis de 1907, debieron reducir o cancelar actividades, despedir
personal y, llegado el caso, disminuir salarios. También disminuy? el tra-
bajo en algunas labores agricolas por la sequia de 1929 y la baja de los
precios de los granos y del algodéon que se vivia en 1933. El empleo esca-
se6 en muchas partes y se agravé con las deportaciones de los mexicanos
que trabajaban en Estados Unidos. Pero el hecho de que el Estado me-
xicano hubiera declarado a la frontera como zona libre favoreci6 a la
agricultura al facilitar la utilizacién de vehiculos particulares de trans-
porte y carga y de tractores comprados a bajos precios en Estados Uni-
dos. La crisis golpe6 de diverso modo a cada regién y localidad, eviden-
temente las zonas mineras y ganaderas fueron las primeras. Pasada la
recesion, lleg6 la esperada recuperacion econémica. Las minas se reac-
tivaron y ante las nuevas condiciones politicas enmarcadas en el carde-
nismo, los obreros lucharon por compartir los beneficios a través de una
mejora en sus sueldos y condiciones de trabajo. Es asi como se realizaron
huelgas, a partir de la lucha de los obreros de la Fundicién de Avalos, de
Asarco, y surgieron nuevas formas de relaciones laborales mediadas por
negociaciones con los sindicatos que se estaban formando y desarrollan-
do de manera corporativa, es decir, organizados bajo la tutela del Estado.
Como aument6 la demanda de carne en Estados Unidos y los precios
mejoraron, la exportacién de ganado se reactivd, y con ella el comercio
regional y muchas actividades rurales y urbanas. Ademds, las obras de
irrigacién que realizo el gobierno federal en la zona de Delicias abrieron
al cultivo de riego mas de 20000 ha.?! Eso se tradujo en un aumento
del empleo y de la produccién agricola, y en la expansién urbana de
esta ciudad.

La recuperacién econémica marcé un fuerte contraste entre regio-
nes, sectores de actividad y grupos sociales. La gran mineria tenia mayor
productividad y capacidad de exportacién que la pequena, que era ma-

1 Luis Aboites, Breve historia de Chihuahua, op. cit., 1994, p. 155.
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yoritaria; por lo tanto los beneficios eran muy diferentes. Las zonas
agricolas de riego, o de agricultura comercial como el algodén, contras-
taban con las zonas de temporal, mayoritarias, destinadas a alimentos
basicos. En el campo las movilizaciones y las protestas se hicieron incon-
tenibles y desembocaron en nuevos repartos agrarios.

Después de las grandes reformas cardenistas, en especial de la re-
forma agraria, cuando aminoraron las movilizaciones y huelgas obreras
que ocurrian en los principales nicleos de industrializacion, las cuales
culminaron con la nacionalizacion del petréleo, el 18 de marzo de 1938,
vino un periodo de reflujo social y politico que coincidié con una reac-
tivacion de la actividad econdomica.

A partir de finales de los anos cuarenta cobré impetu la construc-
cion de presas para impulsar la agricultura, que a su vez hizo posible la
expansion urbana. Todas estas obras de irrigacion transformaron el cam-
po de Chihuahua, antes utilizado casi sélo para la ganaderia, y permitie-
ron por primera vez el desarrollo de ciudades nuevas, como Delicias, el
caso mas notable del estado.

Ademas, la agricultura del estado se desarrollo en areas no irrigadas.
Cuando el reparto agrario propicié la creaciéon de nuevos centros de po-
blacién en el campo y hubo mds campesinos con tierras y mas colonos y
agricultores interesados en aventurarse a cultivar maiz y frijol, sobre todo
en las tierras al oeste del estado, con mads precipitacién que el resto, pero
dependientes del siempre aleatorio temporal de lluvias. Estas tierras de
temporal se abrieron al cultivo a veces en combinacién con la crianza
de ganado.

A partir de la segunda guerra mundial tres sectores econémicos co-
menzarian a destacar en Chihuahua en manos de nuevos empresarios de
diversos origenes: la silvicultura, la industria manufacturera y la banca.
Hubo varios empresarios que fueron importantes en este proceso, pero
el lider fue sin duda el asturiano Eloy Santiago Vallina Garcia. Su padre,
Vicente Vallina, llegé a Rosita, centro carbonifero que fue clave para la
industria siderirgica mexicana, a encontrarse con su hermano José en
1905. Nuevamente el peso de la geografia influye en el desarrollo de las
actividades economicas. Este altimo era técnico minero y habia sido 1la-
mado por otro asturiano famoso en la historia de la industrializaciéon de
México: Adolfo Prieto, de Fundidora Monterrey. Si la Revolucion ahu-
yent6 a la familia Vallina, al paso del tiempo regresé de Estados Unidos a
Chihuahua. El hermano de Eloy hijo, Rafael, decidié radicar en Chihuahua,
donde contrajo matrimonio con la hija del industrial Tomas Fernandez
Blanco, duenio de un molino y arrendatario de la Comparniia Cervecera de
Chihuahua. Suegro y yerno decidieron unir capital y experiencia para
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fundar en 1925 el Banco Mercantil de Chihuahua. Desde la gerencia de
ese banco, Rafael llamo a sus hermanos Jesus y Eloy para que trabajaran
con €l. Apenas tres anos habian transcurrido y ya Eloy habia encontrado a
la que seria su mujer: Maria Lagiliera Zambrano, de Monterrey. En el Ban-
co Mercantil de Chihuahua Eloy S. Vallina s6lo ocuparia cargos modestos,
de contador ascendié a subgerente. Sin embargo, esa experiencia seria
fundamental para que decidiera en 1933 dejar ese banco y lanzarse a
crear uno propio sin contar con capital; su hermano Rafael debi6 pres-
tarle la parte que necesitaba aportar a la sociedad.?? Asi naci6 el Banco
Comercial Mexicano, S. A. en 1934, el cual seria uno de los motores de la
actividad econémica de Chihuahua desde su fundacion hasta 1982.

El Banco Comercial Mexicano fue un fuerte impulsor de muchas
otras actividades econémicas, casi todas con inversion exclusiva, o al me-
nos mayorista, de capitales de Chihuahua. Asi surgieron Seguros Sol
(1940), y Financiera y Fiduciaria de Chihuahua, S. A. En 1945 Vallina fue
invitado a invertir en la empresa Cementos de Chihuahua, S. A., que ha-
bia sido fundada en 1941 por las familias Ryan y Guizar. Con nuevas es-
crituras y un importante aumento de capital, la nueva planta empezo a
funcionar en 1947, con capacidad para producir 70000 ton anuales de
cemento. Esa seria la primera experiencia industrial de Vallina a la que
siguieron muchas otras. En 1948 creé el Banco Capitalizador de Chihua-
hua con el respaldo del mismo grupo de accionistas del Banco Co-
mercial Mexicano. El éxito de Vallina en los negocios funcioné como un
imdn de solicitudes para formar nuevas empresas, como la que le pro-
puso David S. Russek para instalar en 1947, en Ciudad Judrez, con ma-
quinaria usada comprada en Estados Unidos, la empresa industrial Fie-
rro Comercial, S. A. Apenas tres anos transcurrieron y ya se habia abierto
también la Compania Fundidora de Chihuahua. Esas dos empresas y la
conviccion de que Chihuahua podia producir el acero que se necesitaba
en la regién y en México para elaborar el cincho metélico que se utiliza-
ba para flejar las pacas de algodén, que hasta ese momento se importaba,
llevaron a Vallina a fundar en 1955 una nueva e importante empresa en
Chihuahua, Convenci6 a sus socios del banco, a los Marquez, los Terra-
zas, los Almeida, al general Antonio Guerrero, Cruz, Wisbrun y Castro,
de reunir 20000000 de pesos para producir cincho y varilla corrugada
en una empresa que se llamaria Aceros de Chihuahua. Para 1960 Ace-
ros de Chihuahua ya habia fusionado a las otras dos empresas del ramo,
habia aumentado su capital a 55000000 de pesos, ocupaba a 200 tra-

22Una historia de este empresario ha sido escrita por José Fuentes Mares, Don Eloy S.
Vallina, México, Jus, 1968, 179 pp.
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bajadores y producia 12000 ton al ano de cincho, varilla corrugada y
alambrén.

Después fueron creadas otras empresas que tendrian gran influencia
regional y nacional. Entre ellas puede destacar Celulosa de Chihuahua,
S. A., cuyos antecedentes se remontan a la segunda mitad de los anos
cuarenta y dan inicio a partir de otro negocio que se originé por invita-
cién de sus amigos de la ciudad de México, José de la Mora y Carlos
Trouyet. El plan fue adquirir una empresa aparentemente poco intere-
sante desde un punto de vista econoémico: el Ferrocarril Noroeste. Sin
embargo, detrds de ella estaban los derechos a explotar una rica zona fo-
restal. Por varios anos se explotaron las maderas hasta que en 1952 se di-
vidi6 la empresa en tres partes. Una parte fue vendida al gobierno mexi-
cano, el ferrocarril. Otra parte, Industrias de Madera, S. A., adquiri6 la
fibrica de cajas de madera instalada en Ciudad Madera. Y la tercera fue
Bosques de Chihuahua, que adquirié los bosques de los municipios de
Madera y Casas Grandes, con sus aserraderos.

Cuando los Vallina y Carlos Trouyet se enteraron por el gobierno
mexicano de que las exportaciones de madera serian restringidas en el
futuro para favorecer la industrializacién nacional, surgi6 la idea de una
fabrica de celulosa. El proceso para la creacién de una unidad de explota-
cién forestal en favor de Bosques de Chihuahua fue largo. Desde fines de
1949 las companias Industrias de Madera y Maderas de Pino Industrializa-
do habian solicitado al gobierno la constitucion de una unidad industrial
de explotacién forestal de una superficie de 623445 ha en los terrenos de
bosque que habian sido del Ferrocarril Noroeste. Pero fue hasta 1952
cuando Eloy Vallina y Carlos Trouyet hicieron la peticién de convertir Bos-
ques de Chihuahua en titular de la unidad industrial aprovisionadora de la
materia prima para la Celulosa de Chihuahua. Un decreto oficial autorizé
en 1952 esta operacién, pero a condicion de utilizar toda la madera en esa
industria y no destinarla a otros fines, como exportacién de madera en
rollo, aserrada, o trabajada para elaborar otros productos.

En torno al complejo industrial de Andhuac iniciado por Celulosa
de Chihuahua fueron creadas también otras empresas, entre ellas Vis-
cosa de Chihuahua en 1955 para la produccién de fibra celulésica desti-
nada a varios usos industriales. Esta empresa empez6 a trabajar en 1957
con la mitad de acciones de Snia Viscosa y la otra mitad del Grupo del
Banco Comercial Mexicano dirigido por Eloy Vallina; mas tarde partici-
paria también la empresa estadunidense F. M. C. Corporation, American
Viscose Division.

Otra importante empresa formada en ese complejo fue Playwood
Ponderosa de México, para la elaboracion de triplay. Esta industria se
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cre6 en 1955 con un capital de 7500000 pesos que para 1964 habia as-
cendido a 50000000 de pesos, producia 3500000 m? de triplay, expor-
taba 15% de la produccién y ocupaba al73 obreros y 42 empleados.

Ladrillera Industrial, fundada en 1959 y antecesora de Interceramic,
fue también una de las empresas chihuahuenses que logré reunir a ac-
cionistas de diversos origenes. Ninguno de los propietarios tenia mayo-
ria absoluta de acciones en el momento de su fundacién. Sin embargo, la
familia Arreola, originaria de Torreén, pero avecindada en la ciudad de
México, concentraba casi la mitad del capital social, 46.2%; la familia -
Almeida y Jorge Navarro A. 7.5% y Jesus L. Espinoza 5%. Eloy Vallina,
aunque sélo contaba con 12.5% del capital, seria el primer presidente
de esta empresa dedicada a la fabricacion de ladrillos, tubos, losetas y
otros productos derivados de la arcilla.

Si Eloy Vallina destac6 como el mds audaz empresario de Chihuahua
desde que fundo el primer banco en 1934 hasta su muerte en 1960, no
fue el anico. Hubo muchas otras inversiones e iniciativas tal vez menos
espectaculares, pero significativas. Otra empresa industrial ligada a los
bosques es Ponderosa Industrial, fundada el 11 de junio de 1962 por el
general Antonio A. Guerrero, a nombre propio y de sus hijos Antonio y
Eduardo Guerrero Peralta. La empresa, con un valor inicial de 3000 000
de pesos se dedicaria a la explotacién e industrializacion de recursos fo-
restales. También destaca el Grupo Alcocer. Su fundador es Fernando
Alcocer Patino (1913-1988). Integrado por un conjunto de empresas
entre las que se pueden mencionar: Alcocer y Socios, Elaboradora de
Productos Forestales, Industria Forestal Tahonas, Maquiladora de Ma-
deras, Impregnadora Lépez Mateos, Chapas del Mohinora, Comercial de
Puertas y Molduras, Puertas de Chihuahua y Cloverly Lumber Imports
Inc. En la industria forestal destaca también la familia de Gonzilez Mus-
quiz (Duraplay), especialmente en Parral y Guadalupe y Calvo. Las em-
presas de esta familia han logrado ampliar sus intereses a algunos paises
de América Latina. La empresa Internacional de Cerdmica, S. A. (Inter-
ceramic) seria formada en 1978 a partir del capital de ladrillera Indus-
trial, mds la aportacién de otras sociedades dirigidas por Oscar Almeida
Chabre. Los primeros miembros del consejo de administracién, ademds
de la familia Almeida (Oscar Almeida Chabre, Esteban Almeida Fierro y
Jestas Barney Almeida), fueron Eloy Santiago Vallina Lagiiera, el relevo
de Eloy Vallina Garcia, Victor M. Arreola Cepeda y Victor Arreola Steger,
Juan Pinto Espinosa, Vicente Arreola Cepeda, Raiil Arreola Cepeda, Es-
teban Almeida Fierro y Cipriano Ortega Dominguez,

En Ciudad Judrez emergieron nuevos capitales ligados a la actividad
comercial (De la Vega), aduanal, turistica y agroindustrial (Zaragoza).
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Los mds importantes se vincularon con las empresas maquiladoras para
la construccion de parques industriales. Algunos empresarios iniciaron sus
negocios desde el comercio y tuvieron experiencia en la administracién
ptiblica, por ejemplo, Antonio J. Bermtidez, el tio de Jaime Bermidez
(fundador del Grupo Bermudez) fue dos veces director de Pemex, pre-
sidente municipal de Ciudad Judrez y director del Programa Nacional
Fronterizo. Entre estos grupos, los mds importantes son el de Bermudez,
Ferndndez, O. Canti, Murguia, Creel, Zaragoza y Eloy Vallina,

En los anos setenta, Chihuahua daba claros signos de que se habia
transformado en todos los 6rdenes: econémico, social, politico y cultu-
ral. Sin embargo, las mutaciones mas aceleradas nos ha tocado vivirlas a
partir de los anos ochenta, tanto en lo econémico como en lo politico.
La economia adquirié un predominio urbano bajo la influencia de las
plantas maquiladoras. La politica se manifesté en una fuerte competen-
cia electoral que llevo a un ciclo completo de alternancia en el poder. En
efecto, el PAN gand al pri las alcaldias de los principales municipios en
1983; el paN obtuvo el triunfo para el gobierno del estado en 1992, con la
mayoria de los diputados; en 1995 el gobernador Barrio debié ejercer
su mandato con un gobierno dividido, en el sentido de que su partido
perdi6 la mayoria en el Congreso. En 1998 ese partido debié ceder el go-
bierno del estado nuevamente al PRI.

CONCLUSIONES

El caso de Chihuahua muestra una singularidad geografica que compar-
te con otros estados nortenos de México, lo cual no deja de asombrar. Es
una region de frontera situada en un desierto que separa a dos paises
con enormes contrastes econémicos, sociales, politicos y culturales. Y jus-
to en ese desierto cortado por el rio Bravo se han ido asentando en am-
bos lados, crecientes actividades demografica, econémica y politica. Sin
esa frontera, tales expansiones demografica y econémica serian inexis-
tentes. Es la frontera la que las explica, por el hecho de ser frontera con
Estados Unidos son de gran interés los espacios nortenos de México.

La irregularidad climatica de las zonas desérticas del norte las hizo
poco atractivas para la ocupacion intensiva del suelo. Se necesité que lle-
gara el siglo XX para que minerales y ganado primero, y bienes agricolas
e industriales después, pudieran ser producidos. En el norte surgié un
nuevo incentivo cuando hubo mercado para los productos minerales y
para la carne y cuando pudieron transportarse a grandes distancias gra-
cias al ferrocarril. Para el desarrollo de la agricultura se requirié de
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cuantiosas inversiones y técnicas modernas en infraestructura hidraulica
para hacer irrigables los rios que descienden de la Sierra Madre Oriental
y Occidental y los mds importantes, que nacen en las montanas rocallo-
sas de Estados Unidos, el Colorado y el Bravo. La modernizacion de la
agricultura convirtié a Chihuahua en un gran productor de forrajes
como alfalfa, avena y pastos; también destaca por su produccion de chi-
le serrano, maiz, cebolla, algodén, papa, frijol y frutales, en especial man-
zana, nuez y durazno. También se necesité un contexto internacional dis-
tinto, que hizo atractiva la complementariedad entre una superpotencia
y un pais en vias de desarrollo. Desde entonces se intensificarian los in-
tercambios econémicos y humanos, transitarian a través de esa frontera
enormes cantidades de mercancias y personas.

El desierto y la frontera, la lucha por la supervivencia en torno a es-
tas fuerzas de la naturaleza que aqui acentiian su caricter erratico, y entre
estas sociedades desiguales marca la historia regional desde los primeros
tiempos: los escasos asentamientos humanos primitivos, la escasez de
agua para el consumo humano y para la agricultura, el tardio pobla-
miento espanol y su originalidad en la ocupacién de suelo al atraer a po-
bladores de otras regiones en calidad de pioneros, el establecimiento de
misiones y presidios contra los apaches, la pérdida del territorio, su ausen-
cia de participacién durante el movimiento de independencia a diferen-
cia con el impulso y la violencia de sus movimientos sociales durante la
Revolucion de 1910-1917. Esa hostilidad del medio natural y su origina-
lidad territorial que forjaron un caracter y una identidad cultural son
fuente también del predominio de sus principales actividades econémi-
cas que, en orden cronolégico, transitaron del campo a las ciudades: des-
de la mineria, la ganaderia, la industria forestal y la agricultura hasta el
turismo y las grandes industrias maquiladoras, La cercania con Estados
Unidos influiria ademas en los vaivenes de la economia regional segtin
los periodos de auge y de recesién de aquel pais. La lejania del centro
del pais y la cercania de Estados Unidos, el proceso de urbanizacién y de
expansién economica de esta sociedad que presenta mayores indices
de desarrollo relativo que otras de México, facilitarian la emergencia de
movimientos politicos que se expresaron desde la crisis de 1982, El peso
del desierto disminuiria con el desarrollo demogrifico, urbano, econé-
mico y tecnolégico; Chihuahua se convertiria en un laboratorio eco-
némico y politico de lo que ocurriria después en México.
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Este trabajo tratard mds de hipétesis que de conclusiones. Esto porque
en realidad no he llevado a cabo un trabajo mas detallado acerca de este
tema que se toca en esta conferencia, acerca de la manera cémo se han
modificado los mapas socioeconémicos y politicos de México.

La primera cuestién que vale la pena senalar es que la frontera ha
sido la regién con mayor crecimiento del pais en los 1ltimos diez anos,
por lo menos. Este fenémeno no puede ser descrito simplemente como
de un desequilibrio regional en favor de la regién norte del pais. La si-
tuacién es mucho mds compleja, en la medida en que se presentan dos
tendencias contradictorias. Por una parte, un concepto mds adecuado
para definir lo que ha sucedido con este crecimiento acelerado de los Gl
timos anos es la idea de desarticulacién econémica de esta regién del
resto del pais. Por otra parte, la creciente importancia econémica de
esta region también ha significado una creciente influencia cultural y
politica en el ambito nacional. Esto ultimo ha implicado que si antes era
el centro del pais de donde provenian las principales corrientes cultura-
les y politicas, ahora es la region norte la que ha cobrado mas importan-
cia. El predominio de la musica nortena, de algunos valores como el
individualismo, asi como de una cultura politica de oposicién, parecen
haberse extendido de esta region hacia el resto de México. Vamos a de-
sarrollar brevemente estas dos hipétesis.

La crisis del modelo econémico centrado en el Estado tuvo un efecto
fundamental sobre las regiones que de él dependian, bdsicamente la ciu-
dad de México y el Estado de México, Guadalajara y en la zona fronteri-
za, Matamoros, donde se ubicé la primera generacion de maquiladoras
protegidas por el Estado. Como bien lo ha mostrado Carlos Alba, aun-
que al inicio de la crisis, Guadalajara fue menos afectada que el resto, en
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tanto que ahi estaban establecidas pequenas y medianas empresas, que de-
pendian menos directamente del Estado y de la proteccién que éste
daba a la industria nacional, con el nuevo modelo de apertura, estas pe-
quenas y medianas empresas han sufrido mucho. Por otra parte, aunque
Monterrey también dependia mucho de las inversiones del Estado y fue
afectada directamente durante el principio del retiro de las inversiones
estatales y de la apertura, logré reconvertirse ripidamente a la economia
exportadora.

Frente a estos centros econémicos tradicionales, con el modelo eco-
némico centrado hacia el exterior que esta siendo aplicado en la actua-
lidad, el centro econémico del pais se estd desplazando hacia el norte.
Algunos datos al respecto estdn en el cuadro 1.

Cuadro 1
Crecimiento del piB (1993-1998)

(porcentaje)

Nacional B. C. Coah. Chih.  D.F  Edo. Méx. fal. N, L. Puebla  Tamps.

15 28 27 24 9 18 12 21 21 22
29 56 53 41 25 26 17 32 36 42

Fuente: iNgGl, 2000 (datos tomados de Internet).

Si consideramos a los sectores industriales, las disparidades en el cre-
cimiento entre las nuevas y las viejas regiones es atiin mas clara.

Por ser tan conocidos no vale la pena analizar los datos acerca de las
maquiladoras, que son las que mas pesan en este sorprendente creci-
miento del norte del pais. Es mds importante senalar otro dato intere-
sante y menos conocido, que es el de la inversion extranjera (véase el
cuadro 2).

Cuadro 2
Inversién extranjera por estado (1994-1999)
(porcentaje)
Avio B. C. Chih. D.E Edo. Méx. Jal. N. L.
1994 2.2 2.9 71.8 3.0 0.6 8.6
1998 9.6 78 48.4 9.6 4.7 4.9
1999 16.8 1.0 39.9 1.9 6.9 4.1

Fuente: INEGL, 2000 (datos tomados de Internet).
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Como puede verse, aunque el Distrito Federal todavia concentra la
mayor parte de la inversién extranjera directa (en parte debido a que es
en esta ciudad en donde esta registrada la mayoria de las empresas) y de
que Nuevo Ledn también acumula buena parte de ella, hay una clara y
fuerte tendencia a la disminucién del porcentaje que reciben, mientras
éste aumenta en dos estados fronterizos Baja California y Chihuahua,
ademas de Jalisco.

/" Estos datos no me permiten llegar a conclusién alguna, sélo me de- ~,
__jan plantear una hipétesis. A pesar de que el Distrito Federal y algunas

" otras regiones tradicionales del centro no ven radicalmente disminuido

su peso econdémico, en parte porque todavia significan un volumen muy
considerable de la produccion y porque ademas en los ultimos dos o tres
anos también han crecido, el motor del nuevo modelo econémico basa-
do en las exportaciones, se ha desplazado claramente al norte.

Pero ¢qué tipo de desarrolio se estd dando en esta region?, ;qué tipo
de desarrollo impulsa el nuevo modelo? Como se ha discutido mucho,
buena parte de la dinamica se debe a las maquiladoras. De hecho, casi la
tercera parte de la fuerza de trabajo industrial estd actualmente concen-
trada en este sector, que practicamente ha sido el Gnico que ha gene-
rado empleos industriales en los ultimos diez anos. Es bien conocida la
situacion salarial que priva en el sector maquilador. Para muestra un
dato: mientras que en enero de 1993 el salario promedio era de 686.00
(en pesos de 1994), en enero del 2000 fue 695.00 (en pesos de 1994).
Por su parte, las prestaciones aumentaron de 449 a 497 pesos (de 1994)
respectivamente.

Otro dato que también se ha mencionado insistentemente es el del
grado de integracién de esta industria al resto del aparato econémico na-
cional. En 1980 la industria maquiladora consumia solamente 1.7% de
insumos nacionales, mientras que en 1999 su consumo sélo aumenté a
2.8%. Esto significa que este desarrollo, por lo menos en lo que concierne
al sector que ha demostrado mayor dinamismo en la altima década, esta
desvinculado del resto de la estructura economica del pais y se basa en
una fuerte concentracion de mano de obra barata; como lo hemos visto,
sus salarios son bajos y practicamente no se han movido en los ultimos
ocho anos. Por otra parte, siguen siendo importantes dos ciudades, Méxi-
co y Monterrey, en las cuales las empresas mas dindmicas también estin
siendo crecientemente orientadas hacia el exterior. Monterrey se esta
orientando mds hacia los sectores de industria y servicios, mientras que la
ciudad de México crece en sectores de servicios financieros, bancarios, y
de la telecomunicacién.
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Estos datos apuntan hacia un proceso que rebasa con mucho la idea
simple de una polarizacién del pais. Lo que estamos viviendo es un pro-
ceso de desarticulacion: los centros mas dinamicos y con mayor peso es-
pecifico estin siendo crecientemente desconectados de la economia na-
cional y vinculados con el exterior.

A pesar de la desvinculacién econémica de esta region del resto del
pais, el proceso contrario se produce en lo que refiere a su influencia po-
litica y cultural, que ha aumentado. Uno de los efectos de este creci-
miento tan acelerado de la region norte ha sido el aumento de la migra-
cion del resto del pais hacia ella, lo que ha contribuido al crecimiento
explosivo de algunas de las ciudades fronterizas como Tijuana y Ciudad
Judrez. Pero la migracién no sélo es hacia la frontera geografico-fisica,
sino que la poblacién que migra se dirige hacia una situacién de fronte-
ra a la estadunidense, o a la de los primeros colonos que migraron a
estas mismas zonas: una frontera en el sentido existencial, una zona ries-
gosa que al mismo tiempo ofrece muchas esperanzas, y como conse-
cuencia atrae a las mujeres y hombres mas audaces del pais.

Pero es una poblacién que se encuentra en la frontera en un tercer
sentido. Como lo han dicho Paz y Schiitz (en distintos contextos), los mi-
grantes se encuentran existencialmente en los limites de su propia sub-
jetividad, al borde de su propia frontera interna. Dejan atras a sus fami-
lias, sus tradiciones y su cultura, para adentrarse en otras en las cuales
son extranos, extranjeros. No s6lo se han desplazado en el espacio geo-
grafico, sino en el existencial y cultural. Viven, ademads, en la frontera del
tiempo. Han dejado sus raices y con ello su pasado. Su proyecto se defi-
ne casi exclusivamente en el presente, en funcién de un proyecto de
modificacién: cambian continuamente de empleo, se arriesgan, incluso
fisicamente, para mejorar su condicién en una situacién excepcional-
mente fluida. Se preocupan poco por el futuro, por e¢jemplo, por aho-
rrar (de hecho no pueden hacerlo por los bajos salarios) y cambian de
un empleo a otro por ventajas materiales o laborales muy coyunturales.

Esta situacién tan fluida y volcada hacia el presente de la poblacion
de la frontera, ha acentuado algunos de los rasgos con los que varios
autores han caracterizado a los habitantes del norte. Una cultura que fue
forjada ante los desafios del clima y de la geografia, se nutre en la actua-
lidad de la inestabilidad laboral, la violencia, la dificultad de cruzar al
otro lado. Esto ha llevado a esta poblacién a valorar el esfuerzo indivi-
dual por encima de todo lo demds. Aunque esta caracteristica lleva a que
las trabajadoras y los trabajadores se interesen poco por una organiza-
ciéon como la sindical, cuya funcion principal es la estabilidad en el em-
pleo y asegurar el futuro de los obreros ante la enfermedad v la vejez, la
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poblacién fronteriza no ha adoptado una actitud apolitica. Por el con-
trario, estas caracteristicas “culturales” de los habitantes de la frontera,
los han llevado a adoptar una actitud critica hacia un partido como el
PRI, que promueve el corporativismo y el paternalismo. Esta actitud polf—'
tica contraria a la ideologia colectivista del PRI (y de hecho también del
PRD) se acentia con una actitud contra el centralismo, simbolizado por
la ciudad de México, que esta ademas estrechamente identificada con
este partido.

Aunque no es posible decir que esta matriz cultural del norte con-
duce inevitablemente hacia una postura o un voto antipriista, aunque
tiene afinidad con €ly, a su vez, con una postura favorable para el PAN, es
indudable que si tiene una afinidad con ella, y mas especificamente con
el neopanismo. De esta manera y sin desestimar que ha habido otros
procesos que también han influido, existe a mi parecer una relacién en-
tre el desplazamiento de la economia hacia el norte, la creacién de una
region fronteriza que se ha vuelto la mas dindmica del pais y el hecho de
que el individualismo, el anticorporativismo y el antipaternalismo se ha-
yan impuesto entre buena parte de los habitantes del pais, y que ésta a
su vez haya empujado hacia una transicién politica. Por lo menos-en par-
te, el rechazo al régimen priista y la apuesta por un partido como el PaN
tienen relacién con una influencia creciente de la cultura politica del
norte del pais.
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INTRODUCCION

Afortunadamente, a finales de la 1ltima década del siglo xx hemos lle-
gado a tener ya mucha informacién sobre diversos aspectos de las carac-
teristicas de los flujos de migracion desde México a Estados Unidos; en-
tre otros puntos, podemos hablar ahora con cierta confianza sobre el
nimero de trabajadores que residen en el vecino pais con una probable
permanencia alla, asi como acerca del volumen anual de quienes viajan
al “Norte” con el propésito de trabajar para, finalmente, regresar a su lu-
gar de residencia en México.

En la actualidad tenemos también una idea mas clara sobre aspectos
concretos de algunas tendencias que pueden estar implicando caracteris-
ticas de continuidad y de cambio en los patrones de migracion a Estados
Unidos.! Hubo un avance en este tipo de conocimientos sobre el fenéme-
no migratorio gracias a los esfuerzos binacionales a partir del Estudio Bi-
nacional sobre migracién, realizado bajo la iniciativa de los dos gobier-
nos.? Tanto para ese estudio como para los trabajos posteriores, ha sido
fundamental poder contar con informaciones valiosas como las encuestas
continuas de migracion a la frontera norte® (cuyas siglas de referencia son
Emif) y la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (Enadid), le-
vantada ésta ya en dos ocasiones. Ha sido principalmente gracias a esas dos
importantes fuentes de informacién que ahora tenemos una mads clara
idea tanto sobre el tamaro como de la extension geografica del fenémeno
migratorio.

1Véase Ascencio Fernando Lozano, 1998.

?Véase Informe del Estudio Binacional de Migracién, 1997,

3Realizadas conjuntamente por El Colegio de la Frontera Norte, el Consejo Nacio-
nal de Poblacién y la Secretaria del Trabajo.
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Asimismo, ha llegado a quedar claro que, a pesar de los enormes ade-
lantos de informacion respecto al pasado, sobre todo en aspectos cuan-
titativos de la migracién, cada fuente nos aproxima al conocimiento de
un trozo del conjunto del fenémeno;? creo que este reconocimiento
puede verse también como un avance de madurez del proceso mismo de
investigacion que nos permitird ir con mayor seguridad hacia una visién
futura mds amplia y completa ya que nos ayuda a ubicar claramente lo
que tenemos conocido frente al conjunto que todavia falta. Precisamen-
te, dentro de esos faltantes hemos de ubicar aquellos conjuntos de ca-
racteristicas que nos pueden hablar de los factores socioeconémicos que
acompanan al fenémeno migratorio.

En términos generales, el conocimiento de varios de estos factores
ha salido principalmente de los numerosos estudios comunitarios que se
fueron realizando a lo largo de décadas sobre todo en algunas de las zo-
nas tradicionales de migracién.® Sin embargo, aunque mucho de lo que
sabemos actualmente sobre este tema se lo debemos precisamente a esos
estudios, una limitacién importante ha estado en el cardcter marcada-
mente comunitario de esos trabajos donde las caracteristicas de tiempo
y espacio han vuelto dificil poder pensar en generalizaciones mas am-
plias. De ahi que una de las intenciones de este trabajo sea la de poder
extraer algunas lecciones sobre las caracteristicas que acompanan al feno-
meno de la migracion en el contexto mayor del conjunto de municipios
de expulsion en las entidades de mayor emigracion a Estados Unidos.

Por otra parte, hasta ahora en México hemos tendido a ver el fend-
meno migratorio como una valvula de escape para algunos de nuestros
problemas sobre todo laborales, aunque los datos de los dltimos anos de-
berian llevarnos mas bien a expresar una preocupacién por las implica-
ciones para México de un flujo migratorio tan intenso que llega a ser
equivalente a 20% de la poblacién econémicamente activa (PEA) del
pais. Ademads, en el dmbito regional, las repercusiones de un flujo de
emigracion tan intenso pueden traer consecuencias muy serias en la es-
tructura laboral de esas zonas en un futuro relativamente préximo.® En
México nos hace falta reflexionar mas sobre lo que implica para el pais
la pérdida de un amplio volumen de poblacién joven que goza de buena
salud, que tiene en promedio cerca de siete afos de escolaridad y que se
encuenira en la plenitud de su capacidad laboral; en realidad es poco

1V éase Rodolfo Corona, 1999,

5En varios de los capitulos del Estudio Binacional se resumen algunas de estas carac-
teristicas.

SGomez de Ledn y Tuirdn, 1996.
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claro que un éxodo de esa naturaleza pueda significar una situacion
positiva para México como a veces se pretende hacer ver sobre todo al
examinar las cifras de las remesas monetarias que envian los migrantes;
de ahi que sea importante poder llegar a tener elementos de evaluacion
sobre las condiciones contextuales que pueden estar acompanando o
aun propiciando los procesos de emigracion a Estados Unidos.

OBJETIVOS DEL TRABAJO

En la linea de las reflexiones expuestas previamente, el propésito de este
trabajo es el de exponer un conjunto de datos que nos permitira acer-
carnos al conocimiento de los municipios del pais que presentan los mas
altos indices de migracién a Estados Unidos; sin embargo, antes de con-
tinuar convendria exponer algunas aclaraciones preliminares.

1) A diferencia de otros trabajos mas comunes que utilizan a los in-
dividuos o a los grupos domésticos como unidades de anailisis, en este
caso las unidades de analisis son los municipios mismos y por ello la in-
formacién tiene cierta escala de agregacién. Los datos se refieren a esas
unidades politicas que también pueden ser consideradas como referen-
cias espaciales determinadas. La hipétesis que se maneja en este sentido
es que existe una asociacion entre las caracteristicas socioeconémicas de
los municipios y los flujos intensos de migracién. Expresado también
de otra manera diriamos que puesto que la migracion no ocurre de ma-
nera homogénea en todo el pais, existen caracteristicas diferenciales en
los municipios que se podrian asociar en mayor o menor medida con los
flujos de migracién a Estados Unidos. Esta hipétesis tiene una referencia
doble: en los lugares donde existen flujos intensos de migracion, las ca-
racteristicas de los municipios podrian interpretarse como “factores
de rechazo” que empujarian hacia la emigracién’ y, por otro lado, como
caracteristicas que podrian evaluarse como efectos o consecuencias de
€508 mMismos Procesos.

2) Al hablar de flujos “intensos” de migracién se parte de la hipote-
sis de que la alta presencia del fenémeno migratorio estaria acusando en
los municipios, situaciones particulares de indole socioeconémica que lle-
varian a que el fenémeno se mostrara diferencialmente frente a aquellos
donde la migracion es menor.

"Esto es siguiendo la tradicion de andlisis sobre las interrelaciones entre las migra-
ciones y los cambios socioeconomicos a la manera de Paul Singer y de otros autores.
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3) En la raiz de estas hipotesis estd la consideracion basica de que el
fenémeno migratorio a Estados Unidos es de caracter econémico y que,
por tanto, se asocia con situaciones que tienen que ver con esta caracte-
ristica fundamental también en los lugares de origen.?

La manera operacional en que se ha organizado la informacion y el
analisis es la siguiente:

A) Los datos que se mostrardn provienen fundamentalmente del ul-
timo censo de poblacién de 1990. A partir de la pregunta acerca del
lugar de residencia cinco anos antes del momento del censo, se elaboré
un indice utilizando también informaciones sobre el volumen de la po-
blacién econémicamente activa del municipio con algunos cdlculos que
se elaboraron a partir de los datos de migracién laboral de la Enadid.
Este indice senala una probable proporcién de la PEA del municipio que
tuvo conexién con la migracién a Estados Unidos en el periodo previo
de cerca de cinco anos. Las categorias del indice son: “Baja migracion” si
la proporcién de quienes se conectaron con la migracién laboral a Es-
tados Unidos fue menor de 15% de la PEA; “Migracién media” si la pro-
porcion fue mayor a 15% y menor a 25% y, “Migracién intensa”, si la
proporcion fue superior a 25%. Pero debe tomarse en cuenta que este
indice no sirve para inferir aspectos cuantitativos sobre los flujos anuales
de migracién a Estados Unidos desde los municipios, sino que s6lo pue-
de ser util como una referencia hipotética y meramente indicativa para
aproximar la magnitud del fenémeno en los municipios al compararlos
con la PEA municipal y luego al compararlos entre si.?

B) Los datos de los municipios se refieren a las nueve entidades fe-
derativas de mayor migracién en el pais. La razén principal de haber res-
tringido el universo a esos estados es que en ellos se concentra cerca de
90% de los municipios que hemos calificado como de migracién intensa
y hemos partido de la hipétesis de que esa intensidad es producto de la

8Sin embargo, ello no quiere decir que el fenémeno sea exclusivamente de tipo eco-
némico, sino que puesto que tiene un caracter econémico se le examinara desde esa
perspectiva.

9Habria que anadir también que para aquilatar la posible utilidad de este indice se
hicieron ejercicios semejantes con los datos municipales del censo de 1980, asi como com-
paraciones con otras fuentes parciales de informacién con el fin de establecer la coheren-
cia de este indicador principalmente en los municipios de mayor migracién a Estados Uni-
dos. Los resultados de estos ejercicios llevaron a la conclusién de que efectivamente
parecia un buen indicador, puesto que guardaba coherencia con lo que también se mos-
traba en esas otras informaciones.
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larga trayectoria de migracién de esos lugares; de ahi que podamos su-
poner que pueda haber determinadas caracteristicas socioeconémicas
diferenciales en esos municipios debido precisamente a la tradiciéon mi- .
gratoria de esos lugares.

L.OS MUNICIPIOS DE EXPULSION EN TODO EL PAIS

Antes de iniciar propiamente el tema objetivo de este trabajo, nos ayu-
dara tener una idea global sobre el comportamiento migratorio del con-
junto de los municipios del pais conforme a este indicador ya que ello
servira para aquilatar mejor las observaciones que vendran mds adelante.

De los 2428 municipios del pais, 62% muestra algun grado de “acti-
vidad migratoria” a Estados Unidos, aunque 18% tiene escalas infimas.?

Pero observando la distribucién anterior por regiones encontramos
que en estados del sureste (Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo), 66.5% de los municipios no participa en ese flujo de po-
blacion trabajadora migrante a Estados Unidos. Recuérdese, por otro la-
do, que los grados de desarrollo de estos estados son muy variados, desde
muy pobres hasta muy ricos. Por otra parte, en estados centrales (Oaxa-
ca, Veracruz, Guerrero, Puebla, Tlaxcala, Hidalgo, Querétaro, Estado de
México y Morelos), no participa 33.8% de los municipios. En cambio en
estados fronterizos no participa solamente 10.2%, y en estados de oc-
cidente y del norte practicamente todos los municipios tienen algo de
participacion.

De todo el pais los estados con menor participacion son Tabasco,
Chiapas, Veracruz, Yucatan!! y Quintana Roo. Pero ademais, en Oaxaca
65% de los municipios no tiene actividad migratoria, por lo que ahi se da
una situacion de fuerte contraste en cuanto que durante los altimos
anos ha pasado a ser una entidad de migracion a Estados Unidos y, sin
embargo, la mayor parte de sus municipios no esta conectada con esa di-

0] a actividad migratoria se observa a partir de tres categorias: baja (de 0.1% a 6.9%
de la pEA); media (de 7.0% a 24.9% de la PEA), y alta (de 25% a 100% de la PEA). Se conside-
ra que los niveles de 0.1 a 1.0 son infimos.

"En los afios sesenta se decia que la segunda ciudad con mis yucatecos era Los Ange-
les, California, sin embargo, pareceria que esos flujos habrian disminuido en las ultimas
décadas probablemente como efecto del gran dinamismo econémico experimentado en la
peninsula yucateca por el petréleo en Campeche, la ganaderia sobre todo en Quintana
Roo, y el turismo en Canciin y las zonas mayas. Los saldos netos migratorios positivos de los
ultimos anos nos indican que esa region ha pasado de ser expulsora a convertirse en una
zona de atraccion de poblacion.
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namica.'? Por otro lado, los municipios de esa entidad enlazados a la mi-
gracién, se encuentran dispersos en las diferentes zonas del territorio
oaxaquefio y s6lo se podria hablar de una relativa concentracién en la
region mixteca y algo menos en los valles centrales donde también se en-
cuentra la capital.

Veamos ahora cémo se distribuyen los municipios de acuerdo con la
mayor y menor intensidad de la actividad migratoria.

En primer término, de todos los municipios del pais, sélo 4.5% tiene
actividad migratoria alta o intensa, circunstancia que probablemente nos
ubica el fenémeno de la migracién “recurrente”'? del pais en esos luga-
res ya que la referencia del indicador usado a la PEA del municipio nos
habla, en esos casos, de una situaciéon que implica una estructuracion del
proceso migratorio que s6lo se puede dar a través de muchos anos.

Asimismo, de los municipios con actividad migratoria alta, 80% es
de municipios que tienen una poblacién menor a los 20000 habitantes,
0 sea que son municipios muy rurales, y sélo uno de ellos (Jerez y Zaca-
tecas) tiene mas de 50000 habitantes.

Por el contrario, tenemos que de todos los municipios del pais, 43%
tienen actividad migratoria baja y 17% media. En ambos casos 56% es
de municipios con menos de 20000 habitantes y sélo 17% tiene mas de
50000 habitantes por lo que probablemente podemos caracterizar el fe-
némeno de la actividad migratoria recurrente como mds apegado a las
condiciones rurales que a las urbanas.'*

De los municipios con actividad migratoria alta o intensa (109), una
mayoria de 88% se encuentra en nueve de los estados de mayor migra-
cién: Jalisco, Michoacidn, Guanajuato, Zacatecas, Durango, Chihuahua,

12 Cabe recordar que los oaxaqueiios participan en diversos circuitos migratorios im-
portantes dentro del pais entre los que destacan los de los jornaleros estacionales agricolas.
Asimismo, hay contingentes importantes de oaxaquenios en el Distrito Federal, Tijuana, el
Valle de San Quintin, B. C., Sinaloa y las zonas petroleras de Veracruz y Campeche.

¥ Por “migracién recurrente” entendemos aquella situacién donde los flujos migra-
torios son continuos de ida y vuelta por parte del conjunto de la poblacién de un lugar o
municipio, mas no necesariamente desde el punto de vista de los individuos.

14 Nétese que en las distintas fuentes de informacién cominmente se establece como
categoria “urbana” a las localidades de mas de 15000 habitantes, por lo que quizas, para
evitar confusiones en las escalas de lo urbano, seria preferible hablar del niimero de habi-
tantes de esos lugares ya que en ultima instancia lo que desecamos es tener un indicador

.aproximado de los grados de diferenciacion socioeconémica de esos lugares. Por otro
lado, tampoco hemos de olvidar que el indicador utilizado aqui s6lo nos ofreceria la posi-
bilidad de reflejar una visién parcial de todo el conjunto del fenémeno migratorio del pais
el cual incluye diversas modalidades. migratorias; es por ello que aqui sélo podemos hacer
indicacion de una hipétesis.
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San Luis Potosi, Guerrero y Oaxaca; pero 48% se encuentra en sélo tres
estados: Jalisco, Michoacdn y Zacatecas. Esto nos da una clara idea de los
lugares donde se concentra este tipo de municipios. Al respecto, no
hemos de olvidar que la mayor parte de estudios y mediciones del fené-
meno migratorio acusan a estos mismos estados como el origen princi-
pal de los flujos migratorios a Estados Unidos. En resumen, tenemos que
el fenémeno de la intensidad de la migracién no se da a'lo largo de toda
la extension de la Repiiblica, sino que se encuentra circunscrito a sola-
mente 4.5% de los municipios del pais y de éstos, la mitad (48%) se
encuentra en sélo tres entidades: Jalisco, Michoacdn y Zacatecas. Asimis-
mo, los municipios que tienen de 50% a 100% de su PEA enlazada con la
migracién a Estados Unidos son 23 y se encuentran, a excepcion de cua-
tro de ellos, en estos mismos estados.

Como sabemos por diversas fuentes, efectivamente es muy posible
que lo que aqui se menciona como lugares de migracion intensa, esté re-
flejando aquel tipo de municipios muy ligados histérica o tradicional-
mente con el mercado laboral estadunidense; de ahi que este tipo de
lugares se encuentre predominantemente en algunas entidades del occi-
dente que es donde el fenémeno se ha dado con mayor persistencia.

En la seccion que sigue se hara una presentacion inicial de las carac-
teristicas de los municipios de mayor emigracion por medio del andlisis
de los valores promedio de las variables propuestas, ya que ello nos per-
mite observar las diferencias mas claras como un primer paso de un pro-
ceso analitico que posteriormente seguird su curso. En un segundo paso,
a esos valores se les aplicé la prueba ¢ de significacién. Por ahora este
ejercicio nos permitira esbozar un primer conjunto de conclusiones pre-
liminares que sera 1itil para la discusién asi como para otros ejercicios
de analisis.!®

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS MUNICIPIOS, ASOCIADAS
CON LA MIGRACION INTERNA

En la realizacion de este ejercicio se capturd informacidn procedente del
censo de poblacién de 1990 asi como de los censos ejidal y agropecuario
cercanos a 1990. Inicialmente se hicieron varios ejercicios con 111 varia-

13 Para la realizacion del ejercicio se formaron dos grupos de municipios, uno con los
municipios cuyo indicador de actividad migratoria era inferior a 7%, y otro cuyo indica-
dor era superior a 25%. Estos dos grupos representarian asi a los municipios de baja ac-
tividad migratoria y de alta actividad migratoria, con el fin de establecer la comparacion
entre ambos.
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bles que luego se redujeron a 33 en los campos de la demografia, la edu-
cacién, el empleo y la produccién.

El analisis que aqui se presenta puede ser muy util para discutir y
ahondar en algunas de las caracteristicas del fendmeno migratorio des-
de la perspectiva de los municipios de mayor intensidad migratoria, los
que se caracterizan por ser predominantemente rurales puesto que su
poblacion es menor a los 20000 habitantes. Como es bien sabido, en los
dltimos lustros la migracién de origen urbano a Estados Unidos ha lle-
gado a cobrar importancia, pero esos lugares han quedado por ahora
fuera de nuestras perspectivas en este ejercicio. Para iniciar conviene se-
nalar la situacion espacial del conjunto de los municipios expulsores en
las entidades seleccionadas; reiteramos que estamos hablando mayorita-
riamente de municipios rurales de menos de 20000 habitantes. En pri-
mer lugar se observa que en los municipios de mayor intensidad migra-
toria no se da una contigiiidad entre todos ellos, sino que, en cada una
de las entidades, estos municipios se encuentran en una o varias zonas
especificas donde varios municipios tienen contigtiidad entre si.

A manera de ejemplo, se mencionan los siguientes casos de algunas
entidades: en Jalisco hay concentracion de estos municipios en el norte
por Colotldn y Bolanos; en Los Altos y en la zona aledana a la laguna de
Chapala asi como en las regiones de Atengo y Mascota y hacia el sur por
el rumbo de Autlan. En Michoacdn, la mayor concentracion relativa tie-
ne lugar en la zona del noroeste cercana a la ciudad de Zamoray a los li-
mites con Jalisco y Guanajuato asi como hacia la Tierra Caliente por
Aguililla. En Zacatecas, la mayor concentracion tiene lugar hacia el sury
el sureste del estado por el rumbo de Las Canadas siguiendo también
una linea de contigiiidad con las zonas vecinas de migracién intensa
en Jalisco hacia el sureste por Los Altos, y hacia el noroeste por Colotldn.
En Durango, la zona con municipios de mayor intensidad se localiza ha-
cia el noroeste de la capital por Santiago Papasquiaro. Por otra parte,
existe mas bien dispersion de este tipo de municipios en los estados de
Guanajuato y Oaxaca.

Estas primeras observaciones generales nos revelan varias situa-
ciones: en primer lugar, que en los tres estados de mayor tradicion mi-
gratoria (Jalisco, Michoacdn y Zacatecas), existen varias zonas en cada
entidad donde se da la migracién mas intensa, lo que refleja mayor am-
plitud espacial de este particular fenémeno en comparacién con otras
‘entidades donde este mismo fenémeno se observa mas circunscrito es-
pacialmente y en menor niimero de municipios.

Es importante notar c6mo en algunas zonas de Jalisco y de Zacate-
cas, los municipios de mayor intensidad migratoria siguen una franja
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continua que pasa las fronteras estatales sin que los municipios de mi-
gracion pierdan su situacién de contigtiidad. Ademds, como se mencio-
noé antes, existen en varias entidades zonas especificas con grupos de mu-
nicipios de migracién intensa, situacién que nos debe llevar a pensar que
la variable espacial (referida al territorio) debera ser incorporada en el
analisis de este tipo de procesos con aquella otra de indole diversa que
hemos dado en llamar “la tradiciéon migratoria”.

Existen dos primeras caracteristicas de estos municipios con intensi-
dad migratoria que pueden ser vistas como efectos o consecuencias de la
emigracién aunque, en algunos casos, podrian también ser factores cau-
sales de las mismas al menos parcialmente. En los municipios de migra-
cién intensa, tanto las tasas de crecimiento de poblacién han sido mu-
cho mas bajas que en los de menor migracion, asi como la proporcién
de la PEA. Esto iltimo acusa un factor de dependencia mayor en la po-
blacién. Obviamente, las tasas de crecimiento de la poblacién deben
mostrarse mas bajas si son municipios de emigracién; el punto aqui seria
que la baja de poblacién no afecta al conjunto de la estructura de edades
globalmente o a la poblacion infantil o de ancianos en particular, sino
sobre todo a la poblacién en edades laborales puesto que la PEA es mas
baja. Ello tiene también un efecto en el factor de dependencia de la po-
blacién puesto que una poblacién laboral mas pequena debe sostener a
un grupo mds amplio de menor edad.

En conexién con lo anterior, se observa también que los municipios
de intensidad migratoria son lugares con menor densidad de poblacién
independientemente de los tamanos de la poblacién de los municipios.
Ademas, son lugares cuyos habitantes se encuentran mayoritariamente
dispersos en localidades pequenas menores a los 5000 habitantes.

En los datos anteriores encontramos dos elementos interrelaciona-
dos, la baja densidad de poblacién y la dispersién ya que en otras cir-
cunstancias podria haber poca poblacién y de ahi baja densidad en un
municipio, pero los habitantes podrian estar concentrados en pocas lo-
calidades de mayor tamano lo cual seria distinto a lo que aqui se obser-
va. Normalmente una concentraciéon mayor de poblacién propicia cierto
dinamismo econémico, pero esto se dificulta cuando existe dispersién
en localidades pequenas como es el caso. En estos municipios de mayor
migracién se dan juntas las dos caracteristicas por lo que se piensa que
se puede impedir cierto empuje de la vida econémica de esos lugares.

Por otro lado, y pasando a algunas de las caracteristicas de las uni-
dades productivas predominantes en esos lugares, son municipios que
tienen mayor proporcién de ejidos productores de maiz en tierras de
temporal, asi como menor proporciéon de jornaleros agricolas. Se jun-
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tan, por tanto, varias caracteristicas: ser ejidales, productoras de maiz, en
tierras de temporal y con baja presencia de jornaleros agricolas. Tam-
bién son municipios donde, en las unidades de produccién rurales, es
muy importante la actividad ganadera. Esta 1ltima caracteristica puede
ser muy reveladora vista en conexion con las del parrafo previo ya que
normalmente la ganaderia tiene lugar en tierras marginales poco o nada
utiles para la agricultura, de tal manera que si se juntan estas cuatro ca-
racteristicas pareceria que nos encontramos con municipios cuyas tierras
son de mala calidad y donde, en esas circunstancias, predominan, ade-
mas, los ejidos. Asimismo, son municipios con baja presencia de jornale-
ros. Estos 1iltimos comiinmente existen en nimeros importantes donde
hay riego y cultivos comerciales que demandan mano de obra intensiva,
pero pareceria precisamente que su baja presencia en este tipo de muni-
cipios subrayaria las caracteristicas de baja productividad de esos lugares.

Pero volvamos al primer grupo de caracteristicas referidas a la baja
densidad y a la dispersién de la poblacién porque en realidad hemos de
ver todo junto. En otras circunstancias la no dispersién de poblacién nos
podria ofrecer un cuadro distinto en los efectos econdémicos; algo seme-
Jjante podria suceder con la existencia de mayor densidad de poblacién,
Pero en el caso de estos municipios de intensidad migratoria, se nos pre-
sentan juntas las caracteristicas productivas que hemos mencionado con
las espaciales y ello nos da el cuadro global.

Desde el punto de vista de las posibilidades de desarrollo de este
tipo de lugares no pareceria haber muchas, por lo menos en cuanto a
mayor intensificacién agropecuaria ya que son zonas marginales para la
agricultura y en esas condiciones tampoco podria intensificarse la activi-
dad ganadera. En cuanto a cambios en la densidad y distribucién de la
poblacién en esos espacios, ninguna de esas dos caracteristicas puede
verse en si misma como raiz de otros cambios, sino mads bien como suce-
sos concomitantes de otras condiciones que tienen que ver con las trans-
formaciones del conjunto econémico de los espacios, como son las posi-
bilidades de conexién del transporte entre varias zonas de un espacio
mayor o situaciones semejantes que podrian incidir en la distribucion de
la poblacién.

Ratificamos la importancia que tiene atender al hecho de que en
este ejercicio nos hemos referido solamente a los municipios de intensi-
dad migratoria que también tienen como otra de sus caracteristicas la de
ser predominantemente rurales; de ahi que las observaciones aqui presen-
tadas no puedan extenderse a otro tipo de casos donde también existe
migracién a Estados Unidos.
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El hecho de que en este ejercicio no hayan aparecido otras caracte-
risticas de los municipios de expulsion, nos revela que en otras circuns-
tancias de las poblaciones de los municipios la migracién infensa no ha
tenido lugar; ello no quiere decir que no exista la migracién, pero porlo
menos podemos pensar que no se ha dado con intensidad.

Una de las ventajas de las informaciones utilizadas aqui es que nos
permiten observar al conjunto de los municipios de nueve de las entida-
des federales de mayor migracién a Estados Unidos y, aunque con sus
restricciones, nos ayuda en esta dificil y complicada tarea de explorar ese
conjunto de factores sociales y econdmicos que han estado acompanan-
do los flujos migratorios desde México hasta Estados Unidos.
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DE LA INSTITUCIONALIDAD LOCAL
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En este trabajo se discute el concepto de espacio territorial a partir de
las instituciones locales que rigen el acceso y manejo de recursos colec-
tivos. El argumento central es que hay una institucionalidad flexible
que corresponde a procesos de cambio social y que a esta flexibilidad
institucional corresponde también una flexibilidad en el concepto de
espacio territorial manejada por una comunidad. Esto es, el concepto
de territorialidad en el dmbito local se puede enfocar como una cons-
truccion social.

Mi participaciéon en esta publicacién es experimental o intuitiva
dado que las reflexiones las hago de forma retrospectiva respondiendo a
la invitacion de los organizadores del seminario a partir de la pregunta
que me asalté de ;como he utilizado la geografia en la investigacion so-
cial y econémica? Pregunta que traduje en el sentido de ;c6mo he enfo-
cado el espacio territorial y qué ha significado en lo conceptual en el
marco de investigaciones realizadas en el &mbito microrregional?

Efectivamente redescubri la importancia del espacio geografico, no
porque el objeto de la investigacion en ese momento fuera el espacio,
sino porque la problematica de un caso de estudio de comunidad llevé a
hacer una reflexién sobre el espacio geografico o territorial. De alli que
mi trabajo es sobre todo una reflexién en torno a cémo adquirié impor-
tancia el concepto de espacio geogrifico y como lo incorporamos a
nuestra investigacion. Para ello me voy a referir a un trabajo que realizé
un grupo de investigadores del Centro Regional de Investigaciones Mul-
tidisciplinarias (CRiM) (Raul Garcia y Beatriz de la Tejera) como parte de
un proyecto internacional (FAO-tres paises) cuyo objetivo era estudiar el
papel de las instituciones locales en el apoyo a las estrategias de ingreso
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de los hogares rurales con miras a formular recomendaciones de politi-
cas de seguridad alimentaria y alivio de la pobreza.!

El punto de entrada era, por tanto, las instituciones locales o mas
bien el marco institucional que regulaba el acceso de la poblacién a los
recursos naturales (tierras de cultivo, pastos, bosques y agua) de las co-
munidades estudiadas. En el caso del estudio de México, se traté de co-
munidades indigenas en zonas forestales (sierra Judrez, Oaxaca).

La dimension espacial era inherente al estudio: la comunidad, los
recursos comprendidos dentro de la comunidad en un régimen de pro-
piedad comunal, el marco institucional referidos a los derechos de
propiedad sobre los recursos. En un primer acercamiento la comunidad
estd definida en su territorio fisico, con sus coordenadas identificadas y
los recursos que corresponden a este territorio. Al iniciar la investigacion
de campo, tomamos como dada la existencia de los limites fisicos al re-
ferirnos a la comunidad. Esto es un procedimiento usual, por ejemplo,
un ejercicio basico de diagnésticos etnograficos, sobre todo muy apre-
ciado por las agencias de desarrollo es el levantamiento de datos con la
comunidad de manera participativa (las técnicas de Rural Rapid Appraisal
y Participatory Rural Appraisal ) en que en reuniones de la comunidad o
con grupos focales se dibujan mapas de la comunidad e identifica recur-
sos, disposicion del hdbitat, etcétera.

En consecuencia, el estudio de los recursos y el acceso a ellos y las
instituciones que lo regulan estarian circunscritos a estos limites fisicos.
La literatura sobre derechos de propiedad y manejo de recursos colecti-
vos implicitamente considera la idea de territorialidad geogrifica por-
que los recursos estan limitados por un territorio y es dentro de estos
limites que se definen y se llevan a cabo las précticas institucionales en
relacion con los recursos (se ejercen los derechos de propiedad) (Os-
trom, 1998, Baland y Platteau, 1996).

La realidad es bastante mds compleja: las instituciones respecto a los
derechos de propiedad son flexibles, esto es, las reglas (y las practicas de
las mismas) sobre los derechos y obligaciones de los comuneros estan en

! Programa FAO,/SDAR/CRIM, UNAM /1M, Gujarat, India/U Eduardo Mondlane, Mapu-
to, Mozambique , sobre “Estrategias de ingresos de los hogares rurales y su interaccion con
las instituciones locales” con estudios piloto en México, India y Mozambique. Coordinado
por K. Appendini.

Las reflexiones de esta ponencia estin basadas en K. Appendini, R. Garcia Barrios y B.
de la Tejera “Institutional Flexibility in a Transnational Community: Managing Collective
Natural Resources” por publicarse en Land and Sustainable Livelihood, Zoomers y van der
Haar (eds.), Centro de Estudios y Documentacion Latinoamericanos, Paises Bajos. Agra-
dezco a mis colegas la autorizaciéon para referirme a este articulo.
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continua transformacién. En el caso de las comunidades de la sierra Jua-
rez, la migracion era uno de los motores principales de cambio, y por
tanto, de la flexibilidad institucional ya que los derechos y las obligacio-
nes de los comuneros se ajustaban a las condiciones de una comunidad
permeada por la migracién y en la cual las pricticas institucionales im-
plicitamente perseguian que los migrantes no perdieran sus derechos,?
lo cual significaba que el acceso y manejo de los recursos también esta-
ban inmersos en una institucionalidad flexible. Esto tiene dos dimensio-
nes: una temporal y otra espacial, ambas entretejidas en los procesos de
cambio econémicas y sociales de la comunidad. Esto es, el concepto
de territorio ha cambiado histéricamente, ha evolucionado y la dimensién
espacial ha cambiado respecto a los recursos y los derechos de propie-
dad sobre ellos.

En principio, las instituciones que regulan los derechos de propie-
dad sobre los recursos estin circunscritas a un territorio fisico delimita-
do. No obstante, se encontré que respecto a los derechos y obligaciones
se rebasa los limites territoriales al incluir a los migrantes. En una comu-
nidad las mujeres estin excluidas (no tienen derecho a ser comuneras)
aun con residencia en la comunidad, mientras que los migrantes varones
retienen sus derechos estando fuera de la comunidad, si cuamplen con
las obligaciones. Asi las instituciones de “gobernabilidad” sobre los re-
cursos adquiere una flexibilidad al tener una dimensién transnacional.

Otro aspecto es la flexibilidad del concepto de territorio. En el caso
de las comunidades indigenas de la sierra Judrez se distinguen grandes
periodos en los que el territorio ha sido conceptualizado de manera di-
ferente:®

1) El periodo de prerreforma (antes de 1864), en que los poblados
humanos se encontraban rodeados de espacios sin fronteras o
con fronteras difusas, definidas por las relaciones establecidas con
seres visibles e invisibles no humanos con quienes compartian el
espacio y los recursos. La apropiacién de los recursos se daba a
través de un balance entre distintos tipos de practicas, incluidas
las rituales, con estos seres. Se definian y ubicaban claramente los
recursos, pero no el territorio; la conquista de otros poblados im-
plicaba el control directo sobre el producto que generaban los

2 No VoY a entrar en este tema, que esta tratado en el articulo mencionado de Ap-
pendini, Garcia y de la Tejera.
3 Basado en Appendini, Garcia y de la Tejera, op. cit.
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hombres, pero sélo indirecto y mediado por las fuerzas naturales
y cosmicas con los territorios ocupados.

2) El periodo de la reforma liberal (1864 a la Revolucion) en el cual,
amparados por la ley, los individuos hacian reclamos de propie-
dad privada sobre las dreas de uso inmediato: parcelas, potrerosy
bosques cercanos a las dreas de poblacién. Se hicieron titulacio-
nes de propiedad privada entre los indigenas. Sin embargo, los
linderos con otras comunidades y la propiedad de las tierras sin
usufructo directo (bosques) siguieron siendo difusos. Se conti-
nué reconociendo la presencia de fuerzas no humanas con dere-
chos sobre la tierra.

3) El periodo posrevolucionario a), principalmente a partir de los
anos cincuenta. Se anulé formalmente la propiedad privada y se
estableci6 la propiedad comunal constitucional, pero se siguen
reconociendo derechos privados sobre la tierra, que incluyen
posibilidades de heredarla y alienarla. Cuando llegaron las em-
presas concesionarias y comenzaron a explotar comercialmente
el recurso forestal, se considero necesario definir un territorio co-
munitario. Hasta entonces se establecieron las autoridades espe-
cificas para la administracion y control de un territorio delimita-
do (el comisariado de bienes comunales). En este sentido, el
espacio es un concepto que es necesario delimitar para medir y
controlar para ejercer autoridad, gobernar y administrar bajo el
esquema del Estado nacional. Desde esta perspectiva, el concepto
de territorio homogéneo adquiere relevancia para instrumentar
planes y programas para poblaciones con requerimientos especi-
ficos. Esta idea de espacios uniformes homogéneos no sélo es atri-
buible a los agentes del estado, sino que las agencias de desarrollo
promueven esta vision, y disenan el territorio para ajustarse a en-
tidades homogéneas que pueden delimitar territorialmente las
actividades de planificacién y los programas de manera racional
(Wilson, 1999).

4) Finalmente con la intensificacion de la migracién en las comuni-
dades referidas, el espacio social se construye mas alla de la terri-
torialidad ya que los migrantes a la ciudad de México o a Califor-
nia construyen relaciones sociales que entretejen sus sociedades de
origen con la de destino. Este proceso evolucion6 sobre todo des-
de la década de los ochenta cuando la comunidad recuperé el
control de los recursos forestales. Los arreglos institucionales res-
pecto a los derechos de propiedad se han transformado para no
ser exclusivos de los emigrantes por lo que adquieren una di-



EL ESPACIO TERRITORIAL 157

mensién que integra un espacio social fuera de los limites fisicos
del territorio de la comunidad, las instituciones respecto a los re-
cursos adquieren asi una dimensién transnacional.

Esto es un ejemplo de cémo el espacio fisico va tomando distintas
formas al irse transformando el espacio social construido por las relacio-
nes que establecen las comunidades en su interior y con los agentes
externos: relaciones econdémicas, politicas, juridicas, éticas y religiosas.
(Appendini et al., pp. 6-7).

En los primeros periodos antes de la instalacién de las empresas
forestales y la necesidad de una “gobernabilidad” y administracién ex-
terna de los recursos, y después de este periodo, con la construccién de
comunidades “transnacionales”, es la comunidad la que organiza el espa-
cio de acuerdo con sus requerimientos especificos. Esto remite a la con-
cepcion del territorio como una construccion social que se sobrepone al
espacio geogrifico fisico delimitado administrativa o politicamente. A
manera de reflexién final resulta pertinente en el caso de las comunida-
des de migrantes que participan activamente en la institucionalidad
comunal, la pregunta de Wilson sobre: ;cudl es la naturaleza del espacio
social como es practicado, percibido y representado en el ambito local?
y ¢cémo interactian distintas formas de control espacial impuesta desde
arriba con los arreglos espaciales locales? (Wilson, 1999).
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ENRIQUE DUSSEL PETERS
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de la Univesidad Nacional Auténoma de México

Buenas tardes. Les agradezco mucho la invitacién. Quisiera compartir
con ustedes en quince minutos, lo cual es realmente muy poco tiempo,
una serie de conceptos que considero relevantes y que parecerian ser
tan disimbolos sobre todo desde la perspectiva de la teoria neoclasica en
economia y geografia. Lo que quisiera compartir con ustedes es sobre
todo el desarrollo de lo que considero un creciente consenso en una
parte importante del pensamiento econémico, sobre todo en torno a la
teoria del desarrollo econémico respecto a las condiciones endogenas
de crecimiento y concretamente condiciones enddgenas territoriales de
crecimiento.

Como comentaba, aparentemente reunir a economistas y geografos
hasta hace unas décadas pareciera, desde la perspectiva del pensamiento
neocldsico, algo imposible, poco cientifico, “algo asi como juntar a perros
y gatos” y con poco sentido. Sin embargo, creo que hay creciente con-
senso y una veta muy rica que seguramente se explorara con mas detalle
entre economistas y gedgrafos considerando justamente el tema de la
economia en el espacio, considerando geografia, economia e historia.

La economia en tiempo y en espacio, que por cierto es un “viejo
tema” que ahora no podré desarrollar, inicié con autores como Carlos
Marx, valdria la pena analizarla desde esta perspectiva.

En torno al tema de las condiciones enddgenas de crecimiento es
importante recordar que la mayor parte del pensamiento econdmico, so-
bre todo después de la segunda guerra mundial (la teoria del crecimien-
to, la teoria del crecimiento econémico neocldsico en general) siempre
lo definié por medio de variables exdgenas, 1éase como resultado del
aumento de poblacién, de la tecnologia y otras variables residuales, que
eran las principales variables que explicaban el crecimiento econémico.

Al menos desde los ochenta pareceria que un pequeno grupo de
economistas trata de recuperar una perspectiva endégena. Hay que re-
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cordar que en los Gltimos 20 anios, si no es que mas de 25, el pensamien-
to econémico y sobre todo la teoria de desarrollo econémico se encuen-
tra ante la predominancia de una corriente importante, gente como Ba-
lassa, Bhagwati y Anne Krueger. Estos autores realmente han tenido un
impacto muy valioso en el pensamiento en general, en textos de comer-
cio internacional, desarrollo econémico y también en instituciones
como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, etc.! Basado
en esta idea de la industrializacion orientada hacia las exportaciones,
esta corriente conceptual es una versién bastante mds primitiva del pen-
samiento neocldsico y en la cual de nueva cuenta existe una causalidad
muy clara entre las exportaciones, el crecimiento econémico y el desa-
rrollo de toda unidad econémica. Es decir, cualquier unidad que exporte,
manifiesta un alto grado de eficiencia (entendiendo unidades econémi-
cas, tanto empresa como regiones, coOmo naciones y grupo). Aunque
esta explicacién exdgena es mas compleja, incluyendo aspectos de pro-
ductividad, productividad total de los factores, lo fundamental es que se
comprende a las exportaciones como variable fundamental del creci-
miento econémico y el desarrollo. Con base en esta racionalidad gran
parte de las politicas econémicas llevadas a cabo en América Latina des-
de los ochenta, concretamente en México, también han estado muy vin-
culadas con esta industrializacién orientada hacia las exportaciones, no
obstante un creciente consenso en torno a estas condiciones endogenas
de crecimiento, tanto autores neomarxistas (Boyer, Aglietta, Lipietz, etc.),
como neoclasicos (Krugman, Romer, etc.) tratan de definir lo que son
las condiciones endégenas de crecimiento en el fordismo y en los pai-
ses de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(ocpE) desde una perspectiva socioeconomica y espacial v claramente
temporal.

Este consenso, sin embargo, también se da crecientemente en es-
cuelas mds bien estructuralistas, neoestructuralistas, en la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y hasta en autores
neocldsicos. Asimismo, tiene efectos muy importantes en la politica eco-
némica, pero también en una revisién del pensamiento econémico fun-
damentado sobre todo segtin el gran lema o tema de las imperfecciones
de mercado. Desde esa perspectiva el tema de la endogeneidad parece-
ria recuperarse, y quisiera senalarles brevemente, a partir de una serie de
trabajos que hemos hecho y con estudiantes de licenciatura y doctorado

! Para un analisis detallado al respecto, véase Enrique Dussel Peters, Polarizing Mexico,
The Impact of Liberalization Strategy, Lynne & Rienner, Boulder, Colorado, 2000.
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en la UNAM, que es importante vincular cuando se habla de economia, la
geografia como la parte temporal.

Hemos trabajado con un grupo de gente en torno al tema de la glo-.
balizacién y hemos tratado de definirlo y discutirlo con una serie de co-
legas justamente dentro de esta esfera territorial, temporal y espacial. E1
proceso de globalizaciéon determinado y definido sobre todo por dos
grandes tendencias en la década de los setenta, por un lado, por la es-
pecializacion flexible, tema muy vinculado a la escuela de la regulacién y
a autores como Michael Piore que no es regulacionista, pero con la no-
cién de que al menos desde los setenta hay una muy importante ten-
dencia en el Ambito internacional que va mds alla del fordismo, sin en-
trar a la discusién sobre si es pos o neo. Es decir, surge todo un proceso
de descentralizacion productiva y gran diversificacion de la demanda
con importante impacto espacial, mas alla del Charles Chaplin en Tiem-
pos modernos. Al mismo tiempo se genera una tendencia importante en el
ambito internacional con efectos en paises como México, en donde se
conoce como de los encadenamientos mercantiles globales: en econo-
mias crecientemente abiertas, existe una triangulacién de encadena-
mientos muy importantes con impacto sobre todo en el sector espacial y
concretamente en €l local y regional. Esto nos lleva a la aparente paradoja
de que el proceso de globalizacion conlleva a un proceso de localizacion y regiona-
lizacion. Los efectos del proceso de globalizacion espacialmente son en
los dmbitos local y regional y desde esta perspectiva pareceria ser que el
concepto de territorialidad endégena o de condiciones de crecimiento
territoriales endégenas es de fundamental importancia para explicar jus-
tamente el grado de integracién al mercado mundial de toda unidad
econdémica y socioeconémica.

Esto va mds alld de la industrializacién orientada hacia las expor-
taciones en donde el vinculo espacial es simplemente entre la unidad
econdmica y el mercado mundial, mientras que desde la perspectiva te-
rritorial endégena las condiciones de integracién directamente con el
mercado mundial, pero con su territorio, son de critica importancia y por
supuesto hay diferentes grados de endogeneidad territorial. Uno se po-
dria imaginar un alto, muy alto grado de endogeneidad territorial y el
otro extremo seria la no generacién de condiciones endégenas, o un
proceso de polarizacién territorial, de no integracion, de no generacion
territoriales endégenas de crecimiento a mediano y largo plazos.

Desde esta perspectiva y en forma muy breve, ¢cudl es la relevancia
de lo anterior para comprender la relacién entre economia, geografia e
historia? Termino con una serie de puntos al respecto. El primero, vincu-
lado a la relevancia conceptual entre el concepto de la endogeneidad te-



162 ENTRE FENOMENOS FISICOS Y HUMANOS

rritorial versus el concepto de polarizacién. Ambos son conceptos relati-
vamente “viejos” en la teoria del desarrollo econdmico al menos desde
hace mis de 40 anos (Albert Hirschman y muchos otros hablaron de este
tema de la endogeneidad de encadenamientos hacia delante y hacia
atrds). Sin embargo, por ello es relevante considerar el aspecto histérico
de las condiciones econémicas, muy diferente hoy en dia a hace 40 anos.
Al respecto hay gran cantidad de estudios sobre el tema de la organiza-
cién industrial y de cémo diferentes grados de endogeneidad territorial
pueden llevar a diferentes grados de desarrollo, procesos de aprendizaje,
etc., o de polarizacién. Un segundo aspecto relevante, estd vinculado a
las importantes implicaciones de politica econémica. Desde este enfo-
que es cada vez menos eficiente en el mejor de los casos, en el peor de
los casos, es cada vez mas inutil seguir implementando una politica
de combate a la pobreza, de fomento a la educacidn, a la educacion
superior, politico industrial, etc., si no se consideran estos aspectos espa-
ciales y regionales en el desarrollo socioeconémico en su contexto histé-
ricoy, actualmente, considerando el impacto que las economias abiertas
y el proceso de globalizacién tiene en el sector espacial y territorial. Este
impacto es muy diferenciado territorialmente, por lo que continuar con
una politica industrial, la cual es simplemente “Tijuana, mas San Cristé-
bal entre dos”, no afectard ni a una region ni a la otra, y mucho menos
al resto del pais. Desde una perspectiva también de investigacion es re-
levante ver y analizar los diferentes grados de endogeneidad que alcan-
zan empresas, sectores, regiones, estructuras, intra e interfirma, redes,
etcétera.

Finalmente, como tercer punto, debo senalar que con un grupo de
colegas hemos realizado buen nimero de estudios en el ambito regio-
nal, local, nacional y sectorial de multiples industrias, incluyendo la far-
macéutica, farmoquimica, la electrénica, automovilistica, la manufactura
en general, asi como una serie de libros sobre diferencias regionales en
el pais. Una de las conclusiones importantes de las publicaciones es que
pareceria ser que la economia mexicana, en los ltimos doce anos al me-
nos, ha perdido importantes grados de endogeneidad que habia alcanza-
do como resultado de la sustitucién de las importaciones. Nos hemos en-
contrado con una estructura cada vez mas polarizada, en donde como
en el sector empresarial, 3200 maquilas, mas 300 empresas altamente ex-
portadoras concentraron 96% de las exportaciones durante 1993-1998,
sin embargo, no tienen encadenamientos de valor agregado con el resto
del pais. Es decir, nos encontramos con un grupo altamente dindmico,
exportador, y altamente integrado con la economia estadunidense y con
el mercado mundial, via exportaciones; sin embargo, el resto de la eco-
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nomia, cada vez tiene no sélo pocos, sino que menores vinculos y me-

nores grados de endogeneidad en esta forma de crecimiento. Esto por

supuesto tiene efectos sobre temas como desarrollo tecnolégico, como
generacion de empleos y salarios reales y, en general, por aquello que se

conoce como un proceso de aprendizaje.






COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL Y ORGAN 1ZACION
TERRITORIAL EN MEXICO, 1988-1998

Luis JAIME SOBRINO
El Colegio de México
Centro de Estudios Demogrdficos y de Desarrollo Urbano

El propésito del presente documento consiste en describir el crecimien-
to industrial ocurrido por entidad federativa entre 1988 y 1998, para lo
cual se utilizara la técnica de cambio y participacién, el analisis de com-
petitividad y su representacion cartogrifica. Lo anterior cubre el objeti-
vo general del seminario y particularmente el tema tratado en la mesa
correspondiente a economia y geografia. La utilidad del presente estu-
dio reside en el hecho de estudiar la permanencia o cambio en el patron
de distribucién territorial de la industria manufacturera en el pais ante
la consolidacién del modelo neoliberal de apertura comercial.

El documento consta de dos apartados. En el primero se revisan los
principales indicadores macroeconémicos que explican la marcha de la
economia nacional y de la industria manufacturera en el pais en el pe-
riodo 1988-1998. En el segundo se aborda el comportamiento de la
industria manufacturera por entidad federativa y se indaga su evolucién
a partir del uso de la técnica de cambio y participacién. Los resultados
de la técnica se utilizan para construir matrices de competitividad in-
dustrial por entidad federativa para los periodos 1988-1998. Por altimo,
los datos de la matriz de competitividad se ilustran cartogrificamente
para evidenciar algunas tendencias territoriales en el crecimiento indus-
trial ocurrido.

Si bien las técnicas utilizadas y la interpretacion cartografica no son
del todo sofisticadas, permitieron adelantar algunas conclusiones sobre
el comportamiento espacio-sectorial de la produccién manufacturera
en el pais, con base en la informacion estadistica mas reciente de que se
dispone.
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LA MARCHA DE LA ECONOMIA Y DESEMPENO
DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1988-1998

A partir de la década de los ochenta el gobierno mexicano emprendié
una serie de modificaciones sustanciales en la politica econémica ten-
dientes a revertir los desequilibrios econémicos derivados del agotamien-
to del modelo de crecimiento sustentado en la sustitucion de importacio-
nes y la crisis de la deuda publica. Este programa de ajuste estructural
siguié fielmente los lineamientos del Fondo Monetario Internacional,
condensados en el consenso de Washington, y que sugerian acciones de
politica econémica en nueve rubros principales: #) disciplina fiscal, #)nue-
vas prioridades al gasto publico, iii) reforma fiscal, i) liberalizacién finan-
ciera, v) desregulacién del tipo de cambio, i) liberalizacién comercial,
vii) desregulacién para la inversién extranjera directa, viii) privatizacion
de empresas del Estado y ix) desregulacién econémica (Guillén, 1994).

Durante el sexenio de Miguel de la Madrid los objetivos y mecanismos
de la politica econdmica no presentaron armonia y hasta parecieron
contradictorios. El saneamiento de las finanzas publicas y la apertura co-
mercial fueron las acciones ancla, pero el programa no tuvo éxito al ha-
ber un rezago en la inversién, prestar poca atencién a la acumulacién de
capacidades tecnolégicas y no establecer medidas adecuadas para el con-
trol inflacionario. Asi, el producto interno bruto (PIB) mostré tan sélo
un crecimiento de 0.03% durante el sexenio y el PIB per capita prome-
dio del sexenio se contrajo de 13282 pesos conseguido en la administra-
cién de José Lépez Portillo (1976-1982) a 12930.!

Ante los magros resultados alcanzados, la politica economica del se-
xenio de Carlos Salinas de Gortari tuvo como variable ancla el control de
la inflacién a través de medidas heterodoxas de congelamiento de salarios
y tipo de cambio, entremezcladas con reformas estructurales en materia
de aceleracion de medidas de liberalizaciéon comercial, privatizaciéon de
empresas paraestatales y desregulacion del sistema financiero. Las pre-
misas de la estrategia fueron las siguientes: i) el cambio macroeconé-
mico induciria transformaciones estructurales microecondmicas, i) el
sector manufacturero se convertiria en el motor de la industrializacién
orientada a las exportaciones, #ii) la compra de insumos foraneos mds
baratos tenderia a ajustar los precios internos, eliminar el sesgo antiex-
portador y fomentar la industrializacién orientada a las exportaciones y
iv) la liberalizacién comercial de las importaciones y la apertura mas fa-
vorable a la inversidn extranjera directa incidirian en un mejoramiento

! Todos los valores monetarios estin expresados a precios constantes de 1993.
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en el patrén tecnolégico de la industria manufacturera del pais (Dussel,
1995:460-462 y Unger, 1993, pp. 59-62).

La politica econémica de Salinas de Gortari priorizo6 la estabilidad,
monetaria y el ajuste fiscal, pero no encaré el déficit en la cuenta co-
rriente cuyo financiamiento recay6 en el estimulo a la entrada de capi-
tales de corto plazo. La economia no creé bases endégenas de acumula-
cién y crecimiento por lo que estuvo sujeta a los flujos del capital
foraneo. El déficit en cuenta corriente y su financiamiento especulativo
de corto plazo fueron el preambulo de la devaluacion de diciembre de
1994 y la crisis financiera subsecuente. El error de diciembre fue pro-
ducto de fallas del mercado y errores del gobierno: la falla del mercado
se debié a una especulacién financiera que fue optimista y mal infor-
mada sobre las perspectivas de la economia nacional. Los errores del
gobierno consistieron en una politica de sobrevaluacién del tipo de
cambio en el marco de un programa de liberalizaciéon comercial que
abarat6é importaciones y encarecié exportaciones, y una politica fiscal
de reducciones sucesivas del IVA (Ros, 1995). La politica cambiaria tuvo
efectos negativos sobre los factores basicos de la produccién (empleo y
capital) y fomento6 la industrializacion orientada a las importaciones, en
tanto que la fiscal fortaleci6 la preferencia por la liquidez en vez del es-
timulo al ahorro interno.

La administracién de Ernesto Zedillo inici6 con la necesidad de apli-
car un programa de emergencia economica ante el elevado déficit en cuen-
ta corriente, el exagerado monto de la deuda a corto plazo y la incesante
fuga de capitales. Las medidas consistieron en la libre flotacién del peso,
reduccién del gasto publico, aumento en impuestos y precios de com-
bustibles, crecimiento limitado de salarios y reduccién del crédito ban-
cario (Lopez, 1995, pp. 15-16).

La evolucion econdémica durante la administracién de Zedillo hasta
1998 se caracterizo por una serie de retos y debilidades. La esencia de la
estrategia de crecimiento consistié en mantener y consolidar el modelo
neoliberal iniciado con De la Madrid y propulsado por Salinas, aunque
dos de los cambios mds importantes respecto al sexenio anterior consis-
tieron en la no aferracion al control inflacionario como variable ancla y
la necesidad de financiamiento a partir del ahorro interno y la inversién
extranjera directa. Los retos de la politica econémica se tradujeron en
los siguientes resultados: i) incremento en el ahorro interno como por-
centaje del PIB, #) aumento de la inversién extranjera directa en el fi-
nanciamiento de la cuenta corriente y en las reservas internacionales,
it) disminucién en el déficit en cuenta corriente y en la deuda publica
como proporcién de las exportaciones y iv) tipo de cambio flexible que
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evitd utilizar recursos publicos para su estabilizacion. Frente a estos re-
tos, las debilidades se resumieron en: i) deterioro del nivel real salarial y
de su participacién en el PiB, #) proliferacion de microestablecimientos
con ocupaciones de mala calidad y bajos salarios, i) concentracién téc-
nica de las exportaciones, puesto que s6lo 1% de las empresas realizaba
ventas al exterior, iv) petrolizacién de los recursos publicos ante la pos-
tergacion de una reforma fiscal y v) incremento sustancial del endeuda-
miento per capita por los rescates gubernamentales en apoyo a la banca,
carreteras, deudas estatales y deudores, operaciones que significaron
una cifra casi equivalente al PIB total nacional de todo un ano.

Con base en la informacién disponible del sistema de cuentas na-
cionales, el PIB total nacional crecié de 958200 a 1331500 pesos entre
1988 y 1998, lo que significé una tasa de crecimiento promedio anual
(Tcra) de 3.3%, en tanto que el PIB per capita aument6 de 12080 a 13914
pesos. La Tcea del piB fue de 3.8% en el quinquenio 1988-1993, disminu-
yendo a 2.9% en 1993-1998, lo que concluye mayor dinamismo en el pri-
mer lustro, ya que el error de diciembre de 1994 repercutié en una con-
traccién del PIB total de —6.2% durante 1995 (véase el cuadro 1).

Cuadro 1
México: indicadores macroeconémicos, 1988-1998
Millones de pesos de 1993 Tasas de crecimiento
Indicadores 1988 1993 1998 1998-1993 1993-1998 1958-1998
P18 total nacional 958230 1155132 1331495 3.81 2.88 5.34
PIB per capita 12080 13158 13914 1.72 1.12 1.42
Oferta total industrial® 178416 219934 284555 4.27 5.29 4.78
VBP 475698 643764 T66798 6.24 3.56 4.89
Exportaciones BE6TR 132204 343126 B.31 21.02 14.49
IME 40844 67195 185860 10.47 22.57 16.36
empresas industriales 47834 65008 157266 6.33 19.33 12.64
Importaciones 65130 151307 235446 18.36 9.25 13.71
bienes intermedios 45603 91824 150653 15.03 10.41 12.69
bienes de capital 13855 35734 55614 20.86 9.25 14.91
bienes finales 5672 23748 29179 33.16 4.20 17.80
Oferta industrial per capita 5997 7333 8013 4.10 1.79 294

Coeficiente de exportacion® 17.76 21.16 39.24
Coeficiente de apertura
comercial? 30.81 45.39 66.16

* Excepto PIB per capitay oferta industrial per capita que estan en pesos, y coeficiente de
exportacion y coeficiente de apertura comercial que estin en porcentaje.
© P Se obtiene al sumar V8P mds importaciones menos exportaciones.
¢ Se obtiene al dividir exportaciones entre VBP.
 Se obtiene al sumar exportaciones e importaciones y dividir entre PIB.
Fuente: cdlculos elaborados con informacién del Sistema de Cuentas Nacionales de
Meéxico.
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El dinamismo de la industria manufacturera fue superior al de la
economia en su conjunto al registrar una TCPA de 4.8% entre 1988 y
1998, por lo que se podria inferir en un primer momento el papel mo-
triz de este sector en el desempeno macroeconémico nacional. La parti-
cipacién de la industria manufacturera en el PiB total paso de 18.6% en
1988 a 21.4 en 1998. Al desagregar el crecimiento por quinquenios
se observa un comportamiento disimbolo respecto al piB total, siendo
que en el periodo 1988-1993 el ritmo fue de 4.3% para aumentar a 5.3
entre 1993 y 1998. En otras palabras, menor dinamismo quinquenal del
PIB nacional se asocié con mejor desempeno de la industria manufac-
turera, por lo que el estudio aislado de esta variable concluye que la
industria manufacturera no fue la palanca de la evolucién macroeconé-
mica nacional durante la década de estudio.

Como se recordard, el periodo 1988-1998 se enmarcé en una estra-
tegia de apertura comercial y los datos dan muestra de ella. En 1988 las
exportaciones de la industria manufacturera sumaron 88700000 pe-
sos con un coeficiente de exportacién de 17.8%, mientras que en 1993
las ventas al exterior se ubicaron en 132200000 pesos con un coeficien-
te de 21.2, y para 1998 alcanzaron 343 100000 pesos y 39.2 de coeficien-
te. Si se miden en términos de TCPA, las exportaciones manufactureras
del pais registraron un ritmo de 14.5% en el lapso 1988-1998, con una
desagregacion de 8.3% entre 1988-1993 y 21% entre 1993-1998. La aven-
tura exportadora fue mucho mis acentuada en el segundo quinquenio
debido a la puesta en marcha desde enero de 1994 del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada y por la biisqueda de nue-
vos nichos de mercado ante la contraccién del mercado interno por la
crisis financiera de finales de 1994. Asi, entre 1988 y 1993 se puede hablar
de una primera fase de consolidacién exportadora, en tanto que 1993-
1998 atestigué una segunda fase comandada por la puesta en marcha
del TLC con Estados Unidos y Canada.

Las TcPA de las exportaciones y del pIB de la industria manufacturera
mostraron una correspondencia a lo largo del periodo 1988-1998, aspec-
to que permite concluir la asociacién entre desempeno exportador y
crecimiento de la industria manufacturera. Sin embargo, tal asociacioén
no existié entre exportaciones y crecimiento del PiB total nacional, que
ha sido una premisa basica de la politica econdmica neoliberal, por lo
que se puede asegurar que al menos hasta 1998 los circuitos econémicos
del mercado interno e internacional no se habian interconectado, siguien-
do cada uno patrones diferenciales y estimulando procesos de polariza-
cién técnica, sectorial y territorial, polarizacion que en 1ltima instancia
ensanché las desigualdades sociales.
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Las exportaciones manufactureras del pais se originan en dos tipos
de establecimientos: empresas maquiladoras e industriales. En 1988 las
maquiladoras aportaron 46.1%, aumentando a 50.8 en 1993 y a 54.2 en
1998 (calculos elaborados con informacién del cuadro 1), con lo que la
dindmica exportadora de este tipo de establecimientos fue recurrente-
mente superior a las empresas industriales, aunque no se percibe una
modificacién sustancial en los ritmos de exportacién de ambas empresas
a partir de la entrada en rigor del TLC.

Pero la apertura comercial significé no sélo mayores exportaciones,
sino también un incremento considerable en las importaciones, las cua-
les pasaron de 65 100000 a 235 400 000 pesos entre 1988 y 1998 con una
TCPA de 13.7%. El monto de las importaciones superé al de las exporta-
ciones entre 1991 y 1994, lo que contribuy6 al déficit creciente en la
cuenta corriente, pero cayeron sustancialmente en 1995 como produc-
to del “crac” de finales de 1994. Sea como fuere, el coeficiente de aper-
tura de la industria manufacturera del pais mostré un avance sustancial
al pasar de 30.8% en 1988 a 45.4 en 1993 y 66.2 en 1998 (véase el cua-
dro 1).

El ritmo de las importaciones manufactureras acusé una TCPA de
18.4% entre 1988 y 1993 frente a 8.3% de las exportaciones. Este dife-
rencial significé la emergencia de un proceso de industrializacion orien-
tado a las importaciones (véase Dussel, 1995) y la ruptura de cadenas
productivas sectoriales, aspectos que se traducen en la desintegracion
del aparato productivo nacional en la aventura exportadora y por ende
una polarizacién técnica y sectorial en la produccién manufacturera del
pais. La industrializacién orientada a las importaciones se comprueba al
comparar las importaciones de bienes intermedios, o insumos, frente a
las exportaciones totales, indice que aumento de 51.4% en 1988 a 69.5
en 1993 (cdlculos elaborados con informacién del cuadro 1).

Los datos del sistema de cuentas nacionales reportan un escenario
distinto para el quinquenio 1993-1998 cuando las importaciones regis-
traron una TCPA de 9.3% frente a 21% de las exportaciones y la relacion
de importaciones intermedias-exportaciones totales se contrajo de 69.5%
en 1993 a 43.9 en 1998. Estos datos hablarian de una recomposicién en
las cadenas productivas del pais con la mayor integracién de insumos na-
cionales en los bienes exportados. Sin embargo, no existe evidencia em-
pirica para avalar lo anterior,? a lo que se suma el hecho de que los mis-
mos datos establecen que la industria maquiladora particip6 con 58.5%

2 Véase los informes de las principales empresas exportadoras e importadoras del pais
que publica anualmente la revista Expansidn.
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de las importaciones intermedias del pais en 1990, 56% en 1993 y 92.8%
en 1997, es decir, practicamente la totalidad de insumos importados en
1997 fue consumida por la industria maquiladora. Por tanto se concluye
que el sistema de cuentas nacionales muestra, indudablemente, una
inconsistencia en los datos reportados de importaciones al magnificar la
contraccion de éstas (-27.7%) durante 1995,

En sintesis, la industria manufacturera del pais evidencié entre 1988
y 1998 un acelerado proceso exportador y mayor propensién al uso de
insumos importados. La industria maquiladora se consolidé como el
tipo de empresa con mayor participacién en el comercio exterior. Las
exportaciones favorecieron el crecimiento de la industria manufacturera
en su conjunto y registraron mayor dinamismo con la puesta en marcha
del TLC. Estos elementos significaron una polarizacién técnica y secto-
rial de la planta manufacturera del pais con repercusiones espaciales,
mismas que se describirdn a continuacion.

CAMBIO Y PARTICIPACION INDUSTRIAL POR ENTIDAD FEDERATIVA

El sistema de cuentas nacionales proporciona informacién sobre PIB por
entidad federativa desglosado a nueve grandes divisiones y nueve divi-
siones de la industria manufacturera. La pagina web del INEGI contiene
una serie 1970-1980 a precios constantes de 1970; otra serie 1988-1993 a
precios constantes de 1980, y la mds reciente 1993-1998 a precios cons-
tantes de 1993. Para homologar estos datos con los de las principales
variables macroecondémicas presentados en el cuadro 1, se realizo el si-
guiente ajuste: ¢} se obtuvo la participacién porcentual para 1988 de cada
entidad federativa por division industrial segin lo reportado en la se-
gunda serie, ) esa participacion se multiplicé por el valor absoluto de
1988 de cada divisiéon industrial nacional a precios constantes de 1993,
y i) se utilizaron los datos absolutos de la tercera serie para los anos
1993 y 1998.

Entre 1988 y 1993 el riB de la industria manufacturera del pais pasé
de 178400000 a 219900000 pesos y una TcPA de 4.3%. Aunque el ritmo
de las exportaciones fue casi el doble, el ligero incremento en el ingreso
real de la poblacién ocupada y la preferencia por la liquidez en la po-
blacién en general coadyuvaron para un repunte en la demanda interna
de bienes manufacturados y su oferta total se incrementé de 475700000 a
643 800 000 pesos. La oferta per capita de bienes manufacturados aumen-
t6 de 5997 a 7333 pesos. Por otro lado, el PIB industrial en 1998 sumé
284600000 pesos con un ritmo de crecimiento de 5.3% entre 1993 y
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1998. La crisis financiera de finales de 1994, la contraccién de los salarios
reales y la mayor propension a la exportacion de bienes en vez de aten-
der el mercado interno empujaron a menor dinamismo en la oferta to-
tal, cuyo monto se ubicé en 766 800000 pesos y la oferta per capita apenas
se increment6 de 7333 a 8013 pesos. Estos datos nuevamente ponen en
evidencia la existencia de dos circuitos en la produccién manufacturera
nacional, operando a distintas velocidades y con poca interrelacién en-
tre ellos: i) el insertado al mercado internacional, mas dindamico y con
mayores grados de concentraciéon técnica, sectorial y espacial y 1) el
orientado a satisfacer la demanda interna, con menor ritmo de cre-
cimiento y estrangulado por la politica econémica de contraccién del
salario real de la fuerza de trabajo y la crisis financiera de mediados de
la década.

En 1988 el Distrito Federal era la entidad mas industrializada del
pais al concentrar 20.7% del pIB manufacturero total, seguido por los es-
tados de México, Nuevo Ledn y Jalisco con una participacién de 17.4, 9.4
y 7.3%, respectivamente; estas cuatro entidades aportaban 54.8% del riB
industrial, siendo las sedes de las tres metrépolis mas grandes del pais y
las uinicas con una generacién de valor mayor a 10000000000 de pesos.
En el polo opuesto se ubicaban Campeche, Baja California Sur y Colima
cuyo P18 rondaba apenas los 200000000 de pesos. El P8 industrial pro-
medio se ubicé en 5600000 pesos por entidad federativa, con una des-
viacion estindar de 8400000 y un coeficiente de variacién de 151% (véa-
se el cuadro 2). El valor del coeficiente de variaciéon indica una elevada
concentracion espacial de la produccion industrial en pocas entidades
federativas.

La informacién para 1993 muestra que el Distrito Federal y los esta-
dos de México, Nuevo Leén y Jalisco se mantuvieron con la mayor gene-
racién de PIB y su participacion se incrementé una décima para ubicarse
en 54.9%, al tiempo que Coahuila se les anexé para conformar el grupo
de entidades con un PIB mayor a 10000000000 de pesos. Baja California
Sur, Campeche y Colima se mantuvieron en el fondo de la tabla en cuan-
to a generacién de valor y con un monto inferior a 300000000 de pesos. En
esta ocasion el promedio alcanzé 6900000 pesos, la desviacién estandar
10500000 y el coeficiente de variacion 152.7%. El aumento en el coefi-
ciente de variacién muestra una acentuacién en el patrén de concentra-
cion territorial de la produccion industrial.

Por 1ltimo, en 1998 el Distrito Federal y los estados de México, Nuevo
Leén y Jalisco aportaron 52.8% del piB industrial nacional y a Coahuila
se unieron Chihuahua, Puebla y Veracruz para ser las entidades federa-
tivas con una generacion de mas de 10000000000 de pesos en cada una.



ORGANIZACION TERRITORIAL 173

Colima, Baja California Sur y Campeche siguieron aportando la menor
cantidad de P18 industrial en el concierto nacional.

Cuadro 2
México: piB industrial por entidad federativa, 1988-1998
Millones de pesos de 1993 Estructura porcentual

Entidad federativa 1988 1993 1998 1998 1993 1988
Meéxico 178416 219934 284555 100.00 100.00  100.00
Aguascalientes 1090 2627 4053 1.07 1.19 1.42
Baja California 4054 5714 8893 2.27 2.60 3.13
Baja California Sur 198 188 284 0.11 0.09 0.10
Campeche 208 229 214 0.12 0.10 0.08
Coahuila 7427 10167 15510 4.16 4.62 5.45
Colima 191 299 354 0.11 0.14 0.12
Chiapas 1331 1066 1034 0.75 0.48 0.36
Chihuahua 7126 8912 12576 3.99 4.05 4.42
Distrito Federal 37001 47651 58444 20.74 21.67 20.54
Durango 2712 2626 3765 1.52 1.19 1.32
Estado de México 31040 37774 47510 17.40 17.18 16.70
Guanajuato 6555 7175 9137 3.67 3.26 3.21
Guerrero 684 983 1138 0.38 0.45 0.40
Hidalgo 3342 4586 5567 1.87 2.09 1.96
Jalisco 13040 16325 19021 7.31 7.42 6.68
Michoacin 2654 3066 4271 1.49 1.39 1.50
Morelos 2530 3495 3994 1.42 1.59 1.40
Nayarit . 638 757 759 0.36 0.34 0.27
Nuevo Ledn 16811 19024 25151 9.42 8.65 8.84
Oaxaca 2148 2415 2814 1.20 1.10 0.99
Puebla 5781 7957 11391 3.24 3.62 4,00
Querétaro 3967 4602 7591 2.22 2.09 2.67
Quintana Roo 255 491 529 0.14 0.22 0.19
San Luis Potosi 3926 4748 6165 2.20 2.16 217
Sinaloa 1547 1812 2091 0.87 0.82 0.73
Sonora 3527 4939 6700 1.98 2.25 2.35
Tabasco 714 873 856 0.40 0.40 0.30
Tamaulipas 4288 6025 8564 2.40 2.74 3.01
Tlaxcala 1199 1552 2149 0.67 0.71 0.76
Veracruz 9757 9579 11022 5.47 4.36 3.87
Yucatin 1580 1832 2422 0.89 0.83 0.85
Zacatecas 277 448 585 0.16 0.20 0.21
Promedio 5576 6873 8892

Desviacion estindar 8417 10497 13059

Coeficiente de variacion® 150.97  152.74 146.85

* Se obtiene al dividir la desviacién estindar entre la media y multiplicar por 100.
Fuente: calculos elaborados con informacion del Sistema de Cuentas Nacionales de
México y de la pagina web del INEGI.
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El crecimiento industrial registrado motivé que el promedio se des-
plazara a 8900000 pesos, la contribucion de cada entidad arrojé una
desviacién estindar de 13100000 pesos y el coeficiente de variacién
sufrié una merma para quedar en 146.9% (véase el cuadro 2). Hubo
menor concentracion territorial relativa de la produccién manufacture-
ra o, en otras palabras, una marginal tendencia hacia la convergencia
absoluta.

La técnica de cambio y participacion ha sido el instrumento esta-
distico mas utilizado para el estudio del crecimiento econémico al ofrecer
una vision retrospectiva de las causas del crecimiento. Segun este instru-
mento, la evolucién econémica territorial se atribuye a tres elementos:
i) componente nacional, que cuantifica el crecimiento en funcién de la
TCPA observada por el universo de analisis, en este caso el crecimiento de
la industria nacional en su conjunto, i) componente estructural, que
mide el crecimiento en funcién de la estructura local en el anio base y la
dindmica nacional de los distintos sectores y iii) componente diferencial,
que establece las ventajas comparativas de un territorio en funcién del
crecimiento de cada sector local y su contraste con el que tuvo dicho sec-
tor en el contexto nacional. Si la localidad tuvo un crecimiento relativo
igual al del pais en su conjunto, entonces su participacion se mantiene
constante y el crecimiento se atribuye fundamentalmente al componen-
te nacional. Los otros dos componentes contabilizan el crecimiento re-
gional que difiere del contexto nacional por lo que son responsables del
cambio econémico (Blair, 1995, pp. 145-148).

De manera operativa, la técnica asume la siguiente formulacién:

Ae =Y e; [(E,1/Ey)-1] Componente nacional
+ 2 ¢ [(E;1/Eig)-(E/Eyp)]  Componente estructural
+2 e [(ei/en)-(Eq/Eip)] Componente diferencial
en donde:
Ae es la contribucién local al crecimiento industrial nacional entre el
ano inicial y el final,
e; es el PiB del grupo local ; dividido entre el PiB industrial nacional en
el ano inicial (e;p/Ey).
E;+ es el piB industrial nacional en el ano inicial (y) o final (;).
E;+ es el PIB del grupo nacional ; en el afo inicial () o final ().
e;= es el PIB del grupo local ; en el ano inicial () o final (4).

La técnica se aplico con los datos de los cuadros 1, 2 y 3 del anexo
estadistico y para los periodos 1988-1993 y 1993-1998, obteniéndose los
siguientes resultados (véase el cuadro 3):
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Cuadro 3
México: cambio y participacién industrial por entidad federativa,
1988-1993
Crecinioni Companente
Entidad federativa total Nacional Estructural Diferencial
México 0.2327 0.2327 0.0000 0.0000
Aguascalientes 0.0040 0.0025 0.0004 0.0012
Baja California 0.0093 0.0053 0.0012 0.0028
Baja California Sur -0.0001 0.0003 0.0000 -0.0003
Campeche 0.0001 0.0003 0.0000 -0.0001
Coahuila 0.0154 0.0097 0.0006 0.0051
Colima 0.0006 0.0002 0.0000 0.0004
Chiapas -0.0015 0.0017 -0.0001 -0.0031
Chihuahua 0.0100 0.0093 0.0003 0.0004
Distrito Federal 0.0597 0.0483 0.0010 0.0104
Durango —0.0005 0.0035 -0.0011 -0.0030
Estado de México 0.0377 0.0405 0.0005 -0.0032
Guanajuato 0.0035 0.0085 -0.0014 -0.0036
Guerrero 0.0017 0.0009 0.0000 0.0008
Hidalgo 0.0070 0.0044 0.0002 0.0024
Jalisco 0.0184 0.0170 -0.0001 0.0015
Michoacdn 0.0023 0.0085 -0.0010 -0.0002
Morelos 0.0054 0.0033 0.0002 0.0019
Nayarit 0.0007 0.0008 0.0000 -0.0002
Nuevo Ledn 0.0124 0.0219 0.0009 0.0104
Oaxaca 0.0015 0.0028 -0.0004 -0.0009
Puebla 0.0122 0.0075 -0.0006 0.0052
Querétaro 0.0036 0.0052 0.0006 -0.0022
Quintana Roo 0.0013 0.0003 -0.0001 0.0010
San Luis Potosi 0.0046 0.0051 -0.0002 -0.0003
Sinaloa 0.0015 0.0020 0.0000 -0.0005
Sonora 0.0079 0.0046 0.0004 0.0029
Tabasco 0.0009 0.0009 0.0000 0.0000
Tamaulipas 0.0097 0.0056 0.0010 0.0032
Tlaxcala 0.0020 0.0016 -0.0002 0.0006
Veracruz -0.0010 0.0127 -0.0018 -0.0119
Yucatdn 0.0014 0.0021 -0.0002 —-0.0004
Zacatecas 0.0010 0.0004 0.0000 0.0006

Fuente: cilculos elaborados con informacion del Sistema de Cuentas Nacionales de
México y de la pagina web del INEGI.

Como se mencioné con anterioridad, el PiB industrial nacional
aumentd de 178400000 a 219900000 pesos entre 1988 y 1993, lo que
significé un crecimiento relativo de 23.3% y que se expresa en la suma-
toria de la columna del componente nacional (0.2327). La suma de la
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columna del componente estructural es cero, pero con una dinamica
diferencial por parte de las distintas divisiones de la industria manufac-
turera nacional, siendo la I (alimentos, bebidas y tabaco), IV (papel,
carton, imprentas y editoriales), VI (minerales no metdlicos), VIII (ma-
quinaria y productos metdlicos) y IX (otras industrias manufactureras),
las que tuvieron un crecimiento relativo superior al de la industria en su
conjunto y que permitié que su participacion se incrementara de 64.2 a
67.6% en la estructura del piB industrial nacional entre 1988 y 1993. Por
otro lado, la sumatoria del componente diferencial también es ceroy se
deriva por el distinto comportamiento de las entidades federativas; las
que consiguieron mayor valor fueron Distrito Federal, Puebla, Coahui-
la y Tamaulipas, en tanto que la mayor aportacion negativa correspon-
di6 a Veracruz, Nuevo Leén, Guanajuato, Estado de México, Chiapas y
Durango.

La suma de los tres componentes para cada entidad federativa arro-
ja su contribucién en el crecimiento industrial nactonal. Baja California
Sur, Chiapas, Durango y Veracruz mostraron una contribucién negativa
por lo que estas entidades registraron una crisis industrial y su piB de
1993 fue menor al de 1988. El componente nacional es positivo para to-
das las entidades federativas en respuesta a que la industria nacional
mostré un incremento real en el periodo de estudio. Por otro lado, 16
entidades consiguieron un componente estructural positivo y se explica
porque en 1988 su estructura industrial mostraba cierta concentracién
sectorial hacia las divisiones que a la postre consiguieron mayor creci-
miento relativo respecto al industrial nacional (I, IV, VI, VIII y IX). Por
dltimo, 16 entidades mostraron un valor positivo en el componente dife-
rencial como consecuencia del aprovechamiento de ventajas comparativas
(véase el cuadro 3).

Los signos obtenidos para cada entidad federativa en los compo-
nentes estructural y diferencial se pueden utilizar para construir una ma-
triz de competitividad industrial. La competitividad es un concepto ge-
neralmente referido al ambito empresarial y se define como el conjunto
de mecanismos utilizados por la empresa para abrir, mantener, expandir
o controlar un mercado. Cuando el término se relaciona con la capaci-
dad de respuesta de una industria regional ante un entorno de compe-
tencia territorial, entonces se habla de ventajas competitivas que per-
miten a la regién o industria en cuestién enfrentar exitosamente un

. escenario de libre concurrencia (Porter, 1997).

La matriz de competitividad industrial con los resultados de la téc-
nica de cambio y participacion se obtiene al modificar el analisis de com-
petitividad de las naciones desarrollado por la CEPAL. Segiin este anilisis,
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la competitividad de los paises en el comercio internacional es producto
de dos elementos: posicionamiento y eficiencia. El posicionamiento se
refiere al dinamismo relativo de un sector determinado en las importa-
ciones, siendo favorable si la ponderacién respectiva aumenta y desfa-
vorable cuando disminuye. Por eficiencia se entiende la participacion
relativa del pais en un sector especifico, considerandose alta si se incre-
menta en las ventas internacionales y baja cuando se reduce. Asi, un pais
tiene buena posicién cuando exporta en sectores de alto dinamismo
relativo de importaciones y es eficiente cuando su participacién expor-
tadora en un rubro crece respecto a la de otros paises que exportan el
mismo rubro. La matriz de competitividad combina aspectos de cambios
estructurales y desempeno comercial, distinguiéndose cuatro situaciones
estratégicas: i) competitividad creciente en sectores dindmicos, es decir
posicionamiento favorable y eficiencia alta (situacién éptima o de estre-
lla ascendente), 1) competitividad creciente en sectores estancados, que
se traduce en posicionamiento desfavorable y eficiencia alta (situacién de
vulnerabilidad o estrella menguante), i) crecimiento no competitivo en
sectores dindmicos, es decir de posicionamiento favorable y eficiencia ba-
ja (situacién de oportunidades perdidas) y i) crecimiento no competiti-
vo en sectores estancados, que es el caso de posicionamiento desfavorable
y eficiencia baja (situacion en retroceso) (CEPAL, 1995).

Si se hacen equivalentes el comportamiento del comercio interna-
cional con la evolucién industrial del pais, entonces la matriz de compe-
titividad exportadora por nacién se convierte en una matriz de competi-
tividad industrial por entidad federativa. Dicha equivalencia significa
equiparar el concepto de posicionamiento con el componente estructu-
ral, ya que ambos se refieren al cambio en la participacién de un sector
en el total (en las importaciones mundiales en el primero y en la estruc-
tura industrial nacional en el segundo), mientras que el concepto de efi-
ciencia se iguala con el componente diferencial, puesto que ambos cuan-
tifican el aprovechamiento de ventajas comparativas (de un pais en el
comercio internacional para un sector especifico y de una entidad fede-
rativa en la generacién de PIB de una division especifica).

Asi, las entidades ascendentes son aquellas que consiguieron un
componente estructural y diferencial positivo; las entidades menguantes
un componente estructural negativo y diferencial positivo; las entidades
con oportunidades perdidas un componente estructural positivo y dife-
rencial negativo, y las entidades en retroceso un componente estructural
y diferencial negativo (véase el cuadro 4).
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Cuadro 4
México: competitividad industrial de las entidades federativas,
1988-1993
Ascendentes Menguantes
Aguascalientes Hidalgo Guerrero Quintana Roo
Baja California Morelos Jalisco Tlaxcala
Coahuila Sonora Puebla
Colima Tamaulipas
Chihuahua Zacatecas
Distrito Federal
Oportunidades perdidas Retroceso
Baja California Sur Querétaro Campeche Oaxaca
Estado de México Sinaloa Chiapas San Luis Potosi
Nuevo Ledn Durango Tabasco
Guanajuato Veracruz
Michoacan Yucatdn
Nayarit

Fuente: técnica de andlisis de cambio y participacion por entidad federativa.

El andlisis de competitividad industrial indica que once entidades fe-
derativas asumieron un papel ascendente en el periodo 1988-1993 al re-
gistrar un componente estructural y diferencial positivos, contribuyendo
con 55.9% del crecimiento industrial nacional y aumentando su pa:tici-
pacién conjunta de 40.2 a 43.1%. Las entidades catalogadas como estre-
llas menguantes sumaron cinco y contribuyeron con 15.3% del creci-
miento industrial nacional. El hecho de que su estructura industrial no
estuviera dominada por aquellas divisiones que a la postre resultaron las
mas dinamicas en el contexto nacional, se tradujo en un ligero avance en
su participacién manufacturera nacional al pasar de 11.7 a 12.4%. Los
estados con oportunidades perdidas también fueron cinco y aportaron
23.7% del crecimiento del piB industrial nacional; su cardcter competiti-
vo obedecié a que en 1988 contaban con una generacidn significativa en
aquellas divisiones que resultaron las de mayor dinamismo en el contex-
to nacional, pero que no lograron un crecimiento local similar, El no
aprovechamiento de estas oportunidades represent6 una merma en su
contribucién al PiB nacional de 30% en 1988 a 28.8 en 1993. Por ultimo,
once entidades federativas observaron una situacion de retroceso en su
contribucién al agregado manufacturero nacional, aportando apenas
5.1% del crecimiento global y disminuyendo su participacién de 18.1 a
15.7 por ciento.
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El apoyo cartogrifico permite dilucidar alguna relacion posible entre
competitividad industrial y ordenamiento regional, Para lo anterior, las
entidades federativas se dividieron en cinco grandes regiones: i) fronte-
ra norte, con Baja California, Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leén, Sonora
y Tamaulipas, #i) norte, integrada con Baja California Sur, Durango, Na-
yarit, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas, #ii) occidente, conformada con
Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacin, iv) centro, que
aglutina al Distrito Federal y los estados de Hidalgo, México, Morelos,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala y v) Golfo y Pacifico sur, en la que aparecen
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz
y Yucatan.?

Las entidades ascendentes mostraron una distribucién territorial
concentrada hacia las regiones frontera norte y centro al aparecer cinco
de los seis primeros y tres de los siete segundos. Las entidades men-
guantes se ubicaron preferentemente en las regiones centro y Golfo y
Pacifico sur. Las oportunidades perdidas se concentraron en las regiones
norte y centro, y casi todas las entidades en retroceso se localizaron en
las regiones norte y Golfo y Pacifico sur (véase el mapa 1).

Mapa 1
Crecimiento industrial, 1988-1993

Desempeno industrial

[JAscendente
= Menguante
Bl Oportunidades perdidas
[ 1En retroceso

4 Esta regionalizacién fue delimitada por el que suscribe el presente articulo, utili-
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Asi, la dinamica industrial en el periodo 1988-1993 mostré un pa-
trén territorial orientado hacia mayor avance en las entidades federa-
tivas de las regiones frontera norte y centro y menor dinamismo en las
regiones norte y Golfo y Pacifico sur. Dicha distribucién territorial evi-
denci6 un ligero aumento en las desigualdades territoriales o, dicho de
otra manera, una consolidacién del patrén de concentracion hacia las
entidades federativas con mayor generacién de PiB industrial. Las enti-
dades mas representativas que escaparon a este patrén fueron Jalisco y
Estado de México, identificadas como estrella menguante y con oportu-
nidades perdidas, respectivamente.

La aplicacion del modelo de cambio y participacién para el periodo
1993-1998 permite ilustrar las especificidades del comportamiento terri-
torial de la produccién industrial nacional, el cual, como se mencioné.
con anterioridad, fue un tanto distinto al ocurrido entre 1988 y 1993. El
PIB industrial nacional aumenté de 219900000 a 284600000 pesos, re-
presentando una TcPA de 5.3%, un punto porcentual superior al quin-
quenio anterior, y un crecimiento relativo de 29.4%, seis puntos mds que
el anterior. Las divisiones que consiguieron una TCPA superior a la de la
industria manufacturera en su conjunto se redujeron a dos (VII, metali-
ca basica y VIII, maquinaria y productos metalicos), propiciado por el
dinamismo de sus exportaciones y que incidié en cierta concentracion
sectorial de la estructura industrial nacional. Estas divisiones fueron res-
ponsables del desempenio del componente estructural, logrando apenas
doce entidades un valor positivo y 20 negativo. El componente diferen-
cial mostré un equilibrio similar al periodo anterior, teniendo 16 enti-
dades un valor positivo y 16 negativo (véase el cuadro 5).

La comparacién de la matriz de competitividad industrial por enti-
dad federativa de 1993-1998 respecto a la de 1988-1993 permite concluir
la permanencia de algunas entidades en su misma categoria, pero tam-
bién cambios en el desempeno de otras. Por principio de cuentas se
mantiene una polarizacion en el niimero de entidades federativas en los
cuadrantes de ascendentes y en retroceso, siendo que las primeras dis-
minuyeron de once a nueve, en tanto que las segundas pasaron de once
a trece. Las entidades menguantes y con oportunidades perdidas fueron
nuevamente diez, aunque en el primer caso aumentaron de cinco a sie-
te y en el segundo disminuyeron de cinco a tres (véase el cuadro 6).

zando las siguientes variables discriminatorias: 7) Tcea del PIB total entre 1988 y 1993, i) di-
namica demogrifica, iii) estructura de la poblacion economicamente activa por sectores, y
i) TCPA del PIB per capita.
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Cuadro 5
México: cambio y participacién industrial por entidad federativa,
1993-1998
Crecimiento s i

Entidad federativa total Nacional Estructural Diferencial
México 0.2938 0.2938 0.0000 0.0000
Aguascalientes 0.0065 0.0035 0.0001 0.0029
Baja California 0.0145 0.0076 0.0012 0.0056
Baja California Sur 0.0004 0.0003 -0.0001 0.0003
Campeche -0.0001 0.0003 -0.0001 -0.0003
Coahuila 0.0243 0.0136 0.0038 0.0069
Colima 0.0002 0.0004 -0.0001 0.0000
Chiapas -0.0001 0.0014 -0.0005 -0.0010
Chihuahua 0.0167 0.0119 0.0028 0.0019
Distrito Federal 0.0491 0.0637 -0.0017 -0.0129
Durango 0.0052 0.0035 -0.0007 0.0024
Estado de México 0.0443 0.0505 0.0030 -0.0092
Guanajuato 0.0089 0.0096 -0.0014 0.0007
Guerrero 0.0007 0.0013 -0.0005 -0.0001
Hidalgo 0.0045 0.0061 -0.0001 -0.0015
Jalisco 0.0123 0.0218 -0.0033 -0.0063
Michoacin 0.0055 0.0041 -0.0005 0.0019
Morelos 0.0023 0.0047 0.0006 -0.0030
Nayarit 0.0000 0.0010 -0.0004 -0.0006
Nuevo Leén 0.0279 0.0254 0.0003 0.0022
Qaxaca 0.0018 0.0032 -0.0011 ~0.0003
Puebla 0.0156 0.0106 0.0011 0.0038
Querétaro 0.0136 0.0061 0.0001 0.0073
Quintana Roo 0.0002 0.0007 -0.0003 -0.0002
San Luis Potosi 0.0064 0.0063 0.0004 -0.0003
Sinaloa 0.0013 0.0024 -0.0008 -0.0003
Sonora 0.0080 0.0066 0.0005 0.0009
Tabasco -0.0001 0.0012 -0.0004 -0.0008
Tamaulipas 0.0115 0.0080 0.0018 0.0017
Tlaxcala 0.0027 0.0021 -0.0002 0.0009
Veracruz 0.0066 0.0128 -0.0025 -0.0087
Yucatin 0.0027 0.0024 ~0.0007 0.0009
Zacatecas 0.0006 0.0006 -0.0002 0.0002

Fuente: cilculos elaborados con informacién del Sistema de Cuentas Nacionales de
Meéxico y de la pagina web del INEGI

Nuevamente, el apoyo cartografico permite observar que ahora las
seis entidades de la frontera norte consiguieron ubicarse como estre-
llas ascendentes; el mayor niimero en la region norte pasé de retroceso
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Cuadro 6
México: competitividad industrial de las entidades federativas,
1993-1998
Ascendentes Menguantes
Aguascalientes Puebla Baja California Tlaxcala
Baja California Querétaro Durango Yucatin
Coahuila Sonora Guanajuato Zacatecas
Chihuahua Tamaulipas Michoacdn
Nuevo Ledn
Oportunidades perdidas Retroceso
Estado de México Campeche Nayarit
Morelos Colima Oaxaca
San Luis Potosi Chiapas Quintana Roo
Distrito Federal Sinaloa
Guerrero Tabasco
Hidalgo Veracruz
Jalisco

Fuente: técnica de andlisis de cambio y participacion por entidad federativa.

a estrellas menguantes; en el occidente siguieron prevaleciendo las de
retroceso y las menguantes desplazaron a las ascendentes; en el centro
cambi6 la concentracién de las ascendentes hacia otra mds equilibrada y
con la aparicién de dos entidades en retroceso, y en el Golfo y Pacifico
sur se consolidé la situacién de retroceso al aparecer una entidad mds en
esta situacion. Esta configuracién habla, en términos generales, de una
permanencia en el proceso de concentracién territorial de la industria
hacia las regiones frontera norte y centro, y el menor dinamismo en el
Golfo y Pacifico sur (véase el mapa 2).

Sin embargo, por la situacién de retroceso del Distrito Federal y
Jalisco, y de oportunidades perdidas en el Estado de México, la distribu-
ci6n espacial de la industria mostré menor desigualdad en 1998 respecto
a 1993, tomando como referencia para el calculo estadistico la contribu-
cién por entidad federativa.

De esta manera, catorce entidades federativas lograron su misma po-
sicién competitiva en 1988-1993 y 1993-1998, lo que habla que en las dos
fases de apertura comercial, una ex ante el TLC con Estados Unidos y Ca-
nada y otra ex post, su comportamiento fue similar: de competitividad
ascendente en seis (Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Chihua-
hua, Sonora y Tamaulipas), de retroceso en otras seis (Campeche, Chia-
pas, Nayarit, Oaxaca, Veracruz y Tabasco), menguante en Tlaxcala y con
oportunidades perdidas en el Estado de México.
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Mapa 2
Crecimiento industrial, 1993-1998

Desempeno industrial
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i) Menguante
Hl Oportunidades perdidas

| En retroceso

Lo interesante por destacar es que 18 entidades modificaron su
competitividad, aumentando nueve de categoria y disminuyendo otras
nueve su posicién. Cuatro de las entidades que mejoraron su categoria
(Guanajuato, Nuevo Leén, Querétaro y San Luis Potosi) son atravesadas
por las autopistas 85 y 87 que constituyen el corredor principal del TLC y
que en una primera etapa podrian definir el eje territorial de articula-
cién entre México con Estados Unidos y Canada (véase Garza, 1999). La
situacion favorable de Baja California Sur y Durango obedece a su rela-
tiva cercania a la frontera norte; Puebla y Michoacdn aprovecharon
oportunidades para la expansién de sus exportaciones en las ramas auto-
movilistica y siderirgica, respectivamente, y Yucatdn se beneficié por la
instalacion de empresas maquiladoras que permitié cierto repunte en su
produccién industrial (véase el mapa 3). Pero esta fase de mayor dina-
mismo de las exportaciones manufactureras del pais no fue aprovechada
por nueve entidades federativas, entre las que sobresalen el Distrito Fe-
deral y los estados de Jalisco y Morelos.
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Mapa 3
Comparacion 1988-1993 y 1993-1998
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Los resultados de la técnica de anilisis de cambio y participacién
permiten obtener las siguientes conclusiones: el incremento relativo en
el PiB de la industria manufacturera nacional en el periodo 1988-1993
fue 23.3% y fue superado en 1993-1998 cuando se ubicé en 29.4%. Du-
rante el primer lapso las divisiones de alimentos, bebidas y tabaco; papel
y cartén; minerales no metilicos; maquinaria y productos metidlicos, y
otras industrias manufactureras registraron un crecimiento relativo su-
perior al de la industria nacional en su conjunto, por lo que fueron las
responsables de otorgar valores positivos en el componente estructural
de 16 entidades federativas. En el segundo periodo las divisiones con
mayor crecimiento relativo se redujeron a maquinaria y productos me-
talicos y otras industrias manufactureras, determinando que el niimero
de entidades federativas con componente estructural positivo disminu-
yera a doce.

El nimero de entidades federativas que consiguieron ventajas com-
parativas, y por ende un componente diferencial positivo, fue 16 en los dos
periodos, pero no son las mismas en ambos casos: Aguascalientes, Baja
California, Coahuila, Chihuahua, Puebla, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y
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Zacatecas consiguieron ventajas comparativas en los dos quinquenios;
Colima, Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Morelos y Quintana
Roo desarrollaron ventajas comparativas en el primer lustro, pero per-
dieron tal condicién para el segundo; Baja California Sur, Durango, Gua-
najuato, Michoacin, Nuevo Leén, Querétaro y Yucatidn consiguieron
ventajas comparativas en el segundo periodo, y Campeche, Chiapas, Mé-
xico, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco y Veracruz mos-
traron nula competitividad a lo largo del decenio, siendo las entidades
con menor crecimiento industrial relativo. Es indudable que los gobier-
nos locales de estas ultimas entidades deberdn promover acciones de
politica industrial tendientes a consolidar sus grupos manufactureros
tradicionales o con ventajas comparativas en el contexto nacional, al
tiempo de impulsar ventajas competitivas para la mayor insercién de és-
tas en la aventura exportadora del pais.

BIBLIOGRAFIA

BLAIR, JOHN, 1995, Economic Development, Thousand Oaks, California, Sage Publi-
cations.

CEPAL, 1995, Andlisis de la competitividad de las naciones, versién 2.0, Santiago de Chile.

DusseL, ENRIQUE, 1995, “El cambio estructural del sector manufacturero mexica-
no, 1988-1994", Comercio Exterior, 45 (6).

GARZA, GUSTAVO, 1999, “Globalizacién econémica, concentracién metropolitana
y politicas urbanas en México”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, 14 (2), pp.
269-311.

GUILLEN, HECTOR, 1994, “El consenso de Washington en México”, Investigacion
Econémica, 207.

LorEz, JuLio, 1995, “El derrumbe de una ficcién. Evolucién reciente, crisis y pers-
pectiva de la economia mexicana”, Investigacion Econdmica, 212,

PORTER, MICHAEL, 1997, La ventaja competitiva, México, 18BM Educacién, Seminario
Internacional.

Ros, JaIME, 1995, “La crisis mexicana: causas, perspectivas, lecciones”, Nexos, 209.

UNGER, KURT, 1993, “Productividad, desarrollo tecnolégico y competitividad ex-
portadora en la industria mexicana”, Economia Mexicana, nueva época, 2 (1),






W TETE

MAPAS PARA DECIDIR DESCUBRIR!

Rosa MARIA RUBALCAVA
Consejo Nacional de Poblacion

Hubert M. Blalock, en su libro, Estadistica Social editado en espanol por
el Fondo de Cultura Econémica en 1966, trata en el capitulo dedicado a
la estadistica descriptiva el tema de la representacién gréfica, y hace no-
tar que a través del ojo, el ser humano tiene una enorme capacidad de
sintesis, y, convoca a los lectores a aprovecharla al presentar los resulta-
dos de sus estudios. También forma parte del saber popular el dicho:
una imagen expresa mas que mil palabras.

Ahora que la excelencia estd de moda podemos decir que los mapas
son una tmagen de excelencia, sélo que en la investigacién en ciencias socia-
les, quizds con excepcién de los estudios urbanorregionales, se utilizan
escasamente sus capacidades y, cuando se hace, las nuevas tecnologias de
informacién sélo intervienen como recurso pictografico.

Esta mesa se dedica, con mucha cautela por parte de los organiza-
dores, a la union de la geografia con la informdtica, y de la geografia con
la estadistica, aunque sin incluir la interseccién de las tres disciplinas, lo
que a mi juicio indica muy claramente lo que ocurre en este momento
en la investigacién social. Cabe senalar, como dato curioso, que el INEGI
si incorpora en su nombre los tres campos, en orden alfabético.

Un mapa generado mediante un Sistema de Informacién Geogrifi-
ca puede vincular, sélo por referencia, la informatica y la geografia. Se con-
sidera que una base de datos comiin incluye la geografia al incorporar
las coordenadas geograficas en sus registros; esto hace a la base merece-
dora del calificativo “georreferenciada”.

1 Ponencia presentada en la mesa “Geografia y estadistica, geografia e informatica”,
de la sesion “Mapas para decidir, mapas para descubrir”, en la reunién “Entre fenémenos
fisicos y humanos”, organizada por El Colegio de México, la Asociacion Mexicana de Sis-
temas de Informaciéon Geografica y el Centro Geo, celebrada en El Colegio de México, el
15 y 16 de junio de 2000.
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Por su parte, los modelos estadisticos sélo en contadas ocasiones uti-
lizan variables geogréficas, con la salvedad de la distancia euclidiana en-
tre puntos. En este caso, me parece que también es débil el vinculo entre
la estadistica y la geografia; la informatica queda incorporada automati-
camente por el uso de datos georreferenciados y de paquetes de progra-
mas, tanto estadisticos como geograficos.

Las apreciaciones anteriores no restan mérito a las aplicaciones, por
el contrario, me parece que éstas muestran la forma natural que tene-
mos, los humildes mortales, de asimilar paulatinamente nuevas herra-
mientas cuya importancia, mas que por la revolucién tecnolégica que
representan, reside en las transformaciones conceptuales que inducen
en nuestros campos de conocimiento, mismas que, a su vez, demandaran
nuevos instrumentos.

Investigadores versados en la aplicacion de los Sistemas de Informa-
cién Geogrifica (81G) declaran que éstos son muy deficientes para efec-
tuar andlisis comparativos, tanto de mapas elaborados con informacién
referida a varios momentos en el tiempo, como a diversas escalas. Escu-
char tal afirmacion para mi fue una sorpresa, debo admitir que grata, por
una experiencia de investigacién reciente, relacionada con el uso de ma-
pas. En la primera parte de mi exposicion presentaré esa experiencia, y,
en la dltima haré una breve reflexién sobre las deficiencias que se atribu-
yen a los sistemas, que en adelante llamaré SIG por sus siglas en esparniol.

Como antecedente mencionaré que Martha Schteingart y una servi-
dora decidimos continuar un estudio socioespacial sobre la ciudad de
México que habiamos venido desarrollando, con la misma metodologia,
desde el inicio de los anos ochenta. En la primera etapa, el trabajo se
basé en datos censales de 1950, 1960 y 1970, y en la segunda se extendié
a 1980. El ano pasado efectuamos el andlisis referido a 1990; el acicate
fue la amable invitacién que nos extendiera el doctor Gustavo Garza
para contribuir en la realizacién del segundo Atlas de la Ciudad de México,
que estaba por emprender.

Cada nuevo acercamiento lleva a dos tipos de modificaciones de fon-
do. La primera relativa a las unidades espaciales que incluyen la zona
metropolitana en cada corte temporal, y la otra originada en las va-
riables, nuevas variables, formas de registro y presentacién distintas, y
pérdida de variabilidad (lo que estadisticamente significa pérdida de
capacidad explicativa). En el cuadro 1 se aprecian las unidades espacia-
‘les que conforman la zona metropolitana en cada ano censal:

Cabe hacer notar que, al menos desde el punto de vista estadistico,
incluir mas o menos unidades, o incorporar mdas o menos variables, debe
asumirse como cambio mayor, con posibles repercusiones importantes so-
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uadro 1
Unidades espaciales que conforman la zona metropolitana
de la ciudad de México

Afio Unidades Cuarteles Delegaciones Municipios
1950 20 12 7 12
1960 26 12 10 4>
1970 34 12 11 11
1980 37 0 16¢ 21
1990 43 0 16 27

 Tlalnepantla.

b Tlalnepantla, Naucalpan, Ecatepec y Chimalhuacan.

¢ Los doce cuarteles centrales se agruparon en cuatro delegaciones: Benito Judrez,
Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza. También se incorporo la Delegacion
Tlahuac.

bre las correlaciones y otros parametros. En 1970 identificamos dos di-
mensiones principales de la diferenciacién intraurbana: la consolidacion
urbana, que se refiere a la mejoria de las condiciones fisicoespaciales de
la ciudad, caracterizada por el avance de la consolidacién hacia la peri-
feria, y la conservacion o mejoria (aunque a veces degradacién) de las
dreas mas antiguas y centrales; y, la condicion sociceconomica del crecimiento
urbano, que diferencia el espacio metropolitano en sectores, principal-
mente el oriente y el poniente. Escuetamente mencionaré los principa-
les cambios en las variables asociadas a las dos dimensiones, si bien ambas
enlazan fenémenos fisicos y humanos, tema principal de este seminario.

En la actualizaciéon anterior, que habiamos elaborado con infor-
macién censal de 1980, ya advertimos cambios importantes respecto al
primer andlisis (el de los afios cincuenta, sesenta y setenta). Por una par-
te, algunas variables que en 1970 fueron significativas para identificar
zonas a partir de las delegaciones y municipios conurbados, perdieron
peso en las dos dimensiones conceptuales ya mencionadas. Tal fue el
caso del agua entubada dentro de la vivienda que presenta un compor-
tamiento menos sistematico en relacién con el fenémeno de la consoli-
dacién, debido a que algunos municipios que se incorporaron a la me-
tropoli presentan proporciones altas de viviendas con este servicio, a la
vez que la periferia del Distrito Federal tuvo una mejoria importante.
Por otra parte, el porcentaje de poblaciéon urbana alcanzé su valor ma-
ximo (100) en gran parte del Distrito Federal, lo que redujo la capacidad
de discriminacion de esta variable. Ambas modificaciones ocasionan que
la consolidacion pierda importancia en la diferenciacidn,
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El estudio correspondiente a 1990 nos deparaba otras sorpresas. No
s6lo encontramos variables que al reducir su varianza perdieron signifi-
cacién estadistica en el modelo, sino que las dos dimensiones concep-
tuales se fundieron en una sola. Antes de introducir los mapas en el
tema quisiera concluir los prolegémenos.

Ante los desalentadores primeros resultados del modelo estadistico,
fue necesario hacer un examen cuidadoso de los valores de cada una de
las variables, el cual mostré que algunas se volvieron casi constantes. Esto
nos permitié observar que la crisis de 1982 y sus secuelas, habian impre-
so su huella en la metrépoli. La reduccion, en términos reales, de los in-
gresos de los trabajadores, el aumento del sector informal, la declinacién
de la funcion social del Estado en los ochenta, y la desaparicion casi to-
tal del sector primario en la actividad econémica metropolitana, eran
perceptibles en los resultados del modelo. Los ingresos de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) ocupada se alinearon (como se dice en el
léxico de la modernidad administrativa) con la disponibilidad de servi-
cios en la vivienda, a la vez que el trabajo por cuenta propia dejoé de ser
distintivo de bajos ingresos (otros sectores entraron en la competencia
por los menores ingresos, especialmente los asalariados). La PEA agrico-
la también perdié importancia para diferenciar el conjunto de las dele-
gaciones y municipios conurbados. Puede, entonces, afirmarse que a
partir de 1990 la consolidacién dejé de ser independiente de las condi-
ciones socioeconémicas del crecimiento urbano o, si se quiere, por efec-
to de ser la primera informacién censal disponible después de 1980, fue
solo en 1990 cuando pudimos apreciar que la condicién socioeconémica
y la consolidacién quedaron atadas, lo que podria indicar que la accion
del Estado, o su ausencia, reforzé desigualdades inherentes al mercado.

Con optimismo emprendimos el andlisis por Areas Goestadisticas
Bisicas (Ageb) que por vez primera podiamos efectuar para la ciudad de
México (se recordara que la informacién de 1980 correspondiente a es-
tas dreas se perdié con el terremoto de 1985). El INEGI, con algunas de-
cisiones que a veces parecen caprichosas, estimula la puesta en practica
de conocimientos metodolégicos basicos que no siempre hay ocasién de
aplicar. Como las variables censales se presentan de modo diferente por
delegacién o municipio que por Ageb, es necesario tomar decisiones
que permitan sostener que se conservan las dimensiones conceptuales, a
pesar de que las variables son distintas. S6lo mencionaré uno de los cam-
bios, el mds relevante para este trabajo. De todas las formas posibles de
llevar a cabo el andlisis estadistico por Ageb optamos por la mas directa
y, por lo mismo, mais facil de justificar. Decidimos introducir al modelo
las mismas variables que resultaron significativas en las unidades espacia-
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les agregadas, con la salvedad de los ajustes que debian hacerse debido
a las particularidades de su definicién en las dreas mds reducidas.

El cilculo del hacinamiento nos dio algunos dolores de cabeza. La
desagregacién por Ageb no incluye la misma informacién sobre el ni-
mero de dormitorios de la vivienda que se presenta en las bases con
datos referidos a delegaciones y municipios. En estas unidades espaciales
agregadas se proporcionan, por separado, el nimero de viviendas con
un dormitorio, dos, tres, cuatro, cinco o mas, y, €l nimero de viviendas
en que no se especifico la cantidad de dormitorios. En cambio, por Ageb
se tiene el nimero de viviendas con un dormitorio y, agrupadas en la
misma categoria, las viviendas con entre dos y cuatro dormitorios. La di-
ferencia entre el numero total de viviendas y las viviendas contenidas en
estos dos intervalos da como resultado un conjunto formado por las que
tienen cinco o mas dormitorios, con aquellas en que no se especificé el
nimero de dormitorios. Como en las delegaciones y municipios el por-
centaje de unas y otras es minimo, en una investigacién mia sobre mar-
ginacién metropolitana habia decidido omitir, olimpicamente, las
viviendas de ambos tipos en las Ageb. El andlisis de la diferenciacién
socioespacial permitié ver que fue un desatino. En la primera aproxima-
cién de este estudio, el cdlculo del indice de hacinamiento se baso en es-
timaciones del niimero de viviendas de entre uno y cuatro dormitorios
(desglosando la categoria agrupada).

Los MAPAS

Identificamos las zonas en 1990, a partir de las unidades agregadas (de-
legaciones y municipios conurbados) (véase el mapa 1).

Cuando elaboramos un mapa, desglosado por Ageb, de la zona que
incluye las tres delegaciones centrales (Benito Judrez, Cuauhtémoc y Mi-
guel Hidalgo) y conforma el primer grado en la jerarquia, que denomi-
namos “Alto”, la subzona formada por Ageb del grado mas alto era muy
reducida. Ademas, en Miguel Hidalgo, en especial en la colonia Lomas
de Chapultepec, reconocida por incluir sectores de privilegiado rango
socioecondémico, aparecieron areas que en la zonificacién por Ageb co-
rrespondian a la zona de grado “Medio-alto” e incluso “Medio-medio”
(no solo al “Alto”).

Ante la disyuntiva de resolver el problema mediante la solucién tri-
vial, que en este caso significaba eliminar del analisis el hacinamiento,
que es una variable fundamental desde el punto de vista teérico; nos
resistimos. Este indice articula un rasgo fisicoespacial, el tamano de la vi-
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Mapa 1
Estratificacién socioespacial
por delegaciones y municipios

Estratos
E Alto - Bajo
(I Medio alto =5 Muy bajo
Medio =] Sin informacion

I Medio bajo
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vienda, con uno social, el nimero de personas en ¢l hogar; o, dicho de
otro modo, combina una variable vinculada a la consolidacién urbana,
con otra referida a caracteristicas socioeconémicas de la poblacién. El
indice de hacinamiento expresa de modo sintético la relacién entre la
accién gubernamental en cuanto a dotacién de servicios, con la capa-
cidad de contar con espacios adecuados dentro de las viviendas, que
depende del ingreso familiar. Haciendo gala de un notable espiritu aven-
turero, emprendimos el fin de semana un viaje de observacion in situ.
Con gran asombro encontramos en esa colonia reputada, como ya se
dijo, por su rango socioeconémico elevado, pequenos lunares con edifi-
caciones antiguas que nunca fueron de primera calidad, pero que ahora
estan francamente deterioradas y, sobre todo, pudimos apreciar un fe-
némeno que es imperceptible en el analisis estadistico: el cambio muy
significativo que ha experimentado el uso del suelo en esa zona: emba-
jadas, oficinas, restaurantes, galerias, y otros establecimientos comercia-
les y de servicios, ocupan ahora gran cantidad de las casonas sefioriales
de antano.

Mais alld de la duda que nos surgié respecto al rubro de hacina-
miento en que se clasificard en el censo a los cuidadores de esas mansio-
nes y sus familias (quienes tal vez habitan en un solo cuarto, en el tras-
patio), el recorrido nos llevé a concluir, ante la evidencia empirica
avasalladora, que debia haber algiin error en nuestros resultados.

Volvimos a los datos, no en una actitud empirista, sino procediendo de
acuerdo con los cinones que marca el buen hacer de la investigacién em-
pirica. Comprobamos que el hacinamiento tiene mayor poder de discri-
minacién en dreas reducidas. Es decir, es claro que la decisién de elimi-
nar las viviendas con mas de cinco dormitorios no era apropiada para
un grado de analisis espacial mas fino como el de colonia, pues subesti-
ma en forma muy importante el grado socioeconémico de las Ageb de
las Lomas.

Redefinida la variable, estimando con un método indirecto el nu-
mero de viviendas con cinco o mds dormitorios, la nueva medicién no
s6lo corrigi6 de inmediato la clasificacion de las dreas en duda, dejando-
las en el rango “Alto”, y amplié la subzona, sino que mejord la bondad de
ajuste del modelo.

El mapa 2, por primera vez en nuestro estudio con esta nueva escala
de observacion, permite apreciar que las delegaciones que aparecen en
el estrato mas alto, en las zonas formadas por unidades espaciales agre-
gadas, lejos de ser homogéneas, presentan una gradacion considerable
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Mapa 2
Delegaciones centrales:
estratificacion socioespacial por Ageb, 1990

Estratos
B Alto W Medio bajo
[ Medio alto 1 Bajo
[ Medio [ Sin informacién
Delegaciones

014 Benito Judrez
015 Cuauhtémoc

016 Miguel Hidalgo
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de situaciones. Por tal razén, afirmé que un mapa puede obligar a decidir
descubrir.

REFLEXION FINAL: LA SUPUESTA INSUFICIENCIA DE LOS SIG

Las dificultades que se atribuyen a los SIG parecieran ser mds bien de or-
den tedrico que técnicas. El problema de las comparaciones no parece
aludir a una comparacién estdtica, sino que lleva implicita la intencién
de buscar explicaciones a los cambios. Los mapas con informacién refe-
rida a varios cortes temporales y su confrontacién espacial sincrénica,
enfrentan la necesidad de analizar procesos; y, por otra parte, coordi-
nar mapas en distintas escalas remite al viejo problema de los grados
de analisis.

En relacién con el ejemplo presentado cabe preguntarse: chay bases
para suponer que los indicadores asociados a la consolidacion urbana se-
rdn los mismos en momentos distintos?, ;puede captarse el proceso de
consolidacién con los mismos indicadores en las delegaciones o munici-
pios, que en las dreas geoestadisticas basicas?, ¢es €l mismo proceso el
que se manifiesta en unidades espaciales agregadas que en la divisién en
areas mas reducidas?, ;a qué obedece que una variable pierda significa-
cion estadistica en un modelo, bien sea en el espacio o en el tiempo?

Mis alld de las explicaciones puramente estadisticas basadas en la
pérdida de varianza debida a la agregacién, para responder a estas pre-
guntas hace falta investigacién. Las evidencias empiricas sin duda ayu-
dan a orientar la biisqueda, pero puede anticiparse que la solucién a las
deficiencias analiticas que ahora atribuimos a los Sistemas de Informa-
cién Geogrifica, o a los paquetes estadisticos, surgird de avances en los
terrenos tedrico y metodolégico de las disciplinas sociales, mas que del
campo de las técnicas estadisticas y de la tecnologia informitica.

En suma, y a juzgar por mi experiencia en las ciencias sociales, la in-
terseccién plena de la geografia, la estadistica y la informadtica constituye
un campo interdisciplinario que aiin estd por construirse,
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INTRODUCCION

La cartografia y la geografia mantienen una relacién de siglos. Su desarrollo
como disciplinas ha estado estrechamente ligado al de la humanidad. No
es posible desvincular este desarrollo de los grandes inventos, de la etapa
colonial y, asimismo, del desarrollo de la industria y la prictica bélicas.

La segunda mitad del siglo XX estuvo marcada, en lo que a estas dis-
ciplinas toca, por el desarrollo de diversas tecnologias computarizadas,
que transformaron la cartografia tradicional en digital, la percepcion
remota convencional en tratamiento digital de imagenes y ofrecieron un
marco poderoso al andlisis geografico con los sistemas de informacién
geografica. En este trabajo, se explorardn estos temas, y se analizaran los
alcances y limitaciones de estas herramientas con énfasis en el estudio y
manejo de los recursos naturales.

DE LOS MAPAS A LAS BASES DE DATOS

La cartografia, asi como la percepcién remota y los sistemas de informa-
cién geografica, han tenido un desarrollo exponencial desde la década
de los sesenta, en especial después de la revolucién cuantitativa en geo-
grafia, y el desarrollo de tecnologia computacional en posicionamiento
global, bases de datos, visualizacion y modelos analiticos espaciales.

Sin duda, las aplicaciones en el ambito de lo militar han contribuido
a este avance. Baste recordar el uso de modelos digitales de terreno e
imagenes de sensores satelitales en la asi denominada guerra del Golfo.

El paso de la cartografia convencional, a la digital se produjo de ma-
nera paulatina; y desembocé en la autorizacién de diferentes bases de
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datos espaciales, desde el sector planetario (como los mapas forestales o
de suelos de la Food and Agriculture, Organization, FA0), al sector con-
tinental (los esfuerzos de la Comision de Cooperacion Ambiental del
Tratado de Libre Comercio) y €l nacional (el Servicio Geologico en Es-
tados Unidos, o el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
mdtica (INEGI) y el Instituto de Geografia de la Universidad Nacional
Autonoma de México, UNAM en México).

Este desarrollo se produce de manera combinada con el de la per-
cepcién remota y los sistemas de informacion geografica, ambos en el
ambiente digital. La percepcién remota, basicamente el uso de image-
nes obtenidas por sensores satelitales y la fotografia digital, ha con-
tribuido como fuente de datos tanto topogrificos (el caso de la iltima
misién de la National Aeronautic and Space Administration NASA en el
dominio del radar) para la elaboracién de modelos digitales de terreno,
como tematicos. Esto se ha reflejado en un incremento en la capacidad
de realizar inventarios y monitoreo de recursos naturales, por un lado,
asi como la deteccién de dreas susceptibles de sufrir catdstrofes, como
inundaciones, incedios, etcétera.

LA RELACION PR-SIG Y CARTOGRAFIA

La percepcion remota, desde el punto de vista analitico, se vio favoreci-
da por el desarrollo de los SIG y la cartografia digital. Asi, se ha incre-
mentado la capacidad de aplicar modelos tanto de las ciencias sociales
como naturales, sobre datos provenientes de la percepcién remota.

El punto clave aqui es el uso correcto del concepto de estructura de
datos (versus modelos espacialmente explicitos), por un lado; por otro,
es importante establecer claramente por qué tipo de unidades espaciales
(ambientales) se opta. En otras palabras, qué forma de discretizacion del
espacio se adopta.

La cartografia digital ofrece un vehiculo para representar y transmi-
tir a diferentes sectores de usuarios los resultados de los analisis. Este
proceso se ha visto estimulado por el uso de la red de comunicacién di-
gital (Internet) y los servicios de transmisién de datos.

De esta manera, en los albores del nuevo siglo, y debido al desarro-
llo de estos instrumentos de observacion, anilisis y representacién de
datos sobre recursos naturales, la disponibilidad de informacién real o
potencial es casi ilimitada. Los cuellos de botella se encuentran mas bien
en el campo de las resoluciones (espacial, temporal y temdtica) de los
datos, en especial en paises en vias de desarrollo.
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LLAS PERSPECTIVAS

Nos encaminamos hacia un modelo de datos raster y relacional del mun-
do real, al menos en lo que respecta a la prospeccién de los recursos na-
turales. Esto es asi por la importancia de la percepcién remota digital
(satelital y aereotransportada) como fuente de suministro y actualiza-
cién de datos en la estructura en celdas, por un lado; por otro, por la re-
levancia que dia con dia van cobrando las estructuras manejadoras de
bases de datos que sirven como contexto informatico a la cartografia di-
gital de recursos naturales.

Tal vez la incégnita mds interesante, en especial para los paises en
vias de desarrollo, sera en torno al papel que desempeiien los relativa-
mente nuevos sensores satelitales. En efecto, uno de los aportes prove-
nientes de la tecnologia militar han sido los sensores de muy alta resolu-
cién espectral (hiperespectrales, en el orden de los cientos de bandas) y
espacial (en el orden del metro).

La pregunta es ¢qué tipo de relevamiento serd mas eficiente, aquel
que ofrezca mas bandas espectrales, o aquel que permita una deteccién
detallada en el terreno, con tamanos de celdas en el orden de los deci-
metros? Esta no es una pregunta trivial, ya que el desafio para los estu-
diosos y gestores de los recursos naturales de los intertrépicos es detec-
tar, explicar y manipular las predicciones en dreas de coberturas del
terreno (y por lo tanto recursos naturales) muy complejas, con una tasa
de cambio en el espacio y el tiempo muy altas. No esta claro si serd el in-
cremento en la resolucién espectral o en la espacial el que prestara me-
jor servicio para mejorar las exactitudes en las clasificaciones multies-
pectrales. Este es un tema para la investigacién experimental.

L.OS DATOS IMPRESCINDIBLES

De toda la enorme oferta de datos espaciales en la actualidad, hay algu-
nos que seguirdn siendo imprescindibles en el manejo de los recursos
naturales, independientemente de las técnicas que se utilicen para con-
feccionarlas.

Los mapas de cobertura vegetal, vinculados con modelos digitales
de terreno, representan herramientas importantes para cuantificar el re-
curso forestal, evaluar el recurso biodiversidad e indirectamente, evaluar
el recurso agua. Asimismo, permiten, formular unidades de paisaje, que
permiten entender la relacion entre la cobertura y el sustrato, por un
lado, y el manejo de los recursos que aquéllos albergan, por otro.
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Si se analizan de manera secuencial, estos mapas permiten cuantifi-
car el cambio en la cobertura y uso del suelo, predecir su tendencia, y de-
tectar las zonas de conflictos por el cambio o degradacién de la cobertu-
ra. Si por otro lado se compara la vegetacion y el uso actual contra el uso
potencial o sugerido, se pueden cuantificar las zonas en conflicto por
uso inadecuado. En muchas circunstancias, estos documentos permiten
predecir los sitios vulnerables a catdstrofes. En conjunto, estos datos, ac-
tualmente en formato digital,y manipulados en SIG, proporcionan la
base del medio biofisico para desarrollar planes de manejo de los recur-
sos naturales y esquemas de ordenamiento territorial.

Los diferentes enfoques analiticos disponibles para conseguir estos
fines, requieren del uso de estos datos, a diferentes grados de resolucién
espacial y temporal. Su disponibilidad es en si misma un recurso inva-
luable.

La calidad de los datos y la eficiencia del andlisis
en el campo de los recursos naturales

Los mapas y las bases de datos son modelos de la realidad. Resultan de
marcos conceptuales provenientes de diferentes disciplinas que recono-
cen en la dimensién espacial la posibilidad de un enriquecimiento en la
capacidad analitica. Para que esto dé resultados aceptables se requiere
de modelos robustos, y de una adecuada relacion entre disponibilidad y
requerimientos de datos, por un lado, por otro, se requiere de una acep-
table calidad en los datos.

Este es uno de los temas de punta en la investigacion en cartografia,
percepcion remota y bases de datos. No hay base de datos libre de error,
sin duda. La cuestién critica es encontrar una adecuada relacién entre el
costo de la calidad y el beneficio en el uso de ésta.

Se ha avanzado mucho iiltimamente en estos aspectos, desde el pun-
to de vista operativo. Los conceptos de metadatos y diccionario de datos
se han incorporado a las aplicaciones de la cartografia y la percepcién
remota al estudio de los recursos naturales.

Todo parece indicar que los avances en el uso de los instrumentos
descritos de manera sintética en este trabajo han sido importantes en las
ultimas cuatro décadas. Falta incorporar de manera mas sistematica
su uso por parte de los sectores gubernamentales y social, para lo cual,
el desarrollo de los sistemas espaciales de apoyo a la toma de decisiones
de desempenar un papel fundamental en los préximos anos.



APLICACION DEL FILTRO DE KALMAN
PARA REALIZAR ESTIMACIONES DE POBLACION
EN AREAS PEQUENAS
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INTRODUCCION

El propésito del presente trabajo es realizar estimaciones y proyecciones
de poblacién de dreas pequenias. Hasta la fecha los cdlculos de poblacién
se han centrado principalmente en dreas grandes, como en el ambito na-
cional o el estatal, pero poco se ha trabajado en los campos de pequenas
zonas geograficas. Ademds, las técnicas clasicas de estimacién y proyeccion
demografica son validas en el ambito nacional. Para elaborar estimaciones
de poblacién de dreas pequenas recurriremos al filtro de Kalman.!

Este es un estimador recursivo, insesgado y de minimos cuadrados
con una senal aleatoria gaussiana. Se aplica a problemas relacionados con
la industria aereoespacial, con senales de radar bajo el agua y con el con-
trol de calidad. Recientemente se ha utilizado fuera del campo de la in-
genieria en prondsticos de corto plazo y en el anilisis de experimentos
dosis-respuesta. Desafortunadamente, muchos de los articulos publica-
dos en la literatura sobre el filtro de Kalman aparecen en revistas de in-
genieria, donde utiliza un lenguaje y un estilo que se aleja del usado en
la estadistica. En consecuencia, muchos estadisticos no estdn familiari-
zados con la utilidad de esta metodologia. Sin embargo, el modelo, las

! ‘Rudolf Emil Kalman nacié el 19 de mayo de 1930 en Budapest. La familia emigré
de Hungria a Estados Unidos durante la segunda guerra mundial. En 1944 residieron en
Youngstown, Ohio. Terminé sus estudios de licenciatura y maestria en Ingenieria Eléctrica
en el MIT, en 1953 y 1954, respectivamente. En 1985 recibié el premio Kyoto, considerado
para algunos como equivalente al premio Nobel.
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nociones y las técnicas del filtro de Kalman son potencialmente de gran
interés para los estadisticos por su similitud a los modelos lineales y al
andlisis de series de tiempo.

El filro de Kalman puede ser entendido por los estadisticos me-
diante el uso de la inferencia bayesiana, por la programacion dinamica y
por el uso de resultados elementales de andlisis multivariados. En los mo-
delos de espacio de estado, el objetivo central es estimar la senal en pre-
sencia del ruido. El filtro de Kalman proporciona un método para hacer
esto. Consiste en un conjunto de ecuaciones que permite actualizar y me-
jorar la estimacion Xj, cuando se cuenta con una nueva informacion.

El filtro de Kalman es una forma moderna de discutir la Teoria de
Estimacion de Minimos Cuadrados. La diferencia esencial entre el filtro
de Kalman y el modelo lineal convencional es que el parametro de esta-
do en el Filtro no es constante, sino que puede cambiar con el tiempo.
¢Por qué se llama filtro de Kalman? Comunmente se dice que un filtro es
un artefacto fisico para remover fracciones no deseadas de ciertas mez-
clas. La palabra filtro tiene sus raices latinas en la Edad Media, y tenia
que ver con el material que era usado para filtrar liquidos. En sus orige-
nes, un filtro solucionaba el problema de separacién de componentes
no deseados de mezclas de gas, liquidos y solidos.

Posteriormente, el término fue aplicado en el filtrado de senales
electrénicas. Estas senales son mezclas de diferentes componentes de
frecuencia. El concepto se extendi6 en el decenio de los anos treinta y
cuarenta al analizar la separacion de “senales” de las de “ruido”. Kolmo-
gorov y Wiener usaron la caracterizacion estadistica de su distribucion
de probabilidad para formar estimaciones éptimas de la “senal”, dada
una suma de senales y de ruido. Con el filtro el término fue mas alld de
la idea original de separacién de componentes de una mezcla. También
incluye la solucién al problema inverso, en el cual uno sabe cémo repre-
sentar la medicion de las variables como funcién de las variables de in-
terés principal, es decir, se invierte esta relacion funcional y se estiman
las variables independientes como una funcién inversa de las variables
dependientes. Estas variables de interés pueden ser dinamicas.

Los problemas de filtrado estian presentes en la vida cotidiana, cuan-
do encendemos la radio, ocurren dos cosas: o hay senal buena o hay ruido.
El filtro apropiado para escuchar nuestra melodia favorita es aquel en
donde la frecuencia pasa por un pequeno rango de kilohertz.

El filtro de Kalman es la generalizacion de otras disciplinas de la es-
tadistica, sobre todo del campo de la Teoria de la Estimacion; se basa en
los conceptos provenientes del andlisis de los minimos cuadrados, de los
procesos estocasticos, de los sistemas dinamicos y en la probabilidad. El
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importante desarrollo de la Teoria de la Estimacién se debi6 a los estu-
dios de astronomia, principalmente aquellos que se dirigieron a la de-
terminacion de las drbitas de los planetas y de los cometas, mediante el
uso de informacién obtenida a partir de telescopios. '

En 1795 Friederick Gauss desarrollé el método de los minimos cua-
drados, aplicandolo al movimiento de los planetas y los cometas. El mo-
vimiento de los cuerpos se podia describir completamente utilizando
seis parametros. El problema consistia en estimar dichos pardmetros a
partir de los datos observados. Pero no fue, sino hasta 1809 cuando
Gauss public6 su libro Theoria motus corporum coelestium, en el que descri-
be el método de los minimos cuadrados. Por su lado, en 1806, Legendre
publicé en Paris el trabajo Nowvelles méthodes pour la determination des orbi-
tes des cometes, en donde también presenta la Técnica de los Minimos
Cuadrados. En el siglo XIX ubo una controversia sobre quién era el in-
ventor de los minimos cuadrados. Los historiadores tienen indicios de
que este método es obra de Gauss, que explicaba la técnica de la si-
guiente manera: si las observaciones astronémicas sobre las que se basan
los cdlculos de las érbitas fueran absolutamente correctas, entonces los
elementos que se deducirian a partir de tres o cuatro observaciones se-
rian exactos. Sin embargo, la realidad no opera de esa manera, ya que las
observaciones y medidas que se realizan no son mas que aproximaciones
a la verdad, lo mismo puede decirse acerca de los cdlculos que se derivan
de ellas, y la idea es acercarse lo mas que se pueda a la verdad.

Existen algunas diferencias importantes entre las técnicas modernas
y las clasicas. Como la teoria moderna de probabilidad no existia al ini-
ciar el siglo XIX, las consideraciones de Gauss eran necesariamente de
naturaleza deterministica. El filtro de Kalman ha sido utilizado por in-
genieros y fisicos en temas como los siguientes: la determinacién de 6r-
bitas, en la navegacién, en exploracién geofisica, en procesos industria-
les y en aplicaciones oceanogrificas entre otros. Mas recientemente se
han realizado aplicaciones en campos como la economia, con el fin de
realizar prondsticos de corto plazo y en la regulacién de tiempos muer-
tos en procesos industriales. Ahora intentamos aplicarlo a estimaciones
de la poblacién en el campo de la demografia y el desarrollo urbano.

¢Cudndo se descubrié el filtro de Kalman?? En noviembre de 1958
Kalman regresaba de Baltimore después de haber estado en Princeton,

? Idea intuitiva del filtro de Kalman. Consideremos un problema de estimacién de la
media basada en la secuencia de mediciones. Supongamos que se quiere estimar la me-
dia muestral y que deseamos refinar nuestra estimacion cada nueva medicién. La sucesién
de mediciones se denota por X|, X;,...,X,, donde el subindice representa el tiempo en que
fue tomada la medicion. Un método es:
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cuando se le ocurrio aplicar la nocién de variables de estado al filtro de
Wiener. Su teoria fue vista con escepticismo, y para la publicacién de su
articulo escogioé una revista de Ingenieria Eléctrica.

Es importante mencionar que a Kalman le ocurrié algo semejante
que a Gauss. Kalman publicé su primer trabajo en 1960 y Peter Swerling
en 1958, public6 un memorandum en Rand Corporation describiendo
un método recursivo para la determinacién de érbitas. El1 método de
Swerling es en esencia similar al de Kalman. Mientras que la controversia
de quién inventé la técnica entre Gauss-Legendre fue analizada y discu-
tida en el &mbito académico, la controversia Kalman-Swerling no ha tras-
cendido.

En 1960 en ocasién de la visita de Kalman a Stanley F. Schmidt en la
National Aeronautic and Space Administration (NASA) se analizé el po-
tencial de aplicacion del filtro de Kalman a la estimacidn de la trayectoria
del Proyecto Apolo, el cual tenia como propésito ir a la luna y regresar.

METODOLOGIA
Caso discreto: andlisis bayesiano

Sean Z;, 7,4, ..., Z; los datos observados en el tiempo k, k-1, ... 1, los
cuales pueden ser escalares o vectores. Supongamos que Z; depende de

1) Primera medicién Xj; dejo X, y estimo la medicién g;= X,

2) Segunda medicién X;: teniendo X, y X, se estima la medicion y, = (X;+ X,) /2

3) Tomo la tercera medicion Xj: teniendo X;y ademas X, y Xs estimo la medicion
como sigue: s =(X+Xo+Xs) /3

4) Etcétera.

Conforme pasa el tiempo se incrementa el mimero de operaciones aritméticas.
Consideremos una variacion al procedimiento anterior, en donde cada nueva estimacién
se obtenga a partir de la vieja estimacion y de la medicién actual. El algoritmo es:

a) Primera medicién Xj; cilculo de Ia estimacion u; = X,

Se deja y,, y se elimina X.

b) Segunda medicion X,; calcular la estimacion como un promedio ponderado de la
suma de la estimacion anterior de g,y de la medicién actual Xs: pp=1/2p,+1/2X,

Guardar w, y desechar X, y i,

¢) Tercera medicién Xj; calcular la estimacién como un promedio ponderado de la
suma de pip y Xo: gs=2/3p,+1/3X,

Guardar yy y desechar X, y py

d) Etcétera. En la etapa enésima la suma ponderada es: i, = ((n-1) /n) u,,+1/nX,

Este algoritmo es de tipo recursivo por lo que se utilizan los resultados de la etapa
previa. Esta es una caracteristica del filtro de Kalman.
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una cantidad no observable X;. Nuestro propdsito es hacer inferencia
acerca de X}, el cual puede ser un escalar o un vector.

La relacién entre Z, y X; es lineal y se especifica por la ecuacion de
observacion: '

Zk= H*X* F Vk (I'l)

donde H, es conocida. El valor V}. llamado error de observacién se su-
pone normalmente distribudo con media cero y varianza conocida Ry, y
se denota de la siguiente manera: V;. ~ N (0, R;).

Se incorpora una cantidad llamada ecuacién del sistema:

X = OpXp1 + Wi (1-2)

donde @, es conocido y el error de la ecuacién del sistema se distribuye
normalmente:

Wy ~ N (0, Ox)y W, es conocida.

Hy, @, V,y W, pueden cambiar con el tiempo. Ademads se supone
que V,y W, son independientes entre si.

La idea del filtro de Kalman es hacer inferencias acerca de X; lo cual
se puede realizar utilizando el teorema de Bayes:

Pr(X | 2) a Pr(Z] X) (1-3)

donde Xrepresenta el Estado natural y Zrepresenta los datos, la férmu-
la anterior se puede escribir de la siguiente manera:

Pr(X,| ) aPr(Zx| X Zx ) Pr(X,| Zyy) (1-4)

donde el lado izquierdo de la ecuacién se refiere a la distribucién a poste-
riori para X en el tiempo k, mientras que la primera y la segunda ex-
presiones del lado derecho denotan la verosimilitud y la distribucién a
priori para X, respectivamente.

Lo anterior puede ser explicado si nos ubicamos en k-1. En k-1,
nuestro estado de conocimiento acerca de Xk, lo establecemos de la
siguiente manera:

(X | Zia) = N(Eis) (I-5)
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X4_1Y Py, son la media y la varianza de (X, | Z;), esto es:

EXp1 | Zyy) =X (1-6)

Var(Xy | Z,1) =Py (1-7)

La ecuacién (I-5) representa a la distribucién a posteriori de X, ;.
El andlisis de k& se realiza en dos etapas: 1) Antes de observar Z;y 2) Des-
pués de observar Z,.

Etapa 1
Antes de observar Z,, nuestra mejor eleccién para X esta gobernada por
la ecuacién (I-2) y esta dada por ¢, X;_;+Wj. Puesto que X, _;, estd des-
crito por (I-5) nuestro estado de conocimiento acerca de X, esta basado
en que:

(X | Zy1) ~ N@p Xyt Po= 0xPi1 07 + Q0 (I-8)
que es nuestra distribucion a priori.

Etapa 2
Al observar Z;, nuestro objetivo es calcular la distribucién a posteriori de
X;usando (I-4). Para eso necesitamos conocer la verosimilitud L(Xy, Z,)
o su equivalente Pr(Z;| X;, Z;_,).

Sea ¢, el error de prediccion de Z,, en el punto k-1:

a=Z-2y=Zy~ Hp Xy (I9)

donde H,, ¢,y X;_; son conocidos. Observar Z; lo cual es equivalente a
observar ¢;. Asi pues (I-4) puede reescribirse de la siguiente forma:

P | 2y, Zir) = P3| ey Zi) aPey| X, Z4s) P(X | 24a) - (1110
donde P(X; | e, Z,_1) es la verosimilitud.
Usando el hecho que Z;= H; X+V,., el error ¢, puede reescribirse

como:

=+ Hy(Xy= 03 Xp1) + Vi (I-11)
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Asi que:
E(e| XpZy 1) =Hi(X3- 0, X41) (I-12)
entonces
(e} X, Z4) ~ NCH(Xi= 04 X1, RW) (1-13)
Usando el teorema de Bayes se tiene:
P(Xy| 2,21 =(Ples] X Zi ) P4 240)) /(U Pl Xi] 241)) dX) - (1-14)
Es bastante tedioso obtener P(Xkl Z;) usando (I-14). Esto puede ser
evitado usando algunos resultados de estadistica multivariada. Usando la
nota que aparece al final de este apartado, tenemos que:

(X | Zy )~ N@yX4_1,Ry)

Puesto que (g, | X;,,Z:k_l) ~ N(H(X4—0: X51, Rp)) y si remplazamos V),
Y, 1 y Zog por €, X, 05 Xj_1 y Py respectivamente, entonces tenemos que:

(| X1 Zy) ~NCHW X~ 02 X321, R=m+E19 PRl (K- 9i Xi1)
S H( X~ 0 Xp1) (1-15)

donde I,[.l|=0 Y 212=Hkpk
En forma semejante tenemos para la varianza lo siguiente:

) -ZZgdle =Zy ~Hy P H{=Ry=%, =R+ H,P,H]  (1-16)

por tanto

(%12,

se distribuye normalmente con las siguientes medias, respectivamente:

[¢k§k—l]
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y con la matriz de varianza-covarianza

P, P HT
HyP, Ry+H,P,HT

Utilizando la nota que se presenta al final de este apartado tenemos que:

(Xl e Zy1) (1-17)
~N@u X1+ Py H{ (Rt Hy Py HY) ey, Py= Py H{ (R Hy P, H) " H Py)
Su media es:
Xi=0p Xy 1+ P H (Rt Hy Py HD) ey (I-18)
Su varianza es:
Pk"PkH{(Rk+HkPkH;0-lHkPk (1'19)
lo cual queda demostrado.
A la matriz Py H (Ry+Hy P, H)'=K, se le conoce como la matriz de

ganancia.

NoTa: sean Y, ¥, variables que se distribuyen con medias , Tes-
1, 1y 1Y He
pectivamente y con matriz de varianza-covarianza:

I, 212]
Ly Zg

El vector

H

se distribuye normalmente con las siguientes medias, respectivamente:

]

y con la matriz de varianza-covarianza
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W l
i En
Ademas
(Y| Yo) ~ Ny +219Z58 (Yo o), Ty =15 Z54 o)
}.'

Yo~ N(ptg,Zg9)

Aplicacion del filtro de Kalman a estimaciones de dreas pequenas

En demografia es muy comun obtener datos de poblacion de buena cali-
dad de grandes agregados: en el ambito nacional, estatal y de las grandes
zonas metropolitanas, pero es dificil disponer de indicadores de calidad
aceptable en unidades geograficas pequenas.

El objetivo de este apartado es describir la metodologia para calcu-
lar montos de poblacién de areas pequenas. Para realizar este trabajo he-
mos elegido la localidad de villa Milpa Alta por ser un area rural donde
la poblacion habita en viviendas unifamiliares de uno o a lo mas dos pi-
sos. Para realizar la estimacion de la poblacién en el periodo 1970-2000,
partimos de la poblacién de 1970 y utilizamos las fotografias aéreas para
1970, 1978 y 1998. Con esa informacién calculamos las tasas de creci-
miento de las dreas para el periodo 1970-2000. Las tasas de crecimiento
de las dreas las utilizamos como tasas de crecimiento de la poblacién, en
el periodo 1970-2000. Suponemos que sélo conocemos el dato de pobla-
cion de 1970, y las dreas para los anos senalados. Las fotografias dereas
fueron proporcionadas por la Universidad Auténoma Metropolitana-Xo-
chimilco, cabe agregar que debido a que se tomaron a diferente escala
se tuvieron que igualar para hacerlas comparables (véase el anexo).

Utilizando el instrumento que ofrece el Sistema de Informacion
Geografico se calcul6 el drea construida de villa Milpa Alta para los tres
anos (véase el cuadro 1).

) Cuadro 1
Villa Milpa Alta. Area urbana (km?) 1970, 1978 y 1998
Ario Superficie
1970 6.27865
1978 6.54297

1998 11.08000
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Con el propésito de verificar la bondad de la estimacién que se ob-
ticne con la metodologia del filtro de Kalman, se comparan los resulta-
dos con los datos de poblacién de los censos de 1970 y 1990 y del conteo
de 1995 (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Villa Milpa Alta. Poblacién censal 1970, 1990 y 1995
Ario Superficie
1970 9 451
1990 13 347
1995 136565

La metodologia del filtro de Kalman se puede resumir en las siguientes
ecuaciones:

Metodologia del filtro de Kalman en tiempo discreto

ecuacién de transicion:
Xio1 = OxX i+ Wy
Wi~ N(0,Qx)

ecuacién de medicién u observacion:
ZK=HKXK+VK
Vk~N(0,Rg)

Condiciones iniciales:
E(Xq)=X,

Supuesto de no correlacién:
E(WxVT)=0V k]

Extrapolacién de la estimacién de estado:
Xk =0k Xx

Extrapolacién de la covarianza del error:
P =0xPr f+ Ok

Estimacion de estado actual:
Xg =X+ Kg(Zx—Hg Xg)

Covarianza del error actual:
Pe=(I-K¢Hi) P

Matriz de ganancia de Kalman:
Ky=Px H{(Hx PcHi+Rg)™
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Las dltimas cuatro ecuaciones son lo que se conoce comiinmente
como el filtro de Kalman, y generalizan las ecuaciones normales del mé-
todo clisico de minimos cuadrados cuando los pardmetros son funcio-
nes de tiempo. :

En nuestro ejemplo ¢, representa las tasas de crecimiento del drea
geogrifica en el tiempo k;

Hy, representa la relacién entre el drea geografica y la poblacién en
el momento k; XK, representa la poblacién en el momento k; Zg, repre-
senta el drea geogrifica en el momento k. Los demds parametros estin
definidos en las ecuaciones de la metodologia del filtro de Kalman.

Para el caso univariado, en el presente trabajo hemos utilizado las si-
guientes ecuaciones:

Pi= 9% 10k, +0p

Ky=(PcHy)/ (H} Pe+ o

o =Px=(1-Ky Hy) Pg
px=(1/(1+(o3/Hg (9%_,0%_,+05)
xg= (1= pg) Og 1% 1 +px (Zx/Hk)

En el cuadro 3 se presentan los valores estimados de la poblacién
Xk, vy los valores de los restantes parametros.

CONCLUSION

Al observar los resultados estimados de poblacién con el filtro de Kal-
man y los censados, se observan diferencias que pueden atribuirse el su-
puesto de que en la poblacién de villa Milpa Alta, sélo existen viviendas
unifamiliares, pudiera estar alejado de la realidad. Sin embargo, las di-
ferencias no son tan grandes. Esta aplicacién es un primer intento de
realizar estimaciones de la poblacién de dreas pequenas. Este modelo
permite realizar intervalos de confianza para la poblacién.
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LOS SISTEMAS DE INFORMACION,
USOS Y APLICACIONES

JAME RAMIREZ MUNOZ
El Colegio de México

El Colegio de México es una institucién publica, de caracter universita-
rio, dedicada a la investigacién y ensefianza superior, fundada en 1940.
Para cumplir con sus fines apoya y lleva a cabo investigaciones en diver-
sas dreas de conocimiento, albergando centros de estudios sobre temas
histéricos, lingtisticos y literarios, internacionales, de Asia y Africa, eco-
némicos, sociolégicos, demograficos y de desarrollo urbano.

Nuestra institucién cuenta, ademds, con una Coordinacién de Ser-
vicios de Computo que acoge el Laboratorio de Sistemas de Informacién
Geogrifica (siG), donde se concilian los proyectos de investigacién que
requieren de mapeo de informacién cartogréfica y estadistica para ana-
lizar y mostrar los resultados obtenidos de manera clara y precisa. Como
un primer servicio a la comunidad se inauguré en el primer semestre de
1990 el Laboratorio de Cartografia Automatizada y Andlisis Espacial, hoy
en dia Laboratorio de Sistemas de Informacion Geogrifica, que ademds
pretende ser en un futuro un Centro de Informacién de Analisis Espa-
cial. Asimismo, de forma muy peculiar y propia, cada uno de los centros
de investigacién ha utilizado los s1G analizando los fenémenos naturales,
sociales y urbanos que tienen un impacto significativo en el territorio.

Actualmente, la utilizacion de los Sistemas de Informaciéon Geogra-
fica ha crecido de manera exponencial en diversos ambientes como el
académico, gubernamental y empresas privadas de consultoria. En dicho
entorno El Colegio de México no es la excepcién y en el presente traba-
jo muestro algunas reflexiones sobre los problemas y preocupaciones
que las diversas aplicaciones de los sIG en diferentes proyectos de inves-
tigacion desarrollados en esta institucién, nos han planteado en casi sie-
te anos de trabajo.

Las caracteristicas de cada proyecto se ubican en diferentes sectores
de investigacion, por esta razén el personal del laboratorio de SIG tiene
la necesidad de desarrollar nuevas técnicas para trabajarlos. Para lograr
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estos fines es importante el uso de paquetes con diferentes modos de in-
corpar informacién y construir un SIG inico y abierto, que resuelva cada
una de las necesidades de los usuarios. Un pilar importante ha sido el
trabajo multidisciplinario realizado hasta hoy en la integracién del Siste-
ma de Informacién Geografica.

Un $IG es un sistema computacional, que consiste en una base de da-
tos que almacena informacion espacial y descriptiva de un entorno geo-
grafico como parte del mundo real; ademas de permitir la entrada, man-
tenimiento, andlisis, transformacién, manipulacién y presentacion de
datos espaciales, de algiin punto geografico en particular (Goodchild,
1984, citado en Bosque Sendra, 1992), y nacieron como una herramien-
ta para el despliegue de informacién. Los usos de estos sistemas en El
Colegio se orientan en cuatro ramas: el analisis demografico, el inventa-
rio de recursos naturales, en estudios urbanos y estudios historicos,

La problematica a la que se enfrentan los sIG, ha sido la falta de infor-
macion cartografica por la ausencia de normas que regulen estindares, ya
que no existe un formato tnico, que sea facil de integrar al sistema de in-
formacion. Esto ha provocado que la mayoria de los trabajos exija esfuer-
zos y limite los alcances de la investigacion por motivos de costo y tiempo.

A pesar de todo este avance de la industria de los s16 encaminado
a la optimizacién del uso de los datos geogréficos, existen varios pro-
blemas que si no son resueltos, la efectividad de los proyectos y de las
aplicaciones seguird siendo costosa y limitada en alcances (Candeau, 1995),
por estas razones, se busca que el objetivo primordial de cualquier usua-
rio del SIG sea librar esos obstaculos, generando nueva informacién car-
tografica como un insumo para investigaciones posteriores.

Una parte importante de los Sistemas de Informacién Geogrifica, es
el analisis y bisqueda preliminar de la informacién cartogréfica, para
poder llevar a cabo la alimentacién de un 816, mediante una clasificaciéon
de estos datos geograficos, utilizando distintos métodos o procesos para
localizar esta informacion, como pueden ser:

Distintos niveles de detalle.

Consultas realizadas por distintas unidades geométricas.
Localizacién a través de la interseccidon de elementos geograficos
como puntos, arcos y poligonos.

Busqueda a través de la sobreposicion espacial de informacion car-
tografica.

A esto se le conoce como Recuperacion de la Informacion en un SIG.
Con la llegada de los Sistemas de Informaciéon Geografica en nues-
tro pais, se ha originado el desarrollo de aplicaciones en diferentes
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campos o dreas de trabajo como lo son la geologia, medio ambiente, ur-
banismo, ciencias sociales, desastres naturales, etc., que implica la nece-
sidad de localizar cartas geograficas ya elaboradas y en formato digital,
para incorporarlos a una nueva aplicacién SIG, lo que ha tomado mucha
importancia en la actualidad, por la necesidad del analisis preliminar de
la informacién cartogréfica y una bisqueda rapida para obtener dicha
informacion.

Por otra parte, es importante mencionar que en México no existe
una cultura para el desarrollo de sistemas de informacién compatible y
mucho menos en dreas como las mencionadas anteriormente; es por
ello que tampoco existe una aplicacién en la cual se pueda localizar la
informacién (“navegar”) de manera rapida y con distintos métodos de
biisqueda como los mencionados al inicio.

La solucién a muchos problemas frecuentemente requiere acceso a
varios tipos de informacién que sélo pueden ser relacionados a través
del entorno geografico. Sélo la tecnologia de sIG permite almacenar y
manipular informacién utilizando datos geograficos y para analizar pa-
trones, relaciones, y tendencias en la informacion, sobre todo para ayu-
dar a tomar mejores decisiones, aunque las instituciones generadoras de
informacidon base a veces no lo contemplan y ello obstaculiza y demora
los resultados.

Los siG proporcionan una serie de funciones y operaciones para el
tratamiento de datos espaciales, las cuales han evolucionado notable-
mente desde la aparicion del primer SIG; sin embargo, en estos sistemas
se ha subestimado mucho su capacidad de almacenamiento de grandes
voliimenes de informacion lo que ha llevado a la utilizacién de métodos
de la teoria de decisién para reducir la probabilidad de cometer errores
y disminuir notablemente los costos de operacién. Por otra parte cuando
un SIG no ofrece soluciones adecuadas para determinados problemas de
andlisis y modelado espacial es posible utilizar herramientas estadisticas
que auxilien en simplificacién de informacién.

El laboratorio ha conseguido regular el uso de informacién en dis-
tintos proyectos de investigacion lo que ha permitido disefiar nuevas for-
mas de intercambio de datos entre diversos softwarey creando estandares
que resuelven las necesidades internas. E]l uso continuo de varios paque-
tes proporciona nuevos campos por explorar, sobre todo en el intercam-
bio de informacién y en determinar las potencialidades y limitaciones
que ofrecen, lo que permite que se amplien sobre bases s6lidas las ex-
pectativas de los resultados que esperamos obtener a corto, mediano y
largo plazos por medio del sistema. A este respecto cabe mencionar que
en proyectos como el Atlas Lingiiistico de México se tiene contemplado la
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automatizaciéon del mismo por estos mecanismos, el objetivo es actuali-
zar la informacién para crear mapas de consulta de manera mads rapida.
Estamos convencidos de que no existe el programa ideal ni la su-
percomputadora que haga el trabajo, el beneficio de contar con un
equipo multidisciplinario en el laboratorio, aumenta la capacidad de di-
senar con mayor objetividad nuevas alternativas y métodos en la integra-
cion de un SIG, que sea flexible y abierto a los requerimientos de los
usuarios. La constante capacitacién y el profesionalismo que se va adqui-
riendo con el uso de estos sistemas en las diferentes dreas, han permitido
que cada vez mas usuarios utilicen estas herramientas en sus investiga-
ciones y puedan distinguir entre falsos vendedores de metodologias que
s6lo lucran con tecnologias y lo que es el apoyo real a sus necesidades.
- Es por ello que considero que la apertura y la retroalimentacién que
ha hecho avanzar la bisqueda de la verdad en todos los campos del co-
nocimiento, constituye un elemento primordial de crecimiento en el
ambito de los sistemas de informacién geografica, y el intercambio de
experiencias en su uso, disefnio, implementacién, andlisis y generacién
de insumos, contribuye a la formacién de una nueva cultura de trabajo
que indudablemente beneficia al progreso de nuestro pais.
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INFORMACION PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

MARIA GUADALUPE LOPEZ CHAVEZ
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informdtica

INTRODUCCION

Cada vez en México se produce mas informacion estadistica y se deman-
da mas informacién geogréfica, asi como también se busca mas la inter-
relacién entre una y otra.

Mientras en las ciencias sociales conocemos todos los detalles de
cémo se produce la informacién estadistica, poco sabemos sobre la in-
formacion geografica; su disponibilidad, su precisién, su utilidad, el pro-
ceso de actualizacién, etcétera.

Invertir en informacién geogrifica no es aiin algo comiin, conside-
rar la capacitacion de los recursos para el manejo de los datos tampoco
es algo que se busque muy frecuentemente.

Poner la informacién geografica en medios mds accesibles para los
usuarios, abrir el acceso a las metodologias, normas y proyectos para
compartir y actualizar datos, es una meta que el INEGI se ha fijado pa-
ra contribuir al logro del desarrollo sustentable.

EL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION GEOGRAFICA

Desde los primeros anos de la década de los ochenta, en México tene-
mos una ley que establece el mandato de conformar un Sistema Nacio-
nal de Informacién Geogrifica; éste, toma como base la informacién
producida por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Infor-
madtica (INEGI) y se nutre con los datos que son aportados por otras de-
pendencias del sector piublico en sus tres sectores de gobierno, por la
generada en los sectores académico y privado.

Con esta informacion, estructurada sobre bases estindares y con ele-
mentos reconocidos de calidad, es posible crear sistemas de informacién
que respondan a proyectos y necesidades especificas de los usuarios. La
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utilidad de estos sistemas es indiscutible y sélo por hacer notar algunos
ejemplos, diremos que:

* en los organismos gubernamentales es titil para la atencién a de-
sastres, la gestién de la propiedad, los diagnésticos y soluciones so-
bre el medio ambiente y los problemas sociales;

® sirve para facilitar la administracion a las companias privadas, la
localizacién de recursos de explotacion, mercadeo y estudios de
mercado, transporle, etcétera;

* a los agricultores, para mejorar sus cultivos cuidando la conserva-
cion de los suelos;

* alos grupos no gubernamentales interesados en el desarrollo sus-
tentable, y

* al sector académico, que integra el uso de la informacion a mu-
chas disciplinas.

PROBLEMATICA

La enorme cantidad de informacién, no siempre asegura su disponibili-
dad o facilita su uso. Veamos por qué:

¢ hay datos duplicados; para un espacio o sobre un tema, hay varias
organizaciones o individuos recolectando datos, con resultados
distintos;

¢ intercambiar datos es complicado; esto puede ser porque la infor-
macién no esta disponible para todos los usuarios o su acceso es
complicado, porque las instituciones no estin acostumbradas a
trabajar en equipo, porque existe poca coordinacién entre los dis-
tintos sectores de gobierno, o bien porque las instituciones no
cumplen con su mandato de dar a conocer la informacion de in-
terés publico;

* sucede también que los datos estan pobremente organizados y no
pueden ser encontrados con facilidad,;

* llega a ocurrir que los datos creados para una aplicacién, no pue-
den ser utilizados en otra porque se desconocen los elementos
que dan a conocer su calidad o cobertura;

e finalmente, es comiin encontrar que los datos han sido pobre-
mente documentados.
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VE.NTA]AS DEL INTERCAMBIO

La propuesta que se plantea en este seminario consiste en destacar la ne-
cesidad de estructurar esfuerzos que nos permitan disponer de mas y
mejor informacién en formato digital proveniente de diversas fuentes
y que pueda ser manejada en un sistema de consulta, para modelado, de-
finicion de prospectivas, etcétera.

Las ventajas de estas acciones saltan a la vista: se lograria un ahorro
presupuestal, contariamos con gobiernos y negocios mas eficaces y mas
eficientes, se dispondria de informacién mas actualizada y oportuna, lo
que repercutiria en mejorar el grado de bienestar de la poblacién y re-
forzar ¢l proceso democritico de nuestro pais.

L.OS METADATOS

Una de las herramientas mds recomendable para lograr el fin antes men-
cionado es la elaboracién de los metadatos, esto es, dar a conocer datos
sobre los datos.

Los metadatos responden a las preguntas: qué hay de informacién,
quién la capté o la produce, en dénde estd, cudndo se recolectd y cimo fue
captada.

Los metadatos atienden al derecho del usuario de saber sobre la ca-
lidad o la precision, con el fin de poder decidir si le sirven o no los datos;
cubren la necesidad de documentar la informacién con el propésito de
conservar su utilizacién en el futuro, lo que asegura el uso continuo y
mantiene el valor del dato; los metadatos describen en forma resumida
la informacion o las caracteristicas de un dato, como lo hace la leyen-
da de un mapa impreso; tienen ademas otras ventajas como es la forma-
ciéon de un inventario de datos, facilitar la transferencia de los archivos
digitales y agilizar su administracion.

Para que estas ventajas puedan ser aplicadas, se recomienda que los me-
tadatos sean elaborados de acuerdo con un estdndar internacional co-
mo puede ser el del Federal Geographic Data Committe (Usa, 1994), el
Comité Europeo de Modernizacién (1998) o el 1so T¢ 211 en construccién.

DISPONIBILIDAD DE DATOS

La informacion geografica digital producida por el INEGI ha revolucio-
nado en los ultimos anos el andlisis del espacio por la ventaja de ser
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dirigida en forma 4gil con las nuevas tecnologias de informacién. Ac-
tualmente México cuenta con productos geograficos digitales en escala
1:250000 para todo el pais y para 50% del territorio en escala 1:50 000,
de modelos digitales de elevacion, de datos topograficos vectoriales y de
informacién alfanumérica sobre topénimos, también se puede acceder a
ortofotos digitales a escala 1:20000.

A todas estas capas de informacion, equivalentes a las contenidas en
un mapa impreso del INEGI, se les podra adicionar préximamente las
correspondientes a los recursos naturales como es la referida al uso del
suelo y la vegetacion, la geologia edafologia, entre otros temas.

Con toda esta riqueza de datos, el usuario podra crear sus propios
mapas y sus sistemas de informacién adicionando la estadistica georre-
ferenciada u otros datos geogrificos; el modelo de la estructura de los
datos y los diccionarios que definen los elementos y atributos disponibles
en Internet, son un incentivo para avanzar hacia esquemas abiertos de dis-
tribucién, de compartir datos en un modelo de trabajo en equipo, crean-
do con esto la infraestructura de datos espaciales que el pais necesita.



GEOGRAFIA Y POLITICA

RAFAEL SEGOVIA
El Colegio de México
Centro de Estudios Internacionales

DE LA GEOGRAFIA HUMANA A LA GEOGRAFIA ELECTORAL

Quiero empezar senalando que la geografia no ha sido mi tema y que mi
ultimo contacto con esta materia fue hace casi 50 anos, cuando fui estu-
diante de la Facultad de Filosofia y Letras en la carrera de Historia. Alli
me encontré otra vez, después de la secundaria, con un tema de hecho
nuevo para mi, dictado por el excelente profesor Jorge Vivo, exiliado cu-
bano, que vivié y ensené en México. Fue un hombre de una cultura am-
plisima, materialista por ser un antiguo miembro del Partido Comunista
de Cuba, razén por la que tuvo que exiliarse. Introdujo con sus clases
una geografia moderna; con él aprendimos algo nuevo, hasta entonces
desconocido, que era, cémo los gedgrafos se repartian pricticamente
entre grupos nacionales y grupos politicos. Nos ensend los dos métodos
que dominaban a principios del siglo XX, en torno a los cuales se agru-
paban los investigadores. Los dos grandes geégrafos presentes antes de
la guerra de 1914 fueron De Martonne en Francia y Koepen en Alema-
nia, dos hombres excepcionalmente inteligentes, pero que representa-
ban, si se quiere, espiritus nacionales, siendo Koepen, segiin el doctor
Vivé, el vencedor de este encuentro. Quienes éramos sus estudiantes
también lo creimos. El método de Koepen, de un rigor germdnico y de
una claridad deslumbrante, se funda en la rotacién de la tierra, en los
vientos que se originan como consecuencia de las diferentes temperatu-
ras y se orientan como consecuencia también de la rotacién terrestre. A
partir de estos principios va subiendo en su explicacién hasta llegar a la
formacién de los suelos, la produccién, etc. Se paraba al entrar en los
problemas de geografia humana, a los cuales quiza estaba mas atento
que Martonne, precisamente por sus estudios sobre lo que iba a consti-
tuir la Francia fuera de Francia, es decir, el imperio francés. Era una geo-
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grafia mucho mas descriptiva, pero que no partia de la centralidad, ese
punto admirablemente expuesto por Koepen.

A mi modo de ver, en ambos casos se trataba de geografia fisica, lo
cual hacia de la geografia algo diferente de las ciencias sociales. En otros
momentos se presentaba como una ciencia natural, que introducia un
aspecto mucho mas “cientifico” que las bases donde se asentaban las cien-
cias humanas, donde la observacion y la exposicion eran mds importan-
tes que la descripcién cientifica, matematica y fisica que se encontraba
en el primer acercamiento al estudio de la geografia. Después, para quie-
nes estudidbamos historia, vendrian cursos de geografia mas cercanos a
la historia, como la geografia politica, como era la relacién de los estu-
dios geogrificos con la formacién de las naciones y de los estados.

En los afios de mi estancia en la facultad —1945-1950—, la idea de
la modificacion de las fronteras de los estados y de las naciones no estaba
muy clara. Al final de la guerra mundial, si habia sorprendido advertir la
clarividencia de Paul Valery cuando escribié “hoy nosotras, las civiliza-
ciones, sabemos que somos mortales”. Era una preocupacién que venia
del final de la primera guerra mundial y se confirmaba al final de la se-
gunda y se ha confirmado alin mis al ver c6mo las civilizaciones monta-
das por una filosofia marxista han fenecido. Esta novedad, que ya se
apuntaba claramente en 1945-1950, esa posible modificacion perma-
nente de las fronteras, era una debilidad de la geografia humana, pero
en ella ya aparecian fenémenos totalmente nuevos que se van a confir-
mar en los anos siguientes, como la modificacién de las poblaciones de
las fronteras o de las ciudades. Estos estudios, por ser cuantificadores, se
impondran sobre los tedricos.

De fenémenos que se desarrollan después de la segunda guerra
mundial, en el periodo de la guerra fria, surge toda una serie de estudios
estremecedores sobre las posibilidades de un nuevo conflicto y sus posi-
bles consecuencias. La importancia de este hecho, se refleja en su rela-
cién con la extensién de los paises y la posibilidad de poder soportar el
conflicto y la destruccién. El conflicto se presentaba en términos pura-
mente cuantitativos de la capacidad nuclear de los paises. El libro del
mariscal Sojolov, el principal estratega soviético de ese momento, se
pretendia establecer una superioridad de la Unién Soviética con sus
22000000 km?, debido a la capacidad de absorber un castigo que paises
con un territorio menor, como Francia con sus 500000km? y Gran Bre-
tafa con una extensién andloga eran vistos como paises negligibles, por-
que desaparecerian inmediatamente del escenario del conflicto, lo que
no ocurriria con Estados Unidos, con sus 8 000000 km?2.
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Fue una de las formas de pensamiento dominante en los conflictos
territoriales del siglo XX y un nuevo campo geogrifico. No era lo que ha-
bia ocurrido a finales del siglo X1X, con la revolucién armamentista, don-
de se veia la fuerza de una nacién exclusivamente en el niimero de sol-
dados y no en el niimero de habitantes por kilémetro cuadrado. Sélo en
los escritos del mariscal Chu Te, de la Repiiblica Popular China, mani-
festo a mediados del siglo XX una confianza absoluta en la fuerza deriva-
da del tamanio de la poblacién: siempre quedaran 100000000 de chinos
para establecer el comunismo.

Poblacion y territorio venian del siglo XIx: del reparto territorial de
Europa. Si en el sur de Europa, paises como Espana, Italia e incluso Gre-
cia y tenian una especie de fronteras naturales, algunas clarisimas como
pueden ser los Pirineos, y también los Apeninos en el caso de Italia, esto
no se presentaba en el este de Europa, donde las llanuras van practica-
mente desde el mar del Norte hasta los montes Urales. Las poblaciones
eran mezclas ya estudiadas, pero no aceptadas que causaban temor. En
los escritos politicos de Max Weber se planteaba el problema polaco y la
invasion pacifica del este de Alemania, de Prusia, por los polacos, con
todas sus consecuencias culturales, econémicas, religiosas y politicas. Ge-
ografia e imperialismo eran lo mismo o casi. La primera consecuencia de
estos estudios, del anilisis del territorio, la poblacién, etc., nos adentra-
ron, a quienes eramos estudiantes, en un mundo diferente de la com-
prension histérica. La geografia como explicacion de los cambios dentro
de las naciones, la distribucién de las poblaciones y del suelo, las divisio-
nes politicas y sociales dentro de las colectividades nacionales el estudio
de Alejandra Moreno sobre los siglos XxvI y xviI o el de mi maestro O'Gor-
man sobre las divisiones territoriales de la Nueva Espana son estudios
indispensables para comprender la evolucién politica de México, la apa-
ricién y desaparicién de fronteras internas, y su importancia inmensa,
como se vera después en la guerra de independencia. Fronteras y limites
entre provincias, estados y municipios son hechos puramente humanos,
donde la incidencia de los agentes geograficos fisicos es mucho menor.

La primera ola colonizadora fue la hispano-portuguesa, la segunda, la
franco-inglesa, siglos después cuando la conquista de territorios gigan-
tescos lleva a auténticas aberraciones que en nuestros momentos decia el
doctor Vivé, se estin pagando. Africa no tenia fronteras internas, la idea
de frontera no existia entre los grupos humanos llamados tribus si le qui-
tamos su aspecto derogatorio al término. Estas fronteras eran unas rayas
que hacian en un mapa, oficiales de los ejércitos coloniales. Cuando se
observa a los nuevos paises a los que se les ponian nombres caprichosos,
se advierten esas fronteras que con frecuencia cruzaban por en medio de
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grupos étnicos con una tranquilidad terrible. Esto, esta ignorancia o des-
precio de la geografia humana, ha motivado guerras como las que vemos
todavia todos los dias, precisamente porque no hubo una racionalidad
en el reparto. Lo que encontramos es una realidad politica, no una racio-
nalidad politica que esté fundada en una geografia humana que tenga
mds de humana. Fue una geografia politica que respondia a necesidades
también politicas de las metrépolis y no a una realidad social, cultural y
humana. Con el tiempo se desarrollaria lo que es el estudio geogrifico-
politico dentro de las naciones. El estudio que mis se acerque en el
conocimiento contempordneo a esa geografia ideal seria el libro de Karl
Dentsch.

Su titulo nos puede enganar, Los nervios del gobierno, pero de hecho,
es un estudio basado en la geografia y la politica, que conoce maravillo-
samente, de Alemania como del este de Europa, de los paises que los
alemanes llaman la Europa danubiana. Es un libro espléndidamente
concebido sobre la formacién del este de Europa, donde presenta los
problemas que también se hallarin en los Balcanes y en el centro de
Europa. Es un modelo de la asociacién de estudio de la geografia y el
poder. La politica y la geografia se presentan intimamente y también
vinculados en un libro aparecido a principios del siglo XX, el de André
Siegfried, El cuadro politico de la Francia del Oeste. Es el primer estudio elec-
toral donde realmente se presta una atencién decisiva a un doble enfo-
que, al geogrifico y al politico, a lo que se anade uno histérico que es
precisamente el puente que se ofrece entre los dos, entre la geografia y
la politica. Siegfried fue un hombre de verdad original, muy agudo, con
un conocimiento histérico extraordinario. El cuadro politico de la Francia
del QOeste estudia un hecho que se podria considerar histérico y geografi-
co al mismo tiempo, como es la propiedad del suelo. Cémo se origina la
propiedad en estas regiones de Francia, vinculado con un hecho politi-
co, el feudalismo, y cé6mo la propiedad se modifica a lo largo de la Edad
Media, como van apareciendo nuevas clases, qué tipo de asentamientos
humanos imponen, cosa que después estudiara con mayor profundidad
Marc Bloch. Las conclusiones a las que estos profesores llegaron, coinci-
den en el tiempo y en los enfoques, precisamente por haber coincidido
a su vez en el tiempo y haberse sentido obligados a explicar la historia de
sus momentos.

Hoy dia, la geografia, en cualquiera de sus divisiones —fisica, politi-
ca, historica, etc.— se confirma como una ciencia auxiliar dando en la
paradoja de ser una auténtica ciencia alld donde a aquellos estudios a los
que auxilia no lo son. Ni el estudio de la politica ni la historia son cien-
cias, a menos que se acepte una ciencia de lo particular.
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El rigor aportado por los gedgrafos nos permite esperar nuevos mé-
todos en las ciencias sociales en general, para enfrentar estos problemas
donde las bases cientificas estdn ausentes debido a la utilizacién partida-
ria y por lo mismo distorsionada donde se asientan las diferentes escue-
las. La geografia es una llamada al orden, a seguir sus propias vias v, al
mismo tiempo, a seguir aportando su preciosa e indispensable ayuda a
los estudios sociales.






LAS ELITES LOCALES COMO INTERMEDIARIAS
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ROGELIO HERNANDEZ RODRIGUEZ
El Colegio de México
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Las relaciones entre geografia, en estricto sentido, los fenémenos fisicos,
y el comportamiento social y politico, han sido estudiadas desde hace
mucho tiempo aun cuando quienes lo hagan no lo reconozcan explici-
tamente. La tradicional separacion entre geografia fisica y humana, que
constituye la division mas simple de la disciplina y que es la que se ense-
na hasta el dia de hoy en las escuelas primaria y secundaria, claramente
indica esa relacion, pero también los problemas para definir los campos
especificos de cada una, cuindo se pasa de una a otra y, sobre todo,
cuando la geografia humana no esta haciendo sociologia, antropologia o
demografia. Aun cuando los linderos temiticos son borrosos y suma-
mente dificiles de definir, lo que parece claro es que lo social tiene un
vinculo estrecho, natural con los fenomenos fisicos. Pero la relacion di-
recta con lo politico no es tan sencilla.

Montesquieu, en El espiritu de las leyes, dedico gran parte de su obraa
establecer como el clima y el terreno influfan y determinaban las leyes, la
forma de gobernar y, en general, el tipo de regimenes politicos. Sin
duda, como lo observé el célebre fildsofo, las caracteristicas fisicas tie-
nen una importante relacién con el comportamiento politico, pero es
dificil aceptar, como €l lo propone, que un clima que propicia el hastio,
como el de Inglaterra, haga que los hombres aborrezcan todo y sea ne-
cesario disenar leyes mas drasticas, o que un clima en extremo caluroso
disminuya el interés por el trabajo y haga necesaria la esclavitud. O bien,
hablando del terreno, que un suelo fértil produzca hombres dispuestos
al sometimiento.!

Las relaciones propuestas por Montesquieu son tan causales y rigidas
que no pueden considerarse seriamente. Pero no deja de ser importante

! Montesquieu, El espiritu de las leyes, México, Porrua, 1977.
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que uno de los fundadores de la ciencia politica reconozca la importancia
de las condiciones geograficas para explicar el comportamiento politico.
Una manera sencilla de establecer la relacion sin tener que pasar el trago
amargo de las definiciones, es refugiarse en los llamados estudios regiona-
les. Su auge ha generado tal cantidad de investigaciones que facilmente
pueden encontrarse ejemplos locales aplicables a alguna circunstancia. Si
bien los estudios regionales estin lejos todavia de ofrecer una definicion
comiin, aceptada por todos, precisamente del término regién, si han crea-
do una base minima de andlisis, una propuesta de lo que se pretende ex-
plicar. Gracias a ellos ha quedado establecido que las regiones, los estados
o las localidades, poseen caracteristicas culturales, econémicas y sociales
que les dan identidad y que aunque coincidan con el resto de la nacién, le
son propias y distintivas. Mas atin, esas peculiaridades permiten entender
desarrollos histéricos paralelos a los nacionales e incluso que hayan in-
fluido en éstos, de tal manera que lo regional no es un dmbito subordina-
do, pasivo, que sélo recibe y adapta influencias externas, sino que puede
participar en la construccién del arreglo nacional.

Se ha hecho hincapié en lo cultural y socioeconémico, lo que ha
permitido que sea mas o menos facil encontrar identidades geograficas.
Lo mads paradéjico es que con esas bases lo politico aparece con frecuen-
cia como una arbitrariedad que altera esa identidad geografico-social. Es
el caso de las huastecas a las que los especialistas reconocen como una
misma regidn, con tal nimero de aspectos en comin que deberian cons-
tituirse en una sola entidad.

Para muchos de ellos, es un absurdo que la huasteca se divida en va-
rios estados que crean e imponen diferencias totalmente ajenas a sus
habitantes. Por supuesto, como en muchos otros casos, la politica surge
aqui como un acto arbitrario capaz de modificar el curso normal de las
cosas. Pero a pesar de la mala fama, también lo politico puede entender-
se como la capacidad para administrar la diversidad. En ese sentido, lo
politico se convierte en una cualidad que ordena, que hace convivir, ra-
cional y pacificamente lo que es distinto. Y en el caso de México, donde
las diferencias sociales, culturales y geograficas son profundas, don-
de una sola entidad puede subdividirse tanto como se quiera o tanto
como se elijan indicadores distintos, la necesidad de ordenar se vuelve vi-
tal, es decir, lo politico deja de ser un acto arbitrario para convertirse en
un principio de integracion y orden.

Ese principio de orden, de regulacién del conflicto, no siempre se
ha constituido en un tema especifico de los estudios regionales. Lo mas
comiin es que tal enfoque confunda lo politico con la historia regional,
en la que se hace un recuento de eventos, creacién y desaparicion de or-
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ganismos, listas de gobernantes y uno que otro conflicto social. Lo politi-
co en este caso resulta de la suma de fenémenos, no del estudio particu-
lar de aquel principio ordenador. En realidad, el andlisis de la politica
en las regiones debe identificar ese principio de orden que no es otro
mds que la creacién de instituciones, de la élite que las dirige y de las
cuales se deriva una forma de hacer politica, una prictica que distingue
a sus miembros y que los identifica en el ambito nacional. Para decirlo
en pocas palabras, lo politico en las regiones depende de las caracteris-
ticas de su é€lite y de la manera en que practican la politica.

La manera de entenderlo muchas veces no tiene nada de académi-
co. En 1995, Adolfo Aguilar Zinser escribi6 el libro Vamos a ganar, en el
que reconstruye la campana presidencial de Cuauhtémoc Cardenas de
1994 y ofrece varias explicaciones de c6mo fue que se perdié aquella
oportunidad. Una de las observaciones mas fuertes del autor se dirige
a las divisiones internas del PRD que, a su juicio, bloquearon muchos
avances de su candidato. Aguilar Zinser se detiene de manera particular
en los conflictos provocados por los militantes oaxaquenos que hicieron
practicamente imposibles los mitines de Cardenas. El sentido comiin
indicaria que ante el interés de que ganara el partido y su abanderado,
las diferencias internas debian superarse. La persistente actitud de esos
militantes de anteponer sus problemas en medio de la campana, resulta
inexplicable en apariencia porque en el fondo no se trata sélo de una
division del partido, sino de una forma particular de hacer y entender
la politica.

Graficamente, Aguilar Zinser lo explica como el comportamiento de
grillos poblanos y oaxaquenos tratando de salir de una olla: “cuando
un grillo poblano empieza a trepar para salir de ella, otro se le sube ya
ese otro y otro, hasta que alguno logra llegar arriba sobre los hombros
de los demads; en cambio, cuando un grillo oaxaqueno trata de salir, los de-
mas lo sujetan de las patas queriendo subir con €l y a jalones lo tiran”.?
Por supuesto, los poblanos llegan y los oaxaquenos no. Los politicos del
Estado de México tienen una concepcion similar de la politica nacional
y el comportamiento del resto de politicos en el pais. Para ellos la dife-
rencia basica es la unidad y la colaboracién que en politica se prueba
como en una carrera: en otros estados los politicos invierten su tiempo
en impedir que los demas lleguen a la meta, con el resultado de que na-
die consigue llegar. Por el contrario, en el Estado de México todos tratan
simplemente de correr mas rdapido que los demas, pero sin perder ener-

2 Adolfo Aguilar Zinser, Vamos a ganar, México, Océano, 1995, p. 50.
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gia en bloquear a nadie, de tal manera que la mayoria llega con diferen-
cias de tiempo.®

Lo importante es que en ambas percepciones hay una clara idea de
que la politica supone un estilo de comportamiento que depende de si
se ha desarrollado una élite capaz de ser institucional, de entender que
la mejor manera de preservar su identidad y, al mismo tiempo, avanzar
en sus aspiraciones nacionales, consiste en evitar los enfrentamientos
para reservar la politica local a ellos mismos. Una élite que no entienda
la politica como una propiedad de grupos, destinada solamente a fa-
vorecer caciques y caudillos, e intereses personales. Cuando la politica
sirve nada mas para beneficiar a los amigos del lider, sin considerar que
asi se impide la formacion de nuevas generaciones de politicos identifi-
cados con la entidad y sus particularidades, se hace politica parroquial,
débil y susceptible a la subordinacién central.

En cierto modo es comprensible que no se haya prestado la atencién
debida a las caracteristicas de la élite, primero, porque para cualquiera
es evidente que en todas partes del pais hay politicos activos y, segundo,
porque todos fueron priistas y por tanto actuaban igual. Con las élites lo-
cales ocurrié lo mismo que con muchos otros aspectos de la vida politica
nacional, a los que se les consideré iguales y explicables simplemente
por la pertenencia partidaria. Pero no se necesita ser un especialista
para darse cuenta de que no es lo mismo un politico de Colima o Naya-
rit que otro del Estado de México, Veracruz o Tabasco, y que de ninguna
manera tampoco es lo mismo un cacique que un politico moderno. La
diferencia radica en el grado de profesionalizacion de la élite y en la ma-
nera en que las instituciones de la entidad sirven para fines personales,
grupales o colectivos, tanto en términos sociales como de la misma élite.
En la medida en que haya o no principios institucionales, puede haber
desdén federal, intervenciones abiertas o competencia politica que me-
jore la experiencia.

Naturalmente que la institucionalizacion tiene antecedentes histori-
cos. Como lo han demostrado los estudios regionales de la ultima década,
que han revisado los principios de la Revolucién en varias entidades, el
poder de los estados fue mucho mayor de lo usualmente aceptado. Con-
tra la idea inicial que vio la Revolucién como un solo movimiento y el
régimen politico surgido de €l como la accion consciente de un Estado
fuerte y unitario, cada vez es mas claro que el primero fue una conver-
gencia de movimientos con lideres y propésitos diversos y que el régi-

3 Rogelio Herndndez Rodriguez, Amistades, compr 1505 ¥ lealtades. Lideres y grupos poli-
ticos en el Estado de México, 1942-1999, México, El Colegio de México, 1998, p. 24.
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men se construyé luchando contra los poderes regionales y, mas de una
vez, destruyéndolos. El control de los estados siguié diversos caminos,
pero siempre enfrentando grupos y lideres que, en diferentes grados y
dependiendo de su suerte en el conflicto, determinaron las caracteristi-
cas de sus élites politicas. A los grandes caudillos como Tejeda, Cedillo y
Garrido Canabal, a los que el centro eliminé en los anos treinta, los su-
cedieron otro tipo de lideres que, como Gonzalo N. Santos en San Luis
Potosi y Maximino Avila Camacho en Puebla, construyeron lo que cini-
camente Santos llamé6 “prebostazgos” en los que podian hacer cualquier
cosa a condicién de mantener el estado en paz y no amenazar la esta-
bilidad nacional. Si el control dependié de un hombre y un grupo, era
natural que al desaparecer, ya fuera por fallecimiento o por un obligado
retiro, el estado se encontraria de pronto sin politicos experimentados
que lograran resolver los conflictos sociales.

Pero lo curioso del caso es que mientras los caciques no tradiciona-
les, como los llama Pansters,* se apoderaron de Puebla o San Luis Poto-
si; en otros estados como el de México, Tamaulipas o Veracruz se fue
construyendo una élite moderna y profesional que no vio la politica ni
sus instituciones como patrimonio personal, sino como recursos de in-
termediacién para solucionar conflictos. Esos lideres desempenaron el
doble papel de ser los medios para integrar las regiones a la nacién y
el de controlar los instrumentos necesarios para dar estabilidad local, lo
que incluyé en todos los casos la direccion de sus élites.

Los intereses y, en general, el mismo perfil de los lideres, determina-
ron la forma de actuar de las élites y, por medio de ellas, de las institu-
ciones. De la misma manera que el presidente se convirtié en el dirigen-
te del partido dominante, los gobernadores controlaron las maquinarias
del partido en cada localidad. Con mds cercania e influencia que la
empleada por el presidente, los mandatarios pusieron al servicio de su
futuro personal o de su gobierno los puestos publicos y de eleccién, los
comicios y la solucién de los conflictos. Pero mientras algunos los em-
plearon para mantener la estabilidad sélo cuando eran gobernantes y
eso les permitia avanzar en sus carreras, otros construyeron los medios
institucionales para que las €élites locales gobernaran y, al mismo tiempo,
consiguieran mejores posiciones politicas. Todos los gobernadores tu-
vieron a su alcance la estructura del partido para lograr los propdsitos
que se plantearon. Iguales recursos, pero propdsitos y medios distintos.

* Wil G. Pansters, Politica y poder en Puebla. Formacion y ocaso del cacicazgo avilacamachis-
ta, 1937-1987, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1998, capitulo .
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Por eso, ahora que la homogeneidad politica se ha roto con el plu-
ralismo, son los gobernadores y las élites locales las que ocupan cada vez
mis los espacios de decisién politica. Es en los estados donde la compe-
tencia partidaria y la alternancia se han expresado con mayor fuerza y
donde los grupos de interés locales y la élite politica enfrentan la nece-
sidad de mantener los cambios dentro de la estabilidad. Es en los esta-
dos, con sus gobernadores y su élite, de donde surgen los cuestiona-
mientos al federalismo, sobre todo en lo presupuestal y hacendario, y de
donde han salido también las principales resistencias al poder presiden-
cial que hasta hace unos anos intervenia en las regiones practicamen-
te cuando queria. S6lo hasta ahora ha sido posible que una rebelién lo-
cal, como la de Tabasco en enero de 1995, impidiera que el presidente y
la Secretaria de Gobernacién destituyeran al gobernador. También han
sido las élites locales las que han obligado al PRI a una competencia in-
terna, las que han presentado por primera vez en la historia del pais a
dos gobernadores como aspirantes a la candidatura presidencial y han
organizado un esquema interno en el que la estructura local del partido
fue decisiva. Esta vez, y quiza para siempre, el jefe del Ejecutivo no logré
decidir ni organizar la seleccién del candidato del partido que, supues-
tamente, dirige.

Todo esto fue posible por el poder acumulado en las entidades y sus
gobernadores, pero es claro que no todos los estados han podido tener
el mismo desempeno, por mas que todos fueran priistas y contaran con
los mismos recursos. No es casual que solamente algunas élites locales
sobresalgan en esta nueva etapa politica mientras otras han perdido el
poder y practicamente se han desintegrado. Al final, ese diferente desti-
no demuestra la firmeza de sus instituciones y la experiencia de sus éli-
tes, ambas, resultado de una larga tradicién histérica. Esto constituye un
cambio fundamental, pero en este momento ain no es posible saber
hasta dénde llegara y, en especial, si serd siempre benéfico. Se ha am-
pliado la participacion, se han roto multiples controles que aseguraban
el autoritarismo y el presidencialismo, pero nada impide que, al igual
que ocurriera en otras etapas histdricas, puedan construirse cacicaz-
gos que hagan mas dificil, si no es que imposible, la profundizacién del
cambio 0, lo que seria peor, pongan en riesgo la unidad nacional.

Una vez que se ha producido el resurgimiento de las regiones y en
especial de sus élites politicas, es necesario cuidarse de no caer en la ten-
tacion, muy frecuente en los primeros estudios regionales y que atin so-
brevive en algunos cronistas de provincia, de establecer una competen-
cia inutil entre regiones y nacién que, al final, afecta la unidad y los
valores comunes del pais. Y éste no es un riesgo aplicable solamente al
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conservadurismo priista. Como tal vez se recuerde, el actual gobernador
de Aguascalientes, un empresario postulado por el pAN, y que al ganar las
elecciones se constituyé en una prueba mas del pluralismo y la alternan-
cia, al hacer sus primeras declaraciones expresé un juicio valorativo so-
bre las regiones del pais segtin el cual el norte trabaja, el centro piensa,
y el sur, para decirlo suavemente, descansa. Sélo una mente cerrada en
el ambito local, que se considera agredida y subvaluada por el centro,
puede juzgar los cambios politicos como una competencia o una opor-
tunidad de vengar agravios. Ahora que el pluralismo avanza y exhibe la
diversidad regional, se fortalece la necesidad de élites institucionales que
hagan de la politica un medio de integracién y ordenacién.

Las regiones, no hay duda, poseen caracteristicas propias, impor-
tantes para cada uno de sus habitantes, pero que al lado de las demas,
configuran un pais y una cultura. Si pueden sentirse orgullosos de sus
aspectos sociales y econémicos, diversos y complejos, es por la accion de
élites politicas que lograron administrar e integrar a las partes en una na-
cién. Por eso importa analizar la politica regional como un asunto es-
pecifico que no se deriva necesariamente de lo econémico y puramente
geografico. Pero tampoco puede iniciarse partiendo de la idea, enorme-
mente parroquial, de la subordinacion y los agravios.






_ LA REDISTRITACION ELECTORAL
EN MEXICO, 1996: LA DIMENSION GEOGRAFICA

DE UN PROBLEMA POLITICO

MANUEL HERRERO

Los distritos y las circunscripciones electorales son demarcaciones terri-
toriales en las cuales se ubica determinado niimero de habitantes, cuyos
ciudadanos, mediante la libre manifestacién del voto, habran de elegira
sus representantes.

El proceso de redistritacion consiste en la delimitacion de las unida-
des geograficas electorales, de acuerdo con la actual distribucién de la
poblacién.

Se pretende —fundamental, pero no exclusivamente— igualar el va-
lor de todos los sufragios, con base en el principio de que a cada ciuda-
dano le corresponde un voto. Que cada drea geogrifica cuente con un
mismo nimero de ciudadanos. Asimismo, se deben considerar otros fac-
tores como las divisiones politico-administrativas, vecindad geografica,
vias de comunicacion, y factores econémicos y sociales.

La unidad minima electoral es la seccion, base para la organizacién
de los comicios y permite, entre otras cosas, ubicar a los empadronados
y determinar el nimero y ubicacién de las casillas.

SESGOS EN LA REDISTRITACION

La conformacién de distritos electorales puede no ser la correcta, ya sea
por problemas técnicos o por sesgos inducidos producto de intereses po-
liticos particulares. Es larga la literatura que da cuenta de ejemplos de
mal manejo en la conformacién de las dreas. Normalmente de habla
de sesgos de Mala Proporcién (malapportionment) o del Efecto Salaman-
dra (gerrymandering).

En el primero, encontramos distritos con cantidades muy desigua-
les de ciudadanos haciendo que el valor del voto sea diferencial (véase la
grafica 1).
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Grafica 1
Mala proporcién

Pero en el caso del efecto Salamandra, se forman distritos que van
englobando poblaciones, de manera caprichosa, con la finalidad de su-
mar dreas con votantes en favor y excluyendo posibles zonas de votantes
contrarios. Existe una versién parecida que es la que se presenta cuando
se juntan en un solo distrito los votos en pro de una fuerza politica, evi-
tando asi que ¢ésta pudiese ganar dos distritos en vez de uno. Es decir, se
desaprovecha el voto (véase la grafica 2).
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Grafica 2
Efecto Salamandra

Previo a esta distritacion, las capitales de muchos estados del pais
presentaban una delimitacién interesante, pues casi todas estas ciudades
tenian una poblacién que permitia tener un distrito y un segundo in-
completo. Para completar el segundo distrito se adicionaban los munici-
pios aledanos, de plena vida rural, provocando con ello que el peso del
voto de ese distrito recayera en la parte rural, dindole sentido politico a
dicha conformacion (véase la grafica 3).
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Grafica 3
Distritacion en capitales antes de 1996

[ ] pistrito1 | pistrito 11

ANTECEDENTES EN MEXICO

Las juntas parroquiales son el primer antecedente de geografia electoral
en nuestro pais. Estas eran las unidades geoelectorales y funcionaron de
1812 hasta 1856. Para 1857 se cre6 la divisién en distritos electorales, ba-
sada en la organizacién federal establecida en los estados, territorios y el
Distrito Federal.
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Cada distrito estaba conformado por 40000 habitantes o por una
fraccién mayor de 20000. Los municipios se dividian en secciones de 500
personas. La eleccién era indirecta, pues habia un elector por seccién
para escoger diputados. Estos elegian al presidente de la Reptiblica y al -
presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Ya para 1900 se aumenté el rango poblacional de los distritos al
aceptarse que tuvieran hasta 60000 habitantes y las secciones cubrieran
de 500 a 2000. Ahora son los electores quienes eligen senadores, presi-
dente de la Repiiblica, vicepresidente y magistrados de la Suprema Cor-
te. Fue en 1917 cuando se instauré la elecciéon directa mediante el su-
fragio universal, directo y secreto.

La organizacién de las elecciones se centralizé en 1946. Surgio la
Comisién Federal de Vigilancia Electoral (también las comisiones lo-
cales y distritales) y se cre6 el Consejo del Padrén Electoral, En 1951 los
comités electorales distritales efectuaron la divisién territorial en seccio-
nes, con un maximo de 1200 y un minimo de 100 electores. La reforma
electoral de 1977 aumenté el nimero de diputados federales uninomi-
nales de 196 a 300, se designo el Registro Nacional de Electores como 6r-
gano responsable de la nueva distritacién, la cual se debe elaborar basada
en los resultados del iiltimo Censo General de Poblacién y Vivienda.

La distritacion se realizo en 1978 con base en una proyeccion de po-
blacién del Censo de 1970. Ejercicio que estuvo vigente hasta 1996.

GEOGRAFIA ELECTORAL MEXICANA

La divisién electoral de nuestro pais estd conformada por entidades, dis-
tritos, municipios y secciones. Se define el distrito electoral como el es-
pacio geogrifico en el cual se ubica cierto nimero de habitantes donde
aquellos con derecho al voto activo eligen a un diputado federal por el
principio de mayoria relativa.

La circunscripcién electoral es aquélla creada para elegir diputados
por el principio de representacién proporcional (200) de acuerdo con
férmulas de asignacién. El territorio se dividié en cinco circunscripcio-
nes. A la fecha de la redistritacion (1996) existian en el pais 2428 muni-
cipios y mds de 63000 secciones electorales, las cuales pueden tener
un minimo de 50 ciudadanos y un maximo de 1500 electores (véase el
cuadro 1).
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Cuadro 1
Concentrado general de distritos, municipios y secciones actuales
por entidad federativa (1996)

Clave  Entidad Distritos Municipios Secciones
1 Aguascalientes 3 11 486
2 Baja California 6 5 1370
3 Baja California Sur 2 5 352
4 Campeche 2 9 489
5 Coahuila 7 38 1520
6 Colima 2 10 336
¥ Chiapas 12 111 1929
8 Chihuahua 9 67 2710
9 Distrito Federal 30 16 5543

10 Durango 5 39 1391
11 Estado de México 36 122 5921
12 Guanajuato 15 46 3005
13 Guerrero 10 76 2782
14 Hidalgo ¥ B84 1707
15 Jalisco 19 124 3309
16 Michoacin 13 113 2674
17 Morelos 4 33 906
18 Nayarit 3 20 878
19 Nuevo Leén 11 51 2123
20 Oaxaca 11 570 2449
21 Puebla 15 217 2548
22 Querétaro 4 18 687
23 Quintana Roo 2 8 450
24 San Luis Potosi 7 58 1795
25 Sinaloa 8 18 3789
26 Sonora 7 70 1330
27 Tabasco 6 17 1133
28 Tamaulipas 8 43 1739
29 Tlaxcala 3 60 608
30 Veracruz 23 207 4711
31 Yucatin 5 106 1059
32 Zacatecas 5 56 1882
Total 300 2428 63611

PROBLEMAS POR RESOLVER

La distritacién de 1978 estuvo vigente durante los procesos electorales
de 1982, 1985, 1988, 1991 y 1994 sin que en ellas se consideraran los re-
sultados de los censos de 1980 y 1990. Evidentemente la poblacién fue
evolucionando y los distritos cobraron dimensiones muy distintas entre
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ellos. Baste citar que en el Distrito Federal existia un distrito con mas
de 600000 electores (Distrito XL) y otro con tan sélo 50000 (Distrito
XXXII). Esto hace que el valor del voto en el XXXIII fuera doce veces
mayor que en el XL, violando con ello el principio de que “a cada ciu-
dadano un voto”.

La proyeccién de la cual surgié esa distritacion sobreestimo el creci-
miento futuro del Distrito Federal, lo que llevé a que hacia 1996 esta
area tuviera diez distritos mas de los que le corresponderian. Por otra
parte, la teoria de obtener distritos con cantidades iguales de ciudadanos
s6lo seria posible si se pudiera llevar a cabo un proceso de agregacion in-
dividual de ciudadanos hasta llegar a la meta definida.

No existe informacion estadistica que permita hacer esto y ademas
se podria dar el caso, con cierta frecuencia, de que la divisién distrital se
presentara dentro de una vivienda o de una calle, haciendo impractica la
solucion. Otro problema interesante es que el nimero posible de arre-
glos distintos que se pueden construir para formar un distrito es muy
grande, por lo que hay que incorporar criterios adicionales que hagan
viable una solucién o una serie manejable de ellas. Esto obligé a flexibi-
lizar el criterio de igualdad en el niimero de habitantes, a aceptar cierto
porcentaje de desviacion poblacional, a analizar que cuanto mas peque-
nas las unidades de agregacion, mayor complejidad se daria en el pro-
ceso de eleccién de la mejor combinacién. Pero por otro lado, si las
unidades de agregacion son mas grandes serd mds complicado lograr el
equilibrio demografico. Estos problemas, cuando menos, debian ser
considerados antes de definir el modelo por trabajar, simplemente para
hacer operativa y viable la redistritacion.

MARCO LEGAL

Los trabajos de redistritacion se encuentran enmarcados, en términos le-
gales, tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Cofipe) y en los acuerdos del Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

La Constitucién en sus articulos 52 y 53 marca que el pais debe divi-
dirse en 300 distritos uninominales; su tamano estara determinado por
la divisién de la poblacién total entre 300; habra 200 diputados de re-
presentaciéon proporcional en cinco circunscripciones; debera tomarse
en cuenta el iiltimo Censo General de Poblacién y Vivienda; ningiin es-
tado puede tener menos de dos distritos y en el Articulo quinto transito-
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rio se ordena redistritar para el proceso federal de 1997 con base en los
resultados del Censo de 1990. En cuanto al Cofipe, los contenidos se re-
fieren mds a cuestiones de orden administrativo y organizacional como
el que el Consejo General instruye a la Junta General Ejecutiva para rea-
lizar los estudios y proyectos, que es una atribucion del Registro Federal
de Electores y que la Comisién Nacional de Vigilancia conocera de estos
trabajos (formada por los partidos politicos).

El Consejo General del Instituto Federal Electoral instruyé a la Jun-
ta General Ejecutiva para la realizacién de estos trabajos el 23 de enero
de 1996, adjuntando a los criterios constitucionales y globales otros mas
especificos y que son los que hacen viable, transparente, auditable y re-
producible, el ejercicio. A continuacién se reproducen las partes rele-
vantes del acuerdo.

* Ningtin distrito electoral federal uninominal podria comprender
territorio de dos o mas entidades federativas.

* Para la determinacién del nimero de distritos electorales federa-
les uninominales, que habria de comprender cada entidad fede-
rativa, se aplicaria la férmula de distribucién conocida como St.
Lagte, tomando como base los resultados del Censo General de
Poblacién de 1990.

¢ Para determinar los limites distritales dentro de cada entidad fe-
derativa se utilizard el modelo heuristico.

¢ Con base en el equilibrio demogrifico, se habrian de determinar
aquellos municipios, ademas del Distrito Federal, que por si solos
pudieran contener uno o mas distritos electorales federales uni-
nominales.

® La distribucién de los distritos se efectuard de norte a sury de este
a oeste, respetando en lo posible accidentes geograficos y obras
viales de importancia, para abarcar preferentemente en forma
completa, pueblos, barrios, colonias, comunidades indigenas, in-
tegradas con base en aspectos socioculturales, etcétera.

* Los distritos electorales, que por su densidad poblacional debie-
ran comprender el territorio de mas de un municipio, se consti-
tuirian preferentemente como municipios completos.

* Se propiciaria la unidad geografica de los distritos electorales.

¢ Se consideraria la infraestructura de vias de comunicacién y los
tiempos de traslado de las secciones electorales a la cabecera dis-
trital que se estableciese.

¢ En la delimitacién de los distritos electorales, se procuraria obte-
ner la mayor compacidad posible, caracteristica consistente en que
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el perimetro de los distritos adquiera una forma geométrica lo
mas cercana posible a un poligono regular.

* El margen de variacion de la poblacién de cada distrito, en rela-
cién con el cociente de distribucién, no podria exceder o disminuir
el principio del +15% al interior de cada entidad federativa, tra-
tindose como casos particulares aquellos que por razones geogra-
fico-poblacionales se alejaran del rango de variacion senalado.

* Se respetaria la distribucién seccional vigente.

® No se prefijarian las cabeceras distritales, permitiendo la deter-
minacion de las mismas a la aplicaciéon de criterios de mayor
poblacion, de vias de comunicacion y de servicios ptiblicos.

GARANTIA DE EQUIDAD, TRANSPARENCIA E IMPARCIALIDAD

Un trabajo de esta naturaleza obligaba a generar la confianza de los
actores politicos y, en su caso, de los estudiosos del tema, buscando me-
canismos, métodos y procedimientos que permitieran la participacién
directa de las fuerzas politicas y se obtuviera un producto de calidad.
Para ello los criterios establecidos en el acuerdo del 23 de enero pusie-
ron cuidado en que esto se cumpliera. La procuracién de que los distri-
tos tuvieran un namero similar de habitantes es el criterio de equidad
poblacional.

La transparencia e imparcialidad se logré desde los origenes de la
concepcién, metodologia y desarrollo del proyecto. A través de la par-
ticipacién de los partidos en la Comisién Nacional de Vigilancia y la
creacion del Comité Técnico para el seguimiento y evaluacion de los tra-
bajos de la redistritacién donde se incorporaron como una especie de
testigos de calidad, un grupo de académicos de alto respeto quienes die-
ron seguimiento cabal a todas las acciones, el modelo seleccionado que
fue consistente, sistemdtico, reproducible y auditable consiguié la con-
fianza planteada como objetivo.

PROCESO DE REDISTRITACION
Actividades previas
Con el fin de aprovechar las tecnolog}'as modernas de construccion de sis-

temas de informacién geografica, a partir de 1993 se comenz6 a digitalizar
la cartografia electoral. Primero los 2428 croquis municipales y 6000 pla-
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nos urbanos seccionales. Insumo basico para construir, posteriormente, di-
versos escenarios de delimitaciones territoriales. Asimismo, se hizo acopio
de los 73 636 productos cartograficos del IFE en el pais por entidad, distrito,
municipio y secciéon. En términos de informacion estadistica se tuvo acce-
so a las cifras del Censo de 1990, de diferentes regionalizaciones asi como
de diversos indicadores socioeconémicos de los pueblos indigenas.

Un trabajo interesante fue la revisién de metodologias y su apego a
lo deseado en las condiciones nuestras. Invitamos a especialistas extranje-
ros a dialogar con los responsables del proyecto y los asesores nacionales.
Diversos modelos fueron explorados, desde los de optimizacion, modelos
matematicos de programacién entera, programacion dindamica, ejem-
plos particulares como el Tabu, simmulated annealingy, finalmente, el mo-
delo heuristico.

La seleccién del modelo se basé en cinco condicionantes:

¢ Las soluciones deben ser reproducibles.

¢ El modelo y su aplicacién, transparentes.

* La informacién utilizada debe estar disponible.
e Estricto apego al marco juridico.

* Factibilidad, en términos de recursos y tiempos.

Antes de aplicar el modelo seleccionado habia que asignar el nime-
ro de distritos por entidad federativa. Para ello se dividié la poblacién
total del pais reportada por el Censo de 1990 entre 300 para definir la
poblacién promedio por distrito:

81249645 habitantes / 300=270832

Se divide la poblacién de cada entidad entre el promedio distrital,
para ver cuantos distritos corresponden a cada una:

Poblacién estatal / 270 832 =distritos por entidad

Como resultado de estas operaciones, cuatro entidades no alcanzan
el minimo de dos distritos, que obliga la Constitucién, por ello se asig-
nan ocho distritos de los 300 para distribuir, a esos cuatro estados, de
modo que quedan 292 distritos por distribuir entre 28 entidades.

El siguiente paso es dividir la poblacién de las 28 entidades restantes
entre 292, para generar una nueva media distrital por distribuir:

79474909 / 292=272174
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El procedimiento anterior se repite al dividir la poblacién estatal de
las 29 entidades entre la nueva media distrital, con el fin de encontrar el
numero de distritos por asignar:

Poblacion estatal (29 entidades) /272174 =parte entera+fraccion

Del resultado para cada entidad se asigna la parte entera resultante
y se ordenan los estados de mayor a menor de acuerdo con la parte frac-
cionaria. De esta manera se ubicaron 279 distritos de los 292 por repar-
tir (recordemos que ya hay ocho distritos mas distribuidos por mandato
constitucional). En este momento quedarian solamente trece distritos
por distribuir, los cuales se asignan a los trece estados que tengan la frac-
cién mds grande.

El Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé la distri-
bucién aqui descrita en la misma sesion del 23 de enero de 1996 (véase
el cuadro 2).

Cuadro 2
Poblacion censal Poblacion estatal
de 1990 en 28 dividida entre el indice  Distritos por la
Entidad federativa® entidades 79474 909° de 272174¢ técnica St. Lagiie
Aguascalientes 719659 2.644 3
Baja California 1660855 6.102 6
Coahuila 1972340 7.247 7
Chiapas 3210496 11.796 12
Chihuahua 2441873 8.972 9
Distrito Federal 8235744 30.259 30
Durango 1349378 4.958 5
Estado de México 9815795 36.064 36
Guanajuato 3982593 14.633 15
Guerrero 2620637 9.629 10
Hidalgo 1888366 6.938 7
Jalisco 5302689 19.483 19
Michoacin 3548199 13.037 13
Morelos 1195059 4.391 4
Nayarit 824643 3.0%0 3
Nuevo Leén 3098736 11.385 11
Oaxaca 3019560 11.094 11
Puebla 4126101 15.160 15
Querétaro 1051235 3.862 4
San Luis Potos{ 2003187 7.360 7
Sinaloa 2204054 8.098 8
Sonora 182360 6.700 7
Tabasco 1501744 5.518 6
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Cuadro 2 (conclusiin)

Foblacion censal Foblacién estatal
de 1990 en 28 dividida entre el indice Distritos por la

Entidad federativa® entidades 79474 909" de 272 174¢ técnica St. Lagiie
Tamaulipas 2249581 8.265 8
Tlaxcala 761277 2.797 3
Veracruz 6228239 22.883 23
Yucatian 1362940 5.008 5
Zacatecas 1276323 4.689 5

Total 79474909 279 distritos completos 292

*Entidades federativas excepto Baja California Sur, Campeche, Colima y Quintana
Roo.

b Poblacién censal de 1990: 81249645 menos la suma de las poblaciones de los esta-
dos de Baja California Sur, Campeche, Colima y Quintana Roo.

¢ Distritos completos con sus fracciones.

Cuadro 3
Distritubucion

Entidades federativas Distritos actuales Distritos para 1997 de distritos
Aguascalientes 2 3 +1
Baja California 6 6 -
Baja California Sur 2 2 =
Campeche 2 2 -
Chiapas 9 12 +3
Chiahuahua 10 9 -1
Coahuila 7 7 -
Colima 2 2 -
Distrito Federal 40 30 -10
Durango 6 5 -1
Estado de México 34 36 +2
Guanajuato 13 15 +2
Guerrero 10 10 -
Hidalgo 6 7 1
Jalisco 20 19 -1
Michoacan 13 13 -
Morelos 4 4 -
Nayarit 3 3 -
Nuevo Ledn 11 11 -
QOaxaca 10 11 +1
Puebla 14 15 +1
Querétaro 3 4 +1
Quintana Roo 2 2 -
San Luis Potosi 7 7 -
Sinaloa 9 8 -1
Sonora 7 7 =
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Cuadro 3 (conclusion)

Distritubucion
Entidades federativas Distritos actuales Distritos para 1997 de distritos
Tabasco 5 6 -1
Tamaulipas 9 8 -1
Tlaxcala 2 3 +1
Veracruz 23 23 -
Yucatin 4 5 +1
Zacatecas 5 5 =

Hecho lo anterior se analizé otro asunto interesante. Habia que se-
parar el tratamiento de aquellos municipios que por su volumen de po-
blacién contuvieran mas de un distrito, de aquellos que formarian un
distrito al sumar dos o mds municipios.

Para los municipios en los que cabe mds de un distrito, se aplicé un
procedimiento de estimacién de poblacién por seccién electoral, ya que
la division distrital dentro del municipio se tendria que hacer agregando
secciones, y no como en el caso de aquellos que no alcanzan el minimo
para formar uno, y lo que se agrega son municipios completos, de los
cuales contamos con el dato oficial de habitantes, producto del Censo
de 1990.

Se considerd al Distrito Federal como un municipio, para su trata-
miento, y en la misma situacién se encontraron otros 28 municipios del
pais. En el caso de catorce municipios mds, éstos contienen exactamen-
te un distrito, por lo que no hay que aplicar procedimiento alguno.

EJECUCION DEL MODELO HEURISTICO

De entre los modelos estudiados, aquel que cumplia mejor con las ca-
racteristicas deseadas y acordadas fue el método heuristico, el cual se re-
fiere a la capacidad del modelo de aprender de experiencias anteriores,
es decir, se construye paso a paso, es reproducible y auditable y permite
incorporar, en una segunda etapa, caracteristicas culturales.

La ejecucion se llevo a cabo en dos etapas. En la primera, se eligie-
ron las siguientes caracteristicas (véase lamina 1) de entre las conside-
radas. En este primer paso se acordé un punto de arranque (seccién o
municipio semilla) a partir del cual el modelo iria incorporando seccio-
nes o municipios (segin el caso) de acuerdo con tres criterios: el de
poblacién mayor, el de mayor vecindad o un criterio mixto que contem-
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plaba los dos anteriores y se aplicaba segiin conviniese. El punto de
arranque o semilla se determiné como el area mas al norte del estado. Se
realizaron 1000 ejercicios para cada tipo de crecimiento, por distrito;
con lo cual podemos decir que la seleccién se hizo de entre las 3000 me-
jores que encontro el modelo, buscando siempre reducir las desviacio-
nes de poblacién entre los distritos de cada estado.

Lamina 1
Ejecuciéon del modelo heuristico

Primera version

Mediante el modelo heuristico, criterios de igualdad en el nu-
mero de habitantes, contigtiidad, respeto de fronteras estatales
y municipios, a la divisién seccional vigente y compacidad

El resultado de esta primera versién era puesto a la consideracion de
los partidos politicos, aun antes de aplicar los criterios de la segunda eta-
pa (véase lamina 2).

Limina 2
Ejecucion del modelo heuristico

Segunda version

Evaluacién en gabinete para incorporar los criterios de acciden-
tes geograficos, obras viales de importancia, pueblos, barrios,
colonias y comunidades indigenas integradas, con base en
aspectos socioculturales dificilmente representables en un mo-
delo heuristico

Para esta segunda version se utilizé una herramienta llamada Dyna-
mo, que permite modificar los limites de manera rapida, en funcién de
la informacién cultural que se posee. Esta version ajustada también se
presentaba a los partidos y se analizaban las diferentes propuestas de
-ajustes. Finalmente, el 31 de julio de 1996 en sesién del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, la redistritacion fue aprobada por una-
nimidad.
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A la fecha no existen cuestionamientos sobre la misma, si bien es
cierto que la Constitucién instruye para que en breves meses se realice
nuevamente esta tarea, toda vez que los resultados del Censo de 2000 es-

tén disponibles (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
Conformacién distrital definitiva de la Repuiblica Mexicana
Circuns- Porcentaje de Clave de Poblacion
cripcion Poblacién desviacion estado Entidad federativa estatal
1 16544714 1.81 2 Baja California 1660855
3 Baja California Sur 317764
6 Colima 428510
11 Guanajuato 3982593
14 Jalisco 5302689
18 Nayarit 824643
25 Sinaloa 2204054
26 Sonora 1823606
2 16162312 -0.54 1 Aguascalientes 719659
5 Coahuila 1972340
8 Chihuahua 2441873
10 Durango 1349378
19 Nuevo Ledén 3098736
22 Querétaro 1051235
24 San Luis Potosi 2003187
28 Tamaulipas 2249581
32 Zacatecas 1276323
3 16351441 0.62 4 Campeche 535185
7 Chiapas 3210496
20 Qaxaca 3019560
23 Quintana Roo 493277
27 Tabasco 1501744
30 Veracruz 6228239
31 Yucatan 1362940
+ 16206547 -0.27 9 Distrito Federal 8235744
13 Hidalgo 1888 366
17 Morelos 1195059
21 Puebla 4126101
29 Tlaxcala 761277
5 15984631 -1.63 15 Meéxico (Estado de) 9815795
12 Guerrero 2620637
16 Michoacin 3548 199
Total 81249645 4.87 81249 645
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Cuadro 5
Circunscripciin Poblacion Desviacion (porcentaje)
1 16544793 1.81
2 16162303 -0.54
3 16351 427 0.62
4 16206551 -0.27
5 15984602 -1.63
Cuadro 6
Conformacién distrital definitiva de la Repiiblica Mexicana
1978 199
Suma absoluta de las desviaciones poblacionales 8128.4 2462.8
Distritos fuera del rango = 15% 16 24

REFLEXION FINAL

El ejercicio de redistritacién de 1996 fue un buen ejemplo de que la téc-
nica no estd refiida con la politica y viceversa. Los equilibrios consegui-
dos durante el desarrollo del proceso, permitieron la participaciéon de
todos los interesados, no sélo con argumentos politicos, sino con cono-
cimientos y herramientas modernas (como el hecho de que los partidos
politicos contaron con sistemas de informacién geograficos). Empero el
ejercicio es susceptible de ser mejorado y habra la oportunidad de ha-
cerlo entre 2001 y 2002.



OBSERVATORIO ESTADISTICO )
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

CARLOS GARROCHO RANGEL
Secretaria de Planeacion del Desarrollo

Gobierno de San Luis Potost

INTRODUCCION

Un insumo fundamental para el diseno de las politicas ptiblicas es la in-
formacién, y ésta tiene que ser estratégica, confiable y oportuna. En
nuestro pais, el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informati-
ca (INEGI) ha generado durante los dltimos afios informacién diversa y
valiosa sobre diferentes aspectos de la realidad nacional, y a distintos gra-
dos de desagregacién espacial: estados, municipios, localidades y areas
intraurbanas. Sin embargo, para los gobiernos esiatales y municipales,
al menos en el estado de San Luis Potost, las fuentes de informacion del
INEGI no resultan lo suficientemente accesibles para ser utilizadas en las la-
bores cotidianas de los gerentes publicos. Las principales razones son las
siguientes:

* La informaci6n sobre el estado y los municipios estd dispersa en
diversas fuentes y documentos. Es decir, no existe una sola fuente
de informacion a la que se pueda acudir para consultar la infor-
macién disponible sobre San Luis Potosi, sus municipios y lo-
calidades.

* La informacién impresa del INEGI es muy completa, pero a veces
no resulta practica porque, para analizarla en detalle, es necesa-
rio capturarla en medios magnéticos, lo que requiere de una can-
tidad considerable de tiempo y trabajo, mds los costos que esto
conlleva,

* La informacién del INEGI en medio magnético es mds practica de
usar que la impresa. Sin embargo, los sistemas de manejo de bases
de datos son algo rigidos, los formatos de presentacién poco atrac-
tivos, no resultan ficiles de usar para las personas con poca expe-
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riencia en el manejo de paquetes de computo y la informacion
que contienen, por lo general, sigue un esquema de especializa-
cién por sector (por ejemplo: informacién demografica, por tipo
de actividad econdmica, financiera...) y no de especializacion por
drea (region, estado, municipio). Es decir, no concentran en un
solo producto toda la informacién disponible de un estado, sus
municipios y localidades. Ademas, el costo de los productos infor-
maticos del INEGI es otro factor que limita su utilizacién.

Por estas razones, el gobierno del estado de San Luis Potosi, por
medio de la Secretaria de Planeacion del Desarrollo, se avocé a disenar
un sistema de informacion amigable, que concentrase en un soélo sitio la
informacién mas relevante de toda la entidad, sus 58 municipios y sus
9274 localidades. El propdésito de este sistema, al que llamamos Observa-
torio Estadistico de San Luis Potost, es concentrar la informacion mas rele-
vante sobre la entidad, para respaldar la toma de decisiones de empre-
sarios, organizaciones sociales y dependencias gubernamentales; apoyar
las tareas de investigacion y andlisis de académicos, profesores y estudio-
sos de la realidad potosina y facilitar a los estudiantes de todos los secto-
res educativos el acceso a la informacion sobre la localidad, municipio y
el estado en donde vivan. Para tal fin, el diseno del Observatorio Estadisti-
co parte de dos premisas fundamentales:

e satisfacer los mads altos estindares técnicos en materia de progra-
macién computacional, manejo estadistico y despliegue carto-
graficoy

* ser tan facil de usar, que incluso los ninos en educacién primaria
puedan utilizarlo en sus trabajos escolares. En particular, esta se-
gunda condicién de diseno hace que el Observatorio Estadistico
sea un sistema estatal de informacién para todos y, por tanto, es in-
novador en el ambito nacional.

Al cumplir estas dos condiciones de diseno, el Observatorio Esta-
distico resulta ser una herramienta de consulta y anilisis tan poderosa
como ficil de usar. De tal modo, esta siendo de gran utilidad para un
amplio grupo de poblacién: desde ninos en educacion primaria, hasta
estudiantes de posgrado, investigadores, inversionistas, analistas de mer-
cado, empresarios y organizaciones sociales y gubernamentales. Para su
consulta, el Observatorio Estadistico se divide en siete grandes ejes es-
tratégicos: aspectos geograficos, poblacién, seguridad publica, desarro-
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llo econémico, desarrollo social, infraestructura, gobierno y administra-
cion piblica. Ejes tematicos que se desagregan, a su vez, en 28 sectores
de actividad. .

Las modalidades de consulta son de tres tipos: informacion estadis-
tica, que comprende datos organizados para la entidad y para cada uno
de los 58 municipios y las 9274 localidades que tiene el estado; 88 gra-
ficas, que muestran los datos mas relevantes para cada sector y, en algu-
nos casos, su comparacién con el comportamiento nacional, y 85 mapas
tematicos, en los que se ilustra la distribucién espacial de ciertos indica-
dores estratégicos, tanto en el sector municipal como de localidad. Es
importante destacar que el Observatorio Estadistico dispone de un mé-
dulo cartografico, que permite la busqueda y ubicacién geogrifica de to-
das las localidades de la entidad, y despliega la informacién disponible
para cada una de ellas. En total, el Observatorio Estadistico pone a dis-
posicién del usuario, con el simple uso del “ratén” de la computadora,
mas de 330000 datos socioeconémicos sobre San Luis Potosi, que pue-
den imprimirse y/o exportarse automaticamente a otros paquetes de
computo para analizarlos con mayor profundidad.

Es conveniente mencionar que para la identificacién de localida-
des, municipios y la cartografia digital, se conté con el apoyo del INEGI,
que es la institucién normativa en estos aspectos en el ambito nacional.
El Observatorio Estadistico sera actualizado y reforzado anualmente en
su contenido de variables y grado de desagregacién, con el propésito de
disponer siempre de un sistema estatal de informacién oportuno, prac-
tico y moderno, que es uno de los compromisos de la actual adminis-
tracion.

HERRAMIENTAS DE DESARROLLO DEL SISTEMA

El diseno e instrumentacion del Observatorio Estadistico requirié de di-
versos lenguajes: Visual Foxpro V.6.0 que se utilizé para el manejo de
las bases de datos, el Sistema de Informacion Geoestadistico Maplnfo
V.4.5 para georreferenciar los datos; herramientas de diseno grafico
como Corel Draw V.9, Adobe Image Styler V.1.0, Microsoft Image Com-
poser V.1.5, HyperSnap DX V.3.30 y Microsoft Excel 97 para la presenta-
cién de cuadros, graficas, mapas y ventanas de mensajes y herramientas
para la generacion de efectos de sonido, como Microsoft Grabadora de
Sonidos V.4.0.
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INSTALACION DEL SISTEMA
Para la instalacion del sistema se requiere de lo siguiente:

s Computadora Personal PC compatible.

* Procesador Pentium o superior.

¢ 32 Mb en memoria RAM.

s Monitor a color vGa (resoluciéon 800x600)! o de mayor resolucion.
* Disco Duro con 50 Mb de espacio libre.

® Unidad lectora de Disco Compacto 8X.

Al momento de insertar el ¢ del Observatorio Estadistico, el pro-

grama de instalacion se ejecuta automiticamente y aparece una pantalla
(véase la figura 1), “Instalar” o “Salir” con dos botones.

 TADISTICO

r—

Si se presiona el botén “Instalar” se muestra una ventana como la
desplegada en la figura 2, indicando que la instalacién se ha iniciado.

En seguida aparece la pantalla (figura 3), donde se solicita que se
cierre cualquier aplicacion que esté en uso, ya que si existen aplicaciones
que estén haciendo uso de archivos de que requiere el programa de ins-
talacién, no seran actualizados y puede ser que el programa no se ejecu-
te correctamente. Luego se presiona el boton “Continuar” para prose-
guir con la instalacién del sistema.

! Si la resolucion actual del monitor es de 800x600 pixeles, el sistema abarcard toda la
pantalla; de otra manera, si la resolucion es de 1 024x768, la pantalla principal se verd mas
pequena y se ubicara en la parte central del monitor.
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Figura 2

A continuacién, se muestra una ventana donde se solicitan los datos
correspondientes a la persona, organizacién, institucion o empresa pro-
pietaria del equipo donde se estd llevando a cabo la instalacién del sistema.
Se presiona el bot6én “Aceptar” pa-
ra seguir instalando el sistema. Ca- Figura 4
be hacer notar que en la pantalla e
anterior y en las siguientes siem-
pre aparece el botén “Salir de la
instalacién”, para que, si en algin
momento se quiere salir del pro-
grama de instalacién, se presione
(véase la figura 4).
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Después, aparece una ventana donde se muestra la informacién que
ya se capturd acerca de la persona u organizacion usuaria del sistema.

Figura 5
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do si no existe algiin componente
del sistema ya instalado previamen-
te; si ya existe, el programa indica-
rd si se desea remplazarlo o con-
servar el componente que se tiene
ya instalado (véase la figura 6).

Si se desea cambiar esta informa-
cién, se presiona el botén “Cam-
biar” para regresar a la ventana
anterior; si se desea continuar ins-
talando el sistema, se presiona el
boton “Aceptar” (véase la figura 5).

En seguida se despliega una
ventana que indica que el progra-
ma de instalaciéon esta verifican-

Figura 6

L El programa de mstalacion esta buscande
= componentes nstalados

Inmediatamente después

Figura 7 aparece una ventana que mues-
tra la carpeta donde se llevard a
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instalar el sistema en otro lugar,
se presiona el botén “Cambiar
carpeta”, lo cual lleva a una ven-
tana en la que se pregunta el
nombre de la nueva ubicacién
(directorio o carpeta) donde se
instalardn todos los componen-
tes necesarios para el funciona-
miento del sisterna (véase la fi-

gura 7). Luego se presiona el

boton “Aceptar” para continuar con la instalacién.

En seguida se muestra una pan-
talla donde se despliega el directo-
rio o carpeta donde se instalara el
sistema. Si se desea cambiar la car-
peta de instalacién se presiona el
hotén “Cambiar carpeta” (véase la fi-
gura 8).

También, se muestra el icono de
una computadora, el cual sirve para

Figura 8
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que dé inicio la copia de todos los archivos que necesi-
ta el Observatorio Estadistico al disco duro del equipo
de computo donde trabajari el sistema. Posteriormen-
te, se muestra una
lista de todos los
grupos de programas que existen en
la computadora del usuario, e indica
el grupo de programas donde se
guardara el acceso directo al sistema 0 de ragrams
del Observatorio Estadistico. El nom- B ‘
bre puede ser cambiado, si asi se de- i f
sea, desde la ventana que aparece
debajo de la descripcion “Grupo de
Programas:”. El grupo de programas
por omisién es Observatorio Estadis-
tico (véase la figura 9). Luego se pre-
siona el botén “Continuar” para se- S sod e
guir con la instalacién.

o scitk 1 1
Coianal Wi de ia kel da

La siguiente ventana muestra el
avance de los archivos que se estan
TR copiando desde el cp-rOM al disco du-
CAOBSEAVAVLECHAWAY ro de la computadora, y que serdn ne-
cesarios para el buen funcionamiento
del sistema (véase la figura 10).

. i Figura 11
Un.? vez co'nclulda la copia de m————— T —
los archivos al disco duro, se muestra
J L Obamrvatonio Esiadistics [nelalbs feakes

una ventana que indica que el siste- E$ suthctcnananein
ma se ha instalado satisfactoriamen-
te (figura 11).

Si se cuenta con las primeras g}
versiones de Windows 95, probable- /e
mente el sistema sugiera reiniciar Windows para que los componentes
que se han actualizado tengan efecto.

Figura 10

OPERACION DEL SISTEMA

El Observatorio Estadistico cuenta con cinco apartados: Presentacion,
Ejes Tematicos, Glosario, Acerca de y Salir; donde se pueden consultar
numerosos aspectos socioeconémicos del estado de San Luis Potosi.
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Figura 12 Una vez instalado y eje-
cutado el sistema, aparece-
rd la pantalla principal que
se muestra en la figura 12, en
la cual se puede elegir cual-
quiera de los apartados, pul-
sando con el ratén sobre los
botones que aparecen en la
parte izquierda de la pan-
talla.

Ademas, se puede poner
una diagonal (/) sobre el
icono que tiene forma de bo-
\f}’: cina para quitar el sonido que se escucha al momento de pasar el

=~ cursor o dar “click” sobre cualquiera de los botones.

Presentacion

Dentro de la opcion Presentacion se describen las caracteristicas, propo-
sitos, alcances y objetivos del Observatorio Estadistico (véase la figura 13).
En estas pantallas se muestran cuatro boto-
nes. Los primeros tres:

U

se utilizan para ir a la pagina
que se quiera leer.
El botén “Ment Principal”,

se utiliza para regresar al menu

o pantalla principal cuando asi
se desee.

Figura 13

Ejes ‘Temdticos

En este apartado (véase la figura 14), se muestran siete ejes tematicos:
Aspectos Geogrificos, Poblacion, Desarrollo Social, Desarrollo Econo-
mico, Infraestructura para el Desarrollo, Seguridad Piiblica y Procura-
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cion de Justicia y Gobierno
v Finanzas Publicas; donde
se puede elegir el eje que se
desee consultar. Unicamen-
te se requiere dar “click” so-
bre el boton “Avance” que
corresponda.,

Pasando el cursor sobre
cada uno de los ejes temati-
cos aparece, en la parte de-
recha, una breve descrip-
cion del contenido de cada
apartado que se senale. De

Figura 14

la misma manera que en el apartado de Presentacion, también se cuen-
ta con el botén Ment Principal, el cual se usa para regresar a la pantalla
principal. Este botén aparece en casi en todas las pantallas del sistema,

Aspectos Geogrificos

Este eje tematico cuenta con
varios modulos de consulta:
Ubicacion Geogrifica y Datos
Climaticos, Division Munici-
pal y Coordenadas Geogra-
ficas y Altitudes de las Cabe-
ceras Municipales (véase la
figura 15).

Para que este modulo y
los subsecuentes funcionen
correctamente, primero se de-
be pulsar sobre los botones o

Figura 16

Figura 15

iconos de “Cuadros”, “Mapas” o “Gra-
ficas” (cuyo uso se explica mas adelan-
te), y luego sobre uno de los sectores
que aparecen en la pantalla (véase la
figura 16).

Presionando el boton “Cuadros” o

“Mapas”, aparece una “palomi- ]
ta” titilante, la cual indica que la ("f’
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informacion que se consulta en los madulos aparecerd en la forma del
icono que tenga la “palomita” (es decir, como cuadro o como mapa).
El botén “Regresar” sirve para pasar a la pantalla inmediata

u anterior.

Al dar elick sobre ¢l bo-
ton “"Cuadros™ y después
clegir uno de lo sectores,
aparecera una de las pan-
tallas que sc muestran en
la figura 17.

Cada una de estas
pantallas contiene un bo-
t6n de “Impresion”, el cual
es de utilidad si se quieren
imprimir los cuadros vistos
en pantalla.

El botén “Mapas”, v la
eleccion de un sector con-
duce a alguna de las pantallas mostradas en la figura 18. Ahi se tiene que
hacer uso del raton, mo-
viendo el cursor sobre el
mapa de la Republica Me-
xicana o sobre el mapa del
estado de San Luis Potosi,
para observar los datos
que se requieran.

El uso del ratén en el
Observatorio Estadistico
es de primordial impor-
tancia, ya que con €l se ac-
tivan todas las formas de
acceso a las pantallas y ca- eI Ve Figura 13
racteristicas de cada uno
de los ejes y médulos de informacion del sistema.

Figura 17

Poblacion

Uno de los ejes tematicos mas extensos y completos del Observatorio Esta-
distico es el de Poblacién, en el cual se encuentran los modulos de Infor-
macion Demogrdficay Asentamientos Humanos (véase la figura 19). Cada uno
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Figura 19 Figura 20

de estos modulos cuenta con cuadros estadisticos, graficas y mapas tema-
ticos, a los cuales se puede acceder con sélo dar click sobre los botones co-
rrespondientes. Hay que recordar que primero se selecciona la forma de
consulta (Cuadros, Grificas o Mapas) y luego se selecciona el médulo de in-
formacion (en este caso: Informacion Demogrdfica o Asentamientos Humanos).

Esta, v las pantallas siguientes, cuentan con un nuevo boton, el de
“Grificas”, que es muy semejante al de “Cuadros™ y “Mapas” en cuanto a
su funcionamiento (véase la figura 20). En el botén “Cuadros”, se mues-
tran varias pantallas, donde se pueden consultar 886 variables en el Am-
bito municipal y 38 variables en el de localidad, lo que arroja un total de
330000 datos socioeconomicos, aproximadamente, sobre San Luis Poto-
si. Para acceder a este camulo de informacion, basta con colocarse en la
lista de las variables y dar click sobre alguna de ellas y en la parte izquier-
da de la pantalla se mostrara la informacioén solicitada, ya sea por muni-
cipio o por localidad (véase la figuras 21 y 22).

Figura 21 Figura 22
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Las pantallas de las figuras 21 y 22 cuentan con un nue-
vo boton que activa la opcion “Exportar”, el cual sirve para “
trabajar con los datos en Excel, Word o desde un manejador
de base de datos. Con el botén “Exportar” se guarda automaticamente la
informacion que se necesite en un archivo de cualquiera de estos tipos,
segiin lo seleccione el usuario. Esto es muy titil para analizar los datos
con mayor profundidad.
Al presionar el botén, se des-
Figura 23 pliega una pantalla donde se
| pueden elegir los municipios,
localidades y variables que se de-
sean exportar a un archivo, ya
sea en formato de Excel, Texto o
de Base de Datos (véase la figura
23). Esto se hace, eligiendo un
municipio y haciendo click en las
casillas de las localidades —en el

caso de Asentamientos Humanos—y
en las casillas de las variables que
se quieren exportar, para después
click en el botén “Exportar”. Para
salir de la opcién “Exportar”, se
da click en el botéon “Cancelar”
(véase la figura 24).

El boton “Grificas” muestra “
tinicamente las referentes al médulo de Informacion Demaogrifica, ya que el
de Asentamientos Humanos, en
esta versién, no cuenta con
ellas (véase la figura 25).

Si existe mas de una gra-
fica por sector, se mostrard
una ventana como la de la fi-
gura 25, donde se puede ele-
gir cada una click en la
lista de grificas, y el botén “Desplegar” las activa en la pantalla (véase la
figura 26).

El botén “Mapas”, los muestra de acuerdo con el médulo que se
. haya elegido. También, si llegara a existir mas de un mapa por médulo,
se muestra una ventana parecida a la de “Graficas”, donde se puede ele-
gir el mapa que se desee; para verlo en pantalla se pulsa en el botén
“Desplegar” (véase la figura 27).
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Figura 26

Figura 27
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Figura 28

Dentro de los mapas del
modulo de Asentamientos Hu-
manos se muestra una pantalla
que contiene el mapa del esta-
do con su division municipal ¥
una lista de las 9274 localida-
des que tiene el estado de San
Luis Potosi (véase la figura 28).
Se tiene que pulsar sobre un

municipio del mapa o sobre una localidad del listado para pasar al si-

guiente moédulo.

Si se selecciona el nombre
de una localidad del listado
q'llt' aparece en [ﬂ parle dcn:-
cha de la pantalla, en el mapa
se colorea de azul el municipio
donde se localiza la region. En
cambio, si se pulsa sobre un
municipio en el mapa (colore-
ado o no), se muestra el mapa
del municipio senalado con
todas sus localidades, desta-
cando la cabecera municipal,
las principales y las mayores a

los 500 habitantes (véase la figura 29).

Figura 29

Sobresale con un punto rojo (véase la figura 30) la localidad que se
selecciond en el médulo anterior. También se puede buscar una nueva
localidad del municipio desplegado, dando click

Figura 30 sobre la ventana de localidades ubicada en la

parte izquierda de la pantalla o bien, pasando el
cursor sobre los puntos azules (localidades) ubi-
cados dentro del mapa del municipio, con lo
que automaticamente irdn apareciendo, en el
recuadro correspondiente, los nombres de cada
localidad que vaya tocando el cursor (véase la fi-
gura 29). Ademas, esto se refleja en el mapa con
un punto verde que indica la ubicacion exacta
de la localidad buscada dentro del municipio
(véase la figura 30).

Esta opcién cuenta ademds, con una venta-
na de “Acercamiento” donde se muestra con
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mayor claridad la parte del mapa por donde va pa-
sando el cursor (véase la figura 31).
En este médulo se incluye un nuevo botén,

“Ayuda”, el cual es de gran utilidad para saber cémo |
se puede aprovechar mejor esta parte del Observa- —_—

torio Estadistico. ." k¢
La forma de operacién de los ejes tematicos de i
Desarrollo Social, Desarrollo Economico, Infraestructura Bd- al 105 Sl

sica para el Desarrollo, Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia y Gobierno y Administracién Priblica funcionan
de la misma manera que los anteriormente descritos.

Glosario

En este apartado se puede consultar el significado de los principales tér-
minos y conceptos incluidos en el Observaiorio Estadistico. Basta con es-
cribir en el recuadro “Palabra
a Buscar” el término cuya de-
finicién se quiere encontrar,
después presionar el botén
“Buscar”, y el sistema buscara
todas aquellas palabras que

Figura 32
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de la Republies. las Secrstarins de Estade, los departamentod
sdmmistratives que determing o tituler del Ejpcutive federal v la
Procuraduria General de la Repiblcs

coincidan con el término que
se busca (véase la figura 32).

De igual manera que
otras pantallas, la de Glosario
cuenta con un botén “Mena

Principal” para poder regre-
sar a la pantalla principal del
sistema.

Acerca de

En este apartado se puede consultar todo lo relacionado con el diseno
del Observatorio Estadistico, desde los participantes que colaboraron en
su desarrollo, hasta la direccién donde se puede localizar al equipo de
trabajo que disené y construy6 el sistema. Esto puede ser 1til si se quiere
aclarar cualquier duda sobre el manejo del sistema o para hacer cual-
quier sugerencia que lo mejore (véase la figura 33).
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Figura 33

Goblorno dol Estado de m Luls Potosi k

Sali

Esta opcidn se elige cuando se desea terminar la consulta al Observato-
rio Estadistico. _
Al presionar el botén “Salir”, se Figura 34

muestra una pantalla que indica el
tiempo que durd la consulta. Esta
pantalla cuenta con dos botones:
“Regresar” el cual permite ir nueva-
mente a la Pantalla Principal o “Sa-
lir”, con lo que termina definitiva-
mente la consulta al Observatorio
Estadistico (véase la figura 34).

CONCLUSIONES

El Observatorio Estadistico ha mostrado en la practica cumplir con el
objetivo para el que fue elaborado, y satisfacer sus dos restricciones de
diseno, ya que:

¢ concentra mas de 330000 datos relevantes sobre el estado de San
Luis Potosi, en una sola fuente de imnformacion;

® ¢s altamente eficiente en su manejo de datos e imdgenes, por lo
que su consulta es dgil y practica, incluso en sus modalidades de
exportar e imprimir;



OBSERVATORIO ESTADISTICO 273

® es tan amigable que, segun las pruebas realizadas, incluso ninos de
segundo ano de primaria lo aprenden a usar en menos de media
hora.

Actualmente, el Observatorio Estadistico estd en fase de distribu-
cién. A la fecha no se han recibido quejas sobre su funcionamiento, y de
acuerdo con las consultas realizadas, el sistema satisface plenamente los
requerimientos y expectativas de los usuarios.

La segunda etapa de desarrollo del Observatorio Estadistico con-
templa instalar pantallas estiticas en Internet (para mayo de 2001) y
la tercera etapa de desarrollo implicara instalarlo en su versién comple-
ta y dindmica, también en Internet (diciembre de 2001). Al actuar e
linea, se incrementard notablemente la accesibilidad del Observatorio
Estadistico y, al mismo tiempo, se minimizan los costos administrativos
que implica un sistema estatal de informacién, ya que al funcionar en un
espacio virtual, compartira las mismas oficinas e infraestructuras fisica,
humana y administrativa de la Secretaria de Planeacion del Desarrollo
del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.






MAPAS PARA ANALIZAR LA APLICACION
DE LA LEY EN LA PROBLEMATICA
URBANO-AMBIENTAL

MARTHA SCHTEINGART y CLARA EUGENIA SALAZAR
El Colegio de México
Centro de Estudios Demogrdficos y de Desarrollo Urbano

Para mostrar la utilidad de los mapas para el conocimiento de la com-
plejidad juridico-institucional que esta en la base de la problematica ur-
bano-ambiental, presentamos aqui los resultados de una investigacion
interdisciplinaria, referida a este tema, que estin directamente vincula-
dos con el uso de ese instrumento analitico.

En la investigacién! planteamos cuatro analisis de caso en dos zonas
distintas de la ciudad de México, el Ajusco medio (que abarca parte de
las delegaciones Tlalpan y La Magdalena Contreras) y la delegacion Cua-
jimalpa (véase el mapa 1). Aunque ambas zonas se caracterizan por el in-
terés ambiental que tienen para la ciudad y son heterogéneas en lo que
se refiere a la composicién socioeconémica de su poblacidn, gran parte
del Ajusco medio ha crecido desde los anos setenta, por medio de asen-
tamientos irregulares, mientras Cuajimalpa ha tenido una importante
expansion de operaciones inmobiliarias para estratos de altos ingresos.
Por esta razén los dos casos del Ajusco se refieren a la expansion de asen-
tamientos irregulares para sectores pobres de la poblacién metropoli-
tana mientras los casos de Cuajimalpa tienen que ver con el desarrollo
de operaciones inmobiliarias para estratos de altos ingresos en suelo de
conservacion.?

! Ella se ha llevado a cabo en colaboracién con Maria del Carmen Carmona del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la unaM e Irma Trejo del Instituto de Geografia de la
UNAM. El trabajo de interpretacién y digitalizacién de fotografias aéreas fue realizado por
César Garcia de la UaM-Azcapotzalco; en la preparacion del trabajo grifico tuvimos el apo-
yo de Jaime Ramirez de la Unidad de Computo de El Colegio de México.

? Para esto se consideraron las variables ingreso, educacion y caracteristicas de las vi-
viendas, y se utilizaron como indicadores, que reflejaron mejor las diferencias socioeconé-
micas, los siguientes: a) la poblacién ocupada con ingresos mayores a cinco salarios mini-
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Mapa 1
Ubicacién de la zona de estudio en el Distrito Federal
—— Delegaciones A
I Mancha urbana N
[ Suelo de conservacién
) " 1 Escala grifica
Parque ecoldgico de la ciudad de México _ kilémetros
E=] Ejido de San Nicolds Totolapan
m Caso Cruz Blanca 2 2 &
Bl Caso Pachuquilla Banamex

mos; b)la poblacién de quince afios y mds con instruccién posprimaria; ¢} las viviendas par-
ticulares con un dormitorio y, porcentaje de viviendas particulares con techo de losa, con
agua entubada en la vivienda y con drenaje conectado a la calle.
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Tres ejes fundamentales estdn vinculados con la produccién de ma-
terial cartografico: 1) la diferenciacion social del espacio; 2) la trans-
formacién de uso del suelo en el Ajusco medio y, 3) la evolucién de la
politica ambiental también en la zona del Ajusco medio. Las represen-
taciones correspondientes a los tres aspectos senalados fueron desarro-
llados tomando como base fuentes de informacién como el Censo Ge-
neral de Poblacién y Vivienda, fotografias aéreas y varios decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).

LA DIFERENCIACION SOCIAL DEL ESPACIO

Con el fin de conocer el contexto socioeconomico mas general en que se
insertan los casos de estudio y confirmar el mayor predominio de los sec-
tores de altos ingresos y el menor grado de pobreza en Cuajimalpa que
en el Ajusco medio, llevamos a cabo un analisis de conglomerado, por
Area Geoestadistica Basica (AGEB) urbana correspondiente al Censo de
Poblacién y Vivienda 1990.3 En ambos contextos se incluyeron AGEB que
dieran cuenta de las caracteristicas socioespaciales de la zona urbana
consolidada, de la periferia en expansion y de los poblados rurales en
proceso de conurbacién. Como la zona del Ajusco medio no cuenta con
un deslinde concreto que nos sirviera de base para este estudio, delimi-
tamos, cubriendo dreas de las delegaciones Tlalpan y La Magdalena Con-
treras, un drea menor en funcién de coordenadas geogréficas especifi-
cas;* en el caso de la delegacion Cuajimalpa, como se trata de un drea
mucho mas delimitada, realizamos el andlisis para todas sus AGEB urbanas.

La representacion grafica (véase el mapa 2) nos permite confirmar
que hay efectivamente diferencias significativas respecto de las caracte-
risticas socioecondmicas de las dos zonas, aunque ambas son heterogé-
neas en su interior. El Ajusco medio, presenta en la periferia urbana un
grupo de AGEB, la zona 4, con los porcentajes mas desfavorables en todas
las variables;® la delegacién Cuajimalpa, en cambio, no registra esa zona.
Al comparar estos datos con las formas de ocupacién del suelo se en-

3 Las coordenadas definidas fueron: UT™, x: 470924.1, 470924.1, 482954.6, 482954.6;
y: 2124966, 2135163, 2135163, 2124966,

* Zona 4: Menos de 4.0% de poblacién con ingresos superiores a los cinco smm, sélo
45% de poblacién de quince anos y mids con instruccién posprimaria; sélo 30.7% de vi-
viendas particulares con techos de losa, 6.44% con agua entubada dentro de la vivienda, y
el porcentaje mds alto de viviendas con un solo dormitorio (62.41).

5 Zona 3: 6% de poblacién con ingresos superiores a los cinco smm, 54% de pobla-
cidn de quince anos y mds con instruccion posprimaria; 58% de viviendas particulares con
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contré que efectivamente, la zona 4 coincide con la ubicacién de colo-
nias conformadas irregularmente vecinas o dentro del Parque Ecolégico
como Primavera-Verano, Tlalmille, Atocpan y Atocpan Sur, o ubicadas en
el ejido de San Nicolds Totolapan como Tierra Colorada, Gavillero, Sub-
estacién, Iztlahualtongo y Chichicaspa. La zona 3° tanto para el Ajusco
como para Cuajimalpa, se identifica fundamentalmente con colonias con-
formadas irregularmente, pero que han pasado ya por un largo proceso
de consolidacién urbana, y también con antiguos poblados rurales, ab-
sorbidos por la mancha urbana o cuyo proceso de consolidacién y tamano
poblacional las ubica dentro de los estandares adjudicados a localidades
urbanas; tal es el caso de San Miguel Ajusco y San Lorenzo Acopilco en
Cuajimalpa (véase el mapa 2). Comparativamente con el Ajusco, Cuaji-
malpa presenta una preponderancia de estratos altos y medios (zonas 1y
2)7 porque es una zona que se ha dearrollado en los iltimos afios con una
gran inversién inmobiliaria residencial para estos sectores.

LA TRANSFORMACION DE USO DEL SUELO

El andlisis de transformacién de uso del suelo en el Ajusco medio requi-
ri6 de un trabajo de fotointerpretacién de 24 fotografias aéreas, en es-
cala 1:20000, de octubre de 1970, y de cuatro fotografias en escala
1:10000 de 1977. El objetivo de este analisis fue detectar los cambios en
los tipos de vegetacion y observar en qué medida la macha urbana habia
contribuido a dichos cambios en una zona que incluye tanto dreas urba-
nas como rurales y que fue definida a partir de coordenadas geogrificas.

En el periodo analizado se observé una transformacién drastica de
las caracteristicas naturales de la zona; asi, en 1971 se registré sélo 8%
de suelo urbano, mientras en 1997 ese porcentaje habia aumentado a
30%; esto significa que en 26 anos el drea urbana se ha incrementado
400%. La desaparicion de comunidades vegetales en la parte invadida

techos de losa, 35% con agua entubada dentro de la vivienda, y 44% de viviendas con un
solo dormitorio.

6 Zona 1: 31% de poblacién con ingresos superiores a los cinco smm, 79% de pobla-
cién de quince anos y mis con instruccién posprimaria; 91% de viviendas particulares con
techos de losa, 92% con agua entubada dentro de la vivienda, y sélo 15% de viviendas
con un solo dormitorio.

7 Zona 2: 11% de poblacién con ingresos superiores a los cinco smm, 63% de pobla-
cién de quince anos y mds con instruccion posprimaria; 70% de viviendas particulares con
techos de losa, 62% de viviendas con agua entubada dentro de la vivienda, y 36% de vi-
viendas con un solo dormitorio.
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por la mancha urbana, independiente del tipo de vegetacién, implica la
disminucién del drea de filtracion de agua y la pérdida consistente de
biodiversidad, que se ve agravada por la disminucién de area boscosa yla
desaparicién de comunidades vegetales inicas en el planeta como es el
matorral de Senecio Praecox. Las alteraciones ambientales senaladas in-
fluyen directamente en la disminucién del caudal de los manantiales; el
sustrato de origen volcanico poroso que caracteriza al Ajusco medio per-
mite que las lluvias no formen rios en la superficie, sino que el agua se
filtre a través de la roca formando rios subterraneos y alimentando los
manantiales que aparecen en las partes bajas de la sierra.

De la lectura que resulta de comparar las fotografias aeréas digitaliza-
das se pudo concluir también que en el periodo de analisis desaparecie-
ron 80% de las tierras de cultivo y 30% de los pastizales; 77% de matorral
de Senecio, 52% de bosque de encino y 74% de bosque mixto. Si bien es-
tas transformaciones en el ambiente natural no pueden ser adjudicadas
directamente a la expansion de la mancha urbana, si pueden ser asocia-
das al proceso de urbanizacién. Vale la pena aclarar que la transformacién
de actividades rurales a urbanas en la zona de estudio se remonta a la pri-
mera mitad del siglo XX cuando se establecieron en la zona las fabricas de
hilados y se concesioné la explotacion de los recursos forestales del lugar
a la industria del papel; este proceso se vio acompanado por el de la tala
de los bosques, el aumento del pastoreo que destruye las plantulas y des-
gasta la cubierta vegetal que se encuentra mas o menos vinculada con los
incendios, y el paulatino abandono de las actividades agricolas y la incor-
poracién de la poblacién ejidataria a actividades urbanas.

LA APLICACION DE LA LEGISLACION EN EL AJUSCO MEDIO

Para analizar la aplicacion de la legislacién revisamos los diferentes tipos
de decretos que habiéndose aplicado en la zona del Ajusco medio in-
cluian, directa o indirectamente, objetivos ambientales (véase el mapa
3). Los primeros decretos ejecutados en la zona, son de cardcter federal,
se originaron en los afos veinte y corresponden a la dotacion de tierras
ejidales (San Nicolas Totolapan y San Andrés Totoltepec) con base en la
ley agraria. Un siguiente grupo incluye aquellos decretos, también de ca-
racter federal, que se dictaron antes de finalizar la primera mitad del si-
glo xx (en 1936, el Parque Nacional Cumbres del Ajusco; en 1944, la
concesion de explotacidn “provisional” de las maderas en los montes co-
munales del pueblo Rancho de Ajusco, Rancho del Fraile y San Nicolas
Totolapan a la fibrica de papel Loreto y Pena Pobre; y en 1947, la veda



281

LA LEY EN LA PROBLEMATICA URBANO-AMBIENTAL

saremBaln sojuaTIIRIIASY @R
(L661) ©2180]093 UYIEAIISUOD IP EIUTT ---

(6861) wpiiiond [emeu vary gy |

(2861) ©2180]032 UQIBAIISUOD JP EITY -
(9g61) 0snfiy [2p s21qum) [euopeN anbreg ..

sepeinoaly g |

M2107) ap Ioae] e sauopeidosdxy
(¥261) uedejoiog, sgjooiN ueg ap opif g

e ep———"
0% §1 01 0 0

N

v

OIPMNISI 2P BUOZ B] U SOI2II3(]
¢ edep




282 ENTRE FENOMENOS FISICOS Y HUMANOS

total sobre los bosques del Distrito Federal y del Estado de México) y tu-
vieron como propésito proteger las dreas boscosas, con base en la ley fo-
restal. Los decretos mds recientes se han aprobado al finalizar el siglo xx
y en general, provienen de las legislaciones urbana y ambiental en los
dmbitos federal y local: en 1982 la zona rural incluida en las coordenadas
de andlisis es decretada Area de conservacién y posteriormente, desde
1997, denominada Suelo de conservacién; en 1989 una pequena por-
cién de ese territorio es decretado Area Natural Protegida (ANP) con el
nombre de Parque Ecolégico Ciudad de México.

El analisis legal realizado posibilité observar que la zona del Ajusco
medio habia sido afectada a través del tiempo por una diversidad de de-
cretos correspondientes a diferentes ambitos de competencia y de go-
bierno (federal y local) y que provenian tanto de legislaciones agraria y
forestal como de la urbana. Estos decretos incorporaban la proteccién
ambiental aunque ella no siempre constituia el objeto directo de la pro-
teccion; los decretos provenientes de la ley agraria protegian principal-
mente a las comunidades rurales, los procedentes de la ley forestal a los
bosques, y los originados en la ley urbana a las dreas rurales vecinas de la
mancha urbana.

La presencia de nuevos objetos directos de proteccién en un mismo
territorio, no significé la reforma de los decretos previos ni su deroga-
cién, lo cual condujo a la sobreposicién de objetivos legales a veces in-
compatibles o contrapuestos, al cumplimiento de unas leyes mas que de
otras, y a la generacién de instrumentos no previstos en la ley. A las difi-
cultades surgidas de tal sobreposicion se sumo la falta de mapas que die-
ran cuenta de los limites territoriales de aplicacién de las leyes.

Ejemplos de esta complejidad pueden ser observados tanto en el
Area Natural Protegida (aAnp), el Parque Ecolégico Ciudad de México,
como en el ejido de San Nicolas Totolapan. En el primer caso, la decla-
ratoria del ANP debi6 ser seguida por la expropiacién de 727 ha de pro-
piedad del Gobierno Federal y por el establecimiento de convenios de
crecimiento cero, instrumento no previsto por la ley, con el fin de resol-
ver la situacion legal de la poblacién de cuatro asentamientos irregulares
localizados en el drea desde varios anos antes. En el segundo caso, a los
decretos generales mencionados en la zona y que afectan al ejido, se su-
man dos decretos de expropiacién ejecutados en favor de la Comision
para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (Corett) para la regu-
larizacién de la tenencia de la tierra (véase el mapa 3) por un total de
20% del area total del ejido y un decreto mds por el mismo motivo so-
bre el que recayé un amparo; en este ultimo caso, la forma de convenios
de crecimiento cero ha sido también la norma por seguir.
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En general, los mapas nos han servido para confirmar que el dife-
rente contenido social de la mancha urbana en las dos zonas analizadas
de la ciudad de México estd vinculado con distintas caracteristicas de ur- -
banizacion periférica que implican soluciones legales diferentes aunque
a veces son objeto de las mismas reglamentaciones. Ademas, los mapas
nos permitieron observar cudl fue el impacto de la mancha urbana en
esas dreas circundantes y cuantificar las cambios producidos en la cu-
bierta vegetal. Finalmente, a partir de la representacién grifica de los
decretos pudimos ver que la superposicion de normas legales en un
territorio determinado contribuye, de manera importante, a la comple-
jidad de las relaciones entre los actores sociales (gobernados y gober-
nantes) a quienes les corresponde el cumplimiento y la aplicacién de la
ley; esta clarificacion es fundamental para buscar salidas viables para
la accién administrativa.
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El territorio y las relaciones espaciales generadas entre los protagonis-
tas y actores del cambio global, adquieren una importancia creciente
en el mundo actual. A ello se debe el reconocimiento y la incorpora-
cion de la dimension territorial en el anadlisis y en la explicacion de mu-
chos de los procesos sociales, economicos y politicos que afectan hoy al
mundo y a nuestro pais. Junto con el tiempo, al espacio se le reconoce
cada vez mas un papel activo reflejado en la interaccion con fenémenos
sociales y humanos. Paulatinamente, los factores espaciales y el territo-
rio, dejan de ser considerados sélo como un marco de referencia inerte
sobre el cual se escenifican los procesos sociales, para ser reconocido co-
mo elementos determinantes en la conformacion de muchos de estos
procesos. Es por ello que la geografia se perfila cada vez mas como un
escenario privilegiado para estudios multidisciplinarios llevados a cabo
entre investigadores, empresarios o funcionarios ptiblicos responsables
del desarrollo del pais.

Ejemplo de ello son los trabajos de este volumen, presentados en el
seminario titulado “Entre Fenomenos Fisicos y Humanos”, que tuvo
lugar en El Colegio de México, los dias 15 y 16 de junio del 2000. El
seminario se organizo guiado por una inquietud compartida entre co-
legas dedicados a la investigacion social y humanistica en México, res-
pecto a la nueva relacion entre la geografia y las ciencias sociales. Para
explorar esta nueva relacion se invité a un grupo de investigadores de
los distintos Centros de El Colegio de México, asi como de otras insti-
tuciones académicas y organismos publicos a reflexionar y compartir
sus experiencias desde disciplinas tan diversas como la historia, la lin-
giliistica, la sociologia, la politica, la economia, la administracion pu-
blica o el desarrollo urbano que incorporan de maneras distintas la
dimension territorial y logran asi enriquecer sus resultados.

EL COLEGIO DE MEXICO



