FORO INTERNACIONAL, 50 ANOS

REYNALDO YUNUEN ORTEGA ORTIZ

EL UNO DE JULIO DE 1960 APARECIO el primer numero de Foro Internacional.
En ese momento, las revistas académicas especializadas en temas interna-
cionales eran poquisimas en Iberoamérica y en el mundo. En Gran Bre-
tana, The Round Table apareci6é en 1910; aunque desde entonces la revista
combina articulos de opinién con analisis académicos, en un principio es-
taba circunscrita a los intereses del Imperio Britanico. El Royal Institute of
International Affairs publicé, desde 1922, el Journal of the British Institute of
International Affairs, que se convirtié mas adelante en International Affairs.!
Tenia como propésito dar a conocer las discusiones y ponencias que se
presentaban en el Instituto a los miembros del mismo que no podian asistir
a las reuniones por estar fuera de Londres o en el extranjero. En 1935 se
inaugura en Francia el Centre d’Etudes de Politique Etrangére, que fundo,
como su 6rgano de difusién, la revista Politique Etrangére en 1936. En Estados
Unidos se crearon importantes revistas académicas después de la Segunda
Guerra Mundial: International Organization, publicada desde 1947, y World
Politics, desde 1948. La fundacion de revistas académicas sobre asuntos in-
ternacionales en una de las dos superpotencias que surgen de la guerra, se
explica facilmente por la necesidad fundamental para las élites gobernan-
tes de conocer otras partes del mundo y de tratar de explicar dinamicas
politicas geograficamente distantes que, sin duda, afectaban y afectarian
cada vez mas los intereses de la nueva superpotencia.

Fue audaz por parte de Daniel Cosio Villegas, y del pequeno equipo
que formoé el Centro de Estudios Internacionales, lanzar una revista como
Toro Internacional. Los especialistas en ciencia politica y sus campos: relacio-

! Al mismo tiempo, en Estados Unidos, el Council on Foreign Relations inici6 la publicacion
de Foreign Affairs, que continuaba el trabajo de The Journal of Race Development, mas tarde Jour-
nal of International Relations, que se publicaba desde 1910. Como las revistas inglesas del mo-
mento, “[lJos articulos tratarfan cuestiones de interés internacional actual. Cubrirdn un
amplio campo de materias, no sélo politicas, sino histéricas y econémicas [...] Los articulos
técnicos se dejarian para revistas mas especializadas” (Foreign Affairs, vol. 1, nim. 1, p. 2).
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nes internacionales, administraciéon publica, politica comparada y teoria
politica, eran muy escasos, no so6lo en México, sino en toda Iberoamérica.
En realidad, la fundacién del cEr1, y de Foro Internacional, tiene como uno
de sus objetivos llenar ese vacio en el pais; asi puede constatarse en los tes-
timonios de Mario Ojeda, Rafael Segovia, Roque Gonzilez Salazar y Loren-
zo Meyer, que incluimos en este numero especial. Como explica Lorenzo
Meyer, Cosio Villegas, de manera por demas intrépida, consigue los recur-
sos financieros indispensables para preparar a los jévenes que formarian la
planta docente del cE1y para dotar a la biblioteca de El Colegio de México
de los recursos indispensables para la investigacién en temas internacio-
nales. En el “Testimonio de sus primeros anos”, el lector encontrara parte
fundamental de esa historia. Ademas, el articulo de Rafael Segovia, “La
dificil socializacion del exilio”, muestra la relevancia del exilio espanol para
la formacion de instituciones culturales y académicas como la nuestra.

El primer ntimero de Foro Internacional se formo con seis articulos, tres
de mexicanos y tres de extranjeros. Dos de los mexicanos eran miembros
del Servicio Exterior: Antonio Carrillo Flores, que fue canciller entre 1964 y
1970, y Antonio Gémez Robledo, quien, ademas de diplomatico, era uno de
los traductores mas importantes de los clasicos griegos. En estas breves notas
quiero apuntar ciertos paralelismos entre los temas analizados por los autores
de Foro en su primer numero y en nuestro numero actual, el doscientos.

El primer articulo publicado en Foro Internacional, “Cooperaciéon econoé-
mica interamericana”, de Antonio Carrillo Flores, trataba un tema muy im-
portante para México: la divergencia entre los proyectos de Estados Unidos
e Iberoamérica en sus relaciones comerciales y en su vision sobre el desarro-
llo. Para Estados Unidos, preocupado en 1947 y 1948 por la aplicacién del
Plan Marshall para reconstruir Europa, la cooperacién econémica se con-
fiaba —y asi lo dijo con toda claridad el secretario de Estado en Colombia— a
la inversion privada extranjera que acudiera a América Latina con mayor
prontitud. De alli que —para él- el convenio econémico debia establecer
normas muy claras de protecciéon al capital privado que creasen o mejora-
ran un “clima” estimulante. La mitad de los paises latinoamericanos, indis-
puestos a que un tratado internacional diera a los inversionistas extranjeros
derechos que podian estar renidos con sus constituciones respectivas, recha-
zaron esa tesis. México, durante casi treinta anos, habia sostenido multiples
controversias con la cancilleria norteamericana en defensa de su politica
agraria y petrolera; ahora encabezaba la oposicién (p. 2).

En el presente numero de foro, Lorenzo Meyer analiza los esfuerzos de
México para ampliar sus margenes de maniobra en su relacion con Estados
Unidos, justamente entre 1945y 1964. Como sostiene el autor, la asimetria
de poder ha sido una constante en las relaciones entre los dos paises. Mas
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a pesar de esta situacion estructural, Meyer explica como México consiguio
entendimiento con la potencia hegemonica para que ésta tolerara “la disi-
dencia mexicana en temas importantes pero no vitales para Washington”,
mientras México no enfrentara a Estados Unidos “en temas considerados
vitales para el interés nacional norteamericano” (p. 204).

Uno de esos temas, no vitales para Washington, fue la politica comer-
cial y de industrializacion establecida mediante la sustitucion de importa-
ciones que siguié México durante mas de tres décadas. El cambio radical de
esa politica ocurrié en nuestro pais entre mediados de los anos ochenta y
1994. Gustavo Vega, en “2010: balance y perspectivas del libre comercio en-
tre México y Estados Unidos”, evalia el cambio en la politica comercial ins-
titucionalizada en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Los
proyectos comerciales entre México, Estados Unidos y Canada convergie-
ron y han permitido un crecimiento exponencial en los flujos comerciales
y de inversion entre los tres paises, pero no han sido suficientes para conse-
guir un crecimiento econémico que beneficie a la mayoria de la poblacién.
Por ese motivo, el autor plantea la necesidad de elaborar nuevas politicas
que complementen la politica comercial, en particular, nuevas estrategias
econdémicas, sociales y de seguridad.

El tema de los modelos de estado de bienestar en Estados Unidos y Ca-
nada es la materia que analiza en su articulo Ilan Bizberg, quien muestra la
eficacia del Estado canadiense para mejorar la distribucion del ingreso y
la seguridad social de ese pais, en comparacion con Estados Unidos. Ma-
ria del Carmen Pardo analiza los esfuerzos de modernizacién de la admi-
nistracion publica en México, sobre todo los obstaculos que ha enfrentado
el desarrollo de servicio civil de carrera, fundamental para lograr un Esta-
do eficaz.

Foro Internacional siempre ha sido un espacio donde los académicos de
lengua espanola podemos analizar y participar en los desarrollos tedricos
mads importantes en el ambito de las relaciones internacionales. El segundo
articulo del primer Foro Internacional, “Visibn norteamericana de la politi-
ca internacional”, de Kenneth W. Thompson, es un ejemplo claro de esa
vertiente. Ahi, Thompson sintetizo las tres formas con las cuales los teori-
cos estadounidenses habian venido analizando los asuntos internacionales.
Thompson distingue tres etapas: la primera, entre finales del siglo x1x y
principios del xx; entonces los recién creados departamentos estado-
unidenses de ciencia politica analizaban las relaciones internacionales
basicamente como historia diplomatica. Entre 1917 y 1938, la segunda eta-
pa, la visién norteamericana destac6 el derecho internacional y el andlisis
de los organismos internacionales, en particular la Sociedad de Naciones.
La Segunda Guerra Mundial marcé las relaciones internacionales y el inicio
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de la tercera etapa. Como sostuvo Grayson Kirk, presidente de Columbia
University, “en casi todo el pais la politica internacional era ya el campo
central de estudio. Los estudiosos, en lugar de examinar la estructura y
organizacion de la sociedad internacional, volvian su atencién hacia las
fuerzas y tendencias subyacentes que moldean y dan forma a la conducta
de los Estados” (p. 23). La nueva escuela dominante serd el realismo, y sus
teéricos mas importantes: Nicholas J. Spykman, de la Universidad de Yale,
Hans J. Morgenthau, director del Centro de Estudios de la Politica Exterior
Norteamericana de la Universidad de Chicago, George F. Kennan y el te6-
logo Reinhold Niebuhr, a quien Kennan llamé “el padre de todos nosotros”
(refiriéndose a los realistas). Todos ellos comparten una visién sobre la
politica internacional como “el estudio de las rivalidades entre los Estados y
de las condiciones e instituciones que suavizan o exacerban esas relaciones”
(pp- 23-24). Todos ellos son enemigos de la vision liberal desarrollada y en-
cabezada por el presidente Woodrow Wilson a principios del siglo xx.

A pesar de sus limitaciones, sobre todo en términos de su concepcion
sobre el poder,? la visién Estado céntrica y sistémica de los realistas sigue
hoy vigente. Asi lo precisa Jorge I. Dominguez en “La politica exterior del
presidente Barack Obama hacia América Latina”; alli analiza las continui-
dades de la politica exterior de Estados Unidos a partir de una visién de po-
litica de Estado. El articulo de Mario Ojeda retoma esa perspectiva realista
para estudiar la creciente influencia de los paises denominados Bric (Bra-
sil, Rusia, India y China) en el sistema internacional y sus consecuencias
para la diplomacia mexicana. En el nimero uno de Foro, el tema de Rusia
(entonces la Unién Soviética) fue tratado por Zbigniew K. Brzezinski. El
analiz6 los cambios generados por la desestalinizacion, la diversidad dentro
del bloque comunista y las relaciones entre la URSS y China. Como vemos
hoy, ante el grupo BRIC, el tema de las relaciones sino-rusas vuelve a ser
importante.

Dentro de la vena tedrica de Foro Internacional se insertan los originales
trabajos de Friedrich Kratochwil y Giandomenico Majone. El primero re-
flexiona sobre los bienes publicos a partir de una critica de la dicotomia do-
minante en las ciencias sociales, que se establece entre bienes “publicos” y
“privados”, y los dilemas de accién colectiva que se generan por diversos sis-
temas de propiedad. Para fundamentar su discusién, Kratochwil retoma las
distinciones mas finas del derecho romano sobre diversos tipos de bienes.

2 Sobre este tema he escrito algunas lineas: Reynaldo Yunuen Ortega Ortiz, “El concepto
de poder en las teorias de relaciones internacionales”, en Gustavo Vega (coord.), Alcances y li-
mites de la politica exterior de México ante el nuevo escenario internacional. Ensayos en honor de Mario
Ojeda, México, El Colegio de México, 2009, pp. 287-304.
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Por su parte, Majone analiza la crisis financiera global desde la perspectiva
de la formacién de la Unién Europeay la politica de fait accompli. Segun el
autor, esa politica de hechos consumados —seguida de manera irreflexiva
por las élites gobernantes— ha provocado graves problemas para construir
instituciones capaces de enfrentar la nueva crisis financiera.

En nuestro nimero doscientos prosigue el espiritu y la tradicién de
Foro Internacional,® una revista académica rigurosa, abierta a las mas diversas
corrientes del pensamiento, que busca comprender el amplio campo de los
estudios internacionales en México y en el mundo.

3 Como muestra de este proceso de consolidacion, nos es grato informar a nuestros lec-
tores que ahora es posible consultar la coleccién completa de nuestra revista en el portal
electrénico de la Biblioteca Daniel Cosio Villegas de El Colegio de México y en JSTOR.



