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INTRODUCCION

Bolivid se divide en dos regiones: el antiplano, con cli

ma frio, agricolamente poco productivo perc con abundantes de
pésitos de minerales; y las tierras bajas de clima tropical y
semitropical, conamplias posibilidades de cultivo y desarro —
llo ganaderoy) Bolivia es pues un pais rico en recursos natu-
rales, pero no ha sido posible obtener todos los beneficios -
potencisles, a pesar de un interés por desarrollar todas las

regioness

En la época anterior a ia guerra del Chaco (1932-1935),

la fuente de riqueza del pais segufa siendo, como desde

Colonia, la extraccidn de minerales de la regidn del ant:

no, mientras se le dsba una importancia menor al desarro
agricola, por lo que era necesario importar alimentos para —
satisfacer la demanda nacional.’ ¥ Lo que ere atin mds impor
tente, Bolivia continuaba siendo dependiente de la exporta=-
cién de un solo producto, el estafio, para obtener la mayor -

parte de su ln/E’l"EBJn"/
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En base a esta situacién, la mayor parte de la actividad

palft:tca ¥y econémica de la nacién estaba concentrada en la re

gidn 4ol antiplandy)qreds

los demAs berri

torios del pafs. (As{, regiones potencialmente ricss estaben

fuera del control real del gobierno de La Paz, lo cual, unido
& la indefinicién real de las fronteras, llevé a Bolivia al =

enfrentamiento con Paraguay por el territorio del Chacos

Pero la explotacién del estafio no favorecid el desarro -
1lo econémico boliviano, por lo que, durante la guerra del —-
Chaco, no contaban con ningin otre sostén econdmico que no ——
fueran las divisas derivadas de este mineraled La actuacién

de flos barones del estafio (Hochschild, Arvamayo y Patifio) ilug

tra olaremente como fus gue las inmenses riguesas provemien—
tes del estafio no beneficiaron &l paise) En yrimer lugar, Bo-
livia no pudo refinar ese producto dentro de sus fronteras si
no hasta despuds de 1952. Esto se hacia en Gran Dretaila y, a
partir de la Segunda Guerra mundial, el estafio boliviano se —

empezé a refinar en Estados Unidos. Entonces, las utilidades

de la explotacidn se restringfan a la exportacién del mineral
en bruto, pero ni aun estas ganancias repercutieron en el de-
sarrollo nacional, pues los barones dsl estafic establecieron
El.as matrices de sus compafifas en los ssiados Unidos, mientras

que ellos residisn la mayor parte del tiempo en Huropae Su

3 Fé11% Ciro Trigo. Las constituciones de Boliviae Madrids
Instituto de Estudios PoLIticoss 1958¢ Do 5. (Adelants ci
‘tado Trigo. Las constituciones de Dolivia).
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participacién en el pafs se limitaba, mds que nada a extraer
los minersles, y su intervencidn en la politica estaba enca—
minada a la defensa de sus inlereses. Lo la década de 1920,
cuando se hizo evidente que la exportacién del estafio no be—
neficiaba al pais, se establecié la venta obligatoria al go-—
bierno de un porciento de las divisas obtenidas por la expor

tacidén de minerales.

Le concentracién de la actividad econémica y politica rg
forzé la irregular distribucién de la poblacién en ol paise —
ési, la regién del antiplano, que abarca el 16% del territo —
rio, contenia el 80% de la poblacién, mientras que el 84% de
la superficie total que ocupan las tierras bajas sélo abarcs
ba al 20% de los habitanses. Adeuds, le falta de vias de —
comunicacién del antiplano con los demds territorios y le eg
tructura social y agricola imperante en Bolivia, acentuaron

la desequilibrada distribucién de la poblacidéne

Ademds, la movilidad verticel denmtro de la sociedad bo-

liviana era muy restringide, ya qus(la pequefia minoria blan-

ca (70%)}1*56 una mitologia de sumisién en base a la religién

¥ procurd mantener g la mayoris de la pcblacién sin educacidn,
@

para (impedir el ascenso social de los grupes mestizos o indi-

genas,.

T/ Nazario Pardo Valles Poligrafis de Bolivia, La Pass Hmpresa
Baitorial Novedsdess 1960 ppo 15-16s

5/Richard Patch, "Bolivias Us5. Assistence in a Revolubionery
Setting"e en Richard Adams, Social Chanme in Lo
Today. New Yorks Harper and Brothers. 1960 Dpe 1




Por otro lado, la poca movilidad horizontal que podria
haber existido, a pesar de la falta de vias de comunicacién,
fue limitada por la estructura agraria del pafs. En Bolivia,
la tenencia de la tierra mantuvo, en forma general, el sistg
ma implantado durante la colonia, dentro del cual existian la
propiedad individual y la propiedad colectiva de las comuni-—
dades indigenas. Sin embargo, la importancia de la propiedad
comunal disminuyé considerablemente cuando, en 1868, el pre-
sidente Mariano Melgarejo desconocié el derecho de propiedad
comunal y puso estas tierras a remate piblico; a la cafda de
Melgarejo su decreto fue anulado, pero en 1874 se emitid un
nuevo decreto en el que se autorizaba la compra de tierras -

comunales.&/

/La desamortizacién de las comunidades indigenas propor—
cioné trabajadores a las minas de plata en.el dltimo tercio
del siglo XIX y acentud el temor de los terratenientes de ==
quedarse sin mano de obra,por lo que ampliaron los medios pa
ra retener a sus trabajadores.) Asf, se reforzé un sistema -
originado en la &poca colonial, por medio del cual el terra-

teniente entregaba una parcela & cambio de wna cantidad mong

gratuito en sl resto de las

taria y de un perfodo de trebaj

tierras de la hacienda. FEn algunos casos, el patrén pasabe

Augusto GuzmAne EI‘BVB hls‘box‘la de Bolivia. La Paz: Edito =
los Amigos de 79690 _DPPe 193-194s (Adelante —-
cita.do Guzmdne Breve hlstcrla...



un salario por otros dfas de trabajo en sus tierras, pero la
cantidad que recibia el campesino no le alcanzaba para reu -
nir el mento del arrendamientc, por lo que los indfgenas pex

manecian eternamente en la hacienda pagando lo que debfan.l/

4 pesar de todos los intentos de los grupos terratenien
tespara mentener bajo su control a la poblacidn indfgena, el
mismo desarrollo de la mineria propicid la constitucidn de -
un proletariado minero. Este proletariado sufrié durante gren _
parte del siglo XX la explotacién de los 'barones del estafio', _
Ppero fue wna de las principsles fuerszas dentro de un proceso

de cembio que surgié después de la guerra del Chacoe

Por otro lado, Bolivia se encuentra, por su situacién -
geogréfica en medio de pefses con grados de desarrollo y o -
rientacién econdmica muy diferentes, varios de los cuales em
pezaron a demostrar interds en las riguezas bolivianas, po =
tenciales y reales buscando la forma de apropidrselasd sst,
Bolivia empez$ o perder parie de su territorio en favor de -
sus vecinos. Esto, de ninguna forma pudo pasar inadvertido —
por la élite gobernante o econdmicamente importante pues, ==
aunque parece que no mostraron un gran interds por los terri -
torios fuera del antiplano, se puede pensar que en parte se -
debid a la gren inestabilidad politica que sufrié el pafs ——

Victor Paz Estenssoros Discursos parlamentarios. la Pazs =
Editorisl Canatas. 1955 Pbe 310-319s (Adelante citado Paz

Estenssoro Discursos parlaments L_g«a.

JMaﬂuel FPraga Iribarnes "Prélogo"e en Ciro Félix Trigo. La
constituciones de Eolx"h Wadrids Instituto de Bstudion

Foliticose 1958 Pe XIVe (Adelante citade Fragae "'Drélogh“).




de la independencias Bolivia ha sufrido ms de 60 re
= e
voluciones y unos 100 levantamientos armados y ha tenido unos

40 presidentes, de los cuales 8 fueron ssesinadoss?

La conmocién de la desmembracién territorial puso de ma
nifiesto los problemas del pafs. Despuds de 1880, al formali
zarse la pérdida del territoriodl litoral, se advierte una
progresiva formalizacién en la estructura socioeconémica y -

politica nacionale Se intentd estabilizar el sistema politi
19/

co con la formacién de los partidos liberel y comservado

Sin embargo, el intento de reformar el pais iniciado a
fines del siglo ¥IX no evité que perdiera el territorio del
Acre, cedido a Brasil a principios del siglos. Pero no fue -
sino hasta el desastre de la guerrs del Chaco, en la que Bo-
livia sufrié la mayor derrota militar, cuando se tomé clara

conciencia de los problemas del paise

Pero lo mds importante es que, @espués de la guerra del
Chaco las instituciones sociopoliticas de la etapa anterior
fueron inoperantes ante la nueva situacién; por esta rasén,
a falta de otras orgsnizeciones que se hicieron cargo del go

bierno, surgieron log militares quienss llenaron el vacio de

Y Horring. A History of Iotin America..e Re 619
19/pare mayor informacién sobre la fundscién de los partidoes
Politicos en Bolivis, on especial ol Liborsl consulter ia

Tio Rolon Anaye. Politica y pertidos en Bolivise La Pazs
Libreria Bditorial Juventuds 1966e pbs 129139 y 191=21%e
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poder que se habfa creado,) Esta ves abandonaron une posicién
de apoliticismo que los caracterizaba desde finales del siglo
XIX, y asf empezaron a participar directamente en la formula-

cién de la politicastl/

La permanencia del ejército en el poder estuvo limitada —
por la formacién de grupos civiles que entrarfan en la vida
politica nacional para apoyar a los militares reformistas, —
pero que, 2l ir tomando mayor conciencia de la situacién, rg

presentarfan en mejor forma, las aspiraciones popularess

Por tanto en la presente tesis intentamos ver cémo fue que
se empezd a tomar conciencia de la problemdtica nacional a —
rafz de la pérdida territorial, en especial dentro de las ——
fuerzas armadas. En base a esto se estudiard la actuacibn -
de los militares reformistas en el gobisrno durante la época
posterior a la guerra del Chaco, cuando llenaron un vacfo de
poder. Asimismo, se intentard ver el desarrollo de una segun
da corriente reformista surgida entre elementos civiles, que —
en un primer momento buscé acercarse 2 los militares, hasta
llegar a una estrecha alianza y que, finalmente, habria de =~
desplazar a los militares para poner en prdctica un nuevo in
fento de transformacién nacional en base a un partido de clz

se media que gozaba del apoyo de los grupos mineros, obreros

y campesinos.

I arter Constanza. Tres temas en la América Latina de hoys

onsidstansones s ore et RmroLu T E e
Irabajo militarismo an Am2rica Latina. San Jos Jen~
Tro 94 heTuilcs DorscraTIoss df Andrica Tatinas 1970s De-
3




CAFTITULO I
LA TO¥A DE CONCIENCIA

La pé: da de territorio

Entre las luchas de independencia y 1a revolucién nacio—
nal de 1952, Bolivia perdié, e manos de sus vecinos, mds de —
la mitad de su territorics. En 1810 su superficie abarcaba -

mds de 23 millonss de Kms.2 1/

Los problemas territoriales de Bolivia radican en dos —-
causas: la falte de precieidn de los lfmites con sus vecinos,
cuya ambicién aumenté ante la incapacidad boliviana de contro
lar o colonizar las regiones fuera del antiplano, y las rique
zas naturales del pafs que despertaban la codicia de los pef-
ses limftrofes. En algunas ocasiones la cesién de territorio
se hizo en forma pacifica, sometiendo ciertos cases de terri-
torios en disputa a juicics arbitrales, como en el caso de la

pérdida de territorio en favor de Ferd y argentina.

Bolivia perdié 250,000 Kms.2 que pasaron a Perdl después

de un laudo arbitral argentino, 2 pesar de una seria de proteg

‘tas por parte de La Paz. PRolivia cedid a Argentina 170,000
os en 1889 y 1925f:§

Kms.? mediante dos tratos de limites Tir

Ppe 237-238.




Sin embargo, hay otros tres casos, el de la provincia del
Litoral, el del territorio del Acre y el del Chaco Boreal, en
que Pelivia tuve que perder parte de su territorio después de
diversas acciones armadas en las que salid vencidas. Estos te
rritorios, sin ewbarge, tenfan un mayor interés econdmico que
los cedidos & Perd y a Argentinas -Fn este sentido se puede ~
comprobar, como lo veremos mis adelante,(el interés chileno —
por los minerales del litoral, el de los brasilefos por el cau
cho del Acre y en cierto gredo, un interés paraguayo por el -

potencial petrolifero del Chaco Boreal.)

El propésito del presente apartado es ver en qué forma -
afecté cada pérdida del territorioc a Bolivia, y cémo después
de la derrota ante Paraguay, surgié una nueva actitud que aca

barfa por descubrir la participacién de las compafifas interna

cionales en estos problemas y al mismo tiempo demostraria la

realidad interna del paise

El desmembramiento del territoric del Litoral.- ILa pér—
dida de la provincia costera de Bolivia fue el resultado de —
éa guerra del Pacifico (1879-1883)) cuyos antecedentes pueden
verse desde la introduccién del uso del guano como Tertilizan
te en Buropa. EL gobierno chileno demostrd un gran interés -

por las zonas guaneras en la desér

a regidn litoral de Boli
via que lo condujo a intervenir en el érea. Bolivia, recono-
ciendo el peligro que esto implicaba, consintib en firmer un

tratado en 1866 que establecia como limita entre los dos paf-



ses el paralelo 24. Ademds, en una clara violacidén de la sobg

rania boliviana, pero como reconocimiento de la importancis —
chilena en la regidén, se acordd gue Chile compartiera por mi -

tad los impuestos sobre el comercio en esta regién bolivianaed

La importancia econdmica del litoral bolivieno aumentd en
la década de 1860, cuando se descubrieron ricos campos de ni -

tratose.

Bolivia, por su parte, seguia permitiendo la entrada de
capital anglo-chileno en la zona y en 1870, a cambic de ———m
10,000 libras, concedié a la Compafifa de Salitre de Antofa—-
gasta el derecho exclusivo de explotacién comercial de todos
los minerales del litoral.®’ El interéds de los chilenmos y de
sus socios ingleses por la provincia boliviena se fue convir—
tiendo en deseo de temer un control absoluto, por 1o que para
1872 inicizron conversacicnes con el gobierno de La Paz para
adquirir el territorio.” El intento de compra no llegé a —

fructificar y los inversionistas chilenos empezaron a presio-

militarmente sobre es—

nar para que su gobierno se expandier:
ta regidén, presién cue aumentaba en la medida que consideraban
2l gobierno boliviano como débil e incapaz de controlar la —-

zonae

Y Luie Peraloza. Historia sconémica de Boliviae Vols IT. Ia -
Pazs 5/E. 1954. DPe 126-121« (Adelante citado Pefialoza. His—

toria econdmic:
Ibideme Pe 156«

Alverto Virreira Paccieri. Puert propio. soberano Bo~
viae. La Pazs Vicepresidencia de 19 e 374.
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La proposicién chilena sobre la compra de la provincia del
Litoral ceusé gran impacto en los grupos gobernantes de La Paze
Algunos de los politicos empezaron a ver como un peligro real
la intromisidén extranjera en el drea. Bolivia inicib, conver—
saciones con el Peri para negociar un tratado de defensa mutua,
en el que se acordaba una alianza militar frente a quien aten—
tara contra la soberanfa territorial de cualquiera de los dos
paises.d

Por otro lado el gobierno boliviano intenté recuperar el

Hila-

control sobre el territorio del litorale. El Presiden
riénDaza consideré conveniente aumentar los impuestos a la ——
produccién y exportacién de minerales como muestra de una nug
va sctitud de Bolivias EL resultado fue contraproducente, ya
que Chile invadié la zona con la excusa de proteger a sus na=
cionales, argumentando que se habia violado, el acuerdo de 1874
por el que Bolivia se comprometia & no sumentar los impuestos

existentes en 25 afiose

La guerra fue desastross para Bolivia y en menos de wa -
afio su ejéreito se encontrabe totalmente derrotados EL Perd,
su aliado militar, resistié durante 3 afios mds hasta que fue
vencido y se firmé un armisticio. Dentro de Bolivia el resul
tado de la derrota no propicid, en contra de 1o que se podfa

esperar, un magor grado de wnién. Por el contrario, se agudi

EIb deme pe 315,
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26 la divisién y la inconformidad ante la actuacién del gobier
no, ddndose un nuevo golpe de estado, encabezado por el Gene —
v

ral Narcisco Camperos

A pesar de esto, el nuevo gobierno firmé en 1884 una tre—
gua con Chile por tiempo indefinido, en la que se comprometia
a abandonar el territorio del Litoral. Algunos autores, como
Aranfbar, afirmen que la intencién del gobierno era trater de
cambiar, en negociaciones posteriores, el Puerto de Arica, sa

lida natural de Bolivia al Pacifico, por el territorio del i
tora1 &/

Como 1o anterior no se cumplié, (en 1504 el gobierno de —
lontes firmé el Tratado de Paz que cedfa el Litoral a Chile a
cambio de sélo dos millones de libras, como indemnizacidn por
la pérdida de su salide al mar y el compromiso chileno de cong
truir un ferrocarril de Arica a La Paz,) Con esto qued$ con ——

clufda la pérdida de unos( 120,000 xus.? ao territorios

La pérdids del territoric del Acre.- La regién del Acre
estd situada en la zona amazdnica de Bol ivia) cuyes tnicas —
vias de comunicacién son los rfos que la cruzan, los que son

parte del sistema fluvial amezénico. 'Bn 1867, Brasil y Boli=

T Rovers Bartons A Short tory of the Republic of Bolivi
La Pazs Editori 65 Amigos 46 To T Te
lante citado Barton, A Short Historyeee)
Eufronio Aranfbare. La historis de nuestro mar. Cochabambas
Editorial Canelass 1366e Do
Guzméne Breve historia..e pe 38s
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via firmaron un tratado sobre los limites entre los dos pai -
ses, por el que Brasil obtuvo 100,000 Kms«2 més sobre lo esti
pulado en los acuerdos de 1750 y 1777. Brasil "obtuvo todo lo
que se propuso y tode 1o que pidié". Segin declard el minis-
tro brasilefio de Relacicnes Exteriores ante su Congreso de —-
1900-w Pero el tratado dejé dentro del dominio boliviano al
Acre, que empez$ a tener una importancia econdmica cada vesz ma
yor conforme fue aumentando la demende mundial de goma para la

fabricacién de hule.

Dada la situacién geogrdfica de la zonaf el Acre pronto -
se vié poblada de brasilefios,)sobre los cuales Bolivia no ejer

cia control algunoe

EL 3 de enero de 1899, Bolivia decidié poner fin. a esta
situacién y fundé Puerto Alonso, sobre el Rfo Acre, y envié un
delegado. Esta medida ocasiond el disgusto de los pobladores
brasilefios que se levantaron en armas y declararon la indepen—
dencia de la regién. EL Gobierno del Presidente Pando afronté
la rebelién con dos recurzos. Por una parte, mandé un nuveve
delegado y unas expediciones militares, bajo el mando de Isma—
el Montes, Ministro de Guerra, gue tardaban de 4 a 5 meses en
llegar; por otra, reconocié la participacién de Brasil en el
asunto y ordend a su ministro en Rfo de Janeiro que buscara un
I%7 jugusto Céspedes. EL dictador suicide. La Pazs Iibrerfa y

Editorial Juventude 1953s Pe 20. (Adeiante citado Céspedes.
EL dictador suicida)e
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arreglo diplomitico. Se llegé a un acuerdo en el que se recg

nocia mayor territorio como parte de Brasil. Pero, a pesar =

£

no se Logrd

de es* ar 1a zona, sino hasta -

después de un afio, cuando Vontes acord$ un arreglo con los ==
sublevados. Se obtuvo la pacificacién de la zona a cambio del
respeto por parte de las autordades bolivianas de las propieda

des brasilefias, y 1a amist{a para todos los sublevadosetl/

AL mismo tiempo, el ministro boliviano en Londres, Fé -
lix Avelino Aramayo, realizaba, por su cuenta, negociaciones
para crear una compaifz de capital angloauericano que se en =
cargara de la explotacién, administracién y colonizmacién del
Acre por un perfode de 30 afios. La creacidn de esta compa —

te) produjo una fuerte reaccidn por

fifa (La Bolivian Gyndi
parte del Brasil, aparentemente basada en wna violenta campa
fa contra el imperialismo nortsamericano y la Doctrina Mon =
roe, pero al parecer, Brasil buscaba, en realidad, una excu- _
sa para intervenir en el Acre con el fin de apropidrselo a2/
Por tanto, declararon nulo el Tratado de limites de 1867 y ~

consideraron la zona como una regién en disputa. Fl tercer paso

brasileiio fue el lograr que la Bolivian Syndicate renunciara a

1o concesién nedinnte la suma de 10,000 1ibras,LY pava evitar

I 5008 Feliman Velurde. Higtaria de jolivia. Tomo 1iI. Ta Pacs
Blitorial los Auiges a1 Librer 1970, Fo 7. (idclante cita
do Fellman Velards,

12/1higen. pe 310
Céspedes. EL dictador suicida. ppe 21-22.
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cualquier reclamacién por parte del gobierno inglés o nortea—

mericance

lisentras tento, en el Acre, el delegado boliviano decre=
taba un impuesto del 15% a la importacidén de productos a la -
zona, al mismo tiempo que pedfa a los pobladores brasiledos —
que delimitaran sus posesiones, lo que fue tomado como una me
dida contra estos Wltimos y violatoria del acuerdo de pacifi-
caciéne Esto coloc al Acre como una zona rebelde en potencia,
¥ en esta ocasidn el apoyo y el interés brasiledo fue mucho -

del dia 6 de =

mds claro, como puede observarse en los hech
agosto de 1902 cuando, con el completo apoyo del gobernador —
del Estado de Amazonas, se levantaron en armas los habitantes

de la regisn.t

El presidente José Manuel Pando (1899-1904), encabezd una
nueva expedicién al Acre, pero antes de que pudiera llegar a
la regién la Cancillerfa Boliviana firmé un 'modus vivendi' -
con Brasile Este acuerdo fue totalmente desfavorable para Bo
livia, que aceptaba todas las imposiciones de Brasil, empezan
do por detener la marcha del presidente a la altura del Rfo ~
Orthon. Asimismo, reconocia que el Territorio del Acre pasa=
zfa a ser administrado por Brasil, y que serizn repartidas en
tre los dos pafses las rentas provenientes de un ferritoric -

gomero que no se encontraba sometide & dAisputasld

T4/ Feliman Velarde. Historia de Bolivia. pe 32.

5/ céspedes. EL dictador suicida. p. 24
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Este'modus vivendi' fue convertido en ératado en Petrdpg

lis el 17 de noviembre de 1903, por medio del cual Bolivia a-

2

cepté ceder en perpetuidad 191,000 Kms.® del Acre (recibiendo

2

a cambio 3,163 Kms.2 al este del pais),i8J el compromisc de -
construir una lfnea de ferrocarril y dos millones de libras =
esterlinas en forma de compensacién. /Como se ve, Bolivia ob=
tuvo casi nada a cambio de la cesién de un territorio sumamen
te rico que 1legé a producirle al gobierno brasilefio mds de -
dos millones d 1libras por afiosl Ias concesiones a Brasil

aumentaron con el Tratado Vaca Chéves-langabeira (1928) en el
cual Bolivia ademds de ceder una mayor extensidn territorial

que la acordada en el Tratado de Petrdpolis, relevaba a Bra -
"8il del compromiso de construir el ferrocarril, a cambio de -

un millén de librase

Las experiencias con el Brasil y Chile debieron producir
en el Partido Liberal (formado para las elacciones de 1884 y
que se mantuvo en el poder hasta 1920) la creencia de que el
desmembramiento territorial estaba ligado irremedisbiemente a

la suerte de Bolivia, por 1o que io inico que restaba por ha=
as cesiones de

cer era sacar el mayor beneficio posible de
territorio para desarrollar el resto del pafe.t®  Sin embar-
g0, la derrota srmada de Bolivia ante Chile y la consscuente

péraida del territorio del Litoral, unido a la cesidn del --

T8/ Felinan Velarde. Historia de Boli

17/céspedes. EL dictador suicidse Do 24s

Ty} Bl dictador suicida

Ibidem. pe 27-
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Acre, llevaron a inquirir sobre la verdadera problemitica de

Boliviae

( ntro de esta actitud critice se podfan encontrar dos —
tendenciase La primera, sostenida por elementos de la oligar
quia exportadors, afirmaba que el pafs era culpable de sus —-
propias tragedias.i/ Esta corriente se dividid, a su vez, en
dos. Por un lado, los que pensaban que la poblacién era la =
culpable, y por otro, aguellos gque vefan la culpa en la geo=-
grafia del pafs, puss para ellos Bolivia era un absurdo geo =

gréficoe

@_ principal exponente de la corriente que pensaba que -
la poblacidén era la culpable de la situacién boliviana es Ar-
cides Arguedas con su libro Pueblo Enfermo. Argusdas culpa -
al indigena de su pafs del atraso de éste, y lo expone como —

alcohélico, venal, cobarde y ociostﬁg‘—)/

(Be segunda tendencia de pensamiento que surgi en Boli -
via para cuestionar la realidad nacional fue la integrada por

pequeZios grupos influencisdos por el socialismo, comunismo y

anarquismo, principslmentey) (Se capezé a ver el provlema ye =

no como resultante vnicamente de la situacidén interna del -
‘pafs, sino también por su vinculacidn con el exterior) Se -~

inicié entonces una nueva actitud nacionalista que se desarrg

I René Zavaleta. Crecimiento de la ides —.acmnal. La
Cuadernos de lg Casa de Las Krm_mcas. 1967+ De 18 (

te citado Zavaletas ELl crecimiento

2%Tvigen. pe 25.
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116 durante las tres primeras décadas del siglo XX, y que se

acentud después de la derrota de la guerra del Chacos

ale~ EL problema con Paraguay sobre la re—
gién Chaco Boreal surgié desde el siglo XIXe Bolivia argumen
taba que la sudiencia de Charcas (cuyo territorio heredé la —
Repéiblica de Bolivia) se extendfa hasta el Rio Pilcomayo y la
unién de éste con el Rfo Paraguay. ' Por otro lado, Paraguay -
afirmaba que sus nacionales habiaexplotado el territorio y —
tenfan pues derecho sobre el Chaco, regién desértice y, en ——
gran parte del siglo XIX, sin potencial econémico. Sin embar
g0, la regién tomé nueva importancia para Bolivia por dos he—
choss el primero fue la pérd‘ida de su territorio en el Lito -
ral y por tanto de su salida al Pacifico, pasando entonces a

ser importante el acceso a la navegacién fluvial como en el -
Rio Paraguay que tiene posibilidades de navegacién para bar —
cos de calado considerables Por otro lado, a principios del

siglo XX se empezaron a encontrar indicios de gue la zona del
Chaco tenfa un fuerte potencial petrolifero, con lo que se in

crementeba la importancia econdmica de ia zonas2l/

Aun antes de estos dos acontecimientos, Bolivia demostrd
interds por la definicién de su territorio, e inicid conversa
ciones con el Paraguay que conclugeron en la firma de un tre-
tado de limites, por medic del cual Bolivia pasé a ocupar la

mayor parte del territorio gue reclomaba. Desafortunadamente

Z Bartons & Short History..e pe 231e




para Bolivia, el Tratado nunca fue ratificado por el Congreso
Paraguayo debido a los constantes golpes de estado en este ——

paise

@n 1888, cuando empezd a fomar importancia la navegacidén
fluvial para Bolivia, el gobierno de La Paz ordendé fundar Puer
to Pacheco en la ribera del Rfo Pilcomayo, pero los paraguayos
no aceptarcn lo anterior y tomaron el puerto por las armas) =-
sin que Bolivia pudiers iniciar accién alguna debido a la im -
posibilidad de transportar tropas a la regién. En 1892, el ——
presidente Mariano Baptista ordend al prefecto de Tarija que —
estableciera una serie de fortines en el Chaco hacia el Rio --=

PYLGOHEYS, AYA BEEteRer eus intebases sniis sonasdd

Sin embargo, 1los parsguayos empezaron a avanzar sobre =
la ribera oeste del Rfo Pilcomayo pare tratar de contrarres-—
tar la penetracién boliviana. Ante el eminente enfrentamien
to entre los dos pafses, el ministro de Relaciones Exterio—
res de Argentina reunié al consejero del Presidente HNontes y
al ministro de Relacicnes Extericres del Paraguay, para buscar
la solucidn del problema sin recurrir al eafrentamiento bé-
lico. EL resultado de la reunién fue el FProtocolo Pinilla=
Soler, en el que, gracias a la participacién de Argentina,
Paraguay obtuvo toda la zona ribereiia del Rfo Pilcomayo que ==

habia ocupado hasta ese momento. Segin Agusto Céspedes, el -~

EI de! 231



hecho de que Bolivia aceptara este acuerdo tan favorable para
Paraguay demostré el &nimo conciliador de este pafs,2¥ pero

tambidn hay que ver um recomncimiento por parte de Boliviae =——
de lo impreciso de sus titulos coloniales y la necesidad que

tenfa de asegurar una salida al Rio Paraguay, por la que esta
ba dispuesto a entregar parte de ese territoric. Sin embargo,
en el Protocolo no se decia nada acerca de un posible acuer—

do sobre la navegacién fluvial bolivianae.

El protocolo Pinilla-Soler implicaba el mantenimiento —-
del 'statu quo' en la zons, el cual fue roto en 1923 cuando el
Presidente Saavedra de Bolivia ordené la construccibn de mds

fortines en direccién al Rfo Pilcomayo, abrogando de esta for

ma el protocoloe

Por otra parte, desde 1905 se descubriercn yacimientos -
petroliferos en los departamentos de La Paz, Santa Cruz y Ta-
rija, Chuquisaca y Cochabsmba y al mismo tiempo se otorgaron
concesiones para su explotacién con gran liberalidad y sin nip

gutia ‘Base Legistativa.2y

En 1916 se promulgé una ley por medio de la cual el go =
bierto podfa considerer caducas las concesiones que no 56 explg
baran ya que esperaba grendes ingresos por concepto de la ex—

plotacidén del petrdleo y la mayoria de los concesicnisias no

2 cgepedes. EL dictador suicidas p. 130

24/ Guzmén. Breve historis... pe 237




tenfan el capital suficiente para iniciar la explotaciéne De
esta forma, la Richard Levering Company y William Breaden e —~

Hijo empezaron a comprar conce

ones y o obtener otras nuevas
por parte del gobiernoce Pero estas dos compafifas tampoco ini
ciarcn la explotacidén por su cuenta de los yacimientos petroli
feros, sino por el contrario, mantuvieron estancadas las concg
siones hasta que se las vendieron a la Standard 0il de Nueva

Jersey en 1920, quien en 1921 fundé la Standard 0il de Boli -

via.2

El gobierno de Saavedra, al enfrentarse con wna serie de
problemas politicos internos y ante la insuficiencia de recur
sos estatales, decidié dar todos los alicientes posilles para
el ingreso de capital extranjero, aumentando notablemente la
presencia norteancricans.2®/ Dentro de esta polftica la Stan
dard 0il Company se afianzé en Bolivia hasta el grado que ob-
tuvo que no le fuera aplicada la ley de 1921 por la que se 1i
mitaba la extensién de las concesiones petroleras a 100000 -
has. Pudo comservar,de esta forma,concesiones por cerca de -

1 millén de hase

La Standard 0il no planeaba su produccién en funcidn del
consumo interno de Bolivia sino para la exportaciéns Lea po—

sibles salidas del petréleo boliviano se harian a través de -

25/ Herbert Kloin, “American 0il Companies in Latin Amer;lc\;;
The Bolivien Experience”s en Inter-imer: Economic airs
Vole 18 Noe 2 1964« pe 50. (Adelorte citsdo Kieiis WAmericarn

0il Companiessea®)s
—/st‘:z‘:m.g. A History of Letin America.

6226




Argentina, o bien por la red fluvial platense de la que forma-
ba parte el Rfo Pilcomayo. Argentina negé el paso libre de ——
impuestos al petréleo de 1a Standerd 01121/ al parecer por la-
influencia de la Royal Dutch Shell, establecida en Argentina —
y Paraguay. De esta forms, la dnice via de exportacién vino =
a ser un puerto sobre EL Pilcomayo, por lo que la Standard pre,

sioné al gobierno boliviano para que estableciera unoe

é} los primeros afios del régimen del Presidente Hernando
Siles (1926-30) se llevaron a cabo dos acciones para contra ==
rrestar la presencia del Paraguay en el Chaco: la primera, fue
una renovacién sistemitica del armamento del ejéreity que datg
ba de antes de la primera guerra mundial, asegurando do la f£é-
brica de armamentos Viclers Armstrong un préstamo pare finen -
ciar la compra-gy La segunda medida fue la (Construccidn de la

carretera Tarija-Villamontes para poder lleger al Chaco sin pa—
2

sar por Argentina.2Y)

El resultado de estas atciones fue una reaccién por parte
de Paraguay que sument$ su penetracidn en la zona. Para —
el afio de 1927 el Presidente Siles vié el peligro de gquedar

envuelto en un conflicto armado, por 1o gue buscé el arbitra =

ZV cnarioton Bealse Letin anerica Yordd in Rovelubion. Londgus
Abelard-Shumone 1963s Pe 138e (Adelante citado beals. Latin
Aberson Worianse)

28/Herbert Klein. Orfgenes de la revolueisn naciona
b orisis de ia BaereeTeaJoT CWecor 1o Paer BATTOLT:
AoToes GeT TTbe5. 1968+ De 1177 (Adclante citado Kie

enes de la revolucién nacional...)
29/ céspedes. EL_dictador suicidae. pe 90
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je argentino, pero Paraguay se mantuvo firme en su posicién de
no permitir un puerto boliviano sobre el Rio Paraguay o sobre
alguno de sus afluentes que fuera navegablec3? Detrds de og
ta negativa paraguaya puede verse la presibn que ejercié la -
Shell sobre el gobierao de Asuncién para que se mantuviera —-
contrario al otorgamiento de un puerto a Bolivia, cerrendo de
esta forma la salida del petréleo de la Standard 0il a los ==

mercados intemacionales.2Y

En 1928 el ejército paraguayo atacé la guarnicién Van -~
guardia, 1o que provocd una fuerte reaccidén popular en La Paz,
pero el Presidente Hernando Siles se negé a declarar la movi-
lizacién general y tmicamente llamé a algunas reservas. Simul
téneamente, ordené la toma del fortin paraguayo de Boguerén y
acepté la mediacién ofrecida por el Secretario de Estado Nor-—

EaBmeTLo8HG, KeTlagedT

Paraguay, sorprendido por la violenta reaccién popular en
Bolivia, se retracté de su accién ante la Comisién de Neutra -
les de Washington (creada por la II Conferenciza Panamericana,
para apaciguar los posibles conflictos entre naciones america-
nas), y acepté firmar una acta de conciliacién entre las dos -

nacionss en septiembre de 1929,3% por medio de la cusl se & -

3% Barton. & Short History... pe 233e
Fellman Velarde. Historis de Bolivia. pe 124
Roberto Guerejazu Calvo, Masamclay. Historia politice, di-
lomitice y militar de la guerra dol Chbecs La Pasi §/0s =
585 FoeF5o27. (Rdstants SLiads Quetefesn. Masamelayess)

Klein. Origenes de la revolucidén nacional... ps 124e
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cordaba devolver los fortines que cada pais habia tomado, pe=
ro no hacia mencién de las posibilidades de un arreglo defini
tivos Bolivia, por tanto, continué construyendo fortines al

anzé posicioncs

sudeste de Boquerén y s hacie el Rfo Paraguay.

El Paraguay, por su parte, hizo exploraciones en todo el Chaco
y adquirié, ademds, nuevo armamentoe

Asf, bajo este ambiente de fuerte tensién entre los dos
pafses, cualquier pretexto podria desencadenar el conflicto =
armado, 1o que sucedié durante el gobierno de Daniel Salaman-

ca (1931-1935).

La guerra del co
En marzo de(1931 llegé a la presidencia Daniel Salemen-
ca, Jeon un amplio prestigio gansdo durante su actvaci én polf

tica, generalmente en la oposicidn, y por su fama de ser un
34/

decidido belicista Sin embargo, y a pesar de su posi

cidn antiparaguays, Salamanca tuvo el tino de pedir que se —
negociara, ante la Comisién de Neutrales en Washington, un —

pacto de no agresién con el Parsguay, lo cual provocd una sg

5/

rie de criticas por parte de los belicistass

Salamence fue tomsndo una posicién més clara en favor -
de la guerra conforme fue cambiando 1a situacién internm. A

Hernando Siles 1o habia sustitufde una junta militar, misma

Elbidam. Lo 164.

Enrique Finote Nuevs historia de Bolivia. Ensayo de inter-

retacidn 80cioldpicCas 3de €de La Pazt Giobert y Gide 1004e
Pe 371+ (Adciznte citado Finote Nueve historizess)
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que entregé el poder a Salamenca. ILa junta militar, a pesar
de su corta estancia en el poder, habia logrado crear un am——
biente de realizaciones materisles y de relativa calma politi
ca. Sin embargo, al mismo tismpe que Salamanca recibia la prg
sidencia la situacién econémica internacional empezaba & afeg
tar a la economfa interna, lo cual no propiecid, en lo mis mi-
nimo, que continuara una campafia de construccién de infraes -
tructuras Y contrariamente a lo que se esperaba, Salamanca =
empezé a mostrar un tinte emocional en lo concerniente a los
problemas de politica interna, destruyendo la aparente unién

surgida durante la junta militar y creando una fensa situa -

cidn politica.

(La mala situacién econémica internay) unida al resquebra-
jamiento de la situacidén politica boliv;iane, imposibilité a Sz
lamanca actuar en el campo interno y lo 1levd 2 asumir un to=
no més vigoroso en la cuestién del Chacos De acuerdo con es—
ta(actitud mis agresiva} Salamance rompié relacicnes diplomd-
ticas con el Paraguay, después de uno de tantos encuentros ar
mados entre patrullas de los dos paises en la zona del Chaco,
pero permitid que el representante de Bolivia siguiera asis -

t1ends & Yos viftieas an Washington pare 1lsgar e wn arregloel/

Para afrontar la crisis scondmica interns, Salamance pro

puso una reduccidn de los gastos del gobierno, pero también -

3&/K1ein. Orfzenes de la revolucidn nscional.ss Pe 153e
W/ 1pigen. pe 157



ordend al Estado Mayor General (EMG) que realizara la més am -

plia penetracién efectuada hasta entonces en el Chaco. De es—

ta forma, parece ser Salamanca iba conformando la idea de

que ante la imposibilidad de llegar a un arreglo en los proble
mas internos del pafs, darfa a su nacidén un triunfo internacig
nal al afirmer su soberania sobre el Chaco. Esto implicaba un

conflicto armado con el Paraguay.3d/

Asf, de acuerdo con el Plan de Penetracién del ENG, el ==

ejéreito boliviano ocupé el fuerte paraguayo de Masamclay, pa-

ra asegurarse el aprovisionamiento de agua. Los paraguayos -
intentaron recuperar la posicién en dos ocasiones, y 2l no lo=
grarlo se iniciaron una serie de manifestaciones belicistas -~
en Asunciéne El resultado del belicismo popular paraguayo o-—
casioné un cambio de gobierno, subiendo al poder elementos més
definidos en favor de la guerra con 1o que quedaron frente a =
frente dos gobiernos que buscaban couscientemente el enfrenta—

miento armado entre los dos paisess

En Washington los miembros de la Comisién de Neutrales rg
cibisnguejes y contraquejes en forma interminable, por 1o que
decidieron llemar a lss partes para que firmeran un pacto de -
no agresién. El pacto no se concreté debido a que las Chmaraes
de 1os dos pafses, con la firme creencia de la facilidad de uns
victoria sobre su contrario, no autorizaron sl ejecutivo para =

que 1o firmara.dy

E Céspedes. Bl dictador suicidae pe 1326

ly!"ellma.n Velarde. Historia de Boliviae Pe 175
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En este ambiente de ultranacionalismo se inicié la guerra
después de uno de tantos incidentes entre las tropas de los —
dos pafses. Este incidente ocurrié en (junio de 1932)en la Ig
guna Chuguisaca, cuando el fortin boliviano en ésta, fue ate~
cado por el Paraguay, y Salamanca, en lugar de ordenar la re-
cuperacién del fortin y otro ataque mds en forma de represa =~
lia, ordend un staque en gran escala contra varios fortines —
paraguayos. Ante estos hechos el gobierno de Asuncién retiré
a sus representantes de la Comisién de Neutrales e inicié la
preparacién de una guerra en todo el sentido de la palabrae —

(_La guerra del Chaco habia comenzados)

A inicio de la guerra Bolivia contaba con tan sélo 1200
hombres en el Chaco, y no tenia medios de transporte en la rg
gién. El EUG, al enterarse de la actitud de Salamanca, se o=
puso a iniciar las operaciones en las condiciones en que se =
encontraba el ejército. Este incidente marcarfa el inicio de
una larga serie de problemas entre los principales militares

¥ el presidente.

A pesar de que en Bolivia existian fuertes grupos en fa-
vor de la guerra, también habia una fuerte corriente em con —
tra de ésta, y Salamance, para no disgustar mds a estos gru -
pos, no reconocié el estado de guerra, se negé a declarar la
movilizacién general. Esta divisidn de las fuerzas polfticas

del pafs se agudizé mds cuando el presidente se negd a inte -
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grar un gabinete de concentracién nacionals

En el campo militar la actuacién de Bolivia fue desastro
sa, pues, a pesar de la riguesza de recursos fisicos y humanos
que tenfa el pafs y del valor de los soldados bolivianos, las
derrotas se sucedieron wias a otras. Entre las razones para
la derrota boliviana pueden encontrarse dos principales: la —
inefectividad de los altos oficiales del ejéreito, y la poca
organizacién que le fue posible lograr al pafs para enfrentar

la guerra.

Para resolver el problema de mando, Salamanca nombrd co-
mo jefe del ejército al general alemdn Hens Kundt, cuya actua
cién fus deplorable, y tuvo que abandonar el pais,/ sustitu

yéndolo por el "no muy brillante, pero leal general Pefiaran —

aan 42/

Pero quizds el problema ms grave fue el de la desorga =
nizacién del gobierno y su incapacidad de proporcionar aprovi
sionamientos a las tropas de linea, las cuales no recibian, —

durante semanas, aprovisionamiento bélicoe

Una vez que Paraguay habia ocupade todo el Chaco varia =

'E Kleine Origenes de la revolucidn nacional

Qrigen e 195e
El general Kundt entré en el ejército boliviano en la déca
da de 1920, Jra un conocedor de Bolivia pero su dnico mé=
rito fue el de ser un buen organizador, ye gue su téenica
de ocupacién territorial era inoperante en una regiéa_como

el Chacos Fellman Velarde. Historia de Bol e 1880 ¥
Kleine Origenes de la revolucidn nacionale Do 203s

i-2-/!(15:1.'1':- Origenes de la revelucidn ionalsee Pe 205
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ron los objetivos que presentan los jefes militares paraguayos.
Ya no es la ocupacién del Chaco lo principal, sino el nuevo ob
jetivo es ol petrdleo boliviano.t¥ Sin embargo, en esta eta-
pa de la guerra los paragusyos se alejan de sus fuentes de aprg
visionamiento, lo que daba une cierta veataja a Bolivia, que -

enpezé a tener algunas victorias en el frente de batulla.

En ese momento de relativo éxito, Salamanca decidid susti
tuir a Peflaranda. Pero "el Coronel Toro y sus ayudantes se pro
pusieron destruir cualguier accidn gubernamental y convencieron
a Peflaranda de que se rebelara abiertamente. EL 27 de noviem =
bre de 1934 Salamenca se reunié con Pefiaranda sélo para ser in=
formado de que el ejército 1o tomaba prisionero y demandaba su
renuncia®edd’ . gobierno quedd en manos del vicepresidente —-

José Luis Tejada Sorzance

Tejada Sorzano estuvo de acuerdo en que el EMG se hiciera
cargo de las opersciones militares y decreté la movilizacién -
general 4/ mambién inicié pléticas con Pareguay para bratar
de poner fin a la guerra, y 2si sa inicid una largs serie de ~
conversacioness él final de las pléticas de paz, se logré fir
mar un armisticio el 9 de julio de 1935) que enird en vigor el

dafa 15 del mismo mese

Consecuencias de la guerra del Chaco.— Na guerra del Cha

E Fellman Velarde. Historia de Bolivias pe 198e

44/¢) 0in. Origenes de la revolucidn nscionsleee Pe 2074
45/5arton. A Short Historyess De 239
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co fue un largo y costoso desastre para Bolivia. Los 3 afios

de lucha dejaron a 100.000hombres bolivianos muertos, heridos,
o presoss Tambidn nerdid mfs territorio que el que Paraguay

1legé a pedir en sus més extremas denandas 448 pero 1o que -
es alin mds importante, la pérdida de un territorio, la inubi-
lizacidn de 100.000 vidas y el alto costo monetario de la gug
rra produjeron una conmocién interna y una frustacidén de tipo

mora1 4T/

La guerra del Chaco movilizé a los indigenas del antipla
no, llevados a pelear en nombre de la defensa de su pafs, den
tro del cual se encontraban tofalmente marginadoss Pero es —
tos hombres comenzazron a despertar, a abrirseles otros hori -
zZontes, haciéndoles comprender que al lado del deber de parti
cipar en la contienda shora entrarian también a demandar beng

ficion & swa sociedad que enbes Los kenfa iarginadonstd’

Pero la guerra no se peleé tnicamente a base de indige -

nas, pues en el campo de batalla entraron en contacto los di-

E Herbert Klein. “Prelude %o the Revolutions Bn James Malloy
¥ Richard Thorr. Beyond the Pevulut One. Bol ia_since .954.
Pittsburghs Unive burg Pres o
delante citado Klein Prelude te the Pevu‘utxon" S
Estebdn Garsiz Izarras Ll rocese de inte I‘Mlén nacionc‘.l
en Bol1v).a. El impulso d& 1 a l‘cVOIucla de §5§ esis para

5 de Licenciado en 5o os Im exnuc;rmelem.
szxcot E1 Coleglo e Méxicoe 197|. 24. dal .,n'tP cite~

do Garaizs EL_proceso de integracién nacional..s
48/L5vorio Justos Belivies La revolucién dev-rota.d Cochabam-

bas Editorial Serranc Hnoss Ltdds 1967s Do (Ads...antu ci
tado Justo. Bolivias La erolAchn dot‘Tctada. °
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ferentes estratos sociales (~el proletariado, el campesinado y
las clases medies-/que, al conocerse, llegaron a un acuerdo =
real, aunque no formal, acerca de la necesidad de cambios in—
ternos en Bolivia. BIste acuerdo se realizé en base a la autg
identificacién como 'carne de caiién', que los 1levé a descu -
brir wna sociedad escindida y débil y a ver un estado incapaz
de ser instrumento rector y ejecutor de la pretensidén de "pi-

sar fuerte el Chaco' s/

(En el frente también se mezclaron con los soldados de 1L

nea gente p necients a los fos grupos de anarquistas,
socialistas y comunistas que se habian formado en la época de
antes de la guerras/ Su llegada al frente se debid a la idea
de Salamanca de acabar con ellos mediante su incorporacién al
ejército, mandéndolos al frente para que fueran eliminados en
‘nata.‘l.la,z-‘-)/ pero no se logrdé su desaparicién, sino al contra=—
rio, le fuerza de la izquierda crecié a lo largo de la guerra

del Chaco, especialmente entre las tropas que estaban comba -~

tisndo.—s—v

Al final de la guerra, el ejército, sobre todo en su ofi
cialidad mds joven, empezb 2 dirigir un movimiento que empszd

a buscar cudles ersn los verdaderos problemas de Boliviame ILa

9/ Guillormo Bedregale Bolivias Imperislismo y revoluciéne La
Pazs Bditorial Los Am-——a‘T‘ﬁES——T‘LT‘Tuos Tbros 19 Adelan
te citado Bedregale Bol iss Imperialismo_y revolucidn.)

59/g1ein, Origenes de la revolucién nacional. pe 174e

31/ 1videme pe 175+
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clase media, que no era parte de las fuerzas armadas, inici
la reconsideracién de su actuacién al lado de la oligarquia,-
asi como su relacidn con otros sectores de los que antes se -
encontraba completamente divorciado, como los obreros y los =

campesinose

En suma, esta inquietud, este fermento social que se sen
tia, iba a provocar la destruccién de la autoridad tradicio -
nal, al mismo tiempo que afirmarfs una irrefutable determina—
cién de cambio, y el inicio de la formecién de wna conciencia

BEstoHAL [y BaeLbHELLiEa EY

Esta unidn alrededor de la necesidad de cambios se orien

46 en un princirio hacia el marxismo ortodoxo de la tercera =~
internacional, pero al poco tiempo fue surgiendo un nacionalig
mo antimperialista y mds o menos socialista. Se harian paten-
tes dos tendencias izquierdistas que se irdn definiendo y di -
voreiando cada vez mds, hasta llegar al enfrentamiento en tiem
pos de Gualberto Villaroel.23 As{, de la guerra del Chaco -=
" surgirvdn dos corrientes renovadoras én Bolivias una militar y

otra civils

52 Feliman Velerde. Historis de Bolivia. pe 227.
Garaiz. EL proceso de integracién nacionale.o Ps 63




CAPITULO II

EL SOCIALISMO MILITAR

El_ejéreito bo: ano

En la época auterior a la Guerra del Chaco, surgisron una
serie de grupos de diversas ideologfas que tenizn en comén la
intencién de modificar la estructura sociopolitica del paiss
La guerra del Chaco demostrd profundamente cudles eran las fa
llas internas del pais y acentud, en gran forma, la conciencia

de la necesidad de cambioe

Desde el principio del conflicto armado (e hablé do la -
participacién de las compafifas petroleras en la guerray) cveen
cia que se acentué con la denuncia en el Congreso bolivieno =
de que la Standard 0il habia exportado petrélec e Argentina -
desde 1920, sin haberlo comunicado al gobierno de La Paze. En

esta forma, se cre§ una fuerte corriente en contra do la Stegy

dard 0il en particular, y un ambiente nacionalisto en gorer

que seria de sume importancia pera la configurscidn politics

de los gobiernos de la postguerrae

naciente nacionalismo se orientdé en contra de las com
El ient alismo b tra de 1 Y

pafifas extranjeras, pero especialmente en contra de los *ha -

rones del ﬂstaﬁoa(!iochschild, Aramayo y Patifio) que vivian ~
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fuera del pais, y que se llevaban con ellos todas las ganancia

obtenidas por la venta del estafioe

Ademds, dentro del fermento de la guerra, aparecié la ace
tuacién de las masas populares, que deseaban una trensformacid:
profunda del pafs, incluso grupos que querian que los cambios

se orientaran hacia el socialismo.l

Gentro de esta corriente necicnalista, antimperialista y
en algunos casos socialista, se definieron dos tendencias prin
cipales: los que se pueden llamar reformistas nacionales, que
buscaban el cambio dirigido desde arriba, y los revolucions =
rios socialistas que buscaban los cambios con uns revolucién
desde abajoy¥ Dentro de la primera corriente se pueden encon
trar a los militares de la postguerra, que, epoyados por al =
gunos grupos civiles, tomaron el poder pare realizar las trang

formacicnes que pensaban eran necesariase

A finales del siglo XIX se organizé un ejército profesig
nal en Bolivias Ia creacidn de sste nueve institucidn obede=

cié a las necesidzdes de treaquilidad gue sélo les podfa pro—

porcionar wn ejéreito libre de los constantes golpes de esta~

0.2/

T justo. Boliviss &a revolucidn derr pe 95.
Jemes Malloy. "EL INR bolivieno"s estudio de un novimiento
popular nacionalista en América Latine"s Eotudios Andinos.
Afio 1e Vole Io Now 1e 19700 pe 66+ (Adelanie citado Walloye
WEL MVR boliviano".)

3/Bedregal. Boliviae Imperialismo y revoiucisn. ps 196.
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Se vid claramente la necesidad de/ crear un organismo mi-
litar profesionall y con este fin se fundé un colegio militar
y se pidid, a diversos pafses europeos, que mandaran misiones
militares. Asi, en 1905 llegé una misién militar francesa, y
no tardaron en llegar las misiones alemsnas, que igualaron y
sobrepasaron a los instructores franceses, de tal forma que -
el ejéreito quedd dominadoe por la escuela prusiana, cuya rigi

des repercutié en la formacién de los oficiales.d

Estos dl-
timos se reclutaban de "las familias decentes' urbanas, o bien
de la pequefia burguesia pueblerina por lo que, al llegar al -
colegio militar, ya llevaban en si un autoritarismo familiar
¥ un respeto por las instituciones creadas por el gobierno 1i
beral en que se movian sus propias familizs. S5i a esto se a-
grega la rigidez de la estructura militar, se llega a enten—-
der por qué estos oficiales aceptaron dogméticamente los valg

res bdsicos de la sociedad liberal.®

La extraccién del soldado recluta era diferente de la ==
del oficial, ya que provenia de dos capas econdmica y social=

mente inferiores de la sociedad. Su reclutamiento se hacia -

més por la Fuerza que por razones patribticas, y al igual gue
sus jefes, estazban conformados por la ideclogfa del apoliti -
‘eismo, ya que debfan limitarse a estudiar y formsrse cOmo Pry
fesionales de las armas, totalmente desconsctados de 108 Dro=
R
Bedregal. Bolivias Imperialismo y revolucidne ppe 199=200.
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‘blemas socieconémicos del pais-—s/

Pero al llegar la década de 1910 y 1920, el origen socig
econdmico de los nuevos oficiales empezé o cambiare. Con el -
desarrollo de la mineria, grande y modiana, as{ como por el —
proceso de urbanizecién, se produjo un crecimiento de los es—
tratos intermedios urbanose Estos grupos empezaron a mandar
a sus hijos s las escuelas militares, ya que esto representaba
mejores oportunidades para sscender a la escala social, y lo
que era més importante ain, para adquirir un cierto poder po=
1ftico y estabilidad econbuicasl! Do esta forma, jévenes ofi
ciales comenzaron a separarse de los cuadros superiores de la
oficialidad y a abandonar, aunque parcialmente, la actitud -—
apolfitica que habia mostrado el ejército desde finales del si
glo XIX.

Durante la guerra del Chaco las fuerzas armadas se die —
ron cuenta de la incapacidad de la organizecién civil pera di
rigir la contiende. Asf, sin antes de que terminara la gue -
rra, el ejéreito asumidé un nuevo papel de drbitro en la poli-
tica y obligé a Daniel Salamanca & renunciar a la Presidencis,
aceptando’ en su lugar a Tejads Sorzanc, guien, en claro raco-
nocimiento de la nueva posicién del ejéreito, le otorgé una ay
tonomia cesi absolute al ENG en la direccién de las operacio=

nes en el frente y les permitié que buscaran una solucién para

g Ibidems Pe 201e

Ibidems po 202e




terminar la guerras

Si bien la guerra del Chaco demostré la naturaleza real
¥y le incapacidad orgénica del ejército, Los primeros en darse
cuenta de esto fueron los cuadros jévenes. Por esto, al tér-
mino de le contienda, los oficiales de menor gradacién rompig
ron la jerarquia,con lo que se definieron dos tendencias den—
tro de las fuerzas armadass por una parte, se enconitraban los
oficiales dé alta gradacién que mantenfan una posicién conser
vadora, y un grupo de oficiales jévenes gue deseaban una trang
formacién del pais, lo que implicaba una actitud antioligérqui

c&-é/

Estos nuevos oficiales estaban amargados por el fracaso
de los dirigentes de la campafia, y simpatizaban mucho con las
diversas corrientes ideolégicas civiles que proponfan el esta
blecimiento de un nuevo orden, aunque esta simpatia no signi-

fiecaba trabajo coordinado entre los dos gruposes

Las corrientes de propugnadores del cambio en Bolivia se
empezaron a unir en agrupaciones, formadas pow soldados profe—

sionales o por reclutas civiles desde el inicio de la g\xerra-.g/

% Ernesto Ayala del Mercado. Defensa de la revolucidn de abrils
La Pazs Bdiciones Nueva Erae 1967e P 237e (Adelente cltado ~
Ayala del Mercado. Defensa de la revelucibnees
La informacidn sobre los diversos grupos de militaras y excom
batientes formados durante y despuds de la guerra dol Chaco,=

s sumamente confusa y en muchos casos contradictoria. HL rg
sumen que se incluye en ests pigina y en la siguiento, se ob-
tuvo @6 pequefios comentarios sobre el problema sacontrados on
Kleine Origenes de la revolucién nacionalese, Fellman Volardo
Histori de Bolivize 2 del Worcado. Defensa de la_rovoluw
Sith. Justo. Bolivias La revolucién derrotedse ( Be B

Jictador suicida, Bedregal. 30LiVice Imperialis

D
¥_revolucidn
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El fin de la guerra y la consecuente desmovilizacién pro
piciaron que los excombatientes se unieran en asociaciones —-
civiles, para tratar de preservar la unidad que habfan alecan—
zado durante la guerra. Se formaron dos grandes gruposs mili
tares y civiles. La asociacién de civiles mds importante que
se creb fue la Legién de Excombatientes (LEC), que se constitu
y6 como grupo de presién, principalmente para obtener presta-
ciones econémicas y sociales para sus miembros. Este fus ol
grupo mds numeroso, ya que estaba integrado por los excomba -
tientes civiles, que superaron en gran medida & los soldados
profesionales en el Chaco. Entre la poca actividad politica
que realizé el LEC, estuvo la peticién de juicio en comtra —-
de los jefes del EMG, pues consideraba que su poca efectivi —

dad los condujo = la derrota.td

Otro ds los grupos formados por civiles, pero con parti-
cipacién de algunos militares, fue la Legién de Ex-prisione =
ros (LEP), integrada por los 21,000 prisioneros capturados por
Paraguny. Este grupo tenfa una visién mucho més clara de los
problemas de Bolivia, y pedia una mayor radicalizacién en la
actuscién del gobiernos Dentro del LEP se orgenizd un peque=
fo grupo politicamente més unido y mds radicel, conocido como

Estrella de Hierro, con una ideologfa de fuerte tendencia fag

k17 Herbsrt Kleine Partiss and Political Change in Boliviae 1880-

2. Cambridge: Cambridge University bresss 1 DDe E‘-
2 (hamiense eitado Klein. Parties and Political Chenge.

)
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atuts, Befo 1a Blveccibn S MHsUnLD Osipery Avee.ll

Los militares también orgenizaron sus agrupaciones, las
que mestraron mayor fuerza 4-%1d0 a ou disciplina ya edquiri-
da. Una de las mds importantes fue creada en los campos de —
prisioneros, encabezada por Elfas Belmonte, oficial de la avig
cién que desde los inicios de la guerra fue capturado por los
paraguayos, permeneciendo durante el transcurso de éste en un
campo de prisioneros para oficizles. Parece ser que Belmonte
presentaba una fuerte tendencia autoritaria. La organizacién
militar que ayudé a crear fue Razén de Patria (RADEPA), com -
puesta por oficiales jévenes, y que permanecié en secreto du-
rante la ddcada de los 30's pars hacer su aparicién politica

hasta principios de los 40's.1%/

Dentro de RADEPA también hubo un grupo mis pequefio con ag
tuacidn e ideologia mds radical, conmocido como Logia Mariscal
Santa Cruz, en la cuel sobresalid el Mayor Antonio Ponce gue,
seglin parece, fue el que cre los estatutos de ba Logia que =
atacaban s los "partidos politicos por ser inmorsles, Pogo Pg
triotas, y relacionados fnicamente con le adquisicién del po-
der. Ia Logis (por temto) se dedicé salvar a la patrie a tra

vés de (su propia) mecién polfsica”sl¥ los integrantes de -

I/ Feliman Velarde. Higtoria de Boliviee De 241s

2/Malloy. "EL MNR bolivianc..e" pe 63s

William Stokes. "The *Revolucidn Nacional® and the MNR in
Bolivia"e Inter—American Economic Affairgse Vole 12« Noe 4

5e (Kﬂefa.nfs citado Stokes. "Ihe 'Revolucidn Na—-—
eeMle

1959e Pe
cional®.
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RADEPA también mostraron un claro resentimiento en contra de
los altos oficiales a los que culpsban, entre otras cosas, por

su captura,

Todas estas agrupacicncs de veteranos del Chaco fueron -~
adquiriendo importancia creciente atn antes del fin de la gug
rra dentro del panorama polftico boliviano, provocando la re-

nuncia del Presidente Salamancae
El gobierno del Coronel David Toro

El regreso de las tropassdel frente después del armisti-
cio de junio de 1935 empezé o tener efecto en La Paz para fi-
nales del afio, cuando se sentia piblicamente una gran inquie~
tud entre los excombatientes, quienes ojercfan una creciente
presién con el fin de lograr el regreso de los prisioneros,=
tener ciertos beneficios sociales entre ellos, especialmente
para los liciados, y ademds,lograr una mayor participacidn —

politicae

La tensién llegé a tal punto que, en octubre, el Presi-

dente Tejada Sorzano comunicé al Jefe del Estado Mayor, Corg

nel David Toro, los rumores sobre una toma del gobierno por
parte de los militares. Toro 1o negd inmediatemente y al mig
mo tiempo afirmé cue el ejército no tenia intenciones politi-
cas, pero a pesar de esto, era ya claro cudl iba a ser la ac—
tuacién del ejércitos Por otro lado, vn nimero de oficiales

de mediano y alto range se encomtraben preocupados por las in

sistentes peticicnes de grupo de excombatientes civiles, co-—



mo la Legién de Ex-Prisioneros, para que se realizaran juicios

para deslindar responsabilidades en la direccién de la guerra.

Esto permitié que algunos de los oficisles de mediano y
alto rengo que habian sido educados en el apoliticismo se de—

cidieren a apoyar una toma del poder por los militares.

(Pare finales de 1935 y principios de 1936, a la tensa si
tuacidén politica, se agregé el malestar provocado por una es—
piral inflacionaria; como resultado del excedente monetario =—
impreso pare financicr el costo de la guerr;u/ que a su vez
provocs gran inquietud entre los grupos obreros. Se inicia =
ron entonces una serie delhuelgas Jque crecieron en intensidad
hasta que fue concertado un pacto politico entre parte de la
joven oficialidad, el Partido Socislista y el Partido Republi
cano Saavedrista. Asi, cuando el 16 de mayo de @35.,‘ se ini=
16 una huelge general, las tropas se movilizaron a varios pun
tos de la ciudad, y el mayor Germén Busch se presents en el -
Palacio de Gobierno para pedir la dimisién del mando del Pre-

sidente Tejada Sorzanoeld

4 lo largo de la guerrs,(Gerndn Busch se habia convertide
en el lider carismdtico de gran parte de la oficialidad gra -

¢ias a su recta conducta y a su habilidad militaz) Busch pen

E En la ciudad de La Paz el sumento de los precios fue de —-
52% en estos dos afios. Wilkies The Bolivian Revolution and

the US Aide Do 4e
Quere jazu. Masamclaye De 455.



saba que era necesario algln tipo de cambio social y econdmi-
co, aunque era incapaz de formular su propia ideologia o con—
cebir una forma de dirigir el pohierno; pero era consciente -
de su incapacidad, y al igual que otros jévenes oficiales que

1o rodeaban, acepté la direccién del Coronel David Toroel®

David Toro habia jugado un papel importante durante ol =
gobierno de Hermando Silss, cuando ere el segundo del General
Hans Kundt, bajo cuya direccibn dié muestras de querer inmis=
cuir al ejéreito en asuntos politicos aln antes de la guerra
del Chacos Y & pesar de su no muy brillante actuacién mili-
tar, Toro nunca perdié el control sobre la caps superior de
oficiales ni sobre los jévenes oficiales. Asf, cuando Busch
¥ sus seguidores empezaron a pensar en su levantamiento, fue
Toro al que escogieron para que los encabezarayll actuando -
como un elemento de trensicidn entre los diversos intereses =
militares después del derrocamiento de Tejada Sorzanos EL 20
de mayo 1legé del Chaco para tomar la Presidencia y formar —-

una junta civico-militar de gobiermo.

La junta se integrd con clementos Saavedristas del Parti
do Republicano Socialista, con sccialistas del Partido Socie~
lista de Baldivieso, y con militares de las dos principales -

tendenciass los altos oficiales y los militares jévenese

I8/Xlein. Parties and Political Change. pe 230s
—/Klam. Orfgenes de la revolucidn nacionalees De 265
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El golpe de estado fue recibido con buenos ojos por la =

mayorfa de la poblacién que querfa cambios y pensaba que los

militares podrfen realizar, o mis bien concretizar, el de
de transformacién surgido a rafz de la guerra del Chacos Es=
tos grupos crefan que la ideologia de los militares estaria -
en concordancia con el sentir nacional, 1o que se vid mds fa—
vorecido con el apoyo de los(socialistas moderados que habian

entrado a la junta de gobiernoe

@. 25 de mayo de 1936 la junta aprob un programa de 52
puntos para el nuevo gobierno, el cual snunciaba bdsicamente
"l socialismo militar®, que consistia en una expensién del be
neficio social del estado, una legislacién laboral y un inten
to de establecer un estado corporativo pare sustituir el esta
do democrdtico representativo existente desde la fundacidn de
16 supiinasa 1)y sate Loria,, B8 e ConY T8 HUEVDR, HATLEES
res trataban de cambiar la estructura del pafs orientdndose -
hacia el fascismo, lo que se comprueba parcialments al snali-
zar los decretos de sindicalizacidn obligatorie y un proyecto
de régimen funcional para el parlementos Bste tipo de idess
penetraron a Bolivia por medio ds las misiones militares ita—
lianas que llegaron después de la derrota dsl Chaco, pero en
realidad la estructura sociocecondmica del pais permitid ol es
tablecimiento real del fascismos Por otre parte, @1 progra -

ma inclufa el compromiso de establecer respomssbilidades por

E Kleine "Prelude to the Revolution®. pe 34.
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la guerra, la revisién del compromiso de establecer un juicio
para deslindar la responsabilidad de la derrota ante Paraguay,
la promesa de revisar los impuestos de la mineria, la naciong
lizacién de las comunicaciones y la revisién de las concesio-
nes de la Standard 0il, la cual era ya considerada por una gran
mayor{a como la culpzble de la guerra y, ademds, como la respon

sable de que el petrdleo boliviano no llegara al frente de gue—

rra pero si a Paraguay a través de Argentina.

El programa del golpe militar reconocid el papel que juga
ba la gran mineria en el atraso del pais, por lo que la nueva
politica tenfa un espiritu antirosquerc.2? Sin embargo, pron
to se vié que algunos de los encargados de tomar medidas en -
contra de la gran mineria (los ministros Saveedristas y socig
listas) en realidad empezaron a favaracerlos.gj/ Esto se hi-
zo tan evidente que un mes después de la toma del poder por la
junta c{vico—militar{(}ez’m&n Busch did un golpe de estado sa~"
cand>del gobierno a todos los elementos Saavsdrist@y socie~
listas y establecid una nueva junta de gobierno, esta vez Uni
camente militar, para ayudar = alcanzar el socialismo militare

Asi, dentro del socialismo militar, los partidos politicos pex

dieron su papel real ya que el ejéreito era ahora el &rbitro

L7 Fellman Velarde. Historia de Bolivias pe 232e

20/E) término rosquero esta relacionadc con la palabra rosca,
utilizada para designar & 1os grupos conectados con la mi—
norfa exportadoras

21/céspedes. EL_dictador suicidas De 159
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de 1a vida nacional; dentro de este espiritu se decretd(el 22
de junio de 1936 la disolticién de los partidos polfticosy22/-
rechazando de esta forma la ayuda de los partidos de izquier—

dae

Sin embargo, no se llegd a cumplir nunca el decreto y —
los partidos continuaron como organizaciones, aunque con una
actividad politica encubierta. Lo Unico que se mentendria,

segin el decreto de Disolucién de los Partidos Politicos, se
ria 1 socialismo militar, pero éste en realidad no pudo ejer

cer medidas concretas en contra del capitalismo miner Por

el contraric, favoreci$ a Hochschild y Aramayo en detrimento
de los intereses de Patifio ya que, desde el principio de la
depresién, se acordé limitar la produccién mundial de estafio
para mantener un cierto nivel en los precios mundizles. De
esta forma, el gobierno boliviano pasé a determinar los por-
centajes que correspondian a cada productor, y Toro asigné -
una cantidad superior = Hochschild y Aramayo que la que en —

realidad tenfan en la produccién nacionale2

Para enfrentar el problema presupuestario, Toro decla =
ré diferentes tipos de cambios de divisas segin se fueran a
emplear. De esta forma, las divisas pava comprar articulos

suntuarios fueron mucho més elevadas que para la compra de =

32 Fellman Velardee Historia de Bolivig. Ps 233.

2¥céspedes. EL dictador suicidae pe 163e
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maquinaria pare la industrise

Ademds, Toro realizé una serie de modificaciones dentro
de la administracién péblica para tratzr de alcamzar su pro—
puesto socialismo de estados Por un lado,(cred la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social, para enfrentar los probtlemas —
laborales y cumplir con la sindicalizacién obligatoria que dg
beria favorecer y apoyar a su gobierno. Por otro, fundé el -~
Ministerio de Minas y Petréleo para intervenir en los asuntos
relacionados con la explotacién de petrdleo y al mismo tiempo

satisfizo en parte los clamores populares contra la Standard

011,24/

El decreto de disolucién de los partidos tradicionales
¥ el de sindicalizacién obligatoria pusieron a los grupos de
derecha en contra de Toro, quien también recibié ataques de
la izquierda, proveniembes principalmente de grupos vincula-
dos con la Legién de Excombatientes, que pedian piiblicamente
el enjuiciamiento de Toro per su ineficaz actuacién durante
la guerrs. Por otra parte; la oligarquia dib su apoyo al ~-
Partido Centralista de Aramayo, pertido que se fundd con el
objeto de tomar un papel gue los partidos tradicionales no =
podfan jugar ya, es un nuevo intento de orgenizacidn de la —
oligarquia para enfrentar a otras asociaciones polftices con
i1deas reformistas o revolucionarias.2y/

2% Justos Bolivias la revolucién derrotadae pe 95

25/K10in. Parties and Political Changa. pe 222.
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El Partido Centralista de Aramayo fue de esta forma uno
de los nuevos medios de organizarse que intentd la rosca, de
1935 a 1352, para defender -~ “n*eremes con la misme seguri
dad que tuvieron en la época de preguerra. 4si, se ve como
la reorganizacién de la polftica no corvespondfa vnicamente
a los grupos de izquierda, sino también a los de derecha, de
lineéndose mds claramente cudles iban a ser las corrientes =~

polfticas que aparecerfan en los afios siguientes.2%/

Ante esta variedad de criticas, el gobierno de Toro em~
pezé a tomar un curso autoritario. BEn primer lugar{ prohi -
bi6)la sindicalizacién de los empleados piblicos y que se dg
clarasen en huelga, a pesar ds haber emitido unos meses an —
tes el decreto de sindicalizacidn obligatoriz. En segundc -
1ugar,(’1ieclar6 el trabajo como algo obligatorio a todos los
hombres entre 18 y 60 afios, con el fin de controlar la migra
cién de los campesinos a la ciudad 'y tratar de evitar que &g
tos ejercieran alguna presidn contra el gobierno por la mals

situacién econémica que estaba pasando el pais.

Toro no reelizé una politica uniforme a lo largo de su
mandatos Por un lado, enuncigba un "socialismo militar" que
inclufa algunas prestaciones sociales, aungue de ninguna for
ma implicabe un estado marxista, y liemaba al respeto de la

propiedad privada. Por otro, concedid gran importencia a —-

E Kleine Origenes de la revolucién nacionale ppe 285-286.
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los grupos de derecha, y el 16 de septiembre de 1936 lanzd -
un/nuevo decreto, esta vez anticomunista, plagado de amena =
285 & los grupos de izquierda. Después de este decreto ol go
bierno clausuré el periédico Le Calle, alrededor del cual se
agrupaban ciertos intelectuales con caracteristicas naciona-~

listase

/,Asi, Toro logré terminar el afio de 1936 sin que las ori
ticas de la derecha y la oligarquia afectaran seriamente la
estabilidad de su gobierno, grecias a las relaciones que men
tenfan sus ministros con los miembros de estos grupose La =
izquierda, por otra parte, no mostraba una actitud de abier—
ta oposicién al gobierno de Toro y el ejército se mantenia a
la expectativa de los acontecimientos. Pero si bien Toro mno
tenfa une oposicidén fuerte en su contra, lo cierto es que tam
poco gozé del total apoyo de ninglin grupo,-ya gue la rosca,

165 EoBLALIStES ¥ Gl SSreTto 1o ADeyarow siewpre & wsdiau.2l

Pero o pesar de todos los decretos que salian del Pala-
cio de Gobierno y de los resultados presupuesterios obtenidos
por los cambios de divises, no se vefa ningin progresc real
en la situacién sconémica bolivianm. Bsto pueds explicarse
en parte por la baja cotizacién que tenfan los minerales en
el mercado internscional, pero algunos grupos de excombatien

tes y nficleos de poblacién civil empeszaron s penssr qus el -

27 Céspede El _dictador suicidae DPe 163.




origen del problema se encontraba en el sistema politico implan

tado por los militares.

Varios oficiales se hicioron eco de este descontento, mog
trando una creciente impaciencia ante el gobierno, lo cual se
reflejé a principios de marzo de 1937, cuando Germdn Busch pre

senté su renuncia como jefe del ENG.

La actitud de Busch fue de gran importancia ya que &1 era
visto como el verdadero héroe de Chaco, y su renuncia, hecha
de acuerdo con los grupos de oficiales mds jévenes, correspon—
dfa a un voto de desconfianza a Toro; este hecho hizo peligrar
la estabilidad del gobierno de Toro, que para poder mantenerse
en el poder tuvo que convencer = Busch, mediante muchas prome—

sas, para que retirara su renuncia.

(Toro se di cuenta de la posibilidad de su cafda si no efeg
tuaba una accién radical que le diera el apoyo popular de nue-
vo. La accién que tomé el gobierno fue la de declarar nulas -
las concesiones petroleras de 1a Standard 0il de Bolivia, e in
dicaba que todos los bienes pasarian & ser propiedad de la ng
cién sin derecho a indemnizacién, Bl decreto se emitié en mar
20 de 1937, y en base a la violacidn del articulo 18 del con-—
trato firmado por el gobiermo boliviano y la Levering Company,
el cual habie heredado la Standard Oil. Los bienes de la Stan
dard 0il pasaron a ser administrados por Yacimientos Petrolife

ros Fiscales Bolivianos, entidad creada en diciembre de 1936,
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para administrar los terrenos obtenidos al revisar las concg

siones de la Standard 0il y otras compafifas, en junio de —

1936.28/

Esta aceién la pudo realizar el gobierno boliviano gra—
cias a una nueva actitud que mostraba el gobierno norteameri
canoe En la Conferencia Interamericana pare el Mantenimien—
to de la Paz, que tuvo lugar en Buenos Aires del dfa 1° al -
23 de diciembre de 1936, el presidente norteamericano, Fran-—
klin D. Roosevel, proanuncié durante la ceremonia inaugural —
un discurso en el que se aceptaban dos documentos: el Conve-
nio para el Mantenimiento, Conservacién y Restablecimiento -
de la Paz y el Protocolo Adicional Relativo a la no Interven
cibn. El segundo documento reforzaba al prinecipio de no in—
tervencién, wniéndolo a la obligacién de realizar reuniones
do consulta.2¥ Estados Unidos abandond emtonces su tradicig
nal politica intervencionista en el caso de Bolivia y de Mé-
Xico, con sus respectivas expropiaciones, para ejercer en su

lugar presiones econémicas mis sutiles.

Bl factor mds importante que deterniné esta politica cay
telosa por parte de los Estados Unidos fue el deterioro de la

situacién mundial. Conforme a2l nazismo y el fascismo iban to

2B/l oin. "American Oil Compafiiessse” pps 49-69.
29/goraon Connell-Smith. EL sistoma mtsramrieam. uéxicos

Fondo de Cultura Econdinicas 1971s T24e (A ﬁ Tante cita-
do Comnell-Smithe El sistema 1nter&uner‘xca.no



mando importancia en Buropa, los intersses de las compafifas

petrolaras norteamericanas se iban subordinando a la seguri-

dad nrcionals To anterior invlieé que los Estados Unidos no
ejercieran mucha presién sobre Bolivia a cambio de contar ==

con un apoyo en caso de que surgiera un conflicto armado.3?

De esta forma, el gobierno de Toro logré sortear las pre’

siones que se ejercisron por la expropiacién. Bsta accidn —
fue sin duda el acto mds popular del gobiermo de Toro, pero

é1 sintié que, & pesar de esto, segufa gobernando sin un apg
yo que pudiera garantizar su permansncia en el poder, por lo
que decidiéestablecer un partido politico de gobierno que se
dieraJ Asi, & principios de abril empezaron a surgir las pri
meras rames del Partido Socialista de Zstado, el cual no pudo
organizarse formaluente por que no contaba ni con una ideolo-

el GavmseYa Y JobH wnss bass opuleriay

Para controlar la inflacién, Toro decidié llevar un re-
gistro de la industria nacional que le permitiera imponer un

control de prsciose Desde principios del siglo XX se habia

decretado gque los exportadores de minerales entregaran un

tanto por cisnto de las divisas que obtenfan, y el gobierno

de Toro aumentd este porcentaje elsvdndolo hasta el 50%, con

el fin de obtener una mejora econdmicas Las dos medidas tu-

ZIbiﬂem- 1320

1/¥Xleine Parties and Political Changes De 263.
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visron un éxito relativo y disminuyeron la presidén popular sg

bre el gobisrnos

ar de la mej onémica, del apoyo recibido por

la expropiscién de 1a Standard y de la incipients creacién de
un partido polftico, el presbtigic de Toro habia decaido tanto
que ya no le era posible mantsnarse en el gobisrnos Ante es=—
ta desconfianza en la administracién de Toro, la aspiracién =
popular y el grupo de militares opositorss a Toro encontraron
como su finico exponente a Geradn Busch. A su vez, la Legién

de Excombatientes, por medio de algunos mismbros de la Estre-
lla de Hierro, nombraron a Busch como su jefe supremos ¥ de

acuerdo con otros grupos de excombabientes , los republicancs,
socialistas y grupos de izquierda con tendencias marzistas, -
propiciaron una huelga de masstros, seguida por otra de mine~
ros y empleados de comercio, propiciando de esta manera la re

winein de Tore ¥ 1a sscensiSh de Buseh sl pedersd®

Asi pues, el 12 de julio de 1937 se reunieron, secreta-
mente, Toro, Busch y Pediaranda, (jefe del EiG durante parte
de la guerra) y se le comunicd a Toro que ya no gozaba de la
confianza del ejéreito, por lo que 21 dia siguiente presentd
su renuncia como presidente y salié al exilio voluntario. De
esta forma, terainaron los 14 meses de su administracién que

representan /el primer intento de los militares de solucionar
L

E Fellman Velarde. Histor

de Boliviae Pe 241e
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los problemas de Boliviae

El gobierno de Germén Busch

Con 1a ascensién de Pusch al poder los grupos de milita-
res jévenes se encontrabsn mis fortalecidos que catorce meses
antes y pudieron ignorar parcialmente a los grpos de oficia=

les mds conservadores.

Si en el gobierno de Toro habfa existido wne serie de rg
laciones del gabinete con la oligarquia exportadors, prineipal
mente con Hochschild y Aramayo,(en el gobierno de Busch la paz
te de la rosca que estuvo en més estrecha cooperacién con el -
gobierno fue Patifiosdd) Lo anterior, awnque no puede dejar de
ser algo criticable, es muestra de una realidadd la oligarquia
minera era tan poderosa como para controlar a los nuevos olemen

tos reformistas que surgfan en el pafs)

Bl aparente compromiso de Toro y de Busch con 1os baro -
nes del estafio provocé un sentimiento de frustracidn entre los
grupos de izquierda radical y moderade que pensaron que el ex-—

perimento del socislismo militar hebfa terminado, a pesar de -

que Germén Busch declaraba piblicamente que la intencién del -
nuevo gobierno era vclver al camino del que se habia apartado

el Coronel Tcros

Busch va a mostrar durante todo su gobierno una falta de

coherencia ideolégica, ya que por un lado estard fuertemente

E Céspedes. El dictador suicida. e 241s
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influfdo por los elementos de derecha, y por otro, deseard
la transformacién de la estructura sociosconémica del pais pe
ro sin saber cémo. Esto provocs, a pesar del deseo de cambio
que Busch tenfz, que en algunas ocasiones llegara a actuar cg

mo defensor de la roscae

Busch, por otra parte, no logrdé un apoyo popular para =—-—
su gobierno, debido en parte, a gue el gobierno deseaba reali
zar los cambios desde arriba y a que los grupos que deseaban
la transformacién del pafs, no sabian como organizarse en fa=
vor del gobierno. Por esto, Busch reconocié al ejéreito como
la fuerza que tenfa que llevar a cabo el movimiento de regeng
racién nacional, es decir que, las fuerzas armadas jugarfan —
ol papel central en la transformacién de Bolivia.3d Ademés,
el presidente nunce olvidé que la fuente de su poder era el —
ejército, y en el presupuesto de 1938 asignd al ejéreito la —
mayor partida (36%).3%

La personalidad polftice de Busch estaba concentrada al-
rededor de un rasgo esencials el patrictismo, pero adn esta —
caracteristica fue debilitada por la confusidn ideolézica que

tenia.

Busch, en un menifiesto lefdo al pueblo de Bolivia espe~

cificé que aspiraba a wia revolucién cuyos resultados Fueran

I8/ loin. Orfzenes de la revolucisn nacionsl... pe 305.
}E/W:lele. The Bolivian Revolution and the US Aids pe 58.
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que el pafs aprovechara sus riquezas naturales; es decir, la
principal transformacién que buscaba era la emancipacidn ecgo

némica e 1z nacién.38/

Busch no presentaba ideas de corte fascista como Toro,-
ya que no se encontré tan expussto como el primero a las ——-
ideas de las misiones militares itelisnas que se establecie-
ron en Bolivia. Por el contrario, Busch permitié que los emi

grantes judfos entraran libremente.

Ya en la época de Busch se empezé a concebir en forme -
més clare cudl era el verdadero problema internacionzl del —
pafs. Busch reconocid, en una carta enviada a Patifio, el pa
pel que jugaba Bolivia como estado tapén, ya que se encontrg
be en medio de sus 5 vecinos que, con diferentes pretextos,—
‘buscaben un solo objetivos( apoderarse de las riguezas nacio—
nales, muchas de las cuales Bolivia no podfa controlar ni ex
plotar.;) Desde ese momento se formard una clara visidn de ——
que la pérdida territorial puede acabar con Bolivia como en=
tidad, por lo que sefialabz la necesidad de llevar a cabo una
serie de reformas para‘,_formlecer, como unidad nacional, lo
que quedabs del pais.( Las trensformaciones, segin las vefa
-Busch, debian de estar orientadas principalmente a que las —

riquezas del pais beneficiaran a la nacién y no a un peguefio
N
gruposdl/

E Justoe Bolivias La revolucidn derrotadss pe 97

v Fellman Velardes. Historis de Bolivia. Pe 254
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De acuerdo con lo anterior, el presidente intentd realizar
una polftica con tendencias de izquierda, pero 1levé a cabo un
ataque exterminador contra el movimiento comunista de Bolivie:
Pero en general, el ambiente que existia en Bolivia como resul
tado de la guerrs del Chaco, unido al respaldo que dieron Toro
¥ Busch al movimiento laboral, syudaron al crecimiento de una
serie de organizaciones de izquierda, cuyos miembros provenian

s 108 ya debilitados partidos tradicionales.ad

Asimismo, el presidente reconocis su propia incapacidad
intelectual para tomar cualquier decisidn, por lo que acepta—
ba y pedia el consejo de diferentes gentes antes de formar su
propia opinién. Los consejeros gue lo rodeaban representaban
las més diversas ideologfas, lo que produjo que Busch tomara
posiciones contradictorias constantemente y que no pudiera dg

finir una sola linea de actuacién en su gobiernoe

Busch puso en vigor la constitucién de 1880 con las res—
pectivas reformas de 1920 y 1931 Pero sintié que para cum -
plir con las reformas del pafs era necesario reformar la cong
titucidn para que estuviera de acuerdo con la nueva situacién
que estaba viviendo Boliviae Asi pues, pidid la reunidn de -
una convencidn constituyente que Tue de gran importancis ya -

que cristalizé el pemsamisnto de postguerra y di6 un gren im-

E Justos Bolivias La revolu

Kleine Qrigenes de la revolucién nacionale Pe 314e
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pulso a los partidos de izquierdae

Una de las primeras accioncs de la convencidn, después

de haber nombrado dente por 4 afios, legiti
mando de esta forma su gobierno, fue la de aprobar el Trata-
do de Paz, Amistad y Limites con el Faraguay, el cual fue ==
firmado el 21 de julio de 1938, después de tres afios de plé-
ticas en Buenos Aires. El tratado hablaba de someter el te—
rritorio que habia ocupado Paraguay al arbitraje de los pre-—
sidentes de Argentina, Chile, Estados Unidos, Perd y Uruguay;
sin embargo, era claro que este arbitraje sélo confirmaria un
hecho que estaba dado: el Paraguay ocuparia 240,000 Kmse? que
se extiende desde el Rfo Pilcomayo hasta sl Rio Paragusys -
Asf, el 10 de octubre de 1938 el Paraguay qued$ como duefio lg

gal del territorio que habfa ocupado militarmente.dd/

Es muy probable que se haya recurrido sl arbitraje por—
que hubiers sido diffcil que la convencién boliviana y el pug
blo de Bolivia hubisran aceptado la decicsién como resultado —

de una conquista de guerra.

Un poco antes de que se iniciara la convencién, la Le =
gién de Excombatientes eprob$ un plan funcional, es decir ——
corporativo, organizacidn para la préxima reunidn de repre=-—

sentantes. Pero Busch, a pesar de que era tcmado como repre

T querejazue Massmclay. pe 473.
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sentante de los excombatientes, en visperas de la inauguracidn

de la convencién, reveld su lealtad = la ideologia moderada ——

soc: gue habi

61 régimen de Toro, ng

géndose también a apoyar a los partidos tradicionales al rechg
zar las candidaturas vicepresidenciales de los viejos partidos,
y declarando sus intenciones de continuur el régimen militar——-

p
bajo su presidencia.tl/

De lz gama de asistentes a la convencidn surgid nueva

Constitucién de Estado, aprobada en octubre de 1938 en forma —
\

apresurada ante una variacién hacia la derecha de Buscy, debi-

do a nuevas y mds fuertes presiones que estaban ejerciendo miem

bros de la roscae

La nueva constitucién concuerda con las necesidades impues
tas por el mismo desarrollo del pais, se trata de enfrentar los
problemas resultantes de la estructura nacional con medios modg

radaments socialistas,32/ En primer lugar, se da un especisl -

izl del estados Se decreta obl

interés en el pepel soc gatoria
la sindicalizacién, peroc el gobierno se reserve el derecho de =
confinar el sindicalismo 2 unas cuantas ciudades en caso de que
estime que el trabajo organizado pueda convertirse en un peli -
gro para la nacidén (art. 35). Ademds, se establece que el estz
do puede intervenir en la regulacién de toda la actividad eco--
némica, cvando asi lo requieran la seguridad o necesidad pbli-

T/X1ein. Orfzenes de la revolucién nacional. ppe 310-311e
2/1rigo. Las constituciones de Boliviae De 131e
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cas, pudiendo intervenir en forma de estimulo o gestidn direg
ta (art. 108).4Y Asimismo, [la nusva constitucién ofrece wia
serie de medidas en favor de 1los obreros, pero también otorza

su proteccidn al capitaljart- 121)e

Pero con excepcidén de estas imovacionesﬁa constitu ~
cién de 1939 mantiene los mismos rasgos que la constitucidn
de 1880 de corte libera.'l) Sin embargo, es claro, que es un
documento gue concuerda con las necesidades impuestas por la
evolucién del pafs, que trazé una nueva estructura econdmico=-
social y que encara lLos problemas con una tendencia ligeramen

te socialista.4d/

En Bclivia,(;hasts. 1952, sélo tenian derecho al voto un
pequedio grupo de personas que podian pasar las pruebas de al
fabetismo y de rentad Isto habia propiciado que existieran
¥inicamente partidos de un mismo grupo social y gue en lo tni
co que se diferenciaban era en su punto de vista acerca de -
la organizacidn formal del gobierno liberals Pero a pesar -
de que las elecciones para representantes en 1938 fueron resg
tringidas por los mismos reguisitos, la composiciéa de la ——
convencién representé a las diversas clases sociales, lo =—
qual implicd que los minercs y campesinos que podfan votar lo

hicieron, esta vez, por un representante suyo y no por uno ~

bidem. pe 441.
4/Tpidems ppe 130-131.
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de la oligarquia, lo que marcé el fin de la subordinacién po
1ftica de estas clases. Por otro lado, el 21 de marzo de =-
1939, se firmé un acuerdo entre los partidos tradicionales -
por medio del cual se unian y comprometian a actuar en un =—-
frente tinico, &l cual se llamé la Concordanciae Esto fue el
inicio de la era de los parfidos clasistas en Bolivia, ya ==
que a partir de este momentc los partides representardn a —-—

45/

una clase social determinads

En abril de 1939, Busch recibié criticas provenientes -
de varios grupos en relacién con el problema conocido como —
taffair de inmigracién’. Se habfan publicado documentos re—
lativos a la actuacién de la Embajada Boliviana en Parfs, ——
que estaba vendiendo los permisos de inmigracién a los ju ——
dfios, lo cusl provoeé una reaccibén en contra del Presidente,
aunque es muy probable que 61 ni siquiera estuviera enterado
del asunto. Por otra parte, la Concordancia se sentia lo su
ficientemente fuerte como para incluir a sus candidatos en -
las prdéximas elecciones de mayo, y Busch se sentfa frustrado
al ver las pocas realizaciones que estabe alcanzando su admi

nistracidne

La tnica solucién ante los ojos deBusch fue tomar el —
poder en forma ebsoluta, @eclardndose dictador el 24 de abril

de 1939, al mismo tiempo que disolvia el parlamentcs Busch =

Eme:n Orfigenes de la revolucién nscionale De 356
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sintié que con este acto se libraba de lo gue no le permitia
realizar las transformaciones que deseabz, Pero en realidad,
el Parlamento no representabas ninsuna restriceidn a su polf-
tica, ya que 2 pesar de que incluia a representantes de todos
los grupos de Bolivia, se encontraba, en general, ten o mds
46/

a la izquierda que el propio presidente.

En cambio Busch no se di6 cuenta que entre la gente que
inclufa en su gabinete existian elementos mds conservadores
que s{ eran un freno para su politica, permitiéndoles conti-
nuar en sus puestos a cambio de que juraran realizar una nug

va politica més radicale

El 7 de junio de 1939, ol presidente Busch realizé el =
acto mds dramético de la dictaduras(emitié un decreto por mg
dio del cusl se obligaba a los exportadores de minerales a -
entregar el 100% de las divisas extranjeras que obtuvieran -~
por la venta de minerales bolivianoss Asimismo, se considerg
ba que se impondria un impuesto no menor al 25% sobre la uti-
1idad bruta.tl Sin eavargo, los finss del decreto no se pu-
dieron realizar por la inmoralidad de los funcionarios que tg
nian que hacerlo cumplire Ademds, el decreto molesté & los -
exportadores de mineral, que empezaron a poner mayores obaté~
culos al gobierno de Busch,/ Debido a esto, las realizaciones

que Busch deseaba se fueron haciendo més diffciles de alcan-

g Fellman Velarde. Historia de Boliviae. De 2526

47/ céspedes. EL dictador suicida. pe 217«




zar, lo que fue frustando cada vez mds al presidents, quien,
por otra parte, no lograba concratar una ideologfa ni un pro
—

Bn la madrugada del 23 de agosto ds(1939, Busch se suici
d6s) Antes de hacerlo habia heblade con sus familiares, a ==
quienes comunicé que ya que no podfa hacer lo que deseaba =-
por su pais era mejor que acabara con ou vidaet® Pero, —mm
"Busch demuestra a los bolivianos que 16 cosas son posibles

aunque todos digan que no lo son y que por eso, despuds de -

su muerte, se sabe que la revolucién es irremediable”s

(La muerte de Busch sefiala el fin del socialismo militar,
¥ la terminacidén de una épocs en la que se vié al ejéreito in
tentar una transformacidn nacional hacia un socialismo modarg
do, para tratar de satisfacer las demandas de cambio que te--—
nia parte de la poblacién como resultado de la guerra del Cha
coy“y para autodefenderse de un mundo civil que le era hostil
por la misma derrotas Ia toma del poder por parte de 1os mi-
litares fue facilitada por el vacio de poder dejado por los -
partidos politicos tradicionales, gue ya eran inoperantes pa=
ra 1a etapa que vivié el pafs.2l

T/ Davia Rios Reinagas Civiles y militares en la revolucidn

boliviana. La Paz: Hditorisl § Libreris Difusidne 1967s

T STante citado Rics Reinagae Civilas y militarese.e

E/Amque el suicidio de Busch parece ser un hecho sin lugar
a dudas, algunos grupos hicieron correr el rumor de qus ~
Fue msesinado, y en base a esto realisaron propagandd en
contra ds la roscas

39/7avaleta. EL grecimisnto de la idea

31/x16in. Qrigenes de la revolu
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Evaluar el régimen de Torc y de Busch como unidad es su

mamente dificil, ya que aunsue los dos gobiernos sean clasifi

cados dentro del socielismo militar, las caracteristicas de -

cada uno son diferentess

Los dos gobiernos vienen a representar el ascenso de las
fuerzas armadas al poder, ya no como el resultado del lideraz
go carismitico de un caudillo personals Cm resultado de la -
guerra del Chaco fue que ocasiond el desprestigiar a las ins—

tituciones politicas existentes El ejéreito fue la tnica —=

fuerza que pudo actuarjal mismo tiempo, el desastre del Cha=-—
co provocé, dentro de las fuerzas armadas, un sentimicnto de

frustacién ante la situacién del pafs, y de esta forma, sur—

gieron como los elementos que favorecian el cambio.) Asi, el
sooiaiinie Wiliehr fo Wus e tona dsl Podsn po¥ Davte del.-
ejéreito teniendo esto como £in en si mismd, sino tnicamente
como instrumento para realizar los cambios que sentian nece-

sarios.

El gobiernoc de Toro, a pessr de haber tenido lineamien-—

tos en favor de laz oligarquia, y de enconirarse presionedo —
por ministros rosqueros, realizé actos que representan un -
avance en la transformacidn del rafs. 4si, se vid qus 9l Ug
ronel Toro did un impulso a una corriente populista exten =—
diendo la orgenizacién obrera a través de la sindicalizacién

obligatoriae
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Germén Busch, por su parte, intenté realizar un atague
més radical en contra de la oligarquia, aunque no lo logré -
porgque no conté con el apoyo necesario para realizarlos Busch,
al igual que Toro, intenté realizar los cambios por medio de
decretos desde arriba, aunque parcialmente, si recurrieron al

apoyo popular.

Adeumds, @a estructura socioecondmica del pais no se trang
formé profundamente, ni siguiera fue atacada en sus basesy lo
que lleva a cuestionar si adn en el caso de que David Toro y
Germén Busch hubisran sido gentes coherentes, con una ideolo—
gia socialista moderads, hubiera sido posible ejercer estas

transformaciones en Bolivia.

Todavia no habia muerto Busch, cuando el general Carlos
Quintanilla, que se podia considerar como representante de —
los antiguos oficiales, iniciaba aceiones para tomar el po —
der. Los oficiales de tendencias izquierdistas quedaron sin
proteccién ni direccién de Busch, no pudiendo efectuar ningu
na accidn. De esta fcrma"’la muerte de Busch va a dar paso

a un nuevo rdgimen militar mucho mds conservadord



CAPITULO III
EL ASCENSO DE LA CLASE MSDIA AL PODER

El_gobierno de P randa

El 23 de agosto de 1939 empezé a circular, en las ca -
lles de La Paz, el rumor del suicidio del presidente Germén
Busch, cuando afin era dictador indiscutible de Bolivia, EL
sucesor legal a la presidencia era Enrigque Baldivieso, elegi
do vicepresidente por la Convencién de 1938. Sin embargo, —
el general Carlos Quintanilla, jefe del Comando Militar, to—
mé para si la presidencia el mismo dfa de la muerte de Busch,
Quintanilla se declar$ presidente provisional en una aloou -

cidén radials

De esta forma,(una junta de oficiales de alto rango to=
mé en sus manos el gobier-n\o ejecutivo, ignorando al vicepre-
sidente Enrique Baldivieso, quien fue hecho prisionero por -
el BiG y acusado de querer bomar ilegalmente el poder, ya -
que para la junta todo 1o perteneciente al gobisrno de Busch

era ilegal & partir del momento en que se declard dictador.y

5 El mismo dfa que Quintanilla se autonombré presidente =

Herndn Siles Zuazo traté de movilizar al pueblo en favor de

Baldivieso pero sus acciones no tuvieron ningin éxitos En =

T Barto: A Short History.ee Pe 243.
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compafifa del General Pefiaranda visité también varias guarni-
cionss para tratar de lograr un apoyo de los militares, pero
no obtuvo nada concreto; asi, para el dfa siguiente, Quinta-

nilla se encontrabs Seguro en SU NUeVO puestos

Pero inmediatanente surgié el malestar entre algunos de
los grupos que habian aroyado a Busch, y para calmar estas —
inquietudes el nueve presidente declard gue continuarfa con
los lineamientos enunciados por el gobierno de Busch. Para re
afirmar esa promesa, retuve temporalmente a todo el gabinete

del anterior.

Los grupos oligdrquicos pensaron gue el momento era pro
picio para volver al sistema imperants antes de la guerra del
Chaco, y creyeron gue 1o primero gue habia que restituir era
el sistema politico, por lo que empezaron a presionar a Quin
tanilla para que convocara a elecciones. EL presidente £ijé

la fecha del escrutinio electoral para marzo de 1940.

Por otro lado, la divisién del ejéreito se volvid a mog
trar claramente en la rivalidad que surgié entre el General
Quintenilla y el General Bilbao Riojms BSste Gltimo, sin ha=
ber tenido una carrera politica, ere visto como progresisia,

ademds de que tenfa un sélido prestigio profesional conguis-—

coe

tado durante la guerra del Cha

Z Fellman Velarde, Historia de Bolivia. De 266.
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(m General Bilbao Rioja empezd A tomar todas las ideas
del socialismo militar y a aglutinar en su alrededor a la o-
ficialidad joven, mientras ane Auivianilla se aliaba con los
viejos oficiales formados antes de la gueira del Chaco, que
posefan los rangos superiores del escalafén milita}l Inicié

civiles mis progresistes,

también conferencias con los grupos
al igual que con los jefes de los sindicatos obreros para bug
car su apoyo.

Por su parte, la Concordancia apoyo sl General Pefiarande

como candidato, ya que éste era visto como uno de los mds inep

tos oficiales de todo el estado mayor militar, por lo que pen—

z & s 3

saban podian manipularlo fzicllmente.J Ad s, se enccniraba
retirado y habia jugado un papel ce cierta importancia duran—
te la guerra del Chacos Se convertia de esta forma en un can

didato ideals Fl mismo Pefiarsnda, declard que, para poder ser

candidato a la presidencia, era necesario que los militares —
renuncisran o sus puestos dentro de las fuerzas armadas, 1o =

gue implicabs que Bilbao estarfe fuera de competencia en la -

iar a su importante

carrera electoral o nuc tendriz que renw

puesto de jefe del EXC. Pilbao no hizo caso a esta propuesta de

Pefiaranda y continrué buscendo el apoyo de los grupos reformig
tas y revolucionarios de Bolivis. Fntonces, Quintanilla deci

dié deshacerse de &1 en otra formamucho mds efective, por lo

2 Beals. Latin America Wo

Pe 1420
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cual fue desterrado a Chile. Y a pesar de gozar del apoyo de
algunos grupos, no se logré organizar ninguna accidn en favor
de Bilbao, quien termind aceptando un puesto en la Embajada -

Boliviana en Londres.

Por estos medios, cuedd libre el camino para la eleccién
del'General Pefiaranda a la presidencia. Su gobierno marca ——
el final del sociclismo militar, ya oue fue un gobierno de reg
tauracién oligdrquica. | Asf, el nuevo régimen impidid que en -
trara en vigor el decreto de las divisas, y se interrumpieron

las negociaciones que cstaba realizando Busch para construir

una planta refinadora de estafio en Bolivia.

El gobierno provisional de Quintanilla significd pues el
ingreso de la antigua jerarquia militar al poder, poniendo en
desventaja a los grupos militares reformictas, aungue no lo —

grando su desaparicidén definitiva.

A pesar de gue la oligarqufa apoyaba la candidatura del
General Pefiaranda, pues pensaban gue podian menejarlo fécil—
mente, no fue propuesto como candidato vor la Concordancia,=

sino por un pequefioc partide fo

ado en 1936, bajo la direc —
cién de José Tamayos el Partido Socialista. Inmediatamente
después de que Tamago propuso a Peffaranda como su candidato
a la presidencia, la Concordancia se unié a la propussie e —

inicié wna amplia campafia propogandfstica en su favors

¥ Céspede:

ictador suicida
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Peflaranda, hasta casi el final de la campafia electoral

se encontré pues comc candidato Unico, pero un poco antes de

la fecha electoral surgid un nuevo can o, el profesor mar
xista José Antonio Arze, quien fue propuesto inicialmente por
la Federacién de Bstudientes de Sucre. Arze fue apoyado por
grupos que pueden ser calificados de smnticomunistas; el apoyo
que le dieron fue a sabiendas de gue perderia, pero gue, en

cambio, su apoyo serviria para demostrar su inconformidad con
la eleccién, la cual era notorio que estaba preparada. De -
cualquier forma, Arze obtuvo alrededor de 10.000 votos contra

50,000 del Genersl Peffarandac

A pesar del amplio triunfo de Pefiaranda, existia un deg
contento que, ademds de éxpresarse en los votos a favor de -
Arze, se mostrd en los que obtuvieron una serie de candida -
tos independientes a diputados como Victor Paz Estenssoro, —
Rafael Otazo, Otilio Molina Pantoja, Germén ionroy Dlock y -
otros mds, que, aunque constitufan minorfa en el Congreso, —
representaron durante todo el régimen de Peflaranda une fuen=~

te de critica a la actuacién del gobiernos

Pefiaranda tomd el poder durente la segunda guerra mun -
dial, por lo que gran parte de su actuacidén va a fener como
margen el conflicto mundisl. Desde finales de los afios 30's,
nallsta Revolu~

Gventade
Hlaturla del —
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Estados Unidos empez$ a desarrcllar una politica de defensa —
continental, cuyos principales objetivos fuercn asegurar una
participacién latincamericana en favor de los aliados, lo que

implicé el 1libre acceso a las materias prinas de la regiéne?

Bn esas circunstancias,| el gobierno de Peflaranda se unié
a la Carta del Atléntico en Washington, y acordd entregar los
minereles bolivianos a Istados Unidos a un precio pre-establg
cido, francamente favorable z los intereses norteamericanoss
Bolivia podria haber vendido sus materias primas a precios =
del mercado mundial y haber obtenido un beneficio mucho mayors
Algunos autores, como Riveros Tejada, afirman que Pefiaranda
aceptd estos términos de intercambio porque esperaba que lo
que Bolivia perdiera, le seria concedido al pais en forma de

préstanos blandos al fin de la guerracl/

El gobierno de Pefiaranda recibié fuertes criticas por —
parte del congreso, en el sentido de que estaba entregando —
las riquezas del pafs al extrenjero y comsolidando un régi -
men antidemocrdticos Para contrarrestar estas critices, Pe-
flarands decididé ofrecer, a principios de junio de 1941, la -

cartera del ministerio de hacienda a Victor Paz Estenssoro,

gawin Liewen. Arms and Politics in Latin America. New Yorks
Frederick Praeger, Incs 1050. Ps 159 (Adelante citado Lig
wene Arms and Bolitics..s)
Guillermo ‘uvex'os Tejadae La influencia hlstérlca de Ba" ;—
via en América. La Pazs Ministerio de Lducac v
eptoe de icacionese 4o Do 1006 (Adelante e:.tadc ru
veros Tejada. La influencia histdrica.es)e
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quien se habfa convertido en el principal critico del gobiexr
noe ) Paz Estenssoro acepté el nombramiento, pero al darse ——
cuenta de que blogueaban su accidn, renuncié a su puesto (19

de junio de 1941).

Por otra parte, la situacién econdmica del pais segufa
deteriordndose & pesar de haberse sobrepasado los récords de
exportacién de estafio de 1929, cuyo precio, aunque adn deba-
jo de la cotizacién mundial, habia alcanzado niveles sin pre
cedentes. Entre las causas de dicho deterioro estd la poli-
tica seguida por Pefiaranda para allegarse mayores recursos —
fiscales, pues recurrié o la venta de divisas, a precios di-
ferentes segin su uso futuro. Con esto, aungue se logrd au-
mentar el presupussto federal, se incrementé tambiér la inflg
cién, y con ella, la inguietud popular ante los problemas ecg

némicose

Asi, ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo con -
Paz Estenssoro, quien era visto como el lfder de la oposicién,
el gobierno decidié buscar otro medio para acabar con 10S opg
sitoress La solucidn mds obvia era la de declarar un estado
de sitio, ignorando las garantfas constitucionales, para po-
der actuar mds librementes \EL gobiorno denuncid, entonces,-

8/ Segtn vaz

que se intentaba llevar a cabo un 'putsch nazi'

B/ Para probar que Alemania tenfa intenciones de derrgtar al
gobierno boliviano establecido, se dijo que se habia inter
ceptado una carta del agregado militar de Bolivia en Beriin,
mayor ElLfas Belmonte, dirigida al Embajador alemin en La ~
Paz, en la que se daban insbtrucciones para llevar a cabo —
una revoluecién pro-nazi en el pais.



— -

Estenssoro, "se habia fraguado, pues, un instrumento maravi-
lloso, digno de la imaginacién de quienes trabajan en contac
to con el servicio secreto inglds, y al que darfan una fina-
lidad tan Gtil al gobiarno como no esperaban sus creadorese

El verdadero propésito fue anular a la oposicidn en su fac —

cién nds dindaican.

Ds esta forma, fueron encarcelados algunos de los prin—

cipales opositores al régimen y el periddico de La Calle, que

se habia convertido en el principal vocero oposicionista, fue

clausurados

/81 bien es cierto que, a cambio de la ayuda boliviana al
esfuerzo armado aliado, se lograron algunos préstamos por —-—
parte de los Estados Unidos, éstos fueron exclusivamente para
el aumento de la capacidad productiva con fines bélicos y no
para el desarrollo del paia.w Una de las causas por las ——
que se argumentaba que Bolivia no recibia mds ayuda por par——
te de los Estados Unidos era atribufdo al problema de la Stan
dard 0il, ya que los gobiernos de Toro y de Busch se habfen -
negado a pagar indemnizacidén alguna a la compadia norteameri-
cana, que a la vez habia presionalo al Secretario de Estado, —
Cordel Hull, para obtener sl page de ésta. Entre algunos gru-

pos gobiernistas se empezd a afirmar que, de no pagar esta —-

7 Paz Estenssoro. Discursos parlamentarios. pe 67

O/Beals. Latin America Worldees De 149
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indemnizacidn, no recibirfan los préstamos que tanto deseaban.
Pefiaranda 1legé a un acuerdo con Lstados Unidos con respecto
a la expropiacién de la Standard 0il Co., indemnizéndola con
dos millones de délarese A cambio, recibié un préstamo del
EXIVBANK y el compromiso del gobierno norteamericano de com-

praw $o06 €1 sstans que brodujess el pafs.lV

Cuando los Bstados Unidos entraron a participar directa
mente en la guerra en diciembre de 1941, los paises latinoa—
mericanos empezaron a darle trato de potencia beligerantes —
En enero de 1942, todos los pafses latinoamericanos, excepto
Chile y Argentina, accedieron a restringir sus relaciones di
plomdticas y comerciales con ol ejes12/ Bolivia, atn antes
de esta fecha, se habia declarado en favor de la causa alia—
da, y en diciembre de 1941 habia congelado los capitales de
los alemanes, japoneses e italianos residentes en su territg
rio, al mismo tiempo que imponfia fuertes controles sobre to—

das sus actividadese

Por otro lado,/en 1941 se iniciaron una serie de huelgas
para protestar contra los bajos salarios y la mala situacidn
econémica gue padecia Bolivia, como la huslga de ferrocarri-
J.ero_s)y la de trabajadores gréficos a finales de 1941. Pero

a los pocos dias de haber entrado Estados Unidos en la guerra,

T/ parton. A Short Historgees pe 245.

2/Liewen. Arms and Politicseee De 194e
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¥ en franco apoyo a este pafs, se declard como delito el sabo
taje, en el que se inclufan todas las acciones que pudieran -

interrumpir la continuidad en la produccidn de minerales.

Los mineros, que se encontraban a merced de las compafifas
extractoras de minerales, resintieron la tensa situacién econd

ientos huelguisticos

mica y empezaron a realizar alzunos movi:
a finales de noviembre y princirios de diciembre de 1942, Los
principales centros de/agitacién minera se encontraban on las
Cmina,s ds Patitio, Catavi § Siglo XX principaluente, cuyos ioams

pamentos estaban sometidos a la vigilancia policial de un gfe

con antoridad casi ilimitada sobre los mineros y empleado,
Ademds, la compafifa habia esstablecido 'pulperias baratas', o
sea, tiendas donde se vendian productos a precios mds bajos

que los del mercado, lo gque no permitfa la presencia de comer
ciales particulares y dejaba a los obreros en manos de la com

pafifa, que en caso de huelga, cerraba las tieandase

rno actué con pre—

En respuesta a estas huelgas, el go
caucién en un principio, mandando al Hinistro de Trabajo a —-
los distritos mineros para negociar con los trabajadovess EL

Lministro llegé = acuerdos con los huelguistas de Oruro y de

Potosi, pero no con los de Catavie Bn este Gltimo caso, el
gobierno actud con gran dureza al mandar a un destacamento -
militar para mantener el orden. El oficial encargado decla-

76 que la huelga era ilegal, y que por lo tanto cafa dentro
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de la ley de sabotaje y procedié a balacear a los obreros en
la mafiana del 21 de diciembre, y poco mis tarde a las mujeres
e hijos de &stos, cuando se hahian organizado para protestar
contra la actuacidn del ejéreito. La estimacidén extraoficial

caleula que los muertos aleanzaron varios cientos.l¥ Estos

hechos pasaron a ser conocidos comola masacre de Catav:

La repercusidén de la matanza de Catavi fue sumamente gra
ve para el gobierno. Todos los partidos politicos, y afin gru
pos de derecha, condenaron el hecho y, por tanto, al gobiernos
Bstas criticas se fueron convirtiendo en un clamor que pedia
una investigacién para deslindar responsabilidades, sefialando

s Low sieoubores ¥ la procedendis de s ordendid

EL gobisrno contesté que se estaba realizando la inves—
tigacién pero oue ésta se mantendria tnicamente dentro de los
centros militares, a los que incumbia averiguar la culpabili-
dad de la matanza de Catavi. A pesar de la negativa del eje-
cutivo a someter el asunto al Congreso, éste realizé una vota
cién con el fin de darle o nagarle un voto de confianza. EL
gobiarno obtuvo la meyoria en la votacién (48 votos, y 15 abg
tencionas), por 1o gue en realidad fue una derrota para Pefia—

randa, quien tuvo que reorganizar su gabinste.l?/

I Klein. Origenes de la revolucién nacional... bps 405-410s
1460
DPe 420-421.

14/ paz Zstenssoro. Discursos parlamentari
15/¥1ein. Orfgencs de la revolucién naci
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El presidente continué con la politica francamente pro-
aliada, y en mayo de 1943 hizo una gira por los Zstados Uni-
dos, donde se le nombré Doctor Honorario de 1a Universidad —
de Columbia, como prueba de amistad a Bolivia. Sin embargo,
desde la crisis de la matanza de Catavi se empezd a ver como
una posibilidad real la caida del gobierno de Pefiaranda, ya
que se puso de manifiesto 1a incapacidad del gobisrno oligar
quico para armonizar sus intereses con los de la clase traba

jadora y los grupos politicos, sin llegar 2 un enfrentamien-

to directos |

En noviembre, Pefiaranda regresé de una inspeccidn de las
guarnicionss del Chaco para aplastar una revolucidn encabeza-
da por jévenes oficiales en Cochabamba., Y para principios de
diciembre era inminente una revuelta contra Pefiaranda, quien
el 13 del mismo mes @ecl:\ré 1la guerra al eje, para poder asi
considerar al yais en estado de guerra y tomar medidas mds -

drdsticas, que se facilitarfan con la existencia de un esta-

do de sitio. A4 pesar de evto, Pefiavanda no udo mas que clau

surar el periddico La Calle y tom algunos prisioneros, antes

de que su gobierno cayera el 20 de dicicabre de 1943

De los regimenes de Quintanilla y Peflaranda podemos se-
fialar como uno de los resultados mds importantes la nueva ag
titud y situacidén de los grupos de la creciente clase media,

expresados en el surgimiento de una tendencia civil reformisg
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ta socializante y en la reorganizacidén de los oficiales jéve
nes alrededor de esta ideologia, ya con tintes nacionalistasy

mejor y més coherentemente formulada.

Fundacidn del lMovimiento Nacionalista Revolucionario (MNR

Desde su fundacién en 1336, el periddico La Calle se con
virtié en el princiral centro de propaganda antioligdrquice,
al cual se le unid, en 1941, el semanario Busch, nacido para
criticar el régimen de restauracién de Pe?ﬁarmda.w Ademés,
como mencionamos, despuds de las elecciones para diputados de
1940 se formé wn grupo de parlamentarios independientes que —
se transformé en la oposicidén dentro del Congreso. Estos di=-
putados opositores eran la minoria parlamentaria, pero convir
tieron al Congreso en uno ain mds radical gque el formado en -
1938, y utilizaron los problemas laborales y la reaccién ofi-
cial ante éstos para criticer constantemente al ojecutivosil/
Y cada vez se fueron uniendo més los miembros de la prensa de
oposicidn, concentrados en La Calle y Busch, con los diputa -

dos independientes.

Después de la guerra del Chaco se formaron varios parti=
dos politicose (EL primero fue el Partido Obrero Revoluciona~

rio (POR), de orientacién trotskista, gue, a pesar de haber —

jogrado alguna influencia entre grupos obreros no alcanzé su

pleno desarrollo por falta de una verdadera concientizacidn —

T8 penaloza. Historia del De 37.
17/,

Kleine "Prelude to the Revolution". pe 36e

v o
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politica de la clase obrerae

@ segundo partido imporfanie que se formé fue el Parti
do de la Izquierda Revolucionaria (PIR), con orientacidn mar

xista pro-ioscd,) fundado el 26 de junio de 1940, Este se ——

convirtié en un partido de la clase obrera y mantuvo un pa -
pel oposicionista al gobierno hasta el ataque de Alemania a
la URSS, cuando tomé una posicidén en favor de la cooperacién

pora defender a los aliados.

/-
(EL fitimo partido que se formé en la postguerra fue el

R, el 25 de enero de 1941, cuando los intelectuales del ——
periodismo de oposicidén y slguwios de los miembros del grupo
parlamentario independiente, con el apoyo de varios lideres
estudiantiles, como Herndn Siles Zuazo, f£irmaron el acta =
constitutiva del partidos La formacién de estos nuevos par-—
tidos y los primeros pasos en su organizacién, al principio
del gobierno de Pefiaranda, fueron posibles por una actitud —

inicial un tanto condescendiente de Peflaranda.

Originalmente, el MNR no intenté constituirse en un par
tido. en el sentido téenico de la palabra, sino més bien era
un movimiento que pretendfa unirse pura combatir 'una serie -
de aspectos dentro de la vida de Bolivia, como el latifundig
mo y la oligarquia minera, para lograr la independencia eco—

némica & integrar una unidad nacional.l®’ ' Ests tnaetinicién

18 ayale del Mercado. Defensa de la revoluciéneee Pe 3ie
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ideolégica original puede explicarse en virtud de lo varia——
do de la ideologfa de 1os integrantes del partidoe ,Ta mayo—

ria, como Paz Zstenssoro, Carlos lJontenegro, Augusto Céspe —

nmarxistas como Guevara, e

des, eran socialistas;

incluso los habia con tendencias totalitarias como Cuadros-l—g/

En un documento del partido aprobado el 10 de mayo de 1941,

se estipuld gque el IR "deberia ser desde un ccmienz{ indepen~

dientes sin concomitancia con los comunistas y socialistas ex-—
treristas y (de tendencias internacionales, ni tampoco con los
partidos tradicicnalese.o el MNR es ante todo, el creador de

la concienciz nacional... partiendo de los valores nativos,-

IR se £ijé una meta que es la re-

la tierra y el pueblo; el
volueidn nacional®.2%  Juan Lechin define la revolucién na-
cicnal como el surgimiento de un nacionalismo que, "aungue en
el fondo persiza la realizacién de las tarcas histéricas de

la revolucién demoburguesa, difiere, fundamentalmente, de las
operadas en el siglo pacados En esta revolucién en efecto,—
las clases trabajadoras (obreros, campesinos y pequsfio-bur -
gueses empobrecidos) juegan un rol de primera magnitud y no

se limitan sl papel de simples comparsas como en &pocas ante-
riores. Ademds, sus luchas tienen como escenario a paises -

con incipiente desarrollosssnZl

IXFeliman Velarde. Historia de Bolivias pe 272e

20/ justo. Bolivia: La revolucidn derrotadas Fe 111s

21/Juan Lechin. "El partido, su lucha y sus princirios". en
Guillermo Lorae Documentos politicos de Boliviae. La Fazs
Saltorsar Les Amiees oL TTiecs 15707 v 23oe
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Por otro lado, el MNR sostenfa que el problema de Boli-—
via no era bisicamente la explotacién de clases, sino que era
més importante la explotacién de toda la nacién por otras na-
cioness La primera batalla a librarse no ora la de clase con
tre clase, sino la de nacién contra losexplotadores extranje-
rose (Esto lo podria logrer sélo un movimiento que incluyera
a la clase media empobrecida, a los trabajadores y a los cam-
pesinos, ya que todos tenfan en comin el encontrarse igualmen

te Oprimidos.w

Sin embargo, no es sino hasta 1942 cuando el MNR puede -
presentar sus principios bisicos, debido a la diversidad de —
ideologfas en el seno del partido. Los cinco principios bési
cos que se postulan son('1.— contra la democracia entreguistaj
2.- contra el pseudosocialismo instrumento de una nueva explo
tacidn; 3.~ con el nacionalismo revolucionsrio; 4e- por la —
consolidacién de la patria; y 5.- por la liberacidén econdmica

y soberanfa del pueblo de Bolivia.2¥

En general, el partido demostrd en su polftica interior
una marcada tendencia hacia la izquierda, creando poco a po—
co un progrema de nacionalismo econdmicos Pez Bstenssoroa-
tacé en diversas ocasiones a la gran minerfz por la salida de

recursos nacionales al extranjerc. Uno de los ataques a la -

g Malloye "EL MNR boliviano". ppe 6-8.

23/principios bésicos del MNR. Citado por Céspedes. EL dicta-
dor suicida. pe 267
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oligarquia minera, al igual que al gobierno del General Pefia
randa, se hizo durante los debates parlamentarios en torno a
la masacre de Catavi, gue le gané al MNR unalamplia simpatfa
por parte de los sectores obreros; tanto industriales como —
mineros. [ La tensa situacién econdmica fue creando un males—
tar creciente entre los grupos de la clase media, que se sin
tiercn como los més perjudicados por la inflacidn Jue sufria
el pefs, 1o cual los 1levé a incorporarse al partido y no ng

da més & mostrar simpatias por éste, como en el caso de los

obrerose

A lo largo del gobierno de Pefiaranda, el MNR atac al -
gobierno por no cumplir con la constitucién de 1938, que con
sidersban suficiente para transformar al pafe.2y sdemds, -
el MNR dejé clara la idea de que la transformacién tenfa que
provenir desde arribas

Asi pues, el MNR quedd integrado casi exclusivamente —-
por elementos ¢ la clase media, como intelectualss, periodig
tas algunos grupos de parlamentarios independientes surgidos
a rafz del conflicto del Chacd. Las bases para la transforma
cién nacional que deseaban las sustentaban, en términos geng
rales, en una ideologia nacionalista, y consecuentemente, an

timperialista y anti-rosquerae.
El ataque a la estructura econdmica del pais inclufa ura

2% Paz Estenssoro. Discursgs parlamentariose pe 169s
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posicidén antimperialista, sobre todo en contra de HZstados Uni
dos e Inglaterra,/lo que implicaba una posicién en contra de
los alidados, y por tanto, aparecia como favorecedora de los
nazi-fascistase Dada la situvacién internacionsl y el claro -
apogo que Pefiaranda le daba a los Estados Unidos, toda crifi-
ca se tomaba como apoyo al ejes De esta forma, @1 MNR fue ca
lificado de pro-nazi hasta el punto que se llegé a afirmar —
que habfa tomado su ideologfa prestada de la que enunciaban

Hitler y Mussolini.2%/

Durante el perfodo del gobierno de Pefiaranda resurgid -
también una agrupacién militar formada durante la guerra del
Chaco, que habia permanecido secreta, Organizacién conocida
como’ Razén de Patria (RADEPA). Hsta logia militay inclufa a
A s que participaba en mayor grado en la actividad poli
tica, y con una ideologia mis coherente, la Logia Mariscal —
Santa Cruze Los miembros de RADEPA ascendieron dentro del —
escalafén militar entre 1935 y 1942, lo que los 1levé a pen—
sar que podfan controlar no sélo al ejército, sino también —
a1 pats. (EL jefe de la logia desae 1938 fue Gualberto Villa
roelj nombrado al mismo tiempo que era designado para ocupar
el puesto de subjefe del EilGe Por otra parte, en 1942 varios
generales se disputaban la sucesién presidencial, y en medio
de 1a lucha por el poder, el jefe del estado mayor ¥ el Minig

tro de Defensa permitieron que los jévenes oficiales miembros

EBa.rton. A Short Historyee.s pe 248
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de RADEPA tomaran el comtrol ofectivo del ejércite, confiando
cada uno de ellos en ser el beneficiario de un posible golpe
de estado antes de las elecciones convocadas para 1944.28
Pero esos dos oficiales olvidiron que dentro de RADEPA axis—

tfa(un claro sentimiento en contra de los altos oficiales por

su inadecuada actuscidn durants la guerra del Chacos

4 principios de diciembre de 1943, unm grupo de oficiales
de RADEPA, que se encontraban em posiciones claves del ejér—
cito y que podfan garantizar el éxito de una revolucidn, se
entrevistd con el presidente Pefiaranda para pedirle una re -
forma estructural de las fuerzas armadas y un cambio en la -

actuacién del gobierno. [ Amplios grupos de militares se en —

contraban molestos con el gobierno pues los habian respo
bilizado de la matanza de Catavi, y cuando Peflaranda se negd
a efectuar las reformas, se hizo evidente gue sobrevendria —

un golpe de estados

Tdeolégicamente, RADEPA no se diferenciaba mucho de los
otros grupos formados en la época inmediatamente posterior a
la guerra del Chaco. Su programa ponia énfasis en que el dg
sastre del Chaco se debié e la decadencia de la oligarquia y

de sus partidos cuyo Unico objetive era el poder en si mismo.

Consecuentemente, es féeil explicar por qué RADEPA pedfa un

control estricte sobre los funcionarios del gobierno, ya que

+ Pe 58.

Mo nt,

25/ ponatoza. Historia de
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su funcidén debia de ser en favor del pafs. Adjudicéndose un
papel de drbitro de la polftica, RADEPA se reservaba el derg
cko de intervenir en ella cuando estuviera en peligro la pa-
tria, para ellos sagradas FPor lo tanto, debian desaparecer
todos aguellos partidos politicos que mostraran tendencias —
internacionalistas, y 1os que tuvieran programas anarquis -—-
tas. En el terreno econdmico, el programa de NADEPA pedia,

de forms muy vaga, un control sobre la economia.2l/

El MNR y RADEPA tenian intereses muy semejantes, 1o que

propicié que los dos grupos empezaran a tener contacto entre

ellos, lo que a su vez produjo mayor firmeza en las conviceig
nes radepistase

El gobierno Villaroel-Paz Estenssoro

Como RADEPA controlaba una gran parte del ejéreito, pudo
bloquear toda accién de Peflaranda en su contra, facilitédndose
la toma del poders (Asi, para el 20 de diciembre de 1943 Boli
via tenfa un nuevo gobierno compuesto por tres ministros de -
RADEPA, tres del :.mz;. y otros cuatro que podrian ser califica=—
dos como independientes, aungue algunos autores, como Fellman

Velarde, Justo y Céspedes, los consideran come miembros de la

organizacién de excombatientes civiles conocida como Bstrella de

Hierro. Sin embargo, no hay datcs que puedan probar la vincula—
cibn real que estos ministros con esa logia, que se encontraba

en plena decadencias

Zl K ein. Parties and Political Change. rpe 370-37ie




(como presidente se nombrd a Gualberto Villaroel, pero —
este nombramiento no fue el resultado de un liderazgo caris
mitico, o producto de un caudillismo revolucionarice Es ——-—
RADEPA, como organizacidn quisn lo elige por sus méritos mi-
litares y sus cualidades como intelectusl. Villaroel era na
cionalista y se autoconsidoraba capas de guiar al pafs hacia
los fines de la logia.2¥ Asimismo, Villarsel era partfeipe
del sentimiento de desconfianza de la mayor parte de los miem

bros hacia la alta oficialidad de RADEPA.

(AJ. ser RADEPA una fuerza politica desconocida para la ma
yoria de la poblacién, el YNR vino 2 ser el que daba la ima-
gen piblica del nuevo gobiernos) Popularuente, se smpezd a —
calificar a RADEPA por el programa del MiZ. A las pocas ho-
ras que se di6 a conocer la noticia del derrocamiento del go
bierno de Pefiaranda, se organizé, espontineamente, una mani-
festacién de apoyo al nuevo régimen, y en esa ocasién Paz Bs
tenssoro tuve gue explicar quién era el nuevo presidsnte.gg/
[E1 @nico sostén dsl nuevo gobisrno sran las fuerzas araadas
que controlaban los radepistas y los miembros de la clase me
djia que se encontraban dentro del MNR, pero ni los obreros,—

ni los mineros ni los campesinos lo apoyaban, si bien tenfan

Eﬁios Reinagas Civiles y militaresS. pe 16

2%/Feliman Velarde. Historia de Bolivia. pe 302




sinpatfas por §13Y)

La clase media, a pesar de la diversidad ideolégica que
presenta, puede realizar acciones en conjunto contra una es-
tructura socio-politica dada cuando ésta no es capaz de sabis
facer sus de:na.ndas.-ll/ En Bolivia, el MNA-RADEPA llegd al po
der como resultado de la incapacidad del gobierno oligdrquico
para resolver la problemdtica nacional, y de la clase media -
en particular. Lo anterior quedé demostrado en la derrota —-
del Chaco y se confirmé con la imposibilidad del régimen de ~

Pefiaranda para controlar la inflacidn.

As{, quedé constitufdo un gobierno de clase media que no
controlaba ni recibia el apoyo de parte de los grandes secto-
res populares bolivianos, el campesino y el obrero-mineroe Pg
o 1o cierto es que el gobierno JNR-RADITA fue ol primerg, en
la historia de Bolivia, que Se encontraba (casi totalmente deg
vinculado de las grandes empresas mineras|y tenfa una orienta
cién general que pedfa la separacién de los grupos oligdrqui-
cos. Por otro lado, esta relativa independencia del gobisrno

56 guslstitibe &1 W5 pPosais ooh FEJBLIVES sedesstas. 2

E1l nuevo gobierno, considerdndose provisional, 1llamé a

elecciones para designar a los miembros de un Congresc, que

L Justos Boliviaz La revolucidn derrotada. Pe 117e

31/Francisco Lopez Camara. B. desafioc ds la clase medime Mé-
xicos Cuadernos de Joaquin Mortizs 1971e Pe 20s

32/pesialoza. Historie del NMovimiento..s pe 59
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ademds de tener funciones legislativas, eligiria al presiden
te. El resultado de las elecciones de julio de 1944 fue muy
favorable para los candidatos movimentistas que ocuparon el —
60% de los bancos convencionales mientras que el 40% se los —
dividieron entre los candidatos de derecha, los del PIR y al-

gunos independientes.

El gobierno triunfé en las elecciones porque era un go—
bierno de clase media, y aunque 1os campesinos no lo apoyaran
y el PIR gozara de los votos de los obrems,@a mayorfa de -
los campesinos y de los obreros no reunian los requisitos de

alfabetismo y renta, para poder votars)

Inmediatanente después de las elecciones para diputados,
los movimentistas nombraron como su candidato presidencial a
Villaroel. De esta forum, el primer acto del Congreso fue g
legir a Villaroel como presidente por un pérfodo de cuatro —

aflos, que debié de haber durado hasta 1948.

Después de ser electo presidente, Villaroel se sintié -

ete, en el que inclu—

con mayor fuerza para refermar

y6 a dos miembros del ala mds nacionalista de RADEPA.

Como ya dijimos, el HNR se encontrabz calificado, ne —-
cional e internacionalmente, como un partido nazi-fascista.

tamente cali-

Por consiguiente, el nuevo gobicrno fue inmed

33 Feliman Volarde. Historia de Boliviae pe 307e
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ficado en el mismo sentidos Dentro de Bolivia se empezd a —
crear una unién de partidos de la Concordancia con el PIR pa
ra formar un frente democrdtico y combatir al nuevo gobierno.
La reaccidén exterior beneficié mucho a estos grupos oposito—

res.

<1L11aroel emitié desde su toma de posesién en diciembre
de 1943 una serie de mensajes en losque decia que no tenia re
lacién con el Eje y gque su intencién era la de cooperar con -

la causa alidada.)

Durante la segunda guerra mundial, la politica estadouni
dense ante el conflicto fue apoyada por el Continente America
no casi en su totalidad. La seguridad hemisférica adquirid -
entonces primordial importancia para los Estados Unidos, e in
cluso en cuestiones tales como el reconocimiento de gobiernos,
buscé 1a cooperacién, colectivizacién y solldzru\ad regional.
Bs asf, como a partir de la Resolucidén XXII del Comité Consul
tivo de Emergencia para la Defensa Politica del Hemisferio, -
de diciembre de 1942, qué el reconocimiento al gobierno de —-
Villaroel, después de una consulta entre varios gobiernos amg
ricanos,le fue negado en base a sus supuestas filiaciones ~——

con el naz xsmo.}%y/

Pero lo mds importante en ese momenio, fue el hecho de

E César Sepilvedas. Curso de derecho internacional
& 5 ELE 225¢

blicoe
xicos Zditorial TorrUa, S.A. 1968. 1
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que (el gobierno norteamsricano suspeadid los préstamos que ha
bia acordado con el gobierno de Pefiaranda e interrumpid las
(compras de estafio, De esta forma, gran parte de la produccién
boliviana qued$ sin venderse, agudizdndose la crisis econdmi-

ca interna.3¥

Por medios extraoficiales, el Departamento de Estado Noxr
teamericano commicé a Villaroel gque no le daria el reconoci-
miento mientras estuviera el MR, tachado de pro-nazi, en el

gobierno,

Para obviar esta dificultad y conseguir el reconocimien-
to,que implicaba la reanudacidn de los préstmnos y de las com
pras & estafio, asi como ¢l reconocimiento por muchos otros ——
paises, (el INR se retiré del gobicrno, renuwnciando 2 sus pues
tos los ministros movimentistas el 31 marzo de 1944+2%) To -
anterior no implicd que el MR dejara de participar en la vi-
da politica, pero tampoco sigaificd el reconscimiento de los
Zstados Unidos al gobierno de Villarcel. La reauncias del Mi-

nda, Paz Dstenssoro, fue relativamente impor -

nistro de Haci
tante, ya que, en el breve lapso gue ocupd el cargo, realizd
una labor positiva para el pafs, como la reorganizacidn ds -
los sistemas impositives y administrativos y la vigilancia del

pago de impusstos al gobierno.dl/ Pas Estenssoro, para con-

3 Herring. A History of Latin Amerigas.. p» 626,
S/ petialoza. Fistoria del Movimientoecs T 61e

31/Rios Meinaga. Civiles y milifarese Te T2e
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trarrestar la rosicién de los yroductores de estalo, grandes

y medianos, también picié al Bonco Central, controlado por —

fuerzas de derecha, un informe sobre las cuentas de entrega

de divisas. 3in embargc, los funcionarios se negaron a pro-

tos, lo que vuede ot

yoreionar los Shufrse a que eran par

te o estaban directazaente contrclades porr 12 roscae

sdemds, Villaroel no se atrevia a colocar a parbidarios

‘an y wediamna importenc

suyos en todos los puestos de a, por

temor de que este ocasionira un nueve rroblema para obtener

el reconocimiento; perc al mismo tieupo, significaba que te-

ar cambics

nia que tratzr de reali on gente totzlmente opues

ta a éstose

Dentro de las nejociacicnes(para oltener el

ieron dos condiciones, Jadn des ——

to, los Istados Unidos
rnoe La primera fue gque —
n {Fa yrimes que

Bolivia aceptara la visita de inspeccion de la Comisidn

puds de la scalica del ZHR del gobic

-

rredy formeda para investigar si el nuevo zobicrmo era en rea
lidad pro-nasi. Ta negunda condicidén(fue que tomaran prisio-

neros a todos los habitantes cle.ancs, italianes y japoneses

residentes en el pafe, y cue los remitieran a Estados Unidosa

n el informe de la —

Bolivia acertd estas dos condicion

Comisidn iarren se recomend$ con firmeza el restablecimiento

de relaciones diplomiticas, ya gue Bolivia, segin ess comi —

sién, se encontraba comprometida cen el sersno aliado, y —
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porque consideraba que, “desde el yunto de vista interno, el

reconocimiento ayudarfa a reforzar la tendencia a la coopera
cidén entre el pobierno (que ellos comsideraban provisional)-—

38/ Deapubs e 1a visita ds =

¥ los purtides tradicionales!
la Comisién @Warren y de la aprehensisn de los ciudadanos del
eje residentes en Bolivia, el gobierno nortea.ericano deci -
4ié dar el reconocimicnbo a Villaroels De ecsta forma, el 15
de junio d¢ 1944, 15 naciones americanas y europeas reconocie

ron al nuevo gobierno.

Aungue PADEPA controlaba al ejércitc(nu todos los ofi-
ciales, especizlmente los de alta gradacidn, se encontraban
de acuerdo con la logia.) dstos oficieles se convirtieron en
ol instruriento de 108 grupos civiles opusstos & Villaroel, §
el 20 de noviembre de 1944 se inicid una(sublevacién en el Dg
partamento de Oruro;‘ que logré tomar la ciudad del mismo nom
bre. [l movimiento insurgente fue fécilmente sofocado, pero
el gobierno decididé dar un escarmiento a los rebeldes, por -
lo que recurrié a la viclencia. dste fue el primer error ==
del régimen; y se considers el inicio de su cafda,d ya que
entre los rebeldes fusilados se encontruban hombres de dere-
cha muy prominentes cuya muerie causé una reaccién de repu -~

dio al gobiernc entre la poblacidne Entre los criticos de -

65984 Cita
o por Garai nal.ee Pe 86

39/Rtos Reinaga. Civiles y militares..s ppe 24-25.
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os a la Federacién Universitaria de La

esta medida, encontr:
Paz, que exyresé su creencia de que Paz Estenssoro fue el au
tor intelectual de los acesiratos gue tuvieron lugar entre —
61 20 y 25 de noviembre de 1944.2% Poro la verdad es que -
no se sabe quién Aié la orden superior, si ésta provino de —
Villaroel, de Paz Zstenssoro o de algin miembro del gobierno
con jerarquia menore

Zntre tanto, el gobierno continuaba tomando medicas en

varios terrenos, entre ellos el sector rural, que se habia de

jado de lado durante los gobiernos de Toro y Busche

Bl iR habia inclufdo en su programa de Principios, co-
mo uno de los objetives, 'la promocién de la diversificacidn
y el desarrollo agricola'; por lo que de acuerdo a esto, y —

buscando un spoyo de las masas caupesinas, Villaroel convocd

a un congreso indfgena en mayo de 1945. EL Con reso aprobé -
un pliego petitorio en el que se incluyeron la abolicidn de
los servicios gratuitos en el camjo, un mayor desarrollo de
la educacidén en zonas rurales y la reglauentacién del braba-

jo campesino. EL 15 de mayo estos tres puntos del pliego pg

titorio se convirfieron en decretcs, con lo que €& elimina —
ron los trabajos gratuitos, se obligé a los latifundistas a
construir escuelas y a proporcionir contratos & sus peoness

ria no se tratd,

Sin embargo, el problema de la reformz 2z

cidn Nacional'e.s"
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y a pesar de que este Congreso fue organizado con el propdsi

to de incorporar al campesiro a la vida politica, esto no se

Logré.4l/

La convencidn reunida en 1944, produjo una(nueva consti

tucién)que fue promulgada por Villaroel el 24 de noviembre -

de/1945. El nuevo texto modificé, en forma minima, la Carta

de

938, y en realicad cumple con el fin de completar y am —

pliar a esta Gltima, especialmente en lo concerniente a asun

tos econémicos, sociales y femiliares.%2/

El 1° de enero de(1945 vuelven al gabinete tres minis =-

tros del UNR, entre ellos Paz Estenssoro al Ministerio de
Hacienda./\ Esto disgusté a la oligarquia que habia ofrecido
su apoyo a Villaroel, pero con la condicién de que no estu =
viera en el gobierno del ilNRe El regreso del MNR al gobier—
no aceleré los planes revolucionarios de la rosca. For una
parte, (la oligarquia se opuso a un programa de Paz Hstensso-
ro para diversificar la economfa del pafs mediante la crea -
cién de nuevas industrias manufacturas, y cuando el Ministerio
de Haciende quizo comprobar el estado del pago de impuestos -
de Patifio, éste decidid apoyar un movimiento armado en contra
del gobierno,|lo gue le resultaba mds barato que pagar los im
E\‘la.lter Guevara Arze. "La realidad que ha creado lg revolu-

cidn nacional”. en Cuillermo Lora. Documentos politicos de
Bolivia. La Paz: Zditorial los Amigds del Libros 1970s Be

ituciones de Boliviae De 1330

86,
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SE 5
suestos: que babls eveditosd

Los incidentes que habrian de culminar con el asesinato -

del rrecidente Villaroel tiensn como origen una huelga de maes

tros que siguié a un fallido intento subversivo, que acabé sin
mayores consecuencias. En junio de 1946, algunos de los miem-

bros &l ejéreito tuvieron un probleme con el jefe de la poli =

cfa de La Paz y algunos de los huelguistas. Zl Nk, al darse
cuenta de oue el gobierno se encontraba en franco peligro, em-
pezé a pedir armas para sus miembros, pero éstas les fueron en

tregadas en un nimero muy reducidos

('Los miembros de TADEPA pensarcn que la situacidn se cal-
mer{a con la sali¢a del HNA del gobierno. &1 19 de julio, Vi

llaroel empujado por sus ministros militares, pidié la renun—

cia a los miembros del YNR y Formd un nuevo gabinete, exclusi,

vamente con militares.

El ejército se encontraba dividido, y el jefe de ésate ha
bia hecho circular rumores de gue no intervendria en favor de
Villaroels El 21 de julio ura turba atacdé al Palacio Quemado
(Oficina del Presidente) y meté a lynlwocl, colgdndolo de los
faroles de la plaza, al iguzl gue sus ayuuantes y alguno que

otro funcionario ¢ue zlcanzaron a caprtusrirs

La cafda de Villaroel significd el finul de un gobiernc

del 21-82.




de clase media, de la que provenian la mayor parte de los miem

bros del UNE y RADEPA, y que tom$ conciencia, en esta ocasidn,
de su poder polftico potenciale Asimismo, el régimen INR-RADEPA
fue el primer gobierno en que trabajaron en estrecha coopera -

cidn elementos militares y civiles en la historia de Boliviae

Tdeolégicamente, el gobierno del presidente Villaroel ——
fue un intento de concebir un nacionalismo que conciliara los
intereses de todos los sectores de la poblacidne Pero a pesar
de que pretendia satisfacer las demendas de los obreros urba——
nos y mineros, y de los cempesinos, y de que aprobd una legis—
lacién en su favor, no logré obtener el apoyo de estos gruross
Por otro lado, amqu{'tomé medidas para contrarrestar el poder
de 1a oligarqufa, no lo consiguié y sélo se grajeé la antipa-
tia de este grupo"', que, presintiendo que en un futuro mediato
podriaser afectados sus intereses, contribuyé a derrotar el -

gobierne da Villaroel .24/

(Para el MNR los afios de 1943 a 1946 representaron un a-
prendizaje de las formas de gobierno y de organizacién, que -

aplied a su llegade al poder en 1952.

32/ 5otebén Rey. n Solivia la revolucién comienza ahora. Ci-
tado por Justos Bolivias La revolucion derrotada. pe 119




CAPITULO 1V

La transformacién del MNE

{igasive o1 partods. sonsaida obis el sexento (julio de =
1946-abril de 1952), se efectud una transformacién dentro de
las fuerzas armadas y del WNKe En primer lugar, hubo una re
formulacidén ideolégica como resultado de la nuevae realidad na
cional e internacional, que llevaria a estas dos organizecig
nes a posiciones tales que se enfrentarfen una a la otra, deg

pués de haber actuado en estrecha cooperacién de 1943 a 1946

<A la cafda de Villaroel, tomé el poder una junta de ci-
viles encabezada por el Dr. Monje Gutiérrez, presidente de -
la Corte de Justicia del Distrito de la Paz que, ante la opi
nién piblica, aparecidé como elemento apolitico por el puesto
judicial tan importante que habia venido desempefiando. Pero
esto no impidié que hubieran tenido una =ctuacién contraria
al UNR y a RADEPA, a los que persiguieron, apresaron, enjui-
ciaron y‘]condsnaron durante los primeros meses del régimen.—

on salvarse gracias a su visién del

Los jefes del IND pudie

problema y el dia anterior a la muerte de Villarcel se refu-

giaron en las embajadas extranjeras en La Paz./ En cambio,

1/ René Lépez Murilloe Los_restaurados. La Pazs Dmpresa Ed
torial Novedades. 1966 De 50s (Adclante citado Lépez Muri
110, Los restaurados).
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la mayoria de los militares miembros de RADEPA fueron dados
de baja de sus puestos en el ejército y sometidos & juicio,

lo que ocasiond el final de esta logiae

El hecho de que el MNR hubiera podido salvar a sus diri
gentes posibilité que el partido no desapareciere, sino que
tuviera la oportunidad de transformarse. Ademds, aunque el
gobierno MNR-RADEPA se encontraba desprestigiado a su cafda,
habian logrado conservar una cierta influencia sobre los obre
ros mineros, y serd entonces el MVR el que pueda canalizaer pa

ra su beneficio este apoyo mineros

Paz Estenssoro abandoné el pafs 80 dfas después de la -
muerte de Villaroel, y fue despedido por un grupe de seguido
res mis o menos numeroso, mostrando al nuevo gobierno un in~
dicio de que el partido vodavia tenfa fuerza, por lo que de—
cidieron convocar a elecciones para instalar un gobierno le-

gal y perseguir al MNR en forma mis sistemitica.

Para estas elecciones, el fremte democrftico antifascig
ta no pudo mentenerse como unidad. Por un lado, los Republi
canos Genuinos y los Socialistas presentaron la candidatura
integrada por Enrique Hertzog y Mamerto Urriolagoitia, y los
Piristas y liberales, por su parte, propusieron a Luis Fernan

do Guachalla, quien terminé perdiendo las eleccioness

Aun antes de gue Paz Estenssoro saliera del pais, ya ha

bia iniciado la reorganizacidén del MNR. Durante su asilo en
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la embajada de Paraguay entregd mds o menos 30 memorandums en
los que designaba nuevos miembros del 'Comando de Emergencia
del. MNR', pudiendo iniciarse de esta forma una restructuracién
de los cuadros del partido. Asi,(el MNR logré presentar pare
las elecciones del 1° de enoro de 1947 candidatos a las dife-
rentes senatorias y propuso a Paz Istenssoro como president)
haciendo una propaganda muy efectiva basada en la orftica al
gobierno. Bste Gltimo, por su parte, traté de desprestigiar
al HNR diciendo que toda la campafa estaba preparada desde -

Argentina y bajo la direccién del gobierno de Peréne

"Los resultados de las elecciones fueron el triunfo de
Hertzog con 44,700 votos contra 44.300 de Guachallaes El can
didato del MNR, Victor Paz Estenssoro, recibid, oficialmente,

13.000 votos, lo gue fue un triunfo relativo si se toma en -

cuenta lo que habia ocurrido con el partido unos meses antes
Como ninguno de los candidatos obtuvo los votos suficientes
para ser elagido (mayoria absoluta), la decisién pasé al con
greso, que designé a Hertzog como presidente por un periodo
de 4 afios.

Despubs de las elecciones,(sl MVR logré colocar a Juan

Lechin como senador por Potosi y a Edgar Nifez Vela por Cobi

ja, aungue aparecieron como candidatos independientese

El haber podido presentar un candidato en las elecciones

Zreialoza oria del Moviniento

st

PP . 123124
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presidenciales demostré que el IMNR atin no habfa sido eliming
do del escenario politico, y gue poseia todavia cisrta fuer—
za & pesar de su derrota an®orior; pero entre esta supervi -
vencia y su posibilidad de actuacién como partido de mesas -
en 1952 se dié un largo y complicado proceso de reorganiza——

cidne

El primer paso en esta transformacidén fue puramente for
mal cuando se reorzanizé la membrecia otorgando nuevas creden
ciales y formas de registro para sustituir las que se habian
entregado antes de julio de 1946 Se inicié también una cam
pafla pars aunentar la base del partido incorvorando a parte
de los choferes de taxi y de camiones de La Paze. Pero 1o ==
mds importante fue la reorganizacidén del Comité Ejecutivo ——
del partido, al mismo tismpo que se iniciaba la discusién ted

rica para reformular la orientacién ideoldgicas.

Dentro del :i

R, se enfrentaron dos tendencias: la primg

ra, encabezada por “afasl O%azo, vroponia la moderacidn y el

acomodo al 'status quo' restaurado. La segunda, encabezada
por Paz Estenusoro, pedfa la transformacidén del partido en —
uno de masas, gue luchara por el poder en base a ésta y no —
en el apoyo de élites. Finalmente, se impuso la linea de —~

raz.¥

De esta forma, se llegd a las sizuientes conclusioness—

¥ 135
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\ 1) que el MNR no podia realizar sus objetivos por si sold, 2)
“que los futuros gobiernos tendrian que estar fuertemente vin

IR tendria que desar

e popular y 3) que

culacon a la

mar el fbiesnents & 108 nEgHates minersse )

4si, (@ partir de 1946 el XN enpezd a eliminar a la ma-
yorfa de sus seguidores con tendencias fascistas)y a los elg
mentos de esta misma orientacién deatro de su programa. Adg
més, el partido empezdé a aceptar principios mds radicalass de
lucha obrera, lo cue le aporté grandes simpatias por parte -
de estos grupos.? De esta forua,-el WIR va creando un nue-
vo programa mucho mds nacionalista y reformista que el que =
presenté durante el gobierno de Villaroels Esto permitid —-
que el MNR, a pesar de ser un partido de la clase media, se

ganara las simpatias de grupos obreros y campesinos del pafs.

En enero de 1947, se iniciaron los problemas con los -=
obreros, ya que la Corte de Justicia empezé a negarles el de
recho de retiro voluntario que habia sido aprobajo por Villg
roel en 1945, Esto provocé la reaccidn de los obreros en La
Paz y en Potosi principalmente, donde el 29 de enerc se disol
vié en forma violenta una manifestacién de protesta minera -

gon el saldo de varios muertos por parte de los trabajadores.

Esto terminé por consolidar una posicién antigobierniste

James ialloy "Revolutionary Politics"s
Richard Thorn. Beyond the Yevolutio
Pittsburgis University of

5/¥lein. "Priude to the Revolution". pe 39

oliv:
ittsburgn Press
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de los mineros, debido a la cual se impedia la entrada de a-
gentes del zobisrno a estas regiones, a menos que lo hiciera
mediante el ejército, el cual serd calificado como el braszo
ejecutor de las Srdenes de la gran minerfa.®

Es entonces cuando é1 apoyo de los mineros se vuelve muy
importante, ya que existian tres partidos que buscaban el apo
yo de los mineros: el PIR, el POR y el iNRs, Desde su funda =
cién, el PIR habfa contado con el apoyo de los mineros y obrg
ros, pero cuando Hertzog 1lamé a un gobisrno de unién nacio -
nal el PIR participé en &1, y conforme éste atacé a los obre-
ros, el partido se desprestigié por ser miembro del gobiarno
oligérquico. Asf, el MNR pasa a enfrentar al POR en la lucha
por el apoyo de los obreros. EL FOR basaba su politica en la
tesis de Pulacayo (escrita por Guillermo Lora), en la que se
presentaban las metas e idealss de un gobigrno obrerc. Aun—
que el POR no deseaba la participacién de la clase media en
la organizacién de los mineros, si necesitaba el apoyo del -
MNR para poder tomar el gobisrno. Por su parte, el UNR se -
encontraba en busca de un apoyo que pudiera sustituir al que

le proporcionaban anteriormente las fuerzas armadas. Ll re-

sultado de estas necesidades mutuas 1llevé a un acuerdo impli
©ito por parte de los dos partidos, arreglo en el qus jugd -
un papel de suma importancia Juan Lechin (1lider de la Federa

cién Sindical de Trabazjadores llineros de Bolivia). EL MNR —

& zavalata. EL crecimiento de 1a ides... pe Gde




logré las simpatfas de los mineros, aungue éstos no pasaron

a ser parte del partido.?

Por otra parte, el MNR inicid una campaia en favor del
cumplimiento de las leyes campesinas que aprobd el gobierno
de Villaroel con el objeto de ganarse ol apoyo de la pobla -

cién rurale

Qx;l MNR inicid, asi, su amplimcién hacia dos sectores de
la sociedad, los mineros y los campesinos, para tratar de =
integrar un partido multiclasista. En este mismo proceso el
MNR plante$ la toma del poder, no por la toma del poder en si
mismo, sino para realizar transformacionss sociales.® EL g
bisrno por su parte, segufa una polftica en favor de las gran

des compaiifas mineras a las cuales subvencionaba a costa de

todo el pais, con un cambio mds alto de sus divicas por billg
tes bolivianos, disminuyendo de esta forma las divisas en el
Banco Central, lo que acelerd la inflacién interna. Todo eg

to aumenté el apoyo popular hacia el MNR.

Bn diciembre de 1947, cuando el gobierno convocd a eleg

ciones municipales, el HNR presentd una serie de candidatos

en todo el pals, obteniendo un éxito relativo, lo gue alentd

a1 partido a realizar una asamblea nacional en 1948, Esta g

samblea confirmé en la jefatura del partido a Paz Bstenssoro,

reafirmé la nueva posicidén antioligérquica y nacionalista del

II(lein. Parties and Political Change.ss Ppe 386-387.
Pefialoza. Historia del MovimientGese PPe 153=154e
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partido, y eligi6é al Comité Folftico y Comando Nacional. Dado
el desarrollo relativamente secreto de la Asamblea, el gobier
no se enteré de la convencidn tardfamente, y para tratar de —
acabar con el MNR invent$ una nueva comspiracidn, con lo que
pudo expulsar a varios de los miembros del partido del pais.
Pero, contrariamente a 1o que esperaba el gobierno, la cons—
tante persecucién fue una de las causas principales para con
vertir al INR de un partido derrotado y desorganizado, en el

principal partido de: oposicibnsd/

Cuando un gobierno trata de acabar, por medio de la vig

lencia fisica a un partido, y no logra hacerlo, esto contri-

buge el reforzamiento de los cuadros dirigentes perseguidos) —~

¥ cuando las instituciones oficiales no tienen el apoyo popu
lar, el partido gana las simpatias populares. Asi, la perse
cucién del MNE contribuyé a darle al MNX un aspecto de inven
sibilidad ante la oligarquia, por més que se le persiguiera,

¥y le permitid constatar al MNR que seria necesaria la accidn

armada para loscrar ls transformacién del pais,

A mediados de 1948, un delegado del NNR se entrevistd -

ante

con Demetrio Canelas, quien tenfa una cierta influenci
el presidente Hertzog, para pedirle gue concediera una amnig
t{a general a todos los perseguidos politicos. EL presiden—

te contesté negativamente, provocando que el partido reafir=

Y Guillermo Lora. La revolucién boliviena. Un andlisis eri-
ticoe La Pazs Difusion SLi. 1964« Te 22.
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mara 1z decisién de impulsar, cuanto entes,” un movimiento re

volucionariosl?
(\L«m primeros intentos de tomar el poder por las armas se

efectuaron a finales de 1947, cuando el MNR logré, gracias a
la accidén de uno de sus mds activos miembros, levantar a la

guarnicién militar de Carahuera de Carangas; pero el aisla -
miento de la poblacidén y el hecho de que la accién fuera vni
ca, provocaron su fracaso. En la toma de la ciudad de Cara-
huara participaron activamente los campesinos, que al comba-
tir por el MNR luchaban también por la reposicidén de las le—
yes agrarias que habia promulgado el presidente Villaroel des

pués del Congreso Indigena. LY/

4 principios de 1949, se reunieron en la frontera de Ar
gentina y Bolivia los principales dirigentes del partido para
planear una revolucién en el pafs. Esta debia de hacerse —
coordinadamente entre los exilados polfticos que tomarfan Vi
1lazén y otras ciudades limitrofes, y los mineros y demds ~
miembros del partido, que empezsrian a atacar desde las mi -
nas o las ciudades centrales. Ias acciones tendrian lugar —
despuds de las slscciones pare diputados que se habian convo
¢ado para mayo de ese afio. EL éxito del UNR en estas elec—

cciones fue abrumador y recibieron muestras de spoyo por par

I pefialozas Historia del Movimientoese De 163«

u/Fsllmam Velardes Historia de Bolivid. pe 328.
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te de grandes nlicleos de poblacién. A los pocos dias de ha~
berse realizado las elecciones, el presidente Hertzos renun—
cid, Aejando en su lugar sl vicenresidente lMamerto Urriola —
goitiae Fl nuevo presidente declard la intencién de mante -
nerse en el poder sin tomar en cuenta la legalidad, lo que —

aceler$ los preparativos para la revolucién.

Asf, cuando el gobierno expulsé a Juan Lechin del pais,
a pesar de ser senador en vigencia, los mineros atacaron a
las fuerzas del gobierno en Catavi con el resultado de va =
rios muertos, y la noche del 2 de junio de 1949 se prepard —
el asalto a Villazdn, para el cual se habia trasladado a es-
ta zona el jefe del partido. Sin embargo, una parte de los
que iban a atacar Villazén fueron detenidos por la policia
argentina que avisé a las autoridades bolivianas, las que ——
répidamente pudieron impedir el atagues Argentina expulsd,~
como resultado del infructuoso ataque, a Paz Estenssoro de —
su territorio, al mismo tiempo gue Chile y Perd tomaban medi
das para retirar = 60 kildmetros de las fronteras a todos -—
los refugiados polfticos bolivianos en prevencién a nuevos z

suguss 88 ssts tipe.is

¥ 'ﬁrriolagcitia prohibié la entrada de los miembros del -

MNR, electos en mayo, & sus puestos en el Parlamento, Lo cusl

volvid a aumentar los &nimos del partido de tomsr el poders)—

12/ 16pez murill

« Los restaurzdose. pe 80
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Por tantoy en agosto de 1949, el MNR inicié una insurreccién
campesina y minera que se convirtié en una verdadera guerra

civil, Los cuadros del MNR lograron armar a nfcleos selectos
de la poblacidn, gracias al equipo que reunieron desde 1946,
esto les permitié tomar todas las provincias del este del =

pafs y las zonas mineras.ty

Sin embargo, la revolucién en La Paz falld, ya que el —
gobierno logré capturar, anticipadamente, a varios de los —-—
principales lfderes movimientistas, y al mantener el control
del centro econdmico y politico del pais, lpudo reorganizar —
wna ofensiva contra los rebeldes.l Una vez sometidos los —
centros mineros donde los obreros se enfrentaban con velen -
tig dinamita y la experiencia del Chaco al ejérecito, la paci

ficacién del pais fue relativamente fécile

En noviembre, el vicepresidente Urriolagoitia ocupd en
forma definitiva el cargo de presidente que venfa ejerciendo
en forma provisionale. Pero durante el afic de 1950, a los prg
blemas sociales y polfticos se unieron los econémicos, que se
agudizeron con {a cafda del precio del estafio que siguié a la
devaluecién de la libra esterlina en septiembre de 1949s Aun
que esta situacidn se alividé un poco cuando, & partir de ju =
nio de 1950, la guerra de Corea produjo una tendencia alcista

en el precio, el costo de la vida en La Paz subié un 35.8 por

E Stoke: The *Revolucién Nacional'

14/7avaleta. EL crecimiento de la idea.
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ciento entre diciembre de 1949 y el mismo mes del affio de 1950
Asi pues, 1950 fue un afio de inflacidn, intranquilidad politi-
ca y creciente descontento entre las clases trabajadoras y la

clase media.1d/ >

(La gestién de Urriolagoitia se caracterizé por la repre—
sién constante contra los grupos de oposicidn y contra todo
movimiento de protesta ante la situacién econdmica, actitud
que produjo una mayor aversidén popular en contra del gobier—
no, que cristalizé en un levantamiento popular el 18 de mayo
de 1950, ‘cuando grupos obreros urbanos se atrincheraron en el

barrio de Villa Victoria y atacaron a las fuerzas del gobier

10,18/

El gobierno acabd con este movimiento & base de artille
ria pesada, con un saldo de cerca de un centenar de muertos
por parte de los obreros. Asimismo, el gobierno de Urriola-
goitia dejé claro cudl iba a ser su reaccién ante cualquier
movimiento de tipo popular, estuvieran o no involucrados los
partidos de oposicién, y mds concretamente, el MNR.

Desde el inicio de la Guerra de Corea, aumentd la deman
da de minerales bolivianos, por lo que la poblacién esperaba
Gna mejora sustancial en su nivel de vida; pero a pesar del

aumento del ingreso de divisas, el gobierno no pudo controlar

T/Harola Osbores Bolivias A Land Divided. Citado por Garaiz.
El proceso_de intezracidn nac PPe 89-90.
16/Riveros Tejada. La_influsnciz i

vs Pe 166,
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la inflacién interna, lo que fue frustando y polarizando cada
vez mds a la poblacidén, y provocs fuertes ataques antigobier
nistas vor parte de los partidss politicos, como el MR y el

PORe

En 1951 Be convocé a elecciones presidenciales para el
periodo de 1951-1955. Dentro del seno del MNR se discutid —
si ellos lanzarian su propio candidato, o si apoyarian a otro
que mostrara un cardcter neutral. Se decidié lanzar la can-
didatura del partido sin alianzas y postular sus propias lig
tas, prescindiendo de las personas que los pudieran ayudar.—
Victor Paz Estenssoro reconoce que "por las adversas circuns
tancias de entonces no crefamos alcanzar el poder, sin embar
go, se determind que el partido concurrirfa a las elecciones
8610 como un paso més hacia la toma del poderell Asfl el
MNR postuld como su candidato presidenciala Paz Estenssoro —

por su calidad de jefe del partido, a pesar de que se encon—

traba desterrado (el gobierno argentino le habia otorgado
permiso para regresar o Buenos Aires, abandonando su destie—
rro en Uruguay)s Por otrc lado, el gobierno, desconociendo
su propia fuerza y la de sus rivales, se dividié ea cuanto

to, decidiendo proponer a Ga —

a la postulacidén de su cand

briel Gozdlvez como candidato presidencial y a Roberto Arce

Evictor Paz Estenssoros "Programa del Movimiento Nacicna ~
lista Revolucionario®. en Guillermo Loras Documentos -
l).tl.cos ge Bolivia. La Pazs aditoriel los Amigos del £ 2

To 1 (Adelante citado Faz
vimientose."

ran T2
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como candidato a la vicepresidencia gracias al apoyo que les
dié Urriolagoitiae. Adends, Carlos Victor Aramayo (uno de los
3 grandes productores de estn%in) asenrid a su ex-secretario,
Guillermo Gutiérrez Vea Murgia, como su propio candidatoe Eg
ta actitud de Aramago se tomé como un insulto y como la mues—

tra més descarada de su deseo de intervenir en la vida polfti

oh Basional.l® Bl pavtide Libeval teEbish uonbrs oomo.eu
candidato a Tomds Manuel Hlio, y el PIR nombré a José Antonio

Arze.

De esta forms, se ve como la alianza que derrotd a Villg
roel quedé completamente terminada, lo que demuestra una fal=—
ta de estimacién de las fuerzas veales del !NR, el que segura
mente no daban importancia, pessndo & primer término el dis-—
putarse entre ellos la presidencia de la Repfiblica. Istd_com
petencie entre los miembros del Frente democrdtico antifascig
ta ayud$ en gran forma al MNR, ya que se empezaron a lanzar -
mutuas acusaciones sobre su actuacién en el gobierno del sexe
nio, Yo que desprestigié a todos los partidos miembros del g0

bierno de unién nacional que atacaban al NR.

Paz Bstenssoro intenté regresar ol pafs en abril de 1951
ara encebezar su propia campafia electoral, pero el gobierno
B

logré impedir su regreso, veniendo que permanecer en Buenos

Aires, mientras sus seguidores realizaban la propaganda cleg

toral en Boliviae

ovimiento... Fe 243e
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El 6 de mayo se realizaron las elecciones y el resulta—
do fue sorprendente: Paz Egtenssoro obuvo 540049 votos con-
tra 39.940 de Gozélvez. E} triunfo del INR tiene un signifi
cado trascendental, ya que en Bolivia exiztia el sistema de
voto calificados linicamente las personas que sebian leer y -
escribir y tenfen un nivel dado de ingreso podfsn votalde Por
esto, s6lo 150,000 hebitantes, de més de cuatro millomes, de
cidfan la suerte del pais, y esos pocos ciudadanos eran par-—
te de la burguesia, clase media y los grupos superiores del

proletariado.l

Asi, queda claro que \':el MNR, a pesar de ser un partido
de clase media, gozaba del apoyo de estratos burgueses y de
los grupos de obreros y campesinos gue sabian leer y escri-
bire. ) De esta forma, una parte de la poblacién que tradicio-
nalmente habia apoyado & la oligarqufa demostré su repudio —
al gobierno establecido. Por otra parte, el INR salié de -
las elecciones con mayor fuerza que la que nunca antes ha -

bia tenidoe

§in embargo, en Bolivia era necesario, para llegar a la

presidencia, que el candidato obtuviera la mayorfa absoluta

de los votos. EL MNR, a pesar de haber ganado por amplio ——
margen las eleccicnes, no llenaba este requisito, por 1o que
el asunto tenia que pasar al Congreso para que ahf se decidig

ra la nueva presidencias |

L7 Paz Estenssoroe "Programa del MovimientoOsee" ppe 159-160s
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Antes de que se reuniera el Congreso para decidir acerca
de la sucesidén presidencial, se decfa que Gozdlvez, ain sien-
do electo por el Congreso, no aceptaria la presidencia en esas
condiciones tan potencialmente revolucionarias, El presiden-—
te, por su parte, no c=abia céumo impedir que Victor Paz Hsten—
ssoro tomara el poder. Namertc Urriolagoitia renuncié a su -
puesto el 16 de mayo, después de una consults de todos los jg
fes militares en La Paz y algunos del interiors Entonces, el
jefe del Estado Mayor, general Cvidio Quiroga, nombré a Hugo
Ballivién como presidente de la Repliblica.) Este apoyc de los
militares se justificdé en un documento qﬁe habia hecho circu—
lar el gobierno, en el que se hablaba de un pacto entre el —-
HNR y el Partido Comunista de Bolivia, partido sin ninguna im
portancia real en el pais. De esta forma, se empez a asociar
el MNR con el comunismo, en lugar de con el fascismo, como se

habia hecho unos afios antese

El general Quiroga justificé su participacidén en un dis—

curso escuchado el dfa 16 do mayo, en el que decfa("Las masas
comunistas y movimientictas elentados y enardecidos por su £g
¢il triunfo, iban a iniciur muy sn breve el asalto sl gobier-
no y posiblemente, como en otras oportunidades, el saqueo de
1a propiedad privada y otras violencias y Lissmm/,s‘ﬁ(L ¥ pare ——

salvar al pafs de esos pelizros era necesario que el ejéreito

)
mo. .20

se hiciera cargo, ese misao dfa del gobi

2% 1f0s Reinasa. Civiles y militares... ppe 44-46.



Nueva actitud del ejército

A la cafda de Villaroel, como ya se sefiald se inicid la
persu-~idn sistendtica de los militores de RADEPA, a los que
se di§ de baja o al menos se les relevé de los puerstos impor
tantes que tuvieron de 1943 a 1946. Asi, se colocd al ejérei
t0 bajo la influencia de oficiales mds antiguos que tenfan —-
una mentalidad més conservadora en cuanto a la solucién de ==
los problemas socioeconémicos de Boliviae

Por otra parte, el ejército comenzé a gravitar decisiva-
mente hacia la influencia norteamericana dentro de la nueva -

doctrina de la Defensa Continentales

Dentro de este programa, el ejército boliviano recibid -
armas y asesores que reforzaron militarmente, a las fuerzas —
armadas.2 Asimismo, esta doctrina permitié la penetracién
ideolégica del pemtégono norteamericano gue consolidé un ——
espiritu anticomunista.22/ Se empezé también a demunciar al
MNR como un partido ligado con grupos comunistas, por lo -
que el ejéreito, liberado de elementos radepistas, apoy$ cual
quier accién del gobierno en contra del Movimiento, convirti
éndose en el princiral sostén de éste. Dentro de las fusrzas
armadas se traté de explicar su actuacién por medio de una -
confusa ideologia de salvacién y redencién nacional, lo gue
finicamente fue una autojustificacién para realizar acciones =

na. Medellin, Colombis: Bdicionss Albons 1967« Fpe 122
22/Badregal. Boliviae Imperialism y revolucidne pe 228.

Z Robert Alexandere Politica gobierno de la Américe Lati-
b1 poER 367, A
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frente a todo lo que atentara contra la estabilidad politica
y social.2¥ Sin embargo, este papel estabilizador que se -
otorgaba al ejército solamente azravé la divisién interna de
Bolivia y aumenté el potencial revolucionario del MNR, que,
ante los ojos da gran parte de la poblacién, habia sido des-

pojado de su derecho a la presidenciae

Por otra parte, los cuadros de oficiales jévenes y los
soldados fuéron sometidos a una corriente de apoliticismo ——
para que no se comprometicran con ningtn movimiento polftico

que no fuese el anti-comunismoe

(dma vez establecida la junta militar, dirigida por Ba —
1lividn, el 16 de mayo se procedié a efectuar una serie de —
medidas contrarias al MNR y al sindicalismo crgsniza;d‘. Ia
junta resulté una mezcla de soberbia, incapacidad, despotis—
mo y ambiciones encontradas, donde cada wno de los miembros
hizo lo posible para adquirir dinero, prestigio o poder per—
sonal, a costa de sus compafieros en la junta. Esto va a ser

claro un afio despuds, en abril de 1952424

De esta forma, el INR qued$ abiertamente contra el ejér
cito, ya que anteriormente, si bien lo habia perseguido y a-
‘%tacado, las fuerzes armadas eran solamente el instrumento del
gobierno, pero al convertirse en éste, pasaron a ser el prip

Z3/1hiden. ppe 229-230.

2 Peflalozae. Historia del Movimientoees Ppe 254-255.
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cipal enemigo de un partido de masas que se encontraba en Tle
na efervescencia revolucionaria. Aunque dentro del ejéreito
habfa elementos contrarios a esta nueva actitud militar, no

enceiraron los medios par. expresar su repulsién hacia la =

junta y permanecieron a la espectativa.

La Revolucidn de Abril

/La toma del poder por los militares confirmé ml YR que
la tnica menera de tomar el poder serfa por medio de 1a vio-
lencia, e incluso muchos de los miembros del partido que ha-
bfan sostenido una posicién templada en cuanto a la cuestién
de la revolucién violenta se wnieron en favor de ésta. Du -
rante 1951, (61 MNR inicié contactos con 1os carabineros, o =
policfa armada;)que no estaba directamente ligados al ejérei
to, perc eampleaban armas pesadas en sus funciones de policias

de La Paze

La situacién se hizo francamente revolucionaria a prin-
cipios de 1952, cuando se realizaron varias manifestaciones
por la escasez de elimentos, encabezadas por 6l MR, que co=
locaron & las masas populares de La Paz, no ya fnicaments a
los mineros, en franco enfrentamisnto con la junta militar -
¥ & favor del M2 Ta junta, = través del General David =--
T’ez‘razas, se puso en contacto con Herndn Siles para comuni =
carle que apoyarfa wna solucién del problema polftico en ba-
se a nuevas eleccionss, sienpre y cuando el MR no presenta~

ra como su czndidato a Paz Betenssoro, sino a Siles, pues ya
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consideraba que su mantenimiento en el poder era poco proba~
bleo Sin embargo, el MNR rechazé esta proposicidn y manifes
t6 sus condiciones para cesar su actividad revolucionarias rg
conocimiento de las elecciones de mayo ds 1951 y la presiden
cia para Paz Estenssoro.2

El deteriorado sistema polftico de Bolivia llegd a su -
punto mds critico cuando los minerss decidieron declararse —
en huelgaypor un awiento de las horas de trabajo y por la pre, vz
caria situmcién gensral en jue se encontraban, Bsta situa — @

sl govie

cién se produjo cua lleg$ a wn acuerdo con

a
UsSe Reconstruction and Finance Corporation, para aumentar —
las compras de estafio para satisfacer la demanda creada por
la guerra de Corea. Eota huelza afectd seriamente la posi =
cidén del gobierno que, por estar comprometido con los Esta —

dos Unidos, tuvo que realizar accionss militares contra los
obreros.28/

Durante el mes de marzo, el general Antonio Seleme, miem
bro de la junta, se puso de zcuerdo con varios elementos del

UNR para derribar el gobierno de Ballividn y establecerse &1

mismo como presidente, aunque sus accionss se retardaron por—
gue no estaba seguro del apoye de los oficiales de carabine-
ros, algunos de los cuales ya estaban comprometidos con el —

MR sin que 61 lo supiers.

gibideln- Pe 261e

25 Klein. Parties and Political Changeeso Pe 400
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La revolucidn popular se inicié el dfa 9 de abril, cuan
do el general Selane fue dado de bajo de la junta militar a-

cusado de conspiracidne. Los

bros del MNR actuaron rdpi-
damente y con ayuda de los carabinerss tomaron la ciudade =

argo/el apoyo del ejéreito permanecié en forma wndni

Sin

me con la junta de gobierno militag/lo que provecd insesuri
4ad en muchos de los lfderes revelucionirios, que en 1a mo =
che del 9 se refugiaron en embajedas abandonaron la causas —
El gobierno empezé a concentrar tropas en el Alto de La Paz,
donde se decididé bajar a la ciudad para pacificarla. EL 10

/e enfrentaron en La Paz tropas regulares contra los rebel -

L.
des, que recibieron el apoyo de gran parte de la poblacién —

que imponfan cada vez mayor resistencia a la contraofensiva
gubernamental. Esa tarde llegaron a La Paz los mineros de —

Milluni, reforzandn anpliamente la fuerza rebelde y dando la

victoria al MR en esta ciudad.2l/

4si, aungue muchas de las guarniciones del interior del
pais se encontraban dispuestas para ser movilizadas hacia ==
los centrus insurrectos, da caida en manos rebeldes de Oruro,
centro de comunicaciones, no pernitié gue éstas llegaran a La
Pazj y por otro lado, los aviadores se negaron a combatir con
ias fuerzas del gobierno apoyando a los insurrectos. EL geng

ral Torres, jefe del ejército, ordend entonces que las tropas

nary Situations The YN in Bolivia"e
omic Affairs. Vole XXIIIe Noe 2. 1]09. p. e 5o

27 Eldon da.n_‘n.ng. “Guvernamental C:pablllt ies in a Revolutio-
n Ind
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dejaran de combatir el 11 de abril y que se retiraran a sus

=

respectivos cuarteles.  Ese mismo dfa Siles fue electo como
presidente provisional y se nombré un gabinete integrado por

movimientistase

/
De este modoj "triunfé una revolucidn que sin ser bur -

guesa ni socialista participé de ambas... Fue popular en cuap

to supo incorporar a su cauce impetuoso la mayoria del paise

Y fue y es nacional en cuanto planted la inmediata solucidn

28/

de las tareas democrdticas de su revolucidn

asi, por medio de una doble pruebas de votos y de armas,
el MNR demostré que era un partido verdaderamente populars En
las elecciones se hizo patente el apoyo que le daban los gru—
pos de la clase media, y los hechos revolucionarios demostra-~
ron el grado de popularidad que logré el MR a lo largo del —

SaRanLe enkEE1EE cEpELLENE, EineReE. oEreRas wiaia 22

El ejéreito del general Ballividn sigufo creyendo que su
accién se limitaba a su estricto orden profesional, es decir,
el sostenimiento del orden;3¥ ademds, las fuersas armadas e
nfan que combatir a la revolucién que atentaba contra ellos -
directamente, ya que el ejército se convirtié en el gobierno

después de 1a toma del poder por ia juata militar.

E Ayala del Mercado. Defensa de la revolucibnees De 45«

2%/ carter Goodrich, "Holivia in the Time of Revolution"s en
James Malloy y Richard Thorns Beyond the Revolutione Boli-
Via Since 1952. Pittsburgh: University of Pitisburgh Presss

O/ Bedregal. Bolivia. Imperialismo y revolucidne ps 237«
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Por tanto, el sexenio (1946-1952) fue el perfodo de pola
rizacién de fuerzas en el que =e habrfan de definir claramen—
‘te nuevas posiciones acerca de la realidad del pafs. El perig
do concluy$ con una revolucién de tipo popular que, encabezada
por el UNR, recibié el apoyo de gran parte de la poblacidn que
se encontraba molesta con el gobierno oligdrquico por la situa
cién minera y por la constante inflacidn que era incapaz de ——
controlar (los precios aumentaron més de 20 veces a lo largo =

de los seis afioss )3V

El partido que resulté vencedor en la revolucién de 1952
fue el MNR, a pesar de que no era el Unico partido de oposi -
cién ni tampoco el mds radical, Sin embargo, el MNR fue el —
partido que inicié la insurreccidn, y una vez iniciados los =
hechos, todos aguellos individuos que se oponian al gobierno
se lanzaron a combatirlo. Asi, el MNR sin contar con una mem
brecia muy amplia, ni ser un partido obrero, logré el apoyo de
la mayorfia de la poblacién. El POR, que tenfa en su base a -
grandes niicleos de mineros, no logré coleocarse como partido re
volucionario porque no participé come tel en los hechos, pues

8élo algunos de sus miembros 1o hicieron a titulo individual.

es_and Political Changes.s.s e 387«




APRECIACION FINAL

i0s de 12 déendn de 1030 Bolivia caracterizada

por una dependencia econémica del exterior en base a un sélo
producto, wna estructura agraria de origenes coloniales y la

accién politica restringida a un pequelio grupos

Antes de 1la guerra del Chaco (1932-1935) surgieron los
primeros grupos que criticaban la realidad socicpolitica del
pafs y que fueron los precursores de un proceso que se desa-

rrollé entre los afios de 1935 y 1952 .

Después de la derrota militar, en una guerra en la que
se pronosticaba una victoria fdcil, se gesté un proyecto de
transformacién. Las fuerzas armadas se dieron cuenta mds —-
claramente de la incepacidad de las élites dirigentes para —
impulsar los cambios necesariose La guerra del Chaco produ-
jo el desprestigio de los partidos tradicionales, entonces —
el ejéreito surgidé como la fnica institucidn capaz de llenar
este vacio de poder a falta de otras organizaciones sociopo—
1iticas que pudieran tomar la direccién de la vida nacionale
Es decir que, el grupo més afectado por la guerra del Chaco
surgid como el vnico posible gobernante en la época de la ——

postguerrae

Los militares, por su parte, estaban divididos en dos -

sectoress uno que favorecia el restablecimiento de la situa-



- 120 -

cidén imperante antes de la guerra y, el otro, que deseaba la

{Bstas diferentes actitudes de los

transformacién del pai
grupos de oficiales pueden explicarse en funcién de su rango,
a su extraccién social y por su participacién en la contien—

dae

[ Los oficiales de mayor jerarquia ingresaron en el ejér—
cito a principios de siglo, cuando los mds altos oficiales se
reclutaban entre las familias econdmica y socialmente mejor
situadas, lo que los vinculaba estrechamente con la estructu
ra existente. En cambio, los oficiales de menor grado habian
entrado al ejército por ser éste un medio para ascender en la
escala social y econémica por lo que, en general, no eran de-
fensores radicales del sistema. Ademds, no fueron los jefes
del ENG, por estar lejos de las lfneas de fuego, sino los cua
dros inferiores del ejército, los que lleveron el peso en la
direccién de las tropas en el frente, psrmitiéndoles percibir
¥ participar de las malas condiciones en que se desarrolld la
contienda del Chacoj lo que las facilité a su vez hacer una
evaluacidn de la situacién general del pafs. Por tanto, al
finalizar la guerra, fueron precisamente los oficiales de mg

nor jerarquia los que empezaron a organis

rse formalmente pa
T4 buscar un caubio en la situacidn nacional. De esta forma
los jévenes oficiales trataron de llemar el vacfo polfitico —

que produjo la guerra.

La toma del poder por parte de los militares fue apoya-=
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da por algunos grupos de civiles que buscaron unirse al nue—
vo gobiernos Sin embargo; los sectores civiles que no parti
ciparon en la guerra, pero que también empezaron a tomar con
ciencia de la problemdtica nacional, no pudieron ejecutar un
papel tan importante como el de los militares, por carecer —
de las ventajas organizativas que los miembros de las fuer ~
zas armadas habfan adquirido por la cohesidn producida en el

campo de batallas

Pocos meses después de que se firmé el armisticio con =
Paraguay un grupo de militares tomé el poder entonces se in-
tenté llevar a la prdctica las transformaciones deseadas por
parte de la mayorfa de la poblacién, en base a una tendencia
reformista desde arriba. Sin embargo, no consiguieron la —-
realizacién de sus propésitos fundamentales, en parte, por la
falta de movilizacidén de las masas popularss para convertir—
las en un apoyo real al nuevo régimen. Ademds, hubo un error
en la apreciacién de la fuerza y posicidn real de la oligar—
quia, e ingenuamente pensaron que contribuirfan al desarro -
1lo nacional sin necesidad de atentar contra sus intereses.

No obstante, debe reconocerse que lograr el control de una -

ndfa no

oligarquia minera como la boliviana, de la cuel de

86lo el ingreso de divisas al pais, sino gran parte de la e-
conomfa nacional, con el subsecuente poder politico que de —

esto se deriva, implicaba grandes dificultades.

Ante los fracasos del régimen del socialismo militar ——
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(1936-1937) y la desaparicibn de Busch, la oligarquia volvié
a tomar el poder, incorporando a algunos altos oficiales en

un gobierno de restauracién (1939-1943)s Sin embargo, no pu
diersn restablecer el sistema tal y como funcionaba antes de
la guerra del Chaco, ya que su actuacién, junto con la tradi
cional polftica antiobrera de los barones del estafio, radica
1izé a los mineros y acentud los sentimisntos antirosqueros

¥ por tanto antimperialistase

Poz‘* otra parte, este proceso de radicalizacidn politica
alcanzé también a los estratos de clase media que, afectados
por el fendmeno inflacionario, intentaron participar directa
mente en la restructuracién de la vida politica y econémica
del pafs. 4si, cuando el deterioro del gobierno de restaura
cién 1llegé a ser total, la clase media representada por el ~
MNR y RADEPA tomé el poder con el beneplécito de los grupos

obreros y mineros, gue continuaban a su vez organizdndoses

Ahora bien, aunque es cierto que este nuevo gobierno ——
(1943-1946) logrd desligarse de la influencia de la oligar =
qufa, no pudo, sin embargo, efectuar ninguna accidn redical
en su contra. Pero lo mds importante es que este perfodo —-=
da indicios de 1o que serfa el gobierno nacionaliste que ==

mantendria en el poder enire 1952 a 1964,

En 1946 se cred un nuevo gobierno de restauracién que -

traté de reimplantar el orden tradicional en el pais, pero -



- 123 =~

fracasé dado que las masas populares se encontraban en un prg
ceso de radicalizacién, y que existfan partidos de oposicién
con exnariencia pubernamental (MNR) y base ideoldgica suficien

te para lograr un apoyo obrero (POR)

Por otro lado, durante el sexenio (1946-1952) las fuerzas
arandas sufrieron una transformacidén gue los 1llevé a adoptar —
una posicién anticomunista. Asf, cuando el MN2 salié triunfan
te de las elecciones presidenciales, los militares dieron un —
nuevo golpe de estado para evitar la subida del !NR al poder —
dando como pretexto supuestas filiaciones del partido con la —

ideologfa marxistas

Ante esta situacidn, el MNR se puso en contacto con un —
miembro de la junta militar que estaba dispuesto a dar un gol
pe de estado contra su propio gobisrno para llegar a la presi
denciae Pero lo que debia ser un pequefo cuartelazo se con —
virtié en una insurreccién francamente popular en contra de -~
la oligarquia y el ejército; que llevarfa finaluente a Paz Es
tenssoro al poder en 1952, pare inamgurar un proceso conocido
como el de la Revolucién Nacional.. Este régimen civil serfa

el primer gobierno estable de postguerra, pero, sélo fue un

paréntesis en la actuacibén de las fuerzas armadas en la vida
politica boliviana, ya que en 1964 volverian a resurgir con

stas y darfan ua nuevo golpe militar para

‘tendencias refo
derrocar al NR, justificando su accidn en la incapacidad de
la administracidén civil para lograr el pleno desarrollo eco-

némico del paise
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ANEXO T

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES DEL ESTAJO EN EL VALOR
TOTAL DE LAS EXPORTACIONES DE BOLIVIA (1924~1952)

Afios. por_ciento
1929 T5e1
1930 602
1931 7604
1932 7263
1933 6904
1934 1945
1935 137
1936 615
1937 6245
1938 6363
1939 66e3
1940 T103
1941 70.6
1942 6648
1943 674
1944 6844
1945 75.0
1946 70.6
1947 6762
1948 T1a1
1949 T0+8
- 1950 67e3
1951 62.0
1952 60,0

FUENTE: Wilkie. The Bolivian Revolutioh and the UsS. Aids. .
ppe 30 y 64



ANEXO IT

IMPORTACIONS&S DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE BOLIVIA

Afio or ciento
total de importaciones

1945 4409
1946 . 4303
1947 3963
1948 3446
1949 3262
1950 3804
1951 3369

1952 33.8

FUENTEs Naciones Unidas. Comisién Econdmica para América La—
tina. Andlisis royecciones del desarrollo econé-
ndémicos BL J 6110 GCconomico 36 Bolivife MEXicos
ﬂ(sparf&r)nsm e Asuntos Lconomicos y Socialess 1958.

301 Do) Do 264e




NIXO IIT

COSTO DE VINDA EN LA PAZ

Afio Costo geneml Por ciento
de vii de cambio
(i931= 100)
1931 100 eso
1932 126 26
1333 159 26
1934 200 26
1335 252 26
1936 317 26
1937 361 4
1938 462 23
1939 626 36
1940 799 28
1941 1,011 27
1942 12331 32
1943 1,568 i3
1944 1,689 8
1945 1,829 3
1946 2,045 12
1947 2,345 15
1948 2,598 10
1949 2,794 8
1950 3,428 23
1951 4,563 33
1952 5,664 22

FUENTE:; Wilkis. The Bolivian Revolution and the U.S.4ide.s

P
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