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Resumen

La investigacion describe la evolucién del perfil demogréfico del Estado de México, asi como la
distribucién espacial de la infraestructura educativa en la entidad, de la poblacién objetivo del
sistema educativo que deberia estar matriculada en algin grado de Educaciéon Bésica, Media
Superior o Superior asi como la matricula inscrita en el ciclo escolar 2018-2019. Ademas, se
implement6 un andlisis de auto correlacién espacial (Indice de Moran) con el objetivo de identificar
patrones de comportamiento de la matricula escolar y su relacién con la poblacién en edad

normativa de asistir a cada nivel educativo.

Para realizar este andlisis se consideraron las siguientes varables:1) La matricula de cada
municipio por nivel educativo para el ciclo escolar 2018-2019, 2) la poblacién en edad normativa
de asistir a la escuela de acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, 3) el
numero de planteles que imparten los diferentes niveles educativos, 4) el Grado Promedio de
Escolaridad (GPE) de cada municipio y 5) el Indice Municipal de Actividad Econémica (IMAE)
ademds de las caracteristicas del municipio, segin sus cualidades rurales, rururbanas, urbanas o

metropolitanas.

Los resultados de esta investigacion sugieren que la disparidad en el acceso y dotacion de
servicios educativos no han hecho posible que la educacién sirva como catalizador o distribuidor
de beneficios para todos los municipios. La evidencia indica que hay un fuerte sesgo de preferencia
para dotar de servicios educativos a los municipios metropolitanos, particularmente aquellos que

se encuentran cerca de la Ciudad de México.
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1 Introduccion

Desde la segunda mitad del siglo XX, la realidad educativa mexicana evoluciond
considerablemente. En términos de cobertura y asistencia, el sistema educativo mexicano estd en
constante expansion. Empero, este crecimiento ha tenido lugar en un contexto con tres marcadas
caracteristicas: a) el cambio en el perfil demografico en México (Giorguli et al., 2010), b) la
tendencia de la poblacion a concentrarse en localidades de mayor tamafo (Mayer y Ramirez, 2011)
y ¢) las profundas desigualdades entre los distintos sectores de la poblacién (Mier y Pederzini,

2010).

Es por ello que la presente investigacion analiza la evolucion conjunta de los primeros dos
fenémenos mencionados y su nexo con la expansion del sistema educativo, con el propdsito de
indagar como afecta el vinculo de estos tres factores en el acceso a los servicios educativos.
Particularmente, interesa conocer y describir como es el panorama educativo para la entidad maés

poblada y heterogénea del pais: el Estado de México.

De alli que, la pregunta principal que orienta la investigacion es la siguiente: ;De qué
manera el vinculo entre la dindmica demogrdfica y el entorno urbano/rural determinan el nivel
educativo de la entidad? Esta pregunta, puede desglosarse en dos interrogantes mads: ;jEn qué
medida los perfiles demogrdficos influyen en la demanda de educacion? y ;Como impacta el

entorno urbano/rural en el acceso a cada nivel educativo?

Para responder tales preguntas se pretende conocer a fondo la evolucién en el perfil
demografico de los 125 municipios del Estado de México, interesa conocer como se distribuye
espacialmente la poblacion objetivo del sistema educativo, es decir aquella poblacion entre los 3 y
24 afios que idealmente deberia estar matriculada en algin grado de Educacion Basica, Media
Superior o Superior (subnivel de licenciatura o equivalente). Ademads, este andlisis considera las
caracteristicas del municipio, segin sus cualidades rurales, rururbanas, urbanas o metropolitanas
(de acuerdo con la regionalizacién de Sobrino, 2003) que podrian influir en la asistencia a los

diferentes niveles educativos.
Objetivo general

El objetivo principal de esta investigacion es analizar los vinculos entre la dindmica demogréfica, la

cobertura educativa y el grado de urbanizacién del Estado de México.



Para cumplir con ello se buscé cubrir los siguientes objetivos secundarios:

e Describir el perfil demografico de la poblacion del Estado de México.

e Analizar el impacto de la estructura por edad en la acumulacién de capital humano.

e Identificar la relacién entre la disponibilidad de servicios educativos en el municipio con
la asistencia escolar.

e Examinar la incidencia del contexto rural/urbano en la cobertura educativa.

Esta investigacion plantea la hipétesis de que la cobertura educativa, es decir, la dotacién
de planteles y la matricula inscrita en cada nivel educativo esté relacionada tanto con la poblacion

en edad de asistir a cada nivel educativo como con las caracteristicas rurales/urbanas del municipio.
Breve descripcion de los capitulos

El presente documento estd organizado en cuatro partes. El capitulo dos corresponde al marco
tedrico en el que se sustenta el proyecto de investigacion, partiendo de una revision de las ideas
principales de la Teoria del Capital Humano y una breve descripcion de algunos resultados
arrojados por estudios al respecto. En esta seccion también se trata el concepto de bono
demografico, la descripcion del panorama general del proceso de urbanizacién en México y su
vinculo con el desarrollo y ampliacion de la cobertura educativa en el territorio mexicano a lo largo
del tiempo. Aqui, se describen detalladamente los antecedentes y transformaciones que dieron paso

al actual sistema educativo, tanto a nivel nacional como estatal.

El tercer capitulo contiene un andlisis de los cambios en el perfil demografico de América
Latina y de México, desde el vinculo que hay entre las caracteristicas educativas de la poblacién y
el comportamiento de la fecundidad. Después, se describen las caracteristicas demograficas de la
poblacién del Estado de México. Aqui, cobran importancia las cualidades educativas de la entidad,
como la asistencia escolar por nivel educativo en su dimensién espacial, dicho de otro modo, el

comportamiento de la asistencia escolar a lo largo del territorio mexiquense.

En el capitulo cuatro se describen las variables y los resultados del modelo de andlisis
espacial I de Moran el cual se aplicé en sus dos modalidades: bivariado y univariado. Este método
sirve para explicar las relaciones espaciales entre distintos valores asociados a un determinado sitio,
en particular se hizo el experimento para cinco variables: 1) la poblacién en edad normativa de

asistir a la escuela de acuerdo con los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, 2) la matricula
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de cada municipio por nivel educativo para el ciclo escolar 2018-2019, 3) el nimero de planteles
que imparten los diferentes niveles educativos, 4) el Grado Promedio de Escolaridad (GPE) de cada
municipio y 5) el Indice Municipal de Actividad Econémica (IMAE). Seguidamente, en el capitulo
cinco, se discuten los resultados finales y se esbozan las potenciales dreas de investigacidn para el

futuro.



2 Antecedentes

2.1. Teoria del Capital Humano

;Como no pedir a gritos, escuelas, escuelas y escuelas, para todos los hijos
desheredados del desierto? Empecemos por ese camino a formar el ciudadano...
Que la primera y mds crecida cifra de nuestro presupuesto sea para la educacion,
extendida y ramificada por todas partes. Obligatoria para todos los que nacen en
nuestro territorio; llevada al rancho por la mano del Estado que mds tarde le ha
de pedir al ciudadano su saber y su sangre.

JUAN RAMON GOMEZ, 1873

Hasta antes de la década de los cincuenta, la mayoria de las teorias de la productividad de las
naciones intentaban ser explicadas desde modelos altamente economicistas, que ponian la mano de
obra, el trabajo del hombre y el capital fisico como las principales fuentes de valor (Garrido, 2007).
Sin embargo, las ideas que dieron paso a lo que hoy conocemos como la Teoria del Capital Humano
estaban ya presentes en La riqueza de las naciones de Adam Smith (1776) quien fuera el primero
en proponer que los hombres guardaban cierta similitud con las maquinas productoras e incluso
esbozo algunas ideas sobre como el estado podria facilitar el acceso y financiamiento a servicios
escolares (Mueller, 2015). Esta nocidn fue recogida por diversos autores, entre ellos Petty, Mill,
Cantillon, Marshall y Fisher, pero no fue desarrollada sélidamente por ninguno de ellos. Por
ejemplo, William Petty (1623-1687), dentro de su aritmética politica y su sistema de representacion
de la realidad econdémica, incluyd un primer esfuerzo por medir la riqueza de un pais desde el
numero recursos humanos, dotados de cierto grado de cualificacion, que era posible distribuir entre
los distintos tipos de industria, pero no llegé a establecer una relacion precisa entre inversiones en

educacion y los rendimientos futuros de esta (Olariaga, 1983).

Mis tarde, John Stuart Mill (1806-1873) plante6 el utilitarismo en dos acepciones: 1) como
criterio moral y 2) como interpretacion del comportamiento de los individuos. Dentro de este
ultimo, refiriéndose a las costumbres, Mill reconocié que la educacion tenia poder sobre los deseos
y el cardcter de las personas, motivo por el cual, esta era indispensable para contribuir a la felicidad

y el bien de todos, pero estas ideas no fueron desarrolladas més alld, quedando como secundarias
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en sus aportaciones que bdsicamente se centraron en fundamentar su rechazo hacia algunos

aspectos del célculo felicifico' propuesto por Bentham (Roncaglia, 2006).

También, Richard Cantillon (1680-1734), en la primera parte de su Ensayo sobre la
naturaleza del comercio en general dedic6 un par de capitulos a explicar, con base en ejemplos de
la vida cotidiana de su tiempo, por qué habia diferencias salariales entre las distintas profesiones.
Cantillon explic6 que la decision de aprender un oficio determinado implicaba una pérdida durante
el tiempo de aprendizaje, ya que durante ese tiempo no se puede disponer del trabajo de la persona
para otra actividad y, ademds, implicaba gastos de formacion y de sustento. Por ello, quienes
empleaban gente de oficio deberian pagar mds, en proporcion al tiempo y a los gastos del individuo
para perfeccionarse en este (Olariaga, 1983). De manera que, algunos autores, como Pérez y
Castillo (2016), consideran que los primeros en abonar formalmente a la Teoria del Capital

Humano fueron Jacob Mincer (1958), Theodore W. Schultz (1961) y Gary Becker (1964).

La teoria del Capital Humano hizo su aparicién en el mundo en medio del ambiente politico
tenso, en la época que hoy conocemos como la “Guerra Fria” caracterizado, entre otras cosas, por
cierta euforia tecnoldgica y una marcada inclinacion hacia el desarrollismo. El desarrollismo es
una escuela de pensamiento econdmico, que surgid en el Reino Unido en la década de 1940, con
la transicion de la Sociedad de las Naciones a las Naciones Unidas. Esta corriente tom6 impulso
bajo el nombre de “economia del desarrollo”, y en América Latina, como “estructuralismo
latinoamericano”, pero después de 1945, algunos autores latinoamericanos empezaron a llamar

desarrollismo a esta nueva ideologia (Wallerstein, 2006; Bresser-Pereira, 2017).

La nocién de la cual parte el desarrollismo es que dentro del Estado hay una coalicién de la
clase politica que se enfrenta al desarrollo econémico y tiene en su nicleo a la burguesia industrial.
La corriente supone que los trabajadores urbanos industriales forman parte de la burocracia publica.
En esta perspectiva, el desarrollo econdémico se entiende como un cambio estructural en la forma

de llevar a cabo la industrializacion y la especializaciéon productiva que a su vez tiene como

L El cdleulo felicifico de Bentham consistia en la valoracién cuantitativa de los placeres y los dolores, es decir una suma algebraica,
donde los placeres tienen signo positivo y las penas signo negativo en un espacio unidimensional. El resultado algebraicamente
positivo del calculo felicifico indica una buena accién, mientras que un resultado negativo indica una mala accién, de tal modo que
el célculo felicifico se dirigfa a evaluar el impacto social de las acciones individuales y de las elecciones de la politica ptblica
(Roncaglia, 2006).
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resultado el surgimiento de servicios que se caracterizan por usar tecnologias complejas, personal
calificado, con valor agregado per cdpita alto, y, por consiguiente, con un aumento de los salarios

(Bresser-Pereira, 2017).

En el contexto latinoamericano, estas premisas se tradujeron en la conviccién de que, para
los paises del sur, si optaban por las politicas adecuadas, era posible desarrollarse por si mismos y
llegar a ser tecnolégicamente tan modernos y tan ricos como los paises del norte en vez de “ser
desarrollados” (y explotados) por estos (Wallerstein, 2006). De modo que este periodo estuvo
marcado por el profundo interés en el crecimiento econémico, donde la educacién tomé un rol
clave como agente renovador del conocimiento cientifico y como el origen de los avances

tecnoldgicos necesarios para impulsar el progreso, particularmente, el econémico (Gil, 1995).

De alli que, el trabajo pionero de Mincer (1958) retomara las ideas de Smith acerca de que
los individuos eligen conscientemente tomar capacitacion para realizar cierta actividad y asi tener
pagos anuales mds altos, aunque tal preparacion consuma una parte de su tiempo y represente
aplazar sus ganancias en edades posteriores. Con base en lo anterior, Mincer expuso que la
acumulacién de afos de escolaridad y la experiencia profesional explican el crecimiento en el
ingreso individual, es decir que hay una relacion positiva entre la inversion en capital humano, el

crecimiento de la productividad y las ganancias del individuo (Mincer, 1958).

En concreto, la Teoria del Capital Humano de Schultz (1961) sefiala que mucho de lo que
se llama consumo, es en realidad inversion en capital humano, es decir que aquellos gastos directos
en educacidn, salud, gastos en movimientos migratorios para aprovechar oportunidades laborales
e incluso aquellas ganancias que deja de percibir una persona en edad productiva por asistir a la
escuela, forman parte de una inversién a futuro. Por esta razén, el autor propone estudiar las
inversiones humanas a través de su rendimiento mas que a través de su costo, ya que cualquier
aumento de la capacidad, producida por la inversion humana, afecta los sueldos y salarios que
puede percibir un individuo. Asi, el aumento de los ingresos es el rendimiento de la inversion en
capital humano y, por lo tanto, el desarrollo de una nacién se puede medir por la utilizacién de los

conocimientos, de las técnicas, de los habitos y de las habilidades de su poblacién.

Mas tarde, las aportaciones de Schultz fueron sistematizadas por Becker (1964) quien partio

de la idea de que los individuos racionales hacen inversiones conscientes en educacion y formacion,
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principalmente para incrementar dos cosas: 1) su eficiencia productiva y 2) sus ingresos. Becker
supuso que los individuos, al momento de tomar la decisién de invertir (o no) en su educacion,
deliberan entre los costos de oportunidad que implica educarse, los costos directos y los beneficios

futuros que obtendran si continian en formacién (Pérez y Castillo, 2016).

Como consecuencia de la extension y éxito de estas ideas, entre 1950 y 1970, la expansion
educativa se convirtié en un fenémeno mundial, de tal modo que, tras la inversién minima en la
satisfaccion de las necesidades vitales, como la alimentacién y la salud, la atencion se centro en la
educacién y en las inversiones en esta, que significan el aumento, tanto de las oportunidades como
de los ingresos de cada individuo, al incidir en la productividad del trabajo (Gil, 1995). Por lo tanto,
una buena definicién de lo que debe entenderse por capital humano, es la que ofrece la OCDE
(1998) que sugiere que el capital humano es “el conocimiento que los individuos adquieren durante

su vida y que usan para producir buenos servicios o ideas en el mercado o fuera de é1” (p.22).

Si bien esta definicién no precisa acerca de la fuente de adquisicion de estos conocimientos
(formal, escolar, informal, familiar, comunitaria, por experiencia o por placer), a la fecha, hay
diversos estudios en torno a esta teoria, los cuales demuestran que el acervo de capital humano
afecta el crecimiento de las naciones y apuntan a que la educacion formal, accesible a todos, es un
instrumento distribuidor de beneficios (Gil, 1995), particularmente porque incentiva la inversion
en capital fisico y ademads ejerce un impacto positivo en el ingreso per cdpita, debido a su relacién
negativa con las tasas de fecundidad. También afecta a otras variables como los costos y
financiamiento de la educacidn, la planificacion, el crecimiento socioeconémico y el empleo

(Villalobos y Pedroza, 2009).

Hay también investigaciones que usan un conjunto ampliado de variables para estudiar el
impacto del capital humano en el crecimiento econémico, para evaluar el papel de la dimensién
demografica en los datos sobre capital humano. Al respecto, Crespo y Mishra (2011) utilizan datos
de logros educativos estructurados por edad para pronosticar el crecimiento econémico. Ademas
de considerar las cuatro principales variables relacionadas con la acumulacién de capital humano,
es decir, a) el logro educativo de un grupo de edad determinado, b) el tamafio relativo del grupo de
edad con respecto a la poblacién en edad de trabajar, c) la interaccion del logro educativo con el
nivel de ingresos y d) la interaccion del nivel educativo con el tamafio del grupo, también
incorporan datos sobre las tasas de fecundidad. Los resultados de este estudio muestran que el uso
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de datos educativos desglosados y estructurados por edad, mejoran los prondsticos y, en el caso de
los paises en desarrollo, la informacidn asi desglosada, sobre el nivel de educacién de las personas
de mediana edad, es la variable de capital humano maés relevante para el prondstico de crecimiento

econdmico (Crespo y Mishra, 2011).

Dentro de este contexto, Lutz y Goujon (2001) muestran otro vinculo entre el
comportamiento del capital humano y las caracteristicas demograficas de la poblacién pues
aseguran que el cambio en la composicién educativa de la poblacion total suele ser producto de
dos fendmenos: 1) la mortalidad de las cohortes de mayor edad, que generalmente son también las
menos educadas, y 2) el ingreso de cohortes jévenes con mayor educacion. Esto se ve reflejado en
las diferentes tasas de fecundidad para los diferentes grupos educativos, por lo tanto, un cambio en
la subpoblacién educativa también da lugar a cambios en la tasa de fecundidad de la poblacion total

(Lutz y Goujon, 2001).

Hay también investigaciones que se decantan por estudiar el impacto de la educacién en la
relacion de dependencia demogréfica, es decir la relacién entre los potenciales trabajadores, que
son aquellas personas en edades productivas (entre los 15 y los 64 afos), y las personas
dependientes (los menores de 14 y los mayores de 65 afos). En esta linea de investigacion, autores
como Manzano (2014) estiman que los efectos de los cambios en el gasto publico en educacion,
partiendo de las modificaciones en la estructura por edad de algunos paises que atraviesan un
proceso de transicion demografica, serdn positivos, ya que, al disminuir la poblacién en edad
escolar, disminuirdn también los gastos en el sector educativo. Por lo tanto, los recursos podrian
utilizarse ya sea para aumentar el gasto per cdpita por alumno o bien el porcentaje de matriculacién
de la poblacién en los diversos niveles. Este tltimo tipo de andlisis esta estrechamente relacionado

con “El bono demogréfico”.
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2.2. El bono demograifico

Asi, pues, vosotros, jovenes...estais llamados a participar en el “verdadero y auténtico
desarrollo”, que, mediante el justo equilibrio entre “ser”y “tener”, debe hacerse cada vez
mds “progreso en la justicia” dentro de los varios ambitos y bajo diversos perfiles, debe
hacerse progreso en la “civilizacion del amor”. Vosotros jovenes estdis llamados también
a participar en el grande e indispensable esfuerzo de toda la humanidad, que tiene como
objetivo alejar el espectro de la guerra y construir la paz.

SAN JUAN PABLO 11, 1985

Alrededor del mundo, las transformaciones demograficas se aceleraron en las dltimas décadas y
como consecuencia los paises experimentan cambios en la estructura etaria de su poblacion. Segtin
Saad, Miller, Martinez y Holtz (2012), tales cambios se expresan “a través de reducciones en el
peso relativo de la poblacion infantil y juvenil, el engrosamiento temporal de la poblacion en edad

activa y el aumento sostenido del peso de la poblacion de adultos mayores™ (p.17).

Este fendmeno se conoce como bono demografico y se refiere al periodo en que las tasas
de dependencia’ descienden hasta alcanzar minimos histéricos, creando una oportunidad para el
incremento de las tasas de ahorro y el crecimiento econémico (Saad et al., 2012). Este concepto
fue explorado por primera vez en las investigaciones de Coale y Hoover en 1958, quiénes, al
estudiar el comportamiento poblacional de la India y México, encontraron que la elevada tasa de
fecundidad y el descenso de la mortalidad infantil incentivaban el crecimiento acelerado de la
poblacién, particularmente, un incremento de la poblacién menor de 15 afios, ocasionando un alza
en la tasa de dependencia y aumento considerable de los gastos de consumo en salud y educacion

(Pinto, 2016).

Algunos autores afirman que las bajas tasas de dependencia podrian resultar en una mayor
productividad de la poblacién en edad laboral y asi producir un dividendo demogréfico sobre el
crecimiento econdmico (Giorguli et al., 2010). En el caso de México, esta relacion de dependencia
ha disminuido paulatinamente, pasando de 75 personas en edades tedricamente inactivas por cada

cien personas en edades activas en 1990 a 64 en el afio 2000, 62 en 2010 y 59 personas en 2020.

2 La tasa de dependencia o relacién de dependencia es la medida comiinmente utilizada para mostrar la necesidad potencial de
soporte social de la poblacién en edades econémicamente inactivas por parte de la poblacién en edades econémicamente activas.
Este indicador es el cociente entre la suma de los grupos de poblaciéon de menos de 15 afios de edad y de 65 y mds afios de edad y
la poblacién de 15 a 64 afios de edad. En estudios sobre envejecimiento poblacional suele utilizarse como el cociente entre la suma
de los grupos de poblacién de menos de 15 y de 60 y mds afios de edad y la poblacién de 15 a 59 afios de edad (CEPAL, 1985).

15



Pero para que este bono demografico se convierta en un beneficio real para la sociedad, es necesario
que la transiciéon demogrifica esté acompafiada de fuertes inversiones en capital humano,
particularmente en los mds jovenes. También hace falta implementar mejores politicas educativas,
extender la cobertura educativa y desarrollar e implementar reformas en términos de empleo para
aprovechar el bono y potenciar sus efectos sobre la reduccién de la pobreza (Saad et al., 2012).De
estas circunstancias, se pueden esperar dos tipos de efectos, el primero corresponde a la escala
individual y familiar, dénde se esperaria que los padres contaran con mds recursos para invertir en
la educacién de sus hijos, mientras que a escala macro, la disminucién del tamaio relativo de las
cohortes en edades escolares podria reducir las presiones sobre el sistema educativo y como
resultado, la poblacién tendrd mayor acceso a la educacién y con ello, la oportunidad de acumular

capital humano (Giorguli et al., 2010).

Es por ello que la dindmica demografica tiene un gran peso sobre el comportamiento de la
economia y también otorga gran importancia a las caracteristicas educativas de la poblacion. Sin
embargo, el panorama de investigacion se abre al incorporar ideas como las de Bloom, Canning y
Sevilla (2001) que sugieren que el aprovechamiento del bono demografico estd mediado por el
contexto rural o urbano (Mayer y Ramirez, 2011). De este modo, adquiere sentido la realizacion
de un andlisis que conjuga diversos procesos como la configuracion del espacio, los servicios

educativos y la evolucion de la demografia en determinado sitio.
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2.3. El proceso de urbanizacion en México

Era una ciudad de mdquinas y de altas chimeneas, por las que salian interminables
serpientes de humo que no acababan nunca de desenroscarse, a pesar de salir y salir sin
interrupcion...tenia también grandes bloques de edificios llenos de ventanas... Contenia la
ciudad varias calles anchas, todas muy parecidas, ademds de muchas calles estrechas que
se parecian entre si todavia mds que las grandes; estaban habitadas por gentes que también
se parecian entre si...

CHARLES DICKENS, 1854

La Revolucién Industrial trajo consigo multiples cambios alrededor del globo, entre ellos el avance
hacia un mundo cada vez mas urbanizado, en el cual surgieron nuevas ciudades y, por lo tanto, se
increment6 la proporcion de poblacién urbana respecto de la rural en distintos sitios del planeta
(Lezama,2002). En el caso mexicano, este proceso de urbanizacién tuvo lugar en diferentes etapas,
cada una con particularidades en sus tendencias econdmicas, poblacionales y también marcados
cambios en el grado de urbanizacion, término que la CEPAL define como “el porcentaje de
poblacion que reside en areas urbanas respecto a la poblacion total” (CEPAL, 2009). Sin embargo,
Garza (2003) considera que tal definicidn tinicamente corresponde a lo que él llama la urbanizacion
capitalista y que para comprender el proceso de urbanizacién desde sus origenes esta puede
conceptuarse como ‘el proceso de transformacion paulatina de la estructura y superestructuras

rurales en la estructura y superestructuras urbanas” (Garza, 2003, p. 10).

El autor hace esta separacion para evidenciar que desde los comienzos de la civilizacion
hay una relacién entre el desarrollo de las fuerzas productivas y la concentracion de poblacién en
las ciudades, es decir que hay una manifestacion espacial del sistema capitalista que se ha dado
paulatinamente. Por esta razdn, algunos autores (Garza, 2007, 2010; Sobrino, 2011) identifican tres
grandes fases o periodos que marcaron la evolucién del proceso de urbanizacién en México:1) De

1900 a 1940, 2) De 1940 a 1980 y 3) De 1980 en adelante.

Antes de explicar cada periodo es importante mencionar que, hacia finales de la Colonia,
en 1803, el territorio mexicano contaba ya con nueve ciudades de mas de 15 mil habitantes, lo que
representaba 6.8% de la poblacion total, marcando desde entonces algunas pautas de la distribucion
territorial que la poblacion adoptaria mas tarde. Después, durante el siglo XIX, una época marcada
por diversos conflictos bélicos, el pais permanecié practicamente como una nacién rural al

experimentar una urbanizacion lenta, a una tasa de 0.1% anual (Garza, 2003).
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Retomando las fases antes mencionadas, se sabe que, en la primera etapa, es decir, de 1900
a 1940, la poblacién total aumenté de 13.6 a 19.7 millones de habitantes, con una tasa de
crecimiento promedio anual (TCPA) de 0.9% y el grado de urbanizacion, pasé de 10.6% a 20.1%
(Sobrino, 2011). En la segunda etapa, la poblacién se incrementd de 19.7 millones de habitantes
en 1940 a 48.2 millones en 1970. Ademés, el grado de urbanizacion se elevé de 20.1% a 47.1%
respectivamente (Garza, 2010). Esto como resultado del crecimiento natural de la poblacion,
aunado a la masiva migracion interna desde las dreas rurales hacia las zonas urbanas (Sobrino,

2011).

A pesar de estos cambios y aunque la poblacion adoptd una tendencia de concentracién en
la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)?, en 1970 mds de la mitad de la poblacién
mexicana aun vivia en el sector rural, lo que mantenia en cierta medida el cardcter campesino
caracteristico del pais en la primera mitad del siglo XX (Garza, 2010). En estos cuarenta afios, a la
par del incremento poblacional, aumentaron las demandas sociales en los rubros de salud, vivienda,
transporte y servicios educativos, por lo cual es en este periodo donde comienza la expansion del

sistema educativo en todo el pais, como se desarrollard méas adelante.

La tercera etapa dio inicio en 1980, afio en el cual el volumen demogréfico nacional era de
66.8 millones de habitantes, es en este periodo donde se consolida la ultima etapa en el modelo de
transicion demogréfica, debido a tres factores: a) la caida significativa de las tasas de natalidad, b)
una baja tasa de mortalidad y c¢) un repunte migratorio hacia Estados Unidos (Sobrino, 2011). Por
su parte, para este mismo afio el grado de urbanizacién alcanz6é 55%. Asi, con una poblacion
mayoritaria en las ciudades, el perfil demografico y econémico de México comienza su
transformacion hacia un pais predominantemente urbano, constituido en aquel momento por un

sistema de 227 ciudades (Garza, 2010).

Avanzando en el tiempo, para el 2010, México habia alcanzado ya un grado de urbanizacién
de 62.5%, las ciudades absorbieron la creciente fuerza de trabajo y se convirtieron en el sitio donde
hoy en dia se proporciona la mayoria de los servicios de infraestructura para la poblacion. Servicios
como la electricidad, las telecomunicaciones, la vivienda, las vialidades, el agua, el drenaje, la

salud, la seguridad ptblica y la educacion se concentran en las grandes urbes (Garza, 2010).

3 La ZMVM pas6 de albergar 7.8% de la poblacién total en 1940 a 21.6% en 1980 (Sobrino, 2011).
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2.3.1 De la urbanizacion en el Estado de México

El proceso de urbanizacion en el Estado de México es, en parte, resultado directo del proceso de
industrializacion que tuvo lugar en México desde los afios cuarenta. Tal modelo econdmico, basado
en la sustitucién de importaciones, tuvo como consecuencia la expansion acelerada de industrias
en los sectores secundario y terciario, dejando a un lado el desarrollo agricola, lo que a su vez
provocd la intensificaciéon de los movimientos migratorios rurales-urbanos. Asi, cuando los
sectores secundario y terciario pasaron a ocupar el lugar primordial en la economia mexicana, la
localizacién geogréfica de la industria se concentré en las ciudades por dos razones: a) las
necesidades de consumo y b) por la infraestructura requerida por la industria para desarrollarse,
convirtiendo a las grandes urbes en centros de atraccion de la fuerza de trabajo de las zonas rurales

y desconcentrando las actividades primarias a lo largo del pais (Sandoval, 1993).

Segun Sandoval (1993) en el Estado de México este proceso de concentracion -
desconcentracion se debe a dos circunstancias: la primera, el proceso de metropolizacion, donde
algunos municipios adyacentes a la Ciudad de México se integraron funcionalmente en una gran
zona urbana y, la segunda, la desconcentraciéon de las actividades econdmicas del, en aquel
entonces, Distrito Federal hacia ciudades vecinas, provocando la industrializacion acelerada de la

ciudad de Toluca, capital del Estado de México.

De tal modo que, durante la administracion del gobernador Isidro Fabela (1942-1945) se
promulgd la Ley de Proteccion a la Industria, cuyo propésito era fomentar el proceso de
industrializacién y la llegada de inversién y nuevos capitales a la entidad, por lo que otorgaba
facilidades y exenciones de pago de impuestos sobre ganancias, participaciones y dividendos, asi
como excepciones en el pago de intereses sobre bonos, acciones y otras obligaciones.* Ademds, las
posteriores reformas a dicha ley obligaban a las empresas a establecer su domicilio fiscal dentro
del estado y ocupar obreros y empleados oriundos de la regién con el propdsito de influir

directamente en la economia local (Herndndez y Galindo, 2006). En este periodo se realizaron

4 En particular, fueron solamente 13 municipios los que recibieron los beneficios de la Ley de Proteccién a la Industria hasta el afio
1950. Tales municipios son: Cuautitldn, Tultitlan, Chalco, Ixtapaluca, Tlalnepantla de Baz, Tlalmanalco, Naucalpan de Judrez,
Ecatepec de Morelos, Toluca, Lerma, Metepec, Valle de Bravo y Zumpango (COESPO, 2017).
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diversas obras publicas y se ampliaron las vias de comunicacion entre las zonas productoras y la

capital del pais (COESPO, 2017).

Ya para los afios cincuenta, la entidad se inserté completamente en el modelo nacional de
desarrollo econémico; el Estado de México se consideraba una de las zonas industriales mas
importantes del pais. De 1940 a 1980 la entidad alcanz6 una estructura econdmica
predominantemente urbana basada en la industria y los servicios, particularmente en actividades
manufactureras y junto con ello, a partir de los afios sesenta en adelante, se aceleré el crecimiento
de las ciudades a las cuales llegaban campesinos en busca de empleo (Sandoval, 1993). Por lo

anterior, la entidad experimenté un paulatino descenso de la proporcién de poblacién rural (Gréafica

1).
Grifica 1. Porcentaje de poblacion rural y urbana en el Estado de México, 1930-2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en Martinez, 2013; COESPO, 2017 e INEGI, 2020.

Cabe destacar que las dreas donde se concentra la mayor parte de la poblaciéon de la entidad
son en los municipios de las zonas metropolitanas del Valle de México (ZM VM), Toluca (ZMVT)
y Tianguistenco (ZMT), esto como consecuencia del proceso de industrializacion del Estado de
México que acelerd la expansion urbana sobre las dreas rurales, transformando los terrenos
tradicionalmente destinados a labores agricolas en espacios para la vivienda o la industria, al
tiempo que propiciaron la migracién inter municipal y la llegada de poblacién originaria de otros

estados.
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A la par de estos cambios, la entidad tuvo que hacer frente a otros retos relacionados con la
provision de servicios bésicos para la poblacidn, entre ellos la educacion, de tal modo que al igual
que sucedi6 en todo el pais, el sistema educativo estatal comenzé a expandirse. En la siguiente
seccion se describe con detalle como fue el proceso de expansion tanto a nivel nacional como

dentro del Estado de México.

2.3.2 Urbanizacion y servicios escolares: La expansion del Sistema Educativo Mexicano

Seamos los iniciadores de una cruzada de educacion piiblica, los inspiradores de un
entusiasmo cultural semejante al fervor que ayer ponia nuestra raza en las empresas de la
religion y la conquista. No hablo solamente de la educacion escolar. Al decir educacion me
refiero a una ensefianza directa de parte de los que saben algo en favor de los que nada
saben...

JOSE VASCONCELOS, 1920
En términos de educacién, la provision de servicios no necesariamente ha empatado con la
poblacién objetivo. Por ejemplo, en los noventa, la mayoria de la poblacion nacional en edad
escolar se ubicaba en las localidades de menor tamafio. De tal modo que, en 1990, cerca de una
tercera parte de la poblacién en edad escolar residia en localidades rurales y “alrededor de una
cuarta parte habitaba en localidades semiurbanas. Por otro lado, s6lo una quinta parte de esta
poblacién joven se encontraba en ciudades medianas y otro tanto en ciudades grandes de més de

medio millon de habitantes” (Mier y Pederzini, 2010, p.632).

Con el paso del tiempo la poblacion adopté la tendencia a concentrarse en localidades de
mayor tamafio. Aun asi, para 2005 la poblacién en edad escolar estaba distribuida de la siguiente
manera: 28 % residia en localidades rurales, 29% en localidades semiurbanas y el resto, es decir
43 % de los nifios y jovenes en edad escolar se ubicaba en las grandes ciudades, de tal manera que
la mayoria de la poblacién objetivo para los servicios escolares residia en localidades de menos de
100,000 habitantes (Mier y Pederzini, 2010). Pero, para llegar a este patron de concentracion de la
poblacién en edad escolar, el pais experimentd, desde la segunda mitad del siglo XIX y a lo largo

de todo el siglo XX miuiltiples cambios en el Sistema Educativo Nacional® (SEN).

3 Se usard indistintamente Sistema Educativo Mexicano (SEM) o Sistema Educativo Nacional (SEN) para hacer referencia al aparato
de instituciones de educacion en México.
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Después del triunfo del movimiento de independencia, la educacién en el territorio
mexicano estuvo a cargo de diferentes instituciones, desde las drdenes religiosas, algunos
particulares, hasta los diferentes niveles de gobierno (estatal, departamental y municipal) que se
encargaron de emprender los primeros esfuerzos y estrategias para reestructurar y difundir la
instruccion elemental en el pais (Arnaut, 1998). Pero un hecho que marcé un importante precedente
para la creacién del sistema educativo formal fue la entrada en vigor de la Ley Orgénica de
Instruccién Publica y la creacion de la Escuela Nacional Preparatoria en 1867, durante el mandato
de Benito Judrez. En dicha ley se establecieron todas las actividades relativas a la ensefanza, la
fundacién de una Escuela Secundaria para mujeres, que comenzdé a funcionar en 1869 y también,
se estipuld la gratuidad de la ensefianza primaria para los pobres, la obligatoriedad y el laicismo de

la educacion dictado por las Leyes de Reforma (CNDH, 2018).

Durante el porfiriato, cada entidad federativa elabor6 metas y planes educativos segtn lo
permitieran sus recursos econdmicos y las prioridades de cada region, pero el perfil que marcé el
gobierno era proporcionar instruccion elemental obligatoria para todos. Esta meta no llegd a
cumplirse debido a varios obsticulos, tales como: a) las insuficientes vias de comunicacion, b) la
diversidad de razas y lenguas que habia en todo el pais, c) la escasez de recursos estatales y
municipales, y d) las ideas que sostenian los liberales sobre la supuesta inferioridad “del indio” y
su incapacidad para aprender. Por estas razones, los indices de alfabetizaciéon apenas aumentaron
en algunas regiones, como en el caso del sur del pais, tradicionalmente rural, atrasado y con un alto
porcentaje de poblacién indigena, donde los indices de alfabetizacion se mantuvieron, durante todo

el régimen, en alrededor de 10% de la poblacién alfabetizada (Bazant, 2006).

Luego, las ideas politicas de la época posrevolucionaria, caracterizadas por ser de corte
social, plural y popular, trastocaron todos los dmbitos de la vida nacional, entre ellos el quehacer
educativo. Estas influencias adquirieron perfil juridico en la Constitucién de 1917, particularmente
en el Articulo 3°, en el cual se establecieron las nociones de democracia, nacionalismo y socialismo
que sirvieron de plataforma para instaurar un sistema educativo en México. Con el establecimiento
del articulo tercero se inaugura un periodo de expansién educativa que pretendia llevar
instituciones educativas a todos los rincones del pais para mejorar el nivel de instruccién de las
masas (Melgar, 1994). Hasta aqui, la educacion gratuita y obligatoria que prometia el articulo

tercero se presentaba como un ideal mas que como una meta alcanzable en el corto plazo pues al
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final del siglo este derecho no era una realidad para vastos segmentos de la poblaciéon

(Ornelas,1995).

Desde entonces, México comenzé a experimentar un proceso de federalizacién de la
ensefanza, es decir que se pretendia someter todo el régimen escolar y educativo del pais a la
absoluta vigilancia del poder federal de la nacién. Para tal propdsito, en 1921 fue creado el Sistema
de Educacién Puablica que estaba bajo el control directo del Gobierno Federal (Ontiveros, 2001).
En ese mismo afio, entré en funciones el primer Secretario de Educacion, José Vasconcelos, se
crearon miles de escuelas primarias, elementales y superiores en dreas rurales, ademds se
promovieron los desayunos escolares, se puso en marcha una cruzada educativa con maestros
voluntarios e itinerantes, que mas tarde fueron contratados por la Secretaria de Educacion Publica

(SEP) (Olivera, 2002).

La politica educativa de los primeros afnos de la SEP persigui6 con ahinco la federalizacion
tanto de la ensefianza primaria como la alfabetizacién de campesinos e indigenas, esto con el fin
de contribuir a la integracion nacional (Arnaut, 1998). Ademads, como herencia de la lucha armada
de la Revolucién Mexicana, surgié el proyecto de educacién rural, que consistié en instalar
Escuelas Rurales Campesinas y programas de misiones culturales para elevar el nivel educativo de
la poblaciéon en condiciones de rezago y analfabetismo, para subsanar los problemas de la
educacion del campesinado y para expandir la educacion en los ejidos y en las comunidades

indigenas (Olivera, 2002).

Al principio, la mayoria de las entidades federativas y casi todo el poder Legislativo se
resistia a ceder el control de sus sistemas educativos a la oficina del secretario Vasconcelos. Sin
embargo, esta centralizacidon permitié establecer los primeros criterios de registro y autorizacion
de centros escolares, instituir los perfiles elementales para docentes y directivos, y crear los
primeros planes de estudio de uso general para todo el pais (Calderén, 2018), sentando las bases

de lo que hoy conocemos como Sistema Educativo Nacional (SEN).

Aun con el emprendimiento de estas acciones, en 1930, el promedio de escolaridad total de
la poblacion era de solamente 1.5 afios y 20 afios después, el promedio aument6 a dos anos. Esto
se debe a que, segiin Ornelas (1995): “a partir de la década de los cuarenta, el crecimiento de la
poblacién fue vertiginoso y el Estado no pudo (y a veces ni lo intentd) hacer que la oferta de

educacion primaria alcanzara al incremento de la natalidad” (p.209).
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Para 1950, México contaba con 25,400 escuelas en todo el territorio, ocho universidades
publicas, cinco privadas y tinicamente habia escuelas preparatorias en 24 estados del pais mientras
que la educacion técnica superior se impartia en el Instituto Politécnico Nacional (IPN) y en cuatro
institutos tecnoldgicos regionales (Ornelas, 1995). Después, en el sexenio del presidente Adolfo
Ruiz Cortines (1952-1958), las escuelas comenzaron a enfrentar las primeras manifestaciones de
la explosién demogrifica, razén por la cual, el secretario de Educacién Piblica en turno, José Angel
Ceniceros Andonegui, plante6 por primera vez la necesidad de planificar el desarrollo del sistema

educativo (Martinez, 2001).

En 1959, durante el sexenio de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), el secretario Jaime
Torres Bodet dirigi6 el primer diagnostico profundo sobre la situacion educativa en México dando
como resultado un Plan Nacional de Educacién que llevé por titulo “Plan de Once Afios” porque
se asumid que, sin posibilidad real de alternancia en el gobierno federal, al menos era posible darles
continuidad a las politicas publicas educativas. El principal objetivo del plan era ordenar la oferta
escolar con criterios de equidad y darle consistencia a la preparacion de los docentes (Calderén,
2018). Ademads, las politicas més relevantes del plan estaban encaminadas a hacer frente a la
explosién demogréfica impulsando un programa federal de construccion de planteles educativos,
el doble turno en las escuelas y el programa de libros de texto gratuitos para todos los grados de la

enseflanza primaria (Martinez, 2001).

De 1950 a 1960, la matricula del sistema casi se duplicé; la mayor ampliacién estuvo en la
educacién secundaria, esto como consecuencia del alto nimero de egresados de primaria que se
produjo en el periodo anterior y por el crecimiento de la demanda real, particularmente en las
ciudades. Este incremento del sistema educativo paulatinamente empat6 con varios fendmenos,
entre ellos: a) la industrializacién del pais, b) el desarrollo de las vias de comunicacién, c¢) la
urbanizacién acelerada, d) los cambios en la division social del trabajo y e) las expectativas de
movilidad social de la poblacién. De todos estos procesos, la urbanizacion y los cambios en la
composicion de la fuerza de trabajo fortalecieron las tendencias centralistas; por ello, la oferta de
servicios, las posibilidades de empleo y las probabilidades de mayor escolaridad, se concentraron
en las ciudades, principalmente en las de mayor tamaiio, donde, los diferentes segmentos sociales

se organizaron mejor para presionar por una mayor atencion a sus necesidades (Ornelas, 1995).
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Durante el sexenio del presidente Echeverria (1970-1976) la presion de la demanda en
educacién se transfirié del nivel basico a los niveles siguientes, dando inicio a una época de
crecimiento sin precedentes de la educacion media superior y superior (Martinez, 2001),
particularmente en las ciudades grandes y medianas del interior donde los sectores medios de la
poblacién presionaron por mayor escolaridad; por ello se establecieron universidades en distintos
puntos del pais para aquellos que no podian sostener su educacion en la Ciudad de México. Cabe
decir que para 1970 el promedio de escolaridad total de la poblacion era de 3.38 afios (Ornelas,

1995).

A partir de 1971 el presidente Echeverria encauzd las politicas educativas en dos
direcciones. La primera se encamind a la ampliacién de la matricula en educacion superior,
mientras que la segunda persiguid la diversificacion del sistema. Asi, en lugar de estimular el
crecimiento del bachillerato general, se fundaron centros de estudios cientificos y tecnolégicos para
las ciudades, centros de estudios tecnoldgicos agropecuarios en las dreas rurales y también centros
de estudios tecnoldgicos pesqueros para las ciudades costeras ademés de dos centros de estudios

tecnoldgicos forestales para las zonas boscosas (Ornelas, 1995).

En los afios ochenta, las preocupaciones por la educacién se movieron de la expansion
territorial del sistema y el incremento de la matricula hacia el ordenamiento de los aspectos
administrativos y organizacionales del sistema. Muestra de ello fueron las acciones emprendidas
en el sexenio de Carlos Salinas (1988-1994) cuando se incorpor6 la educacién secundaria como
obligatoria, se pusieron en marcha nuevos planes de estudio acompafiados de nuevos libros de texto
y se expidi6 una nueva Ley General de Educacion (LGE) junto con algunas reformas al Articulo

3° (Martinez, 2001).

Para 1990, el pais contaba con 159,968 escuelas en el SEN que impartian educacion bésica,
media superior, superior y capacitacion para el trabajo (SEP, 2019). Para ese entonces la educacion
superior mexicana estaba compuesta por mas de 750 instituciones: 39 universidades publicas que
atendieron al 59% de la poblaciéon de licenciatura y posgrado, 98 institutos tecnolégicos y 214

escuelas normales ademds de 350 instituciones privadas de educacion superior (Ornelas, 1995).

De modo que el crecimiento del sistema entre 1950 y 1990 afios puede resumirse como
sigue: el nimero de planteles para educacidon bdsica, media superior y superior incrementd

629.80%, mientras que las universidades publicas aumentaron en nimero casi cinco veces por todo
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el pais. En este periodo, la oferta de servicios educativos por parte de instituciones privadas

aument6 70 veces.

Después de los noventa, el sistema educativo siguié extendiéndose a lo largo y ancho del
pais, aunque las politicas de los sexenios siguientes se enfocaron mds en la modernizacién de los
programas de estudio, en cuestiones estrictamente pedagdgicas, en establecer criterios para la
promocién y permanencia en cargos docentes o en la incorporaciéon de tecnologias de la
informacién y la comunicacién (Calderén, 2018; Heredia, 2018). Para el ciclo escolar 2018-2019
la SEP registr6 260,869 planteles en todo el pais, en los cuales se imparten diversas modalidades
de educacién bdsica, media superior y superior (SEP, 2019). Asi pues, en el periodo 1990-2019,

tras casi 30 afios, se crearon poco mas de 100 mil planteles que se incorporaron al SEN.

2.3.3 Provision de servicios escolares en el Estado de México

La educacion bdsica en la entidad

Desde finales del siglo XVIII y a lo largo del Siglo XIX, el Estado de México conform6 un amplio
y diversificado sistema educativo en el que los gobiernos municipales estaban a cargo del
nombramiento, vigilancia y pago de los preceptores, asi como del sostenimiento de los locales y
de la supervision de la asistencia de los nifios a la escuela, motivo por el cual el gobierno de la
entidad se resistio a la instauracion de la SEP en su territorio y obligé a la Secretaria a firmar varios

convenios para establecer las potestades y atribuciones de cada una de las partes (Escalante, 2015).

En 1922 se firma el primer convenio con el cual la SEP logré administrar 246 escuelas en
la entidad. Después, en 1925, se firm6 otro convenio, en el que se establecia que la Secretaria
Unicamente tendria a su cargo las escuelas primarias en las poblaciones rurales mientras que el
gobierno estatal atenderia las escuelas elementales de las cabeceras municipales y las escuelas
superiores, de modo que para 1927 la federacion sostenia 293 escuelas, el gobierno del estado 620
y los particulares 121 establecimientos. Finalmente, en 1935 la legislatura aprob6 la Ley General
de Educacion Publica del Estado de México, en la cual se establecia que el sistema educativo estatal
se sujetaria a lo dispuesto en el articulo tercero constitucional y que la federacién se haria cargo

del control de las escuelas estatales (Escalante, 2015).

En general, a lo largo de todo el territorio nacional entre los afios veinte y cuarenta, la SEP

fue expandiendo su control, al menos administrativamente, sobre los establecimientos de educaciéon
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primaria, particularmente la educacién rural. Sin embargo, en ese periodo, se dejé de lado el
crecimiento de la educacién post-primaria y la poca oferta que habia de este tipo de educacién se
concentraba en los medios urbanos. Motivo por el cual, por lo menos hasta 1945, se pusieron en
marcha algunas escuelas normales rurales, con el objetivo de formar maestros que pudieran
responder a las necesidades de los campesinos, quienes habian exigido escuelas durante la
contienda revolucionaria (Civera, 2013). En 1927, 109 escuelas estatales localizadas en
poblaciones rurales de Jilotepec, Ixtlahuaca, Lerma, Tenango y Valle de Bravo pasaron a ser
jurisdiccion de la SEP, ademds se fundé la escuela normal rural de Teneria desde la cual se puso
en marcha la Misién Cultural® en varias comunidades de los municipios de Tenancingo y Malinalco

entre 1934 y 1935 (Civera, 2013; Escalante, 2015).

Después, con el despliegue del proceso de industrializacion desde la década de los cuarenta
y el crecimiento de la industria en el Distrito Federal a lo largo de los cincuenta, la ampliacién de
espacios para uso industrial fue ineludible. Como resultado de ello, se produjo el crecimiento
poblacional de los municipios aledafios a la Ciudad de México, a la par del incremento
desmesurado de la poblacion potencialmente demandante de educaciéon en la ZMVM aun cuando
la cobertura universal de servicios educativos en el resto del territorio estatal no estaba resuelta

(Martinez, 2013).

Bajo este panorama, para 1970 era claro que en la entidad la atencién y expansion del
sistema educativo y sus modalidades fue diferenciado. Si bien durante este periodo hubo voluntad
politica para ampliar las oportunidades educativas a través de acciones concretas como preparar
alrededor de 30 mil maestros y construir mas de 2 mil escuelas a lo largo del territorio estatal, la
matricula que atendia cada nivel educativo fue dispar. Por una parte, en ese periodo, solo recibian
educacion preescolar uno de cada diez nifos de la demanda potencial, mientras que el nivel
primaria de la educacion bésica concentraba el 88% de la matricula del sistema educativo estatal

(738 mil estudiantes) y la secundaria atendia a 66 mil alumnos (Aguado, 1991).

Ante estas nuevas demandas educativas, durante el gobierno de Hank Gonzalez (1969-
1975) se elabor6 un plan que contenia las preocupaciones mas urgentes del sistema, entre las que

destaca la preparacion profesional del magisterio, la evaluacion constante de la politica educativa

6 Las Misiones Culturales son agencias itinerantes que brindan educacion basica, capacitacion para el trabajo y promueven el
desarrollo comunitario. Este proyecto formaba parte de la gran “cruzada contra la ignorancia” que José Vasconcelos propuso desde
la instauracion de la SEP (Loyo, 1999). Las Misiones Culturales fueron puestas en marcha en 1923 (Huges, 1951).
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estatal, la atencién a comunidades indigenas y la restructuracion del aparato administrativo
(Martinez, 2013). Como resultado de esta planeacion se fijaron las metas educativas para el periodo

1975-1981. Al respecto Eugenio Martinez (2013) sefiala que:

En el nivel preescolar se propuso elevar el porcentaje de atencion al 30% y establecer jardines de nifios en
localidades de mds de 3 000 habitantes. Respecto a la escuela primaria, se establecié la necesidad de
complementar el ciclo de aquellas escuelas que operaban hasta tercer grado de primaria; reducir el déficit de
aulas tanto en el medio rural como en el urbano mediante la construccién de nuevas instalaciones, o bien
utilizando las escuelas en dos turnos y manteniendo las existentes en condiciones éptimas. En el nivel medio
superior se propuso aumentar el porcentaje de ingreso, asi como la capacitacién técnica de personal de apoyo
a la industria en las fabricas, permitiendo a los estudiantes trabajar en ellas, para egresar con diploma en una

especialidad técnica (p.459).

A pesar de estos esfuerzos, en la década de los ochenta tanto la cobertura educativa como
la matricula se contrajo en la entidad porque la federacion no dio seguimiento a los planes y
programas que pretendian garantizar la cobertura total de la poblacion demandante, dejando al
subsistema estatal toda la responsabilidad de crear la infraestructura necesaria para cubrir la

demanda creciente (Aguado, 1991).

Este fendmeno se debe, en parte a las politicas de reformas estructurales y de
descentralizacion de la educacidn hacia los estados que el gobierno federal inicié desde 1982 y que
culminé con la puesta en marcha del Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacién
Basica (ANMEB) en 1992, con el cual el gobierno federal transfiri6 las instalaciones, el personal
y los gastos de la educacién primaria y secundaria a los estados. En ese mismo afio, en el Estado
de México se cred el organismo descentralizado que lleva por nombre Servicios Educativos
Integrados al Estado de México (SEIEM) encargado de dirigir, vigilar, evaluar y ampliar los

servicios de educacion bdsica y normal en la entidad (Franco y Cadena, 2004).
La educacion media superior y superior en el Estado de México

En la década de los noventa, la entidad experimentd una constante expansion y diversificacion de
los servicios de educacién media superior y superior. Muestra de ello fue la creacién de los
organismos denominados Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de México
(CECyTEM), el Colegio de Bachilleres del Estado de México (COBAEM), universidades estatales,

tecnoldgicos y algunas escuelas normales.

28



Los primeros planteles del CECyTEM abrieron sus puertas en 1994 como una opcién para
cursar educacién media superior que permitiera a los egresados incorporarse a una actividad
productiva o bien, continuar con estudios de nivel superior, ya que esta institucién ofrece un
bachillerato tecnoldgico bivalente. Durante el ciclo escolar 1994-1995 se pusieron en marcha los
planteles ubicados en los municipios de Chimalhuacdn, Ecatepec, Nicolas Romero y Valle de
Chalco Solidaridad, un afio después se incorporaron cinco planteles mds, en los municipios de
Cuautitlan Izcalli, La Paz, Metepec, Tecimac y Toluca; més tarde, en 1996, este sistema
experimentd su crecimiento mds importante al instaurar ocho planteles en los municipios de
Chicoloapan, Coacalco, Coatepec Harinas, Ixtapaluca, Ixtlahuaca, Nezahualcéyotl, Tenancingo y
Tultitlan respectivamente (CECyTEM, 2018). Para el ciclo escolar 2019-2020 el CECyTEM estaba
presente en 50 municipios de la entidad y atendié una matricula de 37,267 jévenes distribuidos en

60 planteles (SEP, 2019).

Por su parte, el COBAEM, institucién que ofrece bachillerato general con capacitacion para
el trabajo en nueve dreas’ del conocimiento, inicié operaciones en 1996 con ocho planteles
instalados en los municipios de Zinacantepec, Ecatepec, Chimalhuacan, Valle de Chalco, Valle de
Bravo, Atlacomulco y Toluca, para atender a un total de 1,934 alumnos en su primer ciclo escolar.
Para el afio siguiente la matricula se duplicé y se incorporaron a este sistema dos planteles mas. El
COBAEM sigui¢ extendiéndose por el territorio mexiquense hasta tener presencia en 63
municipios; en el ciclo escolar 2015-2016, momento en el cual se decretd la creacion de los ultimos
planteles del sistema, el COBAEM atendi6 una matricula de 33,126 alumnos en 68 planteles y ,
finalmente, para el ciclo escolar 2020-2021 la matricula ascendi6 a 43,402 alumnos (COBAEM,
2020). Ademas de estos subsistemas, el Estado de México, a través de la Direccion General de
Educacion Media Superior presta servicios educativos en 530 Preparatorias Oficiales (EPOEM),

202 Centros de Bachillerato Tecnoldgico (CBT) y 520 Telebachilleratos Comunitarios (TBC).

En lo que toca a la educacién superior, el gobierno del Estado de México, a través de
universidades e instituciones tecnoldgicas, distribuidas en los municipios de la entidad, ofrece
planes de estudio en diversas dreas de formacion. El sistema de universidades tecnoldgicas estatales

se inaugurd con la creacion de la Universidad Tecnol6gica de Nezahualcoyotl (UTN) en 1991, la

7 El sistema ofrece capacitacion para el trabajo en las dreas de Contabilidad, Tecnologias de la informacién y comunicacién, Dibujo
arquitecténico y de construccion, Laboratorista Quimico, Interpretacion y traduccion del idioma inglés, Asistente de Operaciones
logisticas, Turismo Tramitacién aduanal y Auxiliar de enfermeria (COBAEM, 2020).
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cual inici6 operaciones con cuatro planes de estudio enfocados a satisfacer las necesidades de mano
de obra calificada para la industria de la zona oriente de la entidad, de tal forma que con el paso de
los afios la oferta educativa de la institucién se amplié a nueve carreras de Técnico Superior
Universitario y cinco ingenierias en las cuales, durante el ciclo escolar 2019-2020, 1a UTN atendi6

una matricula de 3, 190 alumnos (UTN, 2020).

En 1994 se crea la Universidad Tecnoldgica “Fidel Velazquez” (UTFV) que en su primer
ciclo escolar atendi6 a 155 alumnos en tres programas de estudio: administracion, informadtica y
mantenimiento industrial; para el ciclo escolar 2019-2020 esta institucion ofertaba 31 programas
educativos y albergé una matricula total de 6, 563 alumnos (ANUIES, 2019). La oferta educativa
continud su expansion en los noventa con la creacion de la Universidad Tecnoldgica de Tecamac
(UTTEC) en 1996 para atender a 143 alumnos y la del Sur del Estado de México (UTSEM) en
1997 (SEDUC, 2020). Al inicio del ciclo escolar 2019-2020 estas instituciones albergaron 6,649 y
1,624 alumnos respectivamente (ANUIES, 2019).

En el periodo 2000-2013 se crearon dos universidades tecnoldgicas mds, en el Valle de
Toluca en 2001 y en Zinacantepec (2013) y nueve Universidades Politécnicas: la Universidad
Politécnica del Valle de México (2003) ubicada en el municipio de Tultitldn, la del Valle de Toluca
(2006) ubicada en el Municipio de Zinacantepec, la de Tecamac en 2008, Texcoco en 2011 y las
de Atlacomulco, Atlautla, Chimalhuacan, Cuautitlan Izcalli y Otzolotepec en 2013. Ademas, para
ampliar las opciones de educacion superior, en el 2000 se cre6 la Universidad Estatal del Valle de
Ecatepec (UNEVE), la Universidad Intercultural del Estado de México en 2003, el Instituto de
Educacién Media Superior y Superior a Distancia del Estado de México (IEMSSDEM) en 2007
que tiene como propdsito operar y supervisar los servicios de educacién media superior y superior
que imparte la entidad en las modalidades no escolarizada, abierta, mixta o a distancia; se crearon
también la Universidad Estatal del Valle de Toluca y la Universidad Mexiquense del Bicentenario
en 2009, ambas ubicadas en el Municipio de Ocoyoacac y la Universidad Digital del Estado de
Meéxico en 2012 (SEDUC, 2020).

Por otra parte, a lo largo de la década de los noventa la Secretaria de Educacién del
Gobierno del Estado de México creé otras instituciones denominadas Tecnoldgicos de Estudios
Superiores en los cuales se vincula a los estudiantes con el sector productivo a través de una
formacion tedrica-practica. En total suman 15 tecnolégicos ubicados en los municipios de
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Ecatepec, Coacalco, Cuautitldn Izcalli, Huixquilucan, Jilotepec, La Paz, Tianguistenco, Chalco,
Jocotitlan, Ixtapaluca, Valle de Bravo, Villa Guerrero, Chimalhuacan, San Felipe del Progreso y
Chicoloapan que en el ciclo escolar 2019-2020 atendieron 49,653 alumnos (ANUIES, 2019;
SEDUC, 2020).

De la universidad ptiblica en la entidad

La Universidad Auténoma del Estado de México (UAEMEéx) es una institucion de larga data en la
entidad. Esta tiene sus origenes en el Instituto Literario del Estado de México que naci6 en 1828,
creado para la formacién de abogados con una base de conocimientos generales y un buen manejo
de idiomas. Ya para 1851, se ofertaban también otras carreras profesionales y técnicas, estas
ultimas orientadas a la insercién inmediata en el campo laboral. Habia carreras como Derecho,
Comercio, Agricultura, Agrimensura y Técnico Industrial que podian cursarse, algunas después
del bachillerato y otras simultdneamente con este. Ademds, en el instituto se impartian algunos

talleres artesanales y funcionaban dos colegios lancasterianos, uno para nifios y otro para nifias.®

En 1886, el instituto cambio su nombre a Instituto Cientifico y Literario; bajo ese esquema
se instalo la Escuela de Jurisprudencia (1910), la Escuela de Comercio y Administracion, la Escuela
de Enfermeria, la Escuela de Pedagogia Superior, la Escuela Preparatoria y la Escuela de Medicina
(1955). Después, ante la necesidad de crear una universidad, debido a que la mayor parte de los
egresados de la preparatoria iban a estudiar a la Ciudad de México porque en Toluca, lugar donde
se establecid el Instituto afios antes, habia pocas opciones, en 1956, se crea la Universidad
Auténoma del Estado de México (UAEMEéx) la cual, durante su primer afio de funciones atendi6 a
un total de 780 alumnos distribuidos de la siguiente manera: 521 en la Escuela Preparatoria, 90 en
Jurisprudencia, 57 de Medicina, 10 en Comercio y Administracion, 17 en Ingenieria, 28 en
Pedagogia, y 57 en Enfermeria y Obstetricia, todos concentrados en un mismo local (Pefialoza,

2016).

Para 1962 la matricula habia sobrepasado los 2,000 alumnos, situacion que obligé a la

planificacion de nuevos espacios, escuelas y facultades, pero los servicios educativos de la

8 Estas escuelas de primeras letras pertenecieron al instituto hasta 1943 cuando comenzaron las gestiones para otorgar autonomia al
instituto, facultad que solo era aplicable al bachillerato y a la educacién superior, pero no para las escuelas de nivel bdsico ni a las
carreras técnicas, de modo que la secundaria del Instituto Cientifico y Literario (ICLA), que estaba integrada a la preparatoria, fue
transferida al sistema educativo estatal y dio origen a la Secundaria Oficial nimero uno (Pefialoza, 2016).
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institucion atin se concentraban en la capital mexiquense, en dos sedes: “el Beaterio”, hoy conocido
como “Edificio Histdrico de Rectoria” y el “Campus Colon”. Al celebrar su vigésimo aniversario,
la matricula de la UAEMéx habia llegado a 12,500 alumnos en preparatoria y 8,500 en facultades;
esto sin incluir los de preparatorias incorporadas.’ Se ofrecian 20 programas de licenciatura en 11
facultades y escuelas profesionales, algunas de estas establecidas en la Ciudad Universitaria (CU),

en las cuales laboraban 1,500 profesores (Pefialoza, 2016).

El crecimiento de la comunidad universitaria tuvo como consecuencia la expansion fisica
de la misma, de tal modo que se independizaron algunas facultades y se les otorgaron sus propios
edificios y también se fundaron escuelas profesionales que se separaron de otras facultades. En los
aflos siguientes, la universidad comenz6 con un programa de desconcentracion de la educacion
superior que consiste en crear unidades académicas en diferentes municipios para darle a la

universidad presencia estatal.

El programa dio comienzo en 1982 con la creacion de una extension de estudios
profesionales en el municipio de Temascaltepec, en 1984 una Unidad Académica Profesional en
Atlacomulco y durante el periodo 1985-1989 se fundaron las unidades académicas de Amecameca
y Zumpango ademds de ocho centros de investigaciéon de diversas disciplinas y se crearon
programas de posgrado en varias facultades. En 1995 se puso en servicio la Unidad Académica de
Texcoco y los primeros programas doctorales en la UAEMéx; en 1996 abrieron sus puertas las
Unidades Académicas de Ecatepec, Valle de México y Valle de Chalco. Casi al final del siglo XX,
se fund6 la Unidad Académica Profesional del Valle de Teotihuacan en la zona oriente del Estado

de México (Penaloza, 2016).

Como se ve, en la segunda mitad del siglo XX, los esfuerzos de la universidad publica
estuvieron centrados en dos aspectos: a) ampliar la oferta académica y la matricula y b) ampliar la
cobertura hacia otros municipios alejados de la capital mexiquense. Desde la creacion de la
UAEMEéx hasta 1982, se logré que la matricula creciera cerca de 27 veces en comparacion con la
plantilla inicial y pas6 de ofrecer seis programas en un tnico edificio a ofertar veinte programas de

educacion superior en varias sedes distribuidas por la capital y también en municipios de laZMVM.

9 Las preparatorias incorporadas son establecimientos educativos de sostenimiento privado que imparten los programas educativos
del Nivel Medio Superior y/o algunos de Educacién Superior implementados en los Planteles de la Escuela Preparatoria de la
UAEMEéX o, en su caso en las Facultades o unidades académicas (DII, 2021).
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La creciente demanda de ingreso estimul6 la ampliacion de la cobertura educativa, no solo
en el nimero de aulas, sino que también dio paso a nuevas modalidades y programas. Durante el
periodo 2001-2005 se estableci6 otra unidad académica en el municipio de Tenancingo y se cred
la Direccién de Educacién a Distancia que atendié grupos de alumnos de bachillerato y de
licenciatura. Luego, en la siguiente administracion (2005-2009) se establecieron las unidades
académicas de Nezahualcoyotl y Tianguistenco. De modo que para 2009 la universidad atendia
51,799 alumnos: 15,333 en bachillerato, 15,259 en modalidad presencial y 74 a distancia, 33,839
de estudios profesionales, de los cuales 33,717 tomaban la modalidad presencial y 122 a distancia
y también 2,627 de posgrado (2,607 presencial y 20 a distancia). El programa de desconcentraciéon
de la educacién superior siguié adelante con la instalaciéon de las unidades académicas de
Chimalhuacan y Cuautitldn Izcalli en 2010 y la de Huehuetoca en 2012, una Unidad Académica

Profesional en Acolman en 2013 y otra en Almoloya de Alquisiras en 2016 (Pefialoza, 2016).

Es asi como en 2013 sumaban ya 65,516 alumnos en el sistema UAEMéx: 16,225 de
bachillerato, 45,161 de licenciatura y 3,430 de estudios avanzados. Los servicios universitarios
estaban presentes en 16 municipios de la entidad con un total de 47 espacios educativos: 9 planteles
de la Escuela Preparatoria, 21 facultades, 10 centros universitarios, una Extensiéon Académica en
Tejupilco, 4 unidades académicas profesionales y 2 institutos de investigacién. En ese mismo afio,
como resultado del programa de largo aliento para la desconcentracion de la educacion superior,
47.1% de la matricula de licenciatura, asistia a centros y unidades académicas diseminados en
diversos puntos de la entidad, predominantemente en el Valle de México. También creci6 la oferta
de educacidn a distancia con un programa de bachillerato universitario, seis de licenciatura y cuatro

de maestria (Pefialoza, 2016).

En 2020, la universidad estatal ofrece 186 planes de estudios en tres modalidades:1)
escolarizados,2) no escolarizados o a distancia y 3) mixtos. Estos se ofrecen en 52 espacios
académicos: 10 planteles de la Escuela preparatoria ubicados en seis municipios de la entidad
(Almoloya de Alquisiras, Amecameca, Atlacomulco, Tenancingo, Texcoco y Toluca), 21
facultades, 11 Centros Universitarios, 6 Unidades Académicas Profesionales, 3 institutos y una
escuela. Para este mismo aiio, la matricula dependiente de la UAEMéx ascendi6 a 92,301 alumnos:
23,223 en el bachillerato, 65,744 en estudios profesionales y 3,334 en estudios avanzados. Mientras

que la matricula de las instituciones incorporadas ascendi6 a 21,533 alumnos (UAEMéx, 2020).
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En resumen, en los primeros veinte afios del siglo XXI la distribucién de espacios
académicos en varios puntos de la entidad y la oferta de nuevos programas educativos permitieron
incrementar la matricula de licenciaturas e ingenierias, ejemplo de ello es que, en 2009 la matricula
de este nivel representaba el 65.32% de la matricula total. Para 2020 el porcentaje correspondiente
era del 71.22%, en el caso del bachillerato, se detecta un leve descenso en la matricula, pues en
este mismo periodo de tiempo pasé de representar 29.6% al 25.16%. Este mismo comportamiento
se detecta en los programas de posgrado al pasar de 5.07% en 2009 a tnicamente 3.61% de la
matricula registrada para el 2020. Pese a estos significativos avances la UAEMéx aun dista de estar

presente en todos los rincones de la entidad.

La ampliacion y retos del sistema educativo tienen como trasfondo los multiples cambios
demogréficos que experimento el pais, asi como aquellos que tuvieron lugar dentro de la entidad.
Tales cambios se vieron traducidos en estrategias politicas que llevaron a la expansion del sistema
de esa manera. En la siguiente seccidon se explica la relaciéon que guardan los cambios en la

dindmica demografica con el factor educacion.
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3 Cambios en el perfil demografico: la dinamica poblacional y la educacion

Todas las mujeres conciben ideas, pero no todas conciben hijos. El ser
humano no es un drbol frutal, que solo se cultive por la cosecha.

EMILIA PARDO BAZAN, 1999

En demografia, el sexo y la edad son dos dimensiones fundamentales para estudiar procesos como
la reproduccion, la mortalidad o la migracién, ya que, entre mujeres, hombres y dependiendo del
grupo de edad que se analice, se observan patrones de comportamiento distintos (Lutz y KC, 2011).
En el caso de la educacion estos dos factores también conducen a patrones de comportamiento
diferenciados, tanto en las trayectorias educativas de los individuos, como en el comportamiento
reproductivo de la poblacidn; por esta razon, es posible hablar de una relacion estrecha entre la

educacion y la fecundidad.

La educacioén es reconocida como un derecho fundamental para todo ser humano, pero el
acceso de las mujeres a la educacion fue inadecuado por varias décadas, lo cual tuvo un efecto
adverso en sus funciones productivas y reproductivas, asi como en su calidad de vida en general
(United Nations, 1996). El reconocimiento de esta disparidad estaba ya presente desde la aparicion
de las primeras ideas sobre la teoria de la transicién demogréfica desarrolladas por Frank Notestein
(1945) quién sostenia que, desde 1900, aun cuando las poblaciones del mundo registraban
descensos en su mortalidad, no sucedié lo mismo con la fecundidad en dicho periodo, debido a que
sus doctrinas religiosas, cddigos morales, leyes, educacion, costumbres comunitarias, habitos

matrimoniales y la organizacién de las familias estaba encaminada a mantener una alta fecundidad.

Con el tiempo, la fecundidad comenz6 a declinar y para darle explicacion a este fendmeno
aparecieron modelos economicistas como el de Gary Becker, quien sugiri6 que la demanda de hijos
dependia del precio relativo de estos respecto a la renta familiar. Ademads, dicho precio relativo
dependia a su vez del habitat (rural o urbano), de las politicas sociales, del valor del tiempo de la

madre o de la accesibilidad a los métodos anticonceptivos (Del Pino, 2005).

Siguiendo este modelo econémico, hubo otros analistas que pusieron sus esfuerzos en
identificar empiricamente las variables que contribuyeron al cambio en la fecundidad. En esta linea
de investigacion, se encuentran los trabajos de T. Paul Schlutz (1986) quien, con base en los datos

de gasto publico en educaciéon de algunos paises, determindé que incrementar los niveles de
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escolaridad, particularmente de las mujeres, fue clave para aumentar el valor del tiempo femenino
en el mercado laboral y con ello, incrementar sus oportunidades salariales en relacién con los

hombres.

Hay también estudios que apuntan a que el descenso de la fecundidad depende de dos
factores: a) el nivel educativo de las mujeres y b) del momento de transicién en el cual se encuentre
una poblacién. De tal manera que, ademads de afirmar que las mujeres que cuentan con educacion
mds alld de la primaria tienen una fecundidad sustancialmente mds baja que las mujeres sin
educacion alguna, las diferencias en el nivel educativo de las mujeres, a medida que la poblacion
entra en fases mds avanzadas de la transicion demografica, explica bien la fecundidad no deseada

(Bongaarts, 2003).

Otras corrientes de pensamiento, como la sociologia de la educacién, proponen que la
relacion fecundidad-educacion nace de considerar a la educacion bajo tres dimensiones: 1) como
fuente de conocimiento, 2) como vehiculo de avance socioecondémico y 3) como transformador de
actitudes. En conjunto, dichas dimensiones impactan en el comportamiento reproductivo de las
mujeres porque las condiciones de alfabetizacion facilitan el acceso a la informacién y, por lo tanto,
conduce a tomar opciones respecto de la fecundidad, abre la oportunidad de conocer estilos de vida

alternativos y es crucial para el uso exitoso de los métodos anticonceptivos (Castro y Juarez, 1995).

En suma, todos estos andamiajes tedricos hallan comprobacion de algunos de sus
postulados en el comportamiento de la fecundidad observado en Latinoamérica desde la segunda

mitad del siglo XX y en cdmo este ha cambiado a lo largo del tiempo.
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3.1. Comportamiento de la fecundidad en América Latina

Multiplicaré tu descendencia como las estrellas del cielo y le daré todas esas tierras. Y por

tu descendencia serdn bendecidas todas las naciones de la tierra.

GENESIS 26,4

Entre 1955 y 1970 las visiones pro natalistas de la Iglesia y el Estado, ya sea por motivos
doctrinarios, politicos, econémicos o militares, contribuyeron a elevar las Tasas Netas de
Reproduccion (TNR) en algunos paises (Cuadro 1). Més tarde entre 1970 y 1981 la fecundidad se
redujo en una tercera parte, ya que, las propias mujeres, empujadas por varias circunstancias, entre
las que destaca la mayor probabilidad de sobrevivencia de sus hijos, optaron por evitar un nimero
elevado de hijos a fin de mantenerlos, educarlos y poder aspirar a mejores ingresos, ahorro,
alojamiento y mejor educacion para ellas mismas (Sanchez-Albornoz, 2014). Asi, en el periodo de

1995-2020 se percibe un paulatino descenso de las TNR en América Latina.

Asi, la fecundidad ha comenzado a menguar, sin embargo, que la TNR baje no significa
que la poblacion descendié de modo perceptible; esto quiere decir que dichas generaciones tienen
que agotar primero su capacidad de reproduccion, la cual, en la mayoria de los casos, al alcanzar
una tasa de dos enteros, significa que las mujeres en edades reproductivas en la generacion

siguiente se duplicaron (Sanchez-Albornoz, 2014).

Cuadro 1. Tasas Netas de Reproduccion en América Latina: Paises Seleccionados, 1955-

2020
Pais Periodo
1955-1960  1965-1970  1975-1980  1985-1990  1995-2000  2005-2010 ~ 2015-2020
Bolivia 2.05 2.15 225 1.90 175 1.49 1.24
Cuba 1.58 1.92 1.02 0.88 0.77 0.76 0.78
Ecuador 2.45 2.59 2.59 1.76 1.50 1.26 1.16
El Salvador 2.32 252 2.49 1.81 1.55 1.12 0.97
Guatemala 2.25 231 225 235 2.16 1.67 1.36
Haiti 1.84 2.08 2.19 2.15 1.83 1.48 1.25
Honduras 2.38 271 2.84 234 2.06 1.50 1.16
México 2.60 2.77 233 1.72 1.34 1.14 1.02
Nicaragua 2.45 2.62 2.48 2.15 1.56 1.25 1.15
Panamé 2.41 2.43 1.84 151 1.32 1.24 1.17
Paraguay 2.58 2.66 228 2.15 1.78 1.34 1.15
Pert 2.25 236 2.10 1.81 1.39 1.26 1.08
Republica 2.66 273 1.99 1.60 1.36 1.20 111
Dominicana

Fuente: Elaboracién propia con base en Sdnchez-Albornoz, 2014 y United Nations, 2019.
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Para simplificar la descripcion del comportamiento de la fecundidad en América Latina,
Chackiel y Schkolnik (1990), clasificaron a los paises segin el valor de su Tasa Global de
Fecundidad (TGF) durante el periodo 1955-1990, dando como resultado cuatro grupos: 1) paises
con baja fecundidad, hasta 3 hijos por mujer, 2) media baja, de 3.1 a 4.4, 3) media altade 4.5a5.4
y 4) alta fecundidad, 5.5 hijos y mas.

Para el primer grupo, el de “fecundidad baja”, se considerd que la transicion estaba
completa o ya muy avanzada, como fue el caso de Uruguay, que pasé de tener una TGF de 2.7 en
el periodo 1950-1955 a 2.4 en el periodo 1985-1990 y también, en este grupo se encuentra
Argentina, que pasé de 3.2 a 3.0 hijos por mujer respectivamente para estos mismos periodos. En
el grupo de “media baja” se encuentra Cuba, un caso particular de América Latina, ya que
experimentd un vertiginoso descenso al pasar de 4.1 hijos por mujer en los cincuenta, 3.5 en los
setenta y después 1.8 a mediados de los ochenta, es decir que se encontraba por debajo de su nivel

de reemplazo.

También estdn los paises que pasan por una transicion avanzada, es decir aquellos que
reportaron TGF de entre 3 y 4.5 hijos por mujer en el dltimo periodo analizado (1985-1990). Este
grupo estd formado por Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panamad, Perd, Reptblica
Dominicana y Venezuela. Dichos paises pasaron de oscilar entre seis y siete hijos en 1950-1955, a

tres y cuatro hijos por mujer en 1985-1990.

El tercer grupo lo componen El Salvador, Haiti y Paraguay, que tienen “fecundidad media
alta” y pasan por una transicion intermedia. Estos paises pasaron de siete hijos por mujer a tener
menos de cinco. De este grupo, Haiti fue el dltimo en presentar descensos en su TGF, pues fue
hasta el periodo 1970-1980 que el pais comenz6 a transitar de 6.2 hijos por mujer a TGF més bajas

(4.7 en 1985-1990).

Por ultimo, se encuentra el grupo de “fecundidad alta” conformado por Bolivia, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, de los cuales se puede decir que iniciaban el proceso de transicion, ya que
sus TGF se encuentran por arriba de los 4.9 hijos por mujer durante todo el periodo analizado

(1955-1990).

Entrado el nuevo milenio estas tendencias de fecundidad en América Latina descendieron

sostenidamente hacia niveles que se acercan a un régimen de baja fecundidad. De hecho, en la
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segunda década del siglo XXI, la fecundidad latinoamericana y caribefia ya no presenta paises con
TGF muy superiores a tres hijos por mujer y la gran mayoria presenta valores cercanos a dos hijos
por mujer (Cabella y Pardo, 2014) e incluso, en el periodo 2015-2020 algunos paises como Brasil,
Colombia, Costa Rica, El Salvador y Uruguay se sitdan por debajo del umbral de reemplazo de 2.1
hijos por mujer, sin llegar a traspasar el limite de 1.5 hijos por mujer que corresponde a un régimen

de muy baja o ultra baja fecundidad (Cabella y Nathan, 2018; United Nations, 2021).

Aqui, cabe sefialar que el incremento del acceso a métodos anticonceptivos es considerado
como un factor clave para explicar el descenso de la fecundidad en la regién, aun cuando dicho
acceso presenta diferencias entre paises y entre grupos sociales. Andlogamente, el acceso deficiente
a métodos anticonceptivos, en combinacion con el inicio temprano de la vida sexual, tiene como
resultado la persistencia de tasas altas de fecundidad adolescente en América Latina y el Caribe,
ya que las personas de los estratos socioecondmicos mds bajos suelen presentar una fecundidad
mads alta y mds temprana que las de los estratos altos, asi como una mayor proporcién de embarazos

no deseados (Cabella y Nathan, 2018).

Ademads, al respecto del estrato socioecondmico, se ha comprobado que las mujeres que
residen en el medio rural, aquellas que pertenecen a los hogares mds pobres, que tienen un vinculo
precario con el mercado de trabajo y que alcanzan menores niveles de escolaridad, suelen ser mds
fecundas e iniciar mas tempranamente su vida reproductiva (Florez y Soto , 2008; Cabella y Pardo,

2014).

Por otro lado, la region también presenta cambios en la edad media de las mujeres al primer
hijo, es decir de la edad media de la maternidad (EMM), en el cual las mujeres mas educadas y
aquellas con mayores oportunidades sociales y econémicas, optan por retrasar la maternidad. Este
fendmeno se observa particularmente en aquellas mujeres que tienen acceso al ciclo terciario de
educacion. Asi, a medida que los valores de la TGF se acercan a niveles bajos, es habitual observar

un aumento de la EMM, que en el caso de América Latina es de 26.9 afios (Cabella y Pardo, 2014).

Si bien las diferencias reportadas tanto en el cuadro 1 como en las descripciones del
comportamiento de la TGF, reflejan tiempos, condiciones demograficas, sociales, econdémicas,
politicas e histérico-culturales distintas entre paises, este panorama general de Latinoamérica es
congruente con las posturas tedricas antes descritas y también sirve de antesala para estudiar las
particularidades de los patrones de fecundidad en México y su relacién con la asistencia escolar,

39



que altera sustancialmente la dindmica demogréfica, ademds de tener implicaciones econémicas y

sociales (Lutz y KC, 2011).
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3.2. Nivel educativo y fecundidad en México

Desde la segunda mitad del siglo XX, México ha experimentado un descenso en la fecundidad, aun
cuando este fue paulatino y con variaciones en el ritmo, es contundente. A finales de la década de
1970, la Tasa Global de Fecundidad (TGF) era de casi siete hijos por mujer (Welti, 2012), hoy en
dia alcanza niveles cercanos al reemplazo generacional, es decir poco mas de dos hijos (2.1)

(CONAPO, 2019).

Al estudiar con detenimiento la informacién censal, es claro que las mujeres con mayor
escolaridad tienden a declarar con mayor exactitud la fecha de nacimiento del dltimo hijo, de alli
que es posible detectar propensiones de fecundidad que encubren un patrén en el cual, hay una
fuerte relacién negativa entre el nivel educativo y el de la fecundidad, donde los grupos de mas
baja escolaridad muestran patrones de fecundidad elevada. Los datos revelan poca concentracién
de los nacimientos en los grupos intermedios (20 a 29 afios de edad) y nacimientos mds frecuentes
entre las mujeres jovenes y las de mayor edad, mientras que los grupos con mayor escolaridad

presentan patrones de fecundidad baja (CONAPO, 2005).

En el 2000, los datos del censo mostraron que el promedio de hijos nacidos vivos de las
mujeres de 15 a 49 afios era més elevado para aquellas que no contaban con ninguna instruccién y

a medida que incrementa el nivel educativo el promedio de hijos tiende a descender (Grafica 2).

Gréfica 2. Promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de 15 a 49 aiios, segtin el nivel de

instruccion, 2000.

Promedio

£ Primar Primara  Secundaria
Instruccidn  incompleta  Completa

Escolaridad

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2002.
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Un patrén similar se observa en los nacimientos de las mujeres més jovenes (15 a 19 afios),
donde hubo un peso importante entre quienes no alcanzan a terminar la secundaria, intermedio

entre quienes terminaron la secundaria, y un peso sumamente bajo entre quienes terminaron la

educacion media superior (CONAPO, 2005).

Otra medida que ayuda a darle seguimiento a este patrén de fecundidad y su relacién con
el nivel educativo es la Tasa Especifica de Fecundidad (TEF)!° que, de acuerdo con los datos

censales de 2010, evidencian una relacion inversa entre fecundidad y educacion.

Cuadro 2. Tasas especificas de fecundidad por edad y nivel de escolaridad, 2010.

121 118 68 33
165 176 160 87
140 135 122 96
95 88 79 83
54 43 38 44
18 13 11 11
4 2 2 1

Fuente: Elaboracion propia con base en Welti ,2012.

Con todo y lo anterior, hay otros estudios que sefialan que, a diferencia de lo que ocurre en
otros paises, en México el inicio de la maternidad no se ha retrasado, aun cuando la edad mediana
a la salida de la escuela aument6 de los 14 a los 18 afios, es decir que la permanencia en la escuela
se prolongd. Al respecto, Zavala y Pédez (2013) sostienen que, mientras mas jovenes son las
mujeres, el tiempo que transcurre entre la salida de la escuela y el inicio de la fecundidad es cada
vez mds corto. De hecho, al analizar los resultados de las proyecciones de poblacion de México se
vislumbra caso paraddjico: México seguird en una tendencia de fecundidad baja con edades
tempranas a la maternidad hasta el afio 2050 y al mismo tiempo, se espera un rapido aumento de la

escolaridad femenina (Zavala, 2019).

De esta manera, se puede concluir que los andlisis precedentes apuntan a que los mayores
niveles de escolaridad en la poblacion femenina se traducen en dos fenémenos: a) la disminucién
de la fecundidad en México y b) la reduccién del intervalo que separa el fin de la escolaridad del
primer nacimiento. Para esta investigacion, interesa el comportamiento de la relacién educacion-

fecundidad porque el comportamiento reproductivo es la antesala hacia otros fenémenos que estdn

10 a TEF es el niimero de nacimientos que ocurren durante un determinado periodo por cada 1000 mujeres en edad reproductiva
clasificadas en grupos de edad.
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relacionados con la dindmica demografica. Particularmente, la investigacion se centra en los
cambios poblacionales que ha experimentado el Estado de México y como estas transformaciones
han trastocado la estructura etaria de la entidad y junto con ello, la matricula escolar en diferentes

niveles educativos.
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3.3. Evolucion de la dinamica demografica del Estado de México

Son sus hijos, su carne y su sangre, en la pena, sufridos y estoicos;
en la guerra, patriotas y heroicos; y en la paz, hombres son de
labor. Mexicanos por patria y provincia, responsables en este
momento, son un solo y viril sentimiento; son un alma de fuerza y
de amor...

HIMNO DEL ESTADO DE MEXICO ,1995

El Estado de México es la entidad federativa mas poblada del pais. Tal como lo indican los datos
del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, dicha entidad representa el 13.5% de la poblacion
nacional, al albergar un total de 16, 992,418 habitantes (INEGI, 2021). Estd compuesto por 125
municipios, de los cuales, 59 pertenecen a la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM),
16 més conforman la Zona Metropolitana de Toluca (ZMVT) y otros 6 conforman la Zona
Metropolitana de Tianguistenco (ZMT)!' (SEDATU, INEGI y CONAPO, 2018). Por su
importancia en términos de poblacidn, conocer la estructura por edad y distribucién espacial de los
mexiquenses es indispensable para la planeacion en materia de educacion, empleo, vivienda, salud,

seguridad social y otros aspectos de la administracion publica.

Para tal propésito, los censos de poblacién y vivienda, la conciliaciéon demografica y las
proyecciones de la poblacién son la herramienta que permite conocer como ha sido el
comportamiento poblacional a lo largo del tiempo y, en el caso de las proyecciones, es posible
vislumbrar el panorama futuro de las demandas de servicios que requerird la entidad. Esta
informacién puede usarse para el disefio de politicas publicas que ayuden a incrementar las
oportunidades de desarrollo y también para aprovechar mejor las ventajas que surjan de los cambios
en materia demografica. A continuacion, se presentan los principales indicadores que dan cuenta
de la evolucién de la dindmica demogréfica de la entidad con base en la informacién histérica de
los censos de poblacion y vivienda y también con los resultados que arrojaron las Proyecciones de
la Poblacion de México y de las Entidades Federativas 2016-2050 para el Estado de México
(2019).

'Ver Anexo 2
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De la Poblacion Total

En términos generales, el Estado de México, desde el afio 1930 a la fecha experimentd
transformaciones importantes en cuanto a su tamafio y estructura de poblacidn y, se espera que
estos cambios contintden en el futuro. Ya para 1950, la entidad mexiquense contaba con una
poblacién de 1.4 millones de personas, lo que correspondia a 5.4% de la poblacién nacional en
aquel entonces. A partir de la década de 1960, la poblacién mexiquense crecié aceleradamente, en
parte como consecuencia del desarrollo experimentado por la Ciudad de México, por el proceso de
industrializacidn, la sustitucién de importaciones y también, a la atraccién migratoria asi, en 1970,

la entidad alcanz¢ los 3.8 millones (7.9% en el total nacional) (Gonzalez ,2012).

Tales variaciones son claramente observables tanto en los datos de los censos de poblacién
y vivienda de las dltimas décadas, como en las proyecciones, tales cambios que se ven reflejados
en la pirdmide de poblacién (Gréafica 3) y en la distribucion espacial de los habitantes de la entidad

como se verd mds adelante.
Grafica 3. Poblacion por edad y sexo en el Estado de México 2000-2050
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, 2021 y CONAPO, 2019.
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Segtn los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 poco mas del 30% de la poblacion total
del Estado de México se concentra en cuatro municipios: Ecatepec de Morelos, el mds poblado de

la entidad, Nezahualcéyotl, Toluca y Naucalpan de Judrez.
De la mortalidad

El estudio de la evolucién de los componentes de la dindmica demografica parte de las estimaciones
de mortalidad, es decir, de conocer la intensidad de las defunciones en una poblacién en un periodo
de tiempo determinado. Por ejemplo, las estimaciones de la tasa de mortalidad infantil (TMI)
muestran un comportamiento con descensos importantes, al pasar de 14.48 defunciones de menores
de un afio por cada mil nacimientos en 2010 a 12.47 en 2019 y segtin las proyecciones de poblacion,
esta cifra pasard a 4.86 defunciones esperadas de menores de un afio por cada mil nacimientos en

2050 (CONAPO, 2019).

Sobre la esperanza de vida al nacimiento de los mexiquenses se sabe que, aunque poco, este
indicador ha aumentado: en 2010 la esperanza de vida era de 75 afios, con una gran brecha entre
hombres y mujeres, cuya esperanza de vida era de 72 afios y 78 afios respectivamente. Diez afios
después, la esperanza de vida general es de 75.5 (73.1 para los hombres y 77.8 para las mujeres).
Las proyecciones apuntan a que la esperanza de vida en la entidad evolucionard con ganancias,
pues en las estimaciones del periodo 2030-2050, pasard de 76.9 a 79.7 aios en promedio. Sin
embargo, se observard aun una marcada brecha entre la esperanza de vida para los hombres y para
las mujeres, que pasara de 4.9 afios en 2030 a 5.4 en 2050, es decir que se estima que los hombres
alcancen una esperanza de vida de 74.4 afios en 2030 y de 77 en 2050 y las mujeres alcanzarén los

79.3 afios en 2030 y 82.4 en 2050 (CONAPO, 2019).
De la natalidad y la fecundidad

La natalidad de la poblacion mexiquense se redujo de 24.4 a 20.4 nacimientos por cada mil
personas entre 1990 y el afio 2000. Esta baja en la natalidad es atribuible a otro componente
principal en el crecimiento y el cambio de la estructura etaria de la poblacion: la fecundidad que,
desde el siglo pasado, reporta descensos. Esto como consecuencia de las politicas implementadas

para incrementar el acceso a los servicios e informacién sobre salud reproductiva, aunado al
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aumento de la escolaridad de la poblacién y el aumento de la participacion de la mujer en diversas

actividades econdmicas.

El promedio de hijos nacidos vivos de las mujeres de 12 afios y mds en la entidad reporta
una disminucién: el promedio era 2.4 hijos nacidos vivos en el 2000, después en 2010, 2.2 y en
2020 solo 2. Por otro lado, la Tasa Global de Fecundidad (TGF) era de 2.01 hijos por mujer en
2015, cifra que se reducird paulatinamente segin las proyecciones a 1.79 hijos por mujer en 2025,
1.65 en 2035 hasta alcanzar 1.55 en 2050. Por su parte, se prevé que la estructura de la fecundidad

se concentre en el grupo de edad de mujeres de 20 a 24 afios.
De la migracion

El fenémeno migratorio también afecta la composicion de la estructura de la poblacion por edad y
sexo de la entidad. En el pasado, al inicio del proceso de industrializacién por sustitucion de
importaciones la entidad fue poco atractiva para las corrientes migratorias, prueba de ello es que,
con base en el Censo General de Poblacion y Vivienda de 1960 se calculé un saldo migratorio
negativo de 343,108 personas, pero esta tendencia se revirtié con el paso de los afios. Al respecto,

Gonzdlez Becerril (2012) apunta:

...En 1990, 3.9 millones de personas declararon no haber nacido en la entidad mexiquense; en el 2000, la
cantidad ascendi6 a 5.1 millones de personas. En términos del saldo neto migratorio, la cifra fue de 592 mil;
para los periodos de 1970 a 1980 y de 1980 a 1990 fue de 2.2 y 3.3 millones, respectivamente. Durante la
década de 1990 a 2000, esta cifra ascendi6 a 4.4 millones de personas. En otras palabras, la participacion del
saldo neto migratorio ascendié de 20.7 a 43.2 por ciento de 1965 a 1995, y la mayoria de los inmigrantes

provenia del Distrito Federal y, en menor medida, de Puebla, Hidalgo, Oaxaca, Veracruz y Michoacan (p.50).

Las tendencias migratorias contempordneas reportan un saldo neto de 4.6 millones en 2010
y un descenso a 3.8 millones en 2020.Como municipios atractores de poblacion se pueden seialar
dos: Temamatla y Tecamac que son aquellos municipios que segun la Encuesta Intercensal 2015
cuentan con el mayor porcentaje de poblacion de 5 afios y mas que radicaba en otra entidad del
pais conun 11.2% y 10.45% respectivamente. Como contraparte, es decir como lugares expulsores
la Ciudad de México, Puebla, Oaxaca y Veracruz son las entidades federativas de donde provienen

las personas que deciden migrar al Estado de México (COESPO,2016).

47



En este aspecto las proyecciones también ofrecen un panorama para el componente
migracion, tanto interestatal como internacional. Cabe decir que el comportamiento de este
fenémeno es dificil de predecir, sin embargo, las tendencias observadas apuntan a que cada vez
menos personas dejardn el Estado de México para establecerse en otras entidades federativas, pues
se espera que el nimero de personas que salgan de la entidad pase de 91,649 en 2025 hasta 76,991
en 2050, mientras que, en sentido contrario, es decir las estimaciones para las personas que llegaran
a establecerse a la entidad pasardn de 102,280 en 2025 a 70,065 en 2050. Por otra parte, las
tendencias de migracion internacional apuntan a que, en el periodo analizado no habré retornos
masivos de mexicanos desde los Estados Unidos y tampoco habra llegadas cuantiosas de personas

extranjeras a la entidad.

En resumen, se puede decir que el crecimiento demogréfico y la distribucion espacial de la
poblacién en el Estado de México han sido diferenciados y heterogéneos a lo largo del tiempo. Al
interior de la entidad, cada municipio presenta caracteristicas econdmicas, sociales, culturales y
politicas distintas, que tienen implicaciones en la composiciéon demografica de su poblacion. Estas
dindmicas, relaciones, diversidad y desigualdad entre los municipios se ven reflejadas en su
estructura demogréfica a nivel municipal y cada una representa desafios de politica publica. Para
esta investigacion cobra importancia analizar la distribucién municipal de aquella porcién de la
poblacién que deberia asistir a la escuela segin la Ley General de Educacidn, particularmente los

que pertenecen al grupo de edad de 3 a 24 afios.

3.3.1 Composicion de la poblacion en edad escolar: 2015-2030

El sistema educativo esta dividido en tres grandes categorias: la educacion bésica, educacion media
superior y educacion superior, y a su vez cada uno se divide en niveles, subniveles y modalidades
que buscan atender las necesidades educativas de todo tipo de personas a lo largo del territorio

nacional.'?

En primer lugar, estd la educacion basica, dividida en educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, es el nivel de la estructura del sistema educativo que esta dirigido a atender
a la poblacion de 0 a 14 afios. Para el afio 2015, la matricula del grupo de edad de 3 a 5 aiios en la
entidad, que es la poblacion objetivo de la educacién preescolar, ascendia a 861,694 infantes, de

los cuales 51.09% eran nifios y 48.90% nifias. Para 2030, se espera que el niimero de nifios y nifias

12 Ver Anexo 1
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inscritos en educacién inicial disminuya a 771,103 personas, y para 2050 se prevé que sean

617,682.

El grupo de edad de 6 a 11 afios, que corresponde a la poblacién en edad normativa de
asistir a la educacién primaria, ascendia a 1,763,419 personas en 2015, de los cuales 50.95% eran
hombres y 49.04% mujeres; se prevé que esta poblacién de nifias y nifios de 6 a 11 afios de edad
disminuya a 1,617,546 personas en 2030 y después, en 2050, a 1,301,548. En el caso de la
educacién secundaria, dirigida a adolescentes de 12 a 14 afos, se presenta un comportamiento
similar. En 2015, habia 889,752 adolescentes en dicho grupo de edad y se espera disminuya a
842,788 en 2030 y a 682,287 en 2050. Para el siguiente nivel educativo, es decir, la educacién
media superior, el grupo de edad de interés es el de jovenes de 15 a 17 anos. Este grupo representd
el 5.4% del total de la poblacion del estado en 2015, con un volumen de 888,308 jovenes, se estima
que en 2030 habra una disminucion de esta poblacion a 849,333 y se reducirad ain mas en 2050 a

702,184 jovenes.

Por ultimo, estd el grupo de edad de 18 a 24 anos, que corresponde a la poblacién
demandante de educacion superior en nivel licenciatura o equivalente a este. Se tiene registro de
que, en la entidad, para el afio 2015, habia un total de 2, 076,688 personas de 18 a 24 afios, se
espera que el volumen se reduzca a 2, 014,649 jévenes en 2030, a 1, 905,420 en 2040 y a 1, 71,068
en 2050.

49



3.4. Distribucién poblacional de los municipios: poblacion en edad escolar y crecimiento
urbano

El panorama general de la dindmica demogréfica del Estado de México da cuenta de una entidad
que en los préximos diez afios mostrard una estructura por edad y sexo con base amplia, pero
paulatinamente acumulard una mayor proporcién de poblaciéon en edades adultas y avanzadas
(Gréfica 3). Estos cambios afectardn la razén de dependencia y al mismo tiempo, la entidad

modificara su entorno, con tendencia a una creciente urbanizacién del territorio.

Sobre lo primero, la relacién de dependencia, es decir el nimero de personas inactivas
econdmicamente por cada cien personas en edades tedricamente activas en la entidad, disminuye
con el paso del tiempo, lo que, segin la teoria puede ser aprovechado para incrementar las tasas de
ahorro e incentivar el crecimiento econdémico (Saad et al., 2012). Sin embargo, el comportamiento
de este indicador entre los municipios es muy variable dependiendo del afio censal que se analice.

Por ejemplo, el cuadro 3 muestra las diferencias de la relacion de dependencia en el periodo 1990-

2020.

Cuadro 3. Relacion de dependencia en el Estado de México

Relacion de dependencia (%)
1990 2000 2010 2020
Estatal 71 59 58 55
Mlnl.m'o Almgl(?ya de 48 Cuaut.ltlan 48 Cuaut.ltlan 44 | Cuautitian'®
municipal 56 | Alquisiras Izcalli Izcalli
Maxgn'lo San Felipe del 106 | Otzoloapan 94 | Luvianos 87 | Amatepec
municipal 111 | Progreso

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, (1990; 2000; 2010; 2020).

Como se ve, a lo largo del territorio y del tiempo, la poblacién que se supone
econdmicamente inactiva se distribuye heterogéneamente. Cabe resaltar que la distancia que hay
entre los valores minimos y maximos de la relaciéon de dependencia disminuy6 en los ultimos 30
aflos, pero aun es una brecha importante pasando de una diferencia de 55 personas inactivas por

cada cien en edades activas en 1990 a 43 en 2020. Observe también como, a lo largo del tiempo,

13 No debe confundirse Cuautitlédn, municipio de la entidad con clave 15024 con Cuautitldn Izcalli, creado en 1973 con clave 15121.
Ambos pertenecen a la Zona Metropolitana del Valle de México y geograficamente estdn cercanos. Ver Anexo 2.
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los valores maximos y minimos de este indicador no pertenecen siempre al mismo municipio, a

excepcidn de Cuautitlan Izcalli que no present6 variaciones en el periodo 2000-2010.

Ante este panorama nace la inquietud por analizar con mas detalle el comportamiento
poblacional a lo largo del territorio estatal; esto con el fin de identificar patrones de distribucién
espacial, particularmente de la poblacién en edad normativa de asistir a la escuela. Para tal
propdsito cobra importancia analizar los volimenes de poblacion esperados para cada municipio y
desglosarlos por edad, asi como clasificar a los municipios segin sus particularidades, tanto

poblacionales como sociales y funcionales.

A continuacidn, se presenta una breve descripcion de como ha sido la distribuciéon de la
poblacién en edad normativa de asistir a la escuela segin las proyecciones de poblaciéon
disponibles.!* En esta seccién también se incluye una categorizacién de los municipios segtn su
entorno (rural o urbano) para explicar con mayor claridad el patron de la distribucion demogréfica
actual de la entidad. Més adelante se presentan también las caracteristicas educativas de la entidad,

asf como la asistencia escolar segin los datos del censo de poblacién y vivienda 2020.
De la distribucion de poblacion en edad escolar segiin las proyecciones

El mapa 1 muestra como estaba distribuida la poblacioén en edad escolar en el territorio
mexiquense en el afio 2015. En aquel afio, el municipio que menor poblaciéon en edad escolar
registré fue Papalotla, el municipio con menor extension territorial de la entidad. A este se le suman
los municipios de Zacazonapan, Otzoloapan, Texcalyacac, San Simén de Guerrero, Ixtapan del
Oro, Nopaltepec, Ayapango, Santo Tomds y Tonanitla, los cuales registraron menor volumen de

poblacién en edad escolar.

En el otro extremo, Ecatepec de Morelos, con més de medio millén de personas de 5 a 24
afios que representa el 3.48% de la poblacion estatal total, seguido de Nezahualcoyotl y Toluca con
mds de 300 mil personas cada uno en este rango de edad, encabezan la lista de los municipios con

mayor volumen de poblacion en edad escolar.

14 Cabe sefialar que, para este nivel de desagregacion, dnicamente se tienen disponibles proyecciones de poblacién hasta el afio 2030
y que la informacién estd desglosada por grupos quinquenales, siendo el dltimo grupo de edad el que concentra a toda la poblacién
de 65 afios y més. Por lo tanto, como aproximacion a las edades escolares normativas, se tomaron en cuenta los conjuntos de edad
de 5 a9 afios, de 10 a 14 afios, de 15 a 19 afios y de 20 a 24 afios.
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Mapa 1. Proporcion de poblacién en edad escolar en los municipios del Estado de México,
2015

Proporcion de poblacidn estatal en edad escolar,2015
[ 0.00009 - 0.00037
"1 0.00037 - 0.00079
[ 0.00079 - 0.00143

| B 0.00143 - 0.00356
Bl 0.00356 - 0.03478

Fuente: Elaboracién propia con base en Proyecciones de la poblacidn de los municipios de México: 2015-2030, 2019.

El mapa 2 muestra las proyecciones de poblacion en edad escolar para el 2030. En este
panorama a futuro, Ixtlahuaca experimentard una reduccién en el volumen de poblacion en edad
escolar, mientras que Acolman pasard por el proceso contrario. En general, se espera que la
poblacion en edad normativa de asistencia escolar se reduzca en toda la entidad, pero las
concentraciones mas altas de poblacion objetivo para los servicios escolares practicamente
seguirdn en los municipios centrales de la entidad y en aquellos que estdn mds préximos a la Ciudad

de México.
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Mapa 2. Poblacion en edad escolar en los municipios del Estado de México, 2030

Proporcion de poblacion estatal en edad escolar, 2030
(] 0.00007 - 0.0003

[ 0.0003 - 0.00064

0.00064 - 0.00122

I 0.00122 - 0.00305

I 0.00305 - 0.02768

Fuente: Elaboracién propia con base en Proyecciones de la poblacién de los municipios de México 2015-2030 ,2019.

Al comparar ambos mapas, a pesar de la reduccién de la poblacion en edad normativa de
asistir a la escuela entre el afio 2015 y 2030, el patron de distribucion espacial es muy similar. Se
observa con claridad como los municipios centrales de la entidad, asi como aquellos periféricos a
la Ciudad de México concentran la mayor parte de la poblacion de interés. Tales resultados pueden
estar vinculados a las caracteristicas rurales o urbanas del entorno, que favorecen o incentivan que
este particular grupo de edad se asiente o permanezca en tales municipios; por ello, los municipios

del Estado de México se clasificaron para facilitar el andlisis de este vinculo.
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De la clasificacion de los municipios del Estado de México

Para los fines que persigue esta investigacion fue preciso clasificar a los municipios de la entidad
seglin sus caracteristicas, tanto poblacionales como en funcién de las particularidades de su
entorno. Esta clasificacion se basa en el trabajo que lleva por titulo “Rururbanizacion y localizacion
de las actividades economicas en la region centro del pais, 1980-1998” de Jaime Sobrino (2003).
Tal categorizacion resume las condiciones geogréficas, econdmicas, sociales, politicas, funcionales

y culturales de los municipios de la entidad, de tal modo que se dividieron en los siguientes tipos:

I. Municipios metropolitanos: Aquellos que forman parte de una zona metropolitana segtin
la Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015 (SEDATU, INEGI y
CONAPO, 2018).

II.  Municipios urbanos: Aquellos que cuentan con una localidad mayor a 15,000 habitantes,
cuya expansion de tal localidad no rebasa los limites politico-administrativos del municipio.
Este tipo de municipios puede tener otros municipios urbanos contiguos, pero ain no
cumplen el criterio de interrelacion funcional para adquirir la categoria de metropolitanos
(Sobrino, 2003).
III.  Municipios Rururbanos: Aquellos que no tienen una localidad de al menos 15,000
habitantes, pero que 10% o mas de su Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) labora en
otro municipio cercano (Sobrino, 2003).
IV.  Municipios rurales: aquellos que no cuentan con una localidad de al menos 15,000

habitantes y que mas del 90% de su PEA labora en el interior del municipio (Sobrino, 2003).

Para la clasificacion de los municipios rururbanos y rurales, se utilizé una matriz de viajes por
motivo de trabajo de la poblacion ocupada segun informacion recolectada en el Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 sobre el municipio de residencia y el municipio de trabajo. Asi, el Estado de
México quedd dividido de esta forma: 81 municipios metropolitanos repartidos en tres zonas
metropolitanas, Valle de México (ZMVM), Valle de Toluca (ZMVT) y Tianguistenco (ZMT), 4

municipios urbanos, 25 rururbanos'®> (Mapa 3).

15 Ver Anexo 2 con la lista de los municipios segin categoria, clave geoestadistica concatenada y nombre.
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Mapa 3. Tipologia Municipal

Clasificacion municipal
B RURAL

[ RURURBANO
[ URBANO

[ zmr

B zMvm

0 25 50 km - ZMVT

Fuente: Elaboracion propia con base en Censo de poblacién y vivienda, 2020 y Sobrino, 2003.
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3.5. Caracteristicas educativas de la entidad

El Grado Promedio de Escolaridad (GPE) es un indicador que permite conocer el nivel de
educacién de una poblacion determinada. En México, este indicador ha crecido en los dltimos 50
afios, ya que en 1960 el promedio de escolaridad de los mexicanos era de 2.6 grados cursados, en
1990 pas6 a 6.53, en el 2000 a 7.45, 8.63 en 2010 y en 2020 9.74 es decir, poco més de la secundaria
concluida. Si bien este panorama es alentador, México atn dista del promedio de 15 grados

escolares que alcanza la poblacién en paises industrializados (Gonzalez, 2012).

En el Estado de México el GPE permanece por arriba de la media nacional durante el
periodo 1990-2020. Sin embargo, el promedio estatal enmascara dos disparidades: 1) Una brecha
de género sostenida en el tiempo y 2) Heterogeneidad en el comportamiento del indicador a lo

largo del territorio estatal.

Sobre lo primero, como se muestra en la grifica 4, es claro que, aunque minima, hay una
diferencia entre el grado promedio de escolaridad entre hombres y mujeres. Esta diferencia ha
venido disminuyendo en el periodo analizado, lo que revela un avance en el acceso y logro

educativo de las mujeres en la entidad.

Sobre lo segundo, la grafica muestra una marcada desigualdad en el GPE que ostentan los
municipios. Por ejemplo, al comparar el indicador de 1990 para las mujeres, la diferencia es de
6.06 entre Metepec y San Felipe del Progreso. Es decir que en aquel afio las mujeres del municipio
de Metepec contaban con lo equivalente a primaria terminada y al menos dos grados de secundaria,
mientras que las habitantes de San Felipe del Progreso tnicamente contaban con instruccion
equivalente a segundo grado de primaria. Para 2020 esta diferencia disminuyé a 4.87, valor muy
cercano a la diferencia global de 4.73 entre Metepec, el cual es el municipio con mayor GPE en

2020 y San Felipe del Progreso.
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Grafica 4. Grado Promedio de Escolaridad del Estado de México: maximos y minimos
municipales, 1990-2020.
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI 1990, 2000, 2010, 2020.

Otro indicador que puede ser utilizado para monitorear el acceso a la educacién de los
municipios es el Indice de Desarrollo Humano (IDH) en su dimensién de educacién.'® El Indice de
Educacién (IEDU) del IDH mide el acceso a conocimiento en los municipios con dos indicadores:
los afios esperados de escolaridad para las personas entre 6 y 24 afios y los afios promedio de
escolaridad. Al igual que el IDH, el IEDU estima valores que van de O a 1, donde el valor mas
cercano a uno indica mayor desarrollo. Los mapas muestran cambios del IEDU entre el 2010 y

2015.

16 El IDH es una medida compuesta que resume los logros de pafses, entidades y municipios en tres dimensiones basicas del
desarrollo humano: a) la Salud, el gozo de una vida larga y saludable por medio de la esperanza de vida al nacimiento, b) el Ingreso
a través de la estimacion de los recursos para gozar de una vida digna mediante el ingreso bruto per cdpita y c) la Educacién, que
cuantifica el acceso a educacién de calidad. El indice de educacién que aqui se presenta fue elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Para mds detalles sobre la metodologia de cdlculo del IDH municipal consulte el
Anexo 3 del Informe de Desarrollo Humano Municipal 2010-2015: Transformando México desde lo local (PNUD, 2019).
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Mapa 4. Comparativo del Indice de Educacién en los municipios del Estado de México

entre los aios 2010 (izquierda) y 2015 (derecha).

IEDU 2015
B Bajo (0-0.550)

[ Medio (0.550-0.699)
I Alto (0.700-0.799)

1IEDU 2010
[ Bajo (0-0.550)

[ Medio (0.550-0.699)
0 25 50 km [ Alto (0.700-0.799)

Fuente: Elaboracion propia con base en PNUD, 2019.

En 2010, 40 de los 125 municipios de la entidad alcanzaron un IEDU bajo es decir que este
componente permanecid entre los 0 y 0.550 puntos, 80 municipios tuvieron un desarrollo medio y
sOlo 5 reportaron un IEDU “Alto”, entre los 0.700 y los 0.799 puntos. También cabe destacar que
no hubo ningtin municipio que alcanzara el rango de “Muy alto” (0.800-1) en este subindice. Cinco
aflos después, 27 municipios permanecieron en la categoria de IEDU Bajo, 81 municipios
alcanzaron la categoria de “Medio” (0.550-0.699) y 17 municipios obtuvieron un desarrollo "Alto”.
En general, segtn este indice, los municipios lograron algunos avances en materia de educacion,

pero estos se dieron con desigualdad entre los municipios.

3.5.1 Asistencia escolar en el Estado de México (2020)

De acuerdo con los datos del censo de poblacion y vivienda 2020, en promedio, en el Estado de
Meéxico, por cada 100 habitantes en edad normativa de asistir a la escuela en alguno de sus niveles
y modalidades, es decir entre los 3 y los 24 afios, unicamente 24 personas aun asisten a la escuela.
Al observar estos datos a nivel municipal (mapa 5), el panorama de asistencia es heterogéneo: Al
oeste de la entidad es posible identificar un grupo de cinco municipios en los cuales la proporcion
de asistencia escolar estd muy por debajo del promedio estatal, siendo el mds alejado San José del

Rincén, municipio en el cual, por cada 100 habitantes en edad normativa de asistir a la escuela,
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unicamente 18 asisten a la escuela, seguido de Villa Victoria e Ixtapan del Oro (=19 personas) y
de los municipios de Villa de Allende y Donato Guerra (=20 personas). Por otro lado, cuatro
municipios se alejan notablemente de sus contrapartes al obtener las mayores proporciones, de tal
modo que en Cuautitldn y Cuautitldn Izcalli por cada 100 personas entre los 3 y los 24 afos, hay
cerca de 26 personas que aun asisten a la escuela en algin nivel educativo, mientras que, en el

municipio de Metepec y Coacalco, hay aproximadamente 27 personas en tal situacion.

Mapa 5. Proporcion de poblacion municipal de 3 a 24 aios que asiste a la escuela: Todos los

niveles, 2020.

Asitencia escolar de personas de 3 a 24 ainos, 2020

[Jo0.1834-0.2
[Jo.2-0.22
[ 0.22-0.24
0 250 500 km I 0.24-0.26
[ e I 0.26 - 0.2685

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de poblacion y vivienda 2020 (INEGI, 2021).

Al desagregar esta informacion por niveles educativos, la asistencia escolar cambia a lo
largo de la entidad. El mapa 6 muestra la proporcion de poblacion de 3 a 24 afios que, al momento

de levantar el censo, asistia a la escuela y contaba con algiin grado aprobado de educacién bésica.
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Esta proporcién oscila entre el 19 y el 23 por ciento a lo largo del territorio estatal. Asi, por cada
100 habitantes en los municipios de Coacalco de Berriozdbal y Cuautitldn, hay aproximadamente
23 personas en esta condicidn, mientras que las proporciones més bajas se localizan 7 municipios:
San José del Rincén, Villa Victoria, Donato Guerra, Ixtapan del Oro, Coatepec Harinas, Villa
Guerrero y Nopaltepec, donde por cada 100 habitantes, de 19 a 20 personas aun asisten a la escuela
y tienen algun grado aprobado de educacion bdasica. El mapa también revela un patrén de
concentracion de la proporcion de personas asistentes a la escuela que cuentan con algtin grado de
educacion bdsica, es notorio como algunos municipios cercanos a la Ciudad de México, con
excepcion de Soyaniquilpan de Judrez y Jocotitldn tienen proporciones mds elevadas que los

municipios mas alejados de este importante centro urbano.

Mapa 6. Proporcion de poblacion municipal de 3 a 24 aiios que asiste a la escuela y cuenta

con algin grado aprobado de Educacion Basica, 2020.

[Jo.191-0.2

[[Mo2-021
B 0.21-0.22
0 250 500 km B 0.22-0.23
-_— ) B 0.23 - 0.2315

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de poblacion y vivienda 2020 (INEGI, 2021).
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En el caso de la Educacion Media Superior (EMS), por cada 100 de los jévenes de entre 15
y 24 anos que hay en la entidad, en promedio solo siete aun asisten a la escuela y cuentan con algin
grado aprobado de EMS en alguna de sus modalidades. De los 125 municipios, son solo 10 los que
registran proporciones por arriba del promedio estatal, estos son: Metepec, Cuautitlan Izcalli,
Toluca, Almoloya del Rio, Huixquilucan, Naucalpan de Judrez, Atizapidn de Zaragoza,
Tlalnepantla de Baz, Coacalco de Berriozdbal y Cuautitldn. Mientras que, por debajo del promedio

hay 39 municipios, siendo el mds bajo de ellos Ixtapan del Oro (mapa 7).

Mapa 7. Proporcion de poblacion municipal de 15 a 24 afios que asiste a la escuela y tiene

algiin grado aprobado de Educacion Media Superior, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de poblacién y vivienda 2020 (INEGI, 2021).

Por su parte, los datos de la Educaciéon Superior (ES) revelan que, en la entidad, por cada
100 jévenes en edad normativa de cursar educacion superior, es decir entre los 18 y los 24 afos,
unicamente ocho aun asisten a la escuela. El municipio que reporta menor proporcion de asistencia

a tal nivel educativo es Ixtapan del Oro, donde solo 5.5% de las personas en este rango de edad
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asisten a la escuela en alguna de sus modalidades, seguido de Otzoloapan donde solo el 6.5% de la
poblacién de 18 a 24 afios aun asiste a la escuela y tiene algiin grado aprobado de escolaridad
superior, mientras que los primeros dos puestos los ocupan los municipios de Sultepec y

Texcalyacac con 8.6 y 8.5% respectivamente.

Mapa 8. Proporcion de poblacion municipal de 18 a 24 afios que asiste a la escuela y tiene

algiin grado aprobado de Educaciéon Superior, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Censo de poblacion y vivienda 2020 (INEGI, 2021).

Estas descripciones del panorama de asistencia escolar en la entidad estarian incompletas
sin el mapa 9, en el cual se capta la estructura por edad de cada municipio, asi como el niimero de
escuelas publicas y privadas que imparten educacion bdsica, media superior y superior al interior
de cada uno. El mapa revela una discordancia entre la dotacién de espacios educativos y la
poblacién objetivo de tales servicios, ya que los municipios que tienen mayor proporcion de

poblacién entre 3 y 24 afios de edad son también aquellos que cuentan con un menor nimero de
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instituciones educativas de todos los niveles, sin embargo, la situacién es mds evidente al mirar

con detenimiento la oferta de instituciones de educacion post-bésica.

Particularmente, en el municipio rural de San José del Rinc6n dénde 48.1% de la poblacién
municipal pertenece al grupo de edad de entre los 3 y los 24 afios, unicamente se cuenta con tres
instituciones de educacion media superior, de los cuales uno pertenece al sector privado. Situacién
similar ocurre en el municipio rururbano de Donato Guerra, en el cual 47% de la poblacién
municipal pertenece al rango de edad analizado, hay solamente una instituciéon de educacién
superior'” y solo tres instituciones publicas de educacién media superior. Sorprende también que

algunos municipios en los cuales més del 40% de la poblacion pertenece a dicho grupo de edad, no

hay ninguna institucién que ofrezca educacién terciaria.'8

Mapa 9. Proporcion de poblacion de 3 a 24 afios respecto del total municipal y

planteles educativos por municipio
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de poblacién y vivienda 2020 (INEGI, 2021).

17 Cabe anadir que tal plantel pertenece al Instituto Michoacano de Ciencias de la Educacién de Morelia Michoacdn con sub sede
en Zitidcuaro y que a su vez tiene una extension en el municipio de Donato Guerra.
18 En total son 32 municipios que no cuentan con ningiin plantel o institucién que imparta educacién superior.
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El mapa también revela que Tlalnepantla de Baz es el municipio con menor proporcion de
poblacién entre los 3 y los 24 afios con respecto de su poblacion total. En este municipio cerca del
85% de los espacios educativos pertenecen a la educacién bdésica, 8.2% a la educaciéon media
superior y 6.9% estdn destinados a impartir educacion terciaria. Por su parte, en Toluca, la capital
mexiquense, 72.6% de las infraestructuras educativas existentes albergan instituciones de
educacion basica, 17.6% son utilizadas para impartir educacion media superior y mientras que solo
9.9% de estas son utilizadas para educacion superior. Se puede agregar que en este municipio

36.8% de la poblacion pertenece al grupo de edad de 3 a 24 afios.

En resumen, los mapas indican que la condicién de asistencia a lo largo de la entidad es
muy heterogénea, pero en general, la asistencia se reduce a medida que el nivel educativo escala.
Es también evidente que en los municipios metropolitanos se observan mayores proporciones de
asistencia escolar en los diferentes niveles educativos. Ademads, la evidencia apunta a que la
creacion de infraestructura educativa en la entidad obedece a un punto en el tiempo en el cual la
poblacién objetivo se concentraba en los municipios aledafios a la Ciudad de México y las politicas
publicas se orientaron a la busqueda de la universalizacion del acceso a la educacion bésica, por lo

tanto, hoy en dia la oferta de planteles ya no corresponde a la realidad poblacional.

Si bien los mapas aqui presentados ofrecen una descripcion del panorama de asistencia
escolar en la entidad y en ellos es posible detectar a simple vista patrones de agrupacion de
municipios con niveles de asistencia escolar similares, en la siguiente seccion se analizan algunos
indices de autocorrelacion espacial con el objeto de evaluar si la matricula de cada nivel educativo,
el grado promedio de escolaridad (GPE) y la poblaciéon en edad normativa para asistir a los
servicios educativos en alguno de sus niveles y modalidades tienen relacion en el espacio. El objeto
de esta seccidn es aportar conclusiones en torno a los “efectos de vecindario” entre los distintos

tipos de municipio y de como éstos pueden (o no) estar contribuyendo a la asistencia escolar.
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4  Analisis espacial de la matricula y espacios educativos

La plaza y los naranjos encendidos
con sus frutas redondas y risuefias.
Tumulto de pequeiios colegiales

que, al salir en desorden de la escuela,
llenan el aire de la plaza en sombra
con la algazara de sus voces nuevas.
jAlegria infantil en los rincones

de las ciudades muertas!...

;Y algo nuestro de ayer, que todavia
vemos vagar por estas calles viejas!

ANTONIO MACHADO, 1936
De las variables de andlisis

Con el objetivo de identificar patrones de comportamiento de la matricula escolar y su relacion
con la poblacion en edad normativa de asistir a cada nivel educativo, se realiz6 un andlisis espacial.
Los municipios fueron divididos segtin sus caracteristicas, tal como se describi0 lineas arriba (mapa

3). Las variables que se usaron para el anélisis son las siguientes:

a) Lamatricula de cada municipio por nivel educativo para el ciclo escolar 2018-2019, que es
la informacién mdés reciente que fue posible obtener a este nivel de desagregacion. La
matricula para educacién basica contempla los niveles de preescolar, primaria y secundaria.

b) La poblacién en edad normativa de asistir a la escuela de acuerdo con los datos del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020. De tal modo que el analisis contemplo tres grandes grupos
de edad: 1) en edad normativa de asistir a Educacion Basica (3-14 afios), 2) en edad
normativa de asistir a Educacién Media Superior (15-17 afios) y 3) en edad normativa de
asistir a Educacion superior (18-24 afios).

¢) El nuamero de planteles que imparten los diferentes niveles educativos.

Adicionalmente, se incluyeron otras dos variables 1) el Grado Promedio de Escolaridad

(GPE) de cada municipio y 2) el Indice Municipal de Actividad Econémica (IMAE)'®, con el

19 El Indice Municipal de Actividad Econémica (IMAE) representa la suma del valor agregado por cada uno de los 125 municipios
a la actividad econémica del Estado de México. El indicador permite observar la aportacién de los diferentes sectores (industrial,
de servicios, agricultura y ganaderia). Cabe resaltar que el Estado de México es la dnica entidad federativa que elabora este
instrumento de andlisis y para integrarlo se revisan los Registros Administrativos federales y estatales, asi como los Censos
Econdémicos del INEGI, de donde se obtiene la informacién acerca del valor de la produccién de la actividad primaria a nivel
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objetivo de identificar si las caracteristicas educativas de la poblacion tienen incidencia sobre las
contribuciones econdmicas municipales, en concordancia con lo que sugiere la Teoria del Capital

Humano.

Cabe destacar que, tanto para la variable de matricula como la variable de plantel, se
consideraron todas las escuelas, es decir, privadas y ptiblicas.”’ Ademds, para los fines de esta
investigacion se dej6 fuera la matricula de los Centros de Atencién Multiple (CAM) y las Unidades
de Servicio de Apoyo a la Educacién Regular (USAER), subniveles que forman parte de la
educacidn basica pero que solo brindan servicios escolares especiales y, también se dejo fuera la
educacioén inicial, ya que este subnivel no es obligatorio.?! De igual modo, para el estudio del nivel
Medio Superior y Superior se excluyé la matricula de la modalidad no escolarizada porque lo que
interesa a este estudio es la dotacion y uso de espacios fisicos para la ensefianza y su distribucion
en el territorio. La matricula de las especialidades, maestrias, doctorados y otros posgrados también

quedaron fuera de este andlisis.

4.1. La dependencia espacial: I de Moran

El concepto de dependencia espacial establece que hay una posible relacion entre lo que ocurre en
un sitio y lo que ocurre en los lugares vecinos a este. En lo que atafie a esta investigacion, el modelo
de dependencia espacial se usa para verificar que, entre la poblacion objetivo de cada uno de los
niveles, el GPE, la matricula y el nimero de establecimientos educativos en la entidad hay (o no)

evidencia de comportamientos de interaccion entre municipios.

Para ello, mediante el programa GeoDa se calcul$ el Indice de Moran bivariado y
univariado, con una matriz de pesos geograficos de primer orden de continuidad, tipo Queen, para
evaluar si las variables antes mencionadas presentaban tendencia a la agrupacion, dispersiéon o
aleatorizacién®? segtin el tipo de municipio del cual se trate. Dicho de otro modo, el anilisis se
realizé para: a) el grupo de municipios metropolitanos, categoria que a su vez se subdivide en tres

zonas metropolitanas (ZMVM, ZMVT y ZMT), b) los municipios rururbanos y c¢) los municipios

municipal. La entidad también determina el Valor Agregado Censal Bruto, que consiste en la desagregacién municipal del PIB
Estatal publicado por el INEGI (IGECEM, 2020).

20 Las bases de datos estadisticos de la matricula por entidad federativa, municipio y centro de trabajo de educacién bésica, media
superior y superior del inicio de cursos del ciclo escolar 2018-2019 se obtuvieron a través de una peticién ciudadana dirigida a la
Direccién General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa (DGPPyEE).

2! Ver Anexo 1.

22 Ver anexo 3 para detalles metodolégicos.
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rurales, quedando fuera del andlisis los cuatro municipios urbanos que no son contiguos entre si.
En esta seccidn, se incluyen los mapas de los Indicadores Locales de Asociacion Espacial (LISA
por sus siglas en inglés) que arroja el programa, en ellos es posible identificar patrones de

agrupamiento de municipios cuyas variables asociadas tienen un comportamiento similar.

4.1.1 1 de Moran bivariado para las regiones del Estado de México

I de Moran para los municipios metropolitanos

Como ya se menciond, la entidad cuenta con un total de 81 municipios metropolitanos. Para este
conjunto de municipios, tanto la I de Moran univariada como el indicador bivariado presentan
autocorrelaciones espaciales positivas, pero con valores muy bajos (I >0.35) (Cuadro 4 y 10)
ademds de un gran nimero de municipios no significativos, lo que sugiere que no hay clusters, en
otras palabras, ausencia de autocorrelacion espacial entre los municipios y que es posible que la
distribucion espacial de los valores de las variables analizadas sean el resultado de procesos

espaciales aleatorios.

El cuadro 4 resume el grado de correlacién entre el valor de las variables de matricula y
planteles de cada nivel educativo con el valor de la poblacion en edad normativa de asistir a la
escuela ya sea en nivel basico, medio superior o superior y también la correlacion entre el GPE con
el valor del IMAE que permite observar la aportacion, a nivel municipal, que los diferentes sectores
productivos hacen a la economia de la entidad. Los resultados indican que la correlacién es muy
débil y en general, son los municipios que colindan con la Ciudad de México? los que presentan
valores altos de poblacion en edad normativa de asistir a la escuela en alguno de sus niveles
rodeados por municipios con altas matriculas de inscripcién y alto nimero de planteles. Sin
embargo, la regla empirica para la interpretacion de este indice apunta a que no hay autocorrelacién

espacial entre los 81 municipios metropolitanos.

23 Generalmente Atizapén de Zaragoza, Coacalco de Berriozdbal, Chicoloapan, Ecatepec de Morelos, Nezahualcéyotl, La Paz,
Texcoco, Tlalnepantla de Baz y Tultitlan.
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Cuadro 4. I de Moran bivariado para los municipios metropolitanos

Variable Central Variable Complementaria I de Moran

p . L. Poblacion en edad normativa de asistir
Matricula en Educacién Basica ., .. .308
a Educacién Basica

. . . . Poblacién en edad normativa de asistir
Matricula en Educaciéon Media Superior - . . .308
a Educacién Media Superior

. . . Poblacién en edad normativa de asistir
Matricula en Educacién Superior . . 244
a Educacién Superior

.y .. Poblacién en edad normativa de asistir
Escuelas de Educacion Basica ., L. 320
a Educacién Basica

Poblacién en edad normativa de asistir

Escuelas de Educacién Media Superior a Educacion Media Superior 2717
. . Poblacién en edad normativa de asistir .165
Escuelas de Educacién Superior . .
a Educacion Superior
IMAE GPE 221

Fuente: Calculos propios con base en DGPPyEE, 2020 e INEGI, 2021.

Al desagregar los municipios metropolitanos en sus respectivas zonas, los resultados son
similares, los indicadores de Moran tienen valores bajos en la mayoria de los casos, pero a este
nivel de desagregacion si es posible identificar algunos clisters. A continuacidn, se describen los

resultados del anélisis de autocorrelacion espacial para cada Zona Metropolitana de la entidad.
I de Moran para los municipios pertenecientes a la ZMVM

La mayoria de los indicadores de Moran calculados para la ZMVM sugieren que la distribucién
espacial de los valores de las variables analizadas es resultado de procesos espaciales aleatorios
(Cuadro 5), con excepcion del caso de la Educacion Media Superior que tiene correlaciones
espaciales positivas y cumple con la regla empirica de 1>0.35 al relacionar las variables de
matricula y escuelas con su respectiva poblacion en edad de asistir a dicho nivel, lo que indica un
patrén de agrupamiento. Lo mismo ocurre con las variables IMAE y GPE; la I de Moran revela

que las unidades de andlisis vecinas tienden a ser similares a sus contrapartes.
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Cuadro 5. I de Moran bivariado para la ZMVM

Variable Central Variable Complementaria I de Moran

. . L. Poblacion en edad normativa de asistir
Matricula en Educacién Basica ., . .340
a Educacién Basica

. . . . Poblacién en edad normativa de asistir
Matricula en Educacion Media Superior . . . 374
a Educacién Media Superior

. . . Poblacién en edad normativa de asistir
Matricula en Educacién Superior . . .345
a Educacién Superior

.y .. Poblacién en edad normativa de asistir
Escuelas de Educacion Basica . . L. .349
a Educacién Basica

Poblacién en edad normativa de asistir

Escuelas de Educacién Media Superior a Educacién Media Superior 352
. . Poblacién en edad normativa de asistir 364
Escuelas de Educacién Superior . .
a Educacion Superior
IMAE GPE 428

Fuente: Calculos propios con base en DGPPyEE, 2020 e INEGI, 2021.

Mapa 10. LISA: Clusters y significacion para los planteles de Educacion Media Superior en

la ZMVM
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Fuente: Elaboracién propia.

Los valores del cuadro 5, estdn representados visualmente en el mapa 10, el cual muestra
que, a pesar de que la gran mayoria de los municipios no tienen valores significativos para el
andlisis, hay un patrén de agrupamiento de nueve municipios con valores Altos-Altos para las
variables que describen el comportamiento de la Educacion Media Superior en la region, estos son:
1) Huixquilucan, 2) Atizapan de Zaragoza, 3) Tlalnepantla de Baz, 4) Tultitlan, 5) Coacalco de

Berriozabal, 6) Ecatepec de Morelos, 7) Nezahualcéyotl, 8) La Paz y 9) Texcoco. En el extremo
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contrario, Tepetlixpa, Ayapango y Amecameca son aquellos municipios en los que las variables

presentan un patrén de concentracion de tipo Bajo-Bajo.

En el caso de la correlacion entre las variables GPE e IMAE, el patrén de agrupacion Alto-
Alto se ubica en los municipios que colindan con la Ciudad de México por el noroeste y oeste
(Huixquilucan, Atizapidn de Zaragoza, Tlalnepantla de Baz, Tultitldin, Naucalpan de Juirez y
Cuautitldn Izcalli). Andlogamente, San Martin de las Pirdmides y Ozumba presentan un patrén de
tipo Bajo-Bajo. Por su parte, Jilotzingo presenta un comportamiento atipico al tener valores de

GPE menores a la media, con vecinos que registran valores altos.

Mapa 11. LISA: Clusters y significacion para el GPE e IMAE en la ZMVM
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Fuente: Elaboracién propia.
I de Moran para los municipios de la ZMVT

Para el caso de la ZMVT los valores del indicador de Moran apuntan a la total ausencia de
correlacién espacial entre los municipios de esta zona metropolitana. En el caso de la Matricula
inscrita en Educacion Media Superior y su relacion espacial con la poblacion en edad de asistir a
dicho nivel educativo, la I de Moran indica un patrén aleatorio (I=0), mientras que para el caso de
la Educacion Superior los indicadores de autocorrelacion son negativos, lo que denota un patrén
de comportamiento disperso de las variables analizadas (Cuadro 6). De esos resultados se puede
concluir que la regién central de la entidad carece de clusters, dicho de otro modo, la cobertura

educativa se distribuye aleatoriamente por este espacio geografico.
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Cuadro 6. I de Moran bivariado para la ZMVT

Variable Central Variable Complementaria I de Moran

p . L. Poblacion en edad normativa de asistir
Matricula en Educacién Basica ., .. .042
a Educacién Basica

. . . . Poblacién en edad normativa de asistir
Matricula en Educaciéon Media Superior - . . .000
a Educacién Media Superior

. . . Poblacién en edad normativa de asistir
Matricula en Educacién Superior . . -0.23
a Educacién Superior

Poblacién en edad normativa de asistir

Escuelas de Educacion Bésica Ty .058
a Educacién Bésica

Escuelas de Educacién Media Superior Poblacmr.l/en edaq normativa de asistir .020
a Educacién Media Superior

. . Poblacién en edad normativa de asistir -.018

Escuelas de Educacién Superior . .
a Educacion Superior

IMAE GPE -0.223

Fuente: Calculos propios con base en DGPPyEE, 2020 e INEGI, 2021.

I de Moran para los municipios de la ZMT

La zona metropolitana mas pequefia de la entidad unicamente arroj6 resultados estadisticamente
significativos para cuatro pares de variables (cuadro 7). Estas I de Moran son todas I < 0, es decir
negativas y, por lo tanto, describen un patrén espacial disperso. De tales resultados, sorprende la

nula ausencia de significacion de las variables que conciernen a la Educacion Superior.

Cuadro 7. I de Moran bivariado para la ZMT

Variable Central Variable Complementaria I de Moran
Poblacién en edad normativa de asistir

Matricula en Educacién Basica ., .. -.289
a Educacion Basica
, ., . . Poblacion en edad normativa de asistir
Matricula en Educacién Media Superior - . . -.380
a Educacién Media Superior
.y L. Poblacion en edad normativa de asistir
Escuelas de Educacion Basica =275

a Educacién Basica
IMAE GPE -.168
Fuente: Calculos propios con base en DGPPyEE, 2020 e INEGI, 2021.

I de Moran para los municipios Rururbanos

En este tipo de municipios, tanto la matricula en Educacion Basica como la de Educacion Superior
presentan un indicador que apunta a un patrén de agrupamiento espacial cuando se les asocia con
su respectiva poblacion objetivo. Mientras que para las otras variables analizadas el indicador, al

ser I< 0.35, revela un patrén de comportamiento aleatorio (Cuadro 8).
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Cuadro 8. I de Moran bivariado para los municipios Rururbanos

Variable Central Variable Complementaria I de Moran

. . L. Poblacion en edad normativa de asistir
Matricula en Educacién Basica ., .. 0.355
a Educacién Basica

. . . . Poblacién en edad normativa de asistir
Matricula en Educacion Media Superior o , normatty e 0.295
a Educacién Media Superior

. . . Poblacién en edad normativa de asistir
Matricula en Educacién Superior . . 0.353
a Educacién Superior

.y .. Poblacién en edad normativa de asistir
Escuelas de Educacion Basica . . L. 0.285
a Educacién Basica

Poblacién en edad normativa de asistir

Escuelas de Educacién Media Superior a Educacion Media Superior 0.211
. . Poblacién en edad normativa de asistir 0.143
Escuelas de Educacién Superior . .
a Educacion Superior
IMAE GPE -0.011

Fuente: Calculos propios con base en DGPPyEE, 2020 e INEGI, 2021.

Mapa 12. LISA: Clusters y significacion para la Matricula en Educacion Basica de los

municipios Rururbanos
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Fuente: Elaboracién propia.

El mapa 12 revela que los municipios Jocotitlan, San Felipe del Progreso e Ixtlahuaca, son aquellos
que muestran un patréon de agrupamiento con valores Altos-Altos para el comportamiento de la
matricula en Educacion Bésica y su relacion con la poblacion en edad de cursar tal nivel educativo.
Estos municipios colindan al norte con el municipio urbano de Atlacomulco y al sureste con
Almoloya de Judrez, perteneciente a la ZMVT. Andlogamente en Temascaltepec y Texcaltitlan el

patrén de concentracién es de tipo Bajo-Bajo. Cabe afiadir que Temascaltepec colinda con diversos
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tipos de municipio: dos municipios urbanos (al norte con Valle de Bravo y con Tejupilco por el

Sur) y un municipio metropolitano (al noreste con Zinacantepec).

Mapa 13. LISA: Clusters y significacion para la Matricula en Educacion Superior de los

municipios Rururbanos
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Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de la matricula en Educacion Superior el mapa 13 muestra que, Jocotitlan, que colinda
con el municipio urbano de Atlacomulco, San Felipe del Progreso, Ixtlahuaca y Jiquipilco forman
el cluster de municipios con un comportamiento Alto-Alto. Por su parte Tenancingo presenta un
comportamiento atipico Alto-Bajo. Del comportamiento de las variables en los municipios
rururbanos resulta interesante que los clasters se localizan en municipios aledafos de categorias

superiores, ya sea a municipios metropolitanos o urbanos.
I de Moran para los municipios Rurales

Tal como se muestra en el cuadro 9, los estadisticos de Moran para los municipios Rurales son casi
todos cercanos a cero, lo que significa que, en esta drea de la entidad estd ausente la autocorrelacion
espacial. Ademds, para esta categoria de municipios no hay una relacién significativa entre la

variable IMAE y el GPE.
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Cuadro 9. I de Moran bivariado para los municipios Rurales

Variable Central Variable Complementaria I de Moran

p . L. Poblacion en edad normativa de asistir
Matricula en Educacién Basica ., .. 0.152
a Educacién Basica

. . . . Poblacién en edad normativa de asistir
Matricula en Educaciéon Media Superior o . v i 0.091
a Educacién Media Superior

.y .. Poblacién en edad normativa de asistir
Escuelas de Educacion Basica ., L. -0.141
a Educacién Basica

Escuelas de Educacién Media Superior Poblacmr.l/en edaq normativa de asistir -0.190
a Educacién Media Superior
Poblacién en edad normativa de asistir 0.094

a Educacién Superior

Escuelas de Educacion Superior

Fuente: Calculos propios con base en DGPPyYEE, 2020 e INEGI, 2021.
4.1.2 1 de Moran univariada para las regiones del Estado de México

Al analizar los indicadores univariados para cada categoria de municipios (cuadro 10), se detecta
un sesgo en el comportamiento de las variables en algunos municipios metropolitanos,
particularmente en los pertenecientes a la ZMVM donde ocho de las 11 variables analizadas tienen
una autocorrelacion espacial positiva, donde 1<0.35, lo que apunta a un patrén de comportamiento
tipo cluster. De las ocho variables anteriores, dos de ellas estan vinculadas a la composicion de la
poblacioén y el resto se refieren a la matricula, al nimero de planteles educativos, al GPE y al
comportamiento espacial del IMAE en dicha zona. Es justamente en la ZMVM donde se detecta la

mayor cantidad de patrones tipo clister para las variables analizadas.

Después de los municipios que pertenecen a la ZMVM, aquellos que conforman la ZMT
son los que presentan otro tipo de patrones bien definidos. Los indices de Moran para esta zona
son negativos, lo que apunta a patrones espaciales de tipo disperso. Cabe afiadir que, para esta zona
metropolitana, no hay estimador de Moran significativo para las variables de poblacion en edad
normativa de asistir a los niveles educativos, ni para el GPE o el niimero de planteles de Educacion

Superior.

En cuanto a la ZMVT, todos los estadisticos de Moran univariados para la zona apuntan a
la ausencia de autocorrelacion espacial, es decir que el patrén de comportamiento de las variables
analizadas es aleatorio y que es posible que la distribucidn espacial de los valores asociados a los

municipios sean el resultado de procesos espaciales aleatorios.
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Para la siguiente categoria, los municipios rururbanos presentan indices de Moran positivos
para cuatro variables: la matricula en Educaciéon Bésica y los tres grupos de poblacién en edad
normativa de asistir a cada uno de los niveles escolares. Mientras que el resto de las I de Moran

indican patrones espaciales aleatorios.

Finalmente, para los municipios rurales, los estadisticos de Moran revelan
comportamientos espaciales aleatorios, uUnicamente la variable GPE presenta un patréon de

comportamiento tipo cludster.

Cuadro 10. I de Moran univariada

Tipo de Variable I de Moran
Municipio
Matricula en Educacién Bésica 0.298
Matricula en Educacion Media Superior 0.293
Matricula en Educacién Superior 0.202
Escuelas de Educacién Bésica 0.335
Escuelas de Educacién Media Superior 0.252
Metropolitano | Escuelas de Educacién Superior 0.100
Poblacién en edad normativa de asistir a Educacién Bésica 0.316
Poblacién en edad normativa de asistir a Educacién Media Superior 0.324
Poblacién en edad normativa de asistir a Educacién Superior 0.331
Grado Promedio de Escolaridad (GPE) 0.341
IMAE 0.264
Matricula en Educacién Bdsica 0.353
Matricula en Educacion Media Superior 0.217
Matricula en Educacién Superior 0.291
Escuelas de Educacién Bésica 0.251
Escuelas de Educacion Media Superior 0.193
Rururbano Escuelas de Educacién Superior -0.017
Poblacién en edad normativa de asistir a Educaciéon Bésica 0.362
Poblacién en edad normativa de asistir a Educacion Media Superior 0.376
Poblacién en edad normativa de asistir a Educacién Superior 0.376
Grado Promedio de Escolaridad (GPE) 0.190
IMAE 0.070
Matricula en Educacién Bdsica 0.152
Matricula en Educacion Media Superior 0.120
Matricula en Educacién Superior N/A*
Escuelas de Educacién Bésica 0.075
Escuelas de Educacion Media Superior 0.002
Rural Escuelas de Educacion Superior -0.222
Poblacion en edad normativa de asistir a Educacion Bésica 0.145
Poblacion en edad normativa de asistir a Educacién Media Superior 0.142
Poblacién en edad normativa de asistir a Educacién Superior 0.168
Grado Promedio de Escolaridad (GPE) 0.692
IMAE N/A*
Matricula en Educacién Bdsica 0.333
ZMVM Matricula en Educacién Media Superior 0.397
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Matricula en Educacién Superior 0.390
Escuelas de Educacion Bésica 0.365
Escuelas de Educaciéon Media Superior 0.357
Escuelas de Educacién Superior 0.417
Poblacién en edad normativa de asistir a Educacién Bésica 0.339
Poblacién en edad normativa de asistir a Educacién Media Superior 0.348
Poblacién en edad normativa de asistir a Educacién Superior 0.362
Grado Promedio de Escolaridad (GPE) 0.368
IMAE 0.359
Matricula en Educacién Basica 0.023
Matricula en Educacién Media Superior -0.023
Matricula en Educacién Superior -0.109
Escuelas de Educacién Bésica 0.076
Escuelas de Educaciéon Media Superior -0.023
ZMVT Escuelas de Educacién Superior -0.109
Poblacién en edad normativa de asistir a Educacion Bésica 0.049
Poblacién en edad normativa de asistir a Educaciéon Media Superior 0.039
Poblacion en edad normativa de asistir a Educacién Superior 0.024
Grado Promedio de Escolaridad (GPE) 0.278
IMAE -0.091
Matricula en Educacién Basica -0.381
Matricula en Educacion Media Superior -0.643
Matricula en Educacion Superior -0.493
Escuelas de Educacién Bésica -0.333
Escuelas de Educacién Media Superior -0.504
ZMT Escuelas de Educacién Superior N/A*
Poblacion en edad normativa de asistir a Educacién Bésica N/A*
Poblacién en edad normativa de asistir a Educacién Media Superior N/A*
Poblacién en edad normativa de asistir a Educaciéon Superior N/A*
Grado Promedio de Escolaridad (GPE) N/A*
IMAE -0.468

N/A* Este indice no es significativo para p > 0.05

Fuente: Calculos propios con base en DGPPyYEE, 2020 e INEGI, 2021.

Como resultado general se encontrd que, para el periodo temporal analizado, la expansién urbana
es independiente de la expansion educativa en la zona central del Estado de México, dicho de otro
modo, los datos indican que la composicién o las caracteristicas del territorio no influyen en el
comportamiento educativo de los individuos en los diferentes niveles en esta regiéon (ZMVT). Sin
embargo, se puede decir que la evidencia si muestra un sesgo que beneficia a algunos municipios
de la ZMVM, particularmente aquellos que colindan directamente con la zona norte y noroeste de
la Ciudad de México. El andlisis espacial revela que los municipios rurales estan lejos de compartir
las caracteristicas de dotacidn de servicios educativos de sus contrapartes, razon por la cual no hay

patrones tipo cldster en esta categoria de municipios, mientras que los municipios rururbanos si
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presentan patrones de concentracién en aquellos sitios mds préximos a municipios urbanos o

metropolitanos.
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5 Consideraciones finales

Son claros los beneficios que tiene la educacién en la poblacidn; las consecuencias que esta tiene
sobre la toma de decisiones de los individuos y sobre los costos directos y de oportunidad que esta
implica, también es claro que, la expansion educativa que tuvo lugar en el mundo entre 1950 y
1970 ha tenido gran impacto en el crecimiento de los paises y hay evidencia suficiente para pensar
que el acervo de capital humano puede hacer la diferencia de muchas formas, desde el
comportamiento de la fecundidad hasta el ingreso per cdpita. Es asi que la industrializacion, el
crecimiento urbano y la expansion de la cobertura educativa han ido de la mano, no solo en el

Estado de México, sino que también por todo el territorio nacional.

Sin embargo, aun cuando a lo largo de la historia del México independiente, la
preocupacion por alcanzar cada vez mayores niveles de educacion para la poblacién ha estado
presente y desde la instauracion de la SEP los esfuerzos estuvieron encaminados a llevar escuelas

a todos los rincones del pais, la educacion formal, accesible para todos aun no es una realidad.

Al menos, en el Estado de México, los resultados de esta investigacién sugieren que la
disparidad en el acceso y dotacion de servicios educativos no han hecho posible que la educacion
sirva como catalizador o distribuidor de beneficios para todos los municipios. La evidencia indica
que hay un fuerte sesgo de preferencia para dotar de servicios educativos a los municipios
metropolitanos, particularmente aquellos que se encuentran cerca de la Ciudad de México. Por esta
misma razon, la ZMVM es la unica del territorio mexiquense que muestra una autocorrelacion
positiva entre el Grado Promedio de Escolaridad y las contribuciones municipales a la actividad
econdmica estatal, fendmeno que no sucede en las otras zonas metropolitanas del estado pues, pese
a que hay mds oferta de servicios educativos, no solo en cantidad, sino que también diversas
modalidades, esto no necesariamente se ve traducido en beneficios econdmicos o en un IMAE mas

alto.

Del comportamiento observado en la ZMVM se puede decir que el paulatino abandono de
los planes y programas que se abocaban a atender a la poblacidn rural hoy tiene consecuencias y
que el entorno efectivamente tiene peso sobre el comportamiento educativo, de modo que la
planeacidn de politicas piblicas no debe depender inicamente de los criterios poblacionales para
la asignacion de recursos, sino que debe tomar en cuenta las caracteristicas de cada municipio para

mejorar las condiciones de asistencia escolar.
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Por otro lado, es cierto que la estructura etaria de la poblacién aun ofrece oportunidades
para el crecimiento econémico ya que se espera que las tasas de dependencia sigan una tendencia
descendente, pero es necesario que se robustezcan las inversiones en capital humano y se cuestione
si los esfuerzos por diversificar las opciones de educacién media superior y superior en la entidad
son pertinentes, tomando en cuenta la evidencia espacial que indica claramente las disparidades
entre los municipios. Quizé no es necesario invertir mds, sino invertir mejor en los municipios que
asi lo requieran, con el propdsito de homologar en todo el territorio las oportunidades de

crecimiento que representa la educacion.

Debe atenderse la disparidad que hay entre los municipios en el acceso a instituciones de
educacion media superior y superior ya que la falta de opciones dentro de algunos municipios
podria resultar en recorridos amplios y costosos para las familias, viajes intermunicipales o
migracion interestatal para acceder a niveles superiores de educacion. Este panorama pone sobre
la mesa la necesidad de crear politicas ptblicas encaminadas al uso eficiente de las infraestructuras
educativas existentes, a la creacion de nuevos espacios educativos que respondan a las

caracteristicas de la poblacion y sus demandas.

Este estudio brinda una descripcion detallada del comportamiento de la poblacién en edad
de asistir a la escuela en alguno de sus niveles y de 1a forma en que esta se relaciona con la matricula
y el nimero de planteles distribuidos en el Estado de México, lo que puede servir de punto de
partida para el desarrollo de proyectos de planificacién que tomen en cuenta las caracteristicas
espaciales de los municipios para subsanar el abandono de la educacion rural y el sesgo urbano que
ha dado preferencia a dotar de mas vy, tal vez, de mejores servicios educativos a las personas que

habitan en comunidades de mayor tamafio.

Los indices de Moran que aqui se presentan son de caricter transversal, es decir que
corresponden a un periodo temporal particular, pero que abren un gran abanico de posibilidades
para seguir indagando sobre el fendmeno de la cobertura y calidad educativa. A partir de esta
investigacion podrian desarrollarse nuevas investigaciones que incluyan variables acerca de los
costos que absorben las familias para la educacion de sus hijos, datos sobre los planes de desarrollo
municipales e incluso la posibilidad de incluir informacién de tipo cualitativo sobre la influencia

real de los planteles educativos en el entorno municipal, incluir variables sobre la calidad de los
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conocimientos que imparte cada modalidad y como esto afecta o beneficia las condiciones de vida

en cada sitio al interior de la entidad.

Si bien tener informacién acerca de la composicién poblacional es de gran utilidad en la
toma de decisiones, la falta de informacién desagregada en niveles més finos, en diferentes temas,
como las estadisticas educativas y las caracteristicas de los alumnos dificulta la comprensién de la
distribuciéon de algunos fendmenos en el espacio. Queda todavia mucho por hacer, pero
investigaciones como esta, que incluyen la dimensién espacial en el andlisis de los problemas,
coadyuvan a detectar ventanas de oportunidad para la accién gubernamental y asi combatir las

desigualdades que la ubicacién geogréfica ofrece per se.
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7 Anexos

7.1. Anexo 1: La estructura del sistema educativo mexicano

Educacion basica

En México, la educacidn bésica, estd compuesta de tres niveles educativos, el preescolar, primaria

y secundaria. También forman parte de la educacion basica los Centros de Atencién Multiple

(CAM) y las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacién Regular (USAER). A su vez, cada

nivel tiene subniveles y distintas modalidades y estd a cargo de varios 6rganos y niveles de

gobierno, todos coordinados por la SEP, y ademds tiene distintos tipos de sostenimiento y control

(Cuadro. A 1).

Cuadro A 1. Educacion Basica en México: niveles y modalidades

Inicial General Publico o Privado
CENDI Publico o Privado
CONAFE Publico
Preescolar
General Publico o Privado
Indigena Publico
CONAFE Publico
Primaria General Publico o Privado
Indigena Publico
CONAFE Publico
General Publico o Privado
Secundaria
Técnica Publico o Privado
Telesecundaria Puablico o Privado
No escolarizada No escolarizada Publico
C.AM Publico
Especial
U.S.A.EE.R

Fuente: Elaboracién propia con base en Direccién General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa ,2020.
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De la educacion inicial

La educacion inicial proporciona atencion a los nifios de 43 dias a 2 afios. En este nivel se busca
favorecer y estimular el desarrollo de las destrezas fisicas, afectivas, sociales y cognitivas de los
infantes; ademads orienta la responsabilidad y participacién de la familia en el proceso educativo.
Este servicio es administrado por diferentes dependencias del Gobierno Federal o local. De acuerdo
con la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México (AEFCM), la educacidn inicial se

imparte en tres modalidades:

1. Escolarizada: En los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) se atienden nifios en etapa
lactante (43 dias de nacidos a 1 afio 6 meses), y en etapa maternal (1 afio 7 meses a 2 afios
11 meses).

2. Semiescolarizada: En los Centros de Educacion Inicial (CEI), que trabajan en las zonas
urbano-marginadas y donde no hay servicios escolarizados cercanos. El servicio se ofrece
a los nifios en edad maternal con una atencion de 3 a 5 horas diarias o en servicio mixto,
con un horario de 8 horas que incluye alimentacion.

3. No Escolarizado: En Mddulos de Atenciéon que operan con personal voluntario de la
comunidad para brindar orientacion y asesoria a madres y padres de familia interesados en
conocer practicas de crianza de los nifios. Generalmente se realizan sesiones de una hora,

una vez a la semana, durante 3 meses.
De la educacion preescolar

La educacién preescolar es obligatoria y atiende a nifios de 3 a 5 afios de edad. Se imparte
generalmente en tres grados: el primero y el segundo grado atienden a nifios de 3 y 4 afios
respectivamente y el tercer grado a los de 5 afos. Los subniveles en los que esta puede ser impartida

son:

1. Educaciéon preescolar CENDI: Ademas de la educacion inicial, estos centros también
brindan educacion preescolar a los hijos de trabajadores, hasta los 6 afios de edad. Alli,
cuentan con servicios de atencion médica, psicoldgica, trabajo social y comedor (AEFCM,
2021).

2. Educacion preescolar CONAFE: El Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)

ofrece educacidn basica comunitaria a nifios de 3 a 5 aflos 11 meses en sitios con menos de
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500 habitantes (SEP, 2000). Esta modalidad se avoca a propiciar el desarrollo integral del
lenguaje, la comunicacidn, el pensamiento matematico, la exploracién y conocimiento del
mundo, el desarrollo personal y social, la expresidn y apreciacion artistica, el desarrollo
fisico y salud de los menores mediante el aprendizaje basado en la colaboracién y el didlogo
(CONAFE,2016).

3. Educacion preescolar general: Es un servicio que ofrecen la SEP, los gobiernos estatales
o particulares en los medios rural y urbano (SEP, 2000).

4. Educacion preescolar indigena: Tiene como propdsito preservar y fomentar las
costumbres, tradiciones y demds elementos de la cultura étnica. Se caracteriza por ser

bilingiie y bicultural (SEP, 2000).
De la educacion primaria

La educacion primaria es obligatoria y se imparte a nifios de entre 6 y hasta 14 afios de edad. El
programa tiene una duracion de seis afos, dividida en seis grados y segun lo indica la Ley General
de Educacion, la SEP establece los planes y programas de estudio, su observancia es de caricter

nacional y general para todos los establecimientos escolares, publicos y privados (SEP, 2000).

La primaria se ofrece en tres servicios:

1. Educacion primaria CONAFE: Atiende a nifios y adolescentes que viven en localidades
con un maximo de 29 nifios de estas edades, también beneficia a nifios migrantes de las
edades sefialadas que residen en campamentos agricolas, albergues o carpas circenses. El
CONAFE opera tres modalidades de educacién primaria: comunitaria rural, comunitaria
indigena y comunitaria migrante (CONAFE, 2016).

2. Educacién primaria general: Brindan conocimientos basicos de espafiol, matematicos y
cientificos, en horarios matutino y vespertino (SEP, 2000).

3. Educacién primaria indigena.”*

24 La modalidad indigena, tanto para preescolar como primaria, es atendida exclusivamente por la SEP por dos razones: 1) los
pueblos indigenas constituyen el grupo con mas rezagos sociales y necesidades insatisfechas en el pais a causa, entre otras cosas,
de su alto grado de dispersion poblacional lo que dificulta proporcionarles servicios educativos adecuados y suficientes y 2) La
alfabetizacion y el desarrollo de competencias bdsicas para la expresion oral y escrita en dos idiomas conviene realizarla en la
lengua materna del educando. Por esa razén el servicio que se proporciona a nifios de diversas etnias es atendido por profesores que
conocen las lenguas respectivas, procurando que se imparta en el lenguaje cuyo uso prevalece en la comunidad, ya que en México
hay una diversidad parlante de mds de 80 lenguas y variantes dialectales.
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De la educacion secundaria

La educacién secundaria se proporciona en tres afios a quienes hayan concluido la educacion
primaria. Generalmente estd dirigida a la poblacién de 12 a 16 afios de edad y, al igual que la
educacién primaria, la SEP establece los planes y programas de estudio para todos los
establecimientos, publicos y privados del pais (SEP, 2000). La secundaria, se imparte en formato
general, para trabajadores, telesecundaria, técnica y para adultos, clasificados en los siguientes

subniveles:

1. Educacion Secundaria CONAFE: el CONAFE ofrece educaciéon secundaria a
adolescentes egresados de primaria que habitan en comunidades rurales o indigenas, en las
localidades y municipios con mayor rezago social, sobre todo los de menor Indice de
Desarrollo Humano (IDH) en grupos menores a 29 alumnos (CONAFE,2016).

2. Educacion secundaria general: Este servicio puede ser impartido en turnos matutino,
vespertino, tiempo completo con o sin servicio de alimentaciéon (AEFCM, 2021).

3. Educacion Secundaria Técnica: Prepara al alumno para que ingrese al nivel medio
superior y, ademas, darle la oportunidad de incorporarse al mercado de trabajo con una
educacion tecnoldgica de cardcter propedéutico. La ensefianza que se imparte es diversa e
incluye actividades tecnoldgicas industriales, comerciales, agropecuarias, pesqueras y
forestales (SEP, 2000).

4. Telesecundaria: Imparte la educacion secundaria por medio de la television, sefial satelital
o videos (AEFCM, 2021). Funciona con los mismos programas de estudio de la secundaria
general y atiende fundamentalmente a la poblacidn adolescente que vive en comunidades

dispersas, las cuales carecen de escuela secundaria general o técnica (SEP, 2000).
De la educacion no escolarizada y especial

La educacién no escolarizada consiste en brindar asesorias periddicas a los alumnos, sin que para
ello tengan que concurrir diariamente a una escuela, en esta modalidad los alumnos presentan una
serie de exdmenes para certificar el adelanto gradual en el cumplimiento del programa que
corresponda (SEP, 2000).Por otro lado, estd también la Educacién Especial que ofrece atencion
educativa y apoyo en los niveles de Inicial, Preescolar, Primaria, Secundaria a los nifios, jovenes y
adultos que enfrentan barreras para el aprendizaje por presentar una condicidén de discapacidad,

aptitudes sobresalientes o dificultades en el desarrollo de competencias del curriculo general.
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Este servicio se imparte a través de los Centros de Atencién Miiltiple (CAM) para personas
con las caracteristicas antes mencionadas en un rango de edad de 43 dias hasta los 22 afios y en las
Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER) que proveen apoyo técnico,
metodoldégico y conceptual a la poblacién escolar que se encuentran en riesgo de exclusién por

presentar condiciones de discapacidad (AEFCM, 2021).
Educacién media superior

Este nivel educativo es aquel que tipicamente debe cursarse entre los 15 y los 17 afios de edad, de
esta formacion se espera que los jovenes adquieran las competencias necesarias para insertarse en
el mercado laboral o continuar con estudios superiores (INEE,2018). A partir de 2012, al
reformarse de nueva cuenta el articulo 3° constitucional, la educaciéon media superior se establecié

como obligatoria y se imparte en tres modelos educativos:

1. Bachillerato general: es de caricter propedéutico, para que el alumno contintie con los
estudios superiores (INEE, 2018).

2. Bachillerato tecnoldgico: es de caracter bivalente que ofrece la carrera de técnico
profesional, a la vez que prepara a las personas para continuar con estudios superiores, asi
el egresado obtiene dos beneficios: 1) domina alguna rama tecnoldgica y 2) adquiere los
conocimientos propios del bachillerato general. Este enfoque educativo tiene la finalidad
de facilitar la incorporacién de los estudiantes a la actividad productiva que hayan elegido
durante sus estudios (SEP, 2000).

3. Profesional técnico: Se imparte como una carrera, una formacién de
personal técnico calificado en diversas especialidades para que ocupen mandos
intermedios en funciones como la supervision, el control y la evaluacién de los procesos de
produccion. Los egresados obtienen el grado de profesional técnico, técnico profesional o
técnico bésico. Cabe destacar que tal tipo de estudios no constituye antecedentes para

continuar estudios de educacion superior (SEP, 2000).
De las modalidades de la educacion media superior

Los programas de educaciéon media superior pueden cursarse en tres modalidades distintas: a)
escolarizada, es decir que los alumnos asisten al plantel para recibir los cursos de forma presencial,

b) no escolarizada, abierta o a distancia, donde los alumnos tunicamente reciben asesorias,
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presenciales o en linea a través de un tutor y acreditan exdmenes o ¢) mixta, una combinacion de
las dos modalidades antes mencionadas (INEE, 2018). Todos estos servicios y modalidades se
prestan en todas las entidades federativas del pais y, se supone que la oferta se planea con base en

estudios de demanda escolar y laboral, en los dmbitos regional y nacional.

Educacion superior

La educacion superior se refiere a la formacién de las personas en los distintos campos de la ciencia,
la tecnologia, la docencia, la investigacion, las artes y la cultura con el propdsito de impulsar el
progreso integral de la nacion. En México, la educacion superior estd conformada por seis tipos de
instituciones, divididas en trece subsistemas (Cuadro A 2) que ofertan programas de técnico
superior universitario o profesional asociado, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado.
Tipicamente, se espera que personas entre los 18 y los 24 afios de edad asistan a los programas de

licenciatura o técnico superior universitario.

Cuadro A 2. Instituciones de educaciéon superior en México: Subsistemas

Tipo de institucién Subsistema

Universidades Federales

Universidades Publicas Estatales

Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario
Universidades

Universidades Tecnoldgicas

Universidades Politécnicas

Universidades Interculturales

Institutos tecnolégicos Federales

Institutos tecnolégicos
Institutos tecnolégicos descentralizados

Escuelas normales Publicas
Escuelas Normales

Escuelas normales Privadas

Privadas Instituciones de educacién superior Particulares

Centros de Investigacion CONACYT

Otras Instituciones piblicas

Fuente: Elaboracion propia con base en Mendoza ,2018.

Para los fines de esta investigacion se dejard fuera la matricula de los CAM, USAER, la
educacidn inicial que forman parte de la educacion basica y también la modalidad no escolarizada
y las especialidades, maestrias, doctorados y otros posgrados de los planes y programas de

educacion superior.

92



7.2. Anexo 2: Lista de los municipios del Estado de México segiin Categoria, Clave

geoestadistica concatenada y nombre

Cuadro A 3. Municipios Metropolitanos pertenecientes a la Zona Metropolitana del Valle

de México (ZMVM)
CVEGEO | Municipio
1 15002 Acolman
2 15009 Amecameca
3 15010 Apaxco
4 15011 Atenco
5 15013 Atizapdn de Zaragoza
6 15015 Atlautla
7 15016 Axapusco
8 15017 Ayapango
9 15020 Coacalco de Berriozabal
10 15022 Cocotitldn
11 15023 Coyotepec
12 15024 Cuautitlain de Romero Rubio
13 15025 Chalco
14 15028 Chiautla
15 15029 Chicoloapan
16 15030 Chiconcuac
17 15031 Chimalhuacan
18 15033 Ecatepec de Morelos
19 15034 Ecatzingo
20 15035 Huehuetoca
21 15036 Hueypoxtla
22 15037 Huixquilucan
23 15038 Isidro Fabela
24 15039 Ixtapaluca
25 15044 Jaltenco
26 15046 Jilotzingo
27 15050 Juchitepec
28 15053 Melchor Ocampo
29 15057 Naucalpan de Judrez
30 15058 Nezahualcoyotl
31 15059 Nextlalpan
32 15060 Nicolas Romero
33 15061 Nopaltepec
34 15065 Otumba
35 15068 Ozumba
36 15069 Papalotla
37 15070 La Paz
38 15075 San Martin de las Piramides
39 15081 Tecamac
40 15083 Temamatla
41 15084 Temascalapa
42 15089 Tenango del Aire
43 15091 Teoloyucan
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44 15092 Teotihuacidn

45 15093 Tepetlaoxtoc

46 15094 Tepetlixpa

47 15095 Tepotzotlan

48 15096 Tequixquiac

49 15099 Texcoco

50 15100 Tezoyuca

51 15103 Tlalmanalco

52 15104 Tlalnepantla de Baz
53 15108 Tultepec

54 15109 Tultitlan

55 15112 Villa del Carbén
56 15120 Zumpango

57 15121 Cuautitlan Izcalli

58 15122 Valle de Chalco Solidaridad
59 15125 Tonanitla

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro A 4. Municipios Metropolitanos que conforman la Zona Metropolitana del Valle de

Toluca (ZMVT)
CVEGEQO | Municipio
1 15005 Almoloya de Juarez
2 15018 Calimaya
3 15027 Chapultepec
4 15051 Lerma
5 15054 Metepec
6 15055 Mexicaltzingo
7 15062 Ocoyoacac
8 15067 Otzolotepec
9 15072 Rayén
10 15073 San Antonio la Isla
11 15076 San Mateo Atenco
12 15087 Temoaya
13 15090 Tenango del Valle
14 15106 Toluca
15 15115 Xonacatldn
16 15118 Zinacantepec

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro A 5. Municipios Metropolitanos que conforman la Zona Metropolitana de

Tianguistenco (ZMT)
CVEGEO Municipio

1 15006 Almoloya del Rio

2 15012 Atizapdn

3 15019 Capulhuac

4 15043 Xalatlaco

5 15098 Texcalyacac

6 15101 Tianguistenco

Fuente: Elaboracién propia.
Cuadro A 6. Municipios Urbanos
CVEGEO Municipio

1 15014 Atlacomulco

2 15040 Ixtapan de la Sal

3 15082 Tejupilco

4 15110 Valle de Bravo

Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro A 7. Municipios Rururbanos
CVEGEQO | Municipio

1 15001 Acambay de Ruiz Castafieda
2 15004 Almoloya de Alquisiras
3 15007 Amanalco
4 15026 Chapa de Mota
5 15032 Donato Guerra
6 15042 Ixtlahuaca
7 15047 Jiquipilco
8 15048 Jocotitlan
9 15049 Joquicingo
10 15056 Morelos
11 15063 Ocuilan
12 15064 El Oro
13 15074 San Felipe del Progreso
14 15077 San Simén de Guerrero
15 15078 Santo Tomads
16 15079 Soyaniquilpan de Juirez
17 15085 Temascalcingo
18 15086 Temascaltepec
19 15088 Tenancingo
20 15097 Texcaltitlan
21 15102 Timilpan
22 15107 Tonatico
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Fuente: Elaboracion propia.

23 15111 Villa de Allende

24 15114 Villa Victoria

25 15119 Zumpahuacéan

Cuadro A 8. Municipios Rurales

CVEGEO | Municipio

1 15003 Aculco

2 15008 Amatepec

3 15021 Coatepec Harinas

4 15041 Ixtapan del Oro

5 15045 Jilotepec

6 15052 Malinalco

7 15066 Otzoloapan

8 15071 Polotitlan

9 15080 Sultepec

10 15105 Tlatlaya

11 15113 Villa Guerrero

12 15116 Zacazonapan

13 15117 Zacualpan

14 15123 Lluvianos

15 15124 San José del Rincén

Fuente: Elaboracion propia.
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7.3. Anexo 3: La autocorrelacién espacial: el Indice de Moran

Everything is related to everything else, but near things are more related than distant things
Waldo R.Tobler, 1970

La autocorrelacion espacial permite medir la relacion que hay entre variables basado en la
ubicacidn y en los valores de cada entidad simultdneamente. Esta correlacion se traduce en patrones
espaciales observables en un determinado espacio geografico. Por ejemplo, si el fendémeno
analizado tiende a agruparse uniformemente en un sitio, esta evidencia apunta a que hay
autocorrelacion positiva (grafica A 1 (a)). Andlogamente, si las medidas de la variable ocupan
lugares dispersos, entonces la autocorrelacion espacial es negativa (grafica A 1 (b)). La dltima
opcion se presenta cuando no es posible identificar un comportamiento definido o estructurado del
fenémeno analizado (grafica A 1 (c)), tal caso apunta a la ausencia de autocorrelacion, dicho de
otro modo, las variables presentan un patrén aleatorio y no influye en los lugares vecinos (Siabato

y Guzmén-Manrique, 2019).
Grifica A 1. Relacion de la autocorrelacion espacial con los tipos de patron

Rutocorrelacion espacial positiva Autocorrelacidn espacial negativa Ausencia de autocorrelacion

Patrdn clister Patran disperso Patrdn aleatorio
a) (b fc)

Fuente: Siabato y Guzman-Manrique, 2019.

Para los patrones espaciales anteriores hay distintos tipos de estadisticos o indices que
requieren de una matriz de pesos espaciales que finalmente es una matriz cuadrada de nxn en la
que n es el nimero de unidades de andlisis. Dicha matriz de contigiiidad puede ordenarse de
distintas maneras tipo Rook, Bishop, o Queen nombres que corresponden a los movimientos que

realizan tales piezas en un tablero de ajedrez (Celemin, 2009). Para esta investigacion se optd por
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una matriz de conexiones tipo Queen, con el fin reflejar la relacion de los municipios vecinos mas

proximos unos de otros (Grafica A 2).

Griéfica A 2. Criterio de vecindad tipo Queen de primer orden

8 vecinos

Fuente: Siabato y Guzman-Manrique, 2019.

Una vez definida la matriz de pesos se procedi6 al célculo de la I de Moran cuya férmula
es la siguiente:

I = (i) (ZL Z?=1Wijzizj> 0
So 1zl
Donde S, es la suma de elementos de la matriz de pesos (So = X Xj—q Wij)) v las

observaciones z son las desviaciones de la media (z; = x; — X y z; = x; — X respectivamente)
donde x; es el valor de una variable en una unidad espacial determinada y x; es el valor de la

variable en otro sitio (vecino). En W se asigna el valor de 1 a los vecinos de cada unidad espacial

y 0 al resto. En el caso del indice bivariado, la I de Moran se define como:

I = (N ) Zi%jwij(xi—0) (=)

w jzi(xi—xszi(yi—y)z ?

Doénde los componentes de w;; determinan la relacion de los valores centrales con los

vecinos de la variable secundaria, es decir que para el célculo de este tipo de indicador se
consideran los atributos de la variable primaria en el sitio i con los valores que asume la variable

secundaria en los vecinos localizados en los sitios j.
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El I de Morén adopta valores entre -1 y 1 y siempre depende del criterio de vecindad bajo
el que se construya W. Cabe afiadir que no es posible asegurar concluyentemente los rangos del
dominio del indice, ya que estos varian segtn el fenémeno, sin embargo, en el cuadro A 9 se resume
el criterio empirico para la interpretacion de los resultados de esta investigacion, el cual sugiere
pensar en la aleatoriedad del fenémeno cudndo el indice se encuentra en el rango -0.35< /< 0.35
Esos criterios se usaron para interpretar tanto los indicadores en la versién univariada como la

version bivariada.

Cuadro A 9. Criterios de interpretacion para I de Moran

. , Autocorrelacion I de Moran I de Moran
Tipo de patron . L. o
espacial (tedrico) (Regla empirica)
Cluster Positiva >0 1>0.35
Disperso Negativa I<0 1< -0.35
Aleatorio Ausente 1=0 -0.35<1<0.35

Fuente: Elaboracion propia con base en Siabato y Guzman-Manrique, 2019.

Ademads, en esta investigacion se incluyé el Método de Indicadores Locales de Asociaciéon
Espacial (LISA por sus siglas en inglés) que descompone el I de Moran para determinar en qué
medida cada unidad espacial contribuye a la formacion del valor general, lo que permite obtener
un valor de significancia para cada grupo de municipios que conforman un cldster de valores
similares con sus vecinos (Celemin, 2009). El comportamiento del andlisis espacial local es visible
en dos tipos de mapas que arroja el paquete GeoDa: 1) el mapa de significancia y 2) el mapa de

cluster.

El mapa de significancia, con base en un procedimiento de aleatorizacion para cada unidad
espacial, muestra la probabilidad de que las relaciones de contigiiidad se produzcan aleatoriamente,
mientras que el mapa de clister muestra como es el comportamiento de las variables en cada unidad
espacial y los cataloga en cuatro categorias representadas en el mapa en distintos colores (Cuadro

A 10).
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Cuadro A 10. Leyendas de los mapas LISA

Mapa de significancia Mapa de clister
Mo Significativo Mo Significativo
[ p=00s B -to-ato
Clave de color M o-om B Gai0-5a0
l --00m B Bajo-Ato
[ Ato-Bajo

Fuente: Elaboracion propia.

En las leyendas del mapa de significancia el p valor es una probabilidad de rechazo de la
hipdtesis nula para las herramientas de andlisis de patrén. La hipdtesis nula de tales andlisis supone
la aleatoriedad espacial completa, ya sea de las entidades o de los valores asociados a dichas
entidades. Entonces, cuando el p valor es pequeno significa que es poco probable que el patron
espacial observado sea el resultado de procesos aleatorios, por lo tanto, se puede rechazar la
hipétesis nula. Para el rechazo de la hipétesis nula, el programa indica diferentes niveles de

confianza, por ejemplo, 95% (p=0.05) y 99% (p=0.01) (Esr1, 2020).

En el caso de las leyendas del mapa de clusters, la interpretacion es la siguiente. La unidad
central de andlisis puede tener un valor por debajo de la media global y estar rodeada
de vecinos que también estin por debajo de la media, este comportamiento corresponde a la
etiqueta Bajo-Bajo. En contraste, la etiqueta Alto-Alto identifica aquellas unidades espaciales con
valores superiores a la media que, a su vez, también cuentan con vecinos con valores altos. Las
unidades espaciales catalogadas como Bajo-Alto y Alto-Bajo dan cuenta de la presencia de valores
atipicos en el espacio, unidades de andlisis centrales que estdn rodeadas de valores vecinos opuestos
a su valor, es decir unidades espaciales con valores bajos, inferiores a la media, con vecinos que
registran valores altos (situacion Bajo-Alto).Andlogamente, se encuentran aquellas unidades con
valores altos, superiores a la media, con vecinos que registran valores bajos (situacién Alto-Bajo)

(Celemin, 2009; Siabato y Guzmén-Manrique, 2019).
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