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Introduccion

Ramén': Vamos a ser honestos, por ejemplo, en la Secretaria del Medio Ambiente, ;qué
es lo que estd haciendo? muchas veces nos dicen: bueno vamos a cuidar al cerro, vamos
a decirles que ya no sigan con la sobreexplotacién de madera, de piedra, de tierra y todo
eso. Habfa por ahi creo una demanda inclusive para los 604 comuneros porque se
estaban acabando el monte. Yo les dije: bueno y por qué no contrademandamos
nosotros a la ciudad porque nos estd aventando a toda la gente, porque la mancha
urbana no la han sabido controlar, porque hoy dia que se cuenta ya con los métodos
cientificos y con la estructura para meter el encarpetado que absorbe el agua para los
mantos acuiferos y por qué no lo hacen ellos que son las autoridades y que destinan
ciertos recursos. Hoy dfa, si no mal recuerdo, en Alvaro Obregén decian que no se
podian construir mds de cuatro niveles y si uno va, ve los edificios enormes. Ahora no
nomds es eso, vamos a la extraccién del agua del subsuelo, ellos nos dicen: hay que
seguirles diciendo a los de los ocho pueblos que ya no sigan deforestando, que ya no
sigan haciendo esto o lo otro. No vamos muy lejos, con los anuncios publicitarios
cudntos arboles tiran para que se pueda ver un espectacular. Entonces, yo pienso que no
estd en nuestra mano, volvemos a lo mismo, ya sabemos que el punto a tratar es la
conservacion de los recursos naturales, pero nada mds dicen es la conservacién y le toca
nada mds a los pueblos hacerlo [...]. Vuelvo a repetir lo mismo, si aqui dentro de la
comunidad pudiera cumplirse que generara hacia el monte, precisamente para cuidar ese
recurso, serfa otra historia (Gpo. 3 3312-3348).

Un comentario como el anterior obliga a preguntarnos si los miembros de la comunidad
del Ajusco, los organismos gubernamentales y los no gubernamentales hablan de lo
mismo cuando se refieren a la naturaleza, al medio ambiente y a los llamados servicios
ecosistémicos como resultado de sus creencias, conocimiento, percepcién y otros
niveles de realidad. ;Qué hace posible que un discurso como el anterior sea
desarrollado?, ;Qué dice el discurso acerca de la experiencia subjetiva que los
habitantes del Ajusco tienen con respecto a los Servicios Ecosistémicos y al Pago por
Servicios Ambientales Hidrolégicos?

El propésito de esta investigacion es responder estas preguntas para el caso del Ajusco,
en combinacién con la postura gubernamental respecto a las mismas interrogantes. Por
lo tanto la tarea es desentrafiar esa ldgica y mostrarla como un producto socialmente
construido, con vinculaciones claras a los arreglos sociales y a las condiciones de vida
predominantes.

Los servicios ecosistémicos incluyen una gran cantidad de condiciones y procesos,
mediante los cuales los ecosistemas naturales, y las especies que forman parte de ellos,
ayudan a sostener y satisfacer la vida humana. Estos servicios incluyen la purificacién

de agua y aire, la estabilizacién de las condiciones climdticas, la movilizacién de

1 . . .
Extracto de un comentario realizado por uno de los comuneros entrevistados. El nombre del comunero
fue cambiado.
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nutrientes del suelo mediante la preservacion de la biodiversidad, entre otros (Daily
1997:3). Dichos servicios mantienen la produccion de bienes ecosistémicos,
entendiendo a éstos como productos tangibles de la naturaleza (madera, frutos, agua,
suelo, plantas medicinales) de los que el ser humano se beneficia directamente.

La publicacién del Millennium Ecosystem Assessment (MEA) en 2005 puso en
evidencia la realidad de los servicios ecosistémicos a nivel mundial. El trabajo de 1,300
cientificos de todo el mundo que se unieron para evaluar las consecuencias de las
condiciones ambientales globales mostré la incapacidad para lograr la reconciliacién de
los intereses desarrollistas con la conservacion de los servicios ecosistémicos (Corbera
2005:1). De la evaluacion hecha, basada en los patrones de consumo actuales se llegé a
la conclusiéon que de los 24 servicios ecosistémicos identificados 15 estdn siendo
degradados. En estos se puede incluir desde la purificacién de aire y agua, hasta la
regulacién de los climas locales y regionales. E1 MEA sefiala una serie de estrategias a
seguir para enfrentar el desequilibrio entre el consumo humano y la conservacion de los
recursos. Una de las propuestas consiste en la creacién de mercados y mecanismos de
pago por servicios ambientales (Millennium Ecosystem Assessment 2005:36). Con esta
finalidad los mercados ambientales han sido altamente promovidos en todo el mundo,
involucrando actores de todos los sectores —gobierno, iniciativa privada, organizaciones
no gubernamentales y comunidades rurales— con la finalidad de transferir recursos
econémicos de los consumidores de los servicios ambientales hacia los duefios de los
ecosistemas que proveen dichos servicios.

En Meéxico, con la finalidad de proteger la capacidad de provisién de los servicios
ambientales hidrol6gicos —mantener la capacidad de recarga de los mantos acuiferos y
de la calidad del agua, la reducciéon de la carga de sedimentos cuenca abajo, la
disminucién de corrientes durante precipitaciones extremas, la conservacion de
manantiales, un mayor volumen de agua superficial disponible en época de secas y la
reduccidn del riesgo de inundaciones, entre otros—, recientemente se puso en marcha el
Programa de Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH). Este programa establece un
esquema de pagos para retribuir a los usufructuarios, duefios o legitimos poseedores de
terrenos con recursos forestales por los servicios ambientales hidrolégicos que presta el
buen estado de conservacion de sus bosques y selvas (SEMARNAT 2004:40). Desde su
implementacién en 2003 hasta el 2006 se han incorporado al Programa alrededor de 683
mil hectdreas y se plantea integrar 2.5 millones de hectareas adicionales en los préximos

seis afios. A partir del 2006 el gobierno mexicano decidié implementar el proyecto de
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Servicios Ambientales del Bosque con la asistencia técnica del Banco Mundial y el
apoyo financiero del Fondo Mundial para el Medio Ambiente.

La magnitud del Programa y sus implicaciones en el aspecto ambiental, pero
especialmente en el aspecto comunitario requerian de un estudio de caso que permitiera
acceder no so6lo a las condiciones locales objetivas de la particularidad que un estudio de
este tipo puede arrojar, sino a las percepciones y concepciones que tienen ciertos
individuos, con ciertas caracteristicas sobre los recursos naturales y el medio ambiente
que los rodea. El estudio de caso se seleccion6 respondiendo a dos criterios principales:
a) que fuera una comunidad o ejido que se encontrara beneficiada por el Programa de
Pago por Servicios Ambientales y b) que dicho ejido o comunidad se encontrara cerca
de un centro urbano.

En este caso, decir que mds de la mitad de la superficie del Distrito Federal es rural y
que el 80% de ella pertenece todavia a ejidos y comunidades, es algo que sorprende a
cualquier habitante urbano nacional o extranjero. En el Distrito Federal hay cerca 46
pueblos rurales que conservan sus costumbres y tradiciones, que se dedican a la
agricultura y que poseen o son duefios de bosques urbanos; pero sobretodo y mads alld de
su ruralidad, que actualmente se les considera como los proveedores de servicios
ambientales, por su cardcter de poseedores de los ecosistemas que los proveen es un
hecho que llama la atencién. Es por lo anterior, que para el presente estudio se
seleccion6 a la comunidad del Ajusco, formada por 604 comuneros, que reciben Pago
por Servicios Ambientales Hidrologicos desde el 2004, y es considerada como una de
las principales zonas de contencion urbana por su franja forestal.

En ese sentido, este trabajo se planteé como objetivo principal analizar de qué manera la
concepcion que tienen los comuneros sobre el medio ambiente, la naturaleza y el
Programa de Pago por Servicios Ambientales afecta o no la puesta en practica de dicho
Programa. Lo anterior, visto mediante la revisiéon de dos componentes: a) por un lado el
andlisis de la concepcidn institucional de la naturaleza, el medio ambiente y los
servicios ambientales reflejada en el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, particularmente en el Programa de Pago por Servicios Ambientales. Para
complementar lo anterior, se analizard la concepcion de los funcionarios
gubernamentales ejecutores del programa, mediante entrevistas a profundidad, y b) se
quiere conocer la concepcidn de la naturaleza, el medio ambiente y el programa de pago
por servicios ambientales que tienen los comuneros, estudiando la percepcidon que éstos

tengan, mediante la estrategia de grupos focales.
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Asfi, esta investigacion es resultado de la aplicacion de varias técnicas cualitativas, como
los grupos focales o grupos de discusion y las entrevistas semi-estructuradas. Para el
andlisis de informacién también se emplearon varias herramientas de andlisis cualitativo
como la precodificiacién y la codificacion en fino; al mismo tiempo, parte de la
informacion obtenida en los grupos focales se analizé6 mediante el método de andlisis de
datos textuales (Alceste), una herramienta de andlisis adecuada para los estudios
constructivistas.

La intencion final de este trabajo es entender la forma en que la percepcién del bosque y
sus bienes ambientales se convierte en un elemento constitutivo de la articulacion entre
la realidad y la experiencia subjetiva. Los resultados habran de permitirnos comprender
mejor como se articulan los conceptos relacionados con la valoracién econémica del
medio ambiente en una racionalidad comunitaria preexistente, que se nutre de elementos
de realidad como la cercania de la ciudad.

Esta investigacion se divide en cinco capitulos que cubren el objetivo planteado y
examinan la hipétesis propuesta. El primer capitulo empieza con un abordaje tedrico
metodoldgico que es la columna vertebral de este trabajo. El constructivismo es una
posicion tedrica que permite el entendimiento de los problemas sociales como producto
de la definicién colectiva, que determina su existencia en términos de como las
definiciones y concepciones de cierto problema. Desde este punto de vista, los
problemas ambientales son proyecciones no sélo de las condiciones objetivas y
materiales, sino que son producto de sentimientos y construcciones colectivas que la
sociedad hace con respecto a ellos. La parte final del primer capitulo se compone del
marco metodolégico que envuelve a la investigacion.

El segundo, es un capitulo en principio descriptivo. En él se sientan las bases
conceptuales del Programa de Pago por Servicios Ambientales en México, su creacion,
implementacién y modificaciones que se le han hecho desde su entrada en vigor en
2003. En este capitulo se hace un recorrido de las diversas instituciones, agentes y
posturas que han participado en este instrumento de politica ambiental en México,
llegando a cuestionar la creacion de los llamados mercados ambientales. Del mismo
modo este capitulo incorpora la contraparte gubernamental del estudio. La informacién
que arrojaron las entrevistas con ejecutores del Programa serd analizada a lo largo de
este apartado.

El estudio de caso se desarrolla a lo largo del capitulo tercero, el cual inicia con una

contextualizaciéon del lugar de estudio, a manera de una breve etnografia. Las



condiciones materiales y naturales de vida en el Ajusco servirdn de marco para el
andlisis de la informacion obtenida en campo. Este tercer capitulo incorpora la
informacién de los grupos de discusion y el andlisis que se hace de dicha informacién
mediante un programa de andlisis lexical que sentard las bases para el cuatro capitulo en
el cual se presentan los hallazgos obtenidos mediante el andlisis cualitativo de los
grupos focales.

Finalmente en el capitulo quinto se presentan las conclusiones del trabajo con respecto
al objetivo y a la hipdtesis planteada.

El presente anélisis se basa principalmente en las evidencias del trabajo de campo. En
algunos casos y para sustentar los argumentos se incluirdn segmentos literarios del
discurso propio de los participantes en la investigacion. Recurriendo a los testimonios
como recurso pretendo reflejar los significados otorgados a los elementos mencionados

con anterioridad.
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Capitulo 1

Marco Teorico y Metodologico

Los grupos humanos, (pre) histéricamente, se han caracterizado por el consumo de
bienes materiales y de servicios ambientales. Los bienes materiales se han convertido en
condicion necesaria para el modo de vida contempordneo y para el sistema productivo
actual, mientras que los ecosistemas permanecen ofreciendo en si mismos servicios que
el ser humano ha recibido y aprovechado, muchas veces de manera inconsciente.

Ante la actividad humana los bienes y los recursos naturales resultan vulnerables por ser
altamente explotables. Lo anterior, deriva en el uso excesivo de los mismos, con
dificultades de exclusiéon que implican la tentacién permanente entre los usuarios a
utilizar estos recursos sin participar en los esfuerzos que otros realizan para
preservarlos. Como resultado de esta dindmica existe la tendencia actual a contabilizar
los servicios ambientales que ofrece la preservacion de ciertos ecosistemas.

En la conferencia de Rio de Janeiro de las Naciones Unidas celebrada en 1992 sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, una de las recomendaciones centrales, para todos lo
paises, consistié en el uso de instrumentos econdémicos como complemento de medidas
regulatorias para la conservacién y preservacion del medio ambiente (Jaramillo 2004).
Los paises miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE) han tomado en cuenta dicha sugerencia, aplicando los llamados instrumentos
econdmicos.

Considerando que los problemas ambientales, actualmente, son percibidos en su
dimension global y por lo tanto las soluciones planteadas involucran ese nivel de
agregacion, en muchos de los casos los arreglos propuestos no incluyen las
particularidades locales. La forma en que los problemas son enmarcados y definidos,
apreciable mediante el andlisis de los discursos politicos, es el reflejo de la construccién
que se hace de los problemas ambientales. En este sentido y como se vera a lo largo de
este capitulo existen nuevas soluciones a no tan nuevos problemas ambientales y no tan
reconocidos, al mismo tiempo que existe una tendencia a reconocer problemas que en
realidad involucran aspectos no tan ambientales, sino més bien econémicos, los cuales

configuran la “nueva problemdtica ambiental”.



“El entendimiento de los problemas ambientales ha dejado de ser una
cuestion de lo que se experimenta directamente (como el humo o la basura).
Ahora se ha convertido en un asunto de complejos enfoques tedricos, de
célculos matemdticos que requieren supercomputadoras extremadamente
caras, y, por lo tanto, es un pequefio grupo de expertos el que define los
problemas ambientales fundamentales, el que determina la urgencia de un
conflicto ambiental frente a otros posibles problemas, y el que cominmente
conceptualiza las soluciones a las problemdticas que previamente ellos
destacan. Asi, los planteamientos e inquietudes de las personas ‘comunes’ —
que se basan en la percepcién sensorial y en la experiencia de cada dia— son
totalmente descalificados” (Hajer 1995:10).

La configuraciéon de la problemdtica ambiental desde una perspectiva global ha
favorecido, como uno de los mecanismos innovadores, el reconocimiento de los
servicios ambientales. jPor qué llamarle de esa forma a la oferta ecosistémica?
Pareciera que el sentido del concepto favorece la ideologia del sector privado en el que
la palabra servicio involucra la relacion de un agente que ejecuta una accién en
beneficio de otro que tendrd que pagar por el beneficio que obtuvo. El concepto de
servicios apareci6 en escena después de dar cuenta de la dependencia que la humanidad
tiene de los ecosistemas. El vinculo fundamental que se establece entre el concepto
servicios y la caracteristica de ambientales se traduce en que los ecosistemas
desempefian funciones que permiten que los seres humanos puedan vivir en la tierra. El
argumento discursivo y que justifica esta relacion es que detrds de todo existe un fuerte
intento por recompensar a quienes permiten que dichos servicios lleguen al comprador
final. Los paises que han adoptado programas de servicios ambientales, como parte de
su politica ambiental, son en su mayorfa latinoamericanos, gran parte de ellos con
financiamiento internacional.

La construccién del andamiaje politico en torno a los servicios ambientales surge de una
propuesta econdémica sobre el valor monetario de la tierra como la que plantea Costanza
(1997), pero también en cierto sentido es necesario reconocer que en el impulso de
programas de este estilo se encuentra una relacion de dominacién sobre los paises en
vias de desarrollo y el manejo de sus recursos naturales, por agentes interesados en
promover dindmicas de mercado que movilicen relaciones econémicas que se habian
mantenido en reposo.

Aunado a la construccién social sobre la realidad ambiental global y sobre los servicios
ambientales, los problemas ambientales locales refuerzan la tendencia hacia la provisién
de servicios que los ecosistemas proveen. Particularmente en México, los problemas del

agua y los bosques son dos de los retos ambientales mds importantes. La



sobreexplotacion de los mantos acuiferos, la degradacion de la calidad del agua y las
altas tasas de deforestacion ponen en riesgo el que las generaciones futuras cuenten con
el capital natural suficiente para tener un bienestar creciente (Mufioz s/f:1). La Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio ambiente (LGEEPA) define a
los instrumentos econdmicos como los mecanismos normativos y administrativos de
caracter fiscal (estimulos fiscales), financiero (créditos, fianzas, fondos, fideicomisos e
inversion ambiental) y de mercado (concesiones, autorizaciones, licencias y permisos),
mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que
generen sus actividades. Con dichos instrumentos se pretende hacer efectivo tanto el
principio de quien contamina paga como el de quien conserva debe ser compensado
por ello.

Para colocarse en la senda de la sustentabilidad el gobierno de México cuenta con una
serie de politicas publicas para resolver los problemas del agua y de los bosques, dentro
de las cuales se encuentra el Pago por Servicios Ambientales. Como ser vera a lo largo
del presente capitulo la forma en la que los problemas son percibidos y construidos se
vuelve concreta, en sus diferentes niveles de agregacion (global, regional y local),
mediante diferentes instrumentos. Dichos instrumentos reflejan cémo es estructurado el
problema para poder ser enfrentado o no por los diferentes actores participantes, esto en
un proceso dialéctico en el que los mismos actores otorgan significados y se reapropian
de dichos instrumentos transformdndolos y adaptindolas a su entorno. Las multiples
significaciones que se le otorgan a un problema pueden ser tan variadas como
individualidades, sin embargo en este trabajo se sostiene que la construccion social de
los problemas ambientales y en particular la de los servicios ambientales se lleva a cabo

activamente en la colectividad de los espacios locales.

Marco Teérico

El contexto social se encuentra constituido por sistemas de relaciones interpersonales
cambiantes, lo cual implica que el estudio de las expresiones fenosituacionales, de un
fendmeno en particular, no debe ser abordado desde la descripcion del estado inerte,
sino desde el estudio de los procesos. La complejidad social, por tanto, requiere ser vista
como cambiante, al mismo tiempo que histérica y culturalmente determinada.

La explicacién de hechos, eventos, ocurrencias y situaciones que son compartidas y
resignificadas en un contexto social dado, encuentra su fundamento en la produccién de

conocimiento. En este sentido, lo que llamamos conocimiento (sensaciones Yy



percepciones) es también producto de procesos cuya naturaleza debe ser objeto de
investigaciones empiricas, a la vez que de interpretacion del propio investigador.

La sociedad reconoce, mediante las instituciones (familiares, escolares, académicas),
que existen no sélo niveles de conocimiento que se suceden a lo largo de la vida de un
individuo, sino que dichos niveles son plenamente determinados por las experiencias a
las que se ha enfrentado en diferentes momentos de su vida. La explicacioén de lo que
llamamos conocer, comprender y explicar, habrd de surgir, por consiguiente, de la
investigaciéon de los procesos de cambio (Rolando Garcia 2000:25). El concepto de
conocimiento se circunscribe a aquel que se lleva a cabo mediante procesos
cognoscitivos y de actividades que la propia sociedad coordina y califica en todos los
niveles (familiar, escolar, académico).

La epistemologia constructivista, tiene como referente no al individuo aislado sino a la
sociedad en la cual estd inserto (Rolando Garcia 2000:34). En este sentido, el
conocimiento es caracterizado como un proceso que toma sentido en un contexto social
dado. Por tanto, permite dar cuenta del papel que juega la sociedad en el proceso de
construccién de conocimiento, ya que éste no es asociado a un punto de partida, a una
génesis divina que como creadora del todo ha dado paso a la habilidad de “conocer” el
mundo y de reconocer los procesos que en €l suceden. Por el contrario, el conocimiento
surge de un proceso de organizacion de las interacciones entre un sujeto y esa parte de
la realidad que esta constituida por los objetos y otros sujetos a la vez.

La perspectiva constructivista plantea que el hombre percibe y comprende a ese mundo
de la realidad de acuerdo con sus concepciones sociales y culturales, las cuales estdn
determinadas por sus valores, contexto y estilo de vida (Berger y Luckmann, 1968: 62-
65).

De esta forma, un problema social estd constituido por las actividades de individuos o
grupos que toman decisiones sobre una condicién particular. El proceso mediante el
cual los individuos como miembros de la sociedad definen dicha condicién es el interés
del constructivismo.

No obstante, la postura constructivista ha recibido criticas por aquellos que asumen una
posicion objetivista. El objetivismo toma como dado un mundo objetivo con cualidades
determinadas, un mundo en el que cada objeto tiene una identidad propia que existe,
independientemente de la relacién que tenga con cualquier observador y por lo tanto es
idéntica para todos los actores y observadores. Las fallas al percibir un objeto como uno

y unico son resultado de las fallas de recepcion sensorial, o de las fallas para seguir el



método apropiadamente. Por su parte el constructivismo se opone, insistiendo que la
actividad que constituye el conocimiento produce las estructuras del mundo de
percepcion.

De acuerdo con la tesis de Husserl, la constitucién de un objeto es producto de un acto
intencional de conciencia, es decir, que el objeto reside no en el interior del actor o en
su exterior, sino en un acto intencional y conciente. Asi, los objetos del conocimiento,
siempre son convertidos en algo y por alguien y en consecuencia, el conocimiento que
se tiene de dichos objetos es también convertido en algo por alguien (Hazelrigg 1986).
La circunstancia de ese alguien que transforma al conocimiento se conjuga con los
procesos de construccion antes mencionados para otorgar cargas valorativas siempre
contingentes a las condiciones del momento.

La tesis general de la constitucién del objeto como resultado de un acto intencional del
que conoce da lugar a la nocion de “visto como...”. en la cual, por ser percibido dicho
objeto por diferentes actores con condiciones inherentes distintas, el objeto puede ser
visto de multiples formas. Este proceso define las condiciones de un problema social,
ante lo cual surge la pregunta de por qué y como en ciertos momentos una situacion es
vista como asunto publico y es trasladada a la arena respectiva para ser difundida como
“problema social”.

Para Blumer (1971:300), el problema social existe en términos de cémo una situacion es
definida por un grupo de individuos como algo insatisfactorio. Los problemas sociales
son proyecciones de sentimientos colectivos en vez de simples espejos de condiciones
objetivas. El andlisis de los problemas en si mismos, deja de lado el hecho de que
dichos problemas compiten con otros problemas sociales para ser definidos
colectivamente. Lo anterior, ha contribuido a subestimar el hecho de que los problemas
sociales existen en relacién con otros problemas, pero que al mismo tiempo se
encuentran insertos en un sistema complejo institucionalizado que formula y disemina
los problemas (Hilgartner 1988).

La investigacion constructivista estd preocupada, principalmente, por la explicacién del
proceso mediante el cual, la gente describe el mundo en el que vive. Cuando las
personas hacen referencia al mundo, verbalmente o no, estin llevando a cabo una accién
constitutiva del conocimiento. Es decir, que el objeto de conocimiento es la complejidad
de significados subjetivos que tienen las acciones de los individuos.

En esta complejidad, el ser humano se convierte en ser social mediante la interrelacion

con el ambiente, que puede ser tanto natural como construido. El ambiente construido



puede ser visto como la version materializada de la accion humana, pero que refleja el
orden cultural y social especifico que se encuentra mediatizado por una multiplicidad de
significados. Frente a esto Peter Berger y Thomas Luckmann se preguntan de qué
manera surge el propio orden social. La respuesta a dicha interrogante parece conducir
a un circulo vicioso en el que el propio ser humano se convierte en actor protagénico, en
un proceso constante de externalizacion. El propio orden social humano resulta de la
actividad humana.

Por lo tanto, el resultado de la accién cotidiana del ser humano y su relaciéon con el
medio ambiente es la produccién de simbolos, significados e instituciones que sélo
pueden ser explicados en términos del propio ser humano. La relacién del ser humano
con el medio ambiente que lo rodea, asi como la interaccién de los medios fisicos con
las instituciones sociales y la forma en que esto afecta las decisiones que toma el ser
humano nos plantean la interrelacion de tres espacios que se afectan y determinan
dialécticamente: ser humano, ambiente (natural y construido) e instituciones.

Coémo se lleva a cabo esta interaccidn, quién establece los limites, como se manifiestan
en la vida cotidiana los flujos de actividades que moldean y forjan el orden social
humano, son preguntas que nos remiten una y otra vez a la génesis de todo hecho social:
la actividad humana. Las instituciones, en este sentido encarnan la experiencia
individual de la produccion del orden social, que al mismo tiempo ejercen sobre el
individuo un poder de coaccidn.

Las propias instituciones son sujetas a la variabilidad historica, lo cual plantea el
tratamiento de relaciones abstractas como si fueran entidades concretas. Este
enmascaramiento de las relaciones sociales “reales”, se lleva a cabo mediante la
representacion de las relaciones sociales entre personas y grupos como relaciones entre
cosas. En sociedad, las relaciones que existen son complejas y fluidas, por tanto las
categorias, como las propias instituciones, no son inmutables. La variabilidad histérica
de la institucionalizacién no debe ser cosificada y debe ser entendida como producto de
la propia actividad humana, en tanto seres que toman decisiones de forma racional.

El enfoque constructivista por tanto convierte en parte esencial del orden social el
mundo simbdlico y cultural. Es decir, que involucra una estructura de significados que
orienta, legitima y refuerza un conjunto de valores, actitudes, pricticas y
comportamientos que guian la racionalidad cultural de la sociedad. Se rechaza un punto
de partida absoluto para el conocimiento. En tanto que no hay algin factor especifico

(simbdlico, cultural o institucional) a partir del cual se elabore el conocimiento. El



conocimiento, como ya se dijo, es un proceso que toma sentido en el contexto social,
también toma sentido cuando la naturaleza es apropiada por el ser humano como
resultado de la actividad cognoscitiva. El constructivismo, cuando se refiere a la
construccién social de la naturaleza, parece estar mediado por las practicas sociales, las
relaciones conceptuales, lo cognitivo, el cardcter simbdlico otorgado a las condiciones
particulares y lo normativo representado en la institucionalidad de la activad humana.
Bajo el constructivismo se describirdn las formas en que la sociedad ha internalizado la
problemadtica ambiental y el giro que ha tomando la politica y los instrumentos de
gestion ambiental. Ante lo cual Rolando Garcia (1994) plantea tres situaciones cuyo
reconocimiento es insoslayable:

- Las cuestiones planteadas por la problemdtica ambiental para la economia, la
antropologia y la ecologia no estdn restringidas al medio ambiente, son
generadas por €l.

- Pareciera que la problemdtica ambiental actia muchas veces como detonante
que dispara el mecanismo de apertura de un telén que deja al descubierto el
escenario dramatico del mundo contemporaneo.

- Los problemas sefialados no son nuevos, excepto en las dimensiones que han
adquirido las catéstrofes. Lo que si es nuevo es que los problemas del medio
ambiente hayan pasado a primer plano en la atencién de los gobiernos y los
organismos internacionales.

Si dejamos de lado la idea de que el dafio ambiental es algo reciente, debemos
preguntarnos no sobre el origen del dafio ambiental en si mismo, sino sobre el momento
en el que el ser humano se reconoce como agente principal de la afectacién ambiental.
Para Ulrich Beck (1994), el ser humano, como sujeto de la modernidad, se estd
adentrando en espacios que no habia penetrado. En esta modernidad el ser humano se
percibe a si mismo como objeto de sus propios actos. Desde esta perspectiva, toda la
arquitectura social y las dindmicas politicas del poder para crear situaciones de riesgo
son resumidas en cinco tesis principales:

1- Los riesgos pueden ser cambiados, magnificados, dramatizados o minimizados,
con conocimiento de causa, por lo cual estdn abiertos a la construccién y a la
definicién social. Los medios de comunicacién, asi como los cientificos, estian
encargados de definir los riesgos, convirtiéndose en poseedores de posiciones
politicas y sociales indispensables. De esta forma, los riesgos son definidos
socialmente y pasan de su naturaleza fisica a la esfera de lo politico,
convirtiéndose en elementos de poder.

2- Hay un nivel en el que los riesgos se distribuyen al parejo de la distribucién
socioecondmica, sin embargo, hay un segundo nivel en el que esos limites son
trascendidos produciendo nuevas desigualdades internacionales

3- No se rompe la l6gica del capitalismo, sino que por el contrario se llega a una
nueva etapa en la que incluso se comercializa el riesgo.



4- El conocimientos sobre el riesgo latente adquiere un nuevo significado que es de
caracter politico.

5- Los riesgos que son reconocidos contienen un contenido politico muy peculiar.
Emerge el potencial politico de las grandes catastrofes. La sociedad del riesgo
es una sociedad catastréfica y en ella la condicién de lo excepcional amenaza
con volverse la norma (Beck 1994).

La emergencia de los problemas ambientales, que parece surgir paralelamente al
reconocimiento del riesgo, estd directamente asociada con formas de cambio social,
cultural o simbdlico. Son estos cambios y sus repercusiones en la forma de percibir y
vivir la modernidad, més que la severidad del dafio ecolégico por si mismo lo que
explica la constitucién de lo ambiental como objeto de preocupacion (Lezama 2002).
Podemos argiiir que el reconocimiento de que la actividad humana impacta
negativamente al medio ambiente ha modificado el listado de problemas a resolver
mundialmente. Toda vez identificados dichos problemas globalmente importantes,
debemos preguntarnos cudles han sido los mecanismos para enfrentar los riesgos
reconocidos, al mismo tiempo que es necesario entender la toma de decisiones inserta
en la propia dindmica capitalista y de mercado. Al vivir en una sociedad fundada en
principios capitalistas —propiedad privada e intercambio de mercado, relaciones sociales
basicas con respecto a la produccidn, distribuciéon y consumo— asumimos que éstos se
deben de reproducir para que el orden social sobreviva, es decir, se reconoce que la
reproduccion social depende de la combinaciéon de estos elementos, incluida la
naturaleza.

Para evidenciar lo anterior, hagamos referencia a la relacion entre ser humano y
naturaleza. Dicha relaciéon ha delineado el desarrollo y establecimiento de la
“humanidad” como rectora y transformadora de su entorno inmediato. Hace mas de
medio siglo que estd relacion se ha intensificado, es decir que el ser humano ha
transformado los ecosistemas mds rdpida y extensamente que en ningln otro periodo.
Las razones de dicha intensificacion encuentran justificaciéon en la necesidad de
alimento, agua, maderas, combustibles y otros insumos que el ser humano requiere para
la produccién y reproduccion cotidiana dado el sistema econdémico prevaleciente. Entre
el afio 1960 y el afio 2000, la demanda de servicios de los ecosistemas, por parte de la
poblacién creciente, aumentd de manera considerable. Para satisfacer las demandas, la
produccién de alimentos aumenté dos veces y medio su tamafio, el uso de agua se

duplicé, la tala de bosques para obtener pasta de papel se triplicd, la capacidad de las



instalaciones hidrdulicas se duplicé y la producciéon de madera aumenté en mas de la
mitad.

La idea del ser humano como el receptor protagénico de los beneficios ambientales es
contenida en una postura contempordnea con cierta preocupacién por las condiciones
futuras de la humanidad. Por un lado, el estatus actual del dafio ambiental y las medidas
que se estdn tomando para poder satisfacer los requerimientos principales de la
poblacién han sido tema de debate; mientras que por otro lado, y con una visiéon més de
futuro, se plantea el llamado desarrollo sustentable, cobijado por un conjunto de
politicas globales que de él se desprenden y que contemplan el beneficio que las
generaciones venideras obtendran de los ecosistemas.

Sin embargo, ain en el contexto de la sustentabilidad se percibe la falta de politicas que
de manera efectiva promuevan la proteccién y preservacién de los recursos naturales.
Fenémenos como el cambio climdtico, el efecto invernadero, el adelgazamiento de la
capa de ozono, la alteraciéon del ciclo del nitrégeno, la pérdida de biodiversidad
bioldgica, la contaminacién atmosférica, la contaminacién hidrica, el acceso al agua
potable, la contaminacién y pérdida del suelo (erosion, deforestacion y desertificacion),
la generacion de residuos, la contaminacién de mares, la sobreexplotacion de los
recursos pesqueros y la contaminacion acustica muestran dia con dia el creciente
desequilibrio natural y la postura del ser humano frente a ello.

Los problemas enumerados en el listado anterior, pueden ser clasificados con una
multiplicidad de criterios. Se puede hacer referencia a la cobertura geogréifica de los
efectos y dafios ambientales, asi como proponer el tipo de medida y los agentes que
participaran en la aplicacién de mecanismos y arreglos para enfrentar cierto problema
ambiental. Sin embargo, el incremento en la magnitud y la globalizacién de los riesgos
hace muy dificil calcular, manejar o incluso tratar de evitar dichos dafios. Lo que es
cierto es que la forma en que los problemas son entendidos y clasificados definira la
forma en que son o no enfrentados y llevados al espacio de lo publico. Como ya se
menciond, en muchos de los casos se trata de problemas que no son advertidos por la
mayoria de las personas que estan siendo afectadas por ellos, hasta que el problema es
introducido en la colectividad y convertido en parte del imaginario. Es en este sentido
que en la mayoria de las ocasiones, el dano ambiental avanza a ritmos més acelerados
que el reconocimiento del ser humano sobre la existencia de los mismos. La disparidad

entre el daino ambiental y el dafio ambiental reconocido se refleja en la propuesta de



politicas, métodos, soluciones, programas y proyectos ambientales, cuyo objetivo en
muchos casos es revertir o minimizar los impactos de la actividad humana.

El discurso dominante en materia ambiental se sostiene sobre la base de la
sustentabilidad del desarrollo. La discusion sobre la problemética ambiental, confronta
las posiciones de multiples disciplinas todas ellas enfocadas hacia lo sustentable. Una de
las disciplinas que ha reformulado y cuestionado sus fundamentos bdsicos frente al
discurso de la sustentabilidad es la Economia. Ejemplo de esto es la economia ecoldgica
que surge del reconocimiento del caracter finito de los recursos naturales en oposicion a
la economia neoclésica que niega la finitud de los recursos naturales, al mismo tiempo
que propone un crecimiento ilimitado de la produccion material y la sustitucion infinita
de los factores de la produccién mediante el progreso técnico. La economia ecoldgica,
no completamente desligada de la postura cldsica, reconoce la posibilidad de asignar
valores monetarios a los bienes y recursos naturales. Es decir, el reconocimiento y
aceptacion de la problemadtica ambiental orilla a la reformulacion y reconceptualizacion
de propuestas epistemoldgicas que han dominado y permeado al desarrollo de la
humanidad, trayendo a la luz nuevas formas de abordar un problema, pero sobre todo
nuevas propuestas.

El cambio de la postura neocldsica hacia una visién ecoldgica muestra como las teorias
y politicas de desarrollo econémico no veian en el medio ambiente un elemento a
considerar. Fue hasta los afios setenta que se comenzd a cuestionar el modelo de
civilizacién a partir del desarrollo de los sistemas econdmicos vigentes. Las primeras
conexiones entre medio ambiente y desarrollo econémico surgieron a partir de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Estocolmo (1972). En
este momento, Barry Commoner plantea una crisis proveniente de las tensiones
ecoldgicas provocadas por las fallas en la tecnologia productiva. Posteriormente, en
1987 con la aparicion del informe Brundtland, se sefiala el nivel de deterioro y sus
repercusiones en la economia mundial. Hechos histéricos que marcaron e introdujeron
el concepto de desarrollo sustentable como la politica hegemdnica que guiard al
desarrollo en el largo plazo y cuyo objetivo principal consiste en reconocer las
necesidades presentes sin afectar a las generaciones futuras, mediante un crecimiento
sostenido. Bajo el manto de la sustentabilidad es que las distintas disciplinas se
encuentra proponiendo nuevas formas de incidir en la realidad.

Por ejemplo, y como resultado de estas posturas economicistas frente a la escasez, es

posible observar propuestas que tienden a valorar econdmicamente los “servicios” que la
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naturaleza provee. La preocupacién sobre como internalizar el capital natural que
condiciona a las actividades productivas y el bienestar de la sociedad es un tema central
en la busqueda de un desarrollo sustentable. Las acciones que se estdn llevando a cabo
por la via de la valoracién de los servicios ecoldgicos y la generacién de politicas en
torno a ellos, que de una u otra forma conducen a la “preservaciéon” y ‘“restauracion”

ecosistémica, se basan principalmente en posturas econdmicas.

Construyendo la Politica Ambiental

El estudio de la relacion entre el ser humano y la naturaleza que lo rodea, asi como la
interacciéon de los medios fisicos con las instituciones sociales nos ilustra sobre el
reconocimiento publico de los problemas ambientales y sobre el planteamiento que de
dichas problemadticas se elabora. La existencia de grupos de actores participantes de la
problematica con diferentes capacidades de accién y de toma de decisiones delimita el
escenario sobre el cual se representa el acontecer socio-ambiental y por ende la
construccién “oficial” del discurso ambiental. Las entidades politicas tienen una
participacion prioritaria en esta dindmica y por tanto, la atencién que se le otorgue a
cierto problema ambiental estard determinada por la prevalencia de dicho problema en
el contexto social, asi como por la difusién y comunicacién de la informacién.

La politica ambiental se conforma, por lo tanto, de diversos actores con sus respectivas
racionalidades, sus interacciones y las relaciones de poder que toman lugar entre ellos.
Lo anterior sin perder de vista que los problemas sociales son producto de procesos de
definicidn colectiva. En este sentido las arenas institucionales sirven como ambientes en
los cuales los problemas sociales compiten por atencién y/o crecimiento.

La politica ambiental congrega el acuerdo de los actores involucrados para definir las
reglas de funcionamiento y el papel que cada agente desempefiard en el proceso de
definicion del problema, pero también de los recursos que se movilizardn para
enfrentarlo. Por lo cual, los actores deben percibir la importancia del problema frente a
otros problemas que se encuentran disputando su aparicion en la arena de la politica. No
es sino hasta este momento que el problema se convertird en parte de las agendas
gubernamentales. La forma en la que el problema se integra al espacio de la politica de
un contexto social especifico, determinara el grado de relevancia para los actores y la
cantidad de recursos a movilizar.

El caricter publico de los problemas ambientales, generados por la ya mencionada red

de interacciones, se caracteriza por su caricter politico. En este sentido, el andlisis de las
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politicas publicas parece estar mas interesado por el proceso que por los resultados. Si
entendemos al proceso como la serie de pasos o estadios por los que atraviesan los
diferentes actores con la intenciéon de tomar decisiones, podemos basarnos en la
propuesta de Portney (2002:34) sobre el proceso de creacién de politicas publicas. Este
proceso es usualmente descrito como un ciclo constituido por cinco pasos esenciales e
interrelacionados.

1- La formacién del problema (composicion de la agenda).- Momento en el cual
ciertos asuntos se convierten en temas de relevancia para el gobierno y son
colocados en las agendas gubernamentales.

2- (Re)formulacion de las politicas.- Una vez que el problema ha sido puesto en la
mira de la accién gubernamental, se estimula la creacién de propuestas sobre la
mejor manera de manejar el problema. Este estadio involucra una variedad de
actores con diferentes intereses politicos.

3- La legitimacion y adopcion de la politica.- Se movilizan todos los recursos para
encontrar apoyo politico en sustento de cualquiera de las propuestas planteadas
en el paso anterior. Se trata de formar consenso y recabar soporte para la politica
elegida.

4- Implementacion de la politica.- Se refiere a lo que pasa con la adopcién de las
politicas, leyes o decisiones después de que han sido aprobadas. Involucrara a
las agencias administrativas responsables de operativizar la politica adoptada.

5- Evaluacién de la politica.- Esta etapa es disefiada para recibir retroalimentacion
sobre el proceso de construccion de la politica con la finalidad de estimular la
reformulacion de la misma, la revisién o en casos mds drasticos, la suspension.
Los resultados de la evaluacion indicardn el camino a seguir con respecto a la
continuidad o no de la politica. En este ultimo paso el proceso vuelve a iniciarse
puesto que es necesario reformular el problema, con la finalidad de plantear
nuevos lineamientos de la politica, o en su caso, una nueva politica.

La construccién de la politica ambiental se encuentra en un proceso de negociacion
constante entre los actores involucrados, cuyos intereses se veran afectados por la forma
final que la politica y sus instrumentos tomen. La postura gubernamental, en el mejor de
los casos, serd la que aglutine el conjunto de posturas sociales. En este punto mas que
llegar a un consenso, suponiendo la uniformidad de los actores, se trata de llegar a la
concertacién como proceso que implica la negociacién y el reconocimiento de las
diferencias. Aunque, finalmente, las decisiones en politica se encuentren sujetas a redes
de poder y a la presencia de grupos dominantes que forzardn las decisiones hacia sus
intereses.

Como se mencioné en el apartado anterior, es posible que la fuerza que ejercen ciertos
grupos de actores sobre los hacedores de politica, impida colocar en el espacio de lo
publico alguna problemaética. En el caso de los problemas ambientales, esta puede ser

una tendencia, sobre todo cuando la situacion no es percibida como una de riesgo por la
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mayoria de la poblacion, a pesar de que algunos agentes involucrados conozcan los
alcances de la problemdtica y prefieran no tomar decisiones al respecto.

Las sociedades llevan a cabo un proceso de seleccién de problemas que no se da en el
vacio, se da en un contexto politico y social determinado. Para que un problema se haga
publico depende de la existencia de un conjunto de valores, es decir que depende de
cambios valorativos, lo cual le da el cardcter de construccion social, pero al mismo
tiempo de construccidn politica porque emergen en el juego de las relaciones de poder.
Cuando hablamos de decisiones de gobierno, particularmente en materia ambiental,
deben considerarse también las presiones que vienen de los organismos internacionales
y de otros gobiernos. Se podria pensar en acciones de cardcter internacional que
tuvieran interés en orientar las acciones de un determinado pais hacia cierta direccion.
El apoyo de agencias y organismos internacionales le puede dar, en cierto sentido,
legitimidad a cierta propuesta de politica nacional, basdndose en la tendencia de los
acuerdos internacionales.

La identificacién de los actores que participan de un proceso de toma de decisiones
politicas no garantiza que el discurso o los intereses de todos ellos se encuentren
representados al momento de implementar un instrumento de politica. La atencion
dedicada a un asunto o a un aspecto de cierta problemética puede actuar en detrimento
de otros asuntos que también son relevantes para la comunidad.

La evaluacion de los dafios causados por la degradaciéon ambiental es un paso importante
en la construccién gubernamental del problema, para posteriormente poder tomar
decisiones. En el caso particular de México parece ser que los valores ambientales han
sido considerados por la sociedad mas bien en términos de los riesgos y peligros que
provoca la contaminacion, relegando la percepcion de cualquier otro problema ambiental
a un segundo plano. La politica ambiental mexicana responde, del mismo modo, a la
percepcion de los riesgos e impactos generados por la actividad econdémica sobre los
recursos naturales y el medio ambiente en general.

El enfoque constructivista involucra una estructura de significados que orienta, legitima
y refuerza a un conjunto de valores, practicas y comportamientos que guian la
racionalidad cultural. Los cambios institucionales en materia ambiental reflejan la
dindmica sexenal y los juegos politicos y de poder que se gestan en cada administracion.
Es decir, los arreglos institucionales, las modificaciones a leyes existentes y las nuevas
propuestas de ley son un reflejo de la construccién social del problema ambiental, asi

como de la evolucidn de la conciencia ambiental en nuestra sociedad.
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La politica ambiental tiende a consolidarse y a fortalecerse mediante la reorganizacion
institucional, los instrumentos eficaces, las normas técnicas, y las medidas concretas y
rigurosas en respuesta a una mayor percepcion publica del riesgo ambiental (Lezama
2004:54). Se podria decir que en este momento se llega a una etapa de reconocimiento
del valor ambiental y a una serie de procesos de validacion mediante grupos de expertos
que logran concretar una postura frente al dafio. La trayectoria que ha seguido la politica
ambiental en México a lo largo de sus reformulaciones institucionales y de la postura
frente al problema ambiental, se puede traducir en un proceso de construccién de una
cultura ambiental.

En Meéxico la politica ambiental tiene una fuerte tendencia hacia la politica de
conservacion, la cual estd sustentada en restricciones y requisitos impuestos a la
realizaciéon de actividades productivas (Guevara 2005:33). Las limitaciones que
imponen estos instrumentos de politica ambiental a los ejidos, a las comunidades y a los
propietarios privados, constituye una traba en su crecimiento econdmico. Segun
Alejandro Guevara las barreras que sufre este grupo de propietarios o usufructuarios
sobre el uso y manejo de los recursos naturales constituyen un beneficio a la comunidad
internacional cuyos gastos recaen en los mas pobres.

Ejemplo de esto son las fuerzas econdmicas que se han esforzado en encontrar
mecanismos para la incorporacién de métodos que permitan valorar en términos
econdmicos los recursos naturales. La preocupacién por compensar a los propietarios de
tierras que proporcionan algin servicio ambiental —o que se piensa que lo hacen— los
convierte en objeto de multiples reglamentaciones para que dicho servicio no se pierda.
El interés global por los servicios ambientales se refleja en la cantidad de programas y
organismos interesados en la creacién y aplicacion de politicas ambientales cuyo
instrumento principal de gestion es el pago por servicios ambientales. La atencién por
dichos servicios corresponde a diferentes grupos que actian a diferentes escalas, ya que
se trata de bienes y servicios que interesan a grupos diversos, entre los cuales hay
diferentes niveles de acceso al poder, a los recursos y cuyos objetivos pueden estar
encontrados.

Por lo anterior, parece necesario cambiar el enfoque de conservacion en México y como
surgieren algunos autores (Guevara 2005), cambiar hacia el enfoque de a quien
conserva se le paga. De esta forma, los servicios ambientales que proveen los recursos
de los pobres generaran ingresos, con lo cual se promueve una politica que “conserva”

al mismo tiempo que genera ingresos. La implementacion de instrumentos que se basan
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en principios como el que contamina paga o el que conserva se le paga, pueden generar
efectos perversos. En la implementacion de la politica es necesario tomar en cuenta
estas circunstancias.

Por ejemplo, un motivo de conflicto con la implementacion del Programa de Pagos por
Servicios Ambientales en México, se relaciona con la propiedad de la tierra. La gran
mayoria de los bosques y selvas son propiedad colectiva de grupos de campesinos, que
en México son conocidos como Comunidades y Ejidos. Se estima que entre el 60% y
80% de los bosques se encuentran bajo este régimen de propiedad, mientras que el resto
son propiedades privadas. (Mufioz s/f:2). Estas condiciones tienen repercusiones sobre
el disefio institucional del instrumento de gestiéon ambiental, ya que responde a otro tipo
de organizacién social y requiere de otro tipo de regulaciones y seguimientos. En
general, el tipo de propiedad comunal confiere distintos derechos sobre los bienes:
derechos de exclusion, de acceso, de uso, derechos de regulacion o manejo y derecho de
enajenacion (Merino 2005:34). Existe debate sobre si el tipo de propiedad colectiva
resulta en un mejor cuidado de los ecosistemas o todo lo contrario.

La tendencia mundial hacia el desarrollo sustentable y hacia la valoracién econémica de
los servicios ambientales, como parte de la apropiacion simbdlica del problema, se ha
traducido en México en un instrumento de gestion nacional que promueve que los
usuarios de los recursos y los servicios ambientales reconozcan su valor econémico,
social, y los usen en forma racional.

Lo anterior, nos traslada a la esfera de la oferta ecosistémica, ya que regularmente son
valorados servicios ambientales aislados, sin tomar en cuenta las complejidades de cada
uno de los ecosistemas. Los métodos de valoracién econémica aplicados a los Servicios
Ambientales simplifican la complejidad ambiental, la cual tiene que ver con la
capacidad del ecosistema para establecer funciones ecoldgicas para proveer servicios
ambientales (De Groot 2002). Es necesario reconocer la dindmica propia de los
ecosistemas para conocer la cantidad y calidad de servicios ambientales que ofrece cada
uno de ellos, para lo cual es necesario valorar las condiciones propias y particulares de
cada sistema ecoldgico y no generalizar sobre sus funciones y los servicios que
proporcionan.

Dentro de la problematica mundial planteada y de como la postura de la sustentabilidad
ha permeado la mayoria de los espacios de planificaciéon ambiental, este estudio plantea
que los servicios ambientales se insertan, al menos en México, de manera vertical en los

niveles locales. Lo cual quiere decir que las dimensiones socio-cultural, politica y de
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oferta ecosistémica, no estin siendo valoradas como parte de un todo. El valor
monetario asignado en la mayoria de los casos no refleja el verdadero valor de los
servicios ambientales, en términos sociales, ambientales o siquiera econdmicos.

Los servicios de los sistemas ecoldgicos y el stock de capital natural que estos sistemas
producen es critico para el funcionamiento de la vida en la tierra y para su soporte. Ellos
contribuyen al bienestar humano, directa e indirectamente, y por lo tanto son valiosos
globalmente. A partir de esta concepcién han surgido posturas tan radicales como las
que pretenden estimar el valor econémico de la bidésfera. Robert Costanza en un articulo
titulado The Value of the World’s Ecosystem, expone que el valor total de la Tierra se
encuentra entre los 16 y 54 trillones de ddlares americanos, y afirma que el célculo
exacto no puede ser estimado por la naturaleza de las incertidumbres.

Después de exponer el valor total de la bidsfera Robert Costanza arguye que debido a
que los servicios ecosistémicos no se encuentran capturados totalmente en los mercados
comerciales o adecuadamente cuantificados, se les da poco peso en las decisiones
politicas. Esta negacion puede comprometer la sustentabilidad de los seres humanos en
la bidsfera.

Se establece la distincion entre bienes ecosistémicos (como la comida) y los servicios
ecosistémicos (como los procesos de asimilacion de residuos), ambos representan los
beneficios que los seres humanos obtienen directa o indirectamente de las funciones
ecosistémicas.

En el andlisis elaborado por Robert Costanza se agruparon los servicios ecosistémicos
en 17 categorias principales, dentro de los cuales se incluyen tnicamente servicios
ecosistémicos renovables, excluyendo combustibles no renovables, minerales y la
atmosfera (ver Cuadro 1). Desde este punto de vista los servicios ecosistémicos, por lo
menos los 17 identificados en el cuadro 1, consisten en el flujo de materiales, energia e
informacion del stock de capital natural combinado con servicios manufacturados y
capital humano para producir bienestar a la humanidad (Costanza 1997:254).

Segin varios economistas ambientales (Martinez y Roca 200; Field y Field 2003),
existen mecanismos propuestos por la economia ambiental para establecer el valor
econdmico de los recursos naturales. Una distincidn habitual referente a los métodos de
valoracién ambiental es la que se establece entre métodos indirectos y directos. La
diferencia estriba en que los primeros intentan descubrir los valores ambientales
mediante el comportamiento de los consumidores y su disponibilidad a pagar por el

disfrute de dichos bienes. Este método tiene la limitacion de que s6lo permite captar el
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valor de uso de algunos activos o bienes ambientales. Los métodos indirectos mds

empleados son: el método del coste de viaje y los precios heddnicos.

Por su parte, la obtencion directa del valor monetario se adquiere preguntando a los

afectados, es decir, se indaga sobre su disposicion a pagar para obtener un bien

ambiental o para evitar un perjuicio.

Cuadro 1 Servicios y funciones ecosistémicas

Niimero Servicio Ecosistémico Funcién ecosistémica Ejemplos

1 Regulacion de gas Regulacién de la composicién CO,/0,
quimica atmosférica 05/UV protec.

2 Regulacién climética Regulacién de la temperatura, Regulacion de gases de
precipitacion y procesos de efecto invernadero.
mediacion climdtica

3 Regulacién/ Prevencién de Capacidad de respuesta del Proteccién contra

desastres ecosistema a fluctuaciones tormentas
ambientales

4 Regulacion de Agua Regulacion de las corrientes de agua | Aprovisionamiento de
agua para la agricultura,
para la industria, para el
transporte

5 Abasto de Agua Almacenaje y retencién de agua Provisién de agua por
lineas divisorias, acuiferos
y reservas.

6 Control de la erosién y Retencién de tierra (suelo) en un Prevenir procesos de

retencion de sedimentos ecosistema remocion de suelos.

7 Formacién de suelos Procesos de formacion de suelos Acumulacién de material
orgéanico.

8 Ciclo de nutrientes Almacenamiento y adquisicién de Fijacién de Nitrégeno y

nutrientes otros ciclos de nutrientes
elementales.

9 Tratamiento de residuos Recubrimiento de residuos méviles. Tratamiento de residuos,
control de contaminacién y
desintoxicacién.

10 Polinizacién Movimientos de gametos florales Provisién de polinizantes
para reproduccién de
poblaciones de plantas.

11 Control bioldgico Regulacion de poblaciones tréficas Control de especies
predadoras

12 Refugio Habitat para poblaciones residentes Refugios y hébitat para
y transitorias especies migratorias

13 Produccién de comida Porciones del grueso de la Pescado, granos, nueces,
produccién primaria extraible como frutas
materia prima

14 Materias primas Materias primas Maderas combustibles

15 Recursos genéticos Fuentes tinicas de material Medicina, genes, especies
biolégicos y productos ornamentales

16 Recreacién Oportunidades para actividades Ecoturismo, actividades
recreativas exteriores

17 Cultural Oportunidades para usos no Valores estéticos,

comerciales

educacionales, espirituales

Fuente: Costanza 1997: 254. Modificaciones de autoria propia.

Frente a los mecanismos de valoracién econémica existen dos posturas opuestas. Por un

lado la economia ambiental, materializada en la propuesta de Costanza, que arguye que

la valoracion es inseparable de las opciones y decisiones que tenemos que tomar sobre

los sistemas ecoldgicos, es decir que las decisiones cotidianas implican valoraciones.
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Los cambios en la calidad o cantidad de servicios ecosistémicos han sido valorados
seglin los impactos que €stos provocan en las actividades humanas y en el bienestar
humano ya sea mediante mercados establecidos o mediante actividades que no son de
mercado.

La postura contraria defiende el cardcter invaluable de la biosfera en términos
econdmicos. La propuesta que subyace a esta postura, para aminorar el impacto sobre el
medio ambiente, implica un cambio en el modo de produccién, cuyos ritmos de
consumo y produccién de residuos rebasan la capacidad de los ecosistemas para proveer
los “servicios ambientales” anteriormente enumerados. Asimismo, esta postura
reconoce los problemas que representa la implementacion de politicas ambientales
mediante instrumentos econdmicos, debido a los efectos perversos que éstos pueden
provocar no sélo a los ecosistemas sino a las comunidades que dependen directamente
de actividades que giran en torno a la explotacion de recursos naturales.

En el contexto del surgimiento y disefio de la politica ambiental mundial se reconoce
una clara influencia de las tendencias globales a uniformar politicas publicas e
instrumentos de gestion ambiental. En el 4mbito nacional, la adopcién e
implementacion de posturas frente al manejo de los recursos naturales y a la satisfaccion
de las necesidades humanas, ha sido moldeada e incluso determinada, por estas
directrices mundiales. El Programa para el Medio Ambiente de las Naciones Unidas
(United Nations Environment Programme, UNEP), que tiene por objetivo proveer de
liderazgo y alentar al cuidado del medio ambiente mediante la provision de informacion
necesaria, se convierte en uno de los pilares hegemonicos de la politica ambiental global
que plantea las posturas y toma de decision de los estados-nacién. La finalidad de dicho
organismo por lo tanto, es influir en el actuar de las naciones para mejorar su calidad de
vida, sin comprometer la de generaciones futuras. La asamblea que conforma al
programa, elabor6 el Millennium Ecosystem Assessment (MEA) en el cual se presentan
una serie de lineamientos que los tomadores de decisiones, en el dmbito ambiental,
deben considerar en el planteamiento de sus politicas. De dicha evaluacién se concluyen

de manera general tres puntos principales:

- De los ecosistemas evaluados se concluye que aproximadamente el 60% de ellos (15 de 24)
se estd degradando o se usan de manera no sostenible (...). Los costes totales de la pérdida y
la degradacién de estos servicios de los ecosistemas son dificiles de medir, pero los datos
disponibles demuestran que son considerables y que van en aumento. Muchos servicios de
los ecosistemas se han degradado como consecuencia de las acciones llevadas a cabo para
aumentar el suministro de otros servicios, como los alimentos. Estas elecciones y arreglos
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suelen desplazar los costos de la degradacion de un grupo de personas a otro, o traspasan los
costos a las generaciones futuras.

- En segundo lugar, se ha establecido, aunque los datos son incompletos, que los cambios que
se han hecho en los ecosistemas estdn aumentando la probabilidad de cambios no lineales
en los mismos (cambios acelerados, abruptos y potencialmente irreversibles), que tienen
consecuencias importantes para el bienestar humano. Algunos ejemplos de estos cambios
son la aparicién de enfermedades, las alteraciones bruscas de la calidad del agua, la creacién
de "zonas muertas" en las aguas costeras, el colapso de las pesquerias y los cambios en los
climas regionales.

- En tercer lugar, la degradacién de los servicios de los ecosistemas (es decir la merma
persistente de la capacidad de un ecosistema de brindar servicios) estd contribuyendo al
aumento de las desigualdades y disparidades entre los grupos de personas, lo que, en
ocasiones, es el principal factor causante de la pobreza y del conflicto social. Esto no
significa que los cambios en los ecosistemas, como el aumento de la produccién de
alimentos, no hayan contribuido también a que muchas personas salgan de la pobreza o del
hambre, pero esos cambios han perjudicado a muchos otros individuos y comunidades, cuya
apremiante situacion muchas veces se ha pasado por alto. En todas las regiones, y
particularmente en el Africa Subsahariana, la situacién y la gestién de los servicios de los
ecosistemas es un factor decisivo en las perspectivas de reduccién de la pobreza.

Bajo esta postura economicista se encuentran los grandes programas de ecologia y
medio ambiente en gran parte de América Latina y el Caribe (Panama, Salvador, Costa
Rica, Brasil, Ecuador y México).

Por lo tanto, el pago por servicios ambientales (PSA) ha sido impulsado como un
instrumento innovador, a nivel global, para financiar la conservacién de la naturaleza y
el “buen” manejo de los recursos naturales. La idea fundamental de los sistemas de PSA
es crear un mercado para actividades que normalmente no lo tienen. Es decir, el sistema
parte de la identificaciéon de los agentes econdémicos responsables de la externalidad
ambiental positiva —los proveedores del servicio y los agentes beneficiados o usuarios.
En este sentido, se pueden distinguir dos tipos de sistemas de pago por servicios
mercantiles vinculados con el medio ambiente (Collado 2005:19). El primer tipo se
encuentra relacionado con el ambito global, tiene como finalidad el empleo de
instrumentos de mercado para el pago de servicios cuyos usuarios no estdn restringidos
al nivel local, como por ejemplo el mantenimiento de la biodiversidad, la belleza
escénica y la fijacién de carbono. El segundo tipo de servicios ambientales estd dirigido
a la compensacioén de proveedores mediante un mercado local, en el que los usuarios
estdn mejor definidos y circunscritos a una escala geogréfica concreta y cercana al lugar
en donde los proveedores ejercen sus actividades productivas. El PSA en México,
responde en su mayoria al primer tipo de servicios ambientales, aunque hay casos
especificos —en particular el de Coatepec en el Estado de Veracruz— que tiene una

relacion directa entre los proveedores del servicio y los consumidores del mismo.
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Como lineamientos generales de lo que se ha planteado hasta el momento podemos
rescatar que el PSA responde a una postura que justifica la sobreexplotacion de los
recursos naturales en ausencia de mecanismos de valoracién econdémica, ante lo cual se
proponen instrumentos para dicha valoraciéon. Lo que se arguye de fondo ante tal
afirmacion es que la incapacidad de otorgarle un precio a los recursos naturales ha
impedido la aplicacién de medidas correctas para el manejo “adecuado” de los recursos
naturales. La pregunta de como se llega a un consenso internacional en el que el
esquema de servicios ambientales es el mejor recurso para enfrentar los problemas
ambientales, en especifico la deforestacion, parece no ser planteada; en el mismo plano
se podria situar la postura de la sustentabilidad. Sin embargo, lo que si se ha
cuestionado, particularmente en México, es como instrumentar las politicas en el &mbito
nacional y mediante qué instrumentos es correcto o apropiado dirigirlas.

El papel de los organismos pertinentes, nacionales o internacionales, en la propuesta de
instrumentos, en este caso de cardcter ambiental, consiste en el planteamiento de
objetivos y lineamientos generales de los programas a implementar. Sin embargo, y a
pesar de que la planificacién tiene como uno de sus ingredientes bésicos el alto grado de
predictibilidad, la realidad es que en la implementaciéon confluye una multiplicidad de
variables que delinean el éxito o fracaso de las propuestas, dichas variables serdn

analizadas a lo largo del segundo capitulo.

Percepcion, medio ambiente y servicios ambientales

Como se afirmé anteriormente, la investigacion constructivista estd preocupada por la
explicacién de los procesos mediante los cuales las personas perciben y describen el
mundo en que viven. En este sentido, se podria decir que el conocimiento es una de las
formas de apropiacion del mundo por el ser humano, cada peldafio del conocimiento,
sensible (intuitivo) o racional, asi como cada forma de apropiacion de la realidad esta
relacionada con el accionar humano. Segin Kosik (1979), el ser humano siempre
percibe mds de lo que ve directamente, por ejemplo: el edificio que veo frente a mi lo
percibo ante todo, y en forma inmediata, como una casa habitable, una fibrica o un
monumento histérico, y esta percepcion sensible e inmediata se plasma en determinada
actitud frente al objeto. En el acto de escuchar y observar participa el conocimiento, las
experiencias y las referencias previas, aunque todo esto no se manifieste de forma

explicita en los actos concretos de la percepcion y la experiencia.
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El conjunto de caracteristicas que se le otorga a situaciones especificas, segin nuestra
particularidad humana, coloca especial énfasis en las pricticas activas de los agentes
sociales, pero no simplemente como decretos culturales, sino como reapropiaciones e
interpretaciones colectivas. Las representaciones, las emociones y las tendencias
colectivas son causadas por las condiciones en que se encuentra el grupo social en su
totalidad. Las concepciones de la naturaleza son construidas socialmente y varian de
acuerdo con las determinaciones culturales e histéricas, por lo cual una particular visién
del universo no puede ser proyectada como paradigma ontolégico. En este sentido Hajer
(1995) plantea que una cultura puede concebir a la naturaleza como algo fragil y vivir
con la certeza de que cualquier factor externo puede desequilibrarla rdpida y
efectivamente, por otro lado otra cultura puede percibir a la naturaleza como fuerte y
por lo tanto se puede permitir el causar ciertos disturbios. El sentido de esa
comparaciéon, muy vaga y general, sirve para refirmar que los actores pueden tener
diferentes cosmovisiones o ideas sobre lo que significa una crisis ecoldgica, y por lo
tanto sobre las ideas con respecto a las acciones que se deben llevar a cabo. En este
sentido, para Hajer, la realidad siempre es particular, ya que es dependiente del marco
en el que el sujeto o el actor se encuentren, o del tiempo y el espacio en el que los
discursos guian nuestra percepcion de un caso en particular. Desde este punto de vista,
la antropologia simbdlica se ha dedicado a elucidar la légica de diferentes
cosmovisiones que no parecen clasificar sus componentes de acuerdo con las reglas de
la especificidad de dominio, sino con respecto a sus realidades. Es asi que la relacién
entre espacio y tiempo limita la construccion de los actores.

El factor social, en este sentido, pareciera ejercer un efecto coercitivo sobre la conducta
individual. Cada cosa que el ser humano convierte en objeto de su interés y atencidén
emerge de un todo que lo circunda y que percibe como algo que estd, pero que no tiene
forma definida per se. ;Como percibe el ser humano un objeto, un acontecimiento o un
hecho social? Todo objeto percibido, observado o elaborado por el ser humano es parte
de un todo, y es ese todo, imperceptible de manera explicita, el que nos muestra la
realidad. Por lo tanto, el conocimiento no deriva de una percepcion pasiva, sino de la
actividad perceptiva, que presupone cierta construccién social de la realidad, que se
explica no mediante un reduccionismo, sino mediante el desarrollo de los elementos que
la generan y la transforman.

La significacién que se le otorga a un acontecimiento se produce de manera colectiva y

con un sustento racional que es compartido. El estudio de las significaciones aporta
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conocimientos sobre las estrategias mediante las cuales una colectividad orienta sus
acciones y toma decisiones. Conocer dichos mecanismos ayuda no sélo a la
comprension de los procesos comunitarios de apropiacién, reformulacion o rechazo de
interacciones que intervienen y desestabilizan su estructura, sino también al
conocimiento de los procesos de toma de decisién a nivel comunitario.

La pertenencia a un lugar o a un grupo de personas —comunidad— ilumina el proceso de
construccién social de la realidad y en especifico de los problemas ambientales. El
espacio al que se circunscriben los actores forma parte importante en la amalgama de
factores que involucra la legitimacion y significacion que se le da al acontecer politico y
social. Una buena forma para investigar la relacién entre procesos sociales y formas
espaciales es la que provee la relaciéon bdsica del hombre con la naturaleza. Sin
embargo, no es posible reducir a tal determinismo dicha relacién, ante lo cual es
necesario rescatar que el espacio actia como factor condicionante —en este caso de la
percepcion— en los procesos sociales. En el caso de la comunidad de San Miguel y
Santo Tomds Ajusco, comunidad del estudio de caso, el espacio real estd demarcado por
el bosque de pino y oyamel que circunscribe a la comunidad. Aunque parte de la
actividad econdémica de la comunidad depende de la existencia de dicho bosque, la
existencia de mecanismos politicos histéricos —la propiedad comunal de tierras, la
legislacion y la reglamentacidon que convierte a ese espacio en una zona protegida y los
actuales programas ambientales que controlan los procesos de extraccién de los recursos
naturales— configuran lo local. Las caracteristicas fisicas de dicho espacio configuran la
realidad comunitaria, al mismo tiempo que permiten la filtracion, en el discurso, de
“percepciones” sobre lo que acontece en el mundo y que afecta o incide sobre la
realidad local. El hacer lugar implica esas apropiaciones, el reconocer que mads alld de
la inmediata experiencia del espacio cara a cara, se encuentra un stock muy grande de
relaciones sociales y por lo tanto de apropiaciones simbdlicas. Lo anterior sin perder de
vista, especialmente al hablar de problemas ambientales, que esas realidades no son
construidas en oposicidn a procesos globales.

En este sentido, la estructura medio ambiental no queda definida por la existencia
misma de sus elementos, sino por la organizacion, disposicion, relacion y funcién de los
elementos estructurados, es decir por el sistema que forman. Estructuralmente el medio
ambiente facilita, dificulta y refleja la relacion del ser humano con la naturaleza en un
sentido materialista, al mismo tiempo que nos habla de los mecanismos para su

apropiacion simbdlica. La existencia de un discurso hegemoénico que se traduce en la
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aplicacion de politicas, se apropia simbdlicamente de cierta problemdtica al mismo

tiempo que involucra el desencadenamiento de acciones por parte de diferentes sectores

sociales.

Esto no quiere decir que la apropiacion simboélica de la naturaleza sélo se refleja en un

unico y omnipotente discurso. El estudio de la apropiacién simbolica de ciertas

problemadticas ambientales y su traduccién en un conjunto de précticas con impactos

locales es el objeto de estudio de esta investigacion.

La percepcion social, por tanto, tienen su origen en un proceso cultural que se gesta
cuando el perceptor convierte la informacion recibida en categorias conceptuales propias,
internalizdndolas en un proceso de socializacion de la informacion y aterrizandolas en las
experiencias locales. Se trata de procesos que en el espacio local adquieren
connotaciones particulares y que son interconectados con el exterior para ser
reformulados nuevamente.

La elaboracion de una politica y en este caso en especifico de un programa como el del

Pago por Servicios Ambientales implica la apropiacién simbdlica de la problematica

ambiental por parte del actor llamado gobierno. La construccién y aplicaciéon de un

programa como el del Pago por Servicios Ambientales refleja la significacion que se le

otorga de manera “oficial” a cierta problemdtica. Este trabajo toma en cuenta dicha

construcciéon y la compacta en la apropiacién simbdlica a nivel comunitario, tomando

esto ultimo como el hilo conductor de la investigacion. Si se entiende a la percepcion

como un proceso dindmico, podria decirse que la velocidad con la que se le otorgan

significaciones a ciertos procesos sociales rebasa la velocidad con la que se formulan y

proponen planes y proyectos gubernamentales. En este sentido, como funciona una

politica a nivel local puede cambiar de manera mads acelerada que la propia

autoevaluacion que un organismo realice sobre sus politicas.

Es asi que nos preguntamos como se gesta, forma y vive cotidianamente el

entendimiento a nivel local de la creacion social de un problema ambiental que se

materializa en un programa como el Pago por Servicios Ambientales. Esta interrogante

asume que como colectividad siempre se actia con referencia a imagenes de la realidad

y que dependemos de ciertos discursos para expresarnos (Hajer 1995:16).

A efectos de este estudio nos proponemos indagar la percepcion a través de su momento
evaluativo (que expresa la significaciéon valorativa con respecto a los servicios

ambientales). En su dimension operativa, se considera dicho momento como percepcion
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que estructura y se encuentra estructurada por la comunidad en su conformacion social y
espacial.

Si seguimos el hilo conductor del desarrollo de este capitulo es importante notar que
tanto el planteamiento de la construccion social de un problema, como la construccién de
la politica ambiental mexicana tienen que ver con la aparicién de un problema en la
arena de lo publico. Conceptualmente el estudio de la percepcién va de la mano con el
(re)conocimiento de un problema ambiental, pero al mismo tiempo con el proceso
cognoscitivo sobre el mismo. La conjuncién de percepciones y sensaciones que compone
al conocimiento, en este caso, se convierte en un referente de los acontecimientos
socialmente vividos y en torno a los cuales se construyen una serie de significaciones
que son de interés para la presente investigacion.

Nuestras percepciones, en este caso sobre una problemadtica ambiental, condicionan las
actitudes, sensibilidades, e influyen considerablemente en la orientacién y regulacion de
nuestras acciones hacia el entorno. Debido a esto, resulta importante el estudio de este
proceso, a manera de contribucién en el entendimiento de las concepciones locales y
gubernamentales que tienen los individuos como respuesta a la formulaciéon y

construccion de un problema.

Marco Metodolégico

Como se puede observar, esta investigacion se apoya en la tradicién socioldgica del
constructivismo. Segln esta perspectiva, como ya se menciond en apartados anteriores,
los problemas sociales no son considerados como universales sino como producto de
construcciones que corresponden a espacios, temporalidades, concepciones Yy

percepciones sociales especificas.

Todo orden social produce representaciones, saberes inmediatos, de si mismos. Esos
saberes funcionan como matrices de discursos, como textos implicitos que producen
discursos explicitos, discursos que hacen tolerable ese orden haciéndolo comprensible,
produciendo una explicacion global y compatible con todos los fenomenos que en ese
orden regulan una explicacion que da razon de esos fenomenos (Ibdiiez 1974:21)

En este caso, la teoria cumplird dos funciones respecto a la actividad empirica: por un
lado alumbrara la bisqueda de los datos pertinentes, mientras que por el otro serd su
horizonte de comprension.

La tension entre la relevancia/pertinencia inherente al discurso, y la precision de los
datos, el deslindamiento entre filosofia e investigacion, la disyuncién cldsica y ética

entre la reproducciéon y el cambio social, ideologias del consenso y del disenso, la
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complementariedad de las apuestas etic y emic en la ecologia de los puntos de vista, o
la distancia que media entre el énfasis tecnoldgico y la reflexion epistemoldgica son
algunos conceptos con los que se puede dotar de sentido a la solucién de continuidad
entre la pluralidad de los métodos, técnicas y practicas de la investigacion social
(Gutiérrez y Delgado 1994:27). Debido a la multiplicidad de metodologias cualitativas
para los estudios sociales, es deber del investigador seleccionar, entre dicha
multiplicidad, el método que mejor corresponda con su investigaciéon. En este caso,
entendiendo el marco tedrico que envuelve al presente trabajo y los objetivos del mismo
se planted que para el abordaje de la percepcion comunitaria del Ajusco la aplicacion de
los grupos focales era la técnica cualitativa mas apropiada. El grupo de discusion es una
técnica de investigacion social que surge como un mito, en el que se cruzan el mito de
la sociologia critica que floreci6 con la escuela de Frankfurt y maduré bajo el paraguas
estructuralista (Ibafiez 1974:355), y el mito de la liberacion de la palabra y del cuerpo
originado en los movimientos anti-institucionales, psiquidtrico y pedagégico.

El grupo de discusion es el modelo de la situacién de una ideologia. El paso del “yo” al
“nosotros”. La suposicion aqui es que toda ideologia es grupal pues estd fundada en el
consenso y funda la cooperacion. El grupo de discusion enriquece el repertorio de las
técnicas de investigacion social: en extensién y en profundidad, pues es el unico
instrumento vélido para estudiar las ideologias (Ibafiez 1974:358).

La perspectiva en la que se sitia el grupo de discusién o grupo focal, supera la
dicotomia Emic/Etic y lo hace mediante la reconstruccion de los componentes
semanticos de producciones discursivas concretas para mostrar su estructura. Como
afirma Ibafez, el discurso de grupo es la produccién imaginaria del grupo; la verdad del
discurso y la realidad del grupo descansan en el soporte del consenso. Desde Aristételes
sabemos que la opinién publica descansa en tdpicos, en lugares comunes (Ibéiez
1979:319). El investigador se enfrenta a un discurso que constituye un conjunto de
datos que tienen que ser reducidos a una unidad; esa unidad debe ser producida por el
propio investigador mediante cierto proceso intuitivo que después debe ser validado.
Freud observa cémo en un grupo las emociones se intensifican y la capacidad
intelectual se obnubila. Bion advierte cémo el preceptor de un grupo es el recipiente de
la identificacién proyectiva de sus miembros, y tiende a ser manejado por ellos. Una
interpretacion en el grupo es el producto de este enfrentamiento

transferencia/contratrasferencia (Ibafiez 1974:321).
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El signo aparece como una coartada —o como una mdscara— la interpretacion produce el
sentido y para conservarlo lo encierra en un signo (Ibdiiez 1974:325)

Las hablas individuales de los participantes en los grupos, las opiniones, a estas
realizaciones concretas de un discurso las denominaremos “textos”. El texto cuya
manifestacion primaria es el habla serd transformado en texto escrito para su andlisis.
La técnica de los grupos focales no reposa en una serie de procedimientos
precodificados, sino en posiciones que ha de asumir y regular el sujeto. La técnica por
tanto no es susceptible de estandarizaciéon ni de formalizacién absoluta. El grupo de
discusién en una técnica de investigacion social que trabaja con el habla y en toda habla
se articula el orden social y la subjetividad. ;Por qué en grupo? La razén se encuentra
en las caracteristicas mismas del discurso social; la ideologia, como un conjunto de
producciones significantes que operan como reguladores de lo social que no se
encuentra de manera unificada en algin lugar en especial, sino que aparece diseminado
en lo social (Canales y Peinado 1994:290). Sin embargo, la ideologia social se
materializa en la palabra, en el gesto y en la accidn, pero ante todo en la verbalizacién
del pensamiento. Si el universo del sentido es grupal (social), parece obvio que la forma
del grupo de discusién habra de adaptarse mejor a dicho sentido que la entrevista
individual.

El sujeto parlante es duefio de sus opiniones, pero no de la estructura que las genera. Re-
producir y reordenar el sentido precisa del trabajo de grupo. Lo anterior, no significa
que el sentido no esté dado como un todo para el sujeto individual; se trata, por el
contrario, de que un sujeto individual no sometido a una situacién discursiva, tan sélo
nos ofrecerd enunciados en los que las relaciones semdnticas se expresardn de modo
fragmentario. En la situacién discursiva que el grupo de discusidon crea, las hablas

individuales tratan de acoplarse entre si al sentido social (Canales y Peinado 1994:290).

La forma del grupo de discusion

La verdadera historia de los grupos focales empieza antes del grupo, cuando el
investigador empieza a mover los hilos para formarlo, asigndndoles un espacio y una
temporalidad, y contintia después del grupo cuando se lleva a cabo el andlisis, se
objetiva el producto de su trabajo cerrando el discurso con un texto que de igual forma

serd sujeto de escrutinio (Canales y Peinado 1994:292-293).
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El grupo focal consiste en una conversacion grupal como modo de produccion del
discurso y tiene las siguientes caracteristicas:

1- El grupo focal no es tal ni antes ni después de la discusion. Es por tanto, tan sélo
un grupo posible, posibilitado por el investigador que los retine y constituye
como grupo.

2- El grupo de discusion realiza una tarea. Su dindmica, simula la de un equipo de
trabajo. El grupo se orienta a producir algo y existe por y para ese objetivo.

3- El grupo de discusién instaurard un espacio de opinién grupal. En él, los
participantes hacen uso de un derecho al habla —emitir opiniones— que queda
regulada en el intercambio grupal. El habla queda explicitamente
contextualizada por la ideologia vigente. En el grupo de discusion, se trata de
interconectar puntos de vista, sin que por ello deje en él de haber una batalla

imaginaria por la posesion del sentido (Canales y Peinado).

Los interlocutores en un grupo de discusién pueden mostrar perspectivas distintas de
una misma persona, perspectivas de distintas personas, puntos de vista, personas,
grupos, ideas, culturas. Por lo anterior, cada interlocutor es un proceso, porque en el
transcurso de la conversacion, cambia sus partes en la misma medida en que se va
organizando y cambiando el todo (Ibafiez 1988). Los interlocutores, frente a un
moderador empiezan a teorizar sobre el tema que se discute. De esta forma el grupo se
ve representado por dos partes. Por un lado se representa por el habla investigada que
desarrolla un discurso en funcién de criterios de pertinencia propios. Por otro lado se
encuentra el investigador como constructor del marco de la discusién, del control del
desarrollo de ésta y agente que ejerce acciones sobre el grupo en general. El grupo
normaliza, al forzar que las hablas individuales se despojen de las adherencias de lo
singular.

El grupo de discusion, a diferencia de otras técnicas cualitativas, permite la
reconstruccion del sentido social en el seno de una situacion grupal y discursiva. En las
entrevistas la informacion se limita al plano de las respuestas, la estructura del discurso
es siempre a priori, en el instrumento que provoca y controla el habla (Canales y
Peinado 1994:295). El grupo focal es pertinente cuando se pretende construir y
reconstruir el sentido social de un tema en particular.

El disefio de los grupos de discusion debera abarcar los siguientes puntos:

- Numero total de grupos (minimo 2)
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- Variables o atributos que definirdn a los participantes en cada uno de ellos
- Dispersion geogréfica de los grupos

El paso inicial en la formaciéon de los grupos corresponde a la definicién del tipo de
actores sociales que los constituirdn. Para esta investigacion en particular los grupos
fueron definidos por la condiciéon de comuneros. Es decir que sus integrantes fueran
miembros de la comunidad agraria de San Miguel y Santo Tomds Ajusco. Inicialmente
se habia pensado en llevar a cabo una division por edades, asumiendo que la
segmentacion por grupos de edad arrojaria diferentes percepciones, dependiendo de la
generacion a la que pertenecen. Sin embargo, no fue posible llevar a cabo esto debido a
las dificultades metodoldgicas y de organizacion que implica reunir entre 8 y 10
comuneros en un cierto horario por un lapso promedio de dos horas y que
adicionalmente correspondieran al grupo de edad requerido. Las dificultades a las que
se enfrenta el investigador definiendo categorias que le permitan validar
metodolégicamente un estudio, son dificiles de superar, sobre todo si se toman en
cuenta las circunstancias particulares del lugar en el que se lleva a cabo la investigacion.
Hay que tener en cuenta que en el disefio de esta técnica, cada variable que
introduzcamos depende de todas las demds, por lo que es complicado combinar
variables como edad y género, como atributos especificos de las condiciones
particulares del estudio. Para esta investigacion, debido a las circunstancias locales y a
las condiciones del trabajo de campo se llevaron a cabo 5 grupos focales (Ver Cuadro
2).

Cuadro 2: Relaciéon de grupos focales

Nimero de | Duracion

Grupo Fecha Lugar asistentes (min.)

Grupo 1 10 marzo 2007 San Miguel Ajusco. | 11 126.18
Casa de Eduardo
Mireles

Grupo 2 15 marzo 2007 Casa del Anciano en | 9 114.33
San Miguel Ajusco

Grupo 3 15 marzo 2007 Subdelegaciéon de San | 10 103.78
Miguel Ajusco

Grupo 4 27 marzo 2007 Subdelegacién de San | 12 186.51
Miguel Ajusco

Grupo 5 29 marzo 2007 Parroquia de Santo | 8 112.78
Tomds Ajusco

La divisién de los grupos de discusion en: San Miguel y Santo Tomads, se debe a la
existencia de relaciones no comunicables entre ambos barrios que serdn explicadas
posteriormente. Las relaciones comunicables en un grupo de discusion son aquéllas que

se comunican socialmente. De este modo, habria relaciones no comunicables
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(imposibles) en un grupo de discusion cuando en la sociedad los miembros del grupo se
hallan separados por filtros de exclusion. Las oposiciones se hacen presentes en el
discurso todo el tiempo, pero si la oposicidén se hace realmente presente una de las dos
partes reprimiré su habla.

Respecto a la condicion social de los sexos, separacion en grupo de mujeres y grupo de
hombres, es importante meditar sobre si el tema que el grupo focal plantea es posible de
llevar a cabo tanto con hombres, como con mujeres. Si se ha de tratar un tema como el
ser comunero, el bosque, la tierra y los programas gubernamentales es muy posible que
el grupo quede inscrito dentro del campo de lo reconocido como socialmente masculino.
La separacion en hombres y mujeres permitird la construccion de sus hablas desde las
posiciones respectivas. Como se verd posteriormente, en el andlisis de los grupos de
discusidn, la construccion social del ser comunero y de las actividades que ello implica
se encuentra dominada por lo masculino.

Segin Canales y Peinado (1994), hay una norma que conviene seguir al pie de la letra:
todo grupo individualmente considerado, ha de combinar minimos de heterogeneidad y
de homogeneidad. El minimo de heterogeneidad para asegurar la diferencia necesaria en
el grupo de discusion lo constituyen las relaciones sociales de exclusion. Por otro lado,
un grupo demasiado homogéneo produce un texto demasiado plano, pues las hablas de
cada uno de los actuantes no se veran confrontadas, por lo que conviene llegar a un
punto intermedio.

Por otro lado, el tamafio del grupo de discusion se debe situar entre los cinco y los diez
participantes (Canales y Peinado 1994:300). Los grupos de discusion en el Ajusco se
limitaron a invitar a 10 comuneros, con las caracteristicas particulares de cada uno de
los grupos. Sin embargo, en este caso en especifico fue dificil controlar esta variable por
lo que uno de los grupos se llevo a cabo con 12 participantes.

Los grupos focales cumplieron una parte metodoldgica esencial para esta investigacion,
ya que uno de los componentes del objetivo se plantea conocer la concepciéon de la
naturaleza, el medio ambiente y el programa de pago por servicios ambientales que
tienen los comuneros estudiando la percepcion que éstos tengan mediante la técnica de
grupos de discusion.

El segundo componente del objetivo planteado consiste en analizar la concepcion que
los funcionarios ejecutores del Programa tienen sobre la naturaleza, el medio ambiente y
los servicios ambientales. Para la realizacion de este segundo componente la técnica

cualitativa seleccionada fue la entrevista, a la cual le llamaremos entrevista semi-
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estructurada ya que se considera que el término “entrevistas a profundidad” se
contrapone con el hecho de que la propia entrevista se caracteriza por la superficialidad
de un habla controlada. En este caso, las entrevistas semi-estructuradas son pertinentes
en tanto que permiten conocer los diversos aspectos de un proceso del cual ya se conoce
previamente el sentido. Este trabajo se ubica en un tipo de estudio de perspectivas
institucionales representadas por cargos ocupados por un solo individuo, por lo cual el
discurso serd asociado a las funciones que se cumplen en cada uno de los casos
entrevistados.

Debido a que en la investigacion social el discurso es un fin, el discurso producido en
esas situaciones serd la materia prima sobre la que trabajard el andlisis, el discurso serd

lo analizado.

Conversion de informacion en datos
Debido a la conformacién de los grupos y tomando en cuenta sus caracteristicas
individuales, fue necesario plantearse el uso de diferentes técnicas de andlisis de

informacién cualitativa.

Grupos Focales
Los grupos focales fueron grabados, lo cual permitié la transcripcion literal de las
grabaciones. Una vez transcritos todos los grupos focales, fue necesario hacer una
revision de las caracteristicas de cada uno de ellos y de la informacién que arrojaron,
para posteriormente tomar la decisién sobre si era posible analizar toda la informacion
mediante la misma técnica. Después de este procedimiento de escrutinio se lleg6 a la
conclusién de que era necesario fragmentar la informacion al interior de los grupos y
analizarla mediante diversos métodos. El desarrollo de la sesiéon de grupo focal consta
de cuatro partes y se estructuraron de la siguiente manera:

a) conocimiento general del programa de Pago por Servicios Ambientales

b) percepcion de impactos y beneficios del programa

c) ejercicios de personificacion sobre el bosque

d) ejercicio de asociaciones
Cada una de las secciones arroj6 informacion diferente. Los incisos a y b permitieron un
desarrollo discursivo mucho mas extenso, mientras que los ejercicios ¢ y d arrojaron
informacién mds concisa, que en muchos casos consistia inicamente de una palabra o

frase. Debido a lo anterior se decidié que en el caso de la seccién a y b la informacion
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seria analizada mediante una combinacién de dos técnicas de andlisis. En primer lugar
se trabaj6 fragmentando la informacion para analizarla mediante el Método Alceste. En
segundo lugar se llevé a cabo un proceso de codificacién abierta, codificacién en fino y
elaboracién de una diario analitico que permitié un andlisis mds profundo del contenido
de estd seccion del grupo focal.

En cuanto al ejercicio de personificacion del bosque, la informacién se trabajé para ser
analizada mediante el método Alceste, sin embargo, los resultados del andlisis no
arrojan informacién valiosa para la presente investigacion. Para analizar el ejercicio de
asociaciones se elaboré una tabla que permite agrupar las diferentes respuestas, pero de
igual forma que en el caso anterior, la informacién que arroja es muy dispersa y dificil
de argumentar en torno a ella.

Los cuatro grupos de hombres fueron analizados desde esta perspectiva. El grupo de
mujeres responde a una dindmica diferente, por la propia conformacion del grupo y por
el tipo de informacién que arroj6. Debido a lo anterior el andlisis para este grupo
consistié en un proceso de codificacion abierta, codificacién en fino y elaboracién de
una diario analitico que permiti6é un andlisis mas profundo del contenido de estd seccion

del grupo focal.

ALCESTE y su método de funcionamiento

Alceste o andlisis lexical de concurrencias de enunciados simples en un texto permite la
exploracién de la estructura y organizacién del discurso, al mismo tiempo que permite
el descubrimiento de relaciones entre universos lexicales que seria dificil de encontrar
por medio de los métodos de andlisis de contenido temdtico tradicionales (de Alba
2004:1). Alceste es un método informatizado que no fue construido inicamente con una
finalidad préctica pues tiene un fundamento tedrico que lo sustenta. Martha de Alba
(2004) expone como Reinart, creador de Alceste, propone que el discurso evoca el
camino azaroso de la conversacion y de la entrevista, antes de referirse a una forma ya
construida, hablada o escrita de pensamiento. En este sentido el interlocutor comienza
con una disertacion atropellada, a veces contradictoria, sobre las primeras intenciones
para convertirse al final en una argumentacion més ordenada y clara. La tesis principal
de este autor es que todo discurso expresa un sistema de “mundos lexicales” que
organizan una racionalidad y da coherencia a todo lo que el locutor enuncia. Se entiende

por “mundo lexical” aquella nocién primaria o precategorial que remite a la
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concatenacion de palabras que componen un discurso determinado (de Alba 2004:2).

As{ por ejemplo en el enunciado:

Como en la mayoria de las poblaciones de este pais, las mujeres de Ocuituco viven bajo el
dominio directo de los hombres, en un sistema de desigualdad de género... (Castro
2000:179).

Si s6lo se toman las palabras principales: poblaciones, este pais, mujeres, viven,
domino, directo, hombres, sistema, desigualdad y género es claro que su conjunto evoca
la desigualdad de género y los procesos de dominacién que se traducen en sistemas
complejos que toman forma de manera dréstica en espacios rurales, en los que la
posicion subalterna de la mujer es evidenciada. En este sentido, las listas de palabras
principales nos ubican en un cierto campo del pensamiento a partir del cual el enunciado
adquiere un sentido y una coherencia (de Alba 2004:3). Técnicamente los “mundos
lexicales” son un conjunto de palabras principales que tienen una organizacién habitual
(repetitiva) en el discurso y que se refieren a algo similar. En este sentido el objetivo de
Alceste es poner en evidencia los mundos lexicales més frecuentes que componen un
discurso (De Alba 2004:4).

De esta forma los mundos lexicales pueden estudiarse mediante el andlisis de la
organizacion y distribucion de las palabras principales co-ocurrentes en los enunciados
simples de un texto. Esta metodologia se focaliza en la distribucion estadistica de
sucesiones de palabras que componen los enunciados de un texto, sin tomar en cuenta la
sintaxis del discurso, sino Gnicamente la co-ocurrencia o presencia simultdnea de varias
palabras funcionales o principales en un mismo enunciado (de Alba 2004:3). Segun
Reinert (1997), es la lista de palabras principales lo que constituye la huella de los
mundos lexicales del discurso, mientras que el contenido temdtico depende de la
organizacién sintdctica y semdntica de los enunciados. Debido a las caracteristicas
propias del Programa, el nivel de andlisis se queda en cierto punto y dependiendo de la
profundidad con la que se quiera desmembrar los diferentes “textos”, esta metodologia
debera ser complementada mediante andlisis tematico.

En los resultados de Alceste, el texto es reacomodado en una tabla binaria que cruza en
linea los enunciados simples que lo conforman y en columna el vocabulario utilizado
como “marcador de referencia”, es decir el conjunto de palabras principales que
componen a los enunciados (de Alba 2004:4).

Martha de Alba nos explica como el funcionamiento de Alceste se divide en tres etapas

de funcionamiento:
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Durante la primera etapa el programa divide el texto en unidades de contexto
elementales (segmentos de texto compuestos por sucesiones de palabras principales),
realiza una diferenciacion entre las palabras principales y relacionales para proceder a la
eliminacion de las terminaciones de las primeras, lo cual le permite calcular la tabla
binaria con las unidades del contexto en linea y los morfemas lexicales en columna.
Este sera el procedimiento de base a partir del cual se realizardn los cédlculos estadisticos
sucesivos.

La segunda etapa efectda una clasificacién de las unidades de contexto en funcién de la
similaridad o disimilaridad de su vocabulario. Se realizan dos clasificaciones, y sélo
serdn estables si la variacion en el tamafio de vocabulario por unidad de contexto
elemental (uce) no cambia la estructura o distribucién de las clases ni su contenido.
Finalmente, la tercera etapa describe las clases obtenidas con la ayuda de varios
procedimientos estadisticos suplementarios: seleccion de vocabulario especifico de cada
clase, seleccion de las unidades de contexto representativas de cada clase, cédlculo de
segmentos repetidos por clase, de formas reducidas y sus terminaciones, andlisis
factorial de correspondencias y clasificacion jerarquica ascendente para cada clase.

Para esta investigacion resulta muy interesante complementar el andlisis de Alceste con
otro tipo de metodologia, por lo que en el apartado siguiente se habla del proceso de

codificacién y andlisis de contenido.

Codificacion abierta, codificacion en fino y diario analitico

Los conceptos son esenciales por el mero hecho de nombrar los fenémenos. Una vez
que fijamos la atencién, podemos empezar a examinar los conceptos de manera
comparativa y a formular preguntas sobre ellos. Dichas preguntas son las que nos
permiten en un momento dado especificar de manera sistematica lo que vemos y al
mismo tiempo nos sugieren como las situaciones pueden estar relacionadas unas con
otras. La codificacion consiste en la descomposiciéon de datos en partes discretas para
llevar a cabo un andlisis minucioso de las mismas y posteriormente agrupar
acontecimientos, sucesos, acciones que se consideren conceptualmente similares en su
naturaleza o relacionados en el significado para agruparlos bajo categorias.

Se pretende que a lo largo de este proceso uno inicie el andlisis de la informacion
obtenida en campo mediante la codificacidn. Para esta investigacion se codific6 en los
grandes temas, con base en la distribucion de la guia de los grupos focales y de las

entrevistas semi-estructuradas respectivamente. Estos grandes temas fueron
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identificados a lo largo de las trascripciones literales. Posteriormente se cred una lista de
cddigos (Ver Cuadro 3) que permitié unificar la informacién por temas y de esa forma
tener un panorama muy claro del contenido de la informacién. Dicho proceso se llevé a
cabo de manera paralela a la elaboracién de un diario analitico que permite el desarrollo
de ideas, cuestionamientos, hipétesis, dudas y conjeturas que la lectura del material va
sugiriendo (Castro 2000:485). Como propone Roberto Castro la codificacion en fino se
realiza buscando identificar en el discurso de los entrevistados y de los grupos focales
“lo que se dice sin decir”, es decir: lo no dicho, pero bien delimitado por la propia
actividad discursiva. Al final del proceso de codificacion y andlisis se crearon 40
codigos que sirvieron para clasificar de manera sistematica el contenido de mds de
5,000 lineas de informacién que suman en conjunto los grupos focales y las entrevistas

semi-estructuradas.

Cuadro 3: Grandes ejes y codigos

Grandes Temas Codigos Grandes Temas Codigos
-Conocimiento del PSA
- Desconocimiento del PSA
- Actividades - Bienes ambientales
Programa de Pago por p . . .
.. . - Hectareas beneficiadas - $ Bienes ambientales
Servicios Ambientales Naturaleza R
(PSA) -Pago $ - Valoracién simbdlica
- Servicios ambientales - Valor futuro
- Servicios ambientales
Hidrolégicos
- Venta tierra
L - Herencia tierra
- Instituciones ..
- Actividades
- Otros programas
- Conflictos agrarios - Asambleas
Medio Ambiente Ser comunero - Historia
- Representantes comunales . . ..
i - Manejo de informacién
- Sobreexplotacién .
- Conservacién -Mujeres
-Conocimiento del
bosque
- Mancha Urbana
- Crecimiento
descontrolado - Defensa de la tierra
Ciudad - Consumo urbano Identidad/Arraigo - Tierra vs. Bosque
- Ciudad vs. Ajusco - Nativos vs. Citadinos
- Planificacién Urbana
- Invasién
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Capitulo 2

Programa de Pago por Servicios Ambientales en México

Este capitulo hace referencia al como los distintos actores involucrados en la propuesta
e implementaciéon del Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) han
participado y cudl ha sido su proceso para llegar al estatus actual. La primera seccion
provee de una contextualizacion sobre la politica ambiental mexicana que le da sentido
al problema planteado. Se incluye un apartado con la identificacion de los actores y el
papel que han desempefiado en los diferentes momentos desde el inicio del PSA. Dicha
tarea se realiz paralelamente al andlisis de la publicacion de las Reglas de Operacion
del Programa en 2003 y sus posteriores modificaciones hasta la creacién de ProArbol
como el gran proyecto forestal de México para la administraciéon del Presidente Felipe
Caldero6n.

En un segundo apartado este capitulo se enfoca en los Servicios Ambientales
Hidrolégicos, como una de las cuatro categorias de Servicios Ambientales Forestales
que son pagados en México. Dichos servicios se categorizaron con la finalidad de
mantener la capacidad de recarga de los mantos acuiferos y la calidad de agua de los
mismos, reducir los sedimentos cuenca abajo, disminuir las corrientes durante las
precipitaciones extremas, conservar los manantiales, obtener un mayor volumen de agua
superficial y reducir el riesgo de inundaciones. Esta seccion pretende ilustrar cémo el
sistema de Pago por Servicios Ambientales Hidroldgicos (PSA-H) ha sido privilegiado
en el proceso de establecimiento del programa nacional de servicios ambientales. El
contenido de este capitulo se deriva del trabajo de revision del Programa Nacional del
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Las Reglas de Operacion de la Comisién
Nacional Forestal (2003, 2004 y 2007), La Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y otros documentos elaborados por el Instituto Nacional de Ecologia, La
Comisién Nacional Forestal y organismos no gubernamentales. El capitulo descansa en
una revision documental exhaustiva, con el objetivo de explicar el involucramiento de
México en la tendencia global de pagar por los servicios ecosistémicos y el impulso
particular hacia los servicios ambientales hidroldgicos.

Finalmente, se integra la percepcién de los funcionarios y el andlisis con respecto a las
variables de naturaleza, medio ambiente y servicios ambientales que se plantearon como

parte de los objetivos.
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México y la politica ambiental

De 1940 a 1980 la estrategia de desarrollo nacional se centr6 en el impulso a la
industrializacion. A partir de los afios cincuenta el modelo de industrializacién por
sustitucién de importaciones se propone como la panacea para superar el subdesarrollo,
lo cual queria decir que era necesario crecer mds rdpidamente aunque la direccién del
desarrollo no estuviera definida. Dicho modelo provocé la subordinacidn,
principalmente, de las actividades del sector primario, generando un modelo de
explotacion intensiva y extensiva de los recursos naturales y un desarrollo urbano
industrial que no previ6 los efectos industriales y por ende las implicaciones en materia
de regulacion.

Frente a esta realidad se iniciaron, aunque de manera incipiente, intentos por crear
aparatos administrativos para regular los efectos del crecimiento explosivo. En 1972 la
creacion de la Subsecretaria para el Mejoramiento del Ambiente como parte de la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, se convirtié en la primera organizacion
administrativa para enfrentar los problemas ambientales ocasionados por el desarrollo,
desde un enfoque eminentemente sanitario (SEMARNAT 2005:13).

En 1982 Ia politica ambiental empez6 a adquirir una nueva dimension con la creacion
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), que tenia como objetivo
garantizar el cumplimiento de las leyes y reorientar la politica ambiental. Durante esta
época se promulgé la Ley Federal de Proteccién al Ambiente y fue en 1987 cuando se
faculto al Congreso de la Unidn para legislar en materia de proteccién al ambiente. Con
base en ello, en 1988 se cred la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA), que hasta la fecha se constituye como uno de los cimientos de la
politica ambiental mexicana (SEMARNAT 2005:14).

Posteriormente, se cre6é la Comisién Nacional del Agua (1989), como autoridad federal
en materia de administracion del agua, proteccion a cuencas hidroldgicas y vigilancia en
el cumplimiento de las normas sobre descargas y tratamientos del agua. En 1992 se
funda el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de Proteccion al
Medio Ambiente (PROFEPA). La Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) se fundé en 1994, aunque para el afio 2000 se cambi6 la Ley de
Administracion Publica Federal dando origen a la actual Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Al surgir la SEMARNAT, en el 2000, se estimé una tasa anual de deforestacion de

631,000 hectareas provocada principalmente por el cambio de uso de suelo para
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actividades agropecuarias, lo que colocé a México como unos de los paises con mayor
tasa de deforestacién en el mundo (SEMARNAT 2005:15). La SEMARNAT en este
momento asumio la decision politica de dar importancia al tema del medio ambiente en
términos de desarrollo sustentable, tomando en cuenta la herencia ecoldgica que el siglo
XX habia dejado en México. Con el reconocimiento de los problemas ambientales que
era necesario enfrentar y la creacién de todo un aparato juridico administrativo, la
SEMARNAT constituye a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), con el objetivo
de cimentar el desarrollo forestal sustentable y trabajar en beneficio de 12 millones de
mexicanos que viven directa o indirectamente de los bosques y las selvas del pais.

En respuesta al deterioro ambiental y a la degradaciéon de los recursos naturales, la
politica ambiental ha transitado de una orientacién meramente sanitaria, como respuesta
a la contaminacion del aire en las grandes ciudades, de los cuerpos de agua y de los
suelos; hacia un enfoque de participacién social y de protecciéon del equilibrio
ecoldgico. Todo eso de manera conjunta al reconocimiento institucional y social, de la
importancia que debe ser conferida a la problemética ambiental a nivel internacional.
Bajo la “nueva politica ambiental” el compromiso con el desarrollo sustentable permea
todas las aristas. La SEMARNAT vy diversas Secretarias e Instituciones federales
responsables de los distintos sectores de la economia se comprometen bajo el Plan de
Desarrollo Sustentable y sus diversos planes sectoriales con la vision de la
sustentabilidad.

Para llevar a cabo esto, uno de los mecanismos institucionales para alcanzar el llamado
desarrollo sustentable es la descentralizacion de la gestion ambiental, ya que ésta ha
sido propuesta como una de las estrategias mds eficaces para aumentar la capacidad de
la gestion publica. Descentralizar la capacidad de decision y de los recursos en materia
ambiental implica comprender que, para enfrentar mejor los retos ambientales, éstos
deben atenderse en distintos dmbitos de gobierno. Lo cual es planteado de manera
recurrente a lo largo del Plan Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales(2001-
2006) (PNMARN). Sin embargo, descentralizar seria imposible sin el aumento de las
capacidades de la sociedad civil, el fortalecimiento institucional de los municipios y la
mayor coordinacién y cooperacion entre las distintas instituciones que lo componen
(Guevara 2003:127). Con la puesta en marcha del Programa de Descentralizacion
Institucional Ambiental en el afio 2000 se ha promovido la actuacion local, atendiendo

asi a uno de los temas mds importantes de la estrategia general del PNMARN.
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En materia ambiental la descentralizacién tiene ciertas particularidades. El carécter
propio de los bienes y servicios derivados del cuidado y conservacion de los
ecosistemas es de naturaleza semipublica, lo cual supone dos caracteristicas: a) el
consumo del bien no tiene rivales, es decir, el que un individuo lo consuma no impide
que otro individuo también lo haga y b) no es posible la exclusién y por ende no se
permite la apropiacion. Estas caracteristicas dan pie al problema potencial del
“polizonte”, es decir que los agentes individuales no tienen incentivos para revelar su
verdadera disposicion a contribuir a reparar ciertos dafios o en todo caso a pagar por
disfrutar de los servicios ambientales. Estas razones son las que justifican la
participacion e intervencion del Estado, en lo que posteriormente se desarrollaria y que
se llama Pago por Servicios Ambientales.

En cuanto a la descentralizacion en materia ambiental nos podemos preguntar qué tan
conveniente es el mantener una politica centralizadora, tomando en cuenta que los
bienes y servicios ambientales, aunado a su cardcter semipublico, tienen influencia en
varias escalas geograficas, y por lo tanto, las politicas con escalas locales podrian tener
graves repercusiones a nivel regional y/o global. Dichas circunstancias serian superables
mediante el conocimiento de los ecosistemas y su funcionamiento, o mediante el
cambio hacia una visién integral de cuencas, todo esto aunado al desarrollo del aparato
administrativo para la coordinacién de politicas entre las autoridades responsables. Es
bien sabido que lo anterior implica grandes costos de transaccién y los ya conocidos
obstaculos politicos, ante lo cual seria pertinente preguntarse hasta qué punto es posible
descentralizar toda politica de control de recursos naturales.

Como se pudo observar, el interés por los problemas ambientales surge como
consecuencia de la politica global enfocada a los recursos naturales de finales de los
aflos 60, como resultado del evidente problema de contaminacién atmosférica,
contaminacion de suelos y la deforestacion. No obstante, fue hasta los afios 70 que en
Meéxico se consolidé esta politica con la conformacién de grupos con objetivos
ambientales y de organizaciones civiles que exigian mejorar los estdndares de calidad
del aire. Lamentablemente, las propias caracteristicas de la economia nacional impedian
ver en la cuestion ambiental, algo prioritario. El aparato institucional construido en
torno a las diferentes problemdticas ambientales ostentaba un espacio mds bien
simbdlico que de accién. Durante los afios 80 la tendencia a mantener la politica
ambiental como accesorio de las acciones nacionales fue la regla. Sin embargo, para

finales de esta década y principio de los afios 90, época en la que México combiné un
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programa de liberalizaciéon econdémica y de integracién a mercados globales, se vio
forzado a mejorar su regulacion ambiental.

Entre 1988 y 1992 cerca de 80 nuevas regulaciones fueron decretadas, al mismo tiempo
que se recibieron inversiones de organismos como la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico y el Banco Mundial para impulsar proyectos ambientales de
gran escala (Corbera 2005:105). Para estos afios, la participacion del gobierno mexicano
en la politica internacional ambiental se increment6 notoriamente. México fue el primer
pais en ratificar la Convenciéon de Viena en 1985 y el Protocolo de Montreal sobre la
protecciéon de la capa de ozono en 1987. Del mismo modo, en 1991 firmé la
Convencion sobre el Tratado Internacional de Especies de Flora y Fauna en Peligro de
Extincion (CITES), La Convencién en Diversidad Bioldgica en 1992, La Convencion
en Combate a la Desertificacion en 1995 y la Convencién de Cambié Climdtico en
1993. En total, México ratificé su participacion en mds de 100 acuerdos de carécter
ambiental (Corbera 1005:106).

Es posible afirmar que la politica ambiental mexicana se ha involucrado, a lo largo de
las dltimas tres décadas, en acuerdos, tratados y convenciones de caricter internacional
que colocan a la misma politica y a sus instrumentos en el plano internacional. La
participacion de México en dichos acuerdos y el financiamiento recibido para la
implementaciéon de los instrumentos han resaltado el cardcter prioritario de la
problemdtica ambiental. El beneficio de la participacién activa en estas politicas
internacionales ha sido el llegar a ubicar las distintas problematicas ambientales como
uno de los objetivos centrales de las cuatro tltimas administraciones (1988-1994, 1994-
2000, 2000-20006, 2006 - ).

La influencia que ha recibido México en materia ambiental también se ha traducido en
la implementacién de Programas cuyo origen se da en los ya mencionados tratados
internacionales, ejemplo de esto seria el Pago por Servicios Ambientales. La existencia
de consenso cientifico sobre la degradacion de los servicios ecosistémicos ha
promovido el desarrollo de nuevas e innovadoras estrategias para su conservacion y
preservacion sin afectar al desarrollo econdmico. Es por esto que la estrategia con
mayor aceptacion a nivel internacional entre los diferentes sectores — académico,
gubernamental, no gubernamental y empresarial- es la creacion de mercados para
servicios ambientales.

A pesar de las criticas emergentes hacia los mercados ambientales, se ha argumentado

que este tipo de instrumentos pueden llegar a ser herramientas poderosas para mejorar
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los niveles de pobreza, al mismo tiempo que promueven el desarrollo rural. De esta
forma, ambos aspectos pueden llegar a ser més eficientes tanto en el sentido ambiental
como en el econdmico. Dicha conclusion resulta de comparar los programas previos
cuyo objetivo central también es la conservacion y preservacion, pero que no contienen
el aspecto desarrollista de los mercados de servicios ambientales. Estas caracteristicas
han promovido la participacion de diferentes instituciones interesadas en la creacion de
mercados de servicios ambientales en paises como México. Por ejemplo, la reciente
estrategia del Banco Mundial para el manejo de bosques y su conservacion establece
que el Banco debe promover el fomento de nuevos mercados y sistemas de pago por los
servicios ambientales que ofrecen los bosques en paises en desarrollo para involucrarlos
en pricticas de proteccidn y conservacion de bosques (World Bank 2004:9). Asi mismo
el World Resources Institute sugiere que los mercados de servicios ecosistémicos se
pueden convertir en mecanismos efectivos para hacer participar a los pobres en
actividades de conservacion por las cuales son compensados (World Resources Institute
2005:105-109). El impulso que diferentes instituciones y organismos han dado a la
conceptualizacion de los mercados ambientales se ha traducido en la materializacién de
iniciativas en diferentes paises en vias de desarrollo para crear mercados de servicios
ecosistémicos. Dichas experiencias cubren una variedad de servicios ambientales como
los hidrolégicos, los de captura de carbono y otros gases de efecto invernadero, de
habitat para la biodiversidad, conservacién del suelo, mitigaciéon de impactos de
desastres “naturales” y existencia de paisaje (Merino 2005, Garcia Coll y Martinez
Avelino et. al. 2004, Rosa y Kandel et. al. 2004). En el siguiente apartado se hablara
sobre los servicios ambientales y su valoraciéon econémica como parte de las tendencias

mundiales a la creacion de mercados ambientales.

Valoracion econémica de los recursos naturales y los servicios ambientales que
ofrecen

En la conferencia de Rio de Janeiro de las Naciones Unidas celebrada en 1992 sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, una de las recomendaciones centrales para todos lo
paises consistio en el uso de instrumentos econémicos como complemento de medidas
regulatorias para la conservacion y preservacion del medio ambiente. Los paises
miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
han tomado en cuenta dicha sugerencia, aplicando los instrumentos econdémicos de

forma complementaria al desarrollo y/o mejora de las reglamentaciones.
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Para el caso de México, en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Medio Ambiente (LGEEPA) se definen los instrumentos econdémicos como aquellos
mecanismos normativos y administrativos que pueden ser de caricter fiscal (estimulos
fiscales), financiero (créditos, fianzas, fondos, fideicomisos e inversion ambiental) o de
mercado (concesiones, autorizaciones, licencias y permisos), mediante los cuales las
personas asumen los beneficios y costos ambientales que generen sus actividades.
Mediante dichos instrumentos se pretende hacer efectivos tanto el principio de guien
contamina paga como el de quien conserva debe ser compensado por ello.

Uno de los objetivos planteado en el PNMARN, como parte importante de la nueva
politica ambiental, es que todas las actividades econdémicas reconozcan el valor de los
servicios ambientales de que disfrutan y, a partir de ellos, contribuyan a su
mantenimiento asumiendo también los costos que imponen a otros por Su uso
(SEMARNAT 2001:110), ante lo cual, se plantean dos vertientes de solucion. En primer
lugar, se pretende asegurar que el precio que pagan actualmente los usuarios de bienes y
servicios ambientales refleje su verdadero costo ambiental. Con esta estrategia se
pretende promover el uso racional de los bienes y servicios que ofrecen los ecosistemas,
lo cual se logra al garantizar que el uso que estdn haciendo de ellos es rentable. Lo
anterior significa que es necesario, en términos del PNMARN, internalizar el costo
ambiental asociado al uso, mediante mecanismos como la promocion del uso de
etiquetas y certificados para diferenciar productos ambientalmente mas sustentables.

El segundo componente tiene como finalidad asegurarse que cuando los recursos
naturales son propiedad de individuos o comunidades reciban un pago no sélo por los
bienes que producen, sino también por los servicios ambientales que mantienen. Lo
anterior con la finalidad de internalizar los beneficios sociales bajo el principio quien
conserva debe ser compensado por ello. Esto requiere de un paquete de medidas y
estrategias especificas para cada tipo de bien o servicio ambiental producido: agua,
fijacion de carbono, mantenimiento de la biodiversidad, produccién de suelos y
regulacién climatica.

En esta mecédnica y como factor importante del principio “quien conserva debe ser
compensado por ello”, se han impulsado a nivel global proyectos de pago por servicios
ambientales. Segin Carlos Mufioz y Alejandro Guevara, investigadores del Instituto
Nacional de Ecologia, los esquemas que realizan pagos directos por servicios
ambientales tienen dos formas para seleccionar predios. Por un lado, el primer

mecanismo consiste en el llenado de un formato en el que se solicita a los propietarios
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que sometan el precio minimo por el cual aceptarian ciertas restricciones sobre el uso y
manejo de los recursos naturales. Mientras que la segunda opcién consiste en fijar un
precio y elegir entre los solicitantes del pago a los predios mas valiosos en cuanto a la
oferta de servicios ecosistémicos. Esta tltima opcion fue elegida para la aplicacion del
Programa de Pago por Servicios Ambientales en México. La definicion del precio a
pagar se realizd basdndose en estudios técnicos sobre el costo de oportunidad de la
tierra. Lo anterior significa que el propietario que plantea cambiar el uso de suelo de su
bosque o selva, estd tomando en cuenta lo que ganaria con su tierra de dedicarla a la
actividad agricola, ganadera o de uso urbano, comparado con lo que obtendria de
continuar con el uso actual.

En un estudio titulado Estimacion del Costo de Oportunidad de Uso de Suelo Forestal
en Ejidos a Nivel Nacional, elaborado por Jaramillo (2004), se calcula que la
distribucién de costos de oportunidad mediante la estimacién del promedio de los
retornos netos de la produccion de maiz es de USD $37 por hectarea, mientras que el
retorno neto anual de la produccion ganadera es de USD $66 por hectarea. En conjunto,
40% de los productores de maiz tuvieron retornos menores a USD $18.2, mientras que
43% tuvo retornos menores o iguales a USD $36.4. Debido a lo anterior, se infiere que
con un pago de $200 pesos anuales por hectarea el 40% de los propietarios de
coberturas forestales que pensaban en hacer un cambio de uso de suelo de forestal a
agricola, preferirdn participar o ser beneficiarios de un programa de pago por servicios
ambientales. Por otro lado, entre los productores de ganado las rentas son mas elevadas,
un 12% obtuvo rentas menores o iguales a los USD $18.2, mientras que 20% tiene
rentas menores o iguales a los USD $36.4. Si los propietarios de bosque pensaran
dedicarse a la cria de ganado, mediante un cambio de uso de suelo obtendrian rentas
mds elevadas que si cambiaran a la actividad agricola o permanecieran con uso de suelo
forestal. Por lo tanto, si el pago por el servicio ambiental de mantener la cobertura
forestal fuera de $400 pesos entonces un mayor porcentaje de duefios/propietarios de
bosque preferiria no hacer el cambio de uso de suelo. Carlos Mufoz y Alejandro
Guevara argumentan que este andlisis permite asegurar que los montos de pago
propuestos ($400.00 pesos) generarian una masa critica para que el programa impactara
de manera significativa y positiva en las dreas definidas como prioritarias para
preservacion. Debido a la discusion anterior, se establecid que a nivel nacional el monto
por contrato para el periodo 2003-2008 fuera de $400 pesos anuales por hectdrea en

bosques mesofilos de montaia.
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El optar por la alternativa de fijar un precio tnico a nivel federal para la oferta de
servicios ambientales forestales anula la posibilidad de tomar en cuentas las
particularidades ecosistémicas y de poblacidn propietaria de los bosques, lo cual puede
ser problematico debido a tres factores. Por un lado, la existencia de predios cuyo costo
de oportunidad es cero, es decir, en donde la agricultura y la ganaderia no son rentables
como actividades a llevar a cabo, lo cual convertiria al pago por el servicio ambiental en
una renta ya que los bosques se conservarian adn sin la intervencion gubernamental. En
segundo lugar el factor del crecimiento urbano, como ya es sabido el crecimiento de la
ciudad impone cierta presion a la existencia de espacios verdes. El costo de oportunidad
planteado tom6 en consideracion unicamente el cambio de uso de suelo en cuanto a
actividades econdmicas, sin embargo no considerd el valor comercial de los predios
frente a la presion de los mercados inmobiliarios. Por tltimo, la asignaciéon de un valor
unico no toma en cuenta la valoracién que los duefios-propietarios le otorgan a los
bosques, y por lo tanto, a los servicios ambientales que éstos ofrecen. Debido a que el
monto a pagar fue fijado a nivel gubernamental no es posible percibir las preferencias
declaradas de los individuos directamente involucrados y de la valoraciéon que ellos
otorgan a los servicios ambientales que ofrecen sus bosques.

Como ya se menciond, México enfrenta el reto de manejar un pais megadiverso, con
territorios aislados, una poblacién con altos niveles de pobreza, en un territorio de casi
dos millones de km? lo cual empuja a pensar como obligatorio el argumento de la
descentralizaciéon. A pesar de que ya se menciond que por el cardcter mismo de los
problemas ambientales en muchas ocasiones es dificil circunscribir su gestion al espacio
local, en el caso del Programa de Pago por Servicios Ambientales surge la pregunta de
por qué se construyé el programa como un programa federal en el que los estados y por
ende los municipios carecen de accién y de toma de decisiones.

Las particularidades anteriormente mencionadas orillarfan a pensar que la intencion de
descentralizar el programa coadyuvaria a la mejor seleccion de édreas elegibles de pago
por servicios ambientales, al mismo tiempo que a mecanismos de vigilancia mucho mas
efectivos, pero sobretodo fortaleceria el vinculo entre el duefio propietario del recurso
natural que provee el servicio y el consumidor final. Ejemplo de esto son los casos
especificos de oferta de servicios ambientales gestionados localmente entre proveedores
del servicio y consumidores. El caso de Coatepec en Veracruz remarca la ventaja de
este nivel de participacion ciudadana y de intervencién municipal. La relaciéon bosque-

agua en Coatepec es especialmente clara para sus habitantes pues dependen mucho de la
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captacion natural de agua de niebla que realizan los bosques mes6filos de montafia de la

region en la época de secas (Garcia Coll 2002).

Bosques y selvas para siempre: Pago por Servicios Ambientales en México

En Meéxico destacan particularmente las coberturas arbéreas como proveedoras
excepcionales de servicios ambientales de diversas indoles. Los bosques, asi como los
bienes y servicios que generan, son objeto del interés de sociedades y grupos locales
definidos, ya que se trata de bienes y servicios que generan beneficios diversos para
actores que operan en distintitas escalas. Considerando los criterios econdmicos,
sociales y ambientales, en México existen 90 millones de hectdreas elegibles para
promover servicios ambientales y cerca de 23 nucleos agrarios que son proveedores
potenciales.

Existe consenso, a nivel nacional e internacional, sobre las altas tasas de deforestacion
en México, resultando en la pérdida de importantes servicios ambientales relacionados
con los bosques. Es por lo anterior, que la politica actual se traduce en un programa
nacional de Pago por Servicios Ambientales financiado mediante recursos fiscales
federales. Durante la administracion del presidente Vicente Fox se propone la politica
de pago por servicios ambientales a nivel nacional, con dicha administracién se
introducen reformas sustanciales al espacio de la politica ambiental mexicana, por
ejemplo la creacion de La Comisién Nacional Forestal (CONAFOR). También, durante
esta administracién en un documento titulado ‘“Programa Estratégico Forestal para
Meéxico 20257, es que por primera vez se incluyen a los servicios ambientales como
parte de la agenda de la Comisién Nacional Forestal (Alix-Garcia y de Janvry 2005:20)
El concepto de servicios ambientales se planted por primera vez en una legislacion
mexicana el 3 de junio del 2000 con la promulgacién de la Ley General de Vida
Silvestre (articulo3). Poco después en diciembre del 20002 se reiteré la necesidad de
incorporar el concepto en la politica ambiental y de recursos naturales al promulgarse en
la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS).

Simultdneamente a las reestructuraciones ya mencionadas, el Instituto Nacional de
Ecologia se convirti6 en un Instituto de Investigacion, perdiendo sus funciones
administrativas. A pesar del papel que habia sido designado a la CONAFOR dentro del
programa de PSA, el desarrollo de dicho programa fue otorgado al Departamento de

Politica y Economia Ambiental del Instituto Nacional de Ecologia.
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Inicialmente la idea, propuesta por el INE, consistia en tener como objetivo ofrecer el
pago por servicios ambientales en zonas del pais con grados de marginalidad “alto” y
“muy alto” (Alix-Garcia y de Janvry 2005:19), de acuerdo con el indicador municipal
que el Consejo Nacional de Poblacion provee. En 2002 se inicié el Programa como un
proyecto piloto, tomando como criterios principales para la seleccion de participantes: la
densidad de la cobertura forestal, la propiedad legal de los terrenos elegidos y el nivel
de marginalidad. Dicho proyecto incluyé 100 ejidos con un pago anual propuesto de
$200 por hectarea. El proyecto piloto fracasé principalmente por problemas de
presupuesto. Ante este fracaso, la CONAFOR tomoé la responsabilidad del Programa,
convirtiendo a éste en la estafeta de su administracion.

Entre marzo y septiembre del 2003 la CONAFOR adopt6 el programa de PSA en su
totalidad y publicé las Reglas de Operacion de Desarrollo Forestal. El caricter
innovador del PSA, especificamente en la modalidad de hidrolégicos, es su
financiamiento pues se destinan recursos fiscales derivados del cobro por derechos de
uso del agua. El equipo responsable por el programa disefié una propuesta en la que se
destinaba 2.5% del total de las cuotas del agua recuperadas por los municipios al PSA.
Sin embargo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se opuso a la idea, arguyendo
que dicha Secretaria tiene la obligacion de devolver a las municipalidades el 100% de
las cuotas recuperadas. Debido a lo anterior, la CONAFOR decidié presentar la
propuesta al Congreso Nacional mediante el Partido Acciéon Nacional. Finalmente, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico propuso un financiamiento fijo de 200
millones de pesos anuales, clasificando al Programa como un subsidio, segin la Ley
Federal de Derechos (articulo 223) en el cual se crea un vinculo entre usuarios y
proveedores del servicio ambiental. En el periodo 2003-2006 se han logrado incorporar
683 mil hectareas al pago y en 2006 el Gobierno de México decidié implementar el
Proyecto de Servicios Ambientales del Bosque con la asistencia técnica del Banco
Mundial y el apoyo financiero del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (CONAFOR
2007:2)

Dentro de las principales metas planteadas como parte del Programa ProArbol (2007-
2012) se plantea la incorporacion de una superficies de 2.5 millones de hectéareas al
pago por servicios ambientales durante el sexenio, generando una derrama de seis mil
seiscientos millones de pesos entre las comunidades forestales mas pobres del pais, lo
anterior impulsado por el préstamo de 45 millones de dolares del Banco Mundial.

Particularmente para los Servicios Ambientales Hidroldgicos, derivados del Presupuesto
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de Egresos de la Federacion y de la Ley Federal de Derechos, se asignaron
$357,552,728, a los cuales se le adicionaron $96,754,147, provenientes del Fondo
Forestal Mexicano dado un total de $450,731,496 para esta categoria.

En el siguiente apartado se analiza el proceso de transformacién de las competencias de
los distintos actores, mediante el andlisis de los instrumentos de regulacion creados en
2003 y modificados hasta la fecha. El analisis no sé6lo se centrara en lo actores, sino en

las modificaciones a los criterios del propio programa.

Reglas de Operacion

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece a la sustentabilidad como uno de sus
doce principios fundamentales y en torno a ella plantea los objetivos nacionales que
protegen el presente y que garantizan el futuro. En este documento se propone que el
desarrollo debe ser limpio, preservador del medio ambiente y reconstructor de los
sistemas ecoldgicos, con la finalidad de lograr la armonia de los seres humanos consigo
mismos y con la naturaleza. Como parte integral del PND se plantea El Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 (PNMARN). En €1 se
describe, a lo largo de seis capitulos, la situacidon en que se encuentra el medio ambiente
en México, al mismo tiempo que se esboza el destino planteado por la administracion
del ex-presidente Vicente Fox y los mecanismos mediante los cuales se pretende
avanzar hacia el desarrollo sustentable. El Programa Nacional de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2001-2006 (PNMARN) establece que es necesario detener y revertir
el deterioro ambiental, lo anterior mediante la implementacion de criterios e
instrumentos que aseguren la proteccién y la conservacion 6ptima de los recursos
naturales.

Dentro de dicho marco se desarroll6 el acuerdo de las reglas de operaciéon del PSA y, a
pesar de que han sufrido modificaciones desde su primera publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién en 2003, han logrado mantener como uno de sus objetivos
principales el detonar la creaciéon de mercados para los servicios ambientales del
bosque. Para lograr lo anterior se han creado incentivos para que los duefos de los
recursos forestales manejen sustentablemente sus recursos naturales. Los incentivos, de
esta forma, cumplen la funcién de conservar y proteger los recursos forestales
asegurando la provision de los servicios ambientales, al mismo tiempo que se compensa
econdmicamente a los duefos y/o propietarios bajo el principio de quien conserva debe

ser compensado por ello.
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El programa inicia sus funciones como un pago directo estatal, es decir como un
subsidio que paga por la conservacion. En el cuadro sobre las Reglas de Operacion de la
CONAFOR 2003-2007 (Cuadro 4), se esquematizan las caracteristicas del programa
cubriendo gran parte de sus expectativas. Como se podrd observar, y a pesar de ser uno
de los objetivos primordiales del programa, la creacién de mercados permanece como el

gran ausente de su gestion.
Cuadro 4: Caracteristicas de las Reglas de Operacién de la CONAFOR 2003-2007

Temas Reglas 2003 Cambios al 2007

Operacién del Programa La operacién y el financiamiento del Reglas de operacion del programa Pro-
Programa estardn a cargo de la CONAFOR | Arbol de la CONAFOR.

y sus gerencias regionales, la cual puede
delegar a otras instancias las actividades de
monitoreo, evaluacién y canalizacion de
recursos.

Objeto del Programa Impulsar la planeacién y organizacion - Disminuir los indices de pobreza 'y
forestal, incrementar la produccién y marginacion en dreas forestales.
productividad de los recursos forestales, su |- Generar desarrollo y expansién
conservacion y restauracion, asi como econdmica a partir de la valoracidn,
elevar el nivel de competitividad del sector conservacion y aprovechamiento
para contribuir a mejorar la calidad de vida sustentable de los recursos del
de los mexicanos bosque.

- Impulsar la planeacién y organizacién
forestal

Presupuesto Se establece que el programa se constituye | Fondo Forestal Mexicano
con recursos publicos a través del Fondo Banco Mundial
Forestal Mexicano. Fondo Mundial para el Medio

Ambiente

La CONAFOR divide el otorgamiento de apoyos en cuatro categorias. Dentro de la
categoria de Planeacién y Organizacién Forestal se incluyen los estudios regionales de
manejo, principalmente destinados a la elaboracion de instrumentos técnicos de
planeacion y seguimiento de manejo forestal sustentable. La categoria de produccion y
productividad forestal incluye los proyectos de ejecucién de lo planes de manejo
forestal incluido el cultivo forestal, la diversificacion del uso de terrenos forestales y las
plantaciones forestales comerciales. Los servicios ambientales son incluidos dentro de
la categoria de conservacion y restauracion, destinada a realizar pricticas y obras para
controlar los procesos de degradacion de suelos y mantener su productividad.
Finalmente la dltima categoria estd destinada a incrementar el nivel de competitividad,
incluyendo los rubros de equipamiento e infraestructura, desarrollo de cadenas
productivas forestales, certificaciones forestales asi como capacitaciones y
adiestramientos.

Los servicios ambientales se encuentran dentro de la categoria de conservacion y
restauracion forestal ya que estdn destinados, segin lo plantea la CONAFOR, a apoyar

el mantenimiento de zonas forestales que favorezcan la recarga de acuiferos, la captura
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de carbono, la proteccién de la biodiversidad y el manejo de sistemas agroforestales con

cultivos bajo sombra.

Cuadro 5: Tipos de apoyo CONAFOR

Categoria Subcategorias Nimero maximo de apoyos
Planeacién y Organizacion Forestal - Estudios regionales forestales -1
- Programas de manejo forestal - 3
- Ordenamiento y organizacién -1
forestal
Produccién y Productividad - Cultivo forestal - 1
- Diversificacién del uso de -2
terrenos forestales
- Plantaciones forestales -2
comerciales
Conservacion y restauracion forestal - Reforestacion -1
- Restauracién de suelos - 1

- Prevencion y combate de -
incendios forestales

- Sanidad forestal - 1
- Servicios ambientales -1
Elevar el nivel de la Competitividad - Equipamiento e infraestructura -1
- Desarrollo de la cadena -1
productiva forestal
- Auditoria técnica preventiva y - 1
certificacion forestal
- Capacitacién y adiestramiento - 1

El nimero de apoyos a los que puede tener acceso un beneficiario de la CONAFOR, se
distribuyen segun las cuatro categorias anteriormente mencionadas (Ver cuadro 5). En
el caso de los servicios ambientales, una comunidad puede inscribir un poligono
arbolado Unicamente en uno de las seis modalidades. Es decir, que se recibirdn apoyos
por el monto establecido para el tipo de bosque, por el tiempo estipulado y segtn el tipo
de servicio ambiental, en inicamente una de las categorias.

El hecho de que un poligono arbolado sea beneficiado es cuestionado en el estudio de
caso de San Miguel y Santo Tomds Ajusco, en entrevista con Francisco Gonzélez?,

representante de la Comunidad, nos dice:

“Nuestro bosques dan agua y oxigeno, no sélo agua...yo no entiendo la separacion que hacen entre

hidrolégicos y captura de carbono, como tampoco entiendo el hecho de que tengamos que tener un
determinado porcentaje de drboles para que nos den el pago, como si un drbol solito no capturara
carbono”(EC6)

Los recursos disponibles para cada ejercicio presupuestal se destinaran a la elaboracion
y a la ejecucion de proyectos, de los conceptos especificos relacionados con: servicios
ambientales hidroldgicos, por captura de carbono, los derivados de la proteccién de la
biodiversidad y los sistemas agroforestales con cultivos bajo sombra. Las dreas objeto

de apoyo por concepto de servicios ambientales, serdn sélo aquellas que se encuentren

2 . .
Se estd empleando un seudénimo
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dentro de las zonas de elegibilidad para cada concepto, en por lo menos 80% del

poligono georreferenciado del area propuesta.

Cuadro 6: Tipo de Servicios Ambientales que reciben pago en México

Concepto de apoyo

Monto de apoyo en

Superficie de apoyo en

Forma en la que se

smvdf (salario minimo vigente hectareas otorga el apoyo
para el DF)
I) Hidrolégicos I) 8.5 por ha por afio en De 20 a 3,000 Se asignardn apoyos hasta

bosque meséfilo y 6.5 por
ha por afio en otros
bosques y selvas.

por 5 aflos consecutivos.

II) Captura de carbono

IT) 80 por ha

Minimo 500 ha; maximo
3,000

Los beneficiarios recibirian
apoyos hasta por 5 afios
consecutivos por superficie
establecida con forestacion
o reforestacion

III) Proteccién de la
biodiversidad

III) 6.5 por ha por afio

Minimo 20 y maximo
2000

Se asignaran apoyos
anuales hasta por 5 afios
consecutivos

IV) Sistemas
agroforestales con cultivos
bajo sombra

IV) 6.5 por ha por afio.
Incluye el costo de
verificacién

Minimo 200 maximo
1,000

Se asignardn apoyos
anuales hasta por 5 afios
consecutivos

V) Elaboracién y
promocion de los
proyectos relativos a las
fracciones 1), II) ¢ III).

V) Hasta 4,200 por
proyecto

Conforme a los minimos
establecidos en los
criterios de ejecucion de
los conceptos de apoyo I),
1) 6 III)

El apoyo se otorga por
Unica ocasion, 50% al
iniciar y 50% cuando el
Comité apruebe el
proyecto. Un 30% del
apoyo otorgado deberd
estar destinado para la
promocion a fin de
propiciar el desarrollo de
mecanismos de pago o
compensacién por los
servicios ambientales
considerados basados en
esquemas de mercado, as{
como para el
establecimiento de
mecanismos de monitoreo
adecuados.

VI) Fondo Patrimonial
para la Conservacién de la
Biodiversidad

VI) 4 por ha por afio

Minimo de 20 y maximo
de 2000

El apoyo se derivard de los
intereses generados en el
Fondo Patrimonial para la
Conservacién de la
Biodiversidad segtn el
proyecto de Servicios
Ambientales para el
préstamos del Banco
Mundial No. 7375-ME

La CONAFOR da a conocer la convocatoria anual las zonas de elegibilidad para el

otorgamiento de los apoyos. Lo anterior parece contradictorio con el carécter

“voluntario” del programa. Por voluntario se entiende que los duefios y/o propietarios

de cobertura forestal se presentan voluntariamente ante la CONAFOR y someten su

solicitud para ser aceptados en alguno de los programas que promueve la Institucion.

Los comuneros, ejidatarios y pequefios propietarios pueden someter su solicitud, pero la

CONAFOR ya eligi6 a nivel institucional qué zonas pueden recibir pago, decisiones que
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son tomadas por el Comité Técnico Nacional. En entrevista, el Coordinador de los

Servicios Ambientales de la Region XIII coment6 lo siguiente:

“Ellos pueden presentar su solicitud, pero es muy dificil que se reconsidere un caso una vez que el
Comité Técnico ya establecid los poligonos que si pueden ser beneficiados, en caso de que asi lo
soliciten”.

El Comité Técnico Nacional (CTN) asignard los recursos correspondientes a los
Servicios Ambiéntales, por tanto los Comités Técnicos Estatales no tienen facultades
sobre el PSA. Por su parte el CTN tiene la facultad de asignar apoyos de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, al resultado de los dictimenes y a lo previsto en las Reglas
de Operacion. También tiene la facultad de penalizar por incumplimiento del convenio
establecido entre la CONAFOR vy el beneficiado, la penalizaciéon consiste en la

cancelacién de los recursos.

Servicios Ambientales Hidrolégicos

La Comunidad del Ajusco, estudio de caso de la presente investigacion, recibe pago por
Servicios Ambientales Hidroldgicos, por lo que a lo largo de este apartado se desarrolla
este tipo de servicio ambiental en especifico. El objetivo de este concepto de apoyo es el
pago que se hace a los beneficiarios, duefios y/o legitimos poseedores de terrenos con
recursos forestales por los servicios ambientales hidrolégicos que presta el buen estado
de conservacion de sus bosques y selvas. Esto con la finalidad de proteger la capacidad
de provision de los servicios ambientales hidroldgicos, entre los cuales se encuentra el
mantenimiento de la capacidad de recarga de los mantos acuiferos, el mantenimiento de
la calidad de agua, y la reduccién de la carga de sedimentos cuenca abajo, la reduccién
de las corrientes en los eventos extremos de precipitacién, la conservacion de
manantiales, el mayor volumen de agua superficial en época de secas y la reduccion del
riesgo de inundaciones.

Los Criterios de ejecucion consideran que en el pago de servicios ambientales
hidrolégicos el monto total de apoyo se establece para la suma de las superficies con
bosques y selvas que dentro de cada drea propuesta, tengan una cobertura forestal
arborea mayor del 50%. La superficie total del area propuesta, podra estar integrada en
grupos de predios unidos por lo menos en uno de sus vértices y que en conjunto
cumplan la superficie minima requerida. Los beneficiarios del pago de servicios

ambientales hidroldgicos, deberdn entregar un programa de mejores practicas de manejo
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de los predios beneficiados, elaborado segin los términos de referencia que la
CONAFOR establezca para tal efecto, el plan se publica en la pdgina de Internet de la
CONAFOR vy se dan a conocer en sus oficinas como requisito para refrendar el pago del
segundo aio. El solicitante, podrad presentar el programa de mejores practicas desde el
primer afo, que le dard prioridad en la asignacion, de acuerdo a lo que se establece en
los criterios de prelacion. El cumplimiento de las acciones sefialadas en el programa de
mejores practicas serd requisito para los pagos anuales subsecuentes a partir del segundo
afo. Los solicitantes del pago por servicios ambientales hidrolégicos podran optar por
requerir primero apoyos para la elaboracion de proyectos que incluyan las mejores
practicas de manejo segun lo estipulado para el concepto de apoyo del inciso sobre
elaboracién y promocién de los proyectos, y posteriormente requerir los

correspondientes a ejecucion (Ver cuadro 6).

Servicios Ambientales: Destinados a promover y desarrollar los mercados
ambientales del bosque

Como se ha sefalado, el pago por servicios ambientales es la retribuciéon directa,
mediante diferentes mecanismos, a quienes se ocupan de manejar, resguardar, conservar
y mejorar los ecosistemas que brindan servicios ambientales necesarios para el bienestar
de la sociedad (SEMARNAT 2004:26). Frente a tal afirmacién es preciso disefiar y
poner en marcha politicas, a diferentes escalas, para inducir el pago de los bienes y
servicios ambientales. Ademds de identificar a los usuarios y a los prestadores del
servicio (ver Cuadro 7), en un marco institucional de PSA es necesario generar una
sinergia social para que haya disponibilidad para el pago por los beneficios, disefiar
sistemas de cobro, asegurar fuentes de financiamiento permanente y establecer
esquemas de supervision (SEMARNAT 2004:26).

A mediados de los afios noventa, el argumento detrds de los mercados de servicios
ambientales afirmaba que para que los paises pobres, pero con alta biodiversidad, no
sacrificaran ingresos potenciales en la conservacién de un bien que es del mundo, los
paises ricos deberian apoyarlos con transferencia monetarias (SEMARNAT 2004:34).
Para finales de la misma década los propietarios de los recursos naturales que proveen
los servicios ambientales se convirtieron en los protagonistas. Fue asi como

comunidades y hogares rurales se convirtieron en los receptores de los apoyos.
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Cuadro 7 Los tres actores en las transacciones de servicios ambientales

Servicio ambiental Vendedor Comprador Intermediario
Captura de carbono: Comunidades indigenas de | El principal comprador es | Fideicomiso Fondo
absorcion y Chiapas que reciben un la Federacion Bioclimético,
almacenamiento de pago directo por reforestar, | Internacional administrado por una
carbono atmosférico para produciendo asf el servicio | automovilistica con un ONG, Ambio.

mitigar los efectos del
cambio climético en el
planeta (Proyecto Scolel
Té, Chiapas)

ambiental de captura de
carbono.

compromiso de adquirir 5
mil toneladas de carbén
por aflo, durante un
periodo de tres afios. Se
pagardn 10 USD por
tonelada

Mejoramiento del ciclo
hidrolégico y recarga de
mantos acuiferos mediante
el mantenimiento de la
cubierta forestal en
nicleos agrarios
(Programa de Servicios
Ambientales Hidrolégicos,
México)

Comunidades, ejidos,
pequeiflas propietarios y
asociaciones que formen
entre si, cuyos territorios
conservan una cubierta
forestal critica para la
recarga de mantos
acuiferos (Convenio por
cinco afos).

Fondo Forestal Mexicano

CONAFOR e INE. Ambos
eligieron las zonas criticas
de recarga, ofreciendo un
pago por hectarea de
bosque conservada

Belleza escénica: mediante
la proteccidn de paisajes
para la recreacién de
visitantes (Yucatan)

Ecoturismo Yucatan,
dependencia que vende la
oportunidad de disfrutar
del paisaje y de la belleza

Turismo

Pronatura de la Peninsula
de Yucatan

ecoldgica.

Fuente: SEMARNAT 2004

En un documento de la SEMARNAT, titulado Introduccién a los Servicios
Ambientales, se arguye que el mayor cambio se refleja en que el discurso ambiental
sustituy6 la palabra apoyos (o subsidios) por el término pagos. En el mismo documento
se asume este cambio como algo que no es trivial ya que actualmente las transferencias
son monetarias lo que da flexibilidad a los receptores del “pago”. Sin embargo, como se
ha visto en la informacién presentada aqui, dicho “pago” en realidad es un subsidio y
como se verd a lo largo del capitulo 3 el pago es asumido por los beneficiados del
programa, comuneros, como un subsidio por no “hacer nada en el bosque”.

La propia emergencia de los mercados de servicios ambientales nos obliga a plantearnos
la pregunta sobre si dichos mercados pueden promover de manera efectiva el desarrollo
integral y sustentable que se plantean como objetivo. La experiencia en programas de
conservacion y desarrollo, como el PSA, sugiere que cumplir los objetivos ambientales
y de desarrollo es dificil y costoso (Corbera 2005:19).

Una de las dificultades que se pueden identificar es el hecho de que el Mercado de
Servicios Ambientales tiene a su principal proveedor en los duefios y/o propietarios de
bosques, sin embargo esta poblacién no es homogénea y lo que se pensaba como un
programa que beneficiaba especificamente a poblacion rural de bajo recursos puede no

ser tan cierto. El caso de Costa Rica ejemplifica esta situacion ya que apoya o le paga a

campesinos que son propietarios de grandes extensiones de drea arbolada. El mismo
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caso se llega a presentar en Ecuador donde, debido a costos de operacion, sélo se estéd
beneficiando a grandes propietarios (Corbera 2005:20).

En México, el PSA da prioridad a proyectos que beneficien a comunidades indigenas o
con altos niveles de marginacién. Lo cual no es fortuito ya que el 80% de las coberturas
forestales en nuestro pais se encuentran en manos de poblaciones indigenas y
campesinas. Sin embargo, también es cierto que en muchos casos el estatus de posesion
de las tierras y de los recursos naturales no es legalmente reconocido. Por lo tanto, se
encuentran en una posicion de desventaja con respecto a la multiplicidad de
participantes en el proceso. Como ya se menciond uno de los requisitos para participar
en el PSA es mostrar la legal posesion del predio.

Corbera (2005) resalta el hecho de que los mercados de servicios ambientales, si es que
existen, fueron creados en corto tiempo y su establecimiento fue promovido por un
conjunto de organizaciones nacionales e internacionales que comparten intereses sobre
la proteccion ambiental y que conducen la produccidén conceptual al respecto. Ante lo
cual surge la preocupacion sobre qué tanto estos marcos globales llegan a incorporar las
realidades locales en el disefio e implementacién de este tipo de instrumentos. En el
caso de México es notorio que no se ha consolidado un mercado de servicios
ambientales, especificamente para el caso de los servicios ambientales hidrolégicos, ya
que el pago estd siendo efectuado por el gobierno federal. Aunado a lo anterior esta el
hecho del desconocimiento de la poblacién sobre la existencia del Programa y por lo
tanto del concepto en si de servicios ambientales.

En este sentido, Corbera (2005) plantea que para que un mercado de servicios
ambientales funcione de manera adecuada debe de contar obligatoriamente con un
conjunto de elementos (ver Cuadro 7). En primer lugar, debe de definirse claramente el
servicio ambiental, incluyendo el producto de dicho servicio. Para crear un mercado
verdadero debe de existir oferta y demanda del mismo. El lado de la oferta se puede
componer por un solo individuo, por un grupo, o por una organizacién entera que esté
dispuesta a conservar el servicio ambiental y a comercializarlo a cambio de un valor
econémico. El lado de la demanda debe de estar compuesto por una organizacién
dispuesta a pagar por el producto resultado del servicio ambiental ya sea como algo
voluntario o como algo estipulado mediante la implementacidn de algin instrumento de
cardcter ambiental. Finalmente, para que ambos actores sean identificados, asi como el
producto objetivo de la transaccidn, debe de existir un marco legal e institucional que

establezca las reglamentaciones para el intercambio y las obligaciones de los
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participantes en el proceso. También se plantea que el precio a pagar por el producto
debe ser establecido como lo indica la ley de la oferta y la demanda.

Como se ha visto el sistema nacional de pago por servicios ambientales no funciona
segun las leyes de la oferta y la demanda. El gobierno juega un papel importante ya que
se encarga de conseguir los fondos para el pago por el producto ambiental y de la
distribucién del mismo a los diferentes duefos y/o propietarios del ecosistema que
ofrece el servicio. El caso mexicano en especifico obtiene los fondos para el pago por
servicios ambientales hidrolégicos de las cuotas del agua (Bulds 2004), aunque se ha
llegado a obtener financiamiento de organismos internacionales como el Banco
Mundial.

Landell-Mills y Porras (2002), Pagiola (2002b) y Corbera (2005) en un intento por
extraer experiencias latinoamericanas de pago por servicios ambientales, recalcan la
necesidad de identificar con efectividad el servicio ambiental que los ecosistemas estan
ofreciendo. En muchos casos lo que se estd pagando no es el servicio ambiental en si,
sino el uso de suelo que se supone provee el servicio ambiental. Por lo tanto no se tiene
muy claro qué es lo que se estd pagando, pero al mismo tiempo se estd asumiendo que
determinado uso de suelo provee el servicio que se espera. En el caso de los servicios
ambientales hidrolégicos se considera un hecho que los bosques regulan la cantidad de
agua infiltrada (Bishop y Landell Mills 2002), del mismo modo se establece una
relacion directa entre cobertura forestal y produccién de agua en cantidad y calidad,
vision que parece ser sustentada por el PSA-H mexicano, asi como por los productores
rurales. Frente a lo anterior, se arguye que es necesario justificar el papel que se le ha
adjudicado a los bosques y selvas como proveedores de servicios ambientales, ya que
esto permitird establecer claramente la estructura y los elementos anteriormente
mencionados como fundamentales para el funcionamiento de un programa de servicios
ambientales, dentro de la Politica Ambiental Nacional. Con la intencién de explicar ese
papel otorgado a los bosques se desarrolla en el siguiente apartado un aparte del

objetivo propuesto que consiste en el andlisis de la percepcion de los funcionarios.

Percepcion de los funcionarios publicos involucrados en el PSA-H.

El Programa Nacional del Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 establece
que es necesario detener y revertir el deterioro ambiental. Al mismo tiempo plantea que
es necesario implementar criterios e instrumentos que aseguren la protecciéon y la

conservacion Optima de los recursos naturales, como una tarea de seguridad nacional.
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Dentro de dicho marco se desarrollaron los acuerdos de las reglas de operacion PSA-H,
en las que se resalta la necesidad de detonar el surgimiento de mercados para cada uno
de los servicios forestales. Para lograrlo se han creado incentivos dirigidos a los duefios
de los recursos forestales, promoviendo de esta forma el manejo sostenible de los
recursos naturales.

Como se ha explicado en este trabajo, el gobierno mexicano ha reconocido que el pais
enfrenta graves problemas en términos de la degradacién de los acuiferos subterraneos,
vulnerabilidad ante desastres en casos de precipitacion extrema, baja calidad del agua,
pero sobretodo un grave problema de deforestacion. Dichos problemas y la tendencia de
los paises del norte a desarrollar los mercados ambientales han orillado a que el pago
por el servicio ambiental hidrolégico tenga un impulso tan notorio.

En este capitulo se analiza la concepcién institucional de la naturaleza, el medio
ambiente y los servicios ambientales que tienen los funcionarios gubernamentales
ejecutores del programa. A lo largo del apartado metodolégico se explica que la
informacién para el desarrollo de este apartado se obtuvo de la aplicacién de entrevistas
a funcionarios de la Region XIII de la CONAFOR, a miembros del Comité Técnico
Consultivo y finalmente al Gerente de los Servicios Ambientales del Bosque de la
CONAFOR. Del mismo modo, la informaciéon recabada fue analizada mediante
métodos de andlisis cualitativo. Para complementar la informacién se incluyen datos
obtenidos de distintas presentaciones hechas por la Gerencia de Servicios Ambientales

del Bosque en reuniones del Comité Técnico Consultivo.

Percepcion Naturaleza

En México, la temética forestal se encuentra en manos de ingenieros forestales, lo que
se ha traducido en una visién principalmente técnica del bosque. Mientras que a nivel
mundial el problema ambiental se encuentra en manos de los especialistas en economia
ambiental, lo que ha significado multiples intentos de valoracién econémica del medio
ambiente. La conjuncién de ambas visiones, tanto la técnica como la de valoracion
econdmica, se materializa en una visidn que establece relaciones directas entre procesos
biogeoquimicos y la creacion de mercados ambientales. Los funcionarios de la
CONAFOR relacionados con el Programa de Pago por Servicios Ambientales, en este
sentido, son conocedores de las condiciones fisicas del bosque y reconocen la

complejidad del tema debido al tipo de propiedad en el que se encuentra la mayor parte
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de los bosques en México. Sin embargo, las relaciones primordiales se logran establecer
con respecto al bosque y no a sus propietarios.

En este sentido el origen de los problemas forestales se asocia al manejo que tienen de
los bosques sus duefos. Particularmente en el Distrito Federal, el origen de los
problemas de deforestacion, plagas y enfermedades del bosque son ubicados a partir del

decreto de veda en 1947, como se puede ver en el siguiente testimonio.

- P1°: O sea aqui en el Distrito Federal, de entrada podemos hablar de la veda

- M: (Qué es la veda?

- P1: Es una restriccidn para aprovechar los recursos, que pone la ley.

- M: ;Cuédndo empez4?

-PI1: Enel 47

- M: En 1947 y entonces

- P1: Es una veda parcial, aqui en el Distrito Federal

- M: ;En todos los bosques del Distrito Federal?

-Pl1: Asies

- M: (Y entonces, los duefios y/o propietarios de los bosques tienen restricciones para hacer
uso de esos recursos?

- P1: Para los aprovechamientos maderables. Es una veda contra los aprovechamientos
maderables

- M: ;identificas ahi el origen del problema forestal?

- P1: Yo creo que si porque, se pierde la cultura del silvicultor y se pierde el interés sobre el
recurso porque no hay un beneficio directo. Aunque no estamos hablando de que todos los
bosques que no tienen esta restricciéon no tengan problemas, si los tienen pero obviamente
hay programas de manejo de los bosques. La gente percibe recursos econdémicos de ahi, es
su modus vivendis finalmente, de eso viven, y aqui no, porque no se puede aprovechar, sin
embargo, las autoridades en su momento, habran tenido alguna condicionantes para hacerlo.
A la fecha nos se ha levantado la veda, lo que interesa aqui es que la gente no tiene esa
cultura ya. A lo mejor, el abuelito del duefio ahorita pues es el que aprovechaba y sabia
como manejar el bosque no, estamos hablando de mil formas de aprovecharlo, ;no?, o sea
no nada mds de sacar madera, hay muchas formas de aprovechar el bosque. Y los recursos
que se generan ahi y la ciudadania o sea, el problema que tenemos es que, o que tiene la
gente es también falta de informacién, todo mundo piensa que los bosques son de todos y
no es cierto. Los bosques tienen duefios, los terrenos son de alguien yo no puedo meterme a
hacer lo que yo quiera a un bosque, o sea tiene un propietario. Si, lo que pasa es que la veda
implica, implica varias cosas, implica no tocar el bosque de entrada, ;y qué pasa? Tu
conoces bien el ciclo de la vida, naces, creces, te reproduces y mueres. Un bosque es igual,
eh, el bosque, va a nacer, van a nacer arbolitos, y van a empezar a crecer. Los bosques del
Distrito Federal al no tener un aprovechamiento, o sea, no se ha extraido madera, no se ha
extraido individuos de ahi, pues todos los bosques son viejos, y es el mismo proceso que
tiene cualquier ser viviente no, ya es un bosque senil, un bosque viejo, que le cae un
vientecito y se caen los drboles, que entra un bichito y se muere porque se convierte en
plaga, o sea, es un problema latente, los bosques del Distrito Federal estdn viejos (EF1)

La identificacién de la veda como el inicio de los problemas forestales en el D.F resulta
interesante porque se tradujo en la “falta del cultura para el manejo del bosque”. La
relacion directa que se establece entre un decreto oficial en 1947 y el estatus actual de
los recursos forestales, 60 afios después es determinante. En otra entrevista el estatus

actual del bosque se asoci6 a otras variables.

3 . . . . .
La P hace referencia al entrevistado, mientras que la M refiere al entrevistador.
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- Bueno yo identifico en mis 25 afios que tengo de ver el desarrollo forestal que se ha dado
en México, identifico muchas opciones, porque los problemas han estado ahi siempre desde
hace 100 afios, desde cuando llegaron las grandes compafifas americanas a este pafs y se
llevaron la crema, es decir los mejores drboles, los mejores troncos, de hecho tenemos
sistema ferroviario gracias a ellos, lo necesitaban para llevarse todo. Pero el gran problema
ha estado ahi desde hace afios, decenas de afios. De las generaciones de 50 afios para acd
nos heredaron bosques y selvas descremadas, bosques y selvas con drboles fijos, pobres
arboles que se quedaron como padres porque los mejores drboles se los llevaron, entonces
yo creo que en esos 50 afios la lucha del sector forestal ha sido por corregir los problemas
que tuvimos hace 150 y hace 100 afios. Ahora si ya los resolvimos, claro que no, la
deforestacién sigue, pero hace 20, 10 afios la deforestacion era de... un ritmo que segun
FAO ha llegado a 1 millén de hectareas por afio, pero cuando alguien dice en México se
pierde 1 millén de hectdreas de bosque por afio es catastréfico jno? Entonces si tenemos 52
millones de hectdreas arboladas en México, se podria decir que si se hubiera mantenido ese
ritmo que existia hace 20, 25 afios en 50 afios, en medio siglo hubiéramos perdido toda la
cubierta forestal del pais como ya lo hicieron varios paises de Centroamérica y Sudamérica.
En México detuvimos a tiempo el problema, tenemos muchisimos bosques y selvas que
todavia son virgenes, no virgenes pero naturales, pero tenemos 2 ¢ 3 rincones por ahi
virgenes que los hemos conservado sobre todo en las dreas naturales protegidas, pero eso es
importantisimo porque entonces tenemos todavia el germoplasma original, nativo.

Es interesante resaltar que el problema de la sobreexplotacion forestal, los bosques
viejos, la pérdida de suelos y las plagas se identifiquen como el origen y centro de la
problematica. El crecimiento poblacional, el crecimiento urbano, los cambios de uso de
suelo y otros procesos que son identificados por los comuneros, no son percibidos por
los funcionarios como factores a considerar en la problemadtica forestal. Lo que es cierto
es que en 100 afios de mal manejo forestal, se pueden identificar multiples procesos
degenerativos actuando simultdneamente y que han afectado los bosques.

Se podria decir, segin lo plantea Portney, que en el proceso de creacion de politicas la
construccién del problema es el momento en el cual ciertos asuntos se convierten en
temas de relevancia para el gobierno y son colocados en las agendas gubernamentales.
Una vez que el problema ha sido puesto en la mira de la accién gubernamental, se
estimula la creacién de propuestas sobre la mejor manera de manejarlo. En ese sentido,
el planteamiento del problema, asi como es expuesto en los testimonios anteriores, nos
muestra el camino que se siguidé para el planteamiento de politicas publicas y sus
instrumentos. En especifico el Poyecto Pro-Arbol en sus multiples criterios fue

concebido bajo dicha perspectiva y las propuestas planteadas giran en torno a ello.

Percepcion Medio Ambiente
Entendemos por medio ambiente a los elementos econémicos, normativos, politicos y
simbdlicos mediante los cuales el ser humano se relaciona con la Naturaleza,

apropidndosela para su reproduccion. La relacion del ser humano con la naturaleza se
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encuentra mediada por las instituciones sociales, las relaciones de poder y las
condiciones materiales. En ese sentido se desarrollardan elementos como la percepcion

de los funcionarios en torno al sistema de propiedad de los bosques.

- P1: Aqui el problema de México es la tenencia de la tierra, no es lo mismo que td tengas
una propiedad de mil hectdreas, y que yo llegue como dependencia y te convenza de que
hagas un manejo forestal y lo aproveches, y td estds convencido porque ti eres el duefio y
tu le entres. Pero ya convencer a 500 o a 1000 ejidatarios y comuneros y que lo hagan
coordinadamente, pues ya estd muy dificil. O sea, ese es realmente el problema ;no?, y
que van caminando los proyectos muy bien, a los tres afios que cambian de autoridades, al
nuevo que llega ya no le interesa el proyecto. O sea, es muy dificil, impulsar esto ;no?.
Sin embargo, la CONAFOR sigue apoyando, y, pues hay que ir atrds de ellos ;no?, y si
llega una nueva autoridad pues hay que presionarla, hay que, hay que venderle la, la idea,
desafortunadamente la gente no se involucra al cien por ciento (EF1).

A pesar de que el tipo de propiedad en México imponga cierto tipo de restricciones,
considerando los criterios econdmicos, sociales y ambientales del PSA en México
existen 90 millones de hectdreas elegibles para proveer servicios ambientales. En este
sentido el proyecto Pro-Arbol se alinea con el combate a la pobreza extrema de la
mayoria de los habitantes de las dreas forestales como uno de los ejes fundamentales de
la politica forestal de la administracion federal 2006-2012 en Meéxico. La
retroalimentacion entre los agentes, funcionarios y comuneros, en torno a la relacion
que tienen con la naturaleza y entre ellos nuevamente define el sentido de la politica.
Los 90 millones de hectéreas elegibles en México responden a un tipo de propiedad que
impone percepciones especificas sobre el manejo de los recursos naturales, como se
verd en los siguientes capitulos. De la misma que la forma en que se construye el
problema forestal en México estd influido por la percepcion que tienen los funcionarios

sobre el bosque y sus problemadticas.

Percepcion Servicios Ambientales

La percepcion de los servicios ambientales como un instrumento de politica con un gran
potencial en el combate la pobreza y en el impulso a mejorar la calidad de vida de los
duefios y/o propietarios de las coberturas forestales en nuestro pais es una ideologia
compartida por los funcionarios. Los servicios ambientales en este sentido, se han
convertido en instrumentos técnicos de impulso y fomento a la no deforestacion,

fundamentados en argumentos como:

e Existen cerca de 23 mil nicleos agrarios que son portenciales proveedores
potenciales de servicios ecosistémicos.
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e En México, es necesario otorgar reconocimiento econdémico directo a las
comunidades y ejidos que fungen como propietarios de los bosques.

e La identificacion de usuarios y proveedores de servicios ambientales y la
valoraciéon de estos requiere de la promocion y el diseiio de mecanismos de
financiamiento y de pago,

e Existe una gran aceptacion dentro del sector forestal, los diversos grupos
politicos y de la sociedad civil por programas como el PSA.

¢ En el periodo 2003-2006 se han logrado incorporar 683 mil hectareas al pago
por servicios ambientales (SCTC* 6 jun 2007).

El gran impulso que han tenido los instrumentos de valoraciéon econdmica en México ha
orillado a los funcionarios a la bisqueda de financiamientos a nivel nacional, mediante
el Congreso, y a nivel internacional en organismos de financiamiento internacional. El
interés por los servicios ambientales también se encuentra avalado por dichos
organismos que en el caso de México han manifestado gran interés por que se lleven a
cabo ciertos arreglos en la estructura institucional. En especifico en la Institucion que se
encuentra coordinando el Programa, en este caso la CONAFOR. Del mismo modo
muestran preocupacion por la mejora de las Reglas de Operacién, asi como por el

seguimiento y evaluacién de los impactos que el Programa ha tenido desde su

implementacion.

Cuadro 8. Presupuesto para la implementacion del PSA en 2006

1'. ' Desarrollo de mecanismos de 14.47 768 1.26 554
financiamiento sustentables

2. ' Desarrollo y fortalecimiento de 351 1.30 1.55 0.66
mecanismos PSA

3. Apoyo a los proveedores de servicios 956 370 4.04 1.821
ambientales

4. . Pago a proveedores de servicios 127.00 1.58 3724 72.29
ambientales

5. Gestion del Proyecto 2.02 0.74 0.81 0.35

El presupuesto de mas de cuatro mil millones, que la administracién actual va a destinar
al bosque es muestra de que parte importante de la politica ambiental nacional estéd
dirigida a las coberturas forestales, aunque no se ha dicho claramente en donde se va a

poner el acento de ese presupuesto. Aunque se prevé que gran parte serd invertido en la

4 , . . . A . . .,
La clave entre paréntesis hace referencia a que la informacién fue obtenida de las Sesiones del Comité
Técnico Consultivo y la fecha en que se llevd a cabo.



reforestacion. Dado que se arranca el proyecto de Banco Mundial, especificamente para
los servicios ambientales, es de resaltar que la inversién en la conservacion y proteccion
del bosque ha superado la inversién de las administraciones pasadas. Se espera que con
la participacion del Banco Mundial se favorezca el surgimiento de mercados
ambientales y el PSA-H deje de funcionar como un subsidio para los ejidatarios y

comuneros.

Definiendo los Servicios Ambientales

A lo largo de este capitulo se ha discutido sobre el concepto de servicios ambientales,
sus origenes y las discusiones que han surgido en torno a él. Debido a que parte del
objetivo de esta tesis es conocer la percepciéon que los funcionarios participantes del
PSA tienen del concepto de servicios ambientales, se presentan testimonios que reflejan
la concepcion que ellos tienen del concepto, al mismo tiempo que se vislumbran ciertos

elementos sobre el PSA en México.

-P1: Yo entiendo por servicios ambientales que los bosques proporcionan una serie de
beneficios para el ser humano, y nosotros como parte integral del planeta pues
aprovechamos todo. Entonces son una serie de beneficios que el ser humano y el planeta
aprovecha, que son mds alld de los bienes, es decir el bosque puede proporcionar bienes, y
servicios, como en su caso, muy tangibles, tocables, digamos y una serie de servicios, que
no son tan tangibles pero, si tienen cierta, tangibilidad no, entonces como algo que te decia
son los servicios paisajisticos, en términos de la misma humedad de cuando viene un viento,
por ejemplo, seco, y pasa por un bosque que fue llovido, entonces te llega una brisa, es un
servicio ambiental que tu estds recibiendo, finalmente es tangible, este no por decirtelo, sino
que sientes en tu cuerpo. En términos paisajisticos, no es lo mismo ver un cerro pelado que
un monte arbolado, ;no? y otra que es muy importante es la posibilidad de guardar durante
siglos informacién genética que estd viva, que se estd reproduciendo. Entonces es un
beneficio ambiental es algo que si nos beneficia, en términos de que estdn esos animalitos o
esos bichitos que te van a servir para muchas cosas, como desde jardineria hasta que te
pongas ruda detrés del a oreja y se te vaya el aire (EF2)°.

La definicién de servicios ambientales en este sentido es establecida en términos de la
relacion entre drboles y cantidad de oxigeno, el disfrute de ciertos paisajes, entre otros,
son retomados para explicar en lo que consisten los servicios ambientales. La parte de lo
intangible es interesante de analizar, bajo esta definicién de servicios ambientales el ser
humano disfruta de multiplicidad de servicios ambientales desde la produccién de
oxigeno hasta los procesos de polinizacién. En ese sentido el consumo de los servicios
ambientales se convertiria en algo intangible, pero no por las caracteristicas intrinsecas
del servicio. El disfrute de un monte arbolado se traduce en algo tangible que podria ser

considerado como servicio ambiental. La comparacién del anterior testimonio con el

5 ) . . . e ., .
La clave entre paréntesis es una identificacién de numero de entrevista.
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que dieron los comuneros plantea la interrogante de si en ambos casos se estd
percibiendo que el servicio ambiental implica un proceso de compra y venta, es decir
una transaccion mercantil. Para que el servicio cumpla su ciclo requiere entrar en la

dindmica de mercado.

-P1: no sé mucho de donde venga el concepto de servicio ambiental pero no creo que tenga
algo asi como una visién particular, creo que no a lo mejor me equivoco pero, no creo que
alguien lo haya inventado, es algo como mds popular. A mi me parece que el conocimiento
del concepto de servicios ambientales es muy importante, en términos de que si se tiene
claridad de que hay un bien o un servicio ambiental, puedes hacer que tus decisiones lo
pueden tomar en cuenta. Asi que si td vas a meter un camino o un tinel o vacas, dices jah
Chihuahua,! pero la brisita esa que me llegaba en la mafiana himeda, de ese viento seco
que viene del otro lado del desierto, entonces en la medida en que tu puedas conceptualizar
una cuestién, td tomas la decisiones que puede ser diferente, eso es en términos de
servicios ambientales, ahora en términos de la valoracién, creo que es una herramienta ttil
en un término de perspectiva, yo sé que hay gente que no le gusta mucho, y yo creo que en
términos de que se critique porque todo mundo, tiende a la mercantilizacién y estd todo
metalizado no, pero bueno, vivimos en un mundo donde el asunto tiene que ver con la
cuestion econdémica, pues uno ve las cosas y te hace que tomes una decisién para un lado y
para otro en la medida que ese servicio ambiental que ya por lo menos esta identificado, se
le pudiera valorar, yo creo que puede ser de alguna manera un incentivo para toma de
decisiones de un lado o de otro, por eso si creo que es un, concepto valioso (EF4)

En este caso la valoracién econdémica con respecto al reconocimiento del servicio
ambiental estd mas visible. Sin embargo la idea de conservacion de las condiciones para
que se produzca cierto servicio ambiental no incluye todavia la relacién oferta demanda

que esta implicita, a nivel conceptual, en el concepto de servicio ambiental.

Valoracion econémica de los Servicios Ambientales

Al inicio de este capitulo se explic6 ampliamente cémo se llegé a la valoracién de $300
por hectdrea al afio. En esta seccion se analiza la percepcién de dicha valoracion al
mismo tiempo que se analiza, desde los funcionarios, cudl ha sido el impacto de la
implementacién del Programa, de la cantidad de dinero pagada al interior de la unidad
doméstica y sobre todo si se ha cumplido el objetivo de dirigir los apoyos a zonas con

altas tasas de marginacion.

-P: Estamos pobres en eso, el medio ambiente normalmente lo hemos estado valorando en
una relacién de beneficio-costo. Si actualmente el beneficio-costo que me estd dando usar
un bosque para extraer madera es de invertir 1,000 pesos por hectdrea y obtener productos
que me reditdan en 6,000 6 7,000 pesos. La relacién que me da el dedicar ese bosque a la
explotacion maderable puede ser una referencia de lo que significa el valor econdmico para
el duefio del bosque. Si el territorio es deforestado porque el duefio decide dedicarlo a
pastizales para ganaderia y la venta de becerros, por ejemplo en el norte, mds o menos te
va a dar unos 2,000 6 3,000 pesos por hectdrea. Entonces esos son los referentes en un
lugar para valorar lo que significa. Para realizar estudios de valoracién reales se toma en
cuenta cudnto vale por ejemplo el agua liquida, el agua dulce que utiliza y mantiene vivos
los manantiales. Para que una compafifa embotelladora venda agua embotellada. O sea si él
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quisiera darle valor a ese manantial pues seria muy féicil saber cudntas botellas vendes de

ahi, pero darle valor al servicio ambiental que recarga ese manantial es mds dificil,

entonces esa es un drea de especializacién que necesitamos implementar en México. La

captura de carbono como servicio ambiental se ha valorado en rangos que van de 1 délar

hasta 10 ddlares por cada tonelada que captures, incluso por cada tonelada de CO2 que

evites emitir. Entonces el valor econdmico como instrumento tiene un buen futuro, yo creo

que lo que falta son perfeccionar los métodos para valorarlo:

= [cudnto vale el agua que mantiene vivo un manantial?

= (cudnto vale el bidxido de carbono para que lo que dejes de emitir en la Ciudad
de México, y cudnto vale el biéxido de carbono que dejas de emitir en las
plantas generadoras de energia eléctrica?

= (cudnto vale conservar el habitat del dguila en un determinado bosque?

Eso es una empresa que tenemos pendiente (EF4)

Existe una preocupaciéon por desarrollar los mecanismos que permitan valorar
econdmicamente, de manera adecuada, los servicios ambientales del bosque. En este
punto se ha asumido que el concepto de servicio ambiental estd correctamente empleado
en México y que en cierto sentido se han logrado identificar a los servicios y la
importancia de su produccién a nivel nacional. La percepcion de que los instrumentos
econdmicos son el futuro de la conservacién de los ecosistemas es palpable. Sin
embargo, se reconoce que en México falta mucho por hacer en términos de la
valoracion, pero también en términos de la creacidn y consolidacion de los mercados
ambientales. La valoracién econdmica del servicio, como ya se menciond, se ha
planteado en términos del duefio del ecosistema que provee el servicio y el costo de
oportunidad por mantener el uso de suelo forestal, sin embargo no se han planteado
mecanismos para que los grandes consumidores de servicios ambientales paguen con

respecto al consumo que de ellos hacen.

-P1: {Si? Aqui, aquf la interrogante es bueno, cuanto cuesta tu servicio ;no? o sea ;cudnto
cuesta la captacion de agua?... son los mecanismos que se tienen que consolidar muy bien,
se tienen que ir dando para poder vender realmente o sea a nivel mundial pero es bien
dificil hacerlo ;no? Los paises que han hecho esto no han llegado a una conclusién de decir
bueno es que un metro cuadrado de bosque de estas caracteristicas te produce diez litros de
agua ;no? al afio, por mes, no se ha podido cuantificar de esa forma ;no? y yo creo que no
se va a poder ;no? Hay muchos factores alternos o externos, que pueden influir o no en
esto. Aqui lo importante es que se venda, se venda el servicio realmente a la gente que lo
esta percibiendo. Porque de otra forma no se podria, habria que buscar mecanismos para
concienciar a la gente y que realmente se involucre dentro de esta venta de servicios y
sobre todo que acepte que estd recibiendo un beneficio de los bosques, si tengo agua y al
fin la estoy pagando, pero de donde viene, o sea como viene y la gente también dentro del
bosque estd mal porque nosotros en una reunién precisamente en Ajusco cuando nosotros
fuimos a ofrecer los servicios no aceptaron nos preguntaban que por qué trescientos pesos
por hectdrea que su bosque valia mds, o que ellos querfan tres mil o cinco mil pesos y
bueno pues yo finalmente lo que les digo es compruébalo, por qué tres mil o por qué cinco
mil, o por qué no diez mil les digo, a lo mejor vale hasta mds, pero dime por qué. O sea el
programa te estd ofreciendo trescientos pesos que nadie mds te los estd pagando por un
servicio. Yo estoy de acuerdo que puedas pedir diez mil pesos por hectdrea, pero dime por
qué. Nosotros como técnicos no se ha dado una cuantificacién en cuanto a eso, 0 sea cOmo
ellos pueden poner un precio. El mercado, eso si mira a lo mejor aqui en el Distrito a lo
mejor si te vale eso ;no? yo no lo dudo ;eh? Que a lo mejor el servicio que le estd
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brindando a la ciudadania valga veinte mil o hasta cincuenta mil pesos por hectirea pero

hay que venderlo, cémo lo vamos a vender ;no?, a lo mejor en la sierra Tarahumara o sea

el servicio no te va a costar lo mismo, porque a cuantos vas a beneficiar ;no?... a lo mejor

te va a generar mds agua estoy de acuerdo pero va a ser para menos gente (EF2).
Finalmente, se logra definir en el testimonio anterior, que més alld de una valoracién
econdmica que se propone dentro de la ley, existe una relacién entre el servicio
ambiental, el duefio del recurso y el consumidor. Resalta el hecho de que el funcionario
pida una justificacién sobre el dinero que piden los comuneros, ya que los comuneros se
hacer la misma pregunta con respecto a los $300 que por ley reciben.
Aunado a lo anterior y a la valoracién econémica por el costo de oportunidad de
mantener su uso de suelo, en entrevista uno de los funcionarios de la CONAFOR afirmé
que el Programa de Servicios Ambientales en México no tenia la intencion de frenar el
cambio de uso de suelo de forestal a urbano. Por lo tanto en la valoracion del servicio
ambiental mediante el cdlculo de costo-beneficio por mantener el uso de suelo forestal,
no se incluye el valor del suelo si éste cambia el uso de suelo forestal a urbano. Se sabe
que de los 23,000 nucleos agrarios identificados por la CONAFOR no todos son objeto

de presion urbana, pero seria un factor a considerar en la construccién de la politica.

R.- Estamos hablando que es mads fécil para los poseedores del terreno venderlo o mds
redituable, vaya, a lo que yo le ofrezco como dependencia ;no?, y yo creo que es
importante, sobre todo este programa de servicios ambientales, que se consolide, y que la
ciudad y la ciudadania tome, tome en cuenta esa parte ;por qué? porque brinda servicios,
hidrolégicos, de captacidn de carbono, retencién de sélidos, a veces no lo vemos /no? pero,
todos los programas de inundaciones también se deben a los escurrimientos inmoderados de
las zonas forestales ;no?, o sea, aqui esta, bueno ya tiene mucho que nos dijeron ese dato,
cuando empezamos con lo de servicios ambientales, que la Direccién de, de Aguas nos
decia que les costaba desasolvar las alcantarillas como 50 pesos, por metro ctbico, y pues
que sacaban millones de metros ctbicos, o sea, es mds fécil invertir ese dinero en los
bosques para evitar que se asolven las alcantarillas y evitar las inundaciones, no, por
ejemplo (EF1)

A pesar del reconocimiento que existe con respecto a los bosques urbanos y la presién
de la que son objeto, a pesar de que se reconoce que $300 al afio por hectdrea no se
aproxima al valor del suelo, hay una gran apuesta por el Programa y su éxito en la

conservacion de las zonas arboladas.

Servicios ambientales hidrologicos

Como uno de los resultados del Protocolo Kyoto, a nivel mundial se han desarrollado
estudio sobre captura de carbono con la finalidad de establecer los lineamientos para la

eleccion del tipo de vegetacion que favorece la captura de carbono, los mecanismos de
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manejo forestal que propician las condiciones del bosque para que lleve a cabo este
servicio ambiental y se han creado mecanismos de valoracion econdmica con
lineamientos internacionales, especificamente los relacionados con los mecanismos de
desarrollo limpio (MDL). Debido a que existen estos criterios internacionales la
aprobacion de un proyecto de captura de carbono implica el cumplimiento de los
criterios internacionales. Las exigencias de estos mecanismos reducen el ndimero de
proyectos aprobados a nivel mundial. En México existen muy pocos casos, s6lo ocho,
de captura de carbono. En cambio los servicios ambientales hidrolégicos, en el sentido
de la creacion de mercados internacionales y de proyectos de investigacion, no han sido
tan desarrollados. Con respecto a esto resulta contrastante que en México el Programa
Federal gire en torno a los servicios ambientales hidrolégicos. Probablemente la
relacion se establezca precisamente por la falta de lineamientos internacionales y de
criterios para el establecimiento de cuotas compartidas a nivel mundial. La ausencia de
dichos criterios promueve la propuesta interna y el desarrollo de reglamentaciones que
aflo con afio estan siendo mejoradas a nivel nacional. Sin embargo, algunos problemas
prevalecen como se resalta a continuacion.

-P1: yo creo que aqui fueron las diferencias, de visidn, hay gente que quiso estimular, la

permanencia, de poligonos arbolados con el discurso del agua de fondo, pero mas bien lo

que le preocupaba era la permanencia de la densidad arbdrea, el problema de la

deforestacién. Algunos otros grupos le apostaron a otra cuestion como mds grande, mas

integral, como es el asunto de manejo de cuenca, manejar la cuenca para tener mejor agua,

eh, este dentro del problema del suelo que mencioné hoy, el asunto de la vegetacion, de la

biodiversidad, el paisaje es decir si tiene una vision mucho maés integral. Pero el enfoque es

una cosa y la practica otra, este instrumento podria tener un enfoque mds grande y no

solamente reducirse a los manchones actuales de bosque, sin embargo la visiébn que
predomind fue la del manchén, no (EF3).

La preocupacion por la conservacion de las coberturas forestales puede no estar
relacionada directamente con la produccion de agua en cantidad y calidad, al mismo
tiempo que puede tener la intencion de detener la deforestacion. La proteccion de las
coberturas forestales no se contrapone con la produccién de agua. Sin embargo, el
promover un programa nacional de servicios ambientales, cuya trasfondo estd mads
relacionado con la no deforestacion, puede llegar a desvirtuar mecanismos importantes

de valoracion, creacion de mercados y provision de servicios ambientales.

-P: se tiene que ligar, es decir ser consecuentes, entre los considerandos y el instrumento.
Entonces se consideraron muchas cosas, y finalmente el instrumento no concuerda.
Aunque parte de que éste hable de cuestiones de cuenca y mecanismos del mercado y
finalmente se reduce, a un pago, al duefio que tenga bosque, al duefio del terreno que tenga
un bosque una seccién arbolada, sin mayores compromisos que mantener la cobertura
forestal que no deforestar. Es decir, que es un pago por no deforestar, pero se olvidan de
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los considerandos que se refieren al agua, es decir, si es un pago por servicios hidroldgicos,
cudles son esos servicios hidroldgicos que se estdn ganando. Alguien que paga pues pasa a
la bascula lo que estd comprando. Si yo voy al mercado por favor me pesas el kilo de
manzanas, cuando vea que si me das lo que te pedi te pago tus 25 pesos por kilo de
manzanas. Pero, aqui no hay nada, aqui es: ti no me deforestas y te pago. Pero si es un
pago por servicios ambientales hidrolégicos entonces deberia de haber un pago por mediar,
por un factor hidrolégico, digo, pero pagan por mantener la cobertura del bosque, pero qué
pasa con el agua, que tiene que ver el agua, no hay una medida de pago por el agua, es
decir, a la mejor en la cuenca estd el manchadito de agua pero todo alrededor de la cuenca
se hacen toda una serie de pricticas agricolas que ensucian el agua que contaminan el agua
que le echan de todo a los drenajes y al rio, es decir el agua puede estar igual de puerca o
peor verdad. Pero es, te repito como tienen un manchén de arbol y todo reciben su pago
por servicios hidrolégicos, por este manchén y el agua no importa, es decir hay una
equivocacion en términos de, de concepcion del programa, el programa se deberia de
llamar pago por no deforestar. Entonces es una lastima que se ocupe, el programa de
servicios hidrolégicos, para otra cosa, digo que bueno seria, que hubiera un programa por
no deforestar, que bueno, pero qué lastima, que aqui estdn encimados dos, y entonces ni
una, ni otra cosa (EF5).

El reconocimiento institucional de los problemas estructurales del Programa se refleja
en las constantes modificaciones a las Reglas de Operacion. La conformacién del
Comité Técnico Consultivo del PSA-H tiene como uno de sus objetivos la elaboracién
de propuestas para mejorar la aplicacion del Programa y subsanar afio con afio las
deficiencias identificadas. Esta posicion incrementalista, sugiere que hay un esfuerzo
permanente por consolidar los mercados de servicios ambientales en México, asi como
por internalizar a nivel gubernamental y de la sociedad en general un concepto como el

de servicios ambientales.

Mercados

En el articulo décimo de las reglas de operacién se vislumbra a los centros de poblacion
como los receptores del servicio ambiental hidrolégico y con ello se abre la posibilidad
de integrarlos al mercado de servicios ambientales, sin embargo, en la préctica de las
reglas de operacién no se habia considerado ningtin esfuerzo por promover dichos
mecanismos (CMSS 2205b:41). En el 2006 se integré el concepto de fondos
concurrentes a las Reglas de Operacion dentro de las cuales se espera que los gobiernos
estatales identifiquen una zona arbolada que provea de algin servicio ambiental. Una
vez seleccionada el érea, el gobierno del Estado se compromete a pagar durante cinco
afos al predio por la provision de servicios ambientales. Por su parte la CONAFOR se
compromete a pagar los cinco afios siguientes el mismo predio. La propuesta de fondos
concurrentes tiene como intencion final crear en las instancias de gobierno locales un

mercado ambiental, al mismo tiempo que crea conciencia sobre los servicios
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ambientales del bosque y la posibilidad de desarrollar mecanismos para su preservacion

y produccion empleando instrumentos econémicos.

P: La Coca Cola va pagar un servicio ambiental hidrolégico, ;no debiera pagar mas Coca
Cola que otro consumidor?

R.- Ya estd pagando. Lo que pasa es que Coca Cola no sabe que parte de lo que paga se
destina a ese Programa, es decir qué parte se destina a compensar a los proveedores de
servicios ambientales. Lo que Coca Cola sabe es que paga un cuota de agua, por usar agua
como lo hacen los grandes usuarios del agua en este pafs, no sé con precision las
estadisticas, pero en el afio 2005 la Comisién Nacional del Agua captaba cuotas de los
grandes usuarios del agua por mds de 7,000 millones de pesos, en el 2006 no conozco datos,
en el 2007 tampoco, pero la gran parte, la gran mayoria de ese dinero lo destinan a
infraestructura hidrdulica. Gracias a eso en 2003 cuando se impulsé la ley federal de
derechos y de ahi se toman los 300 millones de pesos para destinarlos a un pago que ahora
reciben los proveedores de servicio ambiental. Lo que hay que ver primero es identificar
quién es el usuario y luego ver cudnto vale lo que usa, qué es lo qué usa, cudnto usa y cudnto
vale, identificas quiénes son los proveedores capaces de darle al demandante ese servicio
ambiental que estd usando, aunque no lo sepa ni uno ni otro. Aunque lo sepan no sé si
estamos concientes del servicio ambiental que estamos teniendo, pero la mayoria de los
proveedores tienen idea de que tu agua se va para alld, pero no tiene idea de cudnto vale, ni
cudnto podria obtener, una vez que se detecte a los demandantes de servicios ambientales, se
pueden clasificar a los usuarios. Segiin la cantidad y calidad de servicios ambientales que le
pueda mandar a aquel comprador futuro y habrd hectireas que valgan menos y habra
hectareas que valgan mds, porque son mds importantes para ese demandante, pero tiene que
hacerse en ese orden. No puedes dividir al pafs en cuadros y decir hay cuadros que valen 7 y
otros que valen 2, entonces esa clasificacién por valoracién diferenciada de los servicios
ambientales que provee un terreno dado, tiene que dar [conjuncién] de quien este dispuesto a
pagar por eso (EF4).

La creacion de mercados ambientales en México es incipiente. El hecho de que los
grandes consumidores de lo que podriamos llamar servicios ambientales hidroldgicos
no estén enterados de qué parte de lo que pagan en las cuotas del Agua se destina al
Programa es un factor a solucionar si se pretende que un futuro dicho consumidor
negocie directamente con el duefio del bosque que provee el servicio. La diferencia
nuevamente, entre los mercados de captura de carbono es que el comprador del servicio
decide entrar al mercado e identifica al proveedor, en ese sentido se entablan las
negociaciones. En México actualmente, los servicios ambientales hidrolégicos y su
modalidad de subsidios no han favorecido el surgimiento de los mercados. El Consejo
Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (CCMSS) ha detectado 78 casos a lo
largo del pais en los que tanto proveedores del servicio ambiental hidrol6gico como los
consumidores han identificado sus mercados y se encuentran en negociaciones. En el
resto del pais, a pesar del gran nimero de hectareas beneficiadas, no se han desarrollado
dicha relaciones. El Ajusco en un claro ejemplo, como se verd en los siguientes
capitulos, de como los comuneros identifican los beneficios que su bosque aporta a la

ciudad de México y que en contraparte €stos no son reconocidos por los habitantes de la
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ciudad. En este sentido, el valorar el servicio ambiental por las condiciones fisicas del
poligono, sélo plantea el lado de la oferta. También la demanda, es decir el tipo de

consumidor, deberia ser integrado al juego de valoracién econémica del servicio.

-P1: Que los legisladores como el senador que me entrevistd esta mafiana, que los
comerciantes, que la gente, que el publico en general se interese hablar del tema, se
interese en hablar del Calentamiento Global, que empiecen a hablar de deforestacion,
empiece hablar de no tumbar los drboles, empiece hablar de la gente que vive en el bosque
que se pregunte por qué eso estd muy pobre, para que no corten los drboles, para que no
vendan madera vamos ayudarles. Entonces, yo creo que en estos 4 afios es un éxito el
programa. A nivel mundial nada mis somos dos paises los que tenemos este programa, es
Costa Rica y es México. Hay muchos programas en otras muchas formas, pero no son
pagar costos por servicios ambientales. Nosotros y Costa Rica lo hemos disehado
exclusivo para eso y entonces claro que si lo considero un éxito, pero un éxito de difusién
y de impacto. Ahora un éxito desde el punto de vista de reduccidén de emisiones y de
impacto ambiental yo pienso que todavia no, es muy temprano para eso, lo unico que
podemos resumir son 683 mil hectdreas que si sabemos que ahi no nos va a generar una
deforestacién gracias al pago que estamos haciendo, pero bueno ese es un resultado
modesto, porque realmente el reto es grandisimo

El éxito del programa se valora en tanto que a nivel mundial, México es uno de los dos
paises de Latinoamérica que tiene un programa de pago por servicios ambiéntales. Sin
embargo, habria que cuestionarse nuevamente qué tanto se estd pagando por el servicio
ambiental y no por otras razones, que si bien no estan alejadas del cuidado del medio
ambiente, no permiten que el concepto de servicio ambiental surja en su totalidad. Para
entender mds a fondo la relacion entre los conceptos y el funcionamiento del Programa,
en los dos siguientes capitulos se desarrolla la parte comunitaria con respecto a los

mismos temas.
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Capitulo 3
El Ajusco y los Servicios Ambientales

Para poder aplicar el enfoque analitico que se propuso como uno de los objetivos de la
presente investigacion, resulta indispensable elaborar una contextualizacién del lugar en
el que se realiz6 el estudio de caso. Lo anterior resulta indispensable, no sélo por
razénes de ubicacién geografica sino porque en el andlisis de la percepcién vy
concepcion del programa de pago por servicios ambientales las particularidades de
dicho espacio geografico explican o influyen el anélisis de la presente investigacion. Por
lo tanto, las condiciones naturales y sociales de la Comunidad® del Ajusco serdn

retomadas en los siguientes apartados.

Ajusco: Lugar de ranillas o floresta en el agua

La comunidad del Ajusco estd ubicada al sur del Distro Federal. Sus limites son: al
norte, con San Nicolds Totolapan, de la Delegacion Contreras, y San Andrés Totoltepec,
de la Delegacion Tlalpan, y con parte del pueblo de Huitzilac del Estado de Morelos; al
oriente, con los pueblos de la Magdalena Petlatalco y San Miguel Xicalco; y al Poniente
con el pueblo de Jalatlaco, del Estado de México. El Ajusco uno de los nicleos agrarios
mas grandes e importante de la zona rural del Distrito Federal, tanto por su historia y
tradicién como por la cantidad y calidad de recursos naturales concentrados en sus dreas
forestales, que incluye un drea natural protegida.

El pueblo del Ajusco estd divido, desde su fundacién, en dos barrios: San Miguel y
Santo Tomds Ajusco, que pertenecen al territorio geopolitico de la Delegacion de
Tlalpan. En cada uno de los pueblos hay un subdelegado que funge como autoridad civil
o enlace territorial entre el pueblo y el Delegado politico de Tlalpan. Para efectos
agrarios, Ajusco tiene una sola autoridad: el Comisariado de Bienes Comunales que
retine a 604 comuneros originarios del pueblo. El Comisariado estd conformado por un
presidente, un secretario y un tesorero. Debido a que la comunidad de Ajusco estd
conformada de dos poblados, la integracion del Comisariado de Bienes Comunales se
distribuye de la siguiente manera: tanto el presidente como el tesorero deben ser
originarios de Santo Tomds Ajusco, mientras que el tesorero y el presidente de la
comisién de vigilancia deben ser originarios de San Miguel Ajusco. Aunado a la

conformacién del Comisariado, se crearon una serie de “secretarias” cuya funcion es

6 . . . , . . . .
Cuando se escriba Comunidad y no comunidad, se estd haciendo referencia a la Comunidad de Bienes
Agrarios del Ajusco.
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atender y solucionar problemas mds especificos. De esta forma existen secretarias de:
recursos naturales, agricultura, comercio y de asuntos urbanos que apoyan de manera
concertada el trabajo de la representacion comunal. La dindmica organizativa de la
Comunidad se complejiza debido a la existencia de varios grupos y posturas con
respecto a diversos temas, en especifico el manejo del bosque. La forma en la que se
someten a discusion los temas de importancia para la Comunidad es mediante la
realizacion de asambleas, a las que inicamente pueden asistir las personas con nimero

de registro agrario.

Mapa 1. Ubicacion de la Comunidad de Bienes Agrarios del Ajusco

La comunidad: situaciéon general

Las Resoluciones Presidenciales de fechas 18 de diciembre de 1974 y 19 de abril del
2000, dan reconocimiento y titulacién de bienes comunales al poblado de San Miguel y
Santo Tomds Ajusco, las cuales amparan una superficie de 7,619.20 has y 1,679.14 has
respectivamente, mismas que suman un total de 9,298.33 has, para beneficio de 604
comuneros que tengan sus derechos legalmente reconocidos.

La caracteristica mds sobresaliente del contexto de la Comunidad del Ajusco es que en
sus faldas principia la ciudad de México. Es por esta particularidad que Alfonso Reyes

nombra al Ajusco Mirador de México y narra como desde el balcon del Ajusco se

69



registran en pelicula sonora, en retina y timpano, los sucesos mas notables de la Ciudad
que forjan la historia de los ruidos, el ensanchamiento de su cuerpo y el resplandor...”.
Los ojos del ajusquefio han presenciado la historia de la Ciudad de México, desde sus
inicios hasta el momento actual, en el que mediante un proceso tan sutil y agresivo
como el crecimiento urbano, han sido integrados a la dindmica de las grandes ciudades.
Su ubicacién geografica lo ha llevado a ser observador de grandes procesos, como la
propia fundacién de Tenochtitldn; asi como participante directo en otros procesos como
el movimiento revolucionario, durante el cual el cerro del Ajusco se convirtié en
escenario de luchas (Reyes 1981:61).

Después del establecimiento del articulo 27 de la Constitucidon, que configura la nocion
de propiedad de la tierra en México, las comunidades fueron dotadas de tierras, entre las
cuales se reconocieron los derechos del Ajusco. A pesar del reconocimiento, en 1936 se
le expropia a la Comunidad un porcentaje importante de sus tierras con la finalidad de
crear el Parque Nacional del Ajusco. El Departamento Agrario llegd a un acuerdo con
las poblaciones afectadas por la expropiacidon, Ajusco y Jalatlaco, en el cual los
comuneros obtendrian una indemnizacién de la Secretaria de Hacienda, al mismo
tiempo que se les permitirfa cultivar en zona expropiada a cambio de detener la
sobreexplotacion de madera. El Parque Nacional del Ajusco ocupaba 6,619 ha de las
6,969 ha que se le habian reconocido al Pueblo. Después de varias modificaciones para
reconfiguran el nimero de hectireas en 1974 la Comunidad de Ajusco denuncié la no
operancia del decreto del Parque Nacional del Ajusco y pidi6 la revisién del expediente.
Fue hasta ese momento que se dieron cuenta que en 1948 mediante una resolucion se
habian modificado los limites del Parque, delimitdndolo sélo a la parte superior a la cota
de los 3,500. También en 1974 se llevd a cabo un censo para declarar las tierras y los
titulos de propiedad de la Comunidad. La resolucién presidencial firmada por el
presidente Luis Echeverria en Enero de 1975 entregaba a 604 originarios de las
poblaciones de San Miguel y Santo Tomds Ajusco 7,649 ha de tierra.

La lucha por la defensa de la tierra y el reconocimiento de las mismas continta frente al
crecimiento de la Ciudad de México. La conformacién comunitaria en cuanto a
organizacion social, crecimiento demogréfico y calidad de vida se ha visto afectada por
el crecimiento urbano. La fuerte presion urbana y las particularidades del crecimiento la
Ciudad de México han influido sobre las practicas agricolas, ganaderas y de manejo del
bosque como actividades que forman parte de la realidad de los ajusquefios. Sin

embargo, y a pesar del grado de afectacion espacial que tienen los comuneros, la
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relacién que tienen los comuneros con la tierra y los bosques funge como el eje rector
de la vida comunitaria.

Como ejes rectores, la tierra y el bosque fueron integrados a la dindmica de definicién
de las zonas de reserva ecoldgica y se convirtieron en el objeto de politicas para la
proteccion de los bosques de la Ciudad de México como contenedores de la mancha
urbana. Para la administracion del Distrito Federal la institucionalizacion del control de
los recursos naturales, se materializé con la creacion de la Comisién Coordinadora para
el Desarrollo Agropecuario del Destrito Federal que llevé a cabo, bajo la autoria de
Alfonso Reyen H., un estudio diagndstico del Ajusco, en el cual el autor involucra el
proceso histérico de formacion del Ajusco, al mismo tiempo que incluye una serie de
recomendaciones destinadas al manejo sustentable de los recursos naturales del Ajusco.
El crecimiento de la Ciudad llevé a la ocupacidn ilegal de zonas agricolas y boscosas.
En el caso del Ajusco Medio, un conjunto de colonias alcanzé las faldas del Volcan
Xitle en muy corto tiempo, intensificando atin mds la presién por las tierras del Ajusco
(Correa 2003:55). La resolucién Presidencial de 1975, en la que se reconoce la
Comunidad de Bienes Agrarios del Ajusco no impidié que mas de 2,365 solicitudes que
argumentaban derecho de exclusion del régimen de propiedad comunal llegaran a
regularizar las tierras y el uso de suelo (Correa 1003:56). Durante la presidencia de
Lopez Portillo se implement6 el Plan Ajusco con la finalidad de solucionar los procesos
de irregularidad de la tierra, sin embargo, el proceso de venta ilegal de tierras comunales

no se ha detenido.

Situacion Espacial

En los terrenos de la Comunidad de San Miguel y Santo Tomds Ajusco se encuentra el
Parque Nacional Cumbres del Ajusco, decretado el 23 de septiembre de 1936
(modificado el 19 de mayo de 1947), el cual abarca una superficie de 920 has y cuyos
linderos estan sobre la cota 3,500 en el cerro del Ajusco (Pico de Aguila). El objetivo
principal del parque es conservar la flora y fauna que ahi se alberga, ademds de
salvaguardar los beneficios que proporciona, como: oxigeno, belleza escénica, agua,
entre otros.

La vegetacion que salvaguarda el parque esta representada por las asociaciones de:
bosque mixto de Pino y Oyamel. Por lo que respecta a la fauna silvestre, existen
ardillas, conejos, halcones y pequeiios roedores, asi como algunas especies endémicas o

amenazadas como Neotomodon alstoni 'y Romerolagus diazi.
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Actualmente no existe alguna Instituciéon o grupo de trabajo que se encargue de la
administracion del Parque. Los problemas de: plagas, sobrepastoreo, tala ilegal, erosion
caceria e incendios no estdn controlados. Otro de los factores que ha producido un
fuerte deterioro en el drea protegida, es el exceso de contaminantes volatiles producidos
por las fébricas de la Cuenca del Valle de México, asi como los gases que despiden los
autos y camiones, mismos que al no poder atravesar la serrania en los dias sin viento, se

acumulan en las partes altas de los bosques, provocando la muerte de la flora silvestre.

Uso de los Recursos Forestales

Los comuneros de San Miguel y Santo Tomds Ajusco, histéricamente han obtenido del
bosque bienes naturales como: madera para construcciéon de viviendas, lefia para
combustible de uso doméstico, fauna silvestre para consumo, asi como plantas
comestibles y de uso medicinal. La relacion de los comuneros con los recursos naturales
ha sido regulada mediante varios instrumentos.

Como medida para revertir los procesos de deterioro, ademds de proteger y conservar
los ecosistemas forestales, se han expedido diversos decretos y acuerdos legales, que si
bien, contribuyeron de alguna manera al cuidado de los bosques del Ajusco, no han
tenido el éxito esperado. Histéricamente la comunidad del Ajusco ha sido objeto de los

siguientes decretos:

e El 12 de junio de 1933 el Secretario de Agricultura y Fomento emitié el
Acuerdo por el cual se declara Zona Protectora Forestal a los terrenos que
forman parte de la cuenca del Valle de México, con el propdsito de evitar la
deforestacion de la cuenca y proteger los manantiales que abastecen de agua a la
capital de la Republica (Cedefio, 1988).

e El 26 de agosto de 1936 el Presidente Lazaro Céardenas expide el decreto que
declara Parque Nacional “Cumbres del Ajusco”, el cual fue destinado a la
conservacion perpetua de su flora y fauna. Aun cuando indica que se
indemnizard a los propietarios de los predios boscosos, esto nunca se llevd a
cabo (Cedefio, 1988).

e El 16 de febrero de 1938 se expide, por el Presidente Lizaro Cardenas, el
acuerdo que previene se conceptien como Reserva de Repoblacion Forestal el
Parque Nacional Cumbres del Ajusco y la zona que el mismo limita. Este
acuerdo se da para evitar los incendios forestales que se producen a causa de la
ganaderia extensiva y evitar la explotacion del zacaton (Cedeno, 1988).
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e El 12 de marzo de 1947 el presidente Miguel Aleman declara veda total e
indefinida de recuperacién y de servicio para todos los bosques de Distrito
Federal y del estado de México. (Cedefio, 1988).

En la actualidad los bosques de la comunidad estin constituidos por un arbolado
maduro y sobremaduro. Lo anterior como resultado de la veda permanente que existe en
la zona forestal del Distrito Federal, lo cual no sélo ha ocasionado la pérdida de sanidad
y vigorosidad del bosque, sino que también ha tenido como consecuencia el
clandestinaje, la sobreexplotacion y el no manejo forestal. Todos estos factores han
generado un deterioro en el conocimiento sobre el buen manejo del bosque, que se ha
traducido en actividades con graves impactos ambientales como el cambio de uso de
suelo.

La explotacion forestal como actividad econdmica en la comunidad, inicié con la
creacion de la Unidad Industrial de Explotacién Forestal Loreto y Pefia Pobre en 1947.
Dicha empresa ostentaba el 88.6 % de la superficie arbolada del Distrito Federal
(comprendiendo las Delegaciones de Milpa Alta, Tlalpan, Magdalena Contreras,
Cuajimalpa y algunos municipios de los estados de Morelos y México), para la
produccién de papel y cartén (Cedefio, 1988).

Otro de los recursos del bosque que se ha sido aprovechado por los comuneros es la
tierra de monte. Sin embargo, este recurso se vende a muy bajo costo, los que se traduce
en la sobreexplotaciéon con muy baja remuneraciéon econdémica. A menor escala, en la
Comunidad se han aprovechado otros recursos naturales como los hongos, la piedra

negra (basaltos) y las plantas medicinales.

El Ajusco: arraigo e intrusion

Mis de la mitad de la superficie del Distrito Federal es rural y el 80% de ella pertenece
a ejidos y comunidades lo cual contrasta con la sorprendente dindmica urbana. El
Gobierno del Distrito Federal mediante la Secretaria de Medio Ambiente y La
Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién (FAO), crearon el
Programa de Organizacion Comunitaria (POC) para contribuir con ejidatarios y
comuneros a la conservacion de tierras y bosques mediante el fortalecimiento de los
nucleo agrarios. Dichas experiencias son descritas en el libro Experiencias hacia el
Manejo Sustentable de los Recursos Naturales en el Suelo de Conservacion del Distrito

Federal, como reflejo del esfuerzo de las comunidades por mantener sus tierras
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productivas y hacer buen manejo de sus recursos naturales evitando, como primer
objetivo, la expansién urbana.

Los pobladores “originarios del Ajusco”, como ellos se autonombran manifiesta un
fuerte arraigo por el cerro, los bosques, las tierras y las historias individuales que se
desarrollan por el hecho de ser nativos del Ajusco. Sin embargo, la presién urbana, los
procesos de invasion cultural y espacial como consecuencia del desarrollo urbano son
destacados en su discurso, como se verd en los siguientes apartados. La falta de empleo,
la marginacion y el bajo nivel de produccién agropecuaria, estan afectando seriamente
los recursos naturales. Es en la riqueza forestal de la Comunidad en donde se concentran
los mayores problemas de orden ambiental y socioecondémico; asimismo, instiga
mayores desavenencias y conflictos con las instituciones debido a los conflictos de
intereses. El tema es dificil de abordar por la cantidad de intereses e instancias que
coexisten, asi como por las multiples legislaciones que confluyen. En la publicacién de
las Experiencias hacia el Manejo Sustentable de los Recursos Naturales en el Suelo de
Conservacion del Distrito Federal, se hace un listado sobre el por qué de dichas
complejidades:

- El decreto de veda impide el aprovechamiento del recurso por sus legitimos
propietarios

- La rebuscada legislacion en la que las distintas instituciones de los tres niveles
de gobierno tienen injerencia directa y no siempre coordinada

- La constante reduccion y deterioro de la superficie arbolada, en donde inciden la
tala “clandestina”, la ganaderia trashumante, los incendios, el avance de las
zonas agricolas.

- El sistema de vigilancia forestal ajeno a los propietarios de bosque; las plagas y
enfermedades de los arboles, la baja renovacién natural del bosque, y un
deficiente programa de reforestacion.

Aunado a los elementos listados anteriormente, el crecimiento urbano de la Ciudad de
Meéxico tiene consecuencias drasticas para el medio ecoldgico, la escasez de agua, la
contaminacién ambiental, la marginacién social, el uso irracional del suelo, la
improductividad agropecuaria que se traducen en un rendimiento agricola inferior al
promedio nacional. La década de los setenta, importante en término historicos porque es
durante esta época que se estipula la creacion de nuevas zonas de reserva en la parte sur
del Distrito Federal, que ya habia empezado a ser afectada por la presiéon de la mancha

urbana (Correa 2003:64). Durante dicha década la poblacién de Ajusco Medio, que
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comprende la zona de transicidon del drea de asentamientos populares con el drea de
conservacion ecoldgica de la delegacion Tlalpan (Durand 1994:2), se vio ocupada por
mads de 50 mil colonos en asentamientos como: Balverde, Dos de Octubre, Bosques de
Pedregal, Chichiscédspatl, Mirador, Lomas de Padierna, Cruz del Faro, Primavera,
Verano, Paraje 38, entre otras. La respuesta del Distrito Federal a este fendmeno de
urbanizacién acelerada, frente a la imposibilidad de reubicar a todos los colonos, se vio
en la necesidad de reformar los limites del drea urbana. Como consecuencia de ello en
se expidié un nuevo Programa General de Desarrollo Urbano, en el cual se eliminaron
las zonas de contencién o de amortiguacion como zonas restringidas para la transicion
rural-urbana, y pasaron a ser zonas de reserva ecoldgica (Pezzoli 1990).

Después de 1988 no ha habido un crecimiento del espacio urbano tan intenso como el
que se presentd con las invasiones del Ajusco Medio, sin embargo, la presion
demografica y urbana no se han detenido. Como lo menciona Herndn Correa, el Ajusco
sufre de un tipo de presion hormiga sobre nuevas zonas para la construccion de
viviendas; sobre todo no es posible dejar de notar el crecimiento de los pueblos del
Ajusco, en las zonas conocidas como el Conejo, El Charco, Felicidad, Los Parajes de
Sabino, Jardines de San Juan, Ahuayoto, San Juan Ocotlactongo, la franja de los
ranchos y Lomas de Tepemecatl.

La construcciéon de infraestructura para el acceso a los servicios publicos inici6 en los
aflos 70. Para esta década se inicié un programa de construccién de red de agua
domiciliaria. Dice Griselda Severiano, vecina del pueblo, “nosotros dimos la
cooperacion, pero después llegaron las boletas y empezaron a cobrar, y no estamos de
acuerdo en pagar este servicio. ;Por qué se tiene que pagar el servicio si los de Ajusco
son duefios del agua? (Mireles 2000:4). En fechas similares empez6 a construirse la rede
de drenaje y alcantarillado del pueblo. A pesar de la presion urbana y del surgimiento de
nuevos fraccionamientos, la ampliacién de la infraestructura para la dotacién de
servicios publicos ha sido minima.

La complejidad inherente a la comunidad del Ajusco obliga a reflexionar sobre los
elementos anteriormente enlistados. Como se mostré en el capitulo 2, actualmente la
comunidad del Ajusco estd inserta en los beneficios y requisitos del Proyecto Pro-Arbol
especialmente con el Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrolégicos. La
realidad esbozada brevemente, datos histdricos y de recursos naturales, debe ser tomada

en cuenta cuando se recupere la informacién obtenida en campo.
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Servicios Ambientales Hidrolégicos en San Miguel y Santo Tomas Ajusco

Las propiedades fisicas y quimicas que posee el agua le permiten regular el
metabolismo de plantas, animales y del planeta, ya que su estructura molecular la
convierte practicamente en el solvente universal (Collado 2005:11). El ciclo del agua es
una parte esencial del sistema de soporte de vida del planeta: la biota es responsable de
las temperaturas moderadas en la superficie de la Tierra lo cual permite que exista la
vida en la forma que la conocemos (Collado 2005:12). No es de extrafiarse por tanto que
el agua sea el motor no s6lo de la vida, sino de la economia y del Estado también
(Wittfogel, 1957).

Conscientes de dicha importancia el PSA-H en México, establece un sistema de pagos
para retribuir a los usufructuarios, duefios o legitimos poseedores de terrenos con
recursos forestales por los servicios ambientales hidrolégicos que presta el buen estado
de conservacion de sus bosques y selvas. En el Distrito Federal entre 2003 y 2006 se
han integrado al PSA-H aproximadamente 12,850.45 ha distribuidas entre las diferentes
delegaciones. Como se puede observar en el cuadro 12 el nimero de hectareas
integradas al programa ha ido creciendo, sin embargo para el aiio 2007 el nimero de
zonas elegibles para pago por servicios ambientales hidrologicos se ha reducido
notoriamente, debido a que los bosques ya no cumplen con los criterios minimos para

ser beneficiados, particularmente en la Delegacion Tlalpan (Ver cuadro 12).

Cuadro 9. Areas apoyadas en el 2003, 2004, y 2006 para PSA en el Distrito Federal

Expediente Ln;zlyoode DATOS DEL EJIDO O COMUNIDAD Delegacion Cobertura de bosque
GRXII1-09-003__|2003 EJIDO DE MAGDALENA PETLAGALCO Tialpan 298.45
GRXI11-09-004__|2003 EJIDO DE SAN NICOLAS TOTOLAPAN Magdalena Contreras 1,095.12
GRXIII-09-001 (2003 COMUNIDAD DE MAGDALENA ATLITIC CONTRERAS|  Magdalena Contreras 1,362.89
GRXINl-09-002 |2°%8 COMUNIDAD DE SAN MIGUEL TOPILEJO Tialpan 2,301.28

2006 1,429.49
Total 2003 6,487.23
GRXIII-09-002 [2004 COMUNIDAD DE MILPA ALTA Y PUEBLOS ANEXOS Milpa Alta 4,000.00
2004 430.00

— COMUNIDAD DE SAN MIGUE Y SANTO TOMAS
GRXIII-09-001 ggg)%llacwn AJUSGO Tlalpan 895.99
GRXII1-09-004__|2004 COMUNIDAD DE SAN BERNABE OCOTEPEC Magdalena Contreras 250.00
GRXI11-09-003__|2004 COMUNIDAD DE SAN BARTOLO AMEYALCO Alvaro Obregén 116.00)
Total 2004 5.601.99
Nuevo 2006| COUNIDAD DE SAN LORENZO ACOPILCO Cuajimalpa de Morelos 671.21
Total 671.21

Superficie total inscrita (ha) = 12,850.43

Fuente: Cuadro proporcionado por la Gerencia Regional XIII de la Comisién Nacional Forestal

La comunidad de San Miguel y Santo Tomas Ajusco fue invitada a participar en el

Programa en el afio 2003. Para este afio los criterios de selecciéon del programa
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permitian que 2000 hectareas del total de 6,719 ha que tiene la Comunidad, fueran
integradas. Sin embargo, en sesiéon de asamblea se decidié que la propuesta no era
conveniente para la Comunidad debido a que el monto de $300.00 que se ofrece por
servicios ambientales hidrolégicos parecia insuficiente. La argumentacidon contraria
sugiere que hay un grupo al interior de la Comunidad que se opuso fuertemente a la
implementacion del programa ya que éste estipula la no reduccién en el porcentaje de
cobertura forestal. Debido a lo anterior, durante el 2003 el Ajusco no recibié pago por
servicios ambientales.

Para el afo 2004 la CONAFOR, invit6 nuevamente a los comuneros del Ajusco a
formar parte del programa. Para este afio los criterios de seleccion de areas elegibles se
habia vuelto més estrictos por lo que el total del drea catalogada como elegible se habia
reducido de 2000 a 430 ha. Finalmente, en asamblea convocada por segunda ocasion
por el Comisariado de Bienes Comunales el 6 de junio del afio 2004, la Comunidad se
integré al PSA-H con las 430 ha propuestas. En el Acta de Asamblea aparece la firma
de 80 comuneros asistentes y por lo tanto, enterados de la aprobacién del pago de
$129,000 anuales durante cinco afos. El pago es renovable por dicho periodo siempre y
cuando el predio no muestre ningtin deterioro en términos de cobertura de acuerdo con

las imagenes satelitales.

Cuadro 10. Areas propuestas para apoyo de PSA, en la Delegacién Tlalpan

Sup
DELEGACION | NUCLEO AGRARIO POTENCIAL DE Sup PSAH PSA_B OBSERVACIONES
APOYO (HA) (HA)
NO TIENE AREA A SOMETER Y
EJIDO MAGDALENA NO 0 0 UNO DE LOS MANCHONES NO
PETLACALCO CUBRE CON LA COBERTURA
MINIMA
COMUNIDAD DE
SAN MIGUEL Y
SANTO TOMAS NO 0 0 NO CUENTA CON COBERTURA
AJUSCO
COMUNIDAD DE
SAN MIGUEL NO 0 0 NO CUENTA CON COBERTURA
TOPILEJO
EJIDO DE SAN NO 0 0 NO CUMPLE CON COBERTURA
TLALPAN MIGUEL TOPILEJO MINIMA
EJIDO DE SAN PARA PSAH NO CUMPLE CON
ANDRES Sl 0 416 COBERTURA
TOTOLTEPEC
PODRIA ENTRAR EL CERRO,
SIEMPRE Y CUANDO CUMPLAN
I\E/I\:(ISUOEEI)E(I%:TCO CON POSIBILIDAD 29 0 CON 20 HA COMO MINIMO PARA
PSA, PARA BIODIVERSIDAD NO
ES ZONA ELEGIBLE
NO CUMPLE CON COBERTURA|
gﬂigDPAARRES EL CON POSIBILIDAD 0 0 MINIMA Y TAMPOCO ENTRA EN
BIODIVERSIDAD
TOTAL 7

Fuente: Cuadro proporcionado por la Gerencia Regional XIII de la Comisién Nacional Forestal
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V.- Presentaciéon en paquete de los distintos programas de la Comision Nacional
Forestal 2004.- El Ing. Miguel Gallegos Mora, representante de la Comisién Nacional
Forestal procedié a explicar ante la asamblea los distintos programas que otorga esta
Institucién como son el PRODEPLAN, El Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR);
Programa de Servicios Ambientales Hidrolégicos, que otorga incentivos de 300 pesos por
hectdrea para ser canalizados en empleo para protecciéon del bosque; El Programa de
Conservacién y restauraciéon de los Ecosistemas Forestales (PROCOREF) sometidos que
fueron a la consideracién de la asamblea estos proyectos, en forma undnime se aprob6 que
se lleven a cabo en la Comunidad estos programas, con lo que queda agotado el presente
punto del orden del dia (Acta de Asamblea 6 junio 2004).

Posteriormente en asamblea del dia 22 de mayo de 2005, en segunda convocatoria, los
comuneros expusieron su inconformidad por el Pago de $300 por concepto de Servicios
Ambientales en un drea muy reducida.

Séptimo.- Asuntos Generales.- [...] 2.- En uso de la palabra el Ing. Alberto Galicia
Galvdn de la CONAFOR explica a la asamblea las caracteristicas y los programas que se
llevan a cabo por parte de esta Comisidn, tales como vigilancia forestal, Programa de
Conservacion y Restauracion de Ecosistemas Forestales, entre otros, solicitando la
aprobacién de la asamblea para su aplicacidn, después de la intervencién y de los
comentarios de varios ejidatarios se aprob6 continuar recibiendo los apoyos que se brindan
por los distintos programas que opera esta institucién, sin embargo se manifestd
inconformidad por el pago de servicios ambientales que comprende un drea muy reducida
tomando en consideracién las zonas boscosas con que cuenta la comunidad y los
beneficios que proporcional medio ambiente, situacién que solicitan se les aclare
debidamente, en préxima asamblea a la que acuda el Ing. Miguel Gallegos de la
CONAFOR con lo que queda concluido el presente punto del orden del dia (Acta de
Asamblea 22 mayo 2005)

Finalmente, el 4 de julio de 2006 el Comité Técnico Nacional aprobé la solicitud
correspondiente al Programa de Pago pro Servicios Ambientales en su concepto de
hidroldgicos, ampliando la superficie beneficiada en 895.99 ha lo cual se traduce en un
monto de apoyo anual por $283,451.33 durante cinco afios, equivalente a $1,417,256.65
para realizar acciones de promocién y desarrollo de mercado de servicios ambientales
(Clausula segunda del convenio de adhesion para el otorgamiento de apoyos de la
CONAFOR). En total 1,325 ha se integraron al PSA-H.

La Comunidad de San Miguel y Santo Tomds Ajusco al firmar el Convenio de
Adhersién al Programa se comprometen a:

- destinar la totalidad de los recursos recibidos para los fines a los que fueron
otorgados
- devolver los recursos en caso de incumplimiento, cuando asi se lo requiera la
CONAFOR o la autoridad competente.
- Cumplir con todas las obligaciones sefialadas en las Reglas de Operacion.
Con la adhesion de 895.99 ha al Programa, la Comunidad de San Miguel y Santo Tomads
Ajusco para el afio 2006, segtn lo estipulan las Reglas de Operacién 2006, se obliga a la
elaboraciéon y entrega del documento de Programa de Mejores Practicas de Manejo

(PMPM), el cual debera ser realizado segtin los términos de referencia estipulados para
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dicho documento. El documento es uno de los requisitos para recibir los pagos anuales
consecutivos al 2006, en caso de no entregarlo los siguientes pagos serdn suspendidos.
Es necesario aclarar que actualmente la Comunidad no ha elaborado y por lo tanto no ha

entregado el PMPM.

DISTRITO FEDERAL
Programa de Seﬂ}pios Ambientales
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Mapa 2: Ubicacion del Ajusco y de los predios beneficiados por PSA-H.

En el primer acercamiento que tuve a la Comunidad, los representantes comunales
hicieron referencia a que el dinero que se habia obtenido por el PSA-H se destiné al
pago de jornales para que realizar trabajo en el bosque como: brechas cortafuego,
cajeteo, quemas controladas, que son actividades de mantenimiento del bosque. Sin
embargo, durante la elaboracion de los grupos focales se coment6é que en la Asamblea
en la que la CONAFOR entregé el primer cheque por $129,000, los comuneros

presentes decidieron repartirse el dinero.

“... (el dinero del PSA-H) se reparti6 entre todos los comuneros, entre los 604 comuneros.
Si, hubo una asamblea donde se decidié qué es lo que se iba a hacer con ese dinero, pues
también los comuneros se pusieron abusados ;no? porque de decir, bueno, saben qué
utilicenlo otra vez para el bosque, y que tal si no lo hacen, pues mejor lo utilizan aunque
sea para comprar unos zapatos. Porque eso si, ya hubo una asamblea donde se decidié qué
es lo que se tenia que hacer y se repartié a partes iguales, desgraciadamente te digo, la
representacion, pues ve que ya faltan cien comuneros y pues los que no vinieron a la
Asamblea pues presta” (Gpo. 2 866-873)’.

En el proximo apartado se contextualiza, mediante la aplicacién de un programa de
andlisis lexical, las paticularidades organizativas del Ajusco y serd un punto de entrada a

la reconstruccién de las concepciones de la Naturaleza, el Medio ambiente y los

7 , , . . . . . .
El ndimero entre paréntesis, al final de los testimonios, corresponde al nimero de entrevista y a los
renglones correspondientes.
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Servicios Ambientales que tienen los comuneros. Para llevar a cabo lo anterior se
esbozara la diferenciacion discursos, de posiciones y el papel politico que juegan los

diferentes grupos que coexisten en la Comunidad de Bienes Agrarios del Ajusco.

Aplicaciones de Alceste al estudio de la construccion social en torno a los Servicios
Ambientales en San Miguel y Santo Tomas A jusco.

El discurso es la evidencia de como se ha construido socialmente un problema en
relacion con su contexto. En este sentido, Reinert (1997) sefiala que un mundo lexical es
la huella de un acto, al mismo tiempo que la expresién de una forma de coherencia
ligada a la actividad usual del sujeto enunciador, sustentada en la memoria individual y
colectiva. La experiencia del sujeto, alimentada de diferentes formas de conocimiento
socialmente compartidas es que podemos establecer una linea directa con el
constructivismo, tomando en cuenta que las construcciones sociales son elaboradas en
el presente, en funcién de formas y valores sociales que tienen una conexién con el
pasado. La justificacion del uso aplicacion de Alceste en esta investigacion se encuentra
en el origen del programa que fue creado en estrecho contacto con métodos proyectivos
y discursivos, pero al mimo tiempo que su fundamento tedrico es acorde con el
constructivismo. Este programa es utilizado para analizar diversos textos, que no
necesariamente tienen que ser elaborados a partir del discurso de individuos en el marco
de una encuesta, sino que también se aplica a la exploracién de todo tipo de textos,
como narraciones literarias, notas periodisticas, didlogos, ensayos, entre otros (de Alba
2004:6).

Si tomamos en cuenta que tanto el discurso social, como la ideologia, en su sentido
amplio —como conjunto de producciones significantes que operan como reguladores de
lo social- no habita, como un todo, ningtn lugar social en particular, sino que aparece
diseminado en lo social. Los grupos focales arrojan informacién sobre los mundos
lexicales que reconstruyen lo social.

Debido a lo anterior, Alceste puede ser utilizado en un tipo de investigacion como la
presente, teniendo en cuenta que los resultados en el andlisis del contenido de la
informacién tienen un limite que puede ser subsanado mediante la combinacién de

técnicas de analisis cualitativo.
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Grupos Focales

Una forma de reproducir un escenario natural con el objetivo de explorar respuestas no
previstas se puede llevar a cabo aplicando la técnica de grupos focales (Lezama
2004:91). Debido a que en esta investigacion interesa tener una perspectiva grupal sobre
cierto tema, la aplicacion de los grupos focales resulté de mucha utilidad. De esta forma
se solicitd a los comuneros y comuneras que conformaron cada uno de los grupo que
participaran expresando sus propias ideas sobre le tema.

Como ya se explicé en la metodologia, la trascripcion literal de cada uno de los grupos
focales, permite considerar al texto como listados de palabras con sentido. El andlisis
con Alceste ayudard a identificar el contenido semantico del listado de palabras, al
mismo tiempo que permitird tener una vision completa de la organizacién de los
diversos mundos lexicales.

Alceste dividi6 la informacién de los grupos focales en unidades de contexto
elementales (uce) compuestas de 10 palabras para la primera clasificacion y de 12 para
la segunda. Los resultados arrojaron clasificaciones jerarquicas descendientes con 4
clases cada una y una estructura de relacion similar entre ellas, debido a lo cual este
andlisis puede ser clasificado como estable. Se considera un andlisis estable porque las
cuatro clases creadas agrupan 67.22% de las unidades de contexto elementales del total
del listado, a mayor porcentaje de texto analizado, mayor confiabilidad del andlisis. Para
este caso en particular, se eliminé el 38.78% del total. La estructura jerarquizada en
cuatro clases es representada en un Dendograma que permite observar graficamente si
existe o no correlacién entre las clases creadas y el nimero de unidades de contexto

elementales que compone a cada clase.

Cuadro 10. Dendograma® de clases estables.

Cl. 1 ( 138uce) |[—————————————-—- + a I
18 [ +
Cl. 2 ( 232uce) |-——————————————— + b |
19 N
Cl. 3 ( 215uce) |—————————————m + a IT |
16 | ———m +
Cl. 4 ( 172uce) |——————— + b

757 u.c.e. clasificadas sobre 67.229130%

El dendograma que arroj6 Alceste, una vez que analiz6 la informacion de los Grupos

Focales, muestra que la estructura jerdrquica de las clases se divide en dos

¥ Se denomina dendograma a la grafica que indica el nimero de clases, su estructura y forma de relacién
entre ellas (de Alba 2004:8)
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ramificaciones (I y II). Por el tipo de resultado no hay discriminacion entre las clases,
pues ninguna de ellas se separa del resto drasticamente. Sin embargo, hay una fuerte
correlacion entre la clase 1 y2, asi como entre las 3 y 4. Los listados de palabras para
cada una de las clases muestra que cada una de ellas hace referencia a un mundo lexical
diferenciado (de Alba 2004:8). Las diferencias se pueden dividir de la siguiente manera:
percepcion del PSA en San Miguel Ajusco (I) que se expresa en, percepcion de los
jovenes de San Miguel Ajusco (Ia) y percepcion del grupo de adultos de San Miguel
Ajusco (Ib), el dendograma muestra que existe una alta correlacién entre la clase 1 y 2.
En cuanto a la ramificacién II que llamaremos percepciéon del PSA en Santo Tomads
Ajusco se divide en a) organizacion politica y participacion y b) posesion de la tierra y
herencia.

Para interpretar los listados de palabras resultante del andlisis es necesario tomar en
cuenta el grado de asociacion de la palabra a la clase, Xz, la frecuencia de aparicién de
la palabra en la clase (que se encuentra en la primera columna de frecuencias y cuyo
porcentaje se encuentra en la columna %), o en el texto en general (segunda columna de
frecuencias). Las palabras precedidas de un asterisco al final de la lista son variables
introducidas para cada uno de los grupos focales. También se resaltan los individuos
que tuvieron mds participacion dentro de cada grupo.

Una primera lectura al dendograma y a lo que cada clase arroja, permite plantearse
ciertas hipétesis. En una interpretacion inicial sobre los mundos lexicales, a los que se
refieren las cuatro clases, se podria decir que Alceste separa el discurso de los grupos
focales. Es decir, la clase 1 se encuentra altamente asociada con el grupo focal de
jovenes de San Miguel Ajusco y la clase 2 con el de Adultos de San Miguel Ajusco.
Mientras que las clases 3 y 4 se encuentran asociadas con los comuneros de Santo
Tomas Ajusco, aunque hace una separacion en dos mundos lexicales, uno de ellos més
asociado a la politica y a la organizacién local (Clase 3) y en el segundo se puede leer
un discurso mds asociado a la familia y a la herencia de la tierra (Clase 4). Como
primera aproximacion esta mera divisién ya provee informacién sobre el contexto social
de la Comunidad del Ajusco que se estd reflejando en el discurso. A continuacion se

analizarad cada una de las clases.

Clase 1: Jovenes de San Miguel Ajusco: acciones y recursos para el bosque
En la lista de palabras de la primera clase se identifica como altamente relacionada con

el grupo de jovenes de San Miguel Ajusco, lo cual quiere decir que en esta categoria el
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discurso de este grupo focal tuvo mayor fuerza. Lo anterior significa que esta clase
agrupa un discurso especifico asociado a un grupo en particular que se diferencia del
resto de los grupos de discusiéon. Como se puede observar en las palabras resaltadas, las
que tienen un mayor grado de asociacion con la clase, son: manejo, proyectos, pesos y
recursos.

Cuadro 12
Ia: San Miguel Jévenes

Numero de u.c.e 138 (18.23%)

num frec. % chi?2 identificacidn
18 22. 51. 43.14 22.76 agua+

82 5. 5. 100.00 22.58 capacitacion
317 11. 14. 78.57 34.84 manej+

385 6. 6. 100.00 27.13 pagan

421 12. 15. 80.00 39.17 pesos

431 6. 6. 100.00 27.13 pobre+

461 14. 15. 93.33 57.91 proyecto+
484 14. 17. 82.35 47.97 recurso+

485 6. 6. 100.00 27.13 reforestacion+
542 6. 6. 100.00 27.13 sueldo+

817 1 3. 8. 37.50 2.01 * *Adridn

827 13. 28. 46.43 15.51 * *Galdino

831  27. 95. 28.42 7.57 * *Juan_Carlos
840 29. 90. 32.22 13.42 * *Roman

844 1 8. 25. 32.00 3.29 * *Victor

845 3. 4. 75.00 8.69 * *Oscar

La légica de esta clase parece estar asociada a las acciones concretas que estan
relacionadas con el manejo forestal, ya sea conservacionista o con fines productivos. Al
mismo tiempo que el discurso se orienta a los proyectos y acciones concretas, se
encuentra relacionado con recursos principalmente monetarios. Tanto el vocabulario
especifico de la clase, como los fragmentos de discurso mds representativos hacen
referencia a los proyectos gubernamentales, ya sea del gobierno federal o del Distrito
Federal. Se observa que hay un conocimiento de los programas y de los montos que
cada uno de ellos aporta a la Comunidad. Hay un tono de descontento por el monto de
dinero que reciben a cambio de acciones comunitarias. Al mismo tiempo se muestra una
necesidad de mads acciones y al manejo adecuado de los recursos forestales y

monetarios, regulados por el gobierno.

? Aparece en sombreado la relacién que establecié Alceste, entre los mundos lexicales y el grupo focal
para cada caso.
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Vocabulario especifico10 de la Clase 1.

proyecto+(14), recurso+(14), manej+(11), pesos (12), tipo+(15), agua+ (2

capacitacion(5), pagan(6), plantacion(5), pobre+(6), posteriormente (
reforestacion+(6), sueldo+ (6), tiempo+(15), venir (16), ambiental+ (
apoyos (4), apoy+(10), basicamente (9), cada(8), campo+ (4), econom+ (
exactamente(7), hora+(4), incendio+ (3), incentivo+(4), mand+(6), meter(
pagab+(3), pagar(6), pena+(5), plastico(4), precisamente(ll), programa+ (
repet+(3), trabaj+(18), un (45), anterior+(5), cajeteo(2), centavos (
cerro+(8), chapone+(2), claro(3), cobr+(3), conciencia(5), desaparece (
digamoslo (3), dinero(8), distribu+(2), evitar (2), hacer (15), inform+ (
invit+(4), logr+(3), mano(4), pago+(4), pet(3), pie(2), tema(3), tinas(
tomar (3), tuberia+(2), tubo+(2), comp+(3), educacion(3), hongo+(3), ido(
ir(8), otros (4), reforest+(3), siembr+ (4), situacion+(7), arbolito+ (
azadon (1), baja(l), bano+ (1), brecha+ (1), clav+(2), comer (
desgraciadamente (11), estudi+(3);

2)
5)
5)
6)
4)
8)
2)’
2)
5)
2)
3)
2)
1)

Clase 2. Adultos de San Miguel Ajusco: proteccion y afecto por el bosque

Como se puede observar en el dendogralmal,11 existe una fuerte correlacion ente la clase
1 y la clase 2. Lo anterior se debe a que ambas clases se encuentran representadas por
grupos de San Miguel Ajusco. Lo que resulta interesante es la diferenciacion del
discurso de San Miguel con el de Santo Tomds Ajusco, que auque se desarrollard mas
profundamente en apartados posteriores se puede deber al papel politico diferenciado
que han desempenado ambos pueblos. la diferenciacion histérica del papel politico que
han desempefiado ambos pueblos.

En el grupo focal de Adultos de San Miguel el bosque es idealizado en términos de las
experiencias pasadas, de lo que representd el bosque para sus familias, para sus
infancias. Existe una remembranza del lugar quieto y tranquilo en el que se respira aire
puro, se disfruta del olor a pino, se escucha el agua correr, el lugar al cual se iba para
pasar un dia tranquilo, comer hongos y disfrutar de la naturaleza. En esta categoria
existe una gran responsabilidad por el cuidado del bosque y sus recursos. Aunque la
palabra casa+ '’ aparece con un grado de asociacion de la palabra a la clase de 15.41 es
de resaltar que de las 14 veces que el término aparece en todo el texto, 11 se encuentran
en esta clase. En esta cateogoria y por ende en el grupo de adultos de San Miguel
Ajusco se refleja una contradiccion entre el caracter afectivo que se le adjudica al

referente bosque, pero al mismo tiempo un constante discurso sobre el “sembrar casas”,

' El orden de las palabras corresponde al grado de especificidad con respecto a la clase y el nimero entre
paréntesis corresponde a la cantidad de unidades de contexto elementales (uce) de la clase que contiene
cada palabra (de Alba 2004:14).

" El dendograma debe ser leido de derecha a izquierda.

2 Alceste s6lo toma en cuenta para el andlisis principal los morfemas lexicales o raices de palabras, por lo
que las palabras aparecen cortadas por el simbolo “+”, lo cual indica que ha eliminado las terminaciones
(De Alba 2004:12).
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en el cual se refleja que la construccién de casas en el bosque, con materiales del
bosque, es una fuente importante de recursos para la comunidad.

Al mismo tiempo, se percibe al bosque como el limite o la barrera que detiene el
crecimiento de la ciudad. La ciudad como un ente alienado cuya ubicacion fisica — alld
abajo — parece tan lejana, pero que se muestra demasiado presente en términos del
nimero de personas de la Ciudad que esta viviendo en el cerro y de la invasion cultural.
La percepcion de esta siendo invadido por lo ajeno al Ajusco aparece vinculada al hecho
de trabajar para construirles casas a los nuevos habitantes y vecinos. Las
contradicciones manifestadas en los resultados del andlisis lexical y que esbozan la
complejidad de interacciones serdn profundizadas a lo largo del capitulo.

Cuadro 13
Ib. Adultos San Miguel

Numero de u.c.e 232 (30.65%)

num frecuencias pourc. chi2 identificacién
45 31. 40. 77.50 43.62 arbol+
64 26. 28. 92.86 52.94 bosque+

106 19. 20. 95.00 40.03 ciudad
152 25. 26. 96.15 54.36 cuid
498 18. 19. 94.74 37.66 responsable+

88 11. 14. 78.57 15.41 casa+
822% 6. 8. 75.00 7.48* *Facundo

830* 13. 27. 48.15 4.03* *José
831* 47. 95. 49.47 18.12* *Juan_Carlos
841%* 8. 12. 66.67 7.44*% *Rosendo

Vocabulario especifico de la Clase 2:
bosque+ (26), cuid+(25), arbol+(31l), ciudad(1l9), responsable+(18), cuidarl+(9)
oxigeno(9), aire(9), alambr+(5), alcanz+(6), benefici+ (14), casa+(11)
distrito_federal(7), entiend+(8), filtra+(5), mader+(5), medio_ambiente(6)
mexico(8), monte+ (15), mundo (5), nomas (10), produc+(7), propietario+(8)
pulmon+(5), terreno+ (14), tierra+ (23), tirar+(6), tlalpan(6), ver (14)
zona+ (8), alrededor (3), animal+(5), atras (5), carro+(3), conserv+(7),
contaminacion (4), decirlo(3), extensiones (3), generacion+(5), gust+(8),
4)
4)
3)
2)
2)
3)

’
’
’
’

14

habit+(4), igual+(13), lugar+(6), mancha(3), recib+(3), segu+(5), tercer+(
tiran(4), urban+(3), vivir(6), ajusco(l2), haciend+(5), pens+(4), piedra+(
quer+(4), sacar(4), sembr+(9), vend+(10), verdadera+(5), volv+(6), acab+(1l
basura(2), brind+(2), busc+(6), calidad(2), dedique (2), explotacion (
explotar+(2), hectarea+(5), metro+(5), ora(2), preocup+(2), salen(2), tons(
total+(2), trag+(2), tranquil+ (2), via+(2), ya(55), cercado+ (
delegacion(3);

r
’
’
’
’

14

Clase 3: Santo Tomas: Organizacion Local y Participacion
La asistencia a las asambleas aparece como una de las obligaciones del ser comunero.
En esta clase, se visualiza la diferencia del discurso con los dos grupos anteriores. El

papel politico de los comuneros se determina por su participacion en las actividades de
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la comunidad agroforestal, pero también en el conocimiento e involucramiento con las
problemdticas que atafen a la comunidad. Hay una clara identificacién de los
representantes comunales y se insiste en la diferenciacién entre representantes y
autoridades. Las responsabilidades del ser comunero se identifican e incluso se enlistan.
A diferencia de las clases 1 y 2 hay un conocimiento mds generalizado de los proyectos
gubernamentales, incluido el Pago por Servicios Ambientales. En contraste con el grupo
de Adultos de San Miguel, cuyas edades son similares, no se encuentra en el discurso la
emotividad e idealizacién del bosque.

Cuadro 14
IIa Santo Tomas Ajusco: organizacion local y participacion

Nombre d'u.c.e. 215. (28.40 %)

num frecuencias pourc. chi?2 identificacién
47 34. 34. 100.00 89.74 asamblea+

129 26. 29. 89.66 55.64 conoc+

130 12. 12. 100.00 30.74 conozc+
48 11. 11. 100.00 28.14 asist+

494 8. 9. 88.89 16.39 representacion+
495 12. 17. 70.59 15.22 represent+

818* 13. 28. 46 .43 4.65* *Alberto

820* 11. 20. 55.00 7.15* *Carlos

821* 36. 78. 46.15 13.48* *Eduardo

829%* 4. 5. 80.00 6.59*% *Jerdnimo

834* 11. 22. 50.00 5.20* *Martin

836* 15. 28. 53.57 9.06* *Oscar

Vocabulario especifico de la Clase 3:

desafortunadamente (6), encarg+(2), exist+(4), grupo+(13), importancia(2),
involucr+(2), otras(7), particip+(9), pegado+(2), platic+(4), podido (2
primer+(4), pueblo+(14), recorrido+ (4), repit+(2), san_miguel (5
solucion+(2), vale(4), afortunadamente (3), particular+(3), problematica(3
quit+(4), simple+(3), titular+(3);

’

14

asamblea+(34), conoc+(26), conozc+(12), asist+(1ll), obligacion+(10), si(102),
veces (24), allegado+(5), asunto+(7), carta+(6), comisari+ (11), entr+ (13),
estar (9), interes+(13), ocasion+(8), politica+(5), problema+(1ll), repart+(7),
representacion+(8), represent+(12), saber (7), tenido (5), agrario+(8),
autoridad+(14), bienes(5), cargo+(5), comunidad+ (30), conocimiento+ (3),
cont+(3), decid+(8), deja+(5), eduardo (4), gente+ (28), importante+(7),
lleg+(18), manera+(6), medio+ (9), persona+(17), reunion+(4), reun+ (3),
santo_tomas (8), trat+(9), trayectoria(4), caiga(2), camin+(2), comunal+(5),
comunera+ (4), concret+(2), conflicto+(5), dado (2), dejan(2),
)
)
)
)

’

Clase 4: Posesion de la Tierra y Familia

La pertenencia a la comunidad, como nativos del Ajusco, es algo que se recupera en el
discurso como un factor de diferenciacion frente al que no es originario de la
Comunidad. Para los habitantes del Ajusco el haber nacido ahi, el haber vivido toda su
vida ahi, y el seguir ahi funciona para diferenciarse del otro, del que viene de la ciudad.

Al nativo, por haber nacido en el Ajusco, se le reconoce su derecho sobre los recursos
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de la comunidad. Sin embargo, el papel politico de toma de decisiones s6lo lo tiene el
comunero. El ser comunero otorga otro estatus al nativo del Ajusco. Al haber sido
registrado en el censo de 1975 y tener un certificado que reconoce sus tierras y el
derecho a ellas les otorga poder. Como se puede ver en las diferencias, ya sefialadas,
entre el discurso de San Miguel y Santo Tomas, los comuneros de Santo Tomds tienen
mayor acceso a los puestos de representacién comunal, al conocimiento de los
programas y por lo tanto a los recursos forestales y econdémicos. El que esta clase
también se asocie con Santo Tomas Ajusco se puede deber a la presente preocupacion
por el acceso, la herencia y los derechos de la tierra. Los comuneros de San Miguel se
separan de este discurso debido a que la mayoria de ellos se insertan en otras

actividades econdémicas como la construccion.

Cuadro 15
IIb Santo Tomas: Posesién de la Tierra y Familia

Classe n°® 4 => Contexte D

Nombre d'u.c.e. : 172 (22.72%)

num frecuencias pourc. chi?2 identificacidn
37 31. 51. 60.78 45.12 ano+

120 43. 82. 52.44 46 .25 comunero+
230 14. 20. 70.00 26.15 famili+

263 14. 14. 100.00 48.51 hermano+
266 31. 42. 73.81 66.10 hijo+

383 21. 25. 84.00 55.29 padre+

816 * 88. 297.  29.63 13.28 * *gpo_STomas
825 * 8. 13. 61.54 11.35 * “*Francisco
832 * 12. 20. 60.00 16.26 * *Lucas

833 * 13. 30. 43.33 7.56 * *Margarito
838 * 4. 8. 50.00 3.43 * *Rodrigo
843 * 4. 8. 50.00 3.43 * *Tomas

Vocabulario especifico de la clase 4:
hijo+(31), padre+(21), ano+(31), comunero+(43), hermano+(14), numero(1l9)
lista(10), mis(18), <chic+(6), famili+(14), felipe(8), hija+(8), hombre+(6),
ley(7), lucas(8), mayor+(1l4), papa(l3), reconoc+(6), ser(l9), sucesion(8),
4)
)

’

buen+ (35 caso+(18), cede(4), ceder(5), cedio(4), censo(4), certificado(

)I 4
cesion+ (4), dedic+(8), derecho+(11), escuela(4), hijole+(5), menor (5),
muer+(4), naci+ (4), pasab+(4), testamento+ (4), tio+(6), actual+ (5),
acuerdo+(7), agraria+(5), ahorita(15), alguien(4), aproximadamente (3),
cabron(2), cultiv+(5), decir(l7), dejo(2), -espos+(3), Jjunto+(4), madre(4),

mama (4), momento(6), paso+(5), proces+(4), qued+(1l3), razon(3), registr+(5),
senor+(16), subdelegado(4), tambien(23), ultimo+(2), viejo+(2), ambrosio(3),
caracter (3), defender(3), ensen+(3), mujer+(3), punto+(7), semana(3), dios(3),
oficial(3), pele+(3), practicamente (5), pus (5), santa(3), unico+(4),
verd+(11l), conejo+(l), directo+(2), edad(2), empez+(5), inici+(2), llen+(1),
mentado+ (2) ;

El contexto geogréfico, las caracteristicas socio-culturales, los recursos forestales y las
practicas politicas de la comunidad del Ajusco fueron plasmadas en la primer parte de

este capitulo. Para complementar la vision de conjunto que los elementos anteriores nos
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otorgaron, en una segunda parte del apartado se muestra como a nivel discursivo las
caracteristicas de los contextos se hacen presentes. Los atributos diversificados de los
comuneros del Ajusco son detectados en la implementacion de Alceste para el andlisis
de la informacién de los grupos focales. En el siguiente capitulo se analizardn las
percepciones de la naturaleza, el medio ambiente y los servicios ambientales de los

comuneros y su interaccion con los contextos con mayor profundidad.
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Capitulo IV
El Ajusco y los Servicios Ambientales

Del arbol caido todos hacen leiia: percepcion de la Naturaleza en el Ajusco

La Naturaleza es la base fisica sobre la cual tiene lugar la especie humana, en
coexistencia con otras formas de vida, con otros seres y con otros elementos que
integran el planeta. En la naturaleza existen relaciones entre seres animados e
inanimados entre los cuales el valor fundamental es la reproduccién de la vida,
incluyendo la humana. El estatus fisico de la naturaleza no implica que las
significaciones que le otorga la humanidad se encuentren definidas inicamente por la
relacion directa que el ser humano mantiene con ella, sino que también lo puede hacer
en términos simbdlicos, con significaciones que pueden estar alejadas de su base
material. Como se ha sostenido a lo largo de este capitulo, es necesario construir una
mediacion entre las condiciones fisicas o materiales de la naturaleza, y la experiencia
subjetiva de los comuneros y el bosque. Este andlisis abarca perspectivas sobre la
naturaleza y por ende de las percepciones especificas sobre la interaccidon que tienen los
comuneros con el bosque. En este sentido, es mediante el lenguaje de un grupo social
que se puede construir tanto el inventario de conocimientos disponibles y experiencias
de dicho grupo, como el reflejo de los principales arreglos sociales sobre el como los
actores sociales perciben algo (Castro2000:250). Con base en este postulado, la
hipétesis que guia el presente andlisis es que la manera en que los comuneros perciben a
la naturaleza, al medio ambiente y a los servicios ambientales influye en el
funcionamiento del Programa de Pago por Servicios Ambientales. Por lo tanto, el acto
de nombrar a la otredad, a eso que se presenta frente a nosotros como algo externo que
es observable y que pasa por el filtro del conocimiento, de las normas y de los simbolos
sociales, es objeto de esta investigacion.

El referente bosque para la comunidad de Ajusco es nombrado desde el lugar que
ocupan los individuos al interior del grupo y con respecto al bosque. Cerro, Monte,
Bosque y Tierra cada uno de esos conceptos se construye en términos de la interaccién
de los comuneros con el Cerro del Ajusco. A un nivel general de andlisis, la vivencia
cotidiana en torno a la naturaleza permite nombrar los fendmenos que reflejan sus
experiencias subjetivas, al mismo tiempo que les permite jerarquizarlos por la

importancia que tienen para la reproduccion de las condiciones de vida.
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En este sentido se podria decir que un hallazgo inicial consiste en que el término monte
se asocia en el discurso a précticas de explotacion de los bienes ambientales. Dentro de
los esquemas de percepcion y apreciacion de los comuneros, el mantener una relacién
distante con el caricter afectivo del bosque permite interactuar con él como lugar de
abastecimiento de diferentes bienes ambientales. La palabra monte hace referencia al
espacio fisico en el que la naturaleza se desarrolla, pero no se le asocia con el espacio
para el disfrute, sino como el espacio para el consumo.

[...] como ahorita estamos hablando todos, por eso seguimos en las mismas, eso del monte

que siguen talando, nos acabamos el monte al rato, por qué cree que ya a veces nos falta

mucho el agua aqui al pueblo de Ajusco, y ahora, ya no hay, ya no alcanzamos, tenemos

que comprar pipas de agua. Ahora fijese que acabdndose el monte ya, sin arboles, con
perdén de la palabra lo estdn pelando, qué drboles va a haber [...] (Gpo. 1 864-871).

Lo interesante es que los comuneros usan el término monte como sinénimo del lugar al
que se va a trabajar, del que se obtienen recursos. Pero al mismo tiempo es el concepto
que permite englobar todo lo que ahi se encuentra. El término bosque hacer referencia
directa al conjunto de arboles y sin embargo, el monte se percibe como el espacio que

lo contiene todo.

[...] tan solo el agua, los manantiales o los pequefios lagos, que se generan en el monte, te
dan, una idea de confort, de tranquilidad, y de que quisieras estar todo el tiempo ahi ;no?,
te llena [...]. Y solita la naturaleza te lo da todo. Cuando era nifio, yo no veia nada y mi
papé me decia, mira, ahi hay uno (hongo), ahi hay otro, junta este, junta aqui, y quien ya
tiene esto, y entonces quien ya tiene esa sabiduria, y eso te la da, y la vives, y la vives de
una forma pues maravillosa, es indescriptible a veces decirlo porque se tiene que sentir, se
tiene que vivir ahi (Gpo.4 5111-5117).

Los comuneros tienden a reforzar la idea de que la naturaleza provee de todo lo necesario
para la subsistencia sin que el ser humano tenga que intervenir en ello, lo inico que se
requiere para el disfrute de dichos bienes es conocer, tener la ‘“sabiduria” para
aprovecharlos. Sin embargo, el disfrute del bosque se aleja de la explotacién del monte.
La recoleccion de hongos, clavitos y otras plantas se asocia a un sentido de placer y
disfrute del bosque, mientras que la tala, la extraccion de tierra y piedra, asi como la
construccion de casas se relaciona con el monte. Es asi que en el monte confluyen un
conjunto de elementos que si bien aislados satisfacen necesidades concretas del consumo
humano, en su totalidad construyen la representacion social del espacio que forma la
memoria histérica de los comuneros del Ajusco.

La misma dindmica puede ser establecida con respecto al término bosque. Como vimos
en el apartado anterior, los comuneros, dependiendo de su posicién al interior del grupo

y de su relacién con el monte, refieren al bosque con un sentido afectivo, aunque en
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diferentes niveles. La afioranza, idealizacién y en algunos casos mitificacion del bosque
son construcciones que se hacen con respecto a la infancia, a los momentos vividos en

el bosque, a lo que fue y dejo de ser.

- Cuando yo era nifia me llevaban al Ojo de Agua a pasear. Entonces usted llegaba a muy
larga distancia y se ofa ese rugir del agua que salia de ese Ojo de Agua. Es un recuerdo para
mi muy hermoso, porque haga de cuenta que era como en las caricaturas de la Cenicienta o
de Blanca Nieves ;{no? habia mucho pdjaro. En el Ojo de Agua, haga de cuenta que nomas
me inclinaba y absorbia esa agua que estaba goteando, pero tenia arenita, como de mar,
entonces ya caminando eh yo veia muchas flores, unas florecitas que les llaman seda,
hermosas que son blanquitas y les salfan, se hacfan asi como un bultito, y también habia un
montén de heno, de eso que usan para las posadas. Entonces nosotros ibamos a traer lefia,
como dicen las hermanitas, a m{ me mandaban a un cerrito que se llama Tequipa, era un
cerrito hermoso, hermoso todo lleno de flores, unos arboles arriba, todos los pajaritos, y ese
rio que sale de ahi. Entonces una cosa hermosa, yo vivi una juventud hermosa. Yo tuve
oportunidad, gracias a Dios, de que me mandaran a la escuela, entonces ya estando alld una
vez regresé y que cree joven, que yo queria recrearme otra vez asi y en ese Tequipa estaban
todos los drboles tirados, ya no habia lama y cuando yo llegué al Ojo de Agua estaba
entubado y ya me dio mucha tristeza, porque el cerro del Ajusco cuando yo era joven este
se veia todo que habfa mucho 4rbol hasta arriba (Gpo. 4 5241-5265).

Las historias sobre el bosque tienen el contenido del relato anterior. El sentimiento de
desaparicion de bosque tiene su origen en las experiencias vividas en la infancia. Sin
embargo, el proceso de destruccion del que ha sido objeto el bosque siempre se asocia a
acciones externas. “Los Talamontes” y “los que vienen de la Ciudad” son los que
destruyen el bosque. El hecho de ver en terceros la deforestacion, por ejemplo, puede
estar influida por ese sentimiento afectivo que la aforanza hacia el bosque produce en
los comuneros, y que a la vez impide aceptar la participacién que ellos tienen en el
proceso de destruccion.

Como contraste los comuneros originarios asumen su participacion directa en la defensa
de la tierra. La funcién mds importante como comuneros es la defensa y lucha de la
tierra. Aunque parece ser que dicha defensa se asocia mds con problemas de limites
territoriales, por ejemplo con el Estado de México y con la venta de terrenos comunales

para el cambio de uso de suelo, de forestal a urbano.

-Bueno, eh, yo quisiera aclarar esto de que el comunero debe conservar primero, conservar
sus pertenencias ;no? Es una de las cosas que tendriamos que ver en un principio de
conservar y no enajenar. A lo mejor posiblemente por enfermedad o por alguna necesidad
pues se tenga que enajenar la tierra pero no en otras circunstancias, de mafia nomas.
Porque no vas a estar vendiendo para estar viviendo, si, y las actividades de ser comunero
es trabajar las tierras, si, trabajar las tierras y pues es una las principales actividades que
debe de hacer un comunero. Que ya los comuneros no lo hacen porque desgraciadamente
pues se va perdiendo esa pasioén por, por sembrar ;no? sembrar las tierras (Gpo. 2 1498-
1510).
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Los principales patrones que caracterizan la experiencia subjetiva de los habitantes del
Ajusco sobre el monte, el bosque y la tierra, asi como sus interpretaciones sobre el
origen de las problemadticas en torno a ellos han sido expuestos brevemente en este
apartado. Como se ha podido observar las diferencias discursivas manifestadas en cada
uno de los grupos permiten encontrar elementos que interesan para la hipdtesis
planteada.

Existen diferentes construcciones en torno a la naturaleza que giran en torno a las
variadas interacciones que los comuneros han tenido con ella. EI monte por un lado en
su dimension fisica lo hace objeto de extraccion, explotacion y consumo de los recursos
que ahi existen. Por su parte la Tierra se defiende, en ella se reflejan los afios de lucha
por el reconocimiento de sus territorios y de los comuneros como sus tUnicos
poseedores. Esta dimension histérica le da significado a las acciones comunales frente a
procesos de expropiacion gubernamental, o de invasion de terrenos por asentamientos
irregulares. Contrariamente a la tendencia hacia la venta de terrenos que provocan otro
tipo de invasion, incluso cultural, pero que es provocada por los propios comuneros.
Con respecto al bosque y cémo la percepcion que tienen los comuneros afecta el
funcionamiento del Programa, se podria plantear que el cardcter afectivo al que se hace
referencia se contrapone con las pricticas en el monte y con la venta de la tierra. Sin
embargo seria posible adelantar que se les percibe como cosas separadas. La percepcion
que se le otorga socialmente al bosque admite un sentido de afioranza, al mismo tiempo
que reconoce sus funciones ecosistémicas indispensables para el bienestar humano,

aunque éstas no sean objeto, todavia, de transacciones mercantiles.

Percepcion del Medio Ambiente en el Ajusco

En la presente investigacion se entenderd por medio ambiente a los elementos
econdmicos, normativos, politicos y simbdlicos mediante los cuales el ser humano se
relaciona con la Naturaleza, apropidndosela para su reproduccién. La relacion del ser
humano con la naturaleza se encuentra mediada por las instituciones sociales, relaciones
de poder y las condiciones materiales. También interesa dentro de la relacion del ser
humano con la naturaleza, cuéles han sido los resultados e implicaciones tanto sociales
como ecosistémicas. Es por esto que en esta seccion se desarrollardn tanto la percepcion
de los comuneros con respecto a las instituciones de gobierno y su participacion en la

relacion ser humano y naturaleza, pasando por la amenaza urbana de la ciudad de

92



Meéxico en términos sociales, culturales, econémicos y de espacio; para terminar con la
participacion de la mujeres en la interaccion naturaleza-ser humano en el Ajusco.
Se percibe que el papel del gobierno es ir al Ajusco y tomar decisiones con respecto a lo
que hay que hacer en el bosque, dar incentivos econdmicos, frenar el crecimiento
urbano y detener la sobreexplotacion de los recursos. En contraposicion se percibe al
gobierno como la figura que tiene la intencién de expropiarles las tierras mediante los
diferentes proyectos que implementa en la Comunidad. Finalmente, para cerrar el
circulo, la Comunidad exige autonomia para tomar decisiones con respecto a su
organizacion y funcionamiento. En esta confluencia compleja de relaciones de poder, de
intereses y de acciones, el bosque debe ser conservado.

[...] El gobierno federal y el gobierno del Distrito Federal nunca se han preocupado por

las comunidades. Nosotros siempre hemos hablado de existencia de mds de 500 afios y

nuestro pueblo sigue asi, sigue igual, ;por qué? porque no le dan la importancia que se le

debe de dar, cuando hablan de servicios ambientales y el pago por servicios ambientales

de 300 pesos, eso qué es, es una miseria que nos dan, eh, cuando nosotros brindamos todo

lo que, lo que la Ciudad de México necesita. Yo, con gente que conocemos de alld abajo y

va a venir les decimos sabes que, traete tanques de oxigeno porque el aire de aqui les va a

hacer mal, ;por qué? porque siempre respiran smog. Ahora, nosotros cuando bajamos a la

Ciudad de México con nuestro carro, que vayamos a algin lado, si llevamos nuestro

carrito tenemos que buscar donde estacionarnos, tenemos que buscar un estacionamiento

en donde cobran entre 30, 40 y 50 pesos. Mds sin en cambio nosotros aqui somos pobres,

porque acd vienen a nuestro monte, nuestro pueblo y tiran basura, se divierten en nuestros

bosques, en nuestros campos hacen lo que quieren, ;y les importa?, no les importa, pero

eso si, nos critican mucho que talamos el monte, que quitamos tierra, que sacamos piedra,
que sacamos todo eso (Grpo2 2396-2451).

La percepcion del Medio Ambiente para los comuneros del Ajusco estd mediada por las
contradicciones, la coexistencia de autoridades de diferentes niveles de gobierno, la
congregaciéon de agentes que promueven diversos intereses, la apropiacién real y
discursiva de los recursos naturales, el uso y explotacion de los mismos y las

condiciones materiales.

No nos vamos tan lejos: Ciudad vs. Bosque

Existe una clara separacion entre el Ajusco y la Ciudad de México a nivel discursivo. Se
hace referencia a la ciudad como algo que se aliena de la realidad del cerro. La
separacion simbolica més que fisica de estos dos entes entabla su interacciéon mediante
la lucha. La ciudad lleva al Ajusco problemas como la invasion espacial, el crecimiento
poblacional y la penetracion cultural. Mientras que los ajusquefios se perciben como
proveedores de beneficios para la ciudad como lugar de esparcimiento y como

proveedores de aire limpio. Los citadinos para el Ajusco son invasores. El tipo de
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invasion puede ser temporal, es decir los visitantes que van al Ajusco los fines de
semana, o permanente haciendo referencia a la gente que construye sus viviendas y se
quedan a vivir ahi.

Debido al cambio que estamos sufriendo porque tenemos aqui cerca la ciudad que mucha

gente se ha venido a vivir aqui a este lugar, donde ya no tienen las mismas costumbres

que, que tenfamos antes ;no?, la gente que ha venido a vivir acd ha venido a cambiar a

mucha gente y yo no lo veo bien, nosotros en nuestro Ajusco no tenfamos gente con

aretes, no tenfamos gente tatuada, con los pantalones abajo, y ahora ya los tenemos.

Entonces parte de nuestra comunidad estd perdiendo esas costumbres. Yo sé qué vecinos
tenemos, pero eso ya no lo podemos cambiar (Gpo 2. 1530-1537).

La ubicacioén fisica del bosque del Ajusco lo hace objeto de la presion urbana, social y
politica. Posteriormente se hablard de como los comuneros perciben que una de las
funciones del bosque consiste en detener el crecimiento urbano. Sin embargo, es
interesante notar que la Comunidad del Ajusco expresa discursivamente que en su
caricter de duefios del bosque y de los recursos naturales que ahi se encuentran, se le ha
adjudicado la gran responsabilidad de cuidar el bosque a pesar de las condiciones
adversas que la realidad circundante les impone. Por un lado, se percibe que el gobierno
no detiene el crecimiento urbano y que no toma las medidas necesarias para que el
impacto ambiental se reduzca, mientras que por otro lado se culpa a los comuneros de
llevar a cabo practicas extractivas que resultan en la destruccion del monte. Esta
dualidad se traduce en la realidad del funcionamiento organizativo de la Comunidad, su
respuesta frente a la presion urbana, pero sobre todo a la resultante relacion naturaleza y
ser humano mediada por las condiciones sociales y politicas del espacio urbano.
El didlogo extenso que se muestra a continuacion refleja dichas relaciones y como los
grupos de comuneros internalizan las acciones gubernamentales y su postura frente a
ello como propietarios de uno de los bosques urbanos mas importantes de la ciudad de
México.

-P1: [...] La parte de bosque originalmente se ha acabado. Yo recuerdo cuando era un

campo de gotcha, acé sobre la panordmica. Ahora si te fijas a ambos lados hay como 20 y

es un area grande, ya estdn hasta acd arriba, destruyen dreas grandes para que hagan sus

campos, entonces imaginate.

-P2:'Y desgraciadamente como acaban de decir es la gente que viene de abajo. Porque uno

a lo mejor baja a hacer sus labores al centro si, pero los que vienen para arriba viene a

disfrutar de un dia de campo pero no falta el que se tomd su refresquito y se va quedando

el vaso, la botella o qué sé yo, o sea no, no podemos culpar de todo a nuestro pueblo

sabiendo que los que estdn colaborando con todo esto son los que vienen de visitantes de

la ciudad.

-P3: Entonces podriamos decir que hay como varios factores no, las instituciones que no

hacen lo que les toca, los que estdn llegando de fuera que estdn barriendo parejo y los

comuneros digamos que]...]
-P4: pues es la misma necesidad no.
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-P1: Si, yo tengo la necesidad de divertirme a dénde voy, voy a ir al cerro, que me ofrecen
campos de gotcha, puedo irme a acampar, no sé, llevo mis cosas para mi consumo y ahi
me la llevo asi de simple.

-P4: Apenas sali6 mi hija, para hacer una visita al papalote, exclusivamente nos pidieron
aqui en la escuela que todo fuera, como se llama, desechable, o sea que todo el alimento
que llevaran fuera desechable, por qué, porque dicen ellos mira, nosotros queremos que
lleven una bolsa de pléstico, lleven un refresco, un pet algo asi, porque nosotros vamos a
inculcarles la educacién del reciclaje. Dije ah bueno, pues eso es una técnica muy buena,
hoy dia también podemos hablar mucho sobre el pet y qué es lo que estamos tratando de
hacer, pero es que eso es lo malo, de que las autoridades no apoyen ese tipo de proyectos.
Hay un proyecto que creo que lo estaban haciendo en Naucalpan, que consistia en
recolectar todo el pet todo lo de las embotelladoras y fabricar ladrillos entonces yo digo
bueno, entonces por qué no se le da mas apoyo a ese tipo de proyectos y preferimos la
construccién normal que es mds nociva hacia el medio ambiente, porque vamos a ser
honestos, dentro de lo que hay por ejemplo del tiradero del bordo de Xochiaca cudntas
toneladas de basura hay, miles de toneladas de basura que inclusive la vida util tan solo
del tiradero ya es de seis o siete meses, qué vamos hacer con las 130,000 toneladas que a
diario se generan dentro de la ciudad de México.

-P2: Haces otro Santa Fe.

-P4: eso es lo de menos no, pero que es lo que pasa en Santa Fe, hoy dia tienen muchas
broncas por el impacto ambiental. Hay un olor horrible, no estd disefiado para que sea
peatonal, bueno [...]

-P2: Habitacional, no peatonal, sélo para los autos, no hay una guarnicién decente, no
puedes caminar.

-P4: Ahora todo eso implica también pues mucho dentro de lo que cabe en las colonias,
propiamente en la ciudad, no veo medidas alternativas. O sea son muchos factores los que
se mezclan no, pero bdsicamente yo pienso que uno de ellos es la necesidad,
posteriormente es la educacion y después es el la conciencia personal yo pienso que en eso
podria manejarlo por decir un todo. Vemos que el negocio es de unos cuantos hoy dia
también los permisos para todo no. Inclusive se vefa ahora sobre calzada de Tlalpan que
decian, el agua es de todos, no nomds de Slim, o sea, creo que de alguna forma ustedes si
llegaron a saber algo de eso no, que ya todas las plantas, no las purificadoras, sino las de
bombeo de extraccion de subsuelo ya son de particulares, en este caso de Carlos Slim
entonces decia el dicho de aqui de los pueblos, a nadie se le niega un vaso de agua
entonces como pude ser posible que acapare todo una sola persona.

-P5: No, nos vamos tan lejos en el acaparamiento de agua, nosotros tan solo aqui en la
comunidad cada cudndo tenemos agua, cada 8, 12, 15 dias.

-P2: Yo ya llevo 15 dias sin agua.

-P5: Yo llevo un mes, desgraciadamente es la realidad, porque a estas fechas hay muchos
que no tenemos agua. Pero si nos vamos al centro de Tlalpan, a San Fernando todo el dia
estd cayendo agua o al Club de Golf México. Ahi se riega toda el agua potable, ahi, ahi,
supuestamente habfa un proyecto de captaciéon de aguas de procesamiento de aguas
negras, de aguas residuales para todo ese tipo de condominios o de unidades
habitacionales como las Tértolas, todo ese tipo de grandes unidades habitacionales en
donde la gente todo el dia tiene agua, a toda hora tiene agua, y es agua potable y lo que
nosotros comentdbamos el agua potable antes uno se pegaba a la llave y con confianza te
tomabas el agua que quisieras.

-P2: Desgraciadamente ahora hasta las lombrisotas salen y en tiempo de agua sale con
demasiada tierra el agua.

-P5: El otro dia se tapé mi toma de agua por un calcetin. La calidad que tenemos es
malisima. En una ocasién decia un compafiero de la comunidad, es que vamos a
reestructurar lineas de agua, pero yo creo que no hay que reestructurar lineas de agua sino
buscar la que abastezca.

-P4: Porque en un momento determinado sabes también lo que se proponia, es que en
tiempo de agua, o sea en tiempo de lluvias cuando cae demasiada agua tener un lugar
donde poder almacenar.

-P5: Y que esa agua sirva para bafiarse, lavar trastes, hacer aseo del domicilio, ahora,
nosotros nos vemos en la necesidad de comprar agua, siendo que somos uno de los
principales proveedores de agua a nivel Distrito Federal, yo estaba escuchando en las
noticias hace como dos meses que hay un proyecto para desviar las aguas del Ajusco,
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Desierto de los Leones, son como cuatro entidades que surten de agua al Distrito Federal
desviarla a Cutzamala. Desviar esas aguas que es en donde surten de agua. Supuestamente
ellos surten de agua, y nosotros como principales proveedores del liquido en dénde nos
quedamos, mas sin en cambio regresando aqui al Ajusco, en Santo Tomds, los ranchos alla
arriba en el manantial. Tienen su alberca. Yo digo que tiene la dimensién de lo que es
nuestra capilla, imaginate a tres metros de profundidad. Ahi meten el caballo a bafiar, o
sea yo lo he visto, nadie me lo ha contado. Esa misma sefiora dijo, yo tengo un
entendimiento asi, que hizo una propuesta a la Comunidad, pero no fue a la Comunidad
directamente sino a los representantes de nuestra Comunidad déjenme tomar agua y yo
meto el electrificado hasta all4, la comunidad no aceptd. Mds sin en cambio la sefiora tiene
electricidad y tiene agua, cémo le hizo quién sabe. Vamonos a otro rancho, el Rancho del
Parral, como por en medio pasa la tuberia, son ;el tuvo es de doce pulgadas? doce
pulgadas tienen y una cisterna como de dos metros cuadrados se estdn robando el agua con
una pequeiia llavecita, llenan su pequefa cisterna de dos metros, pero estin mandando
agua a una de doce mil litros, te digo porque yo ahi trabajo.

-P1: no pero desgraciadamente muchas veces uno que estd necesitado en el trabajo, ve una
de cosas que no tienes idea, no vamos tan lejos, ahorita donde estoy trabajando diario,
diario, son de dos a tres horas de manguerazos para el jardin, de dénde estd bajando el
agua, es del tubo que baja y que va hacia Petatlalco, de ese tubo, y diario son horas enteras
que yo los veo y, que a los perros con la manguera y a lavarles, y uno ya en veces asf, sin
poder decir nada, porque si les dices oye no tires el agua por que aqui algunos estamos
sufriendo [...] (Gpo. 3 3349-3417).

El juego se establece entre tres actores: “las instituciones que no hacen lo que les toca,
los que estdan llegando de fuera que estdn barriendo parejo y los comuneros digamos
que...”. En este sentido, las relaciones que se establecen entre estos actores determinan
como irrumpe en la vida de las comunidades originarias todo el mundo de la ciudad, con
sus modelos culturales, sus pricticas, su musica y su percepcion de la naturaleza. No es
unicamente la presion urbana que fisicamente exige cosas, es la presion cultural y
social, es el afan por obtener y por acceder lo que permea la relaciéon ser humano-
naturaleza. Al exigir nuevos patrones de vida se reclama un auténtico cambio de
“naturaleza”.

Ante esto nos podemos preguntar ;Qué imagen se ha formado los habitantes de la
ciudad, incluso las instituciones de gobierno, sobre lo que los comuneros del Ajusco
deben y tienen que hacer? o direccionando la informacién hacia el didlogo de los
comuneros ;Por qué la Ciudad cree que a pesar de su estatus ontoldgico y sus
condiciones espaciales, deben existir lugares como el Ajusco?

Como se puede observar a lo largo del didlogo, el hacer una afirmacién en una
conversacion en grupo implica otra accién que involucra el conocimiento sobre otras
cosas. En el discurso se complementan los saberes pasados, las ideas presentes y la
experiencia del interlocutor. Lo comuneros se remiten al pasado del bosque y de la
Comunidad, anterior a la presencia urbana y dejan ver su carga cultural, de identidad y
de arraigo frente a lo que les es ajeno. El comunero frente al que viene de la ciudad

adopta los signos visibles del ser comunero.
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Bordieu en el libro El Baile de los Solteros dice que aunque no se permita otorgar
ningun crédito a la conciencia que los sujetos conforman de su situacién, ni tomar al pie
de la letra la explicacién que de la misma facilitan, hay que tomar suficientemente en
serio esa conciencia para tratar de descubrir su fundamento auténtico, y no se da por
satisfecho hasta que consigue abarcar en la unidad de su comprension la verdad
inmediatamente percibida por la conciencia vivida y la verdad laboriosamente adquirida
por la reflexion cientifica. El dialogo desarrollado en este apartado da cuenta de eso. La
evidencia del conocimiento y la percepcion que los comuneros tienen sobre su vida en el
bosque y la ciudad se plasma en un texto, el discurso, que es analizado y con respecto al
cual se teoriza y muestra las contradicciones internas del sistema de intercambios que en

las relaciones del ser humano con la naturaleza toman lugar.

Sembrando casas: actividades en, sobre y del cerro.
El crecimiento de la ciudad impone dindmicas econémicas a las comunidades forestales
que se encuentran cerca o insertas en la mancha urbana. La diversificaciéon de
actividades econdmicas se acentiia con la demanda de nuevos servicios, de espacio y de
bienes cuyo consumo son indispensables. La comunidad del Ajusco, como se ha podido
observar, se ha integrado a dicha dindmica de varias formas. Por un lado la agricultura
se practica pero no en forma extensiva. Lo anterior debido a que parece ser un acuerdo
comiun que la actividad agricola no da para vivir y en ocasiones se invierte mucho mds
dinero del que se recupera con la venta del producto. Frente a la realidad de las
comunidades agricolas de México, la diversificacion de actividades toma lugar, sobre
todo si se tiene tan cerca un desarrollo urbano como el de la Ciudad de México.
También se ha mencionado que la Comunidad del Ajusco funciona de forma
fragmentada entre las dos poblaciones que la conforman San Miguel y Santo Tomds lo
que repercute también en la diversificacion de actividades, atendiendo a que en Santo
Tomas la cercania con el Bosque es mayor en todos los sentidos.
- PI1: [...] yo tenia una diferencia, la diferencia es que la gente de San Miguel Ajusco no

tiene la misma actividad que la gente de Santo Tomds. La gente de Santo Tomads estd mas

abocada a la cuestion del bosque, de la tierra, de la madera. La gente de San Miguel tiene

otros oficios, otros empleos o sea precisamente por eso hoy dia nosotros contamos con

parcelas pequefias y desafortunadamente para nosotros la gente de Santo Tomads se ha

aduefiado de grandes extensiones de bosque.

- P2: Aqui no, aqui hay desde un bolero, hasta un abogado o licenciado, aqui en San Miguel
tenemos otras actividades, no estamos alld como decimos de talamontes (Gpo. 1 491-510).
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La fragmentacion comunitaria también influye sobre las actividades econdmicas que
llevan a cabo los comuneros. Sin embargo, en los dos poblados hay un gran nimero de
comuneros y nativos que se dedican a la construccién de casas como actividad principal.
Su principal fuente de trabajo es el propio cerro ya que los nuevos habitantes estdn
construyendo sus viviendas y contratan a gente de la Comunidad. La frase sembrar
casas forma parte importante del discurso de los comuneros y su uso es bastante
extensivo. La simple retérica de la frase nos hace reflexionar sobre su sentido y
significado. Emplear el verbo construir como sinénimo de sembrar en el contexto del
Ajusco habla de la sustituciéon de actividades econdmicas y refleja el impacto que ha
tenido este proceso. De nuevo el referente bosque como idealizado se desmitifica en el

contexto urbano y se convierte en el espacio a transformar para la supervivencia.

- Ahora si, yo creo que hay, bueno, desafortunadamente las actividades eh, agricolas se
han ido perdiendo en esta comunidad eh, y se han ido perdiendo porque tenemos un mal
latente que va creciendo, que se llama mancha urbana. El acercamiento de la ciudad nos
impulsa a querer tener cosas que en un principio no eran una ambicidn, digdmoslo asi, y
ahora si lo son. Hoy dia se ha pensado mds en sembrar casas que en sembrar maiz o frijol
o avena o etcétera, no. Entonces creo que la ciudad nos ha hecho un mal fuerte a las
comunidades agrarias, a las comunidades indigenas, a las comunidades histéricas, no
solo esa parte agricola sino también es la parte de historia, estamos perdiendo identidad,
estamos perdiendo historia (Gpo.1 1539-1557).

La contradiccién entre la conservacion del bosque y la presion urbana, en cuyo centro se
encuentra la Comunidad del Ajusco, se percibe en el dialogar de los comuneros. La
construcciéon de casas en el cerro, con materiales del cerro y con mano de obra de la
Comunidad se enfrenta como realidad latente ante los intentos institucionales por la
preservacion de los bosques urbanos. En este sentido se recupera el didlogo que

sostuvieron dos comuneros que se dedican a la construccion:

- P1: El beneficio es general no nomds nos beneficiamos como gente de aqui del pueblo,
porque, sabiendo cuidar nuestros montes, va a haber oxigeno para el Distrito Federal, va
haber mejor este, ventilacion para las comunidades del Estado que supuestamente dicen
los estudios de la televisiéon, que habiendo mds &4rboles el aire se lleva toda la
contaminacion, la disuelve. Qué es lo que hacen las plantas, en el dia jalan monéxidos,
biéxidos todo el carbono, todo lo malo nos regresan oxigeno, entonces el beneficio es para
todos, no solamente para uno. Desgraciadamente aqui, nos estamos acabando los arboles,
estdn acabando los lugares donde sembrar arboles porque se estdn llevando la tierra, hay
una sobreexplotacion de terrenos para la construcciéon. Qué es lo que se necesita para
construir, materiales y por eso se estdn acabando los montes por la piedra, la madera y la
tierra.

- P2: queria yo hacer hincapié, por ejemplo qué va a quedar de los drboles, si se estdn
vendiendo las tierras, ahi estd el problema, la mayoria de ella. Yo algin dia fui por alld, no
sé como se llama el lugar, este habia casas hechas dentro del mismo bosque, se estdn
tirando todos los drboles, para hacer casas, entonces qué vamos a alcanzar de terrenos para
sembrar si ya no va a haber, igual ya hay puras casas, estdn sembrando cemento y grandes
extensiones de tierra, grandes extensiones se estdn perdiendo (Gpo 1. 897-971).
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El desarrollo de la conversacion orilla a los comuneros a hablar de temas que para ellos
son parte de su realidad y es probablemente debido a eso que no manifiestan la relacion
entre su actividad econdmica y el estado actual del cerro y por ende del bosque. Sin
embargo, es interesante coémo se ha construido el problema de la tala, de la
sobreexplotacion y de la construccion de casas. Comunalmente existe el acuerdo de que
primero es la necesidad y luego la proteccion del bosque, en este sentido la actividad de
la construccién encuentra justificacion en el hecho de que dependen de ella para

sobrevivir, lo que se ejemplifica en el siguiente didlogo:

- P1: A mi no me gusta que estén haciendo casas, pues nos estamos acabando el cerro
- P2: Atino te gusta, pero y yo de qué voy a vivir (Gpo. 3 3701-3702).

Al explorar la informacién que arrojaron los grupos focales en torno a otras actividades
econdmicas que no estdn relacionadas con actividades agricolas, forestales o ganaderas,
se percibe un alejamiento del bosque. En parte la justificacion del cambio de actividad
se encuentra en que, particularmente la construccién, es mds remunerativa que la
agricultura. Sin embargo, también se resctatd otro argumento y tiene que ver con que el
gobierno no estd haciendo lo suficiente para que los comuneros trabajen y cuiden el

bosque.

- ¢ Usted cree que si hubiera un verdadero apoyo, entonces dirfamos que no? pues claro que
no, nos dedicariamos al bosque (Gpol. 983-986).

Existe una percepcion de cansancio del bosque en cuanto a su productividad, pero
también un cansancio de los comuneros de dedicarse a actividades agro-forestales.
Exceptuando aquellas actividades que tengan una remuneracion inmediata como la tala,
la extraccion de piedra y tierra. En este sentido la percepcion de los recursos naturales
es una de Bienes Ambientales, no la de la tierra para sembrar. La complementariedad de
actividades econémicas parece obligada. El supuesto alejamiento del bosque se refiere
especificamente a que no se lleva a cabo ninguna actividad agroforestal, ya que el

trabajo de construccion se lleva a cabo en el mismo cerro.

Género y mujeres en la comunidad del Ajusco

A pesar de que existe un reconocimiento a la participacion de la mujeres dentro de la
Comunidad y dentro del PSA-H, esta seccion examina de manera tangencial las
interacciones entre el planteamiento de la politica ambiental, en especifico el PSA-H,

con respecto a la participacion de la mujeres. Al mismo tiempo que intenta esclarecer el
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papel que las mujeres tienen al interior de la Comunidad de Bienes Agrarios del Ajusco.

Lo anterior debido a que:

“La politica ambiental debe garantizar la igualdad de derechos, oportunidades vy
obligaciones para los indigenas, las mujeres, los jévenes y los adultos mayores en el
acceso, uso, manejo, aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales para
transitar hacia un desarrollo sustentable” (SEMARNAT 2001).

En el Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales (PNMARN) se
argumenta haber implementado medidas para dar atencion prioritaria a los asuntos de
las mujeres y los pueblos indigenas, grupos sociales de importancia fundamental para
proteger el ambiente y conservar la biodiversidad, que son frecuentemente excluidos de
la formulacién y ejecucion de politicas publicas. Frente a lo cual se planteé como una de
las medidas a tomar el que los programas apliquen el enfoque de equidad de género en
el disefio y ejecucidon de las actividades de proteccion del medio ambiente y uso
sustentable de los recursos naturales, promoviendo para ello la participacion plena y
comprometida de las mujeres. Para lograr lo anterior se identific6 como una de las
necesidades el reconocer que mujeres y hombres tienen participacién 'y
responsabilidades diferenciadas, mismas que varian también entre una region y otra.
Frecuentemente, las mujeres realizan contribuciones a la familia, la comunidad y la
sociedad, con acceso desigual al control, uso y beneficio de los recursos. Generalmente
estas diferencias se presentan en un contexto de discriminacién y relaciones desiguales
de poder.

Segtin la SEMARNAT (2001), para permear la politica ambiental de una perspectiva de
género es necesario fijar lineamientos y mecanismos de cardcter técnico, juridico y
administrativo, asi como supervisar el cumplimiento de los objetivos, estrategias y
metas que contribuyan a que mujeres y hombres participen y se beneficien igual y
equitativamente de la politica para el desarrollo sustentable. Para lo cual se plantearon
cinco lineas estratégicas, entre la cuales se destaca los lineamientos de transversalidad

en la perspectiva de género.

e Conformar el Comité Técnico de Equidad de Género de la SEMARNAT, para
que de manera conjunta y coordinada defina estrategias y mecanismos para
instrumentar la perspectiva de equidad de género en la politica ambiental.

e Identificar prioridades para incorporar la perspectiva de género en términos de
informacién, diagndstico, capacitacion, necesidades institucionales, recursos
humanos y financieros.

® Proponer lineamientos y mecanismos de cardcter técnico, juridico y
administrativo para lograr una politica integral y transversal de equidad.
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e Realizar talleres de sensibilizacién y actualizacién en el tema de equidad de
género de la SEMARNAT.

e Elaborar herramientas tedrico-metodolégicas que apoyen la instrumentacion de
planes y proyectos de desarrollo sustentable con equidad de género.

¢ Informar y difundir politicas, programas y acciones que promuevan la equidad
de género en las politicas ambientales.

Una vez contextualizado el papel que se le ha otorgado a la mujer dentro de los
diferentes documento que delimitan a la politica ambiental podriamos preguntarnos cudl
es lugar que ubica la mujer comunera del Ajusco en los programas de conservacion y
proteccion ambiental, especificamente el PSA-H. Se podria decir que la dimensién de
género en el uso y conservacién de los recursos se encuentra plasmada en los
documentos, pero en la cotidianidad de las zonas forestales ha sido ignorada, a pesar de
su gran importancia. La participacion de las mujeres del Ajusco en los servicios
ambientales, parece no ser la excepcion. Dentro de la Reglas de Operacion el Programa
plantea la equidad de género en términos del nimero de mujeres ejidatarias o
comuneras, es decir que entre mayor sea el nimero de mujeres registradas y con nimero
en el registro agrario, dicho ejido o comunidad es mds equitativo y por lo tanto tendra
una mayor puntuacion para ser beneficiados por el PSA-H.

Dicho criterio parece no estar demasiado involucrado con la realidad de las
comunidades forestales en México. El nimero proporcional de mujeres frente al de los
hombres no es reflejo de equidad de género. En la comunidad del Ajusco, los grupos
focales arrojaron informacion al respecto que puede ser importante para el
funcionamiento del Programa. Por ejemplo, la participacion de las mujeres en
actividades agropecuarias o incluso forestales es bastante alta, comparativamente con el
nimero de mujeres registradas como comuneras. En el grupo focal de mujeres se

desarroll6 el siguiente argumento:

- Mi padre tuvo 150 6 200 cabezas de ovejas, nos mandaba a cuidarlas a mi y a mi
hermana por eso yo no dibujo ni una letra, porque mi papacito que en paz descanse no
quiso. Fuimos tres mujeres y de las tres mujeres a nadie nos mando a la escuela, nada mas
mandé a los hombres, nos dijo mi papa: “ustedes no van a la escuela, aqui estd la escuela:
las borregas, vdyanse a cuidarlas, porque ustedes de aqui van directo a la casa del novio”.
Ibamos a cuidarlas por todo lo de all arriba, por donde ahora hay casas, pues ya uno se
siente mal que ya no nos dejen ir por alld y tener animales. Ya todo el cerro estd
alambrado, pues ya ni podemos pasar, porque yo jugaba en el campo, en el cerro,
recolectaba unas matas de clavitos, hongos, que se daba mucho. Cuando yo era nifia, me
sentia contenta, ahora ya no me siento asi porque mire eso ya ni el agua nos alcanza, y
entonces habia un rio, pero bonita, bonita agua. Yo cuando iba a cuidar un dia nos agarrd
un aguacerazo a mi hermana y a mi, y ya no pudimos pasar en ese rio, porque estaba el rio
muy fuerte, a mi me pasaron cargando. Era muy bonito, porque yo estuve en el monte con
las ovejas [...] (Gpo. 4 5321-5340).
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La posicién de las mujeres al interior de las unidades domésticas consiste en el
cumplimiento de tareas relacionadas con el bosque como el cuidado de los animales o la
recoleccion de ciertos bienes ambientales para el consumo del grupo doméstico. La
oposicién de actividades como la escuela y el cuidado de los animales, entre otras,
parece ser parte de la realidad del grupo de mujeres. La continuidad del papel que
desempefiaban como hijas permanecié en la “casa del novio”. En este sentido el bosque
es una parte muy importante en la cotidianidad femenina, contraponiéndola con el
supuesto de que los hombres se encuentran méas involucrados en las tareas del bosque y
la agricultura. Sin embargo, las diferencias se logran observar en cuanto al papel
politico que tienen los hombres con respecto al de las mujeres.

Evidencia del papel politico que tienen los hombres frente a las mujeres, es la herencia

del ndmero de comunero.

- [...] pero como hombre eres el mayor, en eso se basd, en eso se basan las familias. Aqui
el papa siempre va a elegir, en este caso que lo sustituya el hombre, el mayor si, aunque
las hermanas sean mayores que el hombre, y la ley agraria en un parrafo diga que va de
mayor a menor, pero el papa influye mucho y dice pues el hombre es €l y €l es el que
puede defender el nimero, puede actuar con el nimero a donde sea, y eso influye mucho
(Gpo 1 105-112).
En cierto sentido las diferentes Leyes, incluyendo la Ley Agraria favorecen ese tipo de

organizacion social.

- [...] cuando hay un testamento, ya bien hecho, porque hubo un programa para hacer los
testamentos, entonces se hicieron testamentos para ceder derechos, y ya no pasaba
directamente a la esposa si no que si hay un derechoso y pues le pasa directo, o sea al que
yo nombre en mi derecho. Entonces, anteriormente si se hacia asi, que del esposo pasaba a
la esposa, y después de la esposa pasaba al hijo y ahf se iban haciendo los tramites. (Gpo.
2 1389-1395).

Originalmente al morir el duefio del nimero de registro, si éste era casado, el nimero
pasaba directamente a la mujer, pero posteriormente la Ley se modificé para que los
derechos pudieran ser heredados, mediante un testamento, directamente a uno de los
hijos. Regularmente se toma la decisién de que sea un hombre el que cumpla dicha
responsabilidad, asociado principalmente al caricter politico del ser comunero. Sin
embargo, aunque minoria, si hay mujeres registradas como comuneras. Es necesario
aclarar que la posesion del nimero o el reconocimiento legal de su participacién al
interior de la Comunidad no garantiza la participacion en las decisiones politicas. En
muchas de la ocasiones, las mujeres con nimero otorgan una carta poder a alguno de
sus hijos hombres para que asistan a las Asambleas, por lo tanto su participacion y

accion politica se ve fuertemente reducida.
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- [...] discilpeme es que yo estoy diciendo, a lo mejor eso no les interesa a ustedes
(verdad?, pero aprovecho. Estoy viendo una degradaciéon del mentado censo ;por qué?,
porque en primer lugar ya hay mds de ciento y tantas comuneras, que sus padres han hecho
el favor de cederle el derecho a la hija, eh. Ese es uno de los, yo considero que son errores
pero fue voluntad del papd pues ni modo, ni modo [...] (Gpo. 2 14881495).

Las relaciones de género y el poder que se ejercen sobre las mujeres comuneras es tema
a desarrollar en otro estudio, sin embargo es necesario recalcar que dentro del PSA el
criterio equidad de género, que se basa en el nimero proporcional de mujeres al interior
de la Comunidad es insuficiente y como consecuencia es dificil llamar a la politica, en
este aspecto, como equitativa. De nuevo se reafirma la necesidad de estudios que
permitan comprender mejor el funcionamiento interno de las comunidades y ejidos, asi
como estudios enfocados los intereses de las mujeres sobre todo cuando se plantean
politicas e instrumentos de politica ambiental con enfoque de género. En este sentido, la
exclusion del enfoque de las mujeres de la Comunidad del Ajusco se explica por la casi
nula accesibilidad a los espacios politicos, pero también por falta de atencién a las

aportaciones de conocimiento ambiental que ellas pueden hacer al Programa.

Percepcion Servicios Ambientales

La Comunidad del Ajusco se caracteriza por una historia de conflictos sociales en torno
al reconocimiento de la tierra que por derecho les corresponden. Dichos conflictos se
mantienen en la actualidad, ya que la definicion de los limites territoriales se encuentra
en litigio. Sin embargo, no es solo frente al exterior que se presentan los conflictos.
Como ya se mencioné al interior de la Comunidad el conflicto entre San Miguel y Santo
Tomas puede ser presentado como una debilidad frente a los procesos de coordinacién
comunitaria y acciones con respecto al bosque. Esto factores histdricos y de condiciones
internas de la Comunidad pueden explicar en parte el hecho de que las asambleas
comunales hayan sido tan poco efectivas como mecanismos para establecer y fortalecer
las reglas de los diferentes programas que coexisten en la comunidad, pero
especificamente de aquéllos relacionados con la conservacion y proteccion de los
bosques. Los diversos grupos que manejan intereses distintos al interior de la
Comunidad, el papel politico de los actores y su poder frente al resto de los comuneros
influyen en la transmisién de informacién y en la asimilacién de la misma a nivel
comunal. En este sentido, la fragmentacion interna promueve o no la aparicién de

ciertos mecanismos de accidn social con respecto al bosque.

- yo al principio no iba tanto porque, pues normalmente las asambleas son los domingos, y
los domingos, pues este uno, tiene otras actividades. Ahora que ya somos un poquito mas
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grandes, y que ya nos adentramos a la problemadtica de la comunidad y el conocimiento de
otras comunidades, participamos mds seguido en las asambleas. De repente nosotros
mismos politizamos mucho los asuntos, nos estancamos y se crea una esfera de no avance y
a veces eso hace que la misma comunidad no participe, porque desafortunadamente existen,
pequeilos grupos dentro de la asamblea que manipulan el proceder de la misma y pues si a
veces es desgastante ir a escuchar lo mismo ;no? (Gpo. 1 288-301).

La asamblea como el espacio en el que se dirimen los asuntos comunitarios, es un
espacio fragmentado, pero a la vez politizado y las luchas que toman lugar ahi son
representaciones de la realidad en el manejo y la relacién con los recursos forestales. En
adicion a las diferencias politicas internas, una esfera de desconfianza en torno a los

programas y proyectos contribuye a la no asimilacion del PSA-H.

-P1: [...] netamente asi como se maneja pago por servicios ambientales no, pero
desafortunadamente cuando se trata de cuestiones econdémicas como que se oculta, mis esa
situacion.

- P2: exacto.

- P3: y no sale a lucir tan claro, como uno quisiera, y ya cuando sale a lucir no le
entendemos porque por mds que lo analicemos no le entiendes, nos sacan hojas y hojas para
enredarnos y en resumen nos terminan pagando 20 0 30 centavos por arbol que se haya
quedado, que se haya logrado y decimos o dicen los talamontes treinta centavos a cuatro
mil pesos por drbol, pues mejor lo corto ;no?

El propio nombre del programa ‘“Pago por Servicios Ambientales” da informacion
sobre la implicacién monetaria del mismo y como consecuencia se asume que se omitio
informacién de importancia para la Comunidad en general. El didlogo desarrollado por
dos comuneros en un grupo focal de San Miguel Ajusco revela que a pesar de que la
CONAFOR tenga la intencién de exponer los programas y sus requisitos en Asamblea,
frente a todos los comuneros, los propios mecanismos de convocatoria impiden que
todo el grupo esté informado de las fechas de Asamblea y los temas que se tratardn en
ellas.

La segunda parte de la conversacion refleja por un lado que el Comisariado falla no
sOlo al convocar a todos los comuneros, sino que cuando transmite la informacién no lo
hace eficientemente. La confusion entre programas es evidencia de eso, los programas
de reforestaciéon pagan a los comuneros entre veinte y treinta centavos por arbol
sembrado y uno de los comuneros introduce esta informacion al tratar de hablar sobre
el PSA-H.

En los resultados que arrojé Alceste se reflejé6 como los comuneros de Santo Tomads

estan mas en contacto con la informacion referente a la Comunidad, a diferencia de los
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Comuneros de San Miguel que se han alejado de las funciones politicas del ser

comunero.

- [...] La diferencia es que la gente de San Miguel Ajusco no tiene la misma actividad que
la gente de Santo Tomds. La gente de Santo Tomds estd mds abocada a la cuestién de
bosque, de la tierra y de la madera. La gente de San Miguel tiene otros oficios, otros
empleos o sea precisamente, por eso, hoy dia nosotros contamos con parcelas pequefias y
desafortunadamente para nosotros, la gente de Santo Tomds se ha aduefiado de grandes
extensiones de bosque y lo han desmontado y se los han apropiado. Entonces cuando
vienen los programas exigen ciertas caracteristicas por ejemplo que el comunero tenga
minimo una hectarea. Nosotros los de San Miguel, a veces no reunimos esas caracteristicas
y por ese lado se van a Santo Tomads. Lo otro es que también el mismo Comisariado cuando
llegan proyectos se los guarda en la bolsa y los saca un dia antes de que se termina el plazo
para inscribirse y entonces los reparten entre los mds allegados, y a lo mejor entre su propia
familia pero a mi me han hablado me dicen este necesitamos cinco gentes que retinan estos
requisitos, y a lo mejor si los tenemos, pero para cudndo los necesitan, no pues para hoy, y
no se puede, de donde los sacamos. Entonces asi es dificil trabajar, desafortunadamente asi
no se puede trabajar, no sé a lo mejor a ellos también les dicen en esa forma, pero no creo
por eso no se puede abrir tanto hacia toda la gente, es dificil (Gpo 1 382-390).

Por tanto, la separacién entre San Miguel y Santo Tomés como dos poblaciones cuyas
dindmicas marcan su relacién con el bosque y por ende con los servicios ambientales es
un factor especifico de la estructura de la Comunidad del Ajusco. A pesar de lo cual es
de particular interés el hecho de que la conformacion de los ejidos y comunidades en
México respondan a los mismos mecanismos de organizaciéon y control de las
actividades. Dichas particularidades son elementos a tomar en cuenta en el
planteamiento de los Programas dirigidos a estos espacios. Condiciones que involucran
la existencia de normas compartidas para la conservaciéon de recursos comunes, la
heterogeneidad de intereses, la dependencia de los miembros del sistema de
distribucion, la existencia de mecanismos locales para acceder al manejo de los recursos
mediante el establecimiento de reglas, normas y sanciones, pueden llegar a explicar las
acciones colectivas en propiedades comunales para la conservaciéon de los recursos
forestales. Desde este punto de vista, existe una relacion directa entre el funcionamiento
de la Comunidad y su respuesta frente al desarrollo de los mercados de servicios
ambientales. Debido a que el PSA-H se implementa en comunidades con un régimen de
propiedad social determina el funcionamiento del mismo. Es por esto que la CONAFOR
se dirige directamente con el representante comunal para exponer que en Asamblea
debe ser tratado el tema de los servicios ambientales. Una vez que la asamblea ha
aceptado participar en el Programa, como se explicé anteriormente, se legitiman las
actividades de conservacion y proteccion de las hectareas favorecidas. En caso de que

fuera correcto el funcionamiento de las Asambleas, entonces se esperaria que el
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resultado fuera una accién colectiva generalizada en torno a las actividades del
Programa y como consecuencia de la equitativa distribucion del recurso, sin embargo
este no es el caso de la Comunidad del Ajusco.

En este sentido, cuando los representantes comunales carecen de legitimidad frente a la
Comunidad debido a procesos historicos de cardcter politico, las actividades
desarrolladas para la proteccion y conservacion del bosque encuentran dificultades para
beneficiar de igual manera a todas las unidades domésticas.

Por otro lado es necesario tomar en cuenta que el Programa otorga pago por cinco

afios, mientras que los representantes comunales son electos cada tres anos, lo

cual implica que no hay continuidad en aquellos proyectos cuyo periodo temporal

es mds largo que eso. Es necesario asegurarse de que los nuevos representantes

estan enterados del Proyecto y de que le dardn seguimiento.

Nitimero de Hectdreas Beneficiadas

La informacion que arrojaron los grupos focales con respecto al conocimiento del PSA-
H, como ya menciond, se fragmenta entre los comuneros de Santo Tomds y los de San
Miguel. El grupo de comuneros de Santo Tomds estd en mayor contacto con el PSA-H,
y con el resto de proyectos que se han implementado en la comunidad. Al preguntarle a
este grupo sobre el nimero de hectdreas que reciben pago hicieron referencia a que 430
ha del total de 6719 estan recibiendo $300 por hectdrea al afio. También llegaron a
mencionar que recibieron $129,000 para el afno 2004. Sin embargo, en 2006 el
Comisariado de Bienes Comunales del Ajusco solicité una ampliacion de las hectareas
beneficiadas, la cual se les otorgé por 895.99 ha adicionales. Parece ser que la
aceptacion de la ampliaciéon no es del conocimiento de los comuneros, incluso de los de
Santo Tomas.

La falta de informacion sobre el nimero de hectireas que estd recibiendo pago y la
ubicacion de los predios beneficiados parece no ser un problema particular del Ajusco.
En el Andlisis de una muestra representativa de los 271 convenios efectuados bajo las
reglas de operacion 2003 y 2004, el Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura
Sostenible (CCMSS) encuentra que este problema es generalizable. Es decir, que la
superficie de bosque inscrito registrada entre los beneficiarios refleja diferencias entre
los datos reportados por la CONAFOR vy la informacion obtenida por medio de la

encuesta. En varios casos estas diferencias son insignificantes, pero en entidades como
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Jalisco, San Luis Potosi, Nayarit y el Distrito Federal se registra una diferencia de entre

700 y 300 ha.

Grafica 1. Superficie de bosques y selvas: comparativo entre la percepcion de los
beneficiarios encuestados y el dato oficial de la Conafor
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Fuente: Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (2005b)

Como se puede observar en el cuadro existe diferencia entre lo que se percibe forma
parte del PSA-H y lo que la CONAFOR esta pagando. En el caso de Distrito Federal la
percepcidn, segln el cuadro, nos dice que los comuneros y ejidatarios perciben que
estdn recibiendo pago por mds hectareas de las inscritas en el Programa. Sin embargo en
el caso del Ajusco pasa todo lo contrario, ya que lo que arrojaron los grupos focales es
que sélo estan recibiendo pago por las 430 ha iniciales. Cabe resaltar que si hay un
tendencia al deconocimiento sobre el ndmero de hectdreas beneficiadas. Como
consecuencia de lo anterior se podria decir que también existe un desconocimiento
sobre la ubicacion fisica de la superficie que estd recibiendo pago. Las implicaciones de
estos desfases repercuten en tres sentidos principalmente:

a) El programa no ha logrado integrarse eficientemente a la organizacion social de
los ejidos y comunidades, lo que repercute en el conocimiento del programa y en
el nivel de involucramiento para que se cumplan objetivos como la bisqueda de
mercados.

b) El nimero de hectdreas pagadas por concepto de servicios ambientales no estéd

siendo exteriorizado a todos los miembros de las Comunidades, lo que repercute
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en que el destino de los fondos no sea publico. Lo cual implica que la
conceptualizacion institucional del PSA como palanca para el combate a la
pobreza a nivel de las comunidades no esta produciendo los efectos deseados.
c) Al no conocer qué hectdreas estan recibiendo pago implica que no se estan
haciendo trabajos de conservacion y proteccion del bosque.
Aunado a lo anterior existe una confusién sobre las instituciones que promueven,

implementan y monitorean al Programa.

- Hace seis afios que se dio a conocer ese programa ya mds abierto o sea con mads
informacién ;no? Desgraciadamente, tanto la Delegacién, PROFEPA y todos los que,
involucran, ECOGUARDAS vy todo eso, este, pues nunca nos preguntaron qué beneficio iba
a entrar a la Comunidad. Nomads ellos pusieron la cantidad sin comentarnos, sin hacernos
saber a qué se debia ese pago. Nos enteramos mucho después y cuando iba a entregarnos
incentivos nos daban 900, como 980 mil pesos de PSA, pero los compaiieros de aqui de la
misma comunidad se opusieron a todo eso, y yo creo que tienen razén de oponerse. Yo
también me opuse a ese programa, porque en realidad si el gobierno quiere de veras apoyar
al campesino en llegar a las comunidades yo creo que debe de hacer un pago, que nos quite
de hacer cosas en el bosque, de tirar drboles, de sacar piedra, de sacar tierra. No podemos
permitir que el Gobierno del Distrito Federal nos de una bagatela cuando nosotros
proporcionamos aire, oxigeno, ;cémo se llama?, son cuatro o cinco cosas que da el aire, o
sea los arboles el bosque, mdas aparte por ejemplo nosotros aqui en el pueblo, tenemos joyas
de agua, no tenemos, terreno plano. O sea son joyas, porque toda la filtracién del agua ahi
se va y tenemos los pozos de agua que estdn en San Pedro, que estdn en ahi por todos lados
y de dénde sale, pues de aqui. Entonces no podemos permitir que el gobierno nos pague
cualquier cosa, puesto que estamos prestando servicios de todo lo que la que la ciudad
requiere y nos quieren pagar una miseria. Nos estaba pagando, en ese tiempo nos queria
pagar a 300 pesos la hectdrea, cuando yo me acabo de enterar que un drbol que tenga vida
de 100, de 50 anos vale dos millones de pesos. Si quieren que no haya ese derribo de
arboles, que quieran que se conserve bueno pues deberfan dar un pago mds grande (Gpo. 2
1979-2005).

Quién se beneficia de los servicios ambientales que genera el bosque

Segtin una encuesta aplicada por el CCMSS (2005b) a dueiios y/o propietarios de
bosques que reciben pago por servicios ambientales, haciendo referencia a quién se
beneficia por la produccién de servicios ambientales se obtuvieron los siguientes
resultados: el 72% de los beneficiarios considera que los servicios del bosque benefician
a todos por igual, mientras que el 13% opind que s6lo benefician a los pueblos vecinos,
el 9% cree que beneficia a los habitantes de la ciudad.

El cuadro 8 ejemplifica como a partir de la implementaciéon del PSA-H la muestra
parece haber incrementados su valoracién del bosque. Sin embargo, no aclara que tipo
de valoracion, si econémica, simbdlica o ambiental, lo cual nos obliga a cuestionarnos
si ha habido un cambio en la concepcién del bosque y su valor econémico en tanto

productor de servicios ambientales. A pesar de lo cual lo que interesa del cuadro es que
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la muestra percibe que los mayores beneficiados por la produccién de servicios

ambientales es la poblacion en general.

CGréafica 2. Rercepcion de los beneficios que aporta el
bosque y la forma de valorarlo

JHa cambiado la
forma de valorar
351 el bosque?
304
251 O Sdoloala
204 comunidad/ejido
15. ] Alo_s pueblos
vecinos
10+ O Atodos por igual
54
o O Alos habitantes
No, siempre lo Si, ahoralo No sabe de ciudades
han valorado valoran mas
igual

Fuente: Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (2005b)

En el caso del Ajusco los grupos focales arrojaron informacién importante al respecto.
En este caso por la cercania con la ciudad de México, se reconoce que son los habitantes
del Distro Federal los que se benefician del cuidado del bosque en el sentido ambiental,

pero también recreativo.

- pues beneficiamos directamente a la ciudad, politicos, industriales porque, pues los
politicos estan sentados, hacen su trabajo atrds de un escritorio cuando verdaderamente no
se sabe la realidad de por aqui cémo se cuida, qué es lo que tenemos que hacer, si
verdaderamente lo que pasa por conservar los bosques, por tratarlos bien. En este sentido, es
mucho mads trabajo de lo que ellos hacen y pues ellos son los que fabrican més carros no,
porque pues ellos fabrican y fabrican carros, y por lo tanto mds contaminacién y a nosotros
nos estdn, de una u otra manera, diciendo que cuidemos ese bosque, cuiden ese bosque,
cuiden ese bosque, cuando lo deberfamos de cuidar todos (Gpo. 2 2507-2527).

El PSA-H tiene su base constitutiva en la conservacion y preservacion del bosque. Esa
base es la que afecta directamente la relacién que tienen con los comuneros con la
naturaleza, aunque se restrinja a las hectdreas pagadas. Sin embargo, el carécter
conservacionista del Programa coloca a los comuneros frente a la realidad de nosotros
tenemos que cuidar el bosque inserto en un espacio que promueve la desaparicion de los
bosques. Y en ese sentido si el bosque es talado, o se hace cambio de uso de suelo los
culpables son los comuneros cuando se enfrentan a la constante presion urbana con

todas las implicaciones que ello tiene.
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En la introduccién se retomd la intervencion de un comunero en unos de los grupos
focales de San Miguel y en ella se resalta ese papel que se le otorga al comunero como
responsable del bosque, mientras que a nivel gubernamental se promueven Programas
como el PSA que no involucran un manejo adecuado del bosque, sino la conservaciéon
del mismo. En ese sentido esta investigacion no concuerda con los resultados de la
encuesta realizada por el CCMSS en donde se afirma que la percepciéon de los
beneficiaros es que a partir de la implementacién del Programa se ha fortalecido la
organizacion local. El 81.6% de los encuestados (49 casos) considera que el Programa
aporta elementos que fortalecen la organizacion social. Aunado a lo anterior, de ese
81.6% el 98% considera que el Programa ademds fortalece el manejo correcto del

bosque.

Grafica 3. Fortalecimiento organizacional local y mejoramiento del manejo del bosque
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Fuente: Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (2005b)

De lo observado en el Ajusco, y como se ha mencionado en otros apartados, la
organizacion mediante representantes comunales no ha funcionado en la transmision del
conocimiento del Programa y en la distribucién de los recursos provenientes del mismo.
Al mismo tiempo, el no conocimiento del total de hectareas integradas al Programa, asi
como el no conocimiento de la ubicacién fisica de dichas hectdreas no promueve un
mejor manejo forestal. Finalmente, los comuneros no reconocen haber realizado
actividades de conservacion del bosque, diferentes de las que venia haciendo antes de la

implementacion del Programa.

El bosque y los servicios ambientales
A continuacién se presenta el didlogo establecido entre varios comuneros en uno de los

grupos focales, frente a la pregunta de qué son los servicios ambientales. Se muestra la
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conversacion literalmente para después hacer comentarios al respecto. Es necesario
aclarar que el conocimiento sobre la existencia de un Programa que pague por los
servicios ambientales del bosque no implica la internalizaciéon de un concepto tal como

el de servicios ambientales.

M": ;Qué son los servicios ambientales?

P1: No sé

M: No, ;P27

P2: Pues ahora si desconozco mucho de eso. No, no tendria la respuesta.

P3: Bueno servicios ambientales, es el oxigeno que producen los bosques en este caso el
Ajusco, a la ciudad, entonces el servicio es oxigeno es el servicio que se da a la ciudad.
Asf es como yo lo entiendo.

P4: Pues completamente, yo creo que es eso, lo que aporta, digo lo que aporta en este caso
uno de los importantes pulmones de la ciudad que es el Ajusco, eh, el agua que tiene y en
este caso serfa el mantenimiento, digo, seguirlo conservando, esa es la idea concreta que
yo tengo de servicios ambientales.

P5: Pues es lo que da la naturaleza, los drboles y a su vez el oxigeno que nos dan. Esos son
los servicios {no? En este caso también la lluvia ;no? Que a su vez da el agua potable si
entonces todo esto yo pienso que son los servicios ambientales.

P6: Lo que pasa es que los servicios ambientales pues son muchas cosas, en este caso,
bueno, el oxigeno que ayuda a la Ciudad de México, no, no mds es el oxigeno, es el
biéxido de carbono, bueno, no tengo ahorita las palabras para decirlo pero son varias cosas
que brindan nuestros bosques y esos son los servicios ambientales, y en mi caso, yo aqui,
aqui en las barrancas que toda el agua se vaya, aqui la mayoria del terreno son joyas donde
se filtra el agua, y gracias a esa fijacién de agua es que la Ciudad de México pues tiene
agua.

P7: Yo, la verdad, pues para que le digo, ahorita estoy escuchando de todo y me reservo
mi respuesta porque no la sé.

P8: Pues yo lo entiendo, yo lo entiendo asi como, como servicios ambientales pues son los
que realizamos nosotros no, porque nosotros seriamos los recursos o ;no estoy bien?,
entonces yo pienso que los servicios son los que realizamos nosotros al bosque. Bueno,
esa es mi forma de pensar.

P9: ;Servicios ambientales? pues es muy extensa la cuestién del ambiente, yo creo que si
seria manejarlo a nivel de recursos naturales y los recursos naturales no sélo se queda en el
aporte de oxigeno o de recarga de mantos fredticos, va mas alld. Hoy dia se transforma
hasta en una cuestion politica, la cuestién politica que deciamos del hecho de frenar esa
mancha urbana, y para lo cual no existe una definicion. Asi esta comunidad, que de alguna
forma, decian, los 604 comuneros de 7619 hectdreas es muy poca la retribucién que se da,
a lo mejor tocamos la cuestién de los 300 pesos por hectirea, a 1o mejor tocamos los 30
centavos que se dan por drbol, pero no tocamos que el Valle de México o la cuenca de
Meéxico se recarga de todo alrededor donde hay bosques, donde hay cerros, y nosotros
como zona de cerros también somos una zona de pedregal y la zona de pedregal se filtra
todo y toda el agua que tiene la Ciudad de México se filtra en donde, en donde nosotros
todavia tenemos 4areas verdes. Entonces este, creo que si es un tema que nosotros
debiamos de estar mds concientes en esto, porque no se vale, ahora si que no se vale, que
se le de una miseria a las comunidades siendo que se aporta gran cantidad de [...].
Nosotros sabemos que los vientos corren de norte a sur, desafortunadamente nosotros
somos los mds contaminados, y la contaminacidén viene de all4, del norte, Ecatepec,
Naucalpan etcétera, donde su uso de suelo estd para hacer fabricas e industrias y de este
lado no, entonces nosotros vemos como, como nos contaminan y ellos ven como los
limpiamos, o sea, nos mandan toda su contaminacién y nosotros les bajamos la limpieza,
ellos se acaban el agua haciendo pozos de filtracién en todo el zécalo y todo el centro y
nosotros se los seguimos recargando, le sacan el agua y nosotros se las echamos. Fuentes
Brotantes por ejemplo ;no?, que ellos sacan agua y nosotros no tenemos. La cuestién de

13 p . -
En el didlogo la M hace referencia al moderador de grupo. Las P con numeracién ascendente hacen
referencia a los diferentes personajes que intervienen en el didlogo.
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las pipas, en ocasiones me dicen, es que nosotros tenemos agua de pipa, pero también esa

agua de pipa donde te la cargas, también viene de acd arriba no, también la sacas. Es lo

que a veces nosotros no entendemos, por qué seguimos siendo tratados como ciudadanos

pues de quinta no, de tercera, siendo que deberia de ser, pues ser al revés, oye los de

Ajusco, los de alld de los cerros nos estin aportando esto, oigan pues apodyenlos,

ayudenlos, a lo mejor los conflictos, a lo mejor en los incentivos, a lo mejor en la cuestiéon

de apoyos econémicos o apoyos al campo (Gpo 2 2306-2395).
La intencién de mostrar gran parte del didlogo con respecto a la definicién de servicios
ambientales tiene que ver con la variedad de respuestas de un grupo de comuneros de
Santo Tomds, que conocen el Programa, pero que en algunas ocasiones no logran
definir el término servicios ambientales y en otras ocasiones lo complejizan incluso en
términos politicos. Resulta interesante recalcar la intervencion del octavo interlocutor
cuando hace referencia a su entendimiento de los servicios ambientales como algo que
no esta estrictamente relacionado con los recursos naturales, sino con las acciones de los
comuneros. El sentido de la frase expuesta “servicios son los que hacemos nosotros”
abre la discusion sobre la base conceptual del término servicios ambientales. Los
servicios ambientales son producto de procesos biogeoquimicos en los que el ser
humano tiene poca o casi nula intervencién. Al referirse a un producto de la naturaleza
como “servicio” se le niega su condicién de propiedad comuin para darle paso a la
propiedad privada. El vocablo servicios se emplea para asociar la acciéon que otro
ejecuta en atencion de quien recibe el beneficio y, por tanto, aquél espera una
remuneracion; es decir si los servicios ambientales son susceptibles de apropiacion,
entonces pueden ser prestados por personas fisicas o morales, esto es, proveedores, a
quienes, en la légica del mercado, les corresponde recibir una remuneracioén (Collado
2005:21). En este sentido dice Jaime Collado que al hablar de servicios ambientales
desaparece la propiedad comun del agua, al asignarse un proveedor privado, y por lo
tanto se reduce la responsabilidad del Estado para administrarla y suministrar los
servicios publicos. El extremo de esta posicion asume que el insertarse en una ldgica de
servicios ambientales implica que el Estado renuncia a la responsabilidad del
abastecimiento de agua como uno de los indicadores del bienestar social. Por otro lado
el propio vocablo de servicios impone limitaciones al acceso de los productos de la
naturaleza, como el agua, ya que s6lo un grupo seleccionado se convierte en el
proveedor, pero nadie puede dejar de ser consumidor (Collado 2005:22). En este sentido
es que la afirmacion de “servicios son los que hacemos nosotros” refleja la complejidad

del término servicio ambiental.
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Sin embargo, el siguiente interlocutor arguye que los servicios ambientales deben ser
manejados a nivel de recursos naturales. Al mismo tiempo profundiza su intervencion al
exponer la dimension politica de los servicios ambientales, en tanto que el Ajusco ha
servido como el muro de contencion que frena el crecimiento de la mancha urbana. Esta

aseveracion moviliza una serie de argumentos:

a) Se reconoce al Ajusco como el proveedor de oxigeno, agua y esparcimiento para
los habitantes de la Ciudad de México.

b) Los comuneros se perciben a si mismos como proveedores del servicio
ambiental y no al bosque de manera directa.

¢) Los comuneros se perciben como proveedores de oxigeno, agua y esparcimiento
pero no lo relacionan directamente con la creacion de mercados ambientales
dentro de los cuales ellos, como los que suministran el servicio, cobren por €l a
un consumidor que no necesariamente sea el gobierno.

d) El pago de $300 parece irrisorio en un contexto en el que se sabe que tanto los
bienes ambientales como el valor del suelo aportarian mucho mds dinero a la
Unidad Doméstica.

e) Mas alld de los servicios producidos por los ciclos biogeoquimicos, el bosque
del Ajusco tiene la funcion de detener el crecimiento urbano.

f) El caracter de muro de contencion que se le otorga al bosque urbano del Ajusco
no ha sido internalizado en las Reglas de Operacion del PSA-H. El costo de
oportunidad representado en los $300 por ha al afio no se acerca al valor del
suelo debido a la presion urbana.

A lo largo de este capitulo se han recuperado testimonio de los grupos focales que dan
cuenta de la percepcion sobre la Naturaleza, el Medio ambiente y los Servicios
Ambiéntales que tienen los comuneros. Debido a que la hipétesis nos dice que: La
concepcion que tienen los comuneros sobre la naturaleza, el medio ambiente y el
Programa de Pago por Servicios Ambientales afecta el funcionamiento del programa ya
que difiere de las concepciones sobre la naturaleza, el medio ambiente y los servicios
ambientales reflejada en los programas, leyes y proyectos gubernamentales relacionados
con los servicios ambientales, asi como de la que tienen los funcionarios ejecutores del
Programa de Pago por Servicios Ambientales; en el siguiente apartado se analizan las

conclusiones.
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Capitulo V
Conclusiones

La hipdtesis de esta investigacion argumenta que la concepcion que tienen los
comuneros sobre la naturaleza, el medio ambiente y el Programa de Pago por Servicios
Ambientales afecta el funcionamiento del Programa ya que difiere de las concepciones
sobre la naturaleza, el medio ambiente y los servicios ambientales reflejada en los
programas, leyes y proyectos gubernamentales relacionados con los servicios
ambientales, asi como de la que tienen los funcionarios ejecutores del PSA. Por tanto, se
analiza de qué manera las convergencias y divergencias entre las concepciones de los
distintos actores —comuneros y funcionarios —y las plasmadas en el Programa, facilitan
0 no la puesta en préctica de este dltimo.

De acuerdo con la epistemologia constructivista, el discurso y las acciones de los
diferentes actores han sido construidos con respecto a sus referentes culturales, sociales
y econdmicos. Asi por ejemplo, cada percepcion de naturaleza, en tanto construccion de
algin grupo, es diferente de otras percepciones de naturaleza. La percepcion de
naturaleza reflejada en los programas gubernamentales en México relacionados con el
bosque, establece la importancia de ésta como proveedora de las condiciones materiales
esenciales para la vida humana. En este sentido, la visién antropocéntrica de la
naturaleza como recurso siempre disponible refleja una vision utilitaria y funcionalista
de la misma. Por su parte, la vision de medio ambiente consiste en la integralidad de las
politicas ambientales. De esta forma, los instrumentos de politica incluyen la igualdad
de género, la igualdad étnica y promueven el desarrollo econémico y social sin afectar
lo ambiental.

Por otro lado, la percepcidon sobre la naturaleza que tienen los funcionarios estd
influenciada por una vision técnica del bosque, de los ciclos ecosistémicos como los
flujos de energia y materia, de los ciclos biogeoquimicos —el ciclo del carbono, el ciclo
del oxigeno y el ciclo del agua —entre otros. La relacion establecida entre estos procesos
ha sido identificada y resaltada como indispensable en la preservacion de la vida
humana y su desarrollo. Mientras que la percepcion del medio ambiente estd
circunscrita a la implementacién de politicas ambientales fuertemente influenciadas por
ejes tedricos como la sustentabilidad y la valoracion econdémica de los recursos

naturales.
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Finalmente, la percepcion que tienen los comuneros del Ajusco sobre la naturaleza se
dirige al bosque. La percepcion del bosque aunque diferenciada al interior de la
Comunidad estd representada por una nocién de aforanza y mitificacion del espacio. La
carga afectiva que se le otorga al bosque se contrapone con las actividades econémicas
que los mismos comuneros realizan como el sembrar casas. En este sentido, la
diferenciacion entre el monte y el bosque permite separar simbdlicamente los espacios
para definir la relaciéon entre el comunero y la naturaleza. En tanto que las relaciones
con la naturaleza se encuentran mediadas por las instituciones, la relaciéon de los
comuneros con el medio ambiente resulta de las limitaciones impuestas por los
programas y de las condiciones particulares del estudio de caso. La presion urbana a la
que es sometido el bosque del Ajusco, la organizacién comunal para la toma de
decisiones y los instrumentos de politica ambiental implementados en la Comunidad
configuran la dimension ambiental del estudio de caso.

Asi, las siguientes variables fueron propuestas como objeto de estudio (ver cuadro 16):

a) percepciones de naturaleza, medio ambiente y servicios ambientales para los
comuneros,

b) percepciones de naturaleza, medio ambiente y servicios ambientales para los
funcionarios y

c) percepciones de naturaleza, medio ambiente y servicios ambientales plasmadas
en el PSA.

Cuadro 16. Interrelaciones horizontales y verticales entre definiciones y
variables (V) de estudio'.

Naturaleza Medio Servicios
ambiente ambientales

Definicion — — >

/\ /N
Percepcion V) >
PSA V) >
Percepcion V) >
Funcionarios d D V) o5 >
Percepcion | (V) \\/ \/ f
Comuneros - V) "

Existen diferencias en las percepciones de las variables propuestas como objeto de
investigaciéon que influyen en el funcionamiento del Programa de Pago por Servicios
Ambientales. Este argumento se desprende del andlisis de la informacion obtenida
mediante técnicas cualitativas (grupos focales y entrevistas semi-estructuradas) y de

revision documental empleadas en esta investigacion. En el desarrollo de los capitulos

14 . . . .
Las columnas se refieren a los conceptos mientras que las filas refieren a los actores y al Programa en
tanto que poseedores de dichos conceptos.
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se ha recuperado el discurso de diferentes actores con respecto a las variables de
estudio. En este sentido, las conclusiones giran en torno a los diferentes tipos de
interrelacion que existen entre los actores y sus percepciones.

Con el fin de facilitar la explicacion se definen brevemente dichas interrelaciones
distinguiendo dos tipos: horizontales y verticales. Por interrelacién horizontal se
entiende la relacion existente entre los conceptos de un mismo actor, mientras que por
interrelacion vertical se entiende la relacién que se da entre los actores con respecto a un
mismo concepto. Por ejemplo, una relacién horizontal es aquélla que existe entre la
percepcion de naturaleza y servicios ambientales para los comuneros; una relacién
vertical es aquélla que se establece entre los funcionarios y comuneros al referirse al
concepto de servicio ambiental. Las flechas del cuadro 16 denotan dichas relaciones,
mostrando la direccién de los flujos de informacion; por ejemplo, la percepcion de
naturaleza determina la percepcion que se tiene de los servicios ambientales en los
diferentes casos.

Analicemos la relaciéon horizontal entre medio ambiente, naturaleza y servicios
ambientales para cada uno de los actores. Se detectdé que la percepcién del medio
ambiente influye sobre la percepcion de servicios ambientales, al mismo tiempo que la
percepcion de naturaleza influye también sobre la de servicios ambientales. Esta
relacion implica que la definicién publicada en las Reglas de Operacidn sobre servicios
ambientales dependa para su implementacion de las percepciones de medio ambiente y
naturaleza institucionales. Las relaciones horizontales para los funcionarios y los
comuneros cumplen con esta misma caracteristica.

Lo anterior nos permite analizar ahora las relaciones verticales entre Programa,
funcionarios y comuneros asi como su importancia para el funcionamiento del PSA. En
primer lugar, se puede observar (cuadro 16) la ausencia de relaciones verticales relativas
a los conceptos de naturaleza y medio ambiente, es decir, no existe intercambio de
informacién entre los actores y el PSA con respecto a estas variables. Sin embargo, para
el caso de los servicios ambientales el fluyjo de informacion vertical permea
unidireccionalmente desde el Programa hacia los diferentes actores, sin
retroalimentacién alguna.

Dado que las relaciones verticales, i.e. de retroalimentacién entre los actores, son
practicamente inexistentes, las percepciones de los actores divergen entre si. Esto
dificulta la internalizacién de conceptos y categorias indispensables en el buen

funcionamiento del Programa, por lo cual se puede concluir que no existe concordancia
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entre las percepciones sobre servicios ambientales, lo que se traduce en la falta de un
leguaje comun entre los actores. Debido a lo anterior, el Programa enfrenta dificultades
en su aplicacion.

De este hecho resulta que el PSA-H que se aplica en la prictica sea distinto de lo
planteado en el consenso internacional respecto a los servicios y mercados ambientales.
Las particularidades del Programa a nivel nacional, en cierto sentido son resultado de
las condiciones politicas en las que se aprueban los proyectos ambientales, pero también
lo son del tipo de propiedad, asi como de las condiciones del bosque y sus duefios.

Las dificultades que se han expuesto con respecto al concepto de servicios ambientales
y a su implementacion a nivel local pueden generalizarse con cierta cautela en el &mbito
internacional entre los diferentes paises que tienen programas de Servicios Ambientales.
La percepcion de naturaleza y medio ambiente corresponde con los valores, conductas y
modos de vida de los diferentes actores y afecta la concepcion de servicios ambientales
mediante una relacion de tipo horizontal. Asi, y en tanto que las relaciones verticales no
tengan un papel preponderante en la aplicacion de los instrumentos de politica, las
diferencias entre las concepciones de servicios ambientales dificultaran el
funcionamiento de los programas. Nuevamente la falta de retroalimentacién en los
diferentes niveles impide la existencia de convergencias entre los actores.

En el caso particular de México, parece verosimil pensar que las condiciones del PSA,
en cuanto a la ausencia de relaciones verticales, se van a repetir a lo largo del dmbito
nacional: la percepciéon dominante no es retroalimentada por los demds actores en la
mayoria de los casos. Las excepciones a esta generalizacién se podrian manifestar
principalmente en dos contextos, por un lado en aquellos bosques que no estan
integrados a la presion del crecimiento de centros urbanos, y por otro lado en los casos
en los que el servicio ambiental pagado sea por captura de carbono. En el primer caso,
la presién urbana impone ciertas dindmicas, como ya se menciond, que particularizan
este estudio de caso. Dichas particularidades matizan las percepciones sobre medio
ambiente y naturaleza que tienen inmediato efecto sobre la percepcidon de servicios
ambientales. En segundo lugar, a diferencia de los servicios ambientales hidrolégicos,
los programas de servicios ambientales por captura de carbono involucran méds
intensamente a los ejidos y comunidades, permitiéndoles establecer una relacién mas
clara entre el bosque y el servicio ambiental que éste brinda.

En lo que se refiere a la contrastacion empirica de la hipétesis de investigacion, se ha

concluido que, dadas, las divergencias entre las percepciones el Programa encuentra
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dificultades en su implementacion y funcionamiento en cuanto a la asimilacién del
concepto de servicio ambiental. El sentido economicista del concepto contrasta con la
imposibilidad actual para el surgimiento de mercados ambientales. Si asumimos que
mercado es todo lugar o espacio econdémico, definido para un bien, un servicio o un
capital, por el encuentro del conjunto de las ofertas de vendedores y de las demandas de
compradores de aquéllos, que se ajustan a cierto precio, se puede detectar como uno de
los puntos débiles del PSA-H en México la ausencia de confrontacién de oferta y
demanda para el intercambio de productos, servicios o capitales (Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM 1995:4). Dicha definicién encuentra dificultades
en su implementacion en regimenes de propiedad que en otras partes del mundo no son
equivalentes, por ejemplo en México y particularmente en el Ajusco. Lo anterior, podria
ayudar a explicar por qué el programa en el dmbito local funciona de manera diferente a
la concepcion original que se planted del mismo. En este sentido, el aspecto juridico de
la propiedad aparece como una condicionante del funcionamiento, atin mas si se asume
que este tipo de propiedad influye en la percepcion que tienen los comuneros de los
servicios ambientales y de su relacion con el bosque. La propiedad comunal afecta la
apropiacion de los recursos naturales, de los bienes ambientales y de los servicios
ambientales para negociarlos o no en un mercado. Si se toma en cuenta que el 80% de
los bosques y selvas son propiedades comunales es posible pensar que habra problemas
similares tanto en el aspecto juridico, como en el aspecto de la percepcién de los
conceptos en términos de la propiedad a nivel nacional.

El caso de la Comunidad de San Miguel y Santo Tomds Ajusco, con sus especificidades
y muy particulares condiciones, refleja que en el proceso de construccién de cierta
problemadtica ambiental, la construcciéon hegemodnica permea todos los niveles sociales
traduciéndose en multiples reformulaciones del mismo problema. Sin embargo resaltar
las diferencias no seria de utilidad si no se detecta el momento en que dichas diferencias
se convierten en oposiciones y por tanto en temas no negociables a nivel conceptual. La
ausencia de retroalimentaciéon en procesos de implementacién, monitoreo y evaluacion
con respecto a los interesados se traduce en rupturas y fragmentaciones a todos los
niveles, incluyendo los flujos informativos al interior de la Comunidad.

Finalmente, la creacién de incentivos econdmicos para la proteccion y conservacion del
bosque no ha logrado promover la internalizaciéon del problema ambiental en esos

términos. Lo cual se puede traducir en una transferencia de responsabilidades de los
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paises ricos hacia los pobres y por lo tanto en la reproduccion de la 16gica de mercado,

manteniendo el estatus quo en los paises que poseen la riqueza natural a nivel mundial.
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