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INTRODUCCION

Este trabajo fue inicialmente un intento de lo que se denomina
"periodizacién". Sin embargo, debido a la desigual disponibilidad
de informacién y al estilo mads o menos libre que fue adoptando,
termind siendo una visién panoramica de la historia de los maestros
de educacidn primaria en México, desde sus origenes hasta nuestros
dias.

En cada uno de los periodos en los gue hemos dividido el
trabajo mostramos algunos de los principales rasgos de la profesién
docente. Entre ellos destacamos el sistema de reclutamiento,
permanencia y movilidad, la escolaridad y los principales problemas
que afrontan los maestros en servicio. También nos referimos a la
estratificacién, los agrupamientos, las formas de organizacidén vy
las demandas mas sentidas del magisterio, asi como a la imagen gue
los maestros -o al menos sus idedlogos y dirigentes- tienen de si
mismos y de otros grupos profesionales. Finalmente, hacemos una
breve revisién de las politicas gubernamentales hacia la profesidn
docente. En este aspecto llamamos la atencidn particularmente sobre
las politicas laborales -reclutamiento, escalafdén, salario~- y de
formacidén y capacitacidén profesional.

En cada época, nos referimos brevemente a otras politicas
gubernamentales relativas a la educacidén o a otros rubros, pero lo
hacemos s6lo cuando nos percatamos de que esas politicas tuvieron
un impacto directo sobre la profesidn docente. También atendemos al
contexto politico y social de cada época, pero con mayor brevedad
y s6lo cuando juzgamos que ese contexto afecta el desarrollo de la
profesidén docente, especialmente cuando el cambio politico y social
contribuye a redefinir la relacién del magisterio con el gobierno,
con otros grupos profesionales y con otras organizaciones sociales
y politicas.

Al final hacemos un recuento y una reflexién general sobre la
historia y 1la situacién actual de los maestros de educacidén
primaria, asi como un analisis de las politicas mas recientes

dirigidas hacia la profesién de los maestros de educacidn primaria.
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Como en todas las historias, en la nuestra encontramos tanto
elementos de continuidad como de ruptura e incluso muchos rasgos
persistentes disfrazados por el cambio. Entre los rasgos de con-
tinuidad sobresale la lucha de los maestros por su identidad, por
el monopolio y la dignificacidén profesionales. Entre estos rasgos
deberiamos apuntar también la pérsistencia de dos principales
problemas: bajos salarios y poco status social y profesional.

Como rasgo perdurable también sobresale la tensién existente
entre el magisterio y las autoridades educativas en torno a 1la
definicién de politicas educativas de carécter'general y, sobre
todo, en torno a los planes, programas y métodos de ensehanza, y -
lo que ma&s concierne a nuestra investigacidén- en torno a 1los
sistemas de formacidén, reclutamiento y movilidad de los maestros,
especialmente cuando se intenta realizar alguna reforma.

Muchas veces, a la tensién entre las autoridades educativas y
los maestros se sobrepone otra contradiccidén igual de persistente
gque aguella entre maestros primarios y catedraticos posprimarios,
especialmente los de las instituciones universitarias.

Entre los cambios sobresalen, en una primera larga etapa, la
transformacién del magisterio de una profesién libre, ejercida por
su propia cuenta, en una profesién "de Estado", primero municipal
y después predominantemente estatal y federal. Paralelamente,
encontramos un proceso mucho mas largo Yy accidentado: 1la
transformacién del magisterio de una profesién a la que se
ingresaba mediante la autorizacién y la contratacién privada de sus
servicios, en una profesidén en la que se ingresa después de recibir
y acreditar una formacidén especial, en escuelas normales creadas
para ese fin, sostenidas, autorizadas o acreditadas por el Estado.

En la evolucidn de la educacidén primaria y la educacién normal
notamos una serie de encuentros y desencuentros. Por ejemplo,
mientras la educacidn primaria muestra una clara tendencia hacia la
centralizacidén y homogeneidad de sus programas, la ensefianza normal
ha tenido un desarrollo mucho mas accidentado, con una tendencia
contraria, mucho mis heterogénea en sus programas Y cOn una

organizacién mas desconcentrada y descentralizada.
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La creciente intervencién del Estado en la educacidén piblica
y, sobre todo, la expansién centralizada del sistema del sistema
educativo -ademas de acentuar el cardcter del magisterio como una
profesién de estado- llega a casi confundirse con un vasto proceso
de organizacidén sindical del magisterio.

Entre los cambios experimentados por la profesién docente
también sobresalen: primero, su agrupamiento en torno a asociacio-
nes de caracter pedagdgico y mutualista, luego su agrupamiento en
maltiples asociaciones de caracter sindical, y finalmente su
agrupamiento en un sindicato nacional practicamente Gnico, gque ha
llegado a representar no s6lo sus intereses laborales, sino también
sus intereses profesionales y politicos.

Otro de los cambios mads importantes de la profesién esta
asociado a las caracteristicas sociodemograficas de los maestros en
servicio, por el lugar donde trabajan o por su origen y formacidn.
Desde luego, estos cambios se hallan intimamente vinculados con los
cambios en 1la estructura sociodemografica del pais y a las
politicas de cobertura del sistema de educacién primaria. Los
grandes cambios sociodemograficos del magisterio -respecto al lugar
donde trabajan- los podriamos resumir como sigue: en el siglo XIX
y hasta la tercera década del siglo XX, la mayoria de los maestros
prestaban sus servicios en las zonas urbanas y semiurbanas del
pais; a partir de 1920 ganan presencia los maestros rurales; de
1930 a 1960 aproximadamente, la mayoria de los maestros prestaban
sus servicios en las zonas rurales y semiurbanas; finalmente, a
partir de 1960 tienden a predominar en el magisterio los maestros

que trabajan en las zonas urbanas y semiurbanas.



I. ORIGEN DE UNA PROFESION

1. Profesidén libre (1821-1866)

En los primeros afios del México independiente la cuestidn
principal de la profesidén docente era la de quién autorizaba su
ejercicio como una profesién libre. El ingreso a la profesidén no
dependia de un sistema de formacidén especializado sino de 1la
autorizacidén del ejercicio de la docencia por los ayuntamientos y,
en menor grado, por los gobiernos de los estados o departamentos,
a partir de una serie de examenes.

La instruccidén elemental estaba bajo el control de los par-
ticulares y las corporaciones civiles y eclesiasticas. De ahi que,
en el caso de los primeros, la autorizacidn del ejercicio era de
hecho también una licencia para el establecimiento de una escuela
de primeras letras o elemental. En este sentido el magisterio era
basicamente una "profesidén libre".

En este periodo existieron varios proyectos oficiales para
establecer centros de ensefianza normal, pero ninguno de ellos
fructificd. La falta de estos centros fue cubierta en parte por 1la
Compafia lancasteriana, cuyo sistema consistia precisamente en
sustituir casi por completo al docente especializado en la ense-
flanza de las primeras letras. La Compafila también tuvo durante
algin tiempo una amplia intervencién en la concesidén de licencias

para el ejercicio de la docencia de las primeras letras.

2, Profesién municipal (1867-1884)

Al asumir el poder, los liberales promovieron una mayor in-
tervencién del estado en la instruccién primaria. En este periodo
se reglamenta la organizacidn escolar en el Distrito y territorios
federales; crece el sistema escolar municipal tanto en la capital
de la replblica como en los estados; en algunos de estos se expiden
planes y programas de estudio oficiales y generalmente 1los
ayuntamientos, ademas de consolidar la facultad para autorizar el
ejercicio de la profesidén docente, se convierten en los principales

empleadores de los maestros de primeras letras. En suma, se produce
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una tendencia hacia la transformacién del magisterio en una "profe-
sién de estado", en la medida en que los ayuntamientos se con-
vierten en su principal fuente de empleo y se consolidan como la
institucién reguladora del ingreso a la profesién.

Se hacen también los primeros intentos para el establecimiento
de la ensefianza laica vy obligatéria, y comienzan a difundirse
nuevas ideas y métodos pedagbgicos. La creciente intervencién del
estado en la ensefianza, y el reformismo pedagdégico plantean la
necesidad de formar profesores en centros especializados o de

ensefnanza normal.

3. Profesorado normalista y estatal (1885-1910)

En estos afios se intenta por distintos medios uniformar y
centralizar la instruccidén primaria del pais. Se avanza en la
uniformidad de los planes y programas de estudio en la ensefanza
primaria y normal, aunque persisten diferencias substanciales entre
la mayor parte de las entidades federativas. No se consumdé la
centralizacidn de la instruccién primaria en el pais, pero en los
limites de su jurisdiccidén, el gobierno federal centralizdé vy
uniformé la ensefianza primaria asumiendo el control de las escuelas
municipales del Distrito y los Territorios Federales; suprimié 1la
Compafiia lancasteriana y la Fundacién "Vidal Alcocer", y rescatd
algunas de las escuelas de estas instituciones.

El gobierno federal no logrdé intervenir directamente 1los
sistemas escolares de los estados, pero algunos de éstos, siguiendo
el ejemplo del gobierno federal, centralizaron parcial o totalmente
los sistemas escolares municipales.'

La mayor intervencién del estado en 1la educacidén y 1la
centralizacidén en los distintos niveles de gobierno aceleran 1la
transformacidén del magisterio hacia una profesidn "de Estado". Los

gobiernos federal y estatales aumentan su intervencién en la

! Hubo una fuerte resistencia local al proyecto uniformista y centralizador

del gobierno federal, con el argumento de que la uniformidad era antipedagdgica
y el centralismo educativo anticonstitucional.
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regulacién de 1la profesién docente, mediante su caracter de
empleadores y el ejercicio de 1la facultad de otorgar autori-
zaciones, licencias o titulos para el ejercicio profesional.

El gobierno de Diaz intentd reglamentar en forma mas estricta
el ejercicio de la profesidén docente. Se debatidé larga y vio-
lentamente la posibilidad de exigir titulo profesional para su
ejercicio. Esta iniciativa fue rechazada por juzgarsela contraria
al principio constitucional de la libertad de ensefianza, y se
consideraba que dificilmente adquiriria vigencia porque aGn era muy
reducido el nimero de egresados de las escuelas normales.

No obstante, en el Distrito y territorios federales, asi como
en algunos de los estados de la republica, se estipuld que las
autoridades educativas debian contratar preferentemente profesores
normalistas titulados. En su Jjurisdiccidén, el gobierno federal
transfirid a la Escuela Normal para Profesores del Distrito Federal
(ENM)? la facultad de autorizar el ejercicio de la docencia y
concedid a sus egresados preferencia en la contratacién para el
servicio de las escuelas '"nacionales" (federales) y municipales.

La ENM nacié al servicio de la reforma pedagdgica y comoO uno
de los medios institucionales del proyecto de centralizar y uni-
formar la ensefianza. Se pretendia que esta escuela fuese un ejemplo
para las demas instituciones de ensefianza normal del pais, y el
semillero de un grupo de maestros normalistas homogéneo que
difundiera en toda la repiblica la versién central de la reforma
pedagdgica e institucional de la instruccidén primaria.

La ENM no cumplid® 1las expectativas de sus fundadores. La
mayoria de sus poquisimos egresados se quedaron a trabajar en la
ciudad de México. Otras escuelas normales de ©provincia
contrarrestaron la influencia de la ENM, gracias a que consiguieron
formar un mayor nimero de maestros y mejor dispuestos a laborar en

sus lugares de origen y en otras entidades federativas.

2 - .
Aungque no corresponden a su nombre original, usaremos las siglas ENM, por
la vocacidn nacional de origen y porque esta escuela normal serid el pie para que
casi tres décadas después se constituyera la Escuela Nacional de Maestros.
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La Escuela Normal Veracruzana (ENV), fundada unos dias antes
que la de la ciudad de México, logrd producir un mayor numero de
profesores normalistas que ésta Gltima. Enrique C. Rébsamen (di-
rector-fundador, maestro y caudillo pedagdgico de los veracruzanos)
y sus discipulos, disefiaron y dirigieron la reforma pedagdgica e
institucional de la ensefianza primaria y la fundacién de escuelas
normales en diversos estados de la repiblica.? Los veracruzanos,
ademads, alcanzaron una mayor presencia a lo largo y ancho del pais.
En el Distrito Federal y en varios estados de la republica, encon-
tramos a los maestros veracruzanos como directores de las oficinas
educativas, de las escuelas normales y de las principales escuelas
primarias, o bien como funcionarios intermedios y maestros de las
escuelas de mayor prestigio.

En estos afios se multiplicaron las escuelas normales y, por lo
tanto, los antiguos maestros lancasterianos y municipales co-
menzaron a compartir su profesidén con los profesores "normalistas".

lLas relaciones entre las diversas autoridades educativas, y
entre éstas y el personal docente, adquieren mayores tintes
politicos, debido - en gran parte- a la expansidén y diferenciacidén
que sufre el aparato técnico y administrativo de la instruccién
publica oficial.

La‘mayor presencia del estado en la instruccién pablica, 1la
reforma pedagdgica, la difusién del normalismo, la centralizacién
técnica y/o administrativa de la ensefianza primaria, la expansidn
y diferenciacidén burocratica, alientan -directa e indirectamente-
la formacidén de sociedades magisteriales. Estas sociedades pasan,
progresivamente, de ser agrupaciones unidas por alguna autoridad

educativa, una revista pedagdgica y/o la escuela normal de origen,

3 - - ~ P . . .
Rébsamen seria dos afios -los Gltimos de su vida~ director General de

Ensenanza Normal de la SIPBA. En 1905, se publica un andlisis comparado de las
escuelas normales de Veracruz, México y Coahuila. De acuerdo con este estudio,
de la ENV habian egresado 285 profesores en sus primeros 19 ahos de vida, es
decir, que en promedio egresaron 15 profesores por afio a un costo por egresado
de 3,898 pesos; de la ENM habian egresado 78 profesores en sus primeros 18 afos,
o sea, alrededor de 4 por afioc y a un costo de 25,180 pesos por egresado; en
cambio, de la ENC habian egresado en sus primeros 10 afos de vida 153 maestros,
15 por afio a un costo de sélo 1,895 pesos por egresado.
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a constituir academias oficiales y semioficiales, sociedades
abiertas de caracter pedagdgico, sociedades mutualistas o alguna
combinacidén de estras tres modalidades.

A través de tales organizaciones, los maestros intentaban
influir en la politica educativa, en el disefo de los planes y
programas de estudio, en la seleccidén de los libros de texto y en
la reglamentacidén -administrativa y técnica o pedagdgica- del
trabajo escolar; y al mismo tieﬁpo, las autoridades educativas
intentaban conseguir 1la cooperacidén de los maestros en la
realizacidén de la politica educativa, la observancia de los nuevos
planes y programas, y el respeto a las nuevas normas disciplinarias
y técnico-pedagbgicas.

Los centros de ensefianza normal y sus egresados jugaron un
papel relevante como difusores y directores de la reforma pedagd-
gica.* Las escuelas normales también se constituyeron en centros de
reclutamiento de los directivos y maestros para las oficinas de
instruccién piblica y de las principales escuelas primarias vy
normales de las entidades federativas, incluido el Distrito
Federal. En suma, los normalistas surgen como un grupo profesional
diferenciado de los otros grupos y con una creciente influencia en
los asuntos educativos del pais.

El surgimiento y difusidén del normalismo no puso fin al re-
clutamiento de maestros sin titulo profesional. De hecho los
maestros sin titulo sequiran constituyendo 1la mayoria de los
maestros en servicio.

No obstante, el normalismo provocd el surgimiento de una nueva
estratificacidén en el interior del magisterio: en la cima de los
antiguos estratos -maestros de primeras 1letras, maestros con
licencia de la Compafiia Lancasteriana, maestros con autorizacidn de
los ayuntamientos y de los gobiernos estatales- se incorpord uno

nuevo: el de los profesores normalistas titulados. Esta piramide

* En el Distrito Federal los normalistas pasaron a ocupar los principales

puestos de direccidén del ramo en la ensefianza primaria y normal, desplazando a
los antiguos funcionarios de la Direccidén de Instruccién Primaria, heredados del
periodo municipal de la ensenanza primaria.
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-construida atendiendo al otorgante de la licencia o titulo para el
ejercicio de la docencia- correspondia estrechamente a otras que se
definian atendiendo al 1lugar y a la institucidén en la cual los
maestros prestaban sus servicios. Con base en el lugar, 1los
estratos magisteriales iban del campo a la ciudad, y atendiendo al
empleador, iban del particular al ayuntamiento, al gobierno del
estado y al gobierno federal. En términos generales, estos <stratos
correspondian a los que se hallaban definidos por los sueldos
diferenciales de los maestros.

Los profesores normalistas, a su vez, tenian una forma de es-
tratificacidén particular, derivada del prestigio alcanzado por 1la
escuela normal en la gque habian estudiado. En la cuspide de 1la
piramide estaban los maestros egresados de las escuelas normales de
Veracruz y la ciudad de México, seguidos por los egresados de
Puebla y los de Coahuila, y en la base, los egresados de las
normales del resto del pais con algunas diferencias notables entre
ellos.

A finales de este periodo, las autoridades educativas fede-
rales de mds alto rango intentaron constituir una Asociacién Na-
cional del Magisterio, de caracter pedagbgico y mutualista. La
Asociacidén nace casi muerta debido a varios factores: el
fallecimiento de dos de sus principales promotores, las disensiones
internas, 1la resistencia de 1los maestros y las sociedades

magisteriales provincianas, y la revolucién.

4. De la profesidén libre a la profesidén de Estado y de 1la
profesidn autorizada a la profesidn especializada.

Durante la repliblica restaurada y el porfiriato, el
profesorado se expandid y cambid cualitativamente. La ensehanza
elemental oficial pasé a ser una de las principales fuentes de
empleo de los grupos semiilustrados del pais. De actividad casi
privada -la escuela como negocio o empresa particular- pasd a ser

una profesién predominantemente oficial -la escuela como asunto del
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gobierno-. Luego pasa de ser una profesidén casi exclusivamente
municipal a una casi exclusivamente federal y estatal.

En sintesis, el magisterio pasdé de ser una profesidén casi
libre a una profesidén "de Estado", primero municipal y 1luego
progresivamente federal y estatal.(C:1-7)

También cambiaron los procedimientos y 1los criterios de
reclutamiento o ingreso a la profesidén docente. Inicialmente el
ingreso a la profesidn se perfeccionaba mediante la autorizacidn
oficial de su ejercicio. Esto era, en realidad, la expedicidn de
una licencia para el establecimiento de una escuela particular.
Después, la licencia se convierte, en los hechos, en la contrata-
cidén de los servicios docentes por los ayuntamientos.

El control municipal del ingreso a la profesidén comienza a
combinarse con otra forma de ingreso, condicionada por la formacidén
especializada para el ejercicio de la docencia. Al principio esta
forma de ingreso estuvo principalmente en manos de la Compaifiia
Lancasteriana y de las escuelas "normales" que fundd en distintas
partes del pais. Después, suprimida la Compafnia, esa facultad sera
progresivamente entregada a las escuelas normales modernas y/o a
las oficinas educativas de los gobiernos de los estados.

La difusién del normalismo moderno no fue suficiente para
satisfacer la demanda de profesores, ni siquiera en el Distrito
Federal. La mayoria de los maestros en servicio siguieron siendo
profesores no titulados o titulados no normalistas, autorizados
para el ejercicio de la docencia por los ayuntamientos, los dérganos
colegiados de instruccién piblica o por las propias escuelas
normales, a las que se transfirié la facultad de autorizar el
ingreso a la profesidn, que hasta entonces habia sido facultad casi
exclusiva de los ayuntamientos. (C:19-20 y G:13)

La transformacidén del magisterio en una profesién "de Estado"
tuvo varias consecuencias inmediatas y mediatas: disminuye 1la
proporcidn de maestros que ofrecen sus servicios directamente a los
padres de familia, quienes inscribian a sus hijos en las escuelas
particulares para recibir la ensefanza de las primeras letras, a

cambio del pago de sus honorarios a los maestros; al mismo tiempc
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aumenta la proporcién de maestros gque, a cambio de un sueldo,
prestan sus servicios en las escuelas dependientes de los
ayuntamientos y los gobiernos estatales y federal, mismos que, a su
vez, ofrecen esos servicios de un modo gratuito a los padres de
familia, en cumplimiento de 1los preceptos de gratuidad vy
obligatoriedad de la ensehanza.

Conforme aumenta 1la relevancia social de 1la educacién
primaria, la obligatoriedad de la ensefianza elemental y la facultad
del estado para garantizarla, se desarrolla la nocidén de un derecho
de los nifios gue el Estado tiene 1la obligacién de garantizar
mediante la expansidén, la continuidad y la elevacién de la calidad
de los servicios educativos. Asi, la igualdad de oportunidades
educativas tiende a adquirir una fuerza andloga a la igualdad
juridica de los mexicanos ante la ley, definitoria del concepto de
ciudadania.

La relacién contractual directa entre maestros y padres de
familia ird siendo remplazada por una relacién laboral de los
maestros con las autoridades municipales, estatales y federales,
cuyos sistemas escolares ofrecen sus servicios a los padres de
familia que tienen la obligacidén de enviar a sus hijos a las
escuelas y a reclamar para ellos la educacidén obligatoria como un
derecho. Los padres dejan de ser clientes para convertirse en
derechohabientes. Por otra parte, cambiaron los sujetos hacia los
que los maestros eran responsables: de rendir cuentas a cada uno de
sus clientes, pasan a rendirlas a sus superiores en las oficinas
escolares y educativas de los distintos niveles de gobierno.’

Esta tendencia se consolida cuando las autoridades educativas
federales y de algunos estados y municipios, prohiben a 1los

maestros oficiales gque ofrezcan, por su propia cuenta, sus

’Esta Gltima transformacién tiende a darse también en la ensehanza privada.
El lugar preeminente de los maestros que individiualmente ofrecian sus servicios
a los padres de familia a cambio del pago de honorarios previamente estipulados,
tiende a ser remplazado por escuelas que contratan los servicios de dos o mas
maestros que no tienen una relacidén contractual directa con los padres y los
alumnos. A veces, las escuelas particulares llegan a ser organizaciones tan
grandes y complejas como las propias escuelas oficiales de cobertura completa.
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servicios docentes particulares a los padres de familia, adn fuera
de sus horas de trabajo en las escuelas publicas.

La difusidén de las escuelas normales (que pusieron énfasis en
las materias pedagdgicas y, por tanto, en el cbébmo ensefar)
transformdé la identidad profesional basada en la practica docencia
y el conocimiento de los contenidos que se van a trasmitir, en una
identidad en torno a un conocimiento de tipo técnico: los maestros
no son los sabios, sino los que saben cémo ensefiar los contenidos
establecidos en los programas oficiales.

Ese saber técnico es el que los distingue de otros profesio-
nistas. Es la exaltacién del "cémo ensenar" frente y, a veces,
contra los que saben el "qué". Es lo que marca la diferencia entre
el maestro por un lado, y el sabio y el investigador, por el otro.
El maestro es el gque sabe enseflar y a eso se dedica
profesionalmente. Para eso, por eso y de eso vive. Y eso es lo que
distingue a 1la ensenanza normal del resto de 1las ensefanzas

profesionales.

El impacto del normalismo. La fundacidn de las escuelas
normales modernas tuvo varios significados. Las normales cumplieron
-si no cabalmente- los objetivos planteados explicitamente 1los
pedagogos y autoridades que participaron en su disefio y fundacién.®
Veamos algunos de esos objetivos:

a) El1 mas obvio era el de formar maestros y autorizar el
ejercicio de la docencia. Los pocos maestros que habian recibido
una formacién especializada la habian obtenido en las normales
lancasterianas, las academias o las escuelas secundarias o liceos
gue introducian alguna materia pedagbgica; ahora se trataba de

hacer de las materias pedagdgicas -especialmente las de caracter

’Entre los padres fundadores de las normales sobresalen Ignacio
Manuel Altamirano (autor del proyecto de la Normal de México),
Enrique C. Rébsamen (autor del proyecto de 1las normales de
Veracruz, Oaxaca, Jalisco Guanajuato) y Miguel F. Martinez (autor
del proyecto de la normal de Veracruz).

14



practico- el eje estructurador del programa de las escuelas
normales.

b) Formar un grupo profesional distinto pero con el mismo
rango de otros grupos de profesionistas, que superase el empirismo
de los maestros reclutados por los ayuntamientos y egresados de las
escuelas de segunda ensehanza.

c¢) Imprimir unidad y uniformidad "técnica" o "cientifica" a la
ensefianza primaria, mediante la liberacidén de la profesidn docente
y las escuelas, de 1la tutela de 1los ayuntamientos y de 1la
influencia gque agentes extrafios ejercian sobre la profesidén. La
formacién de maestros y la direccidén técnica de la instruccién
primaria -se decia- debe estar en manos de pedagcios y ho en las de
los profesionistas que no tienen un conocimiento especializado en
la materia.

Entre los pedagogos =-los normalistas- y los directores de
instruccidén hubo una tensidén mads o menos permanente por el control
de la direccién técnica de la instruccidén piablica. En algunos
estados la tensidén se atenud® designando a una misma persona para
los cargos de director de Instruccién Piablica y de la Escuela
Normal del estado (Coahuila, Nuevo Ledén). La norma mas general fue,
sin embargo, la separacidén entre ambas instancias (D.F., Veracruz,
Campeche, Puebla).

Esa diferencia se expresd en diversas ocasiones: la Junta
Superior de Instruccién Pidblica del D.F., los congresos Nacionales
de Instruccién Piblica y de Educacién Primaria, el Consejo Superior
de Educacién Publica, etc. Los maestros primarios le reprochaban a
la Junta Superior que concentrara su atencidén en las escuelas
superiores y la nacional preparatoria, olvidandose de la ensehanza
primaria. De los Congresos y el Consejo se impugnd su composicién:
se decia dque s6lo una infima minoria de sus miembros eran
pedagogos. Al primer Congreso, los maestros 1lo denominaron
"pedagbgico" y Sierra rectificdé: "no es un congreso pedagdgico,
sino de instruccién piblica; no es un congreso gue interese sélo a

los expertos en la ensefanza sino a todos aquellos que pueden
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aportar algo para la orientacién y la organizacién de 1la
instruccidn pablica nacional®.

A pesar de su peduefia cobertura, el normalismo afectd de
distintas formas al conjunto del magisterio. Los egresados de las
escuelas normales del pais comenzaron a ocupar los principales
puestos en el ramo de la instruccién primaria -y, a veces, en otros
niveles y modalidades- en varias entidades federativas: Oficinas
educativas, supervisiones escolares, direcciones y plazas docentes
de las mejores escuelas en las capitales de la repiblica y los
estados.

Los profesores normalistas comenzaron a exigir una mayor
intervencién en las decisiones gubernamentales en materia de
instruccidén. Por medio de sus organizaciones y de sus recursos
individuales (la prensa, la influencia personal, los ©&érganos
colegiados, las asambleas pedagbgicas) los normalistas demandaban
participar directamente en asuntos referidos a los planes Yy
programas de estudio, la seleccidén de los libros de texto y, en
general, la legislacidén y organizacidén escolar.

Los normalistas, pues, siguieron siendo minoritarios en el
magisterio y se hallaban agrupados -cuando lo estaban- en socie-
dades muy pequefias, transitorias y endebles; sin embargo, estos
profesores aportaron un nuevo liderazgo y contribuyeron a generar
un espiritu de cuerpo y a racionalizar el discurso profesional del
profesorado mexicano.

En blisqueda de su identidad profesional. En medio de su
heterogeneidad y tantas fuentes de contradiccién, habia en el
magisterio algunos elementos que tendian, si no a unificarlos, si
a imprimirle un espiritu de cuerpo profesional. Divididos dentro de
la profesidén, los maestros tenderan, sin embargo, a mostrarse mucho
mas unidos frente a otros grupos profesionales.

A finales de siglo resurgidé la antigua demanda de autonomia,
autarquia y monopolio profesional, que a finales del virreynato se
expreso en el constante conflicto entre el Gremio y el Ayuntamiento
de la ciudad de México.
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Ahora, el magisterio era una "profesidén de estado" y -como
tal- queria para si el monopolio de la profesién y de la direcciédn
educativa oficial en los ayuntamientos y en los gobiernos federal
y de los estados.

Ahora los maestros eran mucho mas numerosos Yy, aungque no
contaban con sélidas agrupaciones, ya tenian una mayor capacidad de
influir en los asuntos referidos a la instruccién publica.

No contaban con agrupaciones sélidas pero eran mucho mas
frecuentes los intentos de instituirlas, por iniciativa de los
propios maestros, de las autoridades del ramo o de los directivos
de las escuelas normales.

Sus agrupaciones fueron pocas, endebles, pequefiisimas y de muy
corta duracibén, pero contaban con tres nuevos medios de expresién:
las revistas pedagdgicas, los organismos oficiales de instruccién
y, lo mads novedoso, las escuelas normales.

Las comunidades de las escuelas normales -sus autoridades,
profesores, alumnos y egresados- se comportaban como si fuesen
agrupaciones magisteriales y como tales, asumian la representacién
del gremio o de alguna de sus fracciones.

Los profesores y los pedagogos reclamaban con creciente
intensidad que se les concediera preferencia en la integracidén de
los 6rganos colegiados de consulta y de direccidén educativa, sobre
todo en el D.F.

En innumerables ocasiones, los pedagogos protestaron contra la
incursién de otros profesionistas en los asuntos, los eventos y los
organismos oficiales de instruccidén. Lo hizo Carlos A. Carrillo con
respecto a la composicidn profesional de la Junta de Instruccidn
Piblica, creada por la Ley Organica de 1867; lo hicieron otros, con
respecto a los Congresos Nacionales de Instruccidn Piblica, de 1889
Yy 1890; Rébsamen lo hizo al presentar su programa de reforma de la
instruccién publica de Jalisco, en 1892; otros mas lo hicieron con
respecto al Consejo Superior de Educacidén Piblica, de 1902 a 1911;
tampoco escapd a la critica magisterial la composicién del Congreso
Nacional de Educacidén Primaria, de 1910.

17



Los pedagogos también rechazaron lo gque llamaban la intro-
misién de "la politica"™ en la instruccidn piblica, principalmente
la de las autoridades politicas y administrativas ajenas al ramo de
Instruccién. El propio Barreda lo hizo en 1877, cuando rechazdé una
serie de disposiciones de las secretarias de Hacienda y Goberna-
cién, que afectaban a la profesidén, acompafnando el rechazo con una
convocatoria para la organizacidén de una asociacidén de maestros.

El rechazo a la politica en los asuntos de instruccién se
tradujo con frecuencia en la propuesta de creacidén de oficinas u
drganos colegiados especializados en el ramo; estas oficinas debilan
depender de los gobiernos estatales con el fin de poner a la
instruccidén pilblica y al magisterio a salvo de la fluctuante
politica municipal.

El magisterio aceptaba e incluso promovia la intervencidn del
Estado en 1la instruccién piblica, pero sb6lo hasta donde 1le
permitiera preservar su autonomia profesional. Autonomia gque a
finales de siglo significaba la creacidén de 6rganos de direccidn
educativa especializados que quedasen a cargo de los profesionales
de la educacidn, es decir, los profesores de educacidn primaria.

En suma, el magisterio apoyaba la intervencién del Estado en
la Instruccidén y, al mismo tiempo, queria para si el monopolio de
los organismos, dependencias e instituciones que resultaran de 1la
intervencidén estatal.

Con igual o mayor intensidad que la creacidén de escuelas
oficiales y de o6rganos especializados, cada uno de los grupos
magisteriales defendia lo que consideraba sus prerrogativas vy,
sobre todo, sus respectivos ambitos institucionales y territoriales
de influencia.

Asi encontramos maestros municipales que rechazaron la
federalizacidén en la capital de la republica y la "estatalizacién"
en sus respectivos estados, a pesar de que en la vispera demandaban
que se les pusiera al margen de la inestable y personalizada
politica municipal. Del mismo modo que, mé&s tarde, los maestros
estatales se opondran a la federalizacidn o centralizacién de la
enseflanza en toda 1la repﬁblica.
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Los maestros también rechazaron los sucesivos intentos de
reglamentar el Articulo 3o0. constitucional para establecer 1la
obligatoriedad del titulo de profesor para ejercer la docencia. No
obstante, hubo grupos -sobre todo los primeros normalistas- que
demandaron y consiguieron que las autoridades educativas de tal o
cual entidad federativa otorgaran preferencia en la contratacién a
los egresados de su escuela normal de origen.

Del mismo modo rechazaron, en algunos lugares, las tendencias
a uniformar 1los textos, planes, ﬁrogramas, doctrinas y métodos
pedagdgicos. Fueron muy frecuentes 1los debates publicos y 1los
conflictos que se suscitaron en torno a esos asuntos. Subian de
tono cuando participaban los seguidores de los principales
caudillos y patriarcas pedagdgicos de la época y, sobre todo,
cuando estaba en juego el prestigio de su respectiva escuela normal

de origen.

El desencanto de los normalistas y la doble caida de los no
normalistas. La difusién del normalismo despertd en el magisterio
espectativas de mejoramiento profesional, social y econdémico. Pero
los normalistas pronto descubrieron que su mejoria no habia
rebasado su propio ambito profesional.

Los normalistas recibieron mejores sueldos y puestos docentes
y directivos que los maestros sin titulo, pero los profesores -
incluso 1los nuevos normalistas- siguieron recibiendo menores
ingresos que otros profesionistas, quienes generalmente ocupaban
incluso los puestos mas altos del ramo educativo en los gobiernos
federal y estatales y en los ayuntamientos. Los normalistas pronto
se percataron también de que su prestigio social y profesional
seguia siendo inferior al que tenian otros grupos profesionales
urbanos . (€:53-55)

En esas circunstancias, siempre fueron muy pocos los aspi-
rantes y muchos 1los desertores de las escuelas normales,
particularmente en la de varones de la ciudad de México. Varios de
los primeros egresados dejaron la docencia y se dedicaron a otra

actividad o a estudiar c<ra carrera "mas productiva" o de mayor

19



estatus. Otros mas permanecieron en el magisterio y se resignaron
a su condicién social y profesional. Otros madsnunca se resignaron
y siempre que pudieron echaron en cara al gobierno, a la sociedad
y a los otros profesionistas, el abandono en que tenlan al
magisterio y el poco valor que le reconocian.

El reclamo a Vveces era "viril", incluso subversivo; otras,
autoflagelante: hubo quienes atribuyeron el abandono y la poca
consideracién social, a un valor inferior realmente existente o a
la incapacidad congénita de los maestros para difundir su real
valer.

Peor fue la suerte de los maestros no normalistas, que no
tenian mas titulo que su nombramiento y antigiiedad en el servicio.
Los normalistas creyeron que tendrian una mejor posicidn social y
econdmica, pero luego se desencantaron. En cambio, los maestros
"empiricos" y "titulados no normalistas" sufrieron una devaluacién
profesional y econdmica por partida doble: se ahondd su distancia
de status frente a otros grupos y -quizad lo que mds hiridé su
sensibilidad- perdieron presencia y prestigio dentro de su mismo
grupo profesional. Los maestros no normalistas fueron desplazados
por los normalistas del estrato superior del magisterio y de los
principales puestos ~técnicos y administrativos- del ramo en el go-

bierno federal y en los estados.

El normalismo descentralizado: centralizador en los estados y
descentralizador en la reptiblica. La difusidén del normalismo tuvo
un efecto paraddjico sobre la estructura politico-administrativa de
la ensenanza elemental: por un lado, estimuldé y contribuyéd
directamente a la centralizacidn de las escuelas municipales en los
estados, el Distrito y los Territorios Federales, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, y por el otro, se opuso y resistid la
centralizacidén propugnada por el Ejecutivo Federal para todo el
pais.

Con frecuencia, los directivos y los egresados de las normales
criticaban los sistemas escolares municipales, en el Distrito

Federal y en los estados. Se referian a la incapacidad técnica y
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administrativa de los ayuntamientos para dirigir un asunto tan
delicado como la educacidn, las eternas dificultades econdémicas de
los ayuntamientos, los frecuentes cambios de 1las autoridades
municipales; la inestabilidad '"congénita de 1la politica de
campanario", que se traducia en arbitrariedad, favoritismo,
capricho y desprecio contra los maestros, o en reduccidn y retraso
en el pago de sueldos o, simplemente, en el despido de los
maestros.

Los normalistas insistian en salvar a la educacidén de "la
politica", especialmente de la conflictiva y fluctuante politica
municipal. Para ello proponian generalmente dos vlias: una era la
creacidén de oficinas educativas municipales con un cierto margen de
autonomia frente a los ayuntamientos; la otra fue la fdérmula mas
recurrente desde la penultima década del porfiriato: la creacidn de
un consejo, Jjunta y/u organismo central de educacidén en los
estados, dependiente de los gobiernos, en los que se centralizaran
parcial o totalmente las escuelas municipales.

La centralizacién de 1las escuelas municipales, a veces,
comienza con la creacidén misma de las Normales en los estados y el
Distrito Federal. Esto obedece al sélo hecho de que las normales
fueron en algunos estados la institucidn educativa de mas alto
rango en el conjunto de la piramide escolar local o, al menos, en
la instruccién primaria.

Ademas, varias de las normales nacieron con la facultad -o
luego se les concedidé- de intervenir en tres de las funciones
basicas de cualquier direccidn escolar: la seleccidn, la acredita-
cidén o autorizacidn del ejercicio de la profesidén docente -incluso
de los que aspiraban a ingresar al servicio sin haber realizado
estudios normalistas-; la definicién de planes y programas de
estudio; y la seleccidén de los libros de texto a ser usados en las

escuelas primarias, incluidas las municipales.’

7 < . :
Las escuelas municipales del D.F. se centralizaron -"federalizaron" o

"nacionalizaron”- cuando ya hablian egresado las primeras tres generaciones de la
ENM: En 1895 el regidor de Educacién del ayuntamiento de la Capital de la
Republica y a la vez profesor de Pedagogia de la ENM, propuso al Ayuntamiento el
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Las normales y sus egresados alentaron e hicieron posible una
mayor intervencién -total o parcial, directa o indirecta- de los
gobiernos en la organizacidén y direccién de las escuelas
municipales. En varios de ellos, 1los directivos, maestros vy
egresados de las normales fueron los primeros directores de las
oficinas estatales de educacién, que absorbieron parcial o
totalmente el control de las escuelas municipales. A veces una
misma persona ocupaba los cargos de director General de Instruccién
y de la escuela normal del estado.

En cambio, en el ambito general de la repiblica las normales
y los normalistas jugaron un papel descentralizador o, al menos, de
resistencia a 1la centralizacién propugnada por el Ejecutivo
Federal. La principal -quiza la Gnica- contribucidén del normalismo
a la centralizacidn educativa nacional fue muy indirecta: la forja
de un nuevo grupo profesional o su redefinicién. El magisterio vya
no se distinguia de otros grupos profesionales s6lo por el tipo de
funcidén gque cumple (la docencia en educacidén primaria), sino
también por el tipo de institucién que 1o habia formado Yy
acreditado como educador: la escuela normal primaria. Con las
normales nace un grupo profesional que adquirird rasgos inconfun-
dibles frente a otros grupos profesionales.

Generalmente, las normales sostenidas por los gobiernos de los
estados se constituyeron en un nuevo obstdculo para la penetracidn
del gobierno central en los sistemas escolares de los estados. Esto
ocurridé principalmente en las entidades federativas que contaban
con las normales mejor organizadas y con mayor cobertura vy
prestigio.

establecimiento de una Direccidén de Instruccién Piblica para la capital, con el
doble objetivo de “especializar" el ramo y de ponerlo a salvo de los cambios
politicos. La iniciativa ya hablia sido aprobada por el Ayuntamiento, cuando el
secretario de Hacienda (Limantour) y el de Justicia e Instruccién Pablica
(Baranda) la retoman y la convierten en una decisidén adn mas radical: la de
transferir las escuelas municipales del Distrito y los Territorios Federales a
la dependencia del Ejecutivo Federal, a través de una Direccién General que
dependera directamente de la Secretaria de Justicia e Instruccidén Pidblica. La
iniciativa contdé con el apoyo del regidor de Educacién, entre otras razones
porque €l mismo seria el primer titular de la DGIP, puesto en el que se
mantendria desde 1896 hasta 1901.
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A la antigua resistencia politica de los gobiernos y 1los
maestros locales, en la ultima década del siglo XIX se agregd la
resistencia de las escuelas normales estatales y sus egresados a la
centralizacién de la instruccién elemental.

En suma, las normales estatales contribuyeron a la centraliza-
cién de las escuelas municipales en los estados y, casi al mismo
tiempo, se constituyeron en instituciones locales de resistencia a
la centralizacidén propugnada por el gobierno de Diaz para todo el
pais.

En su discurso de clausura del II Congreso Nacional de
Instruccidén Piblica (1891), dolido por el rechazo de su propuesta
de uniformidad centralizada de la ensefianza, Joaquin Baranda dijo
gue para la ciencia no habia fronteras, puesto que era cosmopolita,
universal. Aparte de que las normales no iban a formar cientificos,
sino docentes, las instituciones en las que se forman los docentes
-al igual que los cientificos- no sbélo reconocen fronteras, sino
también contribuyen a formarlas, con una pasién igual o mayor que
las fronteras territoriales. La "guerra entre los normalistas" de
las distintas escuelas normales es tan antigua como las normales
mismas. Apenas se fundan, ya estan defendiendo su territorio y
disputando al resto de las normales prestigio y presencia en el
pais.

El regionalismo normalista se difundié de tal modo gque 1lo
encontramos incluso en la Normal del D.F., protagonizando una
intensa competencia con la Normal de Jalapa, desde antes de abrir

sus aulas, que se prolongaria entre sus egresados durante varios

afnos después.
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II. LOS MAESTROS EN LA REVOLUCION (1910-1919)

La revolucidén mexicana interrumpe el proyecto educativo por-
firiano, particularmente en lo que se refiere a la centralizacidn
de la ensefanza primaria. La di&dspora revolucionaria interrumpe
también los esfuerzos tendientes a imprimir una mayor homogeneidad
al magisterio a través de la unificacidén de los planes de estudio
de la ensehanza normal.

En términos generales, el gobierno federal continda las
politicas de formacidén y reclutamiento del magisterio heredadas del
antiguo régimen. Los gobiernos de los estados, en cambio, asumen al
respecto tantas politicas como fue su suerte en la revolucidén. Hay
estados en los que nada ocurre y otros en los que las escuelas
primarias y normales fueron sometidas a intensas presiones por los
conflictos politicos, que en ocasiones tuvieron como desenlace su
clausura por varios meses o ahnos.

La participacién de los maestros en la revolucidén fue también
muy diversa. Al igual que el resto de los empleados puiblicos, la
mayoria de los maestros no intervino en la politica y continud
desempefiando sus funciones docentes sin importar el gobierno para
el dque trabajaran; algunos fueron victimas de 1la politica,
padecieron desde el retraso temporal o indefinido de sus sueldos
hasta el cese por haber colaborado con el enemigo, y otros, quiza
los menos, participaron al lado de alguna de las facciones o grupos
revolucionarios como idedlogos, escribanos, secretarios vy

consejeros de los jefes, organizadores y dirigentes de campesinos
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y obreros.® Algunos de ellos llegaron a ser jefes politicos y
militares.

En 1917 se suprime la SIPBA y las escuelas primarias son
transferidas a los ayuntamientos del Distrito y los territorios
federales. Precisamente, este periodo termina con la huelga de los
maestros del Distrito Federal (1919), gque reclamaban a los
ayuntamientos el pago de sueldos atrasados y la reposicién de los
maestros que habian sido cesados debido a la incapacidad econdmica
de los municipios para hacer frente a su renovada responsabilidad
educativa.

En términos generales, en estos afios la politica pasdé a jugar
un papel mas importante en la instruccidén pliblica, especialmente en

el reclutamiento del personal directivo y docente.’

1. Continuidad y cambio.

En términos generales, durante la revolucidn, las politicas de
formacién de maestros fueron una prolongacién de las politicas
porfirianas. No obstante, hubo algunos cambios importantes.

En el principio, el cambio mas notable fue la interrupcidén del
antiguo proyecto de federalizar la ensefianza primaria, que tenia
como objetivo uniformarla en todo el pais mediante la
centralizacidn, las asambleas nacionales de instruccién piblica, o

el acuerdo entre el gobierno federal y los gobiernos de los

¥ El decreto de Carranza gue ordena la depuracién de los empleados piblicos

gue no hubiesen sido leales al constitucionalismo afectd, no s6lo a los maestros
del Distrito y territorios federales, sino también a los de los estados dominados
por los constitucionalistas. En la capital de la Repiblica, por el contrario,
beneficié a los "maestros revolucionarios"” que durante la ocupacidn
convencionista de la ciudad de México acompafaron a Carranza a Veracruz.

° En el Distrito Federal y en algunos estados los directivos de la ense-

nanza primaria fueron elegidos por los propios docentes y se promovid la for-
macidén de ligas y otro tipo de agrupaciones magisteriales.
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estados. Se pretendia uniformarla con el fin de construir un
sistema nacional de educaciédn primaria moderno, con elementos
comunes y la misma orientacidén general en toda la republica.

El proyecto federalizador incluia la ensefianza normal como
parte de 1la estrategia de construir un sistema nacional de
educacidédn primaria y, al mismo tiempo, con el fin de reorganizar
las escuelas normales y a la propia profesidén docente, sobre bases
comunes en toda la republica. Esto, se decia, facilitaria el
transito de los maestros entre las distintas entidades federativas,
y el reconocimiento de 1los estudios normalistas en toda 1la
republica.

El proyecto de federalizar 1la ensefanza normal fue
interrumpido por los mismos factores que el de federalizar 1la
ensefanza primaria, a saber: la revolucién mexicana,
descentralizada en el principio, que reforzd, en el corto plazo, la
antigua resistencia de los estados a ceder parcial o totalmente sus
sistemas locales al gobierno federal. Precisamente las escuelas
normales de los estados habian sido, desde su fundacidén, uno de los
principales baluartes de resistencia contra los proyectos federales
de uniformar y centralizar los sistemas escolares de educacidn
primaria de los estados.

La interrupcidn del proyecto federalizador o uniformador de la
ensefianza normal no fue el Unico cambio introducido por la
revolucién. Durante la revolucidédn encontramos también algunos
intentos de imprimir una nueva orientacién a la ensefianza normal.
Se intentaron algunos cambios en la organizacidén y orientacidén de
los planes y programas de estudio de las escuelas normales. En
términos generales se buscaba una ensefianza normal mucho mas
comprometida con "el ©pueblo" y con "la revolucidn". Unos
propugnaban por un compromiso directo con el pueblo y otros, de un
modo mas indirecto, por la orientacidén de la ensefianza normal hacia
el campo, las regiones y las actividades productivas de tipo
agricola o industrial. Con ese fin, por ejemplo, algunas escuelas
introdujeron cursos técnicos, de caracter practico, y materias como

"economia politica"; otras intentaron establecer la ensefianza mixta
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o coeducativa mediante 1la fundacidén o reorganizacién de las
escuelas normales para que hombres y mujeres acudieran a las mismas
aulas. Sin embargo, estos cambios fueron muy localizados. En
términos generales, la mayoria de las escuelas normales, incluidas
las del Distrito Federal, mantuvieron 1los planes y programas
heredados del antiguo régimen.

Durante la revolucidén encontramos signos de continuidad Y
cambio en la profesidén docente. Entre los primeros sobresale la
continuidad en la estratificacién interna del magisterio:
profesores titulados normalistas y no normalistas; profesores
titulados por los gobiernos de los estados y por los ayuntamientos;
profesores sin titulos. Y 1la estratificacién externa por su
dependencia (federales, estatales, municipales) y por el lugar
donde trabajaban.

También encontramos que persiste la competencia y el conflicto
entre los maestros de distinto origen regional y distinta cuna
normalista. La continuidad de este fendmeno es mucho mas visible en
los primeros afhos de la revolucidn, durante el interinato de De 1la
Barra y el gobiernc de Madero. En estos afios todavia encontramos
una fuerte disputa entre los normalistas de México y 1los de
Veracruz por los puestos directivos y en torno a las decisiones
referidas a planes, programas, métodos de ensehanza y aprendizaje,
Yy libros de texto. En los afios posteriores, durante los gobiernos
de la Convencién Revolucionaria y el de Carranza, se atenta el
conflicto porveniente de la normal de origen -sin desaparecer por
completo- y se acentla el proveniente de la regidn.

El regionalismo magisterial se acentudé particularmente en el
D.F., por el hecho de que cientos -tal vez miles- de maestros
emigraron de los estados a la capital de la republica en busca de
mejores horizontes profesionales, para ponerse a salvo de los
conflictos y la violencia en sus estados de origen y/o detras de
los jefes revolucionarios que ocuparon la ciudad de México en cada
una de las etapas de la revoluciédn.

También sobresale por su persistencia la bidsqueda del

magisterio por su propia identidad, esgrimiendo su funcién,
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experiencia y formacidén especializada, y su lucha por el monopolio
de la profesidn sobre el ambito institucional de su desempefio, en
las oficinas educativas, direcciones escolares, 6rganos colegiados
de consultoria o direccidn educativa. La busqueda de la identidad
profesional se hallaba intimamente relacionada con el reclamo de su
territorio institucional. Al igual que en el porfiriato, durante la
revolucién los pedagogos, idedlogos o dirigentes magisteriales
esgrimian sus conocimientos y habilidades especializados (extraidos
de la experiencia o de las escuelas normales) como el principal
argumento para reclamar el monopolio sobre los principales cargos
directivos del ramo. Y lo afirmaban contra quienes eran juzgados
"intrusos" en su territorio profesional, como eran los
profesionistas no normalistas y los politicos. Continta, pus, el
patriotismo profesional del magisterio.

Sin embargo, durante 1la revolucién, a ese patriotismo
profesional se agregd una especie de nacionalismo profesional del
magisterio, en un doble sentido: primero, el profesorado primario
representaba mejor el caracter nacional que los catedraticos y los
egresados de las escuelas universitarias, porque aquellos cumplian
una funcién de integracién nacional y eran menos elitistas que los
segundos; y segundo, porque en el magisterio habia ganado terreno
la idea de que era urgente la consolidacién de un proyecto
educativo y un sistema pedagdgico dotado de un fuerte sentido vy
raigambre nacional, orientado por el imperativo de la integracién,
gue atendiera a la realidad pluriracial y pluricultural de 1los
habitantes del territorio nacional.

Una de 1las principales consecuencias del patriotismo y el
nacionalismo profesional del magisterio fue el acentuamiento de su
caracter de "profesidén de Estado" y como un grupo profesional
aliado a los gobiernos revolucionarios.

Las escuelas normales =-al igual que el conjunto del sistema
escolar- cumplieron una funcidén ambigua respecto a los cambios
sociales y politicos provocados por la revolucién. De un 1lado,
fueron trasmisoras y reproductoras de los valores del orden y, del

otro, fueron trasmisoras de los valores del cambio.
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El comportamiento politico de los estudiantes y maestros de
las normales también fue muy diverso =-a veces contradictorio-
durante y hacia la revolucidén y los revolucionarios. Esto obedecid,
ademas de la funcidén ambigua que cumplen todas las instituciones
escolares, al hecho de que 1las escuelas normales estuvieron
fuertemente condicionadas por su relacién con los Jjefes
revolucionarios de cada regidén, en cada una de las etapas de 1la
revolucidén mexicana. '

Con base en lo anterior, nos atrevemos a afirmar gque las
escuelas normales fueron, al mismo tiempo nidos conservadores Yy
cuna de revolucionarios.

Fuesen las normales nidos conservadores o cunas de
revolucionarios, los maestros en servicio, normalistas o no,
indudablemente fueron transformados por la revolucién.

El patriotismo profesional y el nacionalismo educativo vy
pedagdgico del magisterio se combinaron -a veces bajo tensién, a
veces con armonia~- y contribuyeron a acentuar la politizacidn del
magisterio, principalmente en cuatro sentidos: a) una mayor
intervencién directa del profesorado en la designacién de las
autoridades educativas en diversas entidades federativas, incluido
el Distrito Federal, b) una mayor participacidén del profesorado en
las decisiones educativas y pedagdgicas, c) una mayor participacién
del magisterio en la vida politica nacional, y d) una penetracién
mucho mas visible y directa de la politica y los politicos en el

ramo de la instruccidn pidblica.

2. Maestros revolucionarios y victimas de la revolucién.

Las dudas que persisten. Desde la infancia los mexicanos
sabemos que los maestros fueron a la revolucidén y, en efecto, no
cabe la menor duda que muchos de ellos fueron a la revolucidén. Asi
lo revelan la mayoria de los testimonios de entonces y los estudios
posteriores. No hubo estado o grupo revolucionrio gue no contara en

sus filas con mas de un maestro y algunos los contaron por decenas.
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También es indudable que algunos maestros influyeron en los
discursos y los programas de algunos grupos revolucionarios. Esto
obedece tanto a la influencia de los maestros revolucionarios como
al hecho de que varios de los jefes revolucionarios no tuvieron
mayor educacién que la primaria, es decir, la educacidén gue
recibieron de los maestros primarios.

Sin embargo, ignoramos mas de lo que sabemos sobre el papel
del magisterio en la revolucidén. Nuestra ignorancia aumenta cuando
comenzamos a plantearnos preguntas como las siguientes:

¢Dénde y cuando se enrolaron los maestros a la revolucién?
:Antes o después del triunfo? :;Antes o después de avizorarse el
triunfo?

¢Cudles fueron los motivos y razones que los llevaron a los
grupos y a los gobiernos revolucionarios? ¢Lo hicieron por afinidad
ideoldgica con el jefe revolucionario? (Lo hicieron como empleados
del jefe revolucionario, del mismo modo que antes se mantuvieron al
margen de la rebelidén contra las autoridades prerrevolucionarias?
¢No sera que la mayoria de ellos nunca trabajaron ni para el
antiguo ni el nuevo jefe, sino para el gobierno constituido?

cFueron muchos los maestros revolucionarios? ¢Con relacidén a
qué fueron muchos? ¢Fueron muchos en comparacidén con otros
profesionistas?

Indudablemente hubo mas maestros gque abogados, médicos e
ingenieros en la revolucidén. Pero ¢siempre fue asi en todas las
regiones y momentos de la revolucidén? (Fueron mas los maestros que
los otros profesionistas también en términos relativos, por
ejemplo, con relacién al tamafio de cada uno de sus grupos
profesionales?

Lejos estamos de tener una respuesta cabal para esa serie de
preguntas; pero su mero planteamiento nos sugiere la posilidad de
que ha habido una especie de sobrevaloracidén ideoldgica del papel
revolucionario del magisterio en el periodo armado de la revolucidn
mexicana.

Una sobrevaloracién ideoldgica que tiene muchos origenes. Una

de sus fuentes -como la de todos los discursos ideoldgicos- es la
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propia realidad: el hecho 1llano de 'que 1los maestros, muchos
maestros, fueron a la revolucién.

Otra es que, en la capital de la repiblica, los universitarios
-entre ellos, algunos de 1los mas notables- sobresalieron .como
opositores y criticos al gobierno de Madero y, a la caida de éste,
como funcionarios, aliados y panegiristas del gobierno de Huerta.
En cambio, los maestros de escuela tenian una menor distancia
critica frente al poder constituido. Desde las Gltimas décadas del
siglo XIX eran miembros de una "profesidén de Estado". Como miembros
de un grupo visto como "subprofesional" y por su origen socio-
demografico -clases medias y bajas provincianas-, los maestros
primarios tenian mayores afinidades con los jefes revolucionarios.
Tuvieron un menor desprecio que los universitarios hacia los jefes
de la revolucidn, calificados por estos uUltimos como "iletrados",
"ignorantes" y “salvajes".

Ademds, por su origen y su destino socioecondmico, los
maestros pudieron ser incorporados -con mayor facilidad que los
universitarios- en el discurso revolucionario y posrevolucionario
como parte de "el pueblo", "los sectores populares", "la clase
trabajadora" y, en algunos casos extremos, "el proletariado". Los
universitarios no querian que se les ubicara en ninguna de estas
categorias socio-politicas. Tampoco lo querian la mayoria de los
profesores egresados de las escuelas normales del antiguo régimen,
que constituilan una pequefiisima minoria del magisterio en servicio,
incluso en el D.F.

Los jefes y gobiernos revolucionarios decidieron contrarrestar
la oposicién de los universitarios por distintas vias, combinando
la coptacién y la exclusidn del poder. También lo hicieron mediante
la critica al "egoismo elitista", el "conservadurismo" y el
"reaccionarismo" de 1los wuniversitarios, al mismo tiempo que
exaltaban el papel revolucionario del magisterio comprometido con
las causas del pueblo.

Durante y sobre todo después de la revolucidén, el papel del
magisterio ha sido exaltado por casi todos los candidatos de la

revolucidén en sus campafas electorales. Esa exaltacién tiene un
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significado mdltiple: el papel realmente revolucionario jugado por
el magisterio, el afan de congraciarse con los maestros como
agentes politicos individuales o como gremio, la promesa educativa
que esa exaltacidén encierra, y la resistencia de otros grupos de
profesionistas, como los egresados de las universidades, a apoyar

a la revolucién y sus candidatos.®

Quiénes, cuando, dénde y cémo. 'Una de las mayores dificultades
para valorar la magnitud y el sentido de la participacién del
magisterio en la revolucidén, es el hecho de que se tratara del
grupo profesional mds numeroso, con la mas extensa distribucién
geografica en el pais y con una mayor heterogeneidad social,
profesional y econdmica. Con esas caracteristicas, puede ocurrir
una especie de ilusidén optica en la valoracidén de la participacién
que los maestros en las actividades politicas y militares de 1910
a 1917.

® También contribuird a la sobrevaloracién del magisterio en la revolucién
el papel se le asignara al mismo, anos después, como uno de los principales
agentes de la politica de reformas sociales impulsada por el gobierno de
Cardenas. En estos aflos los maestros fungirdn -en el cumplimiento de sus
funciones como educadores del Estado-~ como organizadores y gestores de los
campesinos, jornaleros y obreros del pals, asl como difusores del programa de la
revolucién en su periodo mas radical.

Sera también en esos afios cuando se formaran las primeras organizaciones
nacionales del magisterio, hasta culminar en la formacidn del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacidén (SNTE), en 1943, que incorpora en su ideario su
compromiso con el programa de la revolucidén mexicana en sus sucesivas encarnacio-
nes.

Las dos grandes centrales poscardenistas, la Confederacidén Nacional
Campesina y la Confederacidén de Trabajadores de México, pudieron reclamar para
si la herencia agrarista y laborista de la revolucidén, asi como su papel en la
consolidacién del régimen posrevolucionario. Pero el SNTE reclama como suya la
historia del magisterioc y la revolucidén en todas sus vertientes: la agraria, la
indigenista, la laboral, la nacionalista y la civico-liberal. Y lo puede hacer
porgque, en efecto, los maestros estuvieron en todo eso; fueron revolucionarios,
agraristas, nacionalistas, sindicalistas, médicos, camineros, comunicadores,
oradores y, a veces, casi sacerdotes de los pueblos mas aislados del pais, y
después de la revolucidn lo siguieron siendo en nombre de la revolucién.

En suma, la sobrevaloracién del papel revolucionario del magisterio deriva
principalmente del hecho mismo de que, hasta nuestros dias, el magisterio sigue
siendo uno de los grupos de profesionistas mis numerosos y mejor organizado del
pails, en un sindicato nacional que reclama para si casi la totalidad de la
herencia revolucionaria.

la exaltacidn del papel revolucionario del magisterio se plasmarid en la
conciencia de los mexicanos tam-ién por medio de la educacién primaria oficial,

en cuyos cursos y libros de t:xto se trasmite la imagen revolucionaria del
magisterio.
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otra fuente de dificultad deriva de una participacién muy
diferenciada =-por su magnitud y sentido- en cada una de las
coyunturas politicas y regiones del pais.

Una mds, corresponde a las diversas formas como los maestros
se vinculan y trabajan para los distintos jefes revolucionarios:
como docentes, militares, escribanos, asesores, publicistas,
propagandistas...

Francisco Xavier Guerra destaca el papel del magisterio en la
vispera y durante la revolucidén, documentada por la progresiva
presencia del magisterio en el PLM, 1los grupos reyistas,
cantirreccionistas? y maderistas. Ademds apunta diversos factores
que alentaron y posibilitaron la participacidn de los profesores en
esos grupos Yy en los diversos grupos revolucionarios dque 1los
sucedieron, en la lucha y en el triunfo.(C:14-18y G6 y 7)

Como 1la mayoria de los autores, Guerra sugiere gque la
participacidén de los maestros en la revolucién fue mayor que la de
otros grupos de profesionistas. Destaca precisamente algunas de las
caracteristica de los maestros y de su labor, que los distinguen de
los médicos, los abogados y los ingenieros, y que pudieron haber
contribuido a que su participacién fuera mayor.

Los maestros enrolados a la revolucidén constituian un grupo
mucho mas numeroso que el resto de los profesionistas. Sin embargo,
en términos absolutos y sobre todo relativos, la participacién de
los maestros fue quiza menor que la de esos otros profesionistas en
el periodo prerrevolucionario.

1. En nameros absolutos: con excepcién del Partido Liberal
Mexicano (PLM) -segin los datos aportados por Francois Xavier
Guerra- en los grupos prerrevolucionarios los maestros fueron menos
que los abogados y, en uno de ellos, incluso menos que los médicos.

2. En términos relativos: si tomamos en cuenta el nimero de
maestros del pals, encontramos que la proporcién de maestros
afiliados a esos grupos fue muchisimo menor que la de los abogados,
los médicos y los ingenieros pre y revolucionarios con respecto al

total de sus <colegas en el pais. Los profesores estaban

33



subrepresentados (incluso infrarepresentados) en comparacion con
los abogados, médicos e ingenieros.

A diferencia de los nortefos, gue se incorporaron desde antes
y durante el periodo armado de la revolucién, Guerra sugiere que
los maestros del centro y sur del pais ~los del México tradicional-
se incorporaron hasta después del triunfo de los revolucionarios.
Tal vez lo que ocurridé fue que la mayoria de los maestros no se
incorvoraron a la revolucién; vy 1la mavorfa lo hicieron mediante
su adhesién a los jefes o los gobiernos revolucionarios que
dominaban las regiones donde se desempefaban como tales.

Incluso, en términos generales, el temprano enrolamiento de
maestros en el norte correspondid, mds a una adhesién al gobierno
constituido ~-por ejemplo, el de Carranza en Coahuila- que a una
decisidén de participar en una accién politico-militar de tipo
revolucionario.

Adhesiones o enrolamientos, resulta muy dificil medir 1la
participacién del magisterio en la revolucidn. Mas bien encontramos
signos de gque la mayoria de los maestros continuaron prestando sus
servicios a los sucesivos gobiernos locales -de distintos bandos-
en las diversas regiones del pais, excepto cuando eran expulsados
del servicio por 1los jefes militares y los gobernadores dque
juzgaban "colaboracionista" el trabajo docente de los maestros con
sus antecesores en el poder. Otras veces, los jefes y gobernadores
no cubrian los sueldos adeudados por sus predecesores, y en este
caso, los maestros se veian obligados a renunciar o a emigrar a
otras partes del pais.

Guerra también destaca la influencia rebsamenista en 1la
revolucién. Sugiere incluso una especie de geografia revoluciona-
ria del rebsamenismo. Sin embargo, varias de las dificultades para
precisar los contornos geograficos del rebsamenismo, son las mismas
que nos 1impiden precisar 1la participacién del conjunto del
magisterio en la revolucién:

- Los rebsamenianos estuvieron en casi todo el pais, incluso

en el D.F. y en algunas regiones en las que no hubo revoluciédn o
llegdé muy tarde.

34



- Existen varios contraejemplos de distinguidos rebsamenianos
gue, en diversas coyunturas, jugaron un papel ajeno a la politica
o lo Jjugaron en bandos considerados entonces o después como
conservadores y, a veces, reaccionarios.

- El1 propio Rébsamen (liberal) dejd el estado de Veracruz por
la malgquerencia de un gobernador liberal -antipositivista- y en los
Gltimos afnos de su vida se refugidé en la ciudad de México, bajo 1la
proteccién del presidente Diaz y él subsecretario de Instruccién,
Justo Sierra.

Probablemente, la influencia 1liberal del rebsamenismo fue
mayor en la primera etapa de 1la revolucidén (la antirreelec-
cionista/maderista) que en la segunda (la constitucionalista Y
sonorense), en la que tuvieron una mayor presencia los normalistas
del D.F. y del norte (sobre todo de Coahuila). En esta etapa, como
veremos, los rebsamenistas fueron excluidos de 1la direcciédn
educativa de 1la capital por considerarseles conservadores o
reaccionarios, opuestos o, al menos, reacios a colaborar con la
politica educativa de la revolucién.’

Un fendmeno distinto ocurridé en el D.F. En 1915, varios
maestros siguieron al primer jefe a Veracruz, ante el avance de los
ejércitos de 1la Convencién. Sin embargo, por el modo como se
sumaron al constitucionalismo, los maestros obedecieron mas que a
una decisidén propia -individual o colectiva- a una especie de
disposicidén administrativa de Palavicini, encargado del despacho de
la SIPBA, y al temor a las represalias del grupo con mayores
probabilidades de triunfo.

La participacidén del magisterio del norte, aparte de corres-
ponder al fendmeno mas general de adhesién o subordinacidén al

gobierno revolucionario en turno, fue el resultado de otro

"Afios después, algunos de los veracruzanos incluso se agruparon en torno
a G.F.Avilés, uno de los discipulos predilectos de Rébsamen, en el Liga Nacional
de Maestros (LNM). El principal dirigente de esta liga se opuso a la escuela
rural de Vasconcelos, a la de "la accién” de Sdenz, y especialmente a la escuela
socialista de los afios de Cardenas. Por otra parte, la ENV y los maestros
veracruzanos continuaron siendo uno de los principales bastiones de resistencia

contra los sucesivos proyectos de federalizacidn o centralizacién de 1la
ensefanza.
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fendmeno: como el conjunto de la sociedad nortefia, los maestros
normalistas formaban parte de una especie de sociedad némada o
seminémada, integrados por migrantes del resto del pais y con un
intenso intercambio fisico y de informacién con la sociedad
fronteriza de los Estados Unidos.

Con muy contadas excepciones, los maestros primarios estaban
acostumbrados a padecer las fluctuaciones politicas de 1los
ayuntamientos, de los cuales depeﬁdia la mayoria de las escuelas
primarias del pais.

Para muchos de ellos la revolucién fue como uno mas de los
frecuentes cambios provocados por la fluctuante politica municipal.

Otros padecieron la suspensidén o el retraso en el pago de sus
sueldos porque las arcas municipales y estatales fueron vaciadas
por el saqueo y los gastos de la guerra.

Otros maestros siguieron en las mismas circunstancias porque
trabajaban en regiones en las cuales no hubo revolucidén o ésta
llegd mucho después.

cQuiénes y cuando fueron a la revolucidn?

- Los maestros se aunaron a la revolucidén primero en 1los
estados y ayuntamientos que primero se fueron a la oposicidn o que
fueron dominados por los primeros grupos opositores al gobierno de
Diaz.

- Muchos de ellos siguieron trabajando o colaborando con los
gobiernos y ayuntamientos oposicionistas del mismo modo que 1lo
estaban haciendo con las autoridades =-que en algunas partes
siguieron siendo literalmente 1las mismas- antes de que se
conviertieran en opositores al régimen.

- Al principio fueron muy pocos los maestros que por decisidn
personal se enrolaron en alguno de 1los grupos "alzados" o
"levantados" en una regidén distinta y distante al lugar donde
desempenaban su funcidén docente.

El enrolamiento masivo del magisterio ocurrid después, cuando
realmente empieza la revolucidén, es decir, cuando empieza la lucha

armada contra el gobierno de Huerta. Fue hasta entonces cuando los
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maestros -de mal o de buen grado- se sumaron a los grupos armados
que dominaban la regidén donde trabajaban.

Fue hasta entonces cuando un mayor nimero de maestros, por
decisién personal, se incorporaronn a algin grupo armado distante
del 1lugar donde trabajaban antes de la revolucién, o bien al
gobierno constituido o grupo armado que dominaba temporalmente esa
regién.

También fue hasta el golpe deé Huerta cuando los maestros de
regiones mas amplias del pals comenzaron a padecer, con mayor
intensidad y frecuencia, las consecuencias de la revolucién. Y esto
se didé asi porque la lucha armada contra Huerta (y, a la derrota de
éste, la guerra de facciones) fue mucho mas violenta, fluctuante y
azarosa, y cubridé un~ mayor extensién del territorio nacional.

La situacién o<l magisterio en el D.F. era peculiar. En
términos generales los maestros gozaban de una mayor estabilidad en
el empleo y en el pago de sus sueldos que el resto del magisterio
del pais. Hasta 1896 dependieron de los ayuntamientos del D.F. vy,
desde entonces pasaron a la dependencia del gobierno federal.

Su primera sacudida la recibieron en 1911, cuando el ministro
de Instruccién, Justo Sierra, se vio obligado a renunciar por un
reajuste del gabinete, previo a la caida de Diaz. La segunda, la
padecen cuando Diaz dimite y es reemplazado por Ledén de la Barra,
y designa como secretario de Instruccidédn a Vazquez Gémez, uno de
los politicos mas radicales del bloque antirreeleccionista.

El segundo de estos cambios fue el que mas afectd la marcha de
la direccidén educativa en el D.F., porque Vazquez Gbémez removid a
varios de los directivos medios que se habian mantenido en sus
cargos desde los primeros afios del siglo, junto con Sierra, Chavez
Yy Martinez en los cargos de secretario, subsecretario y director de
Instruccién Primaria respectivamente.

El tercero de los cambios en la instruccidén puiblica estuvo
determinado por el arribo a la presidencia de Francisco I. Madero.
En su primer encuentro con Madero, en diciembre de 1911, los mae-

stros del D.F. le expusieron -a través del profesor Julio S.
Hernandez:

37



"no fuimos a la revolucidn pero contribuimos a ella en el
desempefio de nuestra funcidén docente; no nos castigue,
acuérdese de nosotros y contarda con los maestros como
factor de rden para consolidar su gobierno y la paz en la
repiblica.

Al arribo de Huerta al poder casi todos los maestros del D.F.
continuaron en el servicio. Posteriormente, un grupo de alumnos de
la Normal abandondé la ciudad de México y se sumdé a algunos grupos
revolucionarios, particularmente al encabezado por Alvaro Obregdn.
Fueron pocos los maestros del D.F. gque se sumaron a la rebelidn
maderista y muy pocos los que cuestionaron el régimen de Huerta o
se rebelaron contra él. Casi todos los maestros de la ciudad de
México continuaron prestando sus servicios hasta los uUltimos dias
del gobierno de Huerta.

Los cambios mas radicales en el magisterio del D.F. ocurrieron
después de la caida de Huerta, cuando los convencionistas y los
constitucionalistas disputan entre si el triunfo revolucionario y
ocupan sucesivamente la ciudad de México. Fue entonces cuando los
maestros capitalinos se vieron sometidos a las mayores presiones
politicas y, en cierto sentido, obligados a tomar partido entre las
diversas facciones.

La mayoria de los maestros del D.F. entraron a la revolucidn
hasta después, al arribo de Huerta al poder y, sobre todo, a partir
de su derrota, durante la guerra de facciones.

En realidad, la mayoria de los maestros de la capital de la
repiblica no fueron a la revolucién. En estricto sentido fue la
revolucién la que llegd a la ciudad de México, ocupada sucesiva-
mente por cada uno de los drupos armados que se disputaban el

triunfo revolucionario.

3. Los maestros revolucionarios y los catedrdticos
conservadores

Los normalistas siempre quisieron ser distintos y ser como los
universitarios. Querian constituir un grupo profesional diferente

al resto de los profesionistas -con su propio campo de actividad,

38



sus propias funciones y normas de ingreso, permanencia y movilidad
profesional- y, al mismo tiempo, gozar del mismo status que los
universitarios.

Los normalistas querian desplazar a los médicos, abogados e
ingenieros de los 6rganos colegiados y las oficinas de instrucién
pliblica y de las catedras de las escuelas normales. Posiciones que
los normalistas consideraban suyas y que progresivamente habian ido
ocupando. '

En el debate del proyecto de Ley Organica para constituir la
Universidad, en el Consejo Superior de Educacién Publica (CSEP),
los normalistas quisieron incorporar 1la Normal a la nueva
Universidad con el mismo rango que las otras escuelas superiores.
Asi lo propusieron el Director General de Instruccidn Primaria del
D.F. y el director de la ENM. Justo Sierra rechazd la propuesta,
sefialando que no debia olvidarse que la ensefanza normal era un
asunto de directa incumbencia del Estado, <crucial para el
cumplimiento del precepto de instruccién obligatoria, y, por tanto,
no podia pasar a formar parte de una Universidad que, para realizar
su cometido, requeria de un considerable margen de autonomia en sus
asuntos internos.

Desde entonces gquedaron claramente deslindados los campos: la
ensefianza normal o la formacién de profesores de primaria era
asunto de Estado; en cambio, la educacidén superior y la investi-
gacién cientifica, aunque interesaban al Estado, sélo podrian
desarrollarse cabalmente si gozaban de un amplio margen de libertad
en su organizacién y funcionamiento.

Tanto la Normal como la Universidad tenian una vocacidén
nacional y un papel qué jugar en el proceso de integracién
nacional. S6lo que cada una de ellas tenia que realizar su funcibn
por medios distintos.

La Normal tenia que difundir la lengua nacional, la historia
patria y los valores civicos contemplados en el programa de
educacidén obligatoria. Su tarea era, pues, difundir en el pais la

formacidén basica de los mexicanos, conforme a un programa definido
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por el Estado a través de sus O6rganos de direcciédn y consulta
educativa.

La Universidad, en cambio, tenia que contribuir a forjar el
"alma nacional"™ mediante la investigacidén y la reflexién filoséfica
sobre la realidad del pais; actividades que, para realizarse
requieren de un régimen de libertades absolutas.

La Universidad y la Normal también coincidian en la tarea de
formar profesionistas, pero diferian en cuanto al tipo de profe-
sionistas que debian formar.

La Normal se abocaba a formar profesores de educacidn primaria
elemental y superior. La Universidad, en cambio, sbélo contemplaba
la formacidén de profesores universitarios para sus propias escuelas
superiores y la Nacional Preparatoria.

El papel central de la Universidad era, en principio, la
formacidén de profesionistas liberales. Incluso la formacién de sus
propios maestros exigia como requisito que fuesen profesionistas
egresados de sus escuelas y facultades. Esta era otra de sus
diferencias con la Normal, cuyos estudiantes no eran egresados de
otras profesiones, sino egresados de primaria elemental y/o
superior gque qguerian obtener como titulo profesional, el de
profesores de educacidén primaria elemental o superior.

Los profesores universitarios y preparatorianos eran profe-
sionistas habilitados para la docencia. Los normalistas, en cambio,
eran formados como profesionistas para la ensefnanza de educacidn
primaria.

Agui encontramos otra de las diferencias entre los normalistas
y los universitarios. Los normalistas eran profesionistas practica-
mente condenados a trabajar para el Estado, debido a la creciente
intervencién estatal directa en la instruccién primaria obligato-
ria; incluso los profesores primarios que se desempefiaban en la
docencia privada estaban obligados a seguir los programas oficiales
en la ensefianza de algunas materias.

Los profesores universitarios, en cambio, eran profesionistas
libres, que podian o no ingresar al servicio publico. Ademas,

generalmente no vivian de la catedra en la Universidad, sino del
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ejercicio libre de su profesidén (el abogado en el despacho, el
médico en el consultorio y el contador en su bufete) o de un empleo
en la administracién puiblica. Aun el profesor universitario de
tiempo completo, que vivia de y para la docencia, gozaba de un
amplio margen de libertad en el desempefio de su labor en una
institucién que lo tenia frente al Estado y la sociedad.

En cierto sentido, el profesor de primaria era mas un
profesionista de la educacidén que el profesor universitario, por
diversas razones. La mas obvia era la proporcién en la que
sobrepasaban los maestros primarios de tiempo completo a 1los
maestros universitarios. En otras palabras, era mayor la proporcién
de maestros primarios que vivian de y para la docencia. Otra razén
era que los contenidos propiamente educativos recibian mayor
énfasis en la educacidén primaria (disciplina, higiene, civismo e
historia patria, ética) que en 1la educacidén superior (donde
predominaban las materias relacionadas con la ensefanza/aprendizaje
de los conocimientos y habilidades propios de cada profesién.

La enseflanza normal nacié estrechamente asociada al creci-
miento de la intervencién del Estado en la instruccién primaria
obligatoria. Surgié como una institucidén del Estado para formar a
los maestros que iban a realizar una actividad cada vez méas
estatal: la formacidén de los ciudadanos que dieran carne a las
instituciones 1liberales. Las normales también nacieron para
alfabetizar e integrar a la nacidén a los grupos marginados del
desarrollo nacional.

En cambio, la Universidad -como la Nacional Preparatoria y las
escuelas que la precedieron en la ensefianza superior- nacid para
formar una élite: la de 1los profesionistas, investigadores vy
humanistas que requeria el desarrollo de una sociedad integrada por
una mayoria de analfabetos y marginados.

Por varias décadas, los egresados de las normales constitu-
yeron un grupo muy reducido, una "elite" no sblo del conjunto de la
sociedad, sino también del conjunto del magisterio; se trataba de
un grupo mucho mas reducido que el resto de los profesionistas

egresados de las escuelas superiores. Sin embargo, salvo al
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anterior de su profesidén, los normalistas fueron vistos como un
grupo profesional mucho menos restringido o elitista que el de los
universitarios.

La distincién entre normalistas populares y universitarios
elitistas fue muy resaltada por los jefes revolucionarios para
exaltar a los maestros de escuela y fustigar a los universitarios.
Los propios universitarios y normalistas se sirvieron de esas
diferencias en su guerra de posiciones dentro de la administracién
publica revolucionaria y posrevolucionaria.

La revoluciédn reprochd su elitismo a la universidad para
someterla. Los universitarios, por su parte, se apoyaron o
refugiaron en la libertad y autonomia relativa de la Universidad
para resistir a las directrices oficiales, ponerse a salvo de 1la
revolucidn y, a veces, para enfrentarla.

Los normalistas le reprochaban a la Universidad y a los
universitarios su conservadurismo y elitismo, y a través de este
reproche buscaban alcanzar una mejor posicidén en el nuevo orden
posrevolucionario, en la sociedad, la politica, en la administra-
cidén publica y particularmente en la direccidén educativa nacional
o de los estados.

La educacidén media: un territorio movedizo y disputado
entre los universitarios y los normalistas. No cabia la menor duda
de que la educacidén elemental era un territorio normalista y la
educacidén superior un territorio universitario. Pero ¢(de quién era
ese territorio indeciso que quedaba entre la educacidn elemental y
la superior? (quién iba a dirigirlo? ¢la Universidad? ¢la
Secretaria de Instruccién a través de la Direccidn General de
Instruccidén Primaria o, a partir de 1917, la Direccidén General de
Educacién Publica? Ademds, ;Dénde se iban a formar los profesores
de educacidén media? ¢en la Universidad? ¢en la Normal? Por eso,
algunas de las escaramuzas mas sonadas entre los normalistas y los
universitarios ocurrieron en torno a la educacidn media.

La disputa por la educacidén media se planted por primera vez
en el seno de la Junta Superior de Instruccidn Piblica, creada por

el primer gobierno de Juarez. La Junta era un érgano colegiado
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presidido por el secretario del ramo e integrado con las autorida-
des y representantes de las diversas oficinas e instituciones
escolares oficiales, desde las de educacidén elemental hasta las de
educacién superior. En 1896 los asuntos de educacidén primaria se
desprendieron de 1la Junta Superior y pasaron a la dependencia
directa de la Direccidn General de Instruccidén Primaria, de la que
en lo sucesivo dependerian todas las escuelas primarias que hasta
entonces fueron municipales. Se dijo entonces que la Junta Superior
ya no podia seguir atendiendo los asuntos de la ensefianza primaria,
porque se hallaba muy ocupada y "distraida" en atender los
correspondientes a las escuelas superiores y a la Escuela Nacional
Preparatoria. '

Diez afios después resurge el conflicto, al debatirse el
proyecto de la Universidad Nacional. La pregunta que se hacian los
normalistas era ¢Por qué las otras escuelas nacionales, incluida la
preparatoria, pasarian a formar parte de la Universidad y no la
Normal? Ya vimos las razones que adujo Sierra para que asi fuera:
la Normal era un asunto de incumbencia directa del Estado; 1la
Universidad, en cambio, era de interés nacional, interesaba al
Estado, pero requeria para desarrollar sus actividades de un amplio
margen de autonomia en su organizacién interna.

La caida del régimen porfiriano trajo consigo otra de las
diferencias entre la Preparatoria y la Normal: a aquella se le
identificé con el antiguo régimen y a ésta, con la revolucidn.

Al triunfo de los constitucionalistas, por breve tiempo, la
Nacional Preparatoria fue separada de la Universidad y pasé a la
dependencia de la Direccidn General de Educacién Primaria, Técnica,
Preparatoria y Normal, que se hizo cargo de las escuelas de este
tipo en el D.F. En ese periodo, el titular de esta Direccidn
General fue un profesor normalista, lo mismo que el director de la
Nacional Preparatoria, Moisés Saenz.

lLos preparatorianos se consideraban a si mismos universita-
rios. El1 gobierno constitucionalista los devalud al llevarlos de la
dependencia de la Universidad a la de la Direccién General, por eso

sufrieron como una afrenta 1los casi tres afos en gque la
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Preparatoria estuvo bajo la direccién de los normalistas y separada
de la Universidad.

Esa contradiccidén en torno a la insercién de la educacidn
media, también la encontramos en algunos estados de la repuiblica.
A veces la disyuntiva era si las normales debian formar parte de
las universidades y de los institutos y de ciencias y artes. Otras
veces, se debatia si los estudios normalistas eran inferiores,
equivalentes o superiores a los preparatorianos, y por tanto, si
los egresados de las normales podian ingresar o no a las escuelas
superiores de los ICA o las universidades de los estados.

Algunas instituciones de educacién superior cedieron -de buena
o mala gana- a las presiones politicas del momento y aceptaron la
integracién de las escuelas normales, y el titulo de profesor de
educacién primaria como equivalente al de los estudios secundarios
O preparatorios.

“n esta pugna encontramos que los universitarios =-incluidos
los preparatorianos- quieren seguir siendo eso, universitarios. En
cambio, las aspiraciones de los normalista, a veces llevan la marca
de una aparente ambigiedad: quieren ser distintos a los
universitarios, pero ser como los universitarios. Los normalistas
gquieren ser como los universitarios -a veces, simplemente
universitarios- pero al mismo tiempo, quieren forjar su propia
identidad, distinguiéndose de éstos e incluso desplazandolos de los
espacios que consideran suyos.

Cuando buscan mejorar su status, los normalistas quieren que
se les reconozca el mismo rango social que a los universitarios y -
algunos de ellos- inclusc quieren convertirse en universitarios.

En cambio, cuando buscan afirmar su identidad profesional, los
normalistas no quieren que se les confunda con los universitarios;
cuando gquieren monopolizar los cargos de direccidén educativa, los
normalistas aparecen como los verdaderos profesionales de la
educacién y critican a los universitarios, y quieren desplazarlos,

incluso a aquellos que han hecho de la educacién su carrera
profesional.
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En su 1lucha por su identidad profesional durante 1la
revolucién, los maestros enfrentaron una doble desventaja: 1la
crisis de las escuelas normales heredadas del porfiriato y 1la
politizacidén del reclutamiento. Sin embargo, también contaron con
una doble ventaja: la expansién de la profesién docente y la
tensién existente entre 1los gobiernos revolucionarios y 1la
Universidad.

Ademids en este periodo los hormalistas obtuvieron algunos
logros en cuanto al reconocimiento de algunas posiciones directivas
y docentes. El gobierno de Madero -y particularmente el secretario
Pino Suarez- concedid® a los maestros normalistas un lugar
relativamente privilegiado frente a 1los universitarios, y el
gobierno de la Convencidén lo hizo alin con mayor énfasis: el Gltimo
de sus gobiernos 1llevd al ministerio a un profesor de educacidn
primaria gue privilegié a los normalistas frente a 1los
universitarios en los cargos del ramo. El1 gobierno de Carranza
adoptd una postura mucho mas moderada al respecto, pero también
otorgdé algunas concesiones a los normalistas: la Nacional
Preparatoria fue separada de la Universidad y dirigida por un
profesor normalista, bajo la misma dependencia administrativa que
las escuelas primarias y la escuela normal; la Direccidn General de
Educacidén Puiblica, ademas dictdé un acuerdo para que en lo sucesivo
las catedras de la ENM sélo pudieran ser impartidas por 1los

profesores normalistas.

4. La profesidn docente transformada por la revolucién

Al margen de las consideraciones respecto al papel de los
maestros en la revolucidén (como protagonistas, espectadores y/o
victimas) la profesidén docente sufridé una serie de modificaciones
en sus caracteristicas esenciales, como son su formacién, su
reclutamiento, los estilos de direccién técnica, administrativa y
escolar.

La revolucién provocd una mayor inestabilidad en las condicio-
nes de trabajo: en el empleo (suspensiones, ceses y despidos

provocados por razones politicas o0 econdmicas), la irregularidad en
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el pago de los sueldos (también por razones econémicas Yy
politicas), la politizacién del reclutamiento y la movilidad del
magisterio en el servicio...

La revolucién transformé las formas de designacién y la
composicién de los 6rganos de direccién y consulta en el ramo. En
algunas entidades federativas se introdujeron sistemas electivos o
semielectivos en el nombramiento de las autoridades educativas y
escolares, y aumentd la participacién directa de los maestros,
directores e inspectores escolares en la integracién y en la toma
de decisiones de los 6rganos colegiados. Estos cambios fueron mucho
mas perceptibles en el D.F., Veracruz y Yucatan. En este uGltimo
estado encontramos el proyecto mas radical, el de 1la Liga de
Profesores Racionalistas, que plantean la necesidad de instaurar un
sistema consejal, electivo y rotatorio en la designacidén de las
autoridades, desde el director de la escuela hasta el director
General de Instruccidén Pidblica en el estado.

Otro cambio notable fue la creciente intromisién politica en
la direccidén educativa y escolar, tanto en la definicién de los
proyectos mds generales como en las decisiones administrativas y
técnicas como son el reclutamiento, la estabilidad laboral y la
movilidad en el servicio.

Al mismo tiempo, la difusién escolar aparece de un modo mas
visible, ya no s6lo como una obligacién del Estado, sino como una
oferta politico-electoral de los candidatos a ocupar los cargos
ejecutivos y de representacién popular. Esto da cuenta, no sbélo de
una nueva intencionalidad politico electoral, sino también del
acrecentamiento del valor y la demanda social por educacién.

La revolucidén también estimulé -directa e indirectamente- 1la
formacién de asociaciones magisteriales, ya no sdélo de caracter
pedagdgico y mutualista, sino con fines sindicales y politicos méas
0 menos explicitos. Estas formas de asociacién fueron estimuladas
por la inestabilidad politica, econdmica, administrativa y laboral,
la difusién del sindicalismo y el laborismo en otros segmentos de

trabajadores, y una politica y legislacidn revolucionaria pro
sindicalista.
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Algunas veces las nuevas sociedades de maestros contaron con
la simpatia de los jefes revolucionarios, que buscaban ensanchar
sus bases sociales de apoyo en otros grupos sociales -obreros vy
campesinos- y en el propio magisterio. Ya no velan en los maestros
s6lo un agente educador, sino también su potencial politico
individual y colectivo.

A mediados del periodo se funda el primer sindicato de
maestros en el D.F., los congresos bedagégicos recogieron demandas
profesionales y laborales, y se realizan las primeras huelgas
magisteriales en Monterrey (1915), y en el D.F. (1915 o 1916 y
1919) y en Veracruz (1919).

En estos ahos, los maestros comenzaron a cumplir de un modo
mucho mads explicito funciones de orden politico. Las mé&s notables
fueron las actividades de propaganda constitucionalista que varios
maestros realizaron dentro y fuera del pais.

Finalmente, 1la revolucidén cred para el magisteric mayores
oportunidades de arribar a posiciones politicas que practicamente
les estuvieron vedadas hasta 1910. La revolucidédn abrid al
magisterio la compuerta de acceso a los puestos gubernamentales y
de representacidén popular. Las rutas de accesc a la élite se
ensancharon y diversificaron, al mismo tiempo que 1las bases
sociales de apoyo de los gobiernos revolucionarios 3%
posrevolucionarios. Encontramos un mayor numerc de maestros en las
camaras de diputados, los ayuntamientos, las gubernaturas y la
administracidén publica. Notamos una mayor presencia de maestros en
estos cargos desde la primera legislatura maderista, pero sobre
todo a partir de la derrota de Huerta, en la Convencidén y el
gobierno constitucionalista. Inicialmente y por varios afiocs, el
arribo de 1los maestros a esas posiciones politicas seran el
resultado, mas que de su papel como dirigentes gremiales, de sus
vinculos individuales con los diversos personajes Yy drupos
politicos revolucionarios, independientemente de sus prendas como

dirigentes gremiales. Incluso muchos de ellos, habian dejado el

47



servicio docente desde mucho antes de arribar a tales puestos
politicos.?

La mayoria de los maestros arribaron a esos puestos, no como
maestros, sino como miembros del nuevo dgrupo gobernante en
formacién. La mayoria de ellos venia, no de la catedra, ni de la
direccién de una escuela, ni de las oficinas educativas, ni de las
organizaciones profesionales del magisterio, sino de los grupos
politicos y militares a los que se habian incorporado tiempo atras.

En suma, uno de sus legados mas inmediatos a la revolucién fue
el ensanchamiento de oportunidades politicas para el magisterio.
Esto fue producto, en parte, de la filiacidén revolucionaria de los
maestros y, en parte, del relajamiento en los canales de movilidad
politica, accesibles por la caida del antiguo régimen y la busqueda
de bases de poder mucho mas amplias por parte de 1los

revolucionarios triunfantes.®

!confrontar cuadros estadisticos sobre la participacidén del magisterio en
cada uno de los momentos prerrevolucionarios, revolucionarios Yy pos
revolucionarios. Entre los pre revolucionarios: Partido Liberal Mexicano,
magonistas, reyistas y antirreleccionistas. Entre los revolucionarios: maderistas
y antihuertistas (villistas y zapatistas, y convencionalistas y constitu-
cionalistas). Y confrontarlos con los cuadros de Peter Smith para los gobiernos
constituidos de las cohortes pre, revolucionarias y posrevolucionarias

°Calles -uno de los ejemplos mas conocidos del exmaestro con éxito
politico- declard durante su campaha presidencial haber tenido que abandonar el
magisterio, una profesidén falta de caracter, poco menos gue pusilidnime. Como
Calles hubo otros como Monzdén, Vadillo, Cienfuegos...

Otros mas, mantendran un pie en el magisterio y sus organizaciones
gremiales, o en los puestos de direccidén o supervisidn educativa, y el otro en
el medio politico ajeno al magisterio y a la instruccidn plblica, como fue el
caso de Berrueto en Coahuila.

Varias décadas después, los dirigentes del magisterio habran de
desprenderse, a veces por completo, de su actividad y de su nicho gremial vy
sindical, con el fin de ensanchar su red de relaciones y aspirar con alguna
probabilidad de éxito a ocupar mejores posiciones politicas en el sistema.

Hasta los setenta, con excepcién de una o dos posiciones en cada
legislatura federal, la mayoria de los profesores normalistas obtendrdn sus
curules en la Camara o el Senado, no por el apoyo del SNTE, sino como resultado
de una carrera politica personal, en el sector popular o en el campesino o como
hombres del presidente o el gobernador en turno.

En los anos de Vanguardia Revolucionaria, aumentan las posiciones politicas
federales y locales para el SNTE; ademids, se acrecienta el control gque la
direccién nacional formal y real tiene sobre la distribucién de esas posiciones
entre sus dirigentes. El hombre fuerte del SNTE interviene impulsando tales o
cuales candidaturas para los dirigentes magisteriales como parte de una cuota

nacional, estatal o municipal para el sindicato en cada uno de esos niveles de
gobierno.
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En el D.F. la revolucidédn tuvo algunos efectos peculiares.
Muchos de los maestros que fueron expulsados de sus estados de
origen por el movimiento armado se refugiaron en la ciudad de
México. De ese modo se engrosaron en el D.F. las filas de los
maestros con licencia no normalista y los normalistas egresados de
las normales de los estados. Con una mayor concentracién en el D.F.
y en una coyuntura de inestabilidad politica, los normalistas
estatales y los no normalistas no desperdiciaron la oportunidad de
conseguir facilidades para equiparar sus credenciales con los
egresados de la Normal de Profesores del Distrito Federal y, con el
mismo fin, ¢la fundacidén de la Normal Nocturna para los maestros no
titulados en servicio?

Los maestros normalistas estatales y los maestros sin titulo
fueron privilegiados por el lGltimo gobierno convencionista y de sus
filas también salieron varios de los que se pusieron a las Ordenes
de cCarranza, durante su refugio en Veracruz. Al triunfo de los
constitucionalistas, ese grupo consiguid del gobierno
preconstitucional de Carranza un trato igual y, a veces, mejor que
el que se dio a algunos de los egresados de la Normal del D.F.,
como fue el caso de los egresados de las normales de Coahuila y
Veracruz.

A partir de la disolucidn de Vanguardia se produce una especie de retorno
al esquema prevanguardista. Ya no seri la direccidn nacional, ni su mujer fuerte,
guien decidirad la asignacién individual de las posiciones politicas partidarias
corresponientes al magisterio. Los maestros gque lleguen lo haran mucho mis por

sus relaciones politicas personales y sobre todo por su relacidn con las
instancias de poder local.
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III. 108 MAESTROS Y LAS NORMALES DE LOS GOBIERNOS
REVOLUCIONARIOS (1920-1943)

1. La edad de oro de los maestros rurales (1920-1928)

A tres afios de haberse suprimido la SIPBA, se establecidé en
1921 la Secretaria de Educacidn Piblica (SEP) con jurisdiccién en
todo el pais. De ese modo se reanudd la politica centralizadora de
la ensefianza primaria interrumpida por la revolucibén, gque el
antiguo régimen no habia podido sacar adelante por la oposicién de
los gobiernos locales.

Continud® la resistencia local al centralismo educativo, es-
pecialmente en los estados que contaban con sistemas escolares méas
antiguos y mejor organizados, Yy en los que habia surgido un
influyente grupo de maestros normalistas egresados de la escuela
normal del estado.

La resistencia local convirtid la politica centralizadora en
una politica de expansidén centralizadora de la educacidn primaria.
La centralizacidén avanzd por la expansidén del sistema educativo
federal, sin absorber los sistemas escolares de los estados vy
municipios. (C:8-10)

La nueva politica educativa no contempld inicialmente ninguna
reforma en el sistema de formacién de maestros, pero algunos de sus
principales aspectos, como la difusién de la escuela rural, se
realizaron a contrapelo del normalismo heredado del antiguo
régimen.

Considerando urgente extender la educacién a todo el pais, el
nuevo régimen establecid en poco tiempo numerosas escuelas rurales
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en las distintas entidades federativas. E1 reclutamiento de
maestros rurales privilegid, por sobre los de mayor escolaridad, a
quienes conocieran la regién y tuvieran capacidad de liderazgo en
las comunidades donde se establecerian las escuelas. La mayoria de
estos maestros habian estudiado. s6élo 1la educacién primaria
elemental de cuatro afios. Este esquema de reclutamiento obedecid,
no sélo a la escasez y la resistencia de los normalistas a incor-
porarse al sistema federal de ensefanza rural, sino también al
criterio oficial de que los pedagogos no eran los docentes méas
apropiados para la ensefianza popular.

Los profesores normalistas, por lo tanto, siguieron concen-
trados en las capitales de la republica y de los estados. Desde
ahi, muchos normalistas se opusieron a las reformas que el nuevo
régimen intentaba introducir a la ensehanza primaria. Los mas
conservadores de ellos vieron con alarma la multiplicacidén de las
escuelas rurales, por las consecuencias que ello traeria para la
educacidén y la profesidén docente. Decian que el reclutamiento de
maestros rurales sin ninguna formacién pedagégica 1llevaria al
fracaso de la educacidén pUblica y desprestigiaria alin mas a la
profesién docente, acentuandose el menosprecio de los maestros por

la sociedad, el estado y los universitarios.

En estos anos el normalismo fue visto por algunos como '"una
reliquia digna de ser jubilada". Pero tiempo después el normalismo
resurgira, bajo nuevas formas, alentado por la expansién del
sistema de ensefianza normal y el desarrollo de programas masivos de

formacién, capacitacién y mejoramiento profesional para el
magisterio.
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En la década de los veinte, el normalismo decimondénico fue
desplazado por el magisterio rural. En la siguiente década, el
magisterio rural se transformaréa en el normalismo
posrevolucionario, conforme fueron egresando los estudiantes de las
normales rurales y las regionales campesinas y de los diversos
programas dispuestos por las autoridades federales y locales para
la "profesionalizacidén", normalizacién y nivelacidén laboral del
magisterio en servicio.

Con el fin de asegurar una mayor unidad en la orientacidén de
la ensefianza primaria y de mejorar la formacidén de los maestros en
servicio y de los aspirantes a serlo, la SEP funda en 1922 1la
primera de mds de diez escuelas normales rurales gque habria a
finales de la década.

En 1925 se reorganiza la Escuela Normal para Profesores del
Distrito Federal: adopta el nombre de Escuela Nacional de Maestros
(ENM) y en ella se funden las tres normales federales de la capital
(la de Profesores, la de Profesoras y la Nocturna), con un plan de
estudios mads a tono con la nueva orientacién de la politica
educativa. En este mismo afio, los misioneros culturales, que tenian
la funcién de fundar escuelas y reclutar y orientar a los maestros
rurales en servicio, fueron substituidos por inspectores y las
misiones culturales. A las misiones se les encomienda la
capacitacién de los maestros rurales, y a los inspectores, el
reclutamiento y la supervisién del trabajo de los maestros rurales.

Entre los maestros urbanos y los rurales habia grandes dife-
rencias. Aquéllos eran, en su mayoria, maestros normalistas,
mientras que la mayor parte de los rurales apenas habia terminado
sus estudios de primaria. Los maestros urbanos eran identificados
como conservadores o reaccionarios, verbalistas, inflexibles vy
reacios a la introduccidén de nuevos métodos de ensefianza; a los
maestros rurales, en cambio, se les identificaba como
revolucionarios, partidarios de la escuela popular y, por tanto,
aliados de la obra educativa del nuevo régimen.

La suerte ocupacional de los maestros urbanos se mantiene

vinculada -si bien en menor grado que en el pasado- a las
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escuelas normales donde hablan realizado sus estudios y donde
habian establecido sus relaciones personales y profesionales méas
perdurables. La suerte de los maestros rurales, en cambio, dependia
de su relaciédn con las autoridades educativas federales en 1los
estados y con los politicos y autoridades locales.

Los politicos locales tuvieron durante este periodo, una
considerable ingerencia en el establecimiento de escuelas y en el
reclutamiento de maestros rurales, pero habran de compartirla cada
vez mas con los directores e inspectores de educacidén federal en
los estados.! Los politicos locales tenian una considerable in-
fluencia en el reclutamiento de los maestros, pero la permanencia
y movilidad de los maestros en servicio dependeria en mayor medida
de las autoridades educativas federales en los estados. A mediados
de los afos veinte, los maestros urbanos gozaban de una mayor
estabilidad y, por tanto, antiguedad en el servicio que 1los
maestros rurales. Existia una intensa rotacidén de los maestros
rurales en servicio. Los frecuentes cambios en el magisterio rural
se debian a la rapidez y el caracter masivo del reclutamiento, a
los bajos sueldos de los maestros, el medio adverso en el que
trabajaban y a la influencia politica externa. Muchos maestros
comenzaban a trabajar en lugares a los que nunca antes habia
llegado ninguna otra agencia gubernamental, ni local, ni federal.
A finales de los veinte, cada afio se reemplazaba alrededor del 50%
de los maestros rurales en servicio.

El medio institucional y social en el que se desempefiaban,
marcaba otras diferencias entre los maestros urbanos y los maestros
rurales. La mayoria de los primeros trabajaba en escuelas primarias
de méds de dos grupos y grados, sometidos al cercano control del
director de la escuela, del inspector de zona y de las altas
autoridades educativas, en un medio social donde debian compartir

su status y su presencia como profesionales con un mayor nimero de

" No sabemos con certeza hasta dénde 1llegaba la influencia de éstos

Gltimos pero, en 1925, el secretario Puig Casaurano informa al presidente Calles
que el mapa escolar de la enseflanza rural federal era el mismo mapa de la
influencia politica de los diputados de la XXX Legislacién Federal.
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profesionistas de otras disciplinas.

Los maestros rurales, en cambio, casi se confundian con 1la
escuela -generalmente unitaria- y tenian una mayor 1libertad de
accidén que los normalistas, debido a su aislamiento geografico y a
la incomunicacidén con los supervisores y directores de educacidn
federal en los estados. Por otra parte, el trabajo de los maestros
rurales tenia un caracter secundariamente docente -ensefiar a leer,
escribir y contar- y predominantemente social y politico: incor-
porar a los campesinos e indigenas a la vida nacional y contribuir
a organizar a la comunidad para mejorar su higiene, las formas de
produccidén y comercializacidén de sus productos, sus sistemas de
comunicacidén y transporte, etc. Aunque con frecuencia entraron en
conflicto con la comunidad o sus dirigentes tradicionales, 1los
maestros rurales, cuando tenian éxito en su desempefio, alcanzaban
un mejor status que los urbanos, status que se expresaba en su
liderazgo sobre 1las comunidades. Se puede afirmar que 1los
normalistas tienden a ser dirigidos y subvaluados por la ciudad,
mientras que 1los rurales tienden a dirigir y a tener un mayor
prestigio en las comunidades donde realizan su labor.!

La expansidén centralizada de la ensefianza primaria trajo
consigo otras consecuencias sobre la profesidén magisterial:

i) Los maestros rurales crecen en presencia numérica, y sus
directivos ganan influencia en la direccidén educativa del pais a
costa de la que habian alcanzado los normalistas a finales del
porfiriato.

1i) Las escuelas normales tienden a perder el control del
reclutamiento de los docentes, en beneficio de los politicos y de

las autoridades educativas.

"Esta afirmacién debe tomarse con toda las reservas del caso, puesto que
la realidad era muy compleja. Habia diferencias notables no sélo de escuela a
escuela y de comunidad a comunidad, sino de una regién a otra. Por ejemplo, en
el centro y sur del pails los maestros encontraban una mayor cooperacién de las
comunidades en la obra educativa, no obstante que en algunas partes de estas
regiones encontramos con frecuencia algunos conflictos entre los maestros y las
comunidades, sus dirigentes o caciques; en cambio, en el norte, los pueblos
mostraban una menor cooperacién con la escuela, aunque en estos pueblos el
conflicto entre la comunidad y los maestros tiende a ser menos frecuente.
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iii) La mayor presencia de maestros no normalistas y la
creacién de las escuelas normales rurales debilitan a las escuelas
normales urbanas como centros de identidad y confluencia de sus
egresados.

iv) Al expandirse el numero de maestros bajo la dependencia de
la SEP, se avanza rapidamente hacia la unidad patronal del
magisterio del pais.

v) La estratificacién interna del profesorado se hace mas com-
pleja. En la provincia, a los estratos heredados del porfiriato se
agrega el de los maestros rurales y urbanos federales y el personal
de las escuelas normales rurales y de las misiones culturales.

En los veinte se forman varias y pequefas sociedades
magisteriales sindicatos de maestros en algunas entidades de 1la
repiblica. En el Distrito Federal dos agrupaciones pretendieron un
caracter nacional. En 1920 se funda la Liga Nacional de Maestros
(LNM) , promovida y dirigida por un grupo de antiguos maestros
egresados de la Escuela Normal Veracruzana. Los dirigentes de 1la
Liga rechazaban la idea de que los maestros fuesen "trabajadores de
la educacidn" y, por lo tanto, también la de que debian agruparse
en sindicatos. Por eso, la Liga adopta un caracter predomi-
nantemente pedagdégico y mutualista, y define varios requisitos para
la aceptacidén de nuevos miembros, entre otros el de que fueran
maestros titulados en alguna escuela normal.

La otra organizacidén magisterial fue promovida por un grupo de
maestros egresados de la Escuela Nacional de Maestros, que primero
se agrupd en una pequefia Liga de Profesores del Distrito Federal,
a la gque pertenecian maestros de las escuelas primaria,
preparatoria y superiores de la ciudad de México. Esta liga sera el
punto de partida para la formacidn de la Federacidén Nacional de
Maestros (FNM), en 1926, que contara con el apoyo de la poderosa
Confederacidén Regional Obrera Mexicana (CROM).

Se podria decir que el caracter "nacional" de la Federacién
era mas bien nominal, puesto que la relacidén que su comité
directivo mantenia con las pequefias y poquisimas agrupaciones de

maestros de provincia, era realmente endeble. No obstante, sus
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dirigentes mantendrian por varios afios una considerable influencia
sobre los maestros del Distrito Federal, y, desde aqui, alentaran,
condicionaradn y sabotearan varios de los proyectos de formacién de

una organizacién nacional del magisterio.

2. Afios de incertidumbre (1929-1934)

La expansién centralizadora del sistema federal de ensefianza
primaria continda durante los afos treinta, favorecida ahora por la
contraccidén y/o estancamiento de los sistemas locales. El sistema
escolar federal se habia expandido sobre todo en los centros de
poblacién a los gue no habia llegado la accidén educativa de los
estados y los municipios. Sin embargo, estos espacios libres para
la accidén educativa federal seradn cada vez mas estrechos y, en
consecuencia, el contacto entre ambos sistemas serad cada vez mas
frecuente y en ocasiones conflictivo.

Se ahondan las diferencias entre maestros urbanos y rurales.
En los estados tales diferencias adquieren un mayor énfasis debido
a que la mayoria de los maestros urbanos dependen de los gobiernos
estatales y municipales, que sostienen politicas educativas
generalmente ma&s conservadoras que las del gobierno federal, del
gue dependen la mayorla de los maestros rurales.

La presencia lograda por el sistema escolar de la SEP en los
estados produce varios fendmenos:

i) la desercidén de maestros estatales y municipales -general-
mente los mejores- y su incorporacién al servicio federal, que les
ofrecia mayores sueldos y pagos mas oportunos gque los gobiernos
locales;

ii) conflictos de caracter politico en algunos estados =-sobre
todo en el centro y occidente del pais- debido a la orientacidn
ideolégica y a la accién politica y social de los maestros fede-
rales en las comunidades;

1iii) los directivos y el personal de la SEP compiten con las
autoridades locales por el control sindical del magisterio y/o
promueven la formacién de sindicatos de maestros estatales vy
municipales.
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En los estados surgen algunos conflictos entre las propias
autoridades y el personal de la Secretaria de Educacién. El méas
notable de estos conflictos fue el que se entabld entre los
directores e inspectores de educacidén federal, y los directores y
el personal de las escuelas normales rurales y las misiones
culturales, quienes se disputaron primero el control técnico y
administrativo de 1los maestros rurales, y después el control
sindical del magisterio.®

Para 1930 el personal docente del gobierno federal era vya
numeroso y constituia una fuente potencial de poder politico, por
lo que que distintas autoridades educativas y gubernamentales, asi
como grupos politicos, trataron de organizarlos sindicalmente bajo
su control. La formacién de sindicatos magisteriales en este
periodo fue alentada también por la crisis de la administracidn
piblica federal y el reacomodo de las fuerzas politicas, producidas
por la muerte del presidente de la repiblica electo.

A mediados de los veinte se habia reformado la estructura de
la SEP, atendiendo al tamafo y-a la complejidad alcanzados por el
sistema escolar federal. En 1925 se suprime el Departamento Esco-
lar, del que dependian tanto los maestros foraneos como los del
Distrito Federal, y se establecen la Direccién General de Educacién
Primaria y Normal, y el Departamento de Ensefianza Rural, de los que
pasan a depender respectivamente los maestros federales del D.F. y
los maestros federales de los estados.

Las diferencias patentes entre el personal docente urbano y
rural, entre las distintas areas de la SEP, y entre los maestros

federales y locales en cada estado, ahora se expresan también en el

12 o .
Las misiones culturales y las escuelas normales rurales habian pasado

a depender de una oficina de nueva creacién -el Departamento de Misiones Cul-
turales y Ensefanza Normal Rural-, quedando a cargo de la direccidén y supervisién
del sistema fordneo -rural y urbano- el Departamento de Ensefianza Rural. Se
trataba, pues, de un conflicto entre agentes educativos federales con facultades
y funciones concurrentes sobre el magisterio fordneo de la SEP: las autoridades
encargadas de dirigir y supervisar (directores federales de Educacién e
inspectores de Zona) el trabajo de los maestros rurales, y el personal de las
instituciones qgue tenian a su cargo la formacién, capacitacidén y mejoramiento
profesional de los mismos (Escuelas Normales Rurales y misiones culturales).
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terreno sindical.

Ya desde los afios veinte, los maestros del Distrito Federal
contaban con sus propias organizaciones, de modo que a principios
de los treinta, la disputa por el control sindical del magisterio
va a encontrar en provincia su arena principal.

En medio de la crisis politica del pais, la FNM viene a menos
con el "desmoronamiento" de la CROM, pero sus dirigentes se salvan
e 1incluso se fortalecen como representantes de 1los maestros
capitalinos.

Con base en los criterios establecidos por la SEP "para el
reconocimiento oficial de las organizaciones magisteriales en el
D.F..", se constituye en 1929 la Confederacidén Nacional de Orga-
nizaciones Magisteriales (CNOM). Bajo el control de los antiguos
dirigentes de la FNM, la CNOM agrupa a un sinnumero de sociedades
magisteriales de la capital de la Repiblica.

El breve periodo del interinato de Emilio Portes Gil fue
prédigo en disposiciones juridicas que alentaron la formacién de
agrupaciones magisteriales y su insercidén en las instancias claves
para la definicidén de la politica y la direccién educativa, el
control sobre algunos aspectos claves de la profesidn docente, como
son el ingreso, la permanencia (la "inamovilidad") y la movilidad
dentro del servicio (el escalafdn).

Unos dias antes de entregar el poder al presidente Pascual
Ortiz Rubio, Portes Gil decreta la creacidén del Consejo Técnico de
la Educacidén, en el gue la CNOM alcanzarda una representacién
hegeménica, y desde ahi 1logra una notable influencia en 1la
aplicacién de la Ley de Escalafén y la Ley de Inamovilidad del
Magisterio, promulgadas también en la vispera de la trasmisién del
poder, en febrero de 1930. Como veremos, la legislacién
portesgilista crea rapidamente una red de intereses y una
estructura de relacién entre la SEP y la representacidn gremial del

magisterio. La herencia portesgilista se convierte en una especie
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de Jjurisprudencia que, como veremos, sera muy dificil de
revertir.?

De 1930 a 1934 pasan por la SEP cuatro titulares. La inesta-
bilidad en el alto mando estimuld a los directivos intermedios de
la Secretaria, primero a asociarse ellos mismos y luego a promover,
bajo su direccidn, la organizacidén del magisterio foraneo de la
Secretaria. Con ello pretendian, quiza, evitar o contrarrestar la
intromisidén de agentes externos a sus respectivas dreas o a la SEP
y, ademds, basar sus cargos en algo mas firme que la confianza del
presidente de la repiblica o del secretario del ramo en turno.

Los Directores Federales de Educacidén y los Inspectores Ge-
nerales y de Zona se agrupan primero en la Unidén de Directores e
Inspectores Federales de Educacidén (UDIFE) en 1930, y después fun-
dan y dirigen 1la primera organizacidén sindical de los maestros
rurales federales: la Confederacidn Mexicana de Maestros (CMM) en
1932.

En los estados se forman varios sindicatos de maestros, pro-
movidos por las autoridades educativas federales y las diversas
organizaciones que se disputan entre si el control del magisterio
nacional, asi como por las autoridades y grupos politicos locales
gue buscan neutralizar la influencia externa y constituir una base
propia de apoyo politico en el magisterio organizado.

En este periodo, dos secretarios de Educacién, Aardén Sdenz y
Narciso Bassols, intentaron infructuosamente afrontar algunos
problemas surgidos en el desarrolloc de la organizacidn y accién
educativa federal, asi como de las leyes expedidas en el periodo de
Portes Gil.

Casi de 1inmediato S&enz marca su distancia frente a 1la

herencia de Portes Gil, especialmente con respecto al Consejo de

Bras disposiciones legislativas y reglamentarias més importantes del
gobierno de Portes Gil fueron elaboradas de comin acuerdo entre los directivos
del Departamento de Ensehanza Primaria y Normal y los dirigentes de la Unidén de
Profesores y Empleados del mismo Departamento. De prolongadas reuniones entre
éstos surgieron las siguientes iniciativas: la construccién de la Casa del
Maestro, la Ley de Escalafdn, la Ley de Inamovilidad del Magisterio y la Ley del
Consejo de Educacidn Primaria del D.F. (que sustituyera el actual cuerpo de
inspectores).SEP, Memoria 1929, TGN, 1929, p. 18.
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Educacién del D.F.

Posteriormente, S&aenz intenta reorientar el sentido de 1la
politica educativa seguida desde principios de los afios veinte. Ha
llegado la hora -decia S&enz, en 1930- de "sustituir el criterio
cuantitativo por el cualitativo" en 1la educacién nacional,
definiendo con toda precisibn las orientaciones basicas del
programa educativo y mejorando la condicidén econdmica y moral del
profesorado, los funcionarios y los servidores ptblicos y, al mismo
tiempo, exigiéndoles "un mayor rendimiento de colaboracién®.™

El antiguo régimen -segin S&enz- sostuvo un programa de
cultura intensiva, como corolario de todo régimen de clases
privilegiadas, que a la larga, pero muy a la larga, se traduciria
en una generalizacién de 1la cultura. En cambio -agrega- 1la
educacidn posrevolucionaria invirtidé el sistema:

...impuso como preferente, como urgentisima la cultura
extensiva, respondiendo al clamor de las masas populares, [las
cuales] exigieron antes que el perfeccionamiento mayor de la
aristocracia intelectual, la democratizacidn de una cultura de
nive%sno muy alto si se gquiere, pero uniforme en todo el
pais.

La educacidn posrevolucionaria -ademas de extensiva, igualitaria y
nacionalista- pretendié también ser m&s utilitaria y menos
abstracta que la del antiguo régimen.

La reorganizacidén general del sistema se haria -segin Aarédn
Sédenz- sin abandonar su caracter extensivo y utilitario.'®

También se habia 1llegado el tiempo =-segin Saenz- de
rectificar "los errores cometidos" en el reclutamiento de los
maestros rurales. Aun cuando la seleccidén de maestros habia sido
acertada -de acuerdo al propio S&enz-, la premura en el
establecimiento de las escuelas y las condiciones econémicas de la

Federacién y de 1los estados, habian "obligado a ser un poco

14 < < .z
Aardn Saenz, en la presentacién al Congresc de la Unién de SEP, Memoria
1930, TGN, 1930, p. VII.

“Ibid., pp. VII-VIII

°1bid., p. IX.
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tolerantes al reclutar maestros". Pero habia llegado la hora de la
depuracién del personal docente, particularmente en las escuelas
rurales,

...eliminando a todos aquellos elementos que, por su escasa
preparacidén, por su conducta moral poco edificante, por su
poco espiritu de servicio no presten las garantias suficientes
para promover el progreso y el bienestar de las comunidades
rurales.’

Una vez hecha esta seleccidn -agrega Aardn Saenz-, se trataria de
consolidar la situacidén de los maestros rurales y llevarla a las
mejores condiciones econdmicas posibles.!®

Sdenz practicamente no pudo realizar ninguno de los cambios
que se propuso, pues apenas tuvo tiempo de reunir un Congreso
Nacional de Educacién y definir su proyecto de reformas.

A Saenz sucede en el cargo José Ma. Puig Cassauranc, que ya
habia sido secretario de Educacidén en el periodo presidencial de
Calles. Puig recibe la SEP en una situacidn critica; asi lo informa
a menos de un mes de alejarse de nuevo del cargo:

...las circunstancias de ambiente y trabajo que prevalecian en
diciembre [de 1930] eran [...] las siguientes:

a) Una penosa situacién de apartamiento material vy
moral, respecto del Gobierno, de casi todo el
profesorado, como consecuencias de prolongadas
luchas intergremiales y gremiales, por motivos de
preferencias, de escalafdén, sueldos, categorias, vy,
en general, de presupuesto.

b) Un estado de indisciplina organica, consecuencia de
la falta de estimulo, de la pérdida de fe en la
estabilidad de 1las posiciones relativas, y de
incertidumbre en todos los érdenes, administrativos
y técnicos.

c) Un doloroso olvido o falta de reconocimiento de lo
que la Educacidn Piblica debe a la Revolucidn
Mexicana, olvido que estaba llevando cada dia mas
al debilitamiento o menoscabo o desprecio de 1la
ideologia de 1la Revolucidén, y hasta de 1la
consideracién y del respeto gque, en opinidén
nuestra, merecen todas aquellas figuras, ya de

7 - - . .
“narén S3enz, "Discurso pronunciado por..., secretario de Educacién
PGblica ante la Asamblea Nacional de Educacién (11 de agosto de 1930)", en SEP,
Memoria 1930, TGN, 1930, pp. LXVII-LXVIII.

¥rbid., p. LXVIII.
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caracter histérico, gque han sido 1los pilares
maestros de nuestra revolucidén social mexicana.
En resumen: las circunstancias anteriormente sefialadas,
y otras que resulta inatil precisar, habian 1llevado,
concretamente, a producir: desorientacidén en el profesorado,
distanciamiento de &1 y de la poblacidén escolar, retardo en la
intensidad o ineficiencia en la calidad de la obra educativa,
en la capital y en el resto de la Repiblica, y falta de
aprecio, hasta llegar a calificarse de fracaso, de la obra de
la Revolucidén, en el campo de la accién educativa.’

Bassols
A Puig Cassauranc sucede Narciso Bassols. La SEP se encontraba
en medio de un desorden generalizado en casi todas sus areas. Uno

de los colaboradores de Bassols recuerda:

...el mecanismo meramente burocratico, pero que, por lo mismo,
en México significa un lastre gque grava todo esfuerzo, de los
intereses creados -sueldos y jerarquias- con los dque tuvo dque
luchar, y muy habilmente, como paso preliminar de la gestidn
educativa, y el problema -doloroso en general- de la
incapacidad y falta de cumplimiento en el trabajo.?

Afios después, Samuel Ramos, colaborador de Bassols, recuerda que
éste habia luchado contra "el liderismo magisterial" que, a costa
de la debilidad de los propios secretarios de Educacién, habia
adquirido "una fuerza extraordinaria" hasta constituirse en "un
poder superior a veces al de las autoridades".?

Bassols quiso restablecer el orden y la disciplina en la SEP,
sobre todo restaurar la autoridad del secretario. En su intento se
enfrentd con antiguos funcionarios del ramo y, sobre todo, con los
dirigentes de las diversas agrupaciones magisteriales, sobre todo
de las capitalinas. Bassols en la SEP -recuerda Silva Herzog- tenia

gque golpear con una mano y construir con la otra.

'SEP, Memoria 1931, TGN, agosto de 1931.

) . . L .
YAntonio Luna Arroyo, "Estudio preliminar"” en Antonio Luna Arroyo (Comp.),
La obra educativa de Narciso Bassols, Patria, México, 1934, p. XVII.

Z'lsamuel Ramos, "Veinte afios de educacién en México (1939)", Obras
completas, t. II, UNAM, México, 1976, p. 85.
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Bassols queria rescatar para el alto mando de la Secretaria el
control sobre sus directivos y el resto del personal, mediante la
clarificacién y el fortalecimiento de 1la jerarquia técnica vy
administrativa del organismo, frente a la representacidén gremial
del magisterio.

Bassols lastimdé de palabra y obra principalmente a 1los
dirigentes magisteriales que se habian ido consolidando en el
control técnico y administrativo de distintas areas de la SEP: por
un lado a la CNOM en las escuelas primarias del D.F. a través del
CTEDF (la Comisién de Escalafdén y las inspeccionés escolares de la
capital de la Repiblica); y por el otro, a la CMM en las escuelas
foradneas, a través de los directores e inspectores de Educacidn
Federal en los estados.

También lastim® a otros grupos con pequefias e incipientes
organizaciones, como el personal docente de las escuelas
secundarias y técnicas; y a otros que, aungque entonces no contaban
con ninguna asociacidén formal, funcionaban de hecho como
agrupaciones en otras Areas de la SEP. Este fue el caso de las
Misiones Culturales y las Escuelas Normales Rurales.

Reforma del Consejo de Educacidén Primaria. Las agrupaciones
sindicales del magisterio habian llegado a dominar el Consejo de
Educacién Primaria, establecido en 1929, y, desde él, la politica
educativa y la aplicacidén de la Ley de Escalafdén y la Ley de
Inamovilidad del magisterio. El Consejo -decia un analisis del
Departamento de Ensefianza Primaria- tenia facultades "extranas",
una autoridad y soberania extralimitadas y un namero excesivo de
miembros y con retribuciones muy altas, ademds de ser un 6érgano gque
ofrecia peligrosas oportunidades de ejercer politica gremial.?

Las principales caracteristicas del Consejo -segin Bassols-

eran las siguientes:

Por una parte, era una asamblea constituida totalmente por
virtud de eleccidén, y en la que los maestros tenian una
representacion gremial preponderante; la representacién era,

gy Universal, 20 y 21 de octubre de 1932, en Ernesto Meneses, Tendencias
educativas... 1911-1934, Op. cit., p. 653.
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antes que otra cosa, manifestacion de las actividades
gremiales en las asociaciones constituidas por los maestros.
En segundo término, el nimero de miembros que constituia la
asamblea era, por un lado, abundante, y por el otro,
susceptible de un crecimiento continuo mediante la
multiplicacién indefinida de las asociaciones magisteriales
que podian hacerse representar en el Consejo. En tercer
término, la naturaleza de las funciones encomendadas al cuerpo
era doble, mixta, heterogénea: en primer lugar el cuerpo tenia
facutlades para estudiar [...] cuestiones de orden educativo
relacionadas con la Escuela Primaria, y en segundo lugar,
también se le asignaban funciones de caracter gremial,
facultandolo para avocarse el conocimiento de asuntos que
interesen en lo personal a los maestros, como individuos o
como agrupaciones.?®

El 11 de noviembre de 1932 el secretario Bassols expone al
CEPDF su proyecto de reformas a este organismo. La reforma
intentaba -segin Bassols- principalmente deslindar dos aspectos
fundamentales de la educacidén: de un lado, la definicidn de "sus
ideales y rumbos" y el estudio de "los problemas técnicos de
caracter general que la realizacidén de la obra educativa plantea";
y del otro, la definicién y defensa de "“los derechos y condiciones
como trabajadores". Se trataba, pues, de eliminar

...el peligro de incurrir en una confusién a todas 1luces
perjudicial, entre los propdsitos y objetivos de las
agrupaciones destinadas a proteger intereses de gremio, por un
lado, y por el otro, los propdsitos y objetivos relacionados
con la organizacidén técnica interior de las 1labores
encomendadas por la divisién del trabajo social de los mismos
grupos organizados corporativamente.?®

Ese deslinde se haria convirtiendo el Consejo en un "cuerpo
consultivo" de 1la SEP, sin atribuciones administrativas vy
ejecutivas de ninguna especie, encargado sdlo de "fijar las
tendencias generales a que se quiera ajustar la accidén concreta de

los administradores [...] y para fijar a los maestros los métodos

23 : : : . =z
Narciso Bassols "Discurso al inaugurar el nuevo Consejo de Educacidn

Primaria del Distrito Federal (28 de abril de 1933)", en Antonio Luna Arroyo
{Comp.), op. cit. pp. 251-252.

YNarciso Bassols "Exposicidén justificativa de la reforma del Consejo de
Educacién Primaria del Distrito Federal (11 de noviembre de 1932)", en Antonio
Luna Arroyo (Comp.}, op. cit., pp. 208-209.
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y sistemas que deben observar".?

La reforma del Consejo, en esos términos, implicaba no sélo el
acotamiento de sus facultades =-a los asuntos estrictamente
técnicos-, sino también un cambio radical de su integracién. A este
respecto Bassols planteaba la reduccién del nimero de consejeros -
de un namero practicamente indefinido a diecisiete- y 1la
modificacién del sistema de eleccidén de los mismos -transfiriéndolo
de las organizaciones magisteriales a un "mecanismo de eleccidn
indiferenciada", hecho por los mismos maestros.?

Los cambios en la composicién del Consejo eran justificados
por Bassols con estas palabras:

...el Consejo no es =-como no debe ser- una asamblea de
caracter gremial, y no es -como tampoco debe ser- un lugar
apropiado para que el magisterio trate de afianzar sus
derechos personales, porque éstos tienen otros sitios mas
valiosos para defenderse y otros mas eficaces medios para
conquistarse...?

Reforma de la Ley de Escalafén. Bassols también reformdé la Ley
de Escalafdén del Magisterio, promulgada por Portes Gil, en enero de
1930. Esta Ley creaba una Comisidén de Escalafdn con el caracter de
cuerpo consultivo de la SEP y del Consejo de Ensefianza Primaria del
D.F., que tendria la funcién de vigilar y anotar las hojas de
servicio, clasificar al magisterio y atender las inconformidades de
los maestros con respecto a su clasificacién.®

La Comisidén de Escalafén se integraria con diez miembros,
todos elegidos por el Consejo de Educacién Primaria -que como
vimos, llegd a ser dominado por 1la representacién gremial del
magisterio- con excepcién de 1los dos gque fungirian como

representantes de la SEP y otros que serian elegidos por 1los

“Ibid., p. 211.
*Ibid., p. 215.
71bid., p. 213.

28Ley de Escalafén del Magisterio de las Escuelas Primarias y de los

Jardines de Ninos, dependientes de la SEP (14 de enero de 1930), en SEP, Memoria
1930, TGN, 1930, p. 223.
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propios maestros.”

Los cargos docentes comprendidos en esta Ley -es decir, los
cargos escalafonarios- contemplaban desde maestros de escuela rural
hasta maestros de las escuelas tipo, y desde maestro director de
escuela rural hasta inspector de escuela semiurbana y urbana. Para
decirlo de otro modo, incluia algunos puestos que no podian ser
sino puesto de confianza de las autoridades superiores de la SEP.¥

El puesto escalafonario mas alto era el de maestro inspector.
Pero la Ley respectiva también considerd también como "inamovibles"
otros puestos administrativos y técnicos, tales como 1los de
inspector General y de director de Educacién Federal.

El escalafén de Bassols. Fue largo el proceso de redacciédn,

discusidén y reformas que antecedidé 1la expedicidén de la Ley de

La Ley también disponia la creacidén de una Subcomisidén de Escalafén en
cada estado o territorio, integrada por el director de Educacidén y dos maestros
elegidos directamente por los profesores primarios y rurales federales de la Zona
Escolar que comprendiera la capital de cada estado. Los representantes de los
maestros se renovarian cada afo.

30 :
‘Los puestos de la carrera escalafonaria de los docentes federales eran

la siguientes, en orden ascendente:
En los estados y territorios.
1. Ensenanza rural:
a) Maestro de escuela rural.
b) Maestro director de escuela rural.
c) Maestro encargado de escuela de demostracidn.
2. Ensefanza semiurbana y urbana:

a) Maestro de escuela semiurbana y urbana.

b) Maestro director de escuela semiurbana y urbana.
3. Escuelas tipo e inspectores instructores:

a) Maestro de escuela tipo.

b) Maestro director de escuela tipo.

c) Maestro inspector instructor.

En el D.F.

1. Ensefanza primaria diurna:

a) Maestro de escuela semiurbana y urbana.

b) Maestro director de escuela semiurbana y urbana.

c) Maestro inspector de escuelas semiurbanas y urbanas.

2. Ensenanza primaria para adultos:

a) Maestro de grupo.

b) Maestro director de escuela.

c) Maestro inspector.

Los maestros no titulados con cinco afios consecutivos en la SEP seran
clasificados en grupos por separado. Y los no titulados que no cumplieran con ese
requisito se integrardn en un grupo de "no clasificados", con un registro
especial en el gue se anoten los estudios que vayan cursando y su tiempo de
servicios. En todo caso los maestros sin titulo "gozaran de las garantias que
esta Ley [de Escalafdn) concede y estaran también sujetos a las reglamentaciones
especiales"” que la SEP expida.
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Escalafén (25 de julio de 1933). La discusidén de ese proyecto
coincidié por algunos meses con el escandalo que produjo en el
magisterio capitalino el proyecto de reorganizacién del Consejo de
Educacién Primaria (presentado al propio Consejo por el secretario
de Educacién el 11 de noviembre de 1932).

El 6 de enero de 1933 el Congreso de la Unién concedié al
Ejecutivo facultades extraordinarias para promulgar la Ley de
Escalafén del Magisterio de Educacidén Primaria Federal (que
derogaba la del 14 de enero de 1930). La nueva Ley -segun la
exposicién de motivos de la iniciativa- atendia a i) la necesidad
de armonizar la Ley de Escalafdédn con el sistema de escalafdn
econémico implantado por el presupuesto de egresos para ese ahno;
ii) hacer posible el reconocimiento de los servicios prestados por
los profesores federales foraneos y 1iii) definir y precisar las
funciones de la Comisién de Escalafén del D.F. y crear otra para
catalogar a los maestros rurales.”

El 3 de junio de 1933, la SEP turnd el Proyecto de Ley de
Escalafén a todas las agrupaciones magisteriales y a 1los
funcionarios. Antes y después de su promulgacidén puso en
movimiento, como vimos, a los principales actores individuales vy
colectivos del magisterio federal en el pais. Participaron las
agrupaciones de los maestros federales de del pais y, de ese modo,
su gestacidén y promulgacidén constituyen un bardémetro del nivel
alcanzado por la organizacidn del magisterio primario del pais, asi
como sus inquietudes en torno a sus condiciones de trabajo.

Veamos algunas de las criticas y propuestas de reforma
recibidas por el proyecto de Ley y las respuestas dadas a las
mismas por la SEP, publicadas en la Memoria de la Secretaria,
correspondiente al afio de 1933. A pesar de su extensidén las
recogemos casi integras, porque revelan muy bien el caracter de los
participantes y los intereses y puntos de vista gque cada uno de

ellos esgrimiéd.

*'En SEP Memoria 1933, t. II. Documentos, TGN, 1933, p. 326.
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a) En torno a los grupos y categorias escalafonarias
(Articulo 20.):

-La CMM y una asamblea de maestros del D.F. y el estado de
México propusieron que a los dos grupos escalafonarios previstos en
el proyecto -Del D.F. y De los Estados- se adicionara un tercer
grupo: el "De las escuelas e instituciones accesorias de 1la
ensefianza", que comprenderia al ©personal de las misiones
culturales, ECAs, ENRs, la ENM y las escuelas posprimarias,
secundarias y técnicas.*

La SEP rechazd esta propuesta aduciendo que, a diferencia de
la educacidén primaria, los servicios educativos gque se proponian
para el tercer grupo escalafonario no "tenian lineamientos bien
marcados [...) en todos los aspectos" y, por tanto, se hallaban
"sujetos a las modificaciones impuestas por su proceso evolutivo,
hasta lograr en todas ellas una etapa de sb6lidos caracteres
definitivos" -sefialaba en especial a las ECAs y las ENRs.

- La Sociedad de 1Inspectores y el Consejo de Educacidn
Primaria del D.F. propusieron gque se agregaran al dgrupo
escalafonario "Del D.F." las clases de Subdirector y Director del
Centro Escolar y de Inspectores Generales Jefes de Sector.

La SEP rechazdé las clases de subdirector y director de Centro
Escolar, porque considerd que este tipo de establecimientos se
hallaba "en formacidén, no han sido organizados en forma definida y
concreta". También rechazd 1la clase de jefe de Sector, por
considerar que sus funciones "son fundamentalmente las de coordinar
y dirigir 1la educacidén primaria", las cuales corresponden al
Departamento de Ensefianza Primaria y Normal como organismo
directivo superior y, por tanto, no debian ser inamovibles. Pero la
SEP cede parcialmente, sefialando que los jefes de Sector serian
designados de entre los inspectores si incluidos en el escalafén.

- La CMM también propuso gue la mas alta clase de maestro
rural ("C") se sustituyera por la de maestro director de escuela

rural. La SEP la rechazé aduciendo 1la imposibilidad presupuestal

¥SEP Memoria 1933, t. II. Documentos, TGN, 1933, pp. 335-336.
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inmediata.

b) En torno a los maestros normalistas que desempefan, en
instituciones distintas a las primarias, funciones
semejantes a los maestros de primaria (Articulo 3o0.):

- E1 director de la ENM, el Consejo de Educacién Primaria, la
Sociedad de 1Inspectores del D.F. y la Sociedad de Educadoras
Mexicanas sefialaron la omisidén de la situacidén escalafonaria del
personal docente de la escuela primaria y del jardin de nifos
anexos a la ENM. La SEP resolvidé conceder a los maestros de estas
escuelas la categoria inmediata superior a la de los maestros de
las escuelas primarias.

- Las mismas organizaciones demandaron gque se definieran
equivalencias para otros grupos del personal de la SEP, algunos
funcionarios, profesores vy agrupaciones, como la Unién de
Profesores de Escuelas Técnicas, Industriales y Comerciales.

La SEP aceptd sbé6lo la propuesta que se refiere a los maestros
normalistas gque prestan sus servicios "de caracter técnico
pedagbégico relacionados con la educacidén primaria", no sbélo en
instituciones docentes, sino también en oficinas e instituciones.

- Las mismas agrupaciones impugnaron 1las tablas de
equivalencia entre los maestros de la federales del Distrito
Federal y los de los estados los estados. Los argumentos aducidos
fueron los siguientes:

1) La dificultad de establecer una equivalencia gque responda
estrictamente a la preparacidén y experiencia profesional de cada
grupo.

ii) El1 temor de que los ascensos de los maestros de los
estados sean el resultado de 1la accién arbitraria de las
autoridades politicas locales.

iii) Tal equivalencia originaria "la concentracién de
profesionistas y maestros en la capital de la Republica".

iv) la falta de reciprocidad para los maestros del D.F., por
las condiciones en que se encuentra el ramo en la mayoria de los
estados.
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- Por el contrario, una Asamblea de maestros proponia que las
equivalencias entre maestros federales y locales no quedara sujeta
a convenios, sino al Reglamento de la Ley de Escalafdn. Fue
rechazada por la SEP con el argumento de la diversidad de
condiciones de los estados, que hacia inviable una reglamentacidn
similar para todos ellos.

c) Sobre los sueldos para cada clase y el escalafdn
econdmico (Articulos 50. 60. y 70.):

- Las mismas agrupaciones de maestros <7y algunos otros
representantes de los maestros de Chiapas y Colima propusieron que
el sueldo correspondiente a cada clase, en vez de depender del
presupuesto anual de egresos, se asociara a algun otro criterio:
unos proponian una proporcidn del que corresponde al escalafdn
econdmico, otros un monto absoluto, etc. También propusieron un
aumento en las cuotas previstas por el escalafdén econdmico.

Todas estas propuestas fueron rechazados por la SEP.

d) Sobre los requisitos para el ingreso al servicio
(Articulo 110):

- E1 director de Educacién Federal en Sonora propuso dque,
entre otros requisitos, se exigiera "ser de conducta honorable" y
"sustentar la ideologia revolucionaria mexicana". Propuesta que fue
rechazada por la SEP por considerar que ni las comisiones de
escalafén ni la SEP podian convertirse en jueces y arriesgarse a
emitir un fallo injusto, "baldando a un maestro a priori, con el
estigma de inmoral o de enemigo de las ideas que sostiene el
régimen politico nacido de la revolucidn".

e) Sobre la escala de preferencias (Articulo 140):

- Un inspector, una comisién de maestros de Colima y el
director de Educacidn Federal en Guerrero propusieron dque se
suprimiera cualquier preferencia entre normalistas de la ENM vy
normalistas de los estados para el ingreso al servicio federal.

- En cambio, la Sociedad de Educadoras Mexicanas solicitd que

se estableciera una escala de preferencia proporcional: diez

70



vacantes para los egresados de la ENM por una para los egresados de
las normales de los estados.

- La CMM propuso que la preferencia proporcional entre 1los
normalistas del D.F. y los de los estados se estableciera en el
reglamento de la Ley y que se dictaran disposiciones tendientes a
evitar el predominio de alguno de los sexos en el magisterio.

- E1 Consejo de Educacidn Primaria, la Sociedad de Inspectores
y los inspectores de primaria del D.F. y el inspector General de la
Segunda Zona, y la Sociedad de Educadoras Mexicanas, propusieron
gue en ninglGn caso se eliminara la preferencia en el ingreso para
los egresados de la ENM.

- El director de Educacidén Federal de Chiapas propuso que en
la Ley se incluyera "un cuadro incial de equivalencias" de estudios
hechos en la ENM y en las normales estatales, en vez de dejarlo
todo a cada convenio bipartita de equivalencia entre la Federacidn
Y los gobiernos de los estados.

La SEP sostuvo el contenido del Articulo 14o0. de su proyecto,
que i) remite al Reglamento de la Ley el asunto de la preferencia
en el ingreso al servicio federal de los normalistas del D.F. y los
de los estados, i) fija s6lo una limitacidén: que no se podra
traspasar el limite de cinco maestros capitalinos por uno de los
estados, y iii) una excepcidén: no habria ninguna preferencia para
los egresados de la ENM con respecto a los egresados de las
normales estatales, cuando asi se estipulara en un '"convenio de
equivalencia" gque la SEP hubiera firmado con el gobierno del
estado.

En cuanto a la cuestién sexual, reconocid "los inconvenientes
que para la educacion primaria entrafia la feminizacidén excesiva del
magisterio"; por ello decididé agregar un parrafo al Articulo 16o0.
para limitar la proporcidén de mujeres dentro del magisterio.

- E1 inspector de San Cristobal de Las Casas, Chiapas, propuso
que para lograr la reciprocidad,; cinco de cada seis vacantes en las
primarias locales deberian ser para los normalistas estatales y una
para los del D.F. La SEP rechazd la propuesta, sefialando que esa

facultad correspondia a los gobiernos locales y que, de cualquier

71



forma, en los convenios podian fijarse las bases Jjustas de
reciprocidad.

f) Sobre una excepcidén al impedimento de ascender a una clase
escalafonaria sin haber pasado por la inmediata inferior (Articulo
160.):

- las mismas agrupaciones propusieron que se suprimera el
parrafo que exceptuaba a los profesores con "méritos relevantes
expresamente reconocidos por el secretario de Educacidn, previo
estudio [de] la Comisidn de Escalafédn y el jefe del Departamento
respectivo". Expresaron su temor de que el secretario de Educacién

abusara de esa facultad.

La propuesta fue rechazada por la SEP, aduciendo que era
suficiente garantia contra el abuso, el hecho de que interviniera
la Comisién de Escalafén y no -como en la Ley de 1930- el Consejo

de Educacidén Primaria.

g) En torno a la intervencién del jefe del Departamento
y del secretario en las quejas y la revisién de los
fallos impugnados a la Comisién de Escalafdn
(Articulo 190.):

las mismas agrupaciones demandaron la supresién de esa
facultad. La SEP rechazdé la propuesta.

h) En torno a la composicién de la Comisidén de Escalafdn
del D.F.: cinco representantes de la SEP (designados
de entre los maestros en servicio) y cuatro de los
maestros del D.F. (elegidos en forma indirecta por los
maestros de cada una de las modalidades educativas)
(Articulo 220.):

- Las mismas agrupaciones objetaron que la SEP tuviera mas
representantes que el magisterio en la Comisién de Escalafén vy
propusieron igual ndimero de prepresentantes de ambas partes. La CMM
fue mads radical: proponia que la SEP tuviera en la Comisidén sdlo

dos representantes, frente a los cuatro elegidos por los
profesores.
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La SEP rechazdé esas propuestas, sehalando gque no buscaba una
preponderancia numérica que ya tenia en los procedimientos, como
era la facultad de resolver en Ultima instancia las inconformidades
contra los fallos de la Comisiédn.

La verdadera razdén -agrega la SEP- por la que se mantiene
un mayor nimero de representantes de la Secretaria consiste en
que éstos equilibren el criterio de la Comisidén de Escalafdn
que al ser dominada por los representantes de eleccidén del
magisterio, wvinculada a alguno de los grupos magisteriales,
podria dictar fallos en contra de los profesores ajenos al
grupo dominante en 1la Comisién, por su namero mayor de
representantes.

El propdsito de la Secretaria es, por consiguiente, el de
proteger a los propios maestros contra injustificados fallos
de 1la Comisiébn de Escalafdén, dictados por 1los mismos
representantes magisteriales, ya gque desgraciadamente 1los
maestros no estdn unificados y sucede que 1las luchas
intermagisteriales son llevadas a las Comisiones de Escalafédn,
haciendo sufrir a los maestros enemigos del grupo que gana las
elecciones, duras represalias que aparte de ser injustas,
perjudican el servicio de educacidén primaria al deprimir a
maestros competentes s6lo por ser enemigos, como lo perjudican
al elevar a quienes se apoyan no mas gque en la amistad y los
intereses gremiales para conseguirlo. Una de las mayores
preocupaciones de la Secretaria, en provecho de los propios
maestros, es llegar a desligar el escalafdén magisterial de los
pequefios intereses de las personas, garantizando en cambio los
intereses impersonales de la escuela.

i) En torno a la integracién de la Comisién de
Escalafén de 1los Estados: cinco
representantes de la SEP (designados entre los
maestros en servicio) y cuatro de los maestros
(insaculados de entre los maestros que presten
sus servicios en los estados de Hidalgo,
México, Morelos o Tlaxcala, uno de escuela
rural o semiurbana, otro de escuela
tipo, un inspector y un director de Educacién
Federal) (Articulo 230.):

- E1 Consejo de Educacidn Primaria solicitd que la Comisién de
Escalafén de 1los Estados se integrara sdélo con cuatro
representantes de la SEP y cuatro maestros, sin que la insaculacidn
de éstos se hiciera exclusivamente de entre l1los que prestaban sus
servicios en los cuatro estados senalados. Esta propuesta fue
rechazada por la SEP.
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j) En torno a los los plazos que se concedian para
titularse a maestros urbanos y rurales no titulados:

Los maestros sin titulo permanecieron en las mismas
condiciones en que estuvieran desde 1930, conforme a las leyes de
Inamovilidad y de Escalafén. Lo unico que se hizo fue separar a los
maestros no titulados del D.F. de los no titulados en los estados.
Para 1los primeros eran suficientes cinco afios de servicios
continuos para alcanzar la "inamoviliad", pero mientras no
obtuvieran su titulo no tendrian derecho a ascensos escalafonarios.
En cambio, 1los maestros rurales no adquirian el derecho de
"jnamovilidad" por el mero transcurso de cinco afos de servicios
continuos; adicionalmente, deberian haber sido clasificados vy
comprobar "su tendencia de mejoramiento en el desempefio de su
cargo". A los maestros rurales se les concedia un plazo de sdélo
tres afios para titularse.

Esta distincién fue justificada por la SEP, aduciendo que los
maestros del D.F. que se hallaban en esa situacidén, ademas de ser
pocos, tenian un incentivo negativo (la inmovilidad escalafonaria)
parra titularse,.

La situacidn de los maestros rurales era muy distinta:

...asumiria proporciones verdaderamente graves el hecho de
inamovilizar a todos los maestros no titulados con mas de
cinco afos de servicios. Quedarian en esta situacién mas de
dos mil cuatrocientos maestros carentes de preparacion
profesional y que han demostrado no poseey la "tendencia de
mejoramiento en el desempefo de su cargo" [...], ya que no se
han provisto del diploma de maestro rural, a pesar de los
largos anos que para ello han tenido y a pesar también, de que
son breves los estudios que para obtener tal diploma se
exigen.

- La CMM y 1la asamblea de maestros propusieron gque los
maestros no titulados ni diplomados con menos de cinco afos de
servicios formaran una categoria provisional, que duraria seis
anos, para que en ese plazo sus miembros pudieran obtener el titulo
mediante exdmenes a titulo de suficiencia. También propusieron que
los maestros del D.F. con mas de diez anos de servicios y los de

los estados con mas de cinco afios, atn sin tener titulo ni diplonma,
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deberian recibir de la SEP un certificado de aptitud destinada
adquirir su inamovilidad.

Otros funcionarios también pidieron una ampliacién a seis afios
del plazo para la titulacidén de maestros rurales o, al menos,
conceder a estos maestros los mismos derechos que a los maestros no
titulados del D.F.

La SEP rechazdé todas esas propuestas; preservdé el trato
diferenciado para los maestros sin titulo del D.F. y los de los
estados. Ademas, recordemos gque antes de someter a discusidén su
anteproyecto de Ley de Escalafén, la SEP ya habia dado algunos
pasos tendientes a la "depuracion" de los maestros rurales sin
titulo, gque estuvo a cargo de los inspectores y directores de
Educacidn Federal en los estados. De las dos clases que habia en la
Ley de 1930 -maestros y maestros directores de escuela rural- la
nueva Ley suprime la de maestro director y establece tres
categorias de maestro de Escuela. Las dos categorias gque habila para
las escuelas semiurbanas -maestro y maestro director-, la Ley de
1933 las convierte en cuatro: dos para cada una de las anteriores.
Y por ultimo: la nueva Ley preserva las dos categorias de las
escuelas tipo -maestro y maestro director- y la de maestro
inspector (que corresponde a la anterior de '"maestro inspector
instructor"); pero incorpora al escalafdn, como uno de los cambios
mas importantes, las clases de director de Educacidn Federal y la
de Inspector General.?”

En resumen de los cambios mas notables introducidos por la Ley
de Escalafdn de 1933: 1) creacidn de una Comisidn de Escalafdn para

los maestros federales "De 1los estados"; ii) mayoria de

BEsta depuracidn, como vimos, pretendia que quedaran en el servicio rural
s6lo los maestros que tuvieran una preparacién minima de sexto afio de primaria
y: conforme a las instrucciones oficiales, los directores debian realizarla en
un plazo que terminaba el 15 de enero de 1933, "aln cuando lesione intereses
personales". Recordemos que la orden de esa depuracién se emite cuando se
iniciaba la redaccidén y discusién de la Ley de Escalafén y se hallaba en su
apogeo el conflicto en torno a la reorganizacién del Consejo de Educacién
Primaria del D.F. [Véase "Circular Nimero IV-27-250" del Jefe de Departamento de
Escuelas Rurales a los directores de Educacién" (del 28 de diciembre de 1932),
en SEP, Memoria 1933, t. II. Documentos, TGN, 1933, pp. 13-17]
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representantes de la SEP en las Comisiones y subcomisiones de
Escalafén; 1iii) aumento en el numero de categorias para 1los
maestros federales en los estados; iv) incorporacidén al escalafdn
de los directores de Educacién y los inspectores generales; V) en
adelante sdlo podrian ingresar al servicio de 1las escuelas
semiurbanas y tipo de la SEP los maestros que tuvieran titulo
profesional. Y en lo que respecta a las escuelas rurales, se
establecia que, cuando no hubiera maestros normalistas titulados o
diplomados, podrian ingresar al servicio quienes al menos hubiesen
terminado la educacidén primaria y demostraran,va juicio de 1los
directores de Educacidén, "la capacidad necesaria para el desempefio
del magisterio".

La nueva Ley exigia titulo profesional o diploma para la
ocupacidén de algunas plazas, pero se decidid no exigirlo a 1los
maestros en servicio. Estos sdlo podrian permanecer en su puesto
actual y no tendrian derecho a ninguna promocién, mientras no
obtuvieran su titulo o diploma, para lo cual se les concedia un
plazo de tres afios, a cuyo término, de no cumplir con ese
requisito, podrian ser sustituidos por otros maestros.*

Eran notables, pﬁes, las diferencias entre la Ley de Escalafdn
de 1930 y la de 1933. Pero habia otras, por ejemplo, en la
definicién misma de las categorias escalafonarias, ninguna novedad
notable en la escala del magisterio del D.F., pero si en la
definicién y en el nimero de categorias o clases del grupo de los

maestros federales de los estados y territorios.®.

SEP, Memoria 1934, TGN, 1934, p. 67.

35 . . .
Para el grupo escalafonario del D.F. se mantuvieron las mismas clases de

maestros -de grupc, directores e inspectores-, reagrupadas, ahora, en tres
secciones: de jardines de nifios, primarias diurnas y primarias nocturnas. Para
los maestros de los estados, el nuevo grupo, el "de los Estados"™, se hallaba

dividido en dos secciones: una para los maestros de escuelas rurales vy
semiurbanas y otra para los maestros de escuela tipo, inspectores, directores de
Educacién Federal e inspectores generales. La primera seccidén, a su vez, se
hallaba dividida en las siguientes clases: Tres clases de maestros de Escuela
Rural ("A", "B" y "C"), dos de maestros de Escuela Semiurbana ("A", "B" y "C"),
y dos de maestros directores de Escuela Semiurbana ("A" y "B"). Y en la segunda
Seccibén de los estados habia cuatro clases: maestros de escuela tipo, directores
de Escuelas tipo, maestros inspectores y maestros inspectores generales.[Ley de
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En la definicién de las categorias o clases escalafonarias
hallamos, pues, dos cambios importantes: una mayor estratificacién
escalafonaria en los primeros puestos (los correspondientes a las
escuelas rurales y semiurbanas) y la incorporacidén al escalafdn de
los puestos de director de Educacidén y de inspector General. Estos
cambios marcan también algunas de las diferencias mas notables con
el grupo de los maestros primarios del D.F., donde hallamos un
menor numero de puestos en la escala (maestro de grupo, director e
inspector) y donde, ademas, los puestos escalafonados no van mas

arriba del inspector de Zona.

La derrota politica de Bassols en la SEP

Bassols realizd 1las reformas gque era preciso hacer para
rescatar la autoridad educativa de la SEP y deslindar los asuntos
educativos de los intereses gremiales del magisterio. Sin embargo,
pronto tuvo que dejar el cargo de secretario en las manos mas
conciliadoras de Eduardo Vasconcelos. Antes de irse de la SEP a la
Secretaria de Gobernacidn, Bassols pronuncid® un discurso con un
fuerte olor a despedida, fracaso y advertencia. Fueron palabras que
-segiUn el propio Bassols- podrian ser falsas o verdaderas,
admisibles o no, pero tenian al menos una virtud:

...dejar asentado en la historia de la Secretaria de Educacién
Piblica, cémo enfocamos un problema gque la perturba, qué
alcance le damos a la situacidén del momento y cédmo no hubo
imprevisién ni desconocimiento de las caracteristicas intimas
-aln no reveladas, alin no visibles- de esa situacién.?

Al asumir el cargo en 1931 -dijo Bassols- encontrd en las escuelas
primarias del D.F. algunos "sintomas psicoldégicos y morales" que
estaban bloqueando la obra educativa. Eran -agregd- los mismos
sintomas que se habian agudizado en los UGltimos seis meses.

Afortunadamente -sefialé- esa situacién no afectaba a una parte

Escalafdn del Magisterio de Educacidn Primaria Federal (25 de julio de 1933) en
SEP, Memoria 1933, t. II. Documentos, TGN, 1933, p. 364.]

3 .

®Narciso Bassols, "Palabras al cuerpo de inspectores de escuelas primarias
del Distrito Federal (16 de febrero de 1934)", en Antonio Luna Arroyo (Comp.),
La obra educativa de Narciso Bassols, Patria, México, 1934, p. 287.
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considerable del magisterio.

En cierto sentido es, pues, mas aparente que real el problema,
perc tiene, sin embargo un peligro indudable: el de que mine
el organismo sano, se convierta en un mal crdénico y alcance
los caracteres de una deficiencia constitucional del
magisterio mexicano.?’

Habia que frenar -dijo Bassols- una una serie de actos que, de
persistir, generarian en la masa de maestros "actitudes de
desconfianza y sorda hostilidad frente al Estado".

Crear entre los maestros y los gobernantes una actitud analoga
a la que, en ciertos momentos se cred entre los universitarios
mexicanos y el Gobierno, seria un mal mucho mads grave dque
cualquiera de los que hasta hoy hemos podido presenciar en
nuestra atormentada y dolorosa vida social. No creo que
pudiera acontecer otro hecho tan prefiado de influencias para
la desintegracidén de méxico, como el de convertir a 1los
maestros -que deben ser agentes de <coordinacién, de
organizacidén de la vida social, de aglutinacidén- en sordos,
solapados y vergonzantes enemigos del Poder Publico. Tendrian
gue ser enemigos vergonzantes, porque no son un nucleo de
combate politico, porque no pueden serlo como agrupacidén de
maestros, ni pueden llegar a constituir una clase social
definida que se lanzara en actitud de rebelidén militante en
contra del Poder del Estado. Convertir a los maestros en
hombres que con una mano cobran una retribucién del Poder
Piblico, y con la otra, solapada y cautelosamente tratan de
herirlo y minar su poder, es, 1lisa y llanamente, una
insensatez, y los maestros deben entenderlo asi. [...] ¢Qué
instrumento tendria en el futuro nuestra nacionalidad en
formacidén, si 1los maestros cooperan a disolver nuestra
nacionalidad, convirtiéndose en ocultos roedores del edificio
social que estamos tratando de construir? (Qué esperanzas
habria de llegar a formar una robusta nacionalidad en tales
condiciones?®

Si no se contrarrestaba esa tendencia,

...la SEP habra fracasado y con ella fracasaria el pais
entero, cumpliéndose sdélo un propdsito: el de hundir a los
propios maestros con el barco en gque navegan. Creo que tardara
algin tiempo el magisterio en reconocer este peligro, que es
la lenta obra de unificacién ideoldégica en un plano que no es
personalista y mezquino, pero que debe alcanzarse para que la

Y1ibid.
¥1bid.
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SEP marche con éxito.*
Se desnaturalizaria el régimen de garantias constituido por las
leyes de Escalafén e Inamovilidad: de estatuto protector del
magisterio podrian convertirse en obstaculo para la marcha de la
Secretaria. Bassols convocaba al magisterio a impedir

...que las disposiciones dadas por el Estado para protegerlo
contra la arbitrariedad, el despotismo, el capricho, o las
variaciones inciertas de la politica personal -de garantias
que sén- se conviertan en trinchera en la que se afortine el
enemigo para lanzar proyectiles contra el Gobierno del pais.®

En el gobierno de México -como en toda agrupacidén- coexistian
diversidad de valores y de actitudes; pero

...los maestros estan obligados a un andlisis de conjunto, a
una Vvalorizacidén global, porque sbélo asi pueden tomarse
actitudes en la vida contemporanea y estar con un bando en
contra de él. Quienes no gquieran ser maestros del Estado
mexicano, deben decidirse a no serlo, pero no continuar
empefiados en envenenar Y corromper el aire limpio de 1la
Secretaria de Educacién.®

Quieren enfrentar al magisterio con el Estado -agrega Bassols-
convenciéndolos de que el gobierno desdefia sus servicios y no
intenta siquiera mejorar su retribucidén y su condiéién social, y de
que se ha retrocedido en su obra educativa, deteniéndose el impetu
revolucionario de la llamada "edad de oro" de la educacién puiblica
(que se identificaba entonces con los afios de 1921 a 1923).%
Bassols hizo un abigarrado andlisis de la evolucidén del gasto
educativo federal y del personal docente del D.F., para demostrar
que el esfuerzo educativo de la SEP en vez de aminorar, habia
aumentado sensiblemente, en comparacién con su propio pasado y con
otras A&reas de la administracién pidblica. Bassols muestra también
que ese esfuerzo segula fuertemente concentrado en el D.F. y que,

por ello, se habia traducido en una aparente disminucién en la-

¥1biq.
Y1pia.
1bia.
21bid.
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carga de trabajo de los inspectores, directores y maestros de
prescolar y primaria.® '

En la carta de renuncia al cargo de secretario, dirigida al
presidente Abelardo L. Rodriguez, Bassols se refirié a su conflicto
con los lideres magisteriales del D.F. Bassols insistié:

Siguiendo una politica que debe calificarse de verdadero
chantaje, 1los 1lideres han tratado de subastar su fuerza
aparente, a cambio del mantenimiento de sus privilegios. Se
consideraban intermediarios forzosos entre el Gobierno y los
maestros, amenazando al primero con la fuerza de los segundos,
y a éstos con los ataques del Gobierno, cuya linea de conducta
decian inspirar y determinar para beneficio del magisterio. Su
politica de chantaje reclamaba indispensablemente atemorizar
al Gobierno y atemorizar a los maestros. Sin ellos no habria
mejoramiento econdmico, aumento en las oportunidades de
trabajo, organizacién eficaz del servicio, sino represidn
sistemdtica y menosprecio injusto y creciente para 1los
educadores. Sin su celestinaje tampoco podria el Gobierno
apaciguar 1las ansias de rebeldia de 1los maestros, sus
protestas airadas, su agresidén inminente. Tal era el doble
juego que garantizaba la subsistencia de un poder que, por no
derivar de la masa, tenia que fincarse en la amenaza Yy la
transaccién.¥

En suma, en este periodo el sindicalismo magisterial se
difunde y se multiplican los actores politicos interesados en
controlar al profesorado. Funcionarios publicos de los gobiernos
federal y de los estados, grupos politicos nacionales y locales,
dirigentes de organizaciones obreras y campesinas, intervienen cada
vez mas en los asuntos educativos y sindicales del profesorado vy,

por ende, también se multiplican 1los conflictos entre estos
actores.

La educacidén socialista
Unos cuantos dias después de asumir el cargo de secretario de
Educacidén Publica, durante el interinato presidencial de Emilio

Portes Gil, Ezequiel Padilla dice que:

“1bid.
“Narciso Bassols, "Carta de... al presidente Abelardo L. Rodriguez (9 de
mayo de 1934)", en Antonio Luna Arroyo (Comp.), La obra educativa de Narciso

Bassols, op. cit., pp. 332-333,
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...es imposible precisar orientaciones. Vive [¢la educacidén?
cMéxico? ¢el mundo?] en estos momentos, en un terreno
indefinido; busca algo definitivo; pero todavia no 1lo
encuentra...®

A finales de 1934 se reforma el articulo tercero constitu-

cional sustituyéndose la educacién laica por la "socialista". En
medio de la 1incertidumbre, fue un intento por ©precisar
orientaciones ideolbdgicas a la politica educativa, con

implicaciones mas alla del ambito estrictamente educativo. Esto
introduce una nueva fuente de conflicto en el medio politico vy,
especificamente, en el educativo. La educacidén socialista sera
combatida por la Iglesia, las sociedades de padres de familia y
otros grupos de dentro y fuera de la clase politica y del propio
magisterio.

El lo. de agosto de 1934 Calles se reUne con los diputados
Bremauntz y Coria, los mas activos promotores de la reforma del
Articulo 3o0.. Les dijo que el estado mexicano tenia "perfecto
derecho de dar una orientacidén (la educacién) de acuerdo con las
doctrinas y principios que sustenta", como en su tiempo lo habia
hecho el clero y como entonces lo estaban haciendo Rusia, Alemania
e Italia. La reforma -les dijo Calles- debe hacerse en noviembre
con el fin de que sea el general Cardenas "el que libre esta
batalla contra la reaccién al asumir el poder".*

La reforma de la escuela primaria -agrega Calles- tenia que
comenzar por la derogacién de 1la Ley de Inamovilidad del
Magisterio, "pues la mayoria de los actuales maestros no podrian
impartir 1la ensefianza socialista por ser elementos de ideas

contrarias a la revolucidn".?

45Ezequiel Padilla, "Discurso pronunciado ante una asamblea estudiantil el

23 de diciembre de 1928", La educacién del pueblo. Discursos, México, Herrero,
sf, pp. 16-17.

4 - .. . .
®Bermidez y Véjar, No dejes crecer la hierba, Costa-Amic, México, 1969,
p. 96.

41bid., p. 96.
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De la oposicién del magisterio a la educacidén socialista,
habia varios signos. El propio candidato a la presidencia, Lazaro
Cardenas, habia recibido un informe confidencial de un maestro de
su entera confianza en marzo 1934. Conforme a ese informe, la mayor
parte de los maestros de la repiblica, sobre todo de los egresados
de las escuelas normales urbanaé, se oponia a la educacidn
socialista; lo mismo gue la mayoria de los padres de familia, las
autoridades locales y, desde luego, la Iglesia. Un afo después,
Molina Betancourt -ya en el cargo de oficial Mayor de la SEP-
ratifica la percepcidn anterior y recomienda al pfesidente Cardenas
que continte apoyando la depuracidén del magisterio federal enemigo
de la educacién socialista. Planteaba, ademds, la necesidad de
definir con mayor <claridad 1las Dbases filos6ficas y 1las
caracteristicas de la escuela socialista, a fin de que los maestros
pudieran "contrarrestar con éxito la campaha de calumnias [...] en

contra de la reforma del articulo tercero constitucional".®

3. Una profesién federal y sindicalizada (1935-1943)

En este periodo la educacién primaria y, por ende, el magis-
terio, fueron sometidos a mayores presiones politicas. No hay parte
del sistema educativo federal y de la mayoria de los sistemas
locales gque permanezca al margen del "marathén de proselitismo
sindical" y del conflicto en torno a la orientacidén ideoldgica de
la educacién primaria del pais.

Se disputan el control sindical de los maestros cuatro prin-
cipales grupos: En términos generales, estos grupos correspondian
a cada una de las areas administrativas de la SEP y a cada uno de
los perfiles profesionales de los maestros en servicio.

El primero de ellos era el de los profesores primarios fede-
rales de la capital de la repiblica, bajo la dependencia técnica y

administrativa de la Direccidn de Educacién Primaria del D.F. Su

®Informe entregado al general Cardenas, candidato a la presidencia de la
repablica, el 11 de marzo de 1934, Rafael Molina Betancourt, citado por Mora

Forero, ...... , Tesis del Centro de Estudios Histdricos de El colegio de
México, 1979, p. 133ss.
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dirigente mas connotado, David Vilchis, habia reanudado su antigua
relacién con Vicente Lombardo Toledano, exCROMista y ahora promotor
y dirigente durante casi todo este periodo de 1la poderosa
Confederacidén de Trabajadores de México (CTM). Como ya se apuntd,
este grupo estaba conformado por el profesorado mas antiguo, con
mas alto grado de escolaridad 'y con mas presencia de los
normalistas. Aungue fue uno de los mas beligerantes en los ultimos
afios del periodo anterior, el grupo de Vilchis aparece con una
orientacién ideolégica de centro y con una impronta pragmatica que
lo coloca en los afos radicales como el grupo mas conservador del
magisterio federal.

El segundo grupo lo formaban los maestros rurales dependientes
del Departamento de Ensefianza Rural (después Direccidédn General de
Educacién Primaria en los Estados y Territorios). La mayoria de
ellos pertenecia a la CMM, fundada y dirigida inicialmente por 1los
directores e inspectores federales de educacidén en los estados. La
orientacidén ideoldgica y programatica de este grupo era de
centro-izquierda, muy cercana a los intereses y al discurso
ideoldégico del régimen. Los directores e inspectores perdieron, a
finales del periodo anterior, la direccidén formal y, a principios
de éste, el control real de la Confederacidn. Esto Gltimo fue el
resultado de la renuncia -y destitucién- de las autoridades de la
Secretaria que los apoyaban, la renuncia y cambios de adscripcidn
de varios de los directores e inspectores de educacién que 1la
dirigieron y apoyaron, asi como de la penetracidén de los maestros
rurales por otras autoridades y grupos magisteriales. De hecho, en
1936, en la vispera de su disolucidén, la CMM se habia deslizado
hacia la izquierda.

En el tercer grupoc estaba el personal de las Misiones Cultu-
rales y las Escuelas Normales Rurales y Regionales Campesinas. Era
el personal encargado de orientar, capacitar y formar a los
maestros rurales. Diversos factores hicieron de este grupo el mas
radical del magisterio fedefal. Eran los mejor pagados de la SEP,
trabajaban colectivamente y convivian en las misiones y en los

internados de las normales rurales; generalmente estaban lejos de
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los centros de direccidén administrativa y técnica de la SEP; y casi
todos ellos eran originarios de lugares distintos y distantes de
agquél donde trabajaban -los misioneros lo hacian en distintas
regiones en un mismo afio-. Todo eso generd en ellos un espiritu de
cuerpo Yy, al mismo tiempo, les dio un considerable margen de
autonomia en el desempefo de sus funciones -al menos, mayor que el
de los maestros rurales- frente a las comunidades, los factores de
poder regional o 1local y frente a 1las propias autoridades
educativas centrales ubicadas en los estados.

El personal de las misiones y de las normales rurales, en sus
respectivas areas de influencia, llegd a tener con los maestros
rurales una relacidén mas estrecha y a veces mads prolongada que los
inspectores y directores federales de educacién.

En 1935 1los misioneros y normalistas rurales fundan el Sin-
dicato Unico de Educacidn Superior Campesina (SUTESC). Es el grupo
gue mads golpea y lesiona la autoridad de 1los directores e
inspectores de educacidén entre los maestros rurales y promueve la
participacidén de éstos en la reforma agraria cardenista. E1 SUTESC
actuaria como un "verdadero grupo de choque'" radical en el periodo
de mayores conflictos intergremiales del magisterio.

Inicialmente el SUTESC, aliado a Vilchis, compite por el
control del magisterio con la Unién Nacional de Encauzadores Téc-
nicos de la Educacidén (UNETE, que agrupa a los directores e ins-
pectores federales de educacidn), dentro y fuera de la CMM. Una vez
desplazados y debilitados los inspectores y directores en la CMM el
SUTESC, con el apoyo de los comunistas, se enfrenta al grupo de
Vilchis (CTM) por el control de la organizacién nacional del
magisterio.

En un intento por terminar con el conflicto intergremial, el
presidente Cardenas concede a los dirigentes de cada uno de los
grupos los puestos mds altos de la SEP -exceptuando la Secretaria,
la Subsecretaria y la Oficialia Mayor, en los que son designadas
personas "ajenas al conflicto". En vez de resolverse, el problema

se ahonda y se inicia una de las etapas mas criticas de la SEP y
del magisterio.
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El panorama se complicé aun mds con los conflictos que se
producen en torno a la educacién socialista. En el corto plazo la
educacién socialista fortalecidé a los dirigentes mas radicales del
magisterio y alentd una mayor participacidén de los maestros como
asesores y agentes organizadores de los campesinos en el contexto
de una reforma agraria radical promovida desde el poder publico.

En el plano nacional, los maestros se disputaban el control o
reclamaban su cuota de poder en la organizacién del magisterio, las
centrales obrera (CTM), campesina (CCM y CNC) y de trabajadores al
servicio del estado (AOTSE, FNTE y FSTSE), el Partido Comunista
(PC), el gabinete presidencial, etc. Con frecuencia esos intereses
nacionales entraron en conflicto con los de caracter local, que
reclamaban para si el control de 1los maestros estatales Yy
municipales.

El "marathdén de proselitismo" -sindical, partidario e ideo-
l6gico- relajd la autoridad de los funcionarios de la Secretaria y
sometid al magisterio a intensas presiones politicas e ideolédgicas,
ceses y cambios injustificados. Se interfirieron las labores en
varias partes del sistema. En el magisterio hubo confusidén en torno
a la orientacidn practica que se debia imprimir al trabajo docente.
Se acéntué el conflicto entre los maestros federales y los locales,
y se multiplicaron los enfrentamientos del magisterio federal con
las autoridades educativas y politicas de 1los estados, 1los
caciques, la Iglesia y las comunidades donde trabajaban, por
razones religiosas, ideoldgicas y politicas, y por la agitacidn
agraria gque realizaban. Decenas de maest os fueron heridos,
mutilados o asesinados por grupos reaccionarios y conservadores
locales.

En este periodo los maestros federales recibieron sdlo un
aumento salarial, en 1935, que les permitid mejorar levemente sus
salarios reales, reforzados por la estabilidad de su poder adqui-
sitivo hasta 1939, afio en el que comenzd la caida de sus salarios
reales. (C:55-61 y G:1-3)

En estos afos, el magisterio, y en general los trabajadores al
servicio del estado, recibieron el beneficio de varias dispo-
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siciones juridicas que les aseguraban mayores probabilidades de
inamovilidad en el empleo, asi como una reglamentacién escalafo-
naria que les ofrecia mejores condiciones juridicas para su movi-
lidad ascendente y los cambios de adscripcidn en el servicio. Sin
embargo, las reformas introducidas por Bassols al escalafén fueron
eliminadas y se le reconocid a la representacién sindical una mayor
intervencién en el sistema de reclutamiento, permanencia y
movilidad dentro del servicio. Con nuevos brios -y estimulada por
la designacidén de representantes sindicales en los puestos mas
altos de la SEP- el sindicalismo volvia al esquema heredado por el
gobierno interino de Emilio Portes Gil. AGn reformada la Ley de
escalafén, fue anulada temporalmente por el conflicto intergremial
Yy se convertird en la base para la posterior consolidacién del
control sindical sobre el sistema escalafonario.®

En las escuelas normales rurales y urbanas del pails, incluida
la Escuela Nacional de Maestros, disminuyeron las inscripciones de
nuevo ingreso y aumentaron las tasas de desercién de sus alumnos.
La mayoria de las normales rurales pasaron por distintos conflictos
internos y con las autoridades educativas federales y 1locales.
Algunas de las normales de los estados fueron cerradas.

En este periodo, la mayoria de los maestros rurales y una
parte de los urbanos siguen reclutandose principalmente entre los

aspirantes al magisterio que no habian realizado estudios norma-

4 En una asamblea sindical de 1939 se denuncia a dirigentes del sindicato

y autoridades educativas por corrupcidén y violacion a la Ley de Escalafén y se
crea una Comisién Investigadora con el objeto de "depurar los cargos y castigar
a los responsables"”, y hacer recomendaciones con el fin de evitar que se repitan
tales abusos. Un ano después, los dirigentes del Sindicato de Trabajadores de la
Educacidén de la Replblica Mexicana (STERM) informan que todavia no se habia
adoptado ninguna resolucién practica al respecto, reconociendo que, en efecto,
"al amparo de las pugnas intergremiales se cometieron y se siguen cometiendo
muchas injusticias en contra de compaferos con suficientes derechos, que a la
fecha, atn esté&n postergados, debido a la falta de nuevas plazas". Aungque por
otra parte asentaba que se habla logrado "disminuir, en una gran proporcién, la
politica de favoritismo que por mucho tiempo imperd en la SEP y en los organismos
sindicales del magisterio, mediante la cual los funcionarios otorgaban plazas y
vacantes, en muchas ocasiones, a elementos sin méritos suficientes". Para poner
el ejemplo, los miembros del CEN encabezado por Campos Salas resolvieron poner
a disposicidn de la Comisidn Nacional de Escalafén las plazas mas altas gque por
acuerdo del propio CEN disfrutaron durante su ejercicio, y aceptar las que les
fuesen adjudicadas conforme a la Ley de escalafodn.
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listas.
Los sistemas educativos locales crecen en forma mas lenta, se

estancan o retraen, mientras el sistema educativo federal sigue
expandiéndose. Uno de los resultados de este fendmeno es que, para
1940, la SEP ya tenia bajo su dependencia mads de la mitad del
sistema escolar, del personal docente y del gasto piblico de 1la
educacién primaria urbana y rural del pais.

En los uUltimos afios del sexenio de Cardenas se intensifican
los intentos fallidos por "federalizar la instruccidén primaria",
entendida como centralizacién o absorcién técnica.y administrativa
de los sistemas locales por el Ejecutivo Federal. Paradéjicamente,
no se realiza el antiguo proyecto centralizador de la ensefhanza
primaria pero, en menos de veinte afios, la accién educativa de la
SEP en los estados llegd a superar con creces la magnitud del
sistema que se hubiera formado mediante la mera absorcién de los
sistemas locales. (C:8-10)

De ese modo, el magisterio se consolida como una profesién "de
Estado", pasa a ser un grupo profesional predominantemente al
servicio del gobierno federal y, lo que es mas novedoso, permeado
por el sindicalismo magisterial. En adelante, la suerte laboral,
econdmica y profesional del magisterio quedara estrechamente ligada
a la del sindicalismo magisterial. Por eso decimos que en estos
afios el magisterio adquirié el caracter de una profesién, no sélo
"de Estado" y al servicio del gobierno federal, sino también
"sindical".

En los afnos de Cardenas, las tareas sociales y politicas gue
se les encomiendan al magisterio y las actividades sindicales,
desplazan hasta casi acallar el discurso profesional, enarbolado
por el magisterio desde sus mas remotos tiempos y ain muy notable
en la década de los veinte.

El antiguo discurso de los gremios, los colegios, las aso-
ciaciones y sociedades magisteriales fue ocultado Yy, en cierta
forma, marginado, pero no fue acallado por completo. Mejor seria
decir que fue subordinado al discurso politico e ideoldgico de 1la

educacién socialista Y el sindicalismo magisterial de estos afos.
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Quiza& habria que decir gue el antiguo discurso profesional fue
primero silenciado y luego incorporado de un modo subordinado o
subsidiario al discurso politico y sindical del cardenismo.

1938 fue culminante y, por tanto, de significado ambiguo: ese
afio se adopta una de las medidas mas radicales del régimen, 1la
expropiacién petrolera, cristalizan dos de las principales he-
rencias institucionales del cardenismo, se constituye la CNC, se
expide Estatuto Juridico y se funda la FSTSE; y, al mismo tiempo se
moderan los tres principales frentes del reformismo cardenista: la
politica agraria, la laboral y la educativa.

Asi se inicia el denominado periodo de la unidad nacional,
como lo ha demostrado Luis Medina, desde antes de terminar el
sexenio de Cardenas.

En el marco de esta nueva politica se disuelven las misiones
culturales y la mayor parte de su personal se transfiere al Depar-
tamento de Asuntos Indigenas, dejando fuera de la SEP al grupo mas
radical del magisterio.

El Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes de la Unidn establece un régimen especial para los traba-
jadores al servicio del estado, que, al mismo tiempo gue reconoce
a los empleados puiblicos el derecho de agruparse en sindicatos,
impone considerables restricciones en el ejercicio del derecho de
huelga, obliga a constituir sélo un sindicatoc en cada unidad bu-
rocratica y establece que estos sindicatos sdlo podrian pertenecer
a la FSTSE, prohibiéndoles cualquier vinculo organico con central
obrera o campesina alguna.

El Estatuto crea también un 6rgano jurisdiccional en cada
unidad burocratica, que debera resolver los conflictos laborales y
sindicales de 1los trabajadores de cada unidad; y un Tribunal
General que podria revisar y resolver en definitiva las resolu-
ciones adoptadas por cada uno de los tribunales .

El Estatuto se reforma en 1942. Se suprimen los tribunales de
las unidades burocraticas y centraliza sus funciones en el Tribunal
Federal de Trabajadores al Servicio del Estado, como instancia

Gnica para resolver los conflictos laborales. Y aumenta el nimero
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de puestos "de confianza" -o sea, puestos no escalafonados cuyos
titulares no tendrian derecho a integrarse a los sindicatos de su
respectiva dependencia.

En 1942 también se expide una nueva Ley Organica de Educacién
que modera la orientacidn socialista de la educaciédn.

Al cambio de gobierno, la reorientacidén politica general del
régimen afecta la vida sindical del magisterio. Después de un
periodo de cierta continuidad con el anterior sexenio, se inicia
una politica educativa contraria a la educacidén socialista y al
cardenismo, el lombardismo y el comunismo en la SEP.

Un nuevo secretario de Educacidédn mas conservador despide de
sus cargos a varios funcionarios izquierdistas de la Secretaria. A
veces se les despide por la mera sospecha de que eran militantes o
simpatizantes del PC. Miles de maestros fueron cesados o cambiados
de adscripcién por motivos de filiacidén politica, sindical o
ideoldgica. Muchos de éstos tenian en su contra, ademds, la
carencia de titulo profesional.

En suma, en el primer trienio del sexenio avilacamachista, el
magisterio se mueve al son de distintas presiones. Unas provenian
de los frecuentes reacomodos, alianzas y contra-alianzas
sindicales; otras, de los sucesivos intentos gubernamentales por
lograr la unidad sindical del magisterio con una direccién con-
fiable, y finalmente las derivadas de los frecuentes cambios de

funcionarios y programas en la Secretaria.
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IV. LA UNIDAD NACIONAL Y EL CRECIMIENTO ESTABILIZADOR DEL
MAGISTERIO (1943-1970)

1. La "normal mas grande del mundo" y el '"embotellamiento
escalafonario" (1944-1958)

En diciembre de 1943 se inicia un nuevo periodo con el nom-
bramiento de Jaime Torres Bodet como secretario de Educacidén, y la
formacién del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE) .

Torres Bodet emprenderd una politica educativa tendiente a
lograr dos objetivos basicos: El primero era el de imprimir a la
educacién plblica una orientacidn ideoldgica moderada, mediante la
supresién de la educacidén socialista -~-primero del discurso vy
después del texto constitucional-, la reforma de los planes vy
programas de estudio de ensefianza primaria y normal, y la incor-
poracién del profesorado a una campafia alfabetizadora, definida
como una empresa de cardcter nacional, por encima de las facciones
politico-sindicales y de 1las divergencias ideolégicas del
magisterio.

El segundo objetivo, estrechamente vinculado al anterior, era
el de normalizar la relacién politica y laboral de la SEP con los
maestros y su representacién sindical. Para ello, el gobierno de la
republica reconocid la representacidn legal del SNTE en el Tribunal
Federal de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién;
expide un nuevo Reglamento de Escalafdédn gque reorganiza vy
redistribuye las a&reas de influencia del sindicato y la Secretaria
en las distintas dependencias administrativas y regionales y los
niveles y modalidades del sistema educativo federal.
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La SEP, ademas, deja sin efecto el despido y los cambios de
adscripcién de miles de maestros dictados por el secretario ante-
rior, y repone en los puestos intermedios de la Secretaria a varios
de los profesores que habian sido desplazados durante los afios de
la educacién socialista y los afnos contrarios a ésta.

Regresan al primer plano de la SEP algunos de los directores
e inspectores federales de educaciébn que a principios de 1los
treinta habian promovido y dirigido la CMM.

Los objetivos de moderar la politica educativa y normalizar la
relacidén con el personal y el sindicato, fueron también apoyados
por la politica de formacidén, capacitacién y mejoramiento
profesional del magisterio.

Se modera el contenido ideoldgico de los planes y programas de
estudio de las escuelas normales federales, y el plan de estudios
de las Normales Rurales se uniforma con el de las Normales Urbanas
federales.”

No obstante lo anterior, el plan de estudio de las normales
(sobre todo las rurales) mantiene una orientacidén ideolbégica mas

cargada hacia la izquierda que el de educacién primaria.

50 . = .
El plan de las normales rurales aumenta de cuatro a seis afos, igua-

landose a las urbanas, y se reforma el contenido, de tal modo que sus planes sb6lo
se diferencian en las materias relacionadas con las actividades tecnoldgicas. Los
argumentos para unificar los planes de estudio de las escuelas normales urbanas
y rurales fueron, entre otros, la politica de unidad nacional y la idea de que
con ello se iba a poner fin a los privilegios de los maestros primarios egresados
de la ENM. Desde 1940, una reunidn de los directores de las escuelas normales
regionales habia intentado homogeneizar los planes de estudio de éstas con la
Nacional de Maestros; precisamente el director de ésta dijo entonces que debia
acabarse con la "discriminacién" de las regionales: "todos los estudiantes
normalistas del pais tenian derecho a recibir la misma preparacién que los
alumnos de la ENM" y a encontrar acomodo en "el medio citadino".
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En estos afos, también los planes de estudio de ensehanza
primaria rural y urbana moderan sus contenidos ideolbgicos, vy
avanzan hacia la uniformidad. Los cambios afectan especialmente el
trabajo de los maestros rurales, que reducen drasticamente las
actividades extraescolares que los Qinculaban estrechamente con las
comunidades.”

Por distintos medios, la SEP reorienta el trabajo de 1los
maestros: el acento socio-politico que se le dio en la segunda
mitad de los treinta es sustituido por un mayor énfasis en los con-
tenidos clasicos de la educacidn, como la lectoescritura, el cal-
culo y la historia civica.

Los maestros rurales, deciamos, sufrieron una transformacidn
radical en el caracter de su trabajo. Esto no se debid sdélo a la
"urbanizacién" y moderacién ideoldgica del plan y los programas de
educacidén primaria y normal rurales,/sino ademas, al hecho de que
tenian que cumplir su funcién docente en un nuevo contexto politico
nacional y, a veces, local.

El régimen moderd su politica de reforma agraria, en la que
habian participado intensamente los maestros rurales durante 1los
afios radicales del cardenismo. La accién social de la escuela rural

se vVvidé restringida por 1la multiplicacién de agencias guber-

namentales y organizaciones oficiales y semioficiales en el campo.

51 ey :
En el nuevo contexto politico, las escuelas normales rurales siguen

siendo un reducto de la izquierda magisterial, desplazada de otros ambitos del
aparato burocrdtico y del sistema educativo federal. Esto obedecid tanto a la
herencia del radicalismo de los treinta como al mayor margen de autonomia qgue las
normales rurales tuvieron desde su origen. Los directivos y maestros de esas
escuelas basaban su autonomia en el aislamiento, la distancia del centro y la
clientela renovable -y, hasta cierto punto, cautiva- que tenian en los alumncs,
reforzada por la existencia del régimen de internados.
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En extensas regiones del pais, los maestros fueron los primeros y
por mucho tiempo casi los unicos agentes gubernamentales dgue
tuvieron contacto con los campesinos y los habitantes de las
aldeas, rancherias, pueblos y ciudades pequefias. Contribuyeron a
abrir caminos, establecer oficiﬁas de correos y telégrafos,
organizar a los campesinos y jornaleros e integrarlos a la CNC o a
la CTM, y a gestionar la intervencién de los organismos encargados
del control de la propiedad y la tenencia de la tierra, de 1la
extensién técnica y organismos de crédito. Sin embargo, a la
vuelta de los afios, vemos a los maestros compartiendo su presencia
en el campo con una compleja red de intereses gubernamentales y
paragubernamentales.

En los cuarenta, en suma, los maestros rurales comparten su
trabajo en las comunidades con una infinidad de agencias politicas
Yy gubernamentales de todo tipo y, al mismo tiempo, realizan una
actividad mucho més orientada a las funciones clasicas de la educa-
cién.

La demanda més persistente de los trabajadores al servicio del
estado fue la de inamovilidad y, al entrar en vigor el Estatuto
Juridico, la "basificacién" de 1los empleados publicos. E1l
magisterio demandaba especialmente la "basificacién" de los maes-
tros sin titulo, que constituian el segmento mas numeroso del
personal docente federal.

Para normalizar su relacidén con los maestros y el sindicato,
la SEP debia resolver el problema profesional y laboral de 18 mil

maestros federales (la mayoria de ellos rurales) gque carecian de
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titulo de profesor de educacidn primaria y, por lo tanto, también
de definitividad en el empleo y derechos escalafonarios.®

La inamovilidad del magisterio no titulado se impuso en los
hechos, no sé6lo por la defensa sindical del personal docente, sino
también por 1la necesidad de asegurar la continuidad de 1los
servicios educativos.

La Secretaria no podia deshacerse de ese ejército de maestros
sin disminuir en mas del cincuenta por ciento la cobertura de
educacién primaria en el pais; tampoco estaba en condiciones de
sustituirlos a mediano plazo. El costo politico y social de 1la
reduccidén era incalculable, y el costo econdmico del reemplazo -de
haberse podido realizar- era una carga gue el gobierno federal
dificilmente hubiese podido solventar.

La opcién de reemplazar en poco tiempo a los maestros sin
titulo, hubiese tenido que realizarse a través de la ejecucidn de
un plan de expansién acelerada de la ensefianza normal en el pais.
Aparte del costo directo del ensanchamiento del sistema de ense-
hanza normal, éste no hubiese podido realizarse sin estimular el
crecimiento del numero de aspirantes a la carrera normalista,
mediante una buena dotacién de becas y una politica salarial que

hiciera mé&s atractiva econdémicamente la carrera magisterial.

2 Los 18 mil maestros se hallaban distribuidos en las siguientes cate-

gorias: 9 mil con estudios de educacién primaria; 3 mil con uno y dos afios de
educacidn secundaria; 4 mil graduados en las escuelas normales rurales, y 2 mil
con estudios incompletos en las escuelas normales urbanas. En 1940 los 11,552
maestros rurales de categoria "A" recibian un sueldo mensual de 80 pesos; los
2,087 de la "B", 90 pesos, y los 1,967 de la "C", 100 pesos. Entre los urbanos,
los 3,862 maestros normalistas tenian un sueldo de 194 pesos; los 305 maestros
rurales titulados 160 pesos, y los 207 no titulados 116 pesos.
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La SEP descarta ambas alternativas, la del recorte y la del
reemplazo, y se decide por una tercera: la fundacidén en 1944 del
Instituto Federal de Capacitacidén del Magisterio (IFCM). Se espe-
raba que el Instituto regularizara en el transcurso de seis afos la
condicién profesional de los maest;os sin titulo, a través de las
dos agencias que lo integraban: la Escuela por Correspondencia y la
Escuela Oral.™®

Los cursos del Instituto se vinculan a un siétema de movilidad
escalafonaria y aumento progresivo de sueldos a sus alumnos, hasta
igualarlos a la categoria y el sueldo correspondiente a un profesor
de educacién primaria titulado.®

Se dijo entonces que el IFCM era la escuela normal "mas grande
del mundo" y en verdad lo llegaria a ser. Pero era algo mas en el
sistema educativo mexicano. E1 IFCM desplaza a las Misiones
Culturales™ en el cumplimiento de sus funciones de capacitacién y
mejoramiento profesional del magisterio federal, y centraliza los
cursos intensivos para los maestros sin titulo de las escuelas
normales rurales y la Escuela Nacional de Maestros. Con esto

termina por anularse -o al menos reducirse drasticamente- 1la

53 s - . = .
Los maestros en servicio tenian un plazo de seis afos para terminar sus

estudios de ensefianza normal, y se exceptuaba de dicha obligacidén a quienes
tenian mas de anos de edad o mas de aflos de antigledad en el servicio.

54 - . .
Se pensd en incrementar de seis a ocho o nueve grados el plan de

estudios de ensefianza normal, pero la Comisidén Revisora y Coordinadora de Planes
y Programas de la SEP "no se creyd con derecho a mensospreciar el valor de la
realidad" de més de 17 mil maestros primarios federales sin titulo y, por ello,
se optd por la creacidn del Instituto.

55 c .- C .
Las misiones también son sustituidas por los inspectores federales de

educacién en la organizacién y direccidén de los Centros de Cooperacién
Pedagdgica, que desde 1945 se realizardn en cada una de las cabeceras de las
zonas escolares o en las comunidades rurales.
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relacién de las misiones y de las normales urbanas y rurales con
los maestros en servicio. Asi, el Instituto surge como un novedoso
medio de comunicacién de las altas autoridades de la SEP con los
maestros alumnos y los maestros profesores de las escuelas Oral y
por Correspondencia.®

El conjunto del magisterio en servicio recibe el influjo del
IFCM. Los primeros beneficiarios fueron los maestros liberados de
la obligacién de completar sus estudios normalistas, por su anti-
giiedad en el servicio o por su edad, en los términos previstos por
la Ley Organica del IFCM. Luego siguieron los maestros en servicio
sin titulo de la zona de influencia de la Escuela Oral del D.F. y
los estados aledafios. Finalmente la accidén del 1Instituto se
extenderd a todo el pais, a través de la Escuela Por Corres-
pondencia y las agencias descentralizadas de la misma, a cuyos
cursos se incorporaron decenas de miles de maestros.(C:2y G:14-15)

‘En este periodo tiende a producirse una mayor homogeneidad del
profesorado de educacidén primaria de la SEP en algunas de sus
principales caracteristicas. La fuerte estratificacién que existia
en el profesorado a principios de los afios cuarentas tiende a
reducirse en algunos aspectos y a cambiar cualitativamente en
otros.

Por ejemplo, pierde peso la adscripcidén institucional de los

docentes y su formacién profesional en beneficio de la zona so-

*® Este fenémeno es todavia mads novedoso, si recordamos que conforme al
decrgto que lo cred, el personal docente y administrativo del Instituto era de
confianza, es decir, no sindicalizable, Yy el secretarioco de Educacién tenia
absolgta libertad para designarlo y removerlo, lo mismo que a los redactores de
los libros de texto para las escuelas orales y por correspondencia.
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cio-demografica en que laboran, la antigiiedad en el servicio y el
grado escolar y/o nivel educativo en el que prestan sus servicios.

Este cambio es producto de las sucesivas y persistentes de-
mandas sindicales de "nivelacién" de la piramide salarial y esca-
lafonaria del profesorado en serviéio, demandas que se presentan
con base en dos argumentos centrales: el constitucional segin el
cual "a igual trabajo corresponde igual remuneracidén" y el que
aducia la equivalencia curricular de los estudios realizados en
diversos centros de formacidén de maestros, con distintos planes y
modalidades de ensenanza (ENR, ENM, IFCM, etc.).

La federalizacidn de la ensefianza primaria -la nivelacidén méas
vasta- precede, alienta, apoya y casi se confunde con la formacidén
del sindicalismo magisterial. Con ello se pretendia, entre otras
cosas, integrar a los maestros locales a la SEP con el fin, no sdélo
de imprimir unidad al sistema educativo nacional, sino también con
el de mejorar las condiciones de trabajo, las prestaciones y los
sueldos de los maestros locales, la mayoria de ellos en desventaja
frente a los maestros federales.

Al constituirse el SNTE, se diversifican las demandas nive-
ladoras. Como vimos, la primera de ellas dio origen a la fundacién
del IFCM. La accién del Instituto homologa a los maestros rurales
y urbanos en distintas formas: titula a los sin titulo, "basifica"
a los sin base, escalafona a los sin escalafédn y posibilita que
varios afios después se atribuya a los titulos expedidos por el IFCM
el mismo valor curricular y escalafonario que a los de las otras

escuelas normales.
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A principios los afios cincuenta contindan las nivelaciones: se
nivelan los sueldos de los maestros de primaria del D.F. con los de
los maestros de los Centros Escolares, y los sueldos de los maes-
tros federalizados de los estados de Tamaulipas, Hidalgo y Oaxaca
con los de los maestros federales, asl como los sobresueldos por
concepto de vida cara que pagaba la SEP con la cuota maxima que
recibian los empleados de otras dependencias federales, y se ge-
neralizdé el 10% de sobresueldo a todos los maestros federales del
estado de Chihuahua.

Por otra parte, hasta hacia muy poco la escuela secundaria
mexicana era casi exclusivamente un colegio preparatorio, clasico
en alto grado, una institucidén a la que asistia solamente un grupo
reducido y selecto de estudiantes. De la misma manera, la educacidn
superior seguia el antiguo modelo humanista y conducia a las
profesiones de prestigio tradicional. Pero desde hacla un cuarto de
siglo las cosas habian comenzado a cambiar. En la educacidn
superior existe una "tendencia definida (...) a equilibrar 1la
educacidén humanista con los estudios realistas en sus programas".
Mas recientemente se produce un aumento en el numero de escuelas
vocaclionales y en los centros educativos y especiales con proyectos
patrocinados por el gobierno, se estaba concediendo mayor atencidn
a la investigacién cientifica y técnica y a 1los estudios

econdmicos. Y finalmente:

Las escuelas secundarias estan siendo consideradas cada
vez mas como colegios .del pueblo y no como meros colegios
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preparatorios para las instituciones superiores.®
También ese tipo de instituciones habian quedado bajo la érbita
sindical y, en el caso de las secundarias, se habian convertido en
una opcidén de movilidad ascendente de los maestros primarios en
servicio.

La profesién docente ya no era un asunto de una asociacién
profesional, sino del estado y del sindicato de maestros. Esto, sin
embargo, no fue siempre asi. Como hemos visto, la profesidén docente
fue primero, como todo, un asunto de nadie, después un asunto de
los particulares, luego pasd® a ser un asunto de los empleadores y
de las corporaciones civiles y, finalmente, un asunto del estado,
pasando progresivamente del municipio al estado y al gobierno
federal. Inclusive, en un momento dado, estuvo a punto de ser un
asunto que competia sdlo a este Ultimo.

Desde su origen, las primeras organizaciones nacionales del
magisterio (FMTE, STERM) y sobre todo el SNTE pugnaron por hacer de
la docencia una "profesién de Estado", lo que significaba una
profesidon que fuera monopolio del gobierno federal a través de la
SEP, de la misma manera que la educacidén basica.

La demanda de federalizacién de la enseflanza primaria y de la
normal atendia al antiguo imperativo de imprimir unidad al servicio
y el mejoramiento de los sueldos y las condiciones de trabajo de
los maestros municipales y estatales. La federalizacién también
atendia a los 1intereses propios del sindicato: expandir su
membresia a lo largo y ancho del pais y aumentar su influencia en
el sistema de formacidén de maestros. Era mds o menos obvio que lo
que llegara a ser controlado por la SEP, era factible de ser
controlado también por el sindicato, debido a la presencia que éste
habia alcanzado desde sus origenes frente y dentro de aquella.

El sindicato ya intervenia en el reclutamiento, en los cambios
de adscripcidén y en la movilidad escalafonaria de los docentes,

también queria aumentar su influencia sobre el sistema de formacidn

57Georc_;e I. sanchez, "Los problemas fundamentales de la educacién en
México", Educacién Nacional, SEP, I/1, febrero de 1944, p. 60.
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de los maestros.

En 1925, el secretario de Educacidén de entonces sefiald que la
localizacidn de las escuelas rurales de la SEP integraba el mapa de
la influencia politica de los diputados de la Legislatura en
ejercicio. Es probable que ésta sea una caricatura, pero nos revela
que en el comienzo las escuelas federales en los estados se
hallaban permeadas por factores politicos externos al sistema
educativo en formacidén, particularmente a la burocracia de éste.

Al expandirse el aparto burocratico de la SEP y el sindica-
lismo magisterial, la educacidén primaria federal en los estados
pasaria a ser progresivamente un asunto que competia de modo
principal a la Secretaria Yy al Sindicato, constituyéndose un
aparato burocratico-sindical con un considerable grado de autonomia
frente a los actores externos.

Este fendmeno se acentud con la expedicién de un nuevo
Reglamento de Escalafdédn (1947), que ratifica como maxima autoridad
a la Comisidén Nacional de Escalafdén (CNME), integrada por dos
representantes de la Secretaria, dos del SNTE y un presidente
arbitro nombrado de comun acuerdo por los representantes de la SEP
y el SNTE. La CNME se divide para su operacidén en cuatro grupos:

Grupo I. Estd a cargo de un delegado sindical y atiende los
asuntos relacionados con los maestros, directores, inspectores
primarios y directores de Educacién Federal de 1los estados vy
territorios de la repiblica, maestros federalizados de Hidalgo,
Oaxaca, Tamaulipas y territorios Norte y Sur de Baja California.
Total: 25,000 maestros.

Grupo II. A cargo de un delegado oficial y atiende los asuntos
del personal docente de las escuelas primarias del D.F., de los
jardines de nifios de éste y los estados, de los internados de
enseflanza primaria y de las escuelas particulares incorporadas.
Total: 9,380 maestros.

Grupo III. A cargo de un delegado oficial y cubre los asuntos
relacionados con el personal docente técnico y especializado del
INBA, IPN, ENM, ENEF, Ensefianza Agricola, Misiones Culturales,

secundarias, escuelas normales foraneas, asuntos indigenas,
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ensefianzas especiales, Departamento de Prensa y Propaganda, etc.
Total: 38,000 personas.

Grupo IV. A cargo de un delegado sindical y atiende los
asuntos relacionados con el personal administrativo manual, obrero
y servidumbre. Total: 9,000 empleados.*

Esta distribucién de los grupos’'entre delegados escalafonarios
de la SEP y del SNTE, era en cierto grado una distribucién de los
ambitos de influencia escalafonaria entre ambas instituciones. Con
muy pocas variaciones, es el esquema que se mantiene hasta nuestros
dias. A groso modo podriamos decir que la representacién sindical
gueria para si a los 25 mil maestros, directores, inspectores
primarios y directores de Educacién Federal de los estados y
territorios de la repiblica; y los 9 mil miembros del personal
administrativo, manual, obrero y servidumbre. En cambio la SEP
queria para si a 9,380 maestros, directores y supervisores de las
escuelas primarias del D.F., de los jardines de nihos de éste y los
estados, de los internados de ensefianza primaria y de las escuelas
particulares incorporadas; y los 38 mil miembros del personal
docente técnico y especializado del INBA, IPN, ENM, ENEF, Ensefanza
Agricola, Misiones Culturales, secundarias, escuelas normales
foréﬁeas, asuntos indigenas, ensefianzas especiales, Departamento de
Prensa y Propaganda, etc.

En los anfos cincuenta se intensifican las actividades del IFCM
y después de prorrogar su existencia mads allad del sexenio previsto
en su fundacién, el gobierno resuelve que el Instituto exista
mientras halla un maestro en servicio sin titulo.(C:22y G:14-15)

Los Gltimos afios de este periodo son particularmente criticos
en el sector educativo. Los alumnos de la Escuela Normal Superior
y de la Escuela Nacional de Maestros demandan a la SEP mejores
condiciones iniciales de trabajo. La demanda central era que los
pasantes de estas escuelas realizaran su servicio social en el
Distrito Federal y que los egresados de la ENSM lo hicieran con un

minimo inicial de 12 horas-semana-mes. En apoyo de sus demandas los

5 .
“SEP, Memoria, 1947-1948, SEP, 1947, pp. 568-567.
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estudiantes paralizan las actividades de estas escuelas en diversas
ocasiones, pero el conflicto no se resolveria sino hasta el periodo
siguiente.

Entre 1944 y 1947 se aumentan los sueldos de los maestros
federales y mejoran algunas de las prestaciones laborales. E1l
salario real se recupera parcialmente, sin alcanzar el gque existia
hacia finales de los treinta, pero luego se inicia una caida que se
prolonga hasta principios de los afios cincuenta.

En términos relativos, la caida de los sueldos es mayor para
los maestros urbanos y directivos escalafonados de la SEP gue para
los maestros rurales. Ademds, en la década de los cincuenta los
sueldos de los maestros rurales comienzan a recuperarse antes y mas
rapido gue los de los maestros urbanos.

De ese modo, en estos anos, se mantiene pero tiende a acor-
tarse la brecha salarial entre maestros urbanos y rurales en
beneficio de estos Gltimos.(C:5-61y G:1-2)

De 1955 a 1958 el SNTE apoya los emplazamientos de huelga de
los maestros de aproximadamente'diecisiete entidades federativas
con el fin de obtener aumentos salariales y otras prestaciones. La
mayoria de estas huelgas fueron emplazadas o estalladas por
secciones locales gque demandaban la nivelacién de los sueldos
estatales con los federales.

En 1956 se inicia un conflicto en la seccién IX del SNTE, gque
agrupa a los maestros de educacidén primaria del Distrito Federal.
En el origen de este conflicto hubo divergencias entre el
exsecretario General del sindicato, identificado con el grupo
politico del expresidente Miguel Alemdn (1946-1952), y el recién
electo secretario General del sindicato, que contaba con el apoyo
del presidente Ruiz Cortines (1952-1958) y el secretario de Educa-
cién. El exsecretario General promueve en la seccidén IX -de la que
también habia sido secretario General- una demanda de aumento sala-
rial y un conjunto de acciones para respaldarla. Tiene tal éxito en
ello que provoca un movimiento magisterial que se sale del control
de la direccién nacional y de sus propios promotores iniciales.

La rebelién magisterial de los maestros capitalinos pronto se
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convierte en un problema politico de primer orden en el pais. Los
maestros rebeldes se dan su propia representacidn sindical y a
partir de 1957 demandan el reconocimiento formal de su repre-
sentatividad a la direccidén nacional, a la SEP y a los tribunales
laborales. También este conflicto se resolvié hasta el siguiente
periodo.

Con poquisimas excepciones, el personal docente y adminis-
trativo del resto de las secciones del pais -incluidas la X y la XTI
del Distrito Federal- se mantuvieron al margen del conflicto y, de
ese modo, evitaron que se afectase el conjunto de la estructura del
SNTE. La marginalidad del resto de las secciones obedecid a diver-
sas razones. Una era la debilidad orgéanica de las secciones pro-
vincianas y su mayor dependencia de la direccién nacional del SNTE,
asi como el hecho de que en los lUltimos afos, los maestros foraneos
habian sido los principales beneficiarios de la gestidén sindical:
aumentos salariales, expansién de las actividades del Instituto
hacia los maestros rurales, especialmente desde 1955. En suma: los
maestros fordneos, no s6lo eran mads débiles en el orden sindical,
sino, también, mas dependientes de la direccién nacional, de cuya
gestidén dependian sus salarios y, lo que es mas importante, su
definitividad en el empleo.®

A mediados de la década una Junta Nacional de Educacidén Normal
hizo una severa critica a la organizacién del sistema de formacién
de maestros. En 1954 existian en México siete tipos de
instituciones encargadas de formar maestros: escuelas normales de
educadoras, primarias, superiores, de especializacién, de educacién
fisica, de educacién musical, y el Instituto Federal de

Capacitacién del Magisterio.

" De los 65 mil maestros primarios del pais, en 1950, eran titulados sdlo

22 mil y no titulados 43 mil. Entre 1950 y 1958 obtienen su titulo profesional
en el IFCM mas de 15 mil maestros en servicio, casi todos ellos por medio de la
Escuela por Correspondencia. El aumento de titulados fue el resultado, por una
parte, de la expansién y mayor flexibilidad de los programas del Instituto a
partir del afo de 1955, y de los estudios acumulados en los primeros seis afios
de actividad del Instituto, en los que sdlo habian egresado 428 maestros. En 1950
habia inscritos en los cursos por correspondencia casi 10 mil maestros, y en el
periodo de 1951-1953 egresaron de esos cursos 6,572 maestros alumnos.
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En general, entre esas instituciones habia muy pocos vinculos,
y sobre ellas se ejercia un control técnico y administrativo muy
diferenciado: la SEP, los gobiernos estatales y los particulares.
Aun dentro de un mismo sistema, como el federal, las instituciones
estaban incomunicadas entre si y bajo el control de diferentes
dependencias. '

Las escuelas normales primarias (urbanas) de la SEP y las
particulares incorporadas a la misma, estaban unidas por su
dependencia una misma Direccidn General y porque seguian el mismo
plan y programa de ensefianza. Pero no habia coordinacién alguna
entre estas normales y las normales rurales de la propia SEP y las
normales estatales o incorporadas a los gobiernos de los estados.
Lo mismo ocurria con las normales de educadoras, y entre éstas y
las primarias, aun cuando ambas dependian de la misma Direccidn
General de la SEP.%

Tampoco el IFCM tenia relacidén alguna con las normales
federales. Pero éste era un caso aparte, porgque el Instituto

...ha venido sosteniendo una lucha constante por mantenerse
dentro de una cierta autonomia, como la que vVvivié en los
primeros afos que siquieron a su creacidn, razén por la cual
el control que debiera haber ejercido la actual Direcciédn
General de Ensefianza Normal no ha sido factible en todas sus
partes.®

Y agregaba:

En lugar de un sistema aparecen funcionando varias
entidades educativas incoordinadas, sin vinculos organicos,
sin comunidad de ideales, sin objetivos semejantes y sin
puntos de vista acordes para el enfoque de problemas analogos.

®Manuel Boneta M. et. al., "Estructura del sistema nacional de educaciédn
normal”, en SEP, Junta Nacional de Educacién Normal, t. II, SEP, México, 1954,
pp. 14-15. Esta falta de coordinacibén entre las distintas instituciones de
ensenanza existia también en el resto de los tipos de ensefianza normal, con el
agravante de que se hallaban adscritas a diversas dependencias -privado, estatal
y federal-, aun dentro de la propia Secretaria de Educacién. Por ejemplo, la
Escuela Nacional de Educacidn Fisica, hasta 1949 dependid de la Direccidn General
de Ensenanza Normal y pasd® a depender de la Direccidn General de Educacién
Fisica; la Seccién Normal de la Escuela Superior de Misica depende del INBA; la
Escuela Normal de Especializacién depende de la Direccidén General de Educacidn
Superior e Investigacidén Cientifica. (Ibid., pp. 15-16)

®'1bid., p. 15.
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Por lo que juzgaban necesario

...organizar la Educacién Normal sobre la base de un sistema
nacional. Entendemos por sistema en este caso, no la
centralizacién administrativa bajo el mando de una sola
dependencia, esto seria superficial, aunque significaria un
indudable alivio a la actual situacidén, sino que por tal
entendemos la estructuracién de la Educacidén Normal sobre las
bases organicas que nacen de aceptar los mismos ideales, 1los

mismos objetivos, los mismos criterios, y los mismos
principios, como normas fundamentales y rectoras de la vida de
instituciones que tienen funciones similares. Esto

independientemente de su situacidén administrativa o de otra
indole. Lo importante no es uniformar en 'lo exterior sino
unificar en lo que es basico y fundamental: en la doctrina y
en la funcién de la Educacidén Normal, sin desconocer, de cada
una de las instituciones, la misién que desempefia, sus
derechos legales y su soberania legalmente consignada.®

Las escuelas normales -decian- estaban formando profesionistas cuyo
rendimiento estaba "a varios afios de distancia" de las necesidades
sociales.® En 1954 1las normales y el IFCM eran las dos
principales instituciones en la formacién de maestros de primaria.

Por su campo de trabajo, los maestros primarios se distinguian
en rurales y urbanos. Los citados maestros consideraban
inconveniente darles a ambos una misma preparacidén profesional,
como se venia haciendo desde principios de los afos cuarenta,
cuando el plan de estudios de las escuelas normales rurales fue
homologado al de las normales urbanas. Proponian por ello la
introcuccién de algunas diferencias entre la formacidén de maestros
rurales y la de los urbanos, sin olvidar que la formacién de todo
maestro debe ser sustancialmente la misma.®

Los maestros post-primarios se forman en instituciones
educativas de muy diverso tipo y nivel: la Escuela Normal Superior
de México, dos escuelas normales superiores particulares,
incorporadas a la SEP (D.F. y Guadalajara), dos normales estatales

(Guadalajara y Puebla), el 1IPN, el Conservatorio Nacional de

1bid., p. 25.
®Ibid., pp. 29-31.
%1bid., pp. 31-32.
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Misica, la Facultad de Filosofia y Letras, el Instituto Nacional de
Biologia y otras escuelas de la UNAM, y un sinnimero de
instituciones piblicas y privadas, estatales y federales.®

Los maestros postprimarios generalmente provienen del campo de
la educacidén primaria. Los autores proponian que a los de este y
otros origenes profesionales se les concediera la oportunidad de
hacer estudios de postgrado que los especialicen en algun aspecto
de la docencia. No obstante, consideran que estos maestros -sobre
todo los de segunda enseflanza- se deblan preparar para atender
"campos de especializacién en aspectos panoramicos, sin llegar a la
especializacién lineal y sistematizada que puede ser conveniente en
escuelas profesionales de ciclos superiores".®

El campo de trabajo de los maestros postprimarios era muy
diverso. Comprendia 1los distintos niveles y modalidades de la
segunda enseflanza, la enseflanza vocacional, la subprofesional, la
preparatoria y la normal.Y

Muchos maestros se fugaban de la profesidén docente hacia otros
campos de trabajo; fuga que tenia su origen en los incentivos de
otras ocupaciones o profesiones, pero gque la mayoria de las veces
estaba "predeterminada desde el ingreso de los estudiantes a las
Escuelas Normales, gque son tomadas como escuelas de transito".®

En muchos lugares, para lo joévenes la escuela normal era la
inica oportunidad de educacidén posprimaria y, por tanto, ingresaban
a la normal, aungque tuvieran planes de estudiar después una
profesién distinta a la del magisterio. En las normales, ademas,
generalmente encontraban algunas prestaciones como el internado, 1la

alimentacién, el vestido, las becas, etc.; con la ventaja adicional

®“Manuel Boneta M. et. al., "Estructura del sistema nacional de educaciédén

normal”, en SEP, Junta Nacional de Educacién Normal, t. II, SEP, México, 1954,
p. 33.

®1bid., p. 34.
SIbidem.
®%1pid., p. 60.
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de que los requisitos de admisidén a estas escuelas eran "minimos y
ninguno de caréacter profesional", los cuales se abatian ain mas por
la intervencidén de 1las sociedades de alumnos en los asuntos
administrativos y técnicos de las escuelas normales.®

Una de las consecuencias del fendémeno anterior era que

...el interés de un buen nimero de estudiantes normalistas no
estd dirigido hacia el 1logro de una eficaz preparacidn
profesional, se exige por ellos una mayor simplicidad en el
desarrollo de sus cursos, lo cual ha dado como resultado que
la carrera de maestro sea ahora una de las menos dificiles de
seguir. Esto es el resultado de la poca profundidad de los
estudios, del esfuerzo minimo que se requiere para seguirlos,
y de las miltiples facilidades que para todo ello se dan.”

Esa era una de las causas por las que la profesidén de maestro tenia
"poco crédito social" y una insuficiente remuneracidén econdmica.

Con base en lo anterior, los citados profesores proponian a la
Junta Nacional de Educacidén Normal lo siguiente:

i. Que la educacidn normal afirme su caracter profesional y
que, por lo tanto, se diferencie por sus propédsitos vy
métodos de 1la educacidén secundaria, a la gque se
encontraba ligada.”

ii. OQue la segunda ensefianza pase ser un ciclo independiente
y antecedente necesario para ingresar a las escuelas

normales.

iii. Que 1la ensefanza normal se divida en dos ciclos
profesionales: uno de caracter 'general Y otro
especializado.

iv. Ofrecer a los egresados de las escuelas normales estudios
de posgrado, es decir, "oportunidades de mejoramiento

profesional promovidas y organizadas por el propio
sistema de educacién normal".”

“Ibidem.
""Manuel Boneta M. et. al., "Estructura del sistema nacional de educacién
normal", en SEP, Junta Nacional de Educacién Normal, t. II, SEP, México, 1954,

p. 61.

71 _ .
En muchos lugares la ensefianza secundaria y la normal formaban una sola
unidad administrativa: dependian del mismo director, eran servidas por el mismo
personal y ocupaban un mismo edificio.

En el posgrado se formarian los técnicos especializados en organizacién
y administracién de sistemas educativos y supervicidén escolar, en psicologia
escolar, en higiene mental y en orientacién escolar, vocacional y profesional;
asi como los maestros de segunda ensenanza, ensehanza media, subprofesional,
preparatoria y normal. Hasta entonces, los estudios de postgrado se impartian en
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Algunas de las propuestas aprobadas por la Junta Nacional de
Educacién Normal eran contradictorias con algunas arrojadas por una
Mesa Redonda organizada por la ENSM, que se reunid casi al mismo
tiempo que aquella. La Junta proponia la integracidén de todos los
niveles y modalidades de ensefanza normal, especialmente 1la
superior, a la Direccidén General de Ensefhanza Normal; la Mesa, en
cambio, proponia que la ENSM fuese elevada al rango de de
"institucidn orientadora de la educacidén nacional, sirviendo de
laboratorio de investigacidn, experimentacién y difusidén de
doctrinas, problemas, métodos pedagdgicos y procedimientos de
organizacidén, supervisién y apreciacidén de resultados, relativos a
los diversos grados y aspectos de la ensefianza en el pais.

La Junta proponia gque las escuelas normales superiores
ofrecieran especialidades mads generales que las que entonces
ofrecia la ENSM; en cambio, la Mesa Redonda organizada por esta
tltima institucidén defendia las especialidades comprendidas en su
plan de estudios.”

Otro ponente ante la Junta Nacional de Educacién Normal
agregaba otros elementos de diagndéstico sobre el sistema de
formacidén y la profesidén docente. A la cuenta de la desercidn del
magisterio -decia- debe agregarse la desercién escolar de las
normales. Habia tres tipos de desercidén de los alumnos de las
normales: el puro y simple abandono de los estudios normalistas, el

abandono para inscribirse en otra normal y el abandono de la normal

la ENSM y otras escuelas normales superiores de los estados, en la Facultad de
Filosofia y Letras de la UNAM y en la Escuela Normal de Especializacién. Con
excepcién de esta dltima, ninguna de ellas tenia alguna liga con la Direccién
General de Educacidén Normal. La Desde 1942, la LOEP previd la implantacién del

doctorado en pedagogia, pero es hasta 1954 que comenzd a ofrecerse en la ENSM.
(Ibid., p. 72.

Bgn 1bid., p. 74. La ENSM ofrecia como especialidades historia, educacién
civica y social, idiomas, geografia, ciencias biolégicas, lengua y literatura
espafiolas, matematicas, fisica y quimica, artes plasticas, y pedagogia con opcién
a psicologia y orientacidén vocacional o teoria y técnica de la educacién. En
cambio, la Junta proponia que se ofrecieran especialidades mas generales
(Ciencias fisico-quimicas y matematicas, Ciencias sociales, y Educacién estética)
Y se incluyeran algunas que entonces no se ofrecian (Organizacién vy

administracién de sistemas educativos y supervisién escolar). (Ibid., pp. 76-77,
80~81)
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para continuar en alguna escuela superior no normalista.™

El cambio de una normal a otra era también una desercidn
completa de los estudios normalistas, puesto que se trataba de la
interrupcién de sus estudios en alguna escuela normal de provincia
-particular u oficial, federal o estatal, urbana o rural- para
inscribirse "con intencién desertora" en la Escuela Nacional de
Maestros. Los propios alumnos de provincia reconocian que venian a
la capital de 1la republica porque agui contaban con mayores
posibilidades de <cursar profesiones mads ventajosas dque el
magisterio.” ‘

La desercién escolar en las escuelas normales federales habia
sido sencillamente pavorosa", en la generacidén de 1949 a 1954: el
73% de los alumnos de las normales urbanas federales (sin contar a
los de la ENM) y el 75% de los alumnos de las normales rurales
federales.’®

La matricula de la Gltima generacidén egresada del Departamento
de varones de la ENM habia sufrido una caida del 30% del primero al
sexto aho (a pesar de ser la institucidén gque absorbia una
proporcidén importante de 1los desertores de las normales
provincianas). Muchos de 1los desertores de 1la ENM se habian
incorporado a la vida del trabajo y otros habian ingresado a la

Escuela Nacional Preparatoria o al 1Instituto Politécnico

74Santiago Hernandez Ruiz, "El problema de la desercidn escolar”, en SEP,
Junta Nacional de Educaciénm Normal, t. II, SEP, México, 1954, pp. 181-182.

“Ibidenm.

76Ibid., pp. 182-183. La tasa de desercidén promedio de las escuelas
normales urbanas federales era del 73%, con grandes diferencias entre ellas: 30%
en el Departamento de Varones de la ENM, 70% en la Escuela Normal de Morelia, 70%
en la de Oaxaca, 84% en la de Pachuca, 82% en la de La Paz, 86% en la de
Mexicali, 89% en la de Ciudad Victoria. El promedio de desercién en las escuelas
normales rurales federales era del 75%: 70 % en la de Atequiza, 75% en la de
Canada Honda, 73% en la de San Marcos, 91% en la de Comitancillo, 78% en la de
El Mexe, 67% en la de Huamantla, 70% en la de Hueyapan, 94% en la de Palmira, 75%
en la de Flores Magon, 83% en la de Salaices, 90% en la de Tamazulapam, 60% en
la de Teneria, 89% en la de Tiripetio, 67% en la de Galeana, 57% en la de

Hecelchakan, 78% en la de Jalisco, 77% en la de Tamatan, 50% en la de San Diego
Tekax. (Ibidem.)
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Nacional.”’

En suma, el promedio de desercidn, sin contar a la ENM, era
practicamente el mismo en los subsistemas federales de ensehanza
normal urbana (73%) y rural (75%); mucho menor era en cambio la
desercién en la ENM (30%). Esto confirmaba la hipdétesis de que
muchas escuelas normales eran "secundarias enmascaradas" y gue una
de las principales rutas de la desercidén era la que se expresaba
como fuga de estudiantes y egresados de las escuelas normales de
provincia hacia la Nacional de Maestros o a otras instituciones de
educacidén superior de la capital de la Repiblica.™

Entre las causas de la desercidén escolar en la ensefianza
normal se encontraban: i) el movimiento demografico general hacia
las grandes capitales; 1ii) "el mecanismo de las relaciones
econdmicas de la familia con sus miembros jévenes"; iii) "la nula
atraccién econdémica, moral y social del magisterio"; iv) "el
régimen de provisién de destinos, y dentro de él, la situacién
privilegiada de los alumnos de la Escuela Nacional de Maestros"; v)
las facilidades que existen para desertar, y vi) "el desorden, la
imprevisidén y los vicios del régimen de seleccidn y manutencidn de
los alumnos".”

Finalmente, el profesor Hernandez Ruiz proponia a la Junta
Nacional de Educacidén Normal una serie de medidas para combatir 1la
desercidén de 1los alumnos normalistas. Unas eran de caracter
preventivo, referidas al sistema de ensefianza normal, y otras

tenian como objetivo estimular la "carrera magisterial". Entre las

"1bid., pp. 182-183.

"Ibidem.. Otro signo sobre este sentido de la desercidén era el hecho de
gue dos de las tasas mas altas de desercién eran las de la Escuela Normal de
Pachuca (84%) y en la Escuela Normal Rural de Palmira (94%), ambas cercanas a la
capital de la repiblica. El profesor Herndndez apuntaba que "las escuelas
normales no deben ser nidos llenos de polluelos de urrraca. Todo el presupuesto
nacional destinado al servicio de la ensefianza normal se necesita para proveer
de maestros a las escuelas primarias del sistema federal, y por lo tanto, no
puede honestamente distraerse la mitad del mismo para incubar profesionistas de
ramos en los que el mecanismo natural de las aspiraciones individuales satisface
con creces las respectivas necesidades sociales". (Ibidem.)

1bid., pp. 185-186.
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primeras se encontraban las siguientes propuestas:

i. Una revisién radical de la politica de becas. Sehalaba que
las becas para el estudio de la carrera de maestro de ensefhanza
primaria eran

...becas de reclutamiento de personal para un servicio que
carece normalmente de aspirantes espontéaneos, dispuestos a
costearse por si mismos la vida durante el periodo de estudios
e incluso los gastos que éstos reporten. No son becas de
seleccidén, destinadas a ganar para la sociedad los elementos
superdotados, que no pueden alcanzar por su cuenta la posicién
social que permite el maximo aprovechamiento de sus
actividades profesionales. :

Esto -agrega- no excluye la seleccién de los aspirantes, aun dentro
de limites muy estrechos, y la necesidad de evitar que esas becas,
concedidas para cursar una profesidén "socialmente deficitaria",
fuesen transferidas a otras escuelas subprofesionales o}
profesionales no deficitarias. Esto se podria lograr, en cierto
grado, haciendo obligatorio que los alumnos becados terminasen sus
estudios en la escuela donde los iniciaron, y que los egresados
ejercieran la profesién por un plazo minimo de diez afhos o
restituyan las cantidades que el estado habia invertido en ellos.

ii. La instauracién de un plan de estudios especifico de
ensefianza normal. Si con la medida anterior se pretendia reducir el
éxodo de los estudiantes normalistas de provincia al D.F., con ésta
se pretendia terminar con 1las normales que eran "secundarias
enmascaradas". Habia llegado la hora -se decia- de instaurar un
régimen especifico de ensefianza normal, sobre la base de que "vale
mas un plan especifico bueno, gue uno malo con pujos
universitarios, como el que tenemos".

iii. Garantizar las inscripciones de los primeros anos. Para
conseguirlo debia ponerse fin al influyentismo, informar a los
alcaldes y maestros que las escuelas normales son instituciones
educativas, no de beneficencia. De ese modo se reduciria el nimero
de alumnos inscritos con vocacién desertora, tradicionalmente
enviados por sus padres a las normales para quitarse "bocas de la
casa" y luego, cuando alcanzan la edad, retirarlos de las escuelas

antes del término de sus estudios para gque 1les ayuden en los
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trabajos y los gastos familiares.

Por otra parte, entre las medidas propuestas para estimular la
carrera magisterialse encontraban:

i) La creacidén de "un régimen econdmico racional para el
magisterio primario". Un régimen de sueldo casi Unico, como el
existente, decia, nulificaria cualquier esfuerzo que se hiciera
para resolver el problema de la desercién y la falta de aspirantes
al magisterio.

El sueldo UGnico paraliza todos los resortes psicoldgicos
del ser humano y es la negacidén de toda buena doctrina
econdmica, porque es una versién del destajo, sin el poder
estimulativo de éste. Es necesario hacer un escalafén
auténtico con un nidimero de escalas que permita ascensos
peridédicos no demasiado distanciados. Nadie permite quedar
varado en una remuneracién inconmovible, cualquiera que ésta
sea, por toda su vida.¥

ii) La creacién de “un régimen regular de provisién de
destinos", mediante 1la unificacién del sistema de deberes vy
derechos de los estudiantes normalistas y sus expectativas
profesionales; convocar a '"concursos regulares de traslado";
otorgar las plazas del D.F. por medio de este tipo de concursos y
por oposicidén; y obligar a los egresados de todas las normales a
prestar sus servicios iniciales en escuelas rurales por lo menos
durante dos afios. En suma, proponia acabar con el privilegio de 1la
ENM, "que no es nacional porque sus alumnos han elevado a derecho
el vicio de ser colocados invariablemente en el Distrito Federal,

para evitar que las normales de provincia sigan siendo
"desmanteladas"."

A finales del sexenio del presidente Adolfo Ruiz Cortinez, los
funcionarios de la SEP, dirigentes politicos, los pedagogos, los
lideres sindicales del magisterio y la prensa nacional declaran a

la educacién nacional "en situacién de desastre", o al menos se

¥1pid., p. 188.

Y1bidenm.
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referian a "la crisis de la educacién" y, dentro de ésta, la crisis
de la profesién docente y los conflictos surgidos en las escuelas
normales, el IPN y la seccién IX del SNTE, en el Distrito
Federal.¥

La crisis de la profesién aparecia tanto en el sistema de
formacién de maestros -que ya hemos descrito- como en las
condiciones de trabajo del magisterio en servicio.

Uno de los rasgos de esta crisis era el llamado
"embotellamiento escalafonario" producido por los siguientes
fenémenos:

i) la disminucién de la distancia entre las distintas catego-
rias escalafonarias;

ii) la concentracién del personal en servicio en los puestos
intermedios y el congelamiento de los puestos mas altos;

iii) la baja movilidad por reemplazo en los puestos mas altos,
debido al poco interés gue los maestros de mayor antigiliedad tenian
en jubilarse.

El embotellamiento en los puestos méds altos lo encontramos,
por ejemplo, en la composicidén del cuerpo de directores e inspec-
tores de educacidén federal. Un estudio sobre 524 inspectores
generales, directores federales e inspectores de zona, en 1953, nos
revela gue éstos tenian una edad media de 49 afios, el 27% del total
tenia mas de 56 anos edad y el 65% mas de 46; el 67% tenia mas de
26 anos de servicios, y el 63% mas de 10 anos en cargos de direc-
cidén supervisién (el 52% del total tenian mas de 15 afios y el 18%
mas de 20).

Otro de los signos de la crisis de la profesidén era la caida
del salario real de los maestros urbanos, de 1947 a 1955. (C:5-61y 6:1-3)

El embotellamiento escalafonario y la caida del salario real,
junto con otros factores, provocaron una caida en la demanda de

inscripcidn en el sistema de ensefanza normal del pais y el aumento

&2 sz
Esta declaracién era respaldada por otros datos referidos a la baja

cobertura del sistema, las altas tasas de desercién de los alumnos de primaria,
el abandono de las instalaciones escolares, "la crisis de la escuela rural", etc.
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de la desercidn de los estudiantes normalistas y de los maestros en

servicio.

2. La edad de oro del magisterio normalista (1958-1970)

Los problemas heredados del sexenio anterior por el gobierno
del presidente Lopez Mateos (1958-1964) fueron varios y algunos de
ellos dificiles de resolver. Una de las decisiones claves para
enfrentarlos fue la ejecucidén del Plan de Expansidén y Mejoramiento
de la educacién primaria (Plan de Once Afos).®

La parte medular del Plan comprendid un programa de expansién
de las escuelas primarias federales. Al inaugurar la Junta Nacional

de Educacidn Primaria, el 9 de enero de 1959, Torres Bodet dijo lo

siguiente:
Vamos a tratar de enmendar [...] el pesimismo de quienes
temen gue nuestro sistema educativo esté condenado a una
lamentable pardlisis progresiva. [...] Y no serd (tarea) facil

porque estamos experimentando, en materia educativa, una
crisis de desaliento.

Queremos crecer de prisa [(...] pero debemos percatarnos
a tiempo de que crecer sin madurar no seria crecer de veras.

Sera menester renovar programas, organizar la formacidn
pedagbégica de muchos millares de profesores, perfeccionar la
capacitacién de los gue ahora no tienen titulo, redistribuir
algunas de las funciones de promocién e inspeccidn
administrativa, concebir férmulas regionales conciliables con
las modalidades de cada localidad y, sobre todo, integrar en
el esfuerzo comin a todos los sectores de la Republica,
asociando asi el trabajo de la Federacidén y de los gobiernos
de los Estados, de los Territorios y de los Municipios, la
cooperacién de la iniciativa privada.¥

Ademas de los problemas coyunturales, Torres Bodet tenia que

®La politica educativa de este sexenio fue mucho mds que lo que recu-
peraremos aqui. Por ejemplo, muy poco nos detendremos a analizar los cambios
cuantitativos y cualitativos que se realizaron en niveles y modalidades distintos
al de educacién primaria. Inclusive en éste Ultimo se adoptaron medidas tan
importantes como la edicidn masiva de los libros de texto gratuitos y la adopcién

de nuevos planes y programas de estudio, las cuales afectaron sensiblemente el
trabajo docente.

4 . . P . .
En Isidro Castillo, México: sus revoluciones sociales y la educacién, t.
4, Gobierno del estado de Michoacan, México, 1976, pp. 130-132.
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afrontar otros de caracter mas estructural, producidos por el
desarrollo histérico de la SEP:

Los gobiernos creian que los maestros acataban fielmente
sus planes -que, a menudo, ni siquiera 1leilan. Entre las
razones de Estado, que exponen los funcionarios, y la forma en
gue muchos de los educadores interpretan tales razones media
un abismo. En 1921, Vascontelos pugnd por federalizar la
ensefianza. En 1943, imaginé candorosamente que la firme unidad
sindical de los profesores contribuiria a mejorar 1la
federalizacidén ideada por Vasconcelos. Pero, en 1958, me daba
cuenta de que, desde el punto de vista administrativo, 1la
federalizacidén no era recomendable en los términos concebidos
por el autor de El1 monismo estético. Por otra parte, 1la
unificacién sindical no parecia favorecer de manera muy
positiva a la calidad del trabajo docente de los maestros.
Habiamos perdido contacto con la realidad de millares de
escuelas sostenidas por el gobierno, desde Sonora hasta
Chiapas y desde la frontera de Tamaulipas hasta las playas de
Yucatan. Nuestros informantes directos eran inspectores que,
como socios activos del sindicato, encubrian a tiempo las
faltas y las ausencias de los maestros, pues no ignoraban que
la gratitud de sus subalternos les seria, a la larga, mas
provechosa que la estimacién de sus superiores.

Llamé a varios de los maestros que pertenecian a la que
estimaba mi "vieja guardia". Los encontré indecisos, aterrados
ante los joévenes. ¢Qué habia ocurrido durante mi ausencia? Ni
los programas de 1944 dieron los frutos que supusimos, ni los
nuevos egresados de las Normales querian oir hablar de
"apostolados" o de "misiones". Advertian que, en nombre del
progreso econdmico, el pais estaba acostumbrandose a desmentir
los ideales de la Revolucién.®

Otros distinguidos maestros de entonces compartian la opinién
de Torres Bodet y plantearon la urgencia de adoptar "medidas
revalorativas de la profesidén magisterial" para contrarrestar el
impacto de

...la crisis social que estad dando paso a la desesperanza y al
pesimismo, a la inconformidad y a la subestimacién de su
propia importancia, actitudes dque sefhalan un peligro
nacional.®

El Plan de Once Ahos reanimdé temporalmente a la profesién

¥1bid.

%Rafael Ramirez, Celerino Cano, Luis Alvarez Barret y otros, El problema
educativo nacional, Academia Mexicana de Educacidn, p. 20.
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docente: sobre todo de inmediato aument®é sus expectativas de
ascenso en el servicio, como resultado de la mera expansidén del
sistema escolar y de otras medidas adoptadas para mejorar 1las
condiciones de trabajo y los sueldos de los maestros en servicio.

El Plan de Once Afios tenia como principal objetivo 1la
ampliacién de la cobertura de la educacién primaria. El1 gobierno
del presidente Lépez Mateos fundd 6,760 nuevas escuelas (con lo
cual pasaron de 30,816 a 37,576 en total) y para atenderlas se
expidieron 50,772 nuevos nombramientos de maestros (91,191 a
141,963. La mayoria de las nuevas escuelas se crearon en las
zonas rurales, pero la mayoria de las nuevas plazas docentes se
adscribieron a centros de poblaciébn semiurbanos y urbanos. Casi
todo el programa fue sostenido por las finanzas del gobierno
federal.(C:11)

La expansién significé para los maestros la ampliacién de su
mercado ocupacional y, lo gue es mds importante, un aumento de sus
probabilidades de movilidad horizontal (por ejemplo, del campo a la
ciudad) y vertical: escalafonaria (por ejemplo, de maestro de
banguillo a director de escuela a inspector de zona), de estatus
dentro del mismo cargo (de maestro de primer grado a maestro de los
gradds superiores de ensefanza primaria y/o la transformacién de su
centro de trabajo, de escuela unitaria en una de cobertura
incompleta o completa).

La expansién federal también significé para los maestros en
servicio un aumento de la probabilidad de cambiar su adscripcién de
una regién o estado a otro y/o de un subsistema a otro (por
ejemplo, del estatal o particular al federal).

El impacto de la expansidén fue muy diferenciado sobre los
maestros en servicio, © segin fuesen sus caracteristicas
profesionales, su puntaje escalafonario, la regidén, el tipo de

escuela y el subsistema (particular, estatal, federal) al gue

87

De 1958 a 1964 se crearon 65,705 nuevas plazas presupuestarias en la SEP.

En total, la Secretaria aumentd de 100 mil plazas numerarias y 6,297 supernu-
merarlas a 161,990 y 10,184 respectivamente.
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estuvieran adscritos. La expansidén beneficidé a los maestros rura-
les y a los urbanos, pero quizd en mayor medida a estos Gltimos.

También se expandid el sistema escolar de educacidn secundaria
de la SEP. El numero de maestros secundarianos crecidé en un 235% de
1958 a 1964; este Gltimo afio ya sumaban mas de 15 mil catedraticos
federales de secundaria. En el mismo periodo, la plaza inicial y
minima de los maestros secundarios pasd de 9 a 12 horas semana mes.

Para los maestros primarios urbanos -sobre todo del D.F.- la
expansidén de la secundaria se tradujo en una mayor probabilidad de
mejorar sus ingresos, combinando su trabajo ‘en las escuelas
primarias con el de las posprimarias o pasando de uno a otro nivel.

El "embotellamiento escalafonario" heredado del pasado se
intentd resolver por distintas vias. Una fue la reforma del sistema
escalafonario y del catalogo de puestos con el fin de aumentar 1la
distancia entre las categorias e imprimir una mayor agilidad a los
movimientos. Otra, el establecimiento del "escalafdén econdmico" o
sistema de "quinquenios", que consiste en asignar una compensacién
salarial por cada cinco afos de servicios.® Y por Gltimo, 1la
reforma de la Ley de Pensiones para alentar el retiro del servicio
de los maestros mediante el aumento de la cuota por concepto de
jubilaciédn.

A partir de enero de 1959 todos los maestros federales
recibieron un aumento de sus sueldos. Después, los sueldos de los
maestros federales foraneos fueron nivelados con los de los
federales del Distrito Federal. Ademdas, el SNTE firmdé convenios de
nivelacién (de sueldos, condiciones de trabajo y algunas
prestaciones) con casi todos los gobiernos estados.

Los maestros de educacién primaria federal de la capital de la
repiblica también recibieron aumentos en sus salarios vy
prestaciones y gozaron de altas tasas de movilidad escalafonaria y
por reemplazo. Ademds siguieron gozando de la mayoria de las

ventajas comparadas de siempre con respecto al resto de los

¥Los cambios de categoria por "quinquenios" beneficiaron a alrededor de
43 mil plazas.
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maestros del pais, a saber: las oportunidades de continuar sus
estudios de especializacidén en la normal superior o en otras
instituciones de educacidén superior, la cercania de las autoridades
educativas centrales y una mayor diversidad de opciones laborales.

Ademas, los maestros primarios del Distrito Federal siguieron
siendo el ©principal punto de referencia para nivelar 1las
condiciones laborales, sueldos, grados profesionales y categorias
escalafonarias de los maestros del resto del pais. Sin embargo, en
la década de los sesenta los maestros de la capital de la repiblica
comenzaron a dejar de ser el principal punto de referencia de las
demandas de aumento salarial del magisterio del resto del pais,
debido a las concesiones niveladoras otorgadas por los gobiernos
federal y estatales a los maestros foraneos.

El sueldo del conjunto de los maestros aument® en términos
nominales y en términos reales, pero el aumento del salario real de
los maestros foréneos fue mayor gue el de los del Distrito Federal.
Mientras los maestros foraneos rebasaron el sueldo real de 1932,
los del Distrito Federal apenas lo recuperaron.(C:56-61y 6:1-3)

Por otra parte, el gobierno federal establece dos Centros
Normales Regionales, el de Ciudad Guzman, Jalisco, Yy el de Iguala,
Guerrero. Los alumnos de estos planteles eran becarios de la SEP vy,
a cambio de ello, estaban obligados a prestar tres afos de servicio
social, al término de sus estudios, en los sitios gue les fueran
seflalados por la Secretaria y con el sueldo correspondiente a
maestros titulados. Estas disposiciones, ademas de atender a las
necesidades de la expansién de la educacién primaria, constituyeron
la respuesta a la resistencia de los egresados de la ENM a prestar
su servicio social fuera del Distrito Federal.

En 1959 se reforman el plan y los programas de estudio de 1la
normal, vigentes desde el afio de 1945. El ciclo de educacidn se-
cundaria -por considerarsele un nivel con fines y rasgos propios-
se independiza y pasa a ser antecedente de la ensefianza normal.
Ademads el plan de estudios de énseﬁanza normal gueda integrado por
dos ciclos: el preparatorio, que comprende el primer ano de

estudios en el gque el alumno recibe los conocimientos cientificos,
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teéricos y practicos '"que complementan la cultura general
humanistica indispensable en la formacién de todo ser humano", y el
profesional, gue comprende dos afos de cursos y uno de extensién
docente.

Para cubrir los requerimientos de la expansidn de la ensefianza
primaria, 1la SEP contrata como maestros a 1los egresados de
educacibén secundaria y expande los servicios de capacitacidén de los
maestros en servicio. Por eso, el sexenio 1958-1964 fue el de mayor
expansién de la matficula del IFCM. En esos seis afios, el Instituto
extiende su titulo a 17,427 maestros, o sea, 1 852 mas que en los
primeros trece afios de vida del Instituto (de 1945 y 1958 habian
egresado 15,620).%

La expansién del Instituto se habia iniciado desde comienzos
de los afios cincuenta; pero, a partir de 1958, aumenta su cobertura
de un modo mucho mds acelerado. Este afio el IFCM desconcentra y
expande sus servicios. En la capital de la repiblica se mantienen
las oficinas centrales y se crean 12 subdirecciones regionales, 38
agencias coordinadoras y 1,800 centros locales de estudio vy
consulta. Al frente de cada uno de estos centros estaba un maestro
responsable, que generalmente era un maestro titulado del sector o
la zona escolar.(C:2y G:14-15)

En cierta medida las actividades del Instituto se expanden a
costa de una mayor flexibilidad en el cumplimiento de sus progra-
mas. Asi lo reconoce un documento del SNTE al afirmar gue con la
reforma de 1958 culmina la etapa "“academicista"™ del Instituto.

Faltaria agregar que con ella, quiz&, comienza su etapa sindica-

“Ademas se otorgan 3,671 diplomas de Capacitacién que equivalian a titulos
profesionales para los maestros gue sin haber terminado sus estudios de ensenanza
normal tenian mds de diez afos de servicios en la Secretaria. Es el comienzo de
una serie de demandas de exentar a los maestros de la obligacidén de participar
en los cursos de capacitacién y de presentar su titulo profesional, atendiendo
a su ?dad © antigledad en el servicio. Esto se hizo primero en el Instituto,
después, en la primera mitad de los ahos Setenta, en las escuelas normales

primarias fegerales urbanas y rurales, y finalmente en la maxima casa de estudios
del magisterio: la Escuela Normal Superior.
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lista.”

Fue notable el impacto del Instituto sobre el perfil profe-
sional, la situacién laboral, los sueldos, la clasificacidén esca-
lafonaria, y el mercado ocupacional del magisterio. Sus principales
efectos, como ya lo vimos, fueron los siguientes:

i) la titulacidén ("profesionalizacién") de los maestros en
servicio,

ii) la regularizacién laboral ("basificacién") del personal
docente, y

iii) la mejoria progresiva de los sueldos de los maestros
conforme avanzaban sus estudios, y su incorporacidén al escalafdén y
su ascenso al terminarlos.

Con la obtencién de su titulo profesional, los maestros no
sélo aseguran su plaza, ingresan al escalafdén y mejoran sus in-
gresos, sino también pasan a engrosar la membresla permanente del
sindicato. Este fue el comienzo de una etapa de mayor ingerencia
sindical en el Instituto y, en general, en el sistema de formacidn
y de capacitacién del magisterio.

En los aflos sesenta se expande el sistema nacional de forma-
cién de profesores de educacidén primaria y, dentro de él, el ntamero
de normales estatales y privadas -y su matricula- aumentan méas
rapido que las dependientes del gobierno federal (SEP).”

El sistema tiende a urbanizarse: las escuelas normales par-

0 g1 primer avance del SNTE sobre el IFCM ocurre en 1951, cuando el

personal académico y administrativo del Instituto, con excepcién de los altos
funcionarios, dejan de ser empleados de confianza y adquieren la condicidén de
empleados de base, es decir, escalafonados y sindicalizados. En 1954, uno de los
funcionarios del Instituto denuncia la intromisidén del SNTE en aspectos como la
inscripcidén, las calificaciones y las promociones de los maestros alumnos. En
1958 el triunfo del sindicato es maltiple: se decreta la permanencia del
Instituto mientras hubiera un maestro en servicio sin titular y se reestructura
el Instituto en los términos apuntados.

IE1 crecimiento del sistema nacional de formacién y mejoramiento pro-
fesional del magisterio, a su vez, fue estimulado por la expansién de la edu-
cacién primaria, la mejoria econdmica y la ampliacién de las probabilidades de
movilidad de los maestros. Aumenta la demanda por ingreso a las escuelas normales
Yy se crean nuevas escuelas normales publicas y privadas. Para finales del afo de
1964, el Consejo Nacional Técnico de la Educacidén observa con alarma el nimero
de egresados de las escuelas normales del pals y recomienda que se adopten
medidas tendientes a regular la oferta de maestros de educacidn primaria.
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ticulares y estatales se hallaban establecidas en los centros de
mayor concentracién urbana de los estados; mientras gue el gobierno
federal decide clausurar casi la mitad de sus normales rurales,
convirtiéndolas en secundarias técnicas.

A finales de los sesentas ya era muy distinto el sistema de
formacidén de maestros y el perfil de los maestros de educacidn
primaria en servicio. Ahora la mayoria de los maestros en servicio
tenian titulo y, por tanto, una plaza definitiva en la SEP; la
mayor parte de ellos se habia formado y estaba trabajando en zonas
urbanas; Yy una mayor proporcidén de los maestros titulados urbanos
compartia su trabajo entre la educacidén primaria y la secundaria o
se habia incorporado de tiempo completo a esta Gltima.®

Por otra parte, la expansidén del sistema de ensefianza normal
y del IFCM provocd un desequilibrio en la relacidn entre la oferta
y la demanda de profesores primarios, los cuales pasaron de ser
escasos a principios de la década a ser demasiados desde mediados
de la misma. A pesar de algunas medidas adoptadas por la SEP para
restringir el nuevo ingreso a las normales federales, a finales de
la década de los sesenta uno de los principales problemas entre la
SEP y el SNTE era el creciente desempleoc de los egresados de las
normales, que se estimaba en alrededor de 20 mil maestros.

En su informe de Gobierno de 1968, el presidente Gustavo Diaz
Ordaz planted la urgente necesidad de hacer una reforma educativa
-para resolver a fondo los problemas edﬁcativos del pais, en los que
veia el origen de la rebelidn estudiantil en curso.

Atendiendo al 1llamamiento presidencial, la VIII Asamblea
Plenaria del CNTE (a finales de julio de 1969) abordd y emitid
conclusiones sobre todos los aspectos, niveles y modalidades del

sistema educativo.

’En estos afios las Escuelas Normales Superiores se multiplican y aumentan
considerablemente su matricula. De 1964 a 1969 el nidmero de normales superiores
aumenta de 12 a 16, y su matricula de 6,599 a 13,346 (102.04%). La ensenanza
normal superior se transforma, un sistema predominantemente abierto o mixto
(escolarizado y a distancia). En 1969 mds del 80% de la matricula correspondia
a los alumnos inscritos en los cursos por correspondencia, es decir:
maestros—alumnos gue estaban prestando sus servicios como profesores de primaria,
de secundaria o de ambos niveles educativos.
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Nueve meses después, en la ceremonia del Dia del Maestro de
1970, el secretario de Educacidén Publica destaca las siguientes
conclusiones de la VIII Asamblea Plenaria, que seglin sus propias
palabras eran "las de ingencia sobresaliente’:

a) descentralizacién progresiva del sistema, para cumplir
el designio presidencial de '"hacer una administracién piblica

moderna, agil y eficaz"; requerimiento acentuado al tratarse
de la educacidn, cuyo acelerado creciemiento constituye grave
problena;

b) creacién, a nivel de consultoria y servicio, de un
organismo permanente de planteamiento integral educativo que,
comprendiendo los niveles superiores, concilie la soberania de
las entidades y la autonomia de las instituciones, ajuste la
organizacién del sistema, los planes, medios y métodos de 1la
educacidén, conforme al proceso de la sociedad contempordanea;

c) reorganizacién del servicio de supervisidn, cuyos
puestos deben ser de confianza y quienes los ocupen residan en
su circunscripcién; su encargo serda de tiempo completo e
incompatible con cualquiera otra tarea docente o administra-
tiva; es problema medular de la reforma;

d) revisidén de las disposiciones escalafonarias para su
mejor cumplimiento y para que sean justamente reconocidas la
preparacién, eficacia y méritos profesionales del personal.®

El propio Consejo Nacional Técnico de la Educacidn transcribia
en sus resoluciones el siguiente fragmento del informe presidencial
de 1968:

Existen graves dificultades técnicas que no seran insupera-
bles; barreras legales, que estd en nuestra mano modificar
convenientemente sin necesidad de alterar 1la esencia de
nuestra estructura constitucional; intereses que resultaran
perjudicados, pero que no nos detendrdn en el propdésito de
modernizar el sistema administrativo del pais, imperativo de
la etapa actual de nuestro desarrollo.

Un documento oficial de la SEP, publicado en la vispera de la VIII
Asamblea Nacional del CNTE, trasluce la resistencia sindical hacia

algunas de las reformas.

...los maestros en ejercicio, con derechos adquiridos vy
obligaciones definidas, libremente aceptadas, inherentes a
todo cargo: saber servir; acentuados, en el caso, por la
responsabilidad suma del educador: soldado incondicional de la

3 - P . . P > .
9Agustln Yanez, "Discurso del secretario de Educacién Publica... el Dia
del Maestro de 1970“.
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patria, vigilante de las contingencias a resolver.®

En la hora actual -apuntaba la SEP- los maestros debian 1i)
"esforzar el espiritu de comprensidén de las realidades modernas"
para responder mejor a los retos educativos y al imperativo de una
mas frecuente comunicacién con los miembros de la comunidad donde
trabajan; ii) "fortalecer [su] autofidad moral [...], ante todo por
obra de ellos [los maestros] mismos"; iii) actualizarse
profesionalmente "“para no quedar a la zaga o en descubierto ante
los conocimientos que tienen amplia difusién, al alcance popular,
por los métodos publicitarios contemporaneos; ’iv) traducir su
capacitacidén profesional en "claridad y agilidad mentale que [les]
permitan [...] distinguir los puntos esenciales, preferentes, de
los programas, y asignarles en la ensefanza debida proporcidén ante
los secundarios e informativos, eliminando conocimientos obsoletos,
farragosos", y v) "entender y practicar el exacto sentido de 1la
formacidén civica, que [ha] de crear y desarrollar el activo sentido
de responsabilidad y solidaridad, el concierto entre derechos vy
deberes, la incondicional adhesidén al orden Jjuridico gque hace
posible la existencia y consistencia de la Repiblica".®

Se trata -continda la SEP- de "aliviar la voluntad de servicio
[...]. Antes que leyes y disposiciones administrativas, la reforma
de la educacidén requiere conviccién y adhesidn resueltas del
magisterio, individual y gremialmente". La SEP ofrece seguir
cumpliendo las obligaciones que le corresponden pero advierte que
no habra reforma educativa alguna si a ella "no se suma, con
integra decisién, el apoyo sindical". Y agregaba la SEP:

En Saltillo lo insinuamos hace pocos dias; ahora lo ex-
ponemos con mayor amplitud, partiendo del invariable respeto
que profesamos y demostramos hacia la autonomia del SNTE; pero
asistidos por el caracter de antiguos militantes de la orga-
nizacién y por la responsabilidad con que nos hallamos in-
vestidos, desde cuyo sitio abarcamos el panorama de fuerzas
favorables y desfavorables a la reforma educativa.

94 . -
SEP/CNTE, "Documento publicado en la vispera de la VIII Asamblea Nacional
Plenaria del CNTE (julio-agosto de 1969)".

“1bia.
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Dicho de modo mas directo: la reforma educativa necesita,
en absoluto, el resuelto concurso de nuestro Sindicato...

Sin perjuicio de atender derechos y acrecentamientos
econémicos de sus agremiados, que no debe ser, por 1o deméas,
motivacién exclusiva de su actividad, nuestro Sindicato [...]
esta llamado a adaptar con equilibro, su atencién, su accién,
en favor de las reformas que la nacidén espera para igualar el
rendimiento educativo con las exigencias de la época, conforme
al plan que libremente determinard y al cual pueden servir
algunas aportaciones recomendables.®

La SEP también esperaba del SNTE

...una tenaz labor de orientacién que difunda la necesidad,
los principios, medios y fines de la reforma educativa; dque
insista en la actualizacién pedagbdgica del magisterio activo,
en su funcién moral y civica, en el cumplimiento puntual de su
alto ministerio, sin cortapisas o pretextos.?

Con respecto al sistema escalafonario:

Compartimos y nos hemos empefhado en la defensa de los
derechos escalafonarios y en el mejoramiento de su sistema;
pero juzgamos que los grados de promocidén aparejan grados
ascendentes de responsabilidad y, en el caso, de colaboracién
a la reforma educativa.

El orden de la ensefianza que nos rige hace recaer un
papel decisivo en los inspectores escolares. Constantemente lo
hemos ponderado: son los nervios de la educacién, en el doble
sentido de mover y de trasmitir pensamientos, emociones,
decisiones; colocados entre las autoridades y 1la base
magisterial, su funcidén es la de interpretar las orientaciones
encaminadas al mejoramiento del servicio vy vigilar su
cumplimiento.®

Finalmente, la SEP pedia la colaboracidén del SNTE para lograr un
mayor arraigo de los maestros y los inspectores en las comunidades
Yy en las zonas donde trabajaban, pues iban en aumento las quejas de
ausentismo y otras irregularidades.

...cada dia crece la exigencia popular por la mayor constancia
y eficacia del servicio educativo. Esas exigencias indican el
avance de la conciencia y la severidad del juicio piblico
respecto a la importancia y necesidad de la educacién; prueban

%1bid.
“1bid.
98

Ibid.
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también el dinamismo social a que ha llegado el pais.®

A finales del periodo, el profesor Federico Berrueto Ramdn,
subsecretario general de la SEP, reflexionaba sobre el
debilitamiento del control de la SEP sobre el personal docente, en
beneficio de la influencia sindical y del desorden e incumplimiento
de los maestros: .

Tan penosa era aquella situacidén -recuerda en sus
Memorias- que algin dia en que por ausencia del Ministro debia
yo desahogar el acuerdo presidencial, el sefior licenciado Diaz
Ordaz me preguntaba sobre si era conveniente buscar los medios
para gque el Sindicato no peleara cuando justificadamente
aplicdaramos una sancién y que nos dejara libertad para operar
los ascensos.

"Esto no es posible -le dije- porque se desintegraria la
cohesidn sindical; que viera cémo los directores de escuelas
se apoyaban en los maestros, cémo los inspectores se apoyaban
en los directores y cémo los directores de educacidén necesita-
ban del respaldo de los inspectores". Le relaté con detalles
la situacidn del servicio educativo, con esta advertencia:
"abundan los maestros buenos y 1los inspectores capaces,
responsables y laboriosos, pero se los estad comiendo 1la
indolencia de los mas. Si quiere, le entramos, pero recuerde
lo que le ocurrié a don Jaime".

Nuevamente recordé a mi muy querido maestro don Rafael
Ramirez, que depositaba toda su esperanza en los supervisores
escolares, como oficialidad experta para librar con éxito 1la
permanente batalla de la educacidén; teniamos muchos directores
y muchos inspectores profesionalmente capaces, pero a muchos
se les habia ablandado el caracter y con desganada actitud se
movian indiferentes por los caminos del sometimiento a los
designios, no de 1los mejores, sino de 1los peores, dque
aprovechan la irresolucidén y la apatia de muchos otros. Y
pensaba yo, los maestros mexicanos son buenos, muy buenos,
pero no sé quién los esta desertando del deber.

Yo cambiaba impresiones con maestros tan capaces como
Mario Aguilera, Rambén Bonfil, Luis Alvarez Barret, Celerino
Cano, Lucas Ortiz y otros mas también educadores de primera
linea; todos convenlian en gue yo no exageraba sobre lo que
estaba ocurriendo, pero yo mismo, al igual que ellos, no me
sentia con la fuerza necesaria para enderezar aquella nave
azotada por las peores tormentas.

Viviamos una perturbadora realidad educativa y lo cierto
era que esa realidad, parecia anestesiarnos, parecia robarnos
energias, parecila volvernos insensibles y esto era grave...

demasiado grave, por poco que fuera lo que pudiéramos hacer,
debiamos hacerlo.

“1bid.
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En suma, yo pensaba que los mejores maestros se reunieran en
la Secretaria para formular planes sobre el aspecto formativo
de la educacidén, en el Jardin de Nifios, en 1la Escuela
Primaria, en la Educacidén Media, en la Ensefanza Técnica, en
la Normales y, en cuanto fuera posible, en las mismas carreras
profesionales.

Pero también sentia gque me veian con ojos azorados
algunos compafieros como diciendo ¢y a este desclavado de dbénde
lo sacaron y qué anda haciendo aqui?

Cierto que sentia de cerca la solidaridad en lo sustan-
cial de parte de Mario, de Bonfil, de Alvarez Barret, de Lucas
Ortiz y de muchos otros maestros, todos de mayor calidad que
la mia, pero me estaba dando cuenta de que la empresa era
superior a nuestras fuerzas y de que estdbamos solos ante el
destino de la educacién.'®

100 . -
Federico Berrueto Ramdn (subsecretario de la SEP, 1964-1970), Memorias,

Saltillo, 1984, p. 380.
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V. UNA SOLUCION TEMPORAL A LOS PRIMEROS S8IGNOS DE LA CRISIS
DE LA PROFESION (1971-1976)

La pir&mide salarial y profesional del magisterio en servicio
se iba achatando conforme avanzaban -acelerados en la década de los
sesenta- los procesos de nivelacidénm econémica entre los maestros
estatales, federalizados y federales, y se iba completando el
proceso de normalizacién profesional y laboral de los maestros sin
titulo.'® (C:60-61y G:1-3)

A la vuelta de la década se hicieron més visibles las conse-
cuencias del achatamiento de la piramide escalafonaria, econémica
y profesional del magisterio. El1 achatamiento afectaba las expec-
tativas de los maestros y al SNTE y la SEP, asi como la relacién
entre ambos. No podemos abordarlas todas aqui, pero si podemos
apuntar algunas hipbétesis al respecto.

Los problemas comienzan a surgir cuando ya no hay o hay menos
qué nivelar o disminuye el ritmo de la nivelacién, entre otras
razones, porque el nivelador (el gobierno federal) lo puede hacer
cada vez menos © con menor impunidad (por ejemplo, financiera o

politica) debido a la escasez de recursos o al aumento de los

"En estos afios, se agrega a lo anterior el reconocimiento del mismo valor
curricular y escalafonario de los titulos de profesor de educacidn primaria
expedidos por instituciones con distintos planes, programas y modalidades
organizativas. En el resto de los afnos setentas y en lo gue va de los ochentas,
siguieron presentdndose demandas y rebeliones niveladoras en distintas partes del
sistema, por ejemplo, las de nivelacién de los profesores de las escuelas
normales rurales con los de la ENM, los de ésta y de los ITR(s) con los del IPN,
Yy }os de éste con los de la UNAM. Ademds, se implementaron diversos programas de
"titulacidén masiva" de los egresados de, por ejemplo, la ENM, la ENS y de las
ENRj El IFCM sigue fungiendo en la practica como una agencia tituladora del
magisterio y nacen con el mismo cardcter los programas de licenciatura y posgrado
en pedagogia y la mayoria de las escuelas normales privadas del pais. Esto, sin
contar con las sucesivas titulaciones o exenciones de titulacién que se reali-

zaron atendiendo a la antigiiedad y continuidad en el servicio docente de diversos
niveles y modalidades educativas.
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costos de la nivelacién.

Esto resulta todavia mads problematico cuando lo que falta por
nivelar sélo se puede hacer en el terreno econdmico, con difi-
cultades en el terreno profesional, pero dificilmente en lo que se
refiere a las caracteristicas del' lugar, la 2zona o© la regibn
sociodemogrédfica donde trabajan. Esta "imposible" nivelacién cobra
actualidad en los setentas, como problema educativo, profesional y
gremial, y adguiere una mayor intensidad debido a gue en las zonas
rurales es donde habia una mayor demanda de nuevos maestros, pero
una creciente proporcién de los maestros de nuevo ingreso al
servicio se habian formado en escuelas normales urbanas oficiales
y privadas. En otras palabras: los nuevos maestros eran cada vez
m&s urbanos -por su lugar de origen y de formacién-, pero pero
estaban condenados a trabajar en 2zonas cada vez mads rurales,
aguellas a las gque no habia liegado la accidén educativa de las
décadas anteriores.'® (C:23-38 y 44)

También era cada vez menor la capacidad de respuesta de la SEP
a las demandas del sindicato, debido al comienzo de la crisis
fiscal y al tamafio alcanzado por el personal a su servicio. E1l
tamafio y el alto grado de homogeneidad alcanzado por el personal
docente reduce el margen de la SEP para otorgar concesiones loca-
lizadas y/o discriminadas a los distintos grupos profesionales vy
regionales del profesorado. Este margen era todavia menor, si

tomamos en cuenta que las partes profesionales, institucionales y

102 . . - .
Se actualiza la cuestidn del desarraigo de los maestros rurales en los
centros de poblacidén donde laboran.
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regionales del sindicato habian adquirido mayor capacidad de pre-
sién. Ya era muy dificil, por ejemplo, mejorar los sueldos y las
prestaciones de los maestros de una seccién, de un nivel o moda-
lidad educativa sin que, de inmediato, se produjera una demanda o
rebelién niveladora en las otras sécciones, niveles o modalidades
educativas. (C:62-63 y G:1-4)

Aunque en menor grado, también se angosta la capacidad de
respuesta =-localizada y discriminada- del Qobierno federal con
respecto al conjunto de los trabajadores al servicio del estado
(cuyo nimero crece aceleradamente en la década de los sesenta y
sobre todo en el primer sexenio de la de los setenta). Era muy
dificil que las concesiones que se otorgaran al personal de la SEP
no despertaran expectativas en el personal de las otras secretarias
y departamentos de estado.

La piramide del magisterio no sélo se habia achatado, sino,
ademés, tendia a disminuir la circulacién dentro y hacia fuera de
ella. Esto se debidé esencialmente a que a finales de los afios
sesenta pierden fuerza los resortes de la movilidad vertical Yy
horizontal de los maestros en servicio que habian comenzado a
operar a partir de 1959:

a) E1 IFCM casi habia terminado con la tarea de titular a los
maestros en servicio;

b) El1 nimero de plazas docentes siguié experimentando altas
tasas anuales de crecimiento pero en zonas cada vez menos atrac-
tivas para los maestros -es decir, cada vez mas rurales-;

C) El inicio de una etapa inflacionario en la economia nacio-
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nal provocd que disminuyera el interés de 1los maestros por
jubilarse, sobre todo en los maestros con mayor antigliiedad en el
servicio, que eran los que ocupaban las mejores plazas-; ademas de
gue era menor la proporcidén de maestros con la antigliedad y/o la
edad requerida para Jjubilarse, puesto que 1la mayoria de 1los
maestros habia entrado al servicio en los afios sesenta.

Desde la perspectiva sindical, el achatamiento y esclerosis de
la piradmide debia enfrentarse en el orden politiéo y profesional.
En el primero, la respuesta del gobierno de 1la republica fue
favorable a partir de los Ultimos meses del afio de 1972, cuando,
con su apoyo, un nuevo grupo desplaza al grupo gque dominaba al SNTE
desde findles de la década de los cuarenta.!®

El régimen concede al nuevo grupo -"Vanguardia Revoluciona-
ria"- el reconocimiento de su influencia y representatividad, un
mayor numero de posiciones politicas a nivel nacional y local, v,
sobre todo, una mayor influencia y mas puestos en el aparato
burocratico de la SEP, especialmente en la areas relacionadas con
el control del personal docente de educacidn prescolar, primaria,

secundaria y normal.

18E) ascenso y consolidacién del nuevo grupo hegeménico en el sindicato fue

posible no sélo gracias al apoyo gubernamental, sino también a que el sistema de
control sindical del antiguo grupo devino ineficaz en un sindicato que en los
diez anos anteriores habila sufrido cambios radicales: su membresia se habia
multiplicado casi por tres; el crecimiento fue aln mayor en algunas de sus partes
regionales (secciones locales); también crecieron y se diferenciaron sus partes
profesionales (sobre todo en el nivel medioc y superior); su base tradicional, los
maestros de educacidén primaria disminuyeron su presencia relativa en el
sindicato, de constituir 80% pasaron a ser sélo 55% de los miembros del
sindicato; también tiende a cambiar el perfil profesional de maestros primarios,
Cuyos nuevos contingentes tienen un cardcter mds urbano: por su origen y por el
lugar en el que realizan sus estudios: las normales estatales y particulares,
casi todas ubicadas en las capitales de los estados.
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En el SNTE parece dominar la idea de que, al reducirse la
capacidad de respuesta de la SEP a las demandas econdmicas del
magisterio, habia que reconstruir y reanimar la circulacién interna
de la piramide por la via de los agregados hacia arriba. Estos
agregados se buscaron partichlarmente a través de la
profesionalizacién del magisterio que, ademds de ser una antigua
demanda del gremio, tenia la ventaja de que requeria de un menor
desembolso econdémico inmediato de parte del gobierno federal que el
requerido por los aumentos generales de sueldos.

Atendiendo a insistentes demandas sindicales, la SEP ofrece al
magisterio mayores oportunidades de mejoria profesional para los
maestros normalistas, mediante la creacidén de 1la licenciatura,
maestria y doctorado en pedagogia para los maestros en servicio.!™

Ademas, la Secretaria asume una politica flexible en cuanto a
la autorizacién y el reconocimiento de los estudios realizados en
las escuelas normales superiores estatales, particulares y de
universidades publicas. Esta politica tuvo como consecuencia la
multiplicacién de las normales superiores estatales y particulares,
y la expansién de la matricula, particularmente en los cursos a
distancia y semi-escolarizados.

Hacia 1976 alrededor del 90% de la matricula de las normales
superiores se hallaba concentrada en los denominados cursos de
verano. La mayoria de los maestros alumnos de los cursos de verano

eran maestros de primaria en servicio. Esto significaba que cada

104 : = : . 2

Curiosamente, con esto se buscaba, ademds, lograr otra nivelacidn: la de
los maestros normalistas con los profesionales egresados de los centros de educa-
cidén superior técnica y universitaria.
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dia era mayor el nimero de maestros en servicio que intentaban
combinar la docencia primaria con la posprimaria o pasar de uno a
otro nivel. (C:23-29)

Por otra parte, la SEP autoriza la creacidén de dobles plazas
con el 20% de las plazas de nueva creacidén para los docentes, y los
dobles turnos para los directivos. Con esta disposicidén se
benefician principalmente los maestros de 1la capital de 1la
repiblica y de las ciudades mas grandes del pais.

Con el fin de recuperar las diferencias salariales entre los
maestros y los directores y supervisores -diferencias que se habian
reducido e incluso invertido con la creacidén de las dobles plazas
para los docentes- en el sistema escalafonario desaparecen, se
modifican y agregan nuevas categorias, al mismo tiempo gque se
aumentan 1las compensaciones salariales de los directores,
inspectores.

En este periodo la representacién sindical adquiere una mayor
influencia en las decisiones escalafonarias y, en general, en la
vida sindical se acentia un discurso beligerante en defensa del
normalismo. El propio secretario de Educacidn se contagia de este
discurso. Ante la Asamblea Nacional de Ensefianza Normal, Bravo
Ahuja dijo:

No soy profesor normalista, pero he dedicado casi toda mi
vida a la educacidn y he tenido la fortuna de tratar de cerca

a los maestros de ensefianza primaria en todas las altitudes

del pais. Tengo que confesar que me he sentido apenado

honqamente al comprobar la evidente marginacién en que la
socledad los tiene. Mientras cualquier profesionista tiene

Siempre oportunidades para superarse y aun para cambiar el

enfoque de sus preocupaciones, el profesor normalista suele

estar encerrado en un ambito social e intelectual estrecho,

rigido. Es necesario romper las barreras: es necesario dar via
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libre a quienes muchas veces sb6lo por necesidad econdmica
ingresaron a una escuela normal, para dque se dediquen a
ensefiar a los nifos y a los jévenes si al fin se despierta en
ellos una auténtica vocacidén, pero también hay que ofrecerles
la oportunidad de abrazar otras profesiones, si la del maestro
no lei acomoda o no les satisface como tarea para toda la
vida.!

El maestro de primaria -decia en otra ocasién- "no debe ser un
profesional relegado" y para que pueda cumplir mejor su labor como
"agente de cambio social" es necesario "propiciarle una mayor
preparacién académica y mejores condiciones en el aspecto
econdmico; pero especialmente, un franco y decidido reconocimiento
social".!®

Una de las resoluciones de la Asamblea Nacional de Educacidn
Normal (1973) fue la de recomendar "el ensanchamiento de las
perspectivas vitales del maestro" por medio de planes y programas
de estudio de ensefianza normal para que los egresados salieran con
el titulo de maestro de educacidédn primaria y, al mismo tiempo, el
certificado de estudios de bachillerato.'”

En un "desayuno de trabajo" en la ENM (el 31 de marzo de 1976)

Bravo Ahuja recorddé que

...en 1972, mientras algunas instituciones de educacidn
superior le trataban de cerrar las puertas a los egresados del
sistema de educacidén normal y particularmente de esta escuela
insigne [...], la SEP tuvo que adelantarse a una reforma
educativa que tendria que perfeccionar més tarde para tratar
de crear un espiritu total de cambio en el alma del profesor
normalista y hacer que egresara [...] de todas las escuelas
normales dependientes de la SEP con el titulo de maestro
normalista de educacién primaria asi como con el grado de
bachiller.'™®

Sy, . . . . < ..
1U‘Vlctor Bravo Ahuja, Diario de una gestién, t. 2, SEP, México, 1976, p.

201.

%1bid., p. 203.

1hidem.

'*Victor Bravo Ahuja, Diario de una gestién, t. 5, SEP, 1976, pp. 166-165.
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La politica de la SEP -agregd- deberia ser tal gque no

rustrase a los maestros ni académica ni econémicamente.

Después de una leve caida a a fines del sexenio anterior, en
los primeros dos afios del sexenio del presidente Echeverria los
sueldos del magisterio permanecen practicamente congelados, pero en
los siguientes afios se conceden tales aumentos gue resultan en un
incremento del 30% en los salarios reales de los maestros entre
1970 y 1976.

Al igual que los salarios, después de una leve caida en los
dos ultimos afios del periodo anterior, a partir de 1973 crecen
aceleradamente el nimero de escuelas y la matricula de ensefianza
normal. La reanudacién de la expansidén del sistema de formacidédn de
maestros fue el resultado de distintos factores. Uno de éstos fue
la visible mejoria en las condiciones de trabajo, sueldos y posibi-
lidades de movilidad de los maestros federales. Otro fue la mayor
flexibilidad del gobierno federal y de los gobiernos de los estados
para la autorizacién y el reconocimiento de los estudios realizados
en las escuelas normales particulares, lo cual abatidé el costo
econdémico y académico para los alumnos.

El gobierno federal sigue disminuyendo su presencia relativa
en la ensefianza normal, aungue la recupera parcialmente en 1la
capacitacién y mejoramiento profesional. Esto Gltimo debido a 1la
creacidén de los programas de licenciatura, maestria y doctorado en
pedagogia, que quedan bajo la dependencia de la Direccién General
de Capacitacién y Mejoramiento Profesional del Magisterio, creada
para reemplazar al extinto IFCM. (C:23-31)

Por otra parte, la SEP tiende a perder el control sobre las
instituciones de ensefianza normal incluidas las escuelas de su
directa dependencia técnica, administrativa y presupuestal. La
mayoria de las escuelas normales federales pasan por una serie de
conflictos, sobre todo las Normales Rurales, la Normal Superior de
México y la Nacional de Maestros. Las normales rurales,
caracterizadas por la frecuencia de sus conflictos internos y con
las autoridades de la SEP -con raices en su larga historia de

autonomia y de izquierdismo-, pasan ahora por una de las etapas mas
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conflictivas desde el periodo cardenista. Esto tiene su mejor
expresidén en la radicalizacidén de los alumnos de las escuelas
normales rurales a partir de la segunda mitad de los sesenta, que
en los setenta lleva a varios de sus dirigentes a participar
inclusive en algunas acciones guerrilleras. A esto se agregan
diversas demandas de mejoria de las instalaciones y recursos
financieros de las escuelas y su internado, asi como el aumento en
las becas de los estudiantes y de mejores plazas iniciales para los
recién egresados.

En la Nacional de Maestros y la Normal Superior de México el
conflicto era mas complejo. En ellas habia por lo menos tres acto-
res en conflicto: los exdirectores y los maestros con mayor anti-
gliedad; los alumnos y profesores mas jovenes izquierdistas; 1los
alumnos y profesores bajo el control sindical.™ Aparente -
mente el grupo tradicional estaba perdiendo influencia en beneficio
de los alumnos y maestros izquierdistas, cuando el gobierno federal
decide conceder una mayor intervencidn al SNTE en ambas escuelas.

1. Politicas de arraigo de los maestros rurales.

El antiguo problema del desarraigo de los maestros normalistas
en las zonas rurales cobra vigencia en una circunstancia doble y
contradictoriamente adversa. Se actualiza cuando el crecimiento del
sistema tiende a estancarse en las zonas urbanas y a concentrarse
principalmente en las zonas rurales, y en un momento en el que el
magisterio tiende a urbanizarse como resultado de la expansién del
sistema de ensefianza normal urbana oficial (federal y estatal) vy
privada.

Asi nos encontramos con maestros cada vez mas urbanos (por su
origen sociodemografico y/o profesional) condenados a prestar sus
servicios en el inicio y por periodos cada vez mds prolongados en
el medio rural.

1 En 1a ENSM la izquierda habia ganado influencia particularmente sobre

los maestros y los maestros-alumnos de los cursos de verano, que a finales del
sexenio llegaron a representar mds del 80% de la matricula; mientras que el grupo
de los exdirectores habia mantenido su influencia sobre los maestros y maes-
tros—alumnos del sistema escolarizado.
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Tradicionalmente los maestros recibian su primera plaza para
trabajar en el medio rural y, tan luego como se presentaba una
oportunidad, dejaban la comunidad y se trasladaban con todo y plaza
al pueblo, a la ciudad o a la capital del estado. De ese modo,
muchas veces la escuela de la comunidad se quedaba por un tiempo
sin maestro y sin plaza laboral para llenar el vacio dejado por el
maestro urbanizado.

La SEP habia intentado resolver ese problema de diversos
modos. Uno de ellos fue la reglamentaciédn del servicio social de
los recién egresados de las normales federales, para que éstos
desempefiaran sus primeros afios de servicios en los lugares donde se
requiriesen, desde la perspectiva de la SEP. Otro, el otorgamiento
de compensaciones salariales para los maestros que trabajaban en
las zonas mas aisladas, marginadas y adversas para la docencia, asi
como la construccidén de casas para los maestros, anexas a las
escuelas rurales.

En los setentas la SEP intentd adjudicar las plazas, no a los
maestros, sino a las comunidades donde se hallaban ubicadas las
escuelas. De ese modo las escuelas, aunque temporalmente se que-
dasen sin maestros, no se quedarian sin plazas laborales para
reemplazarlos en el menor tiempo posible.

En esos afos surgen también algunas demandas sindicales
tendientes a arraigar a los maestros rurales. Entre otras, que a
los maestros se les dotara de solares y ayuda para la construccidn
de casa propia, una parcela en las mismas condiciones que a los
ejidatarios o comuneros del lugar, facilidades para incorporarse a
los programas de capacitacidén y mejoramiento profesional, prioridad
en los ascensos escalafonarios y plazas adicionales exclusivamente
a los maestros que trabajaban en comunidades en las que las
condiciones de lejania, falta de confort, de condiciones
sanitrarias y la complejidad de los problemas socio-econdmicos,
pedagdgicos y culturales a resolver, lo ameriten. Estas plazas

estaran adscritas a las comunidades y los maestros las disfrutaran
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solamente mientras desempefien sus servicios en ellas.!!

2. Los profesores de educacidén media y las normales superiores

Los catedraticos de secundaria. El personal docente de las
escuelas secundarias es muy heterogéneo. Por un lado estan aquellos
que recibieron una formacién especiélizada para ejercer la docencia
en ese nivel, como son los egresados de las normales superiores, de
las normales primarias, de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM y de la ENEF y, por el otro, los "profesionistas libres", como
médicos, abogados, economistas, bidlogos, quimicos, titulados vy
pasantes, estudiantes destacados, deportistas, etc.!

Al SNTE y a los normalistas les preocupaba la "invasién" de
profesionales no normalistas en el personal docente de las escuelas
secundarias y normales primarias, y el consiguiente desplazamiento
de los normalistas en esas instituciones.

Un estudio sobre el sistema de formacidn y el magisterio de
educacidn media realizado en 1974, clasificaba al personal docente
de enseflanza secundaria en los siguientes grupos:

1. El1 48% de 1los maestros habia cursado 1los estudios
correspondientes en las normales superiores y en otras
instituciones afines.

2. E1 52% habia realizado estudios distintos a los destinados
formalmente a la formacidén de maestros de ese nivel o bien carecia
de toda formacidén profesional. En este grupo se distinguian los
siguientes subgrupos:

a) Profesionistas de diversas especialidades, egresados de
instituciones no normalistas de educacidn superior y, por eso, se

afirma, "carentes de antecedentes pedagdgicos".

1'resoluciones y recomendaciones de la I Asamblea Nacional de la Alianza

Permanente entre Maestros y Campesinos, Editorial del Magisterio, 15 de
septiembre de 1974.

I

Escuela Normal Superior de México,, "El maestro: formacidn, actualizacidén
Y perspectivas profesionales (Ponencia que presenta el Doctorado en Pedagogia de
la... )", en SEP, Educacibén media bdsica. Seminario regional, La Paz, junio de

1974, p. 268.
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b) Profesionistas sin formacién normalista pero con
experiencia docente en educacién primaria.

c) Profesores de educacidén primaria que se incorporan al
personal docente de las escuelas secundarias de las regiones donde
es insuficiente el nimero de maestros con estudios profesionales de
normal superior u otros del nivel'superior.

d) Por uGltimo, profesores sin preparacién profesional alguna

o bien con estudios profesionales incompletos.!!

Las normales superiores. Desde su fundacidén, en 1942, hasta la
creacién de la UPN, en 1979, la ENSM fue "la institucién de mas
elevado nivel de ensefianza normal y, por tanto, el centro de mayor
jerarquia en la formacién de profesores".'?

La ENSM fue incapaz de atender 1la creciente demanda de
profesores para educacidén media, especialmente acelerada en los
sesentas y setentas. La capacidad de cobertura de la ENSM fue
rebasada incluso en lo gque respecta a sus cursos intensivos de
verano, a los que acudian maestros de todo el pais.

El crecimiento de la ENSM provocd, en primer lugar, una serie
de distorsiones dentro de la propia institucién: abatimiento de sus
niveles académicos, deterioro e insuficiencia de su
infraestructura. En segundo lugar, la ENSM cayd bajo el dominio de
los profesores-alumnos de los cursos intensivos de verano, en los
que pronto predominaradn los grupos de izquierda opositores a la
direccién nacional del SNTE.

La saturacién de la ENSM permitié la multiplicacién y 1la
expansidén de las normales superiores en diversas partes del pais.
En 1974 el gobierno federal seguia contando tan sdélo con una
escuela, la ENSM, pero ya habla alrededor de 27 planteles para la

"’gquardo Maliachi, "El maestro: formacidén, actualizacidén y perspectivas

profesionales", en SEP, Educacién media basica. Seminario regional, La Paz, junio
de 1974, p. 326.

3 : . . 2 . ‘.
BEscuela Normal Superior de México, "El maestro: formacidn, actualizacidn
Y perspectivas profesionales (Ponencia que presenta el Doctorado en Pedagogia de
la... )", op. cit., p. 272.
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formacién de maestros de educacidén media basica y normal que, o
bien dependian de los gobiernos estatales, o bien eran escuelas
particulares incorporadas a éstos, a la SEP, o a instituciones
auténomas.

La expansién del subsistema de normales superiores ocurrid con
mayor velocidad a finales de la década de los sesenta y durante la
de los setenta, como resultado de la expansidén de las escuelas
secundarias.

Para los maestros primarios, 1la docencia en secundaria
aparecia como un mercado atractivo, en el que podian complementar
y/o mejorar sus sueldos, mediante su incorporacién parcial o total
a la docencia en ese nivel; al mismo tiempo, la ensefanza
secundaria aparecia como una nueva Yy creciente oportunidad de
movilidad horizontal (a 1los centros urbanos) y vertical (de
estatus) dentro del sistema.

Para atender al rapido crecimiento de 1la demanda por
profesores de educacidén secundaria, las escuelas normales
superiores se multiplicaron y aumentaron su matricula. Esto, desde
luego, trajo consigo el decaimiento de la calidad en la formacidn
de maestros de educacidn secundaria, marcada por los siguientes
problemas:

1. Una deficiente planta de profesores, especialmente en las
escuelas particulares y estatales, deneralmente integradas por
profesores transitorios y de tiempo parcial.

2. La falta de recursos econdmicos -bajos sueldos del personal
docente- y falta de infraestructura adecuada y materiales escolares
-biblioteca, laboratorios.

3. La concentracidén de la matricula en los cursos intensivos.
Incluso algunas de las escuelas normales superiores sdélo ofrecen
este tipo de cursos.

4. Todo ello imprime a las normales superiores el caracter de
instituciones "de emergencia", en las que es imposible realizar
investigacién y otras actividades que requieren de una mayor

constancia y acumulacidén institucional.
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Progresivamente las normales superiores se convierten en una
especie de IFCM para los docentes titulados de primaria y los no
titulados de secundaria. Con la diferencia de gue las normales
dependen de miltiples autoridades y particulares, y no tuvieron,
como el Instituto, un comienzo de excelencia y un apoyo econdmico
importante del gobierno federal.

Por diversas razones, el IFCM se convirtié en una agencia
tituladora de maestros de educacién primaria; en cambio, la mayoria
de las normales superiores nacieron como agencias tituladoras de
maestros de educacidén secundaria. El1 IFCM nacié como una
institucidén de emergencia para atender a las necesidades de
capacitacidén del personal docente en servicio de educacién
primaria, que habia sido reclutado a lo largo de casi un cuarto de
siglo. Las ENSs de los sesentas y setentas surgieron para titular
a los maestros casi al mismo tiempo que se les reclutaba como
maestros de educacidén secundaria.

A medidados de los sesenta, los funcionarios educativos, los
directivos de las normales y la direccién sindical, comienzan a
expresar su preocupacién por el crecimiento y organizacidn
"anarquica" de las normales superiores. En medio de muchas
coincidencias de fondo -y de énfasis o meramente expresivas- cada
una de esas instancias tenia razones distintas para preocuparse por
el desarrollo de las normales superiores.

A los normalistas y dirigentes sindicales 1les preocupaba
principalmente 1la indiscriminada expansién de los programas
intensivos y/o a distancia de ensefianza normal superior, el
creciente predominio de las normales particulares y la creciente
incorporacién a la ensefianza secundaria y a las normales superiores
de "profesionales ajenos al magisterio" normalista y, por tanto,
distintos al grupo profesional dominante en el profesorado federal

de educacidén basica.'™

“4Antigua era la preocupacién por la falta de unidad y de coordinacién gque
prevalecia entre las instituciones normalistas. En 1954 la Junta Nacional de
Educacién Normal recomienda que "el sistema de educacién normal se estructure en
la unidad docente a la gue se denomine Instituto Nacional de Ensefianza Normal o
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Para la SEP, en cambio, el principal problema era el de la
baja calidad y la falta de unidad de las normales superiores del
pais, asi como la falta de correspondencia de sus planes, programas
y matricula con las necesidades de sus areas de influencia.

A pesar de lo anterior, la SEP asume una politica que oscila
entre la abstencién y los recurrentes intentos de ejercer un mayor
control, regular la matricula e imprimir una mayor unidad a las
normales superiores del pais.

La ambigliedad de la politica de la SEP no se debla sbélo a la
falta de acciones claras y persistentes sobre las instituciones
encargadas de la formacidén de maestros de educacidén secundaria. Las
posibilidades de accidén de la Secretaria estaban acotadas por
limites institucionales muy estrechos: una buena parte de las
normales superiores dependian de los gobiernos de los estados, que
las sostenian econdmicamente o les extendian autorizacidén vy
reconocimiento de los estudios que en ellas se realizaban; otras
dependian de instituciones autbénomas como las universidades
locales; y otras mas, de la iniciativa de 1las secciones
provincianas del SNTE. Incluso una institucién bajo la dependencia
directa de 1la Secretaria, la ENSM, habia alcanzado un margen
considerable de autonomia frente a las autoridades educativas
centrales.

El SNTE mismo contribuyd® al desarrollo anarquico de las
normales superiores -que por otro lado criticaba- al promover 1la
fundacién de normales superiores en distintos lugares del pais, con
el apoyo financiero de los gobiernos locales y/o federal. Lo que
realmente preocupaba al SNTE no era la expansidén de las normales
superiores al margen de la SEP, sino su multiplicacién y su
crecimiento al margen de la posibilidad de ejercer su influencia

directa o indirectamente.

Escuela Nacional de Maestros, que comprenda a todas las escuelas formadoras de
maestros”. (SEP, Junta Nacional de Educacién Normal (Memoria), SEP, México, 1955)
Mas tarde, en 1969 el 1 Seminario Nacional de Escuelas Normales Superiores
propuso el establecimiento de una institucidén que coordinara las actividades de
las normales superiores del pais.
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Detras de todas esas preocupaciones, estaba desde luego el
interés del SNTE y de la SEP por establecer un mayor control sobre
las normales superiores, que se habian multiplicado y desarrollado
con una dinamina casi propia para atender a la creciente demanda
por profesores de educacidén media, media superior y normal.

Por otra parte, el SNTE sabia gque su control sobre las
normales superiores pasaba por un proceso previo: la centralizacién
de las normales bajo la dependencia uUnica de la Secretaria de
Educacién.

En Jjunio y Jjulio de 1974 se realizaron seis seminarios
regionales sobre educacién media basica, uno de cuyos temas fue el
sistema de formacidén, actualizacidédn y perspectivas profesionales
del personal docente de ese nivel. Estos seminarios culminaron con
una Asamblea Nacional Plenaria del CNTE (Chetumal, del 15 al 17 de
agosto de 1974) sobre el mismo nivel educativo. La Asamblea aprobd
un nuevo plan de estudios de educacién media basica: un plan "por
dreas", que sustituye el anterior plan "por asignaturas".!’

Sobre 1la formacién, 1la actualizacién y las perspectivas
profesionales de los maestros de educacidn secundaria, la Asamblea

Plenaria resolvid, entre otras cosas:

1. Precisar con claridad los principios y objetivos de la
educacién normal superior.

2. Reconocer y estimular, como un servicio plablico de
interés nacional, la formacidén de maestros de educacidn
media.

3. Encomendar al Consejo Nacional Técnico de la Educacién el
estudio de 1la reforma a los planes de estudios,
programas y técnicas de ensefianza de la educacidén normal
superior.

4. Establecer en la educacidén normal superior como nivel

minimo la licenciatura, y reglamentar el Articulo 18 de
la Ley Federal de Educacidén, para que la Secretaria de
Educacidén Piblica sea la Unica facultada para autorizar
previamente y controlar (los) estudios de licenciatura,
maestria y doctorado en las instituciones de educacién
normal.

]”SEP, Educacidén media basica. Asamblea Nacional Plenaria del CNTE
(Chetumal, 15-17 de agosto de 1974), SEP, México.

142



5. Establecer en las escuelas normales superiores un sistema
de titulacidén que permita a los maestros en servicio
obtener su titulo por procedimientos iddéneos y expeditos.

6. Organizar en la educacidén normal superior, estudios que
combinen la ensefianza directa, con las modalidades de
ensefianza abierta, para obtener 1la 1licenciatura, 1la
maestria y el doctorado.

7. Planificar la distribucidn y localizacidén de las escuelas
normales superiores, con el fin de formar a los maestros
[...] con fundamento en la demanda social y nacional de
educacién secundaria.

8. Organizar los planes y programas de estudio (de las ENSs)

con tal flexibilidad que faciliten, en 1lo futuro, 1la
adaptacidén del profesor a los cambios que se seguirén
operando en la educacién media.''®

3. Explorando formas de profesionalizar al magisterio

Desde los cuarenta, el SNTE y la SEP intentaron diversas
formas de imprimir a la profesién docente el mismo rango que al
resto de las profesiones universitarias. La gran duda era si el
titulo de profesor de educacidén primaria equivalia o no al titulo
de abogado, médico o ingeniero.

Ahi habia un problema: para obtener el titulo de profesor de
primaria se requerian menos afios de estudio que para los de
abogado, médico o ingeniero. Ademas, a diferencia de éstos, el
ingreso a la escuela normal no exigia como requisito el certificado
de bachillerato, sino simplemente el certificado de educacién
secundaria.

Varias veces se habia propuesto 1la introduccién del
bachillerato como requisito para el ingreso a las escuelas
normales. La decisidén se aplazd una y otra vez por mads de cuarenta
anos.

En el sexenio del presidente Echeverria se intentd resolver el
problema de otras formas. Una de ellas fue que la Ley de Educacidn

Federal y la de Profesiones incluyen a la ensefianza normal en el

ll(’CNTE, "Resoluciones de Chetumal", en SEP, Educacién media basica.
Asamblea Nacional Plenaria del CNTE (Chetumal, 15-17 de agosto de 1974), SEP,
México, pp. 31-35.
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nivel superior de la piramide educativa. Con esto la ensefianza
normal alcanzaba el rangoc superior en la ley pero no en los hechos:
seguia careciendo de los estudios de educacién media-superior como
requisito para realizar los estudios profesionales.

Otra estrategia consistid en reformar el plan de estudios de
enseflanza normal para que los egfesados de las normales salieran
con el titulo de profesor y el certificado de bachillerato. Esto no
resolvia la disparidad de rangos entre el titulo de profesor
primario y los titulos de los otros profesionistas, pero abria a
los egresados de las normales la posibilidad de realizar estudios
de educacidn superior.

La tercera estrategia fue mucho mas directa: crear 1los
programas de licenciatura en preescolar y primaria para el
magisterio en servicio. Esta alternativa tampoco elevaba el rango
de 1los estudios realizados en 1las escuelas normales, pero al
magisterio en servicio con titulo de profesor de educacidén
primaria, 1le ofrecia 1la posibilidad de obtener un titulo de
licenciatura. Curiosamente los programas de licenciatura, por un
lado, abrian al magisterio la posibilidad de profesionalizarse vy,
por el otro, confirmaban el caracter subprofesional del normalismo
-al exigir el titulo de profesor primario como requisito para
inscribirse en la licenciatura. En otras palabras: castigaba a los
profesores que no se beneficiaban del programa de licenciatura, al
confirmarse tacitamente el caracter semiprofesional de su titulo;
y por otro lado, premiaba a los profesores que tuvieron oportunidad
de obtener su titulo de 1licenciado en educacidén primaria o
preescolar.

La cuarta estrategia fue la masificacidén de los programas de
normal superior, especialmente los abiertos y semiabiertos. Esta
masificacidén no fue el resultado de una politica, sino de 1la
ausencia de una politica de formacidén de maestros para la ensefanza
posprimaria. El acelerado crecimiento de la demanda por profesores
de educacidén media estimuld la multiplicacién y la expansién de las
normales superiores publicas y privadas en todos los rumbos del

pais. Frente a ese acelerado crecimiento, es notable el escaso
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interés del gobierno federal en ese nivel. En términos generales,
su politica fue la de dejar hacer a los gobiernos de los estados y
a las instituciones autdénomas y privadas, politica que siguid
incluso con respecto a su Unica institucién formadora de profesores

de educacidn secundaria: la ENSM.

4. La sombra del IFCM en las normales superiores y en los
programas de licenciatura

En marzo de 1975 se inician los cursos de Licenciatura en
Educacién Preescolar y Primaria, y en agosto se formaliza su
creacidén con los siguientes objetivos centrales:

1. Formar licenciados, maestros y doctores en educacidn
elemental preparados para realizar funciones docentes
actualizadas, de orientacién y de investigacidn
educativas.

2. Lograr que el maestro permanezca en el nivel primario,
adquiera capacidad cientifica y profesional actualizada
Yy realice sus aspiraciones de superaciédn profesional,
social y econémica.!'V’

Podrian ingresar a este programa quienes hubieran terminado sus
estudios completos de profesor de educacidn preescolar o primaria,

de bachillerato o equivalentes.!™

Wgn SEP/CNTE, Ciento cincuenta afios en la formacién de maestros mexicanos,

1957-1984 (Sintesis Documental), SEP/CNTE, Cuadernos No. 8, México, 1984, p. 96.

M8 cuerdo No. , DO, 26 de agosto de 1975. Bl reformarse la estructura
administrativa de la SEP (DO, 6 de abril de 1971), se suprime la Subsecretaria
General, cambian de nombre dos subsecretarias y se crean dos nuevas

subsecretarias. Una de éstas es la de Educacidn Primaria y Normal, donde se ubica
la Direccién General de Mejoramiento Profesional del Magisterio, que se
encargaria de ofrecer a los maestros en servicio una asesoria permanente y
programas de actualizacidn profesional. El Reglamento Interior de la Secretaria
precisa la esfera de competencia de esta Direccidn General: "...la organizacibn,
direccidén, administracidén, desarrollo y vigilancia de las actividades de
mejoramiento profesional y de actualizacién de los maestros de educacidn
preescolar y primaria en ejercicio". (Diario Oficial, 30 de agosto de 1973) RAntes
del establecimiento de la DGMPM, el propio IFCM se encargd de organizar las
actividades de mejoramiento profesional del magisterio en servicio, a finales de
los afios sesenta, conforme iba terminando con su tarea de capacitar o titular.
Suprimido el Instituto, la DGMPM organizd en 1972 un seminario nacional en el gque
participaron alrededor de 110 mil maestros de los primeros grados de primaria,
con el fin de familiarizarlos con los nuevos planes, programas y libros de texto
gratuitos. Con el mismo objeto, se realizd en 1973 otro seminario en el gque
participaron alrededor de 250 mil maestros de todos los grados de primaria.
Ademds de esos seminarios, la DGMPM realizd un amplio programa de conferencias,
mesas redondas y juntas académicas sobre el uso de los nuevos libros de texto y
sobre diversos temas educativos. Realizd también cursos de capacitacién técnica
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Los cursos de Licenciatura estarian a cargo de la Direccién
General de Ensehanza Normal (DGEN), que los impartiria mediante un
sistema mixto: en cursos abiertos (de septiembre a Jjunio) se
acreditarian las &areas o asignaturas, y en cursos escolares o
"directos" (vaciones de julio y aqosto), las materias denominadas
"actividades" o "talleres".

El avance en los estudios de Licenciatura de los maestros
seria recompensado en aumentos salariales progresivos conforme
fueran acreditando cada uno de los cursos anuales y obtuvieran sus
titulos de Licenciatura, independientemente de su valoracidén para
fines escalafonarios.

Al iniciarse los cursos, en marzo de 1975, se inscribieron
alrededor de 22 mil maestros de todos los rumbos del pais; para
septiembre de ese mismo afio, la cifra habia llegado a 47 mil y para
septiembre de 1976, ya sumaban 70 mil los maestros inscritos en 1la
Licenciatura.

Son notables las semejanzas entre el programa del IFCM (1944-
1972) y el de Licenciatura de 1975. Ambos tuvieron como principales
destinatarios a los profesores en servicio de educacidn primaria y
preescolar y, ademds, una cobertura nacional, logrando 1la
incorporacidén masiva de los maestros. Su estructura y organizacidn
fueron muy parecidas: cursos mixtos -a distancia y escolarizados-
y créditos académicos asociados a recompensas salariales vy
escalafonarias. Ambos tuvieron como objetivos centrales el
mejoramiento econémico y profesional del personal docente en
servicio.

Pero también habia notables diferencias entre ellos. E1 IFCM
tenia como objetivo central completar la carrera de profesor de

educacién primaria de miles de maestros sin titulo, ofreciendo

y administrativa para inspectores escolares. En diciembre de 1974, se amplian las
funciones de la DGMP, que de cubrir sélo a los maestros de preescolar y primaria,
pasa a atender también a los de.educacién media y superior. ("Acuerdo del
secretario de Educacidén Pliblica No. 13559", DO, 6 de diciembre de 1974). La DGMPM
sigue dependiendo de la Subsecretaria de Educacién Primaria y Normal, pero sus
actividades con los maestros de educacidn media y superior, deberdn coordinarse
con el subsecretario de Educacién Media Técnica y Superior. (Acuerdo 13559, DO,
6 de diciembre de 13974)
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cursos desde el primer grado de secundaria hasta el uGltimo de
ensefianza normal; sus principales destinatarios fueron los maestros
foraneos y rurales, entre los que se hallaba la mayor proporcidén de
maestros no titulados; con la terminacién de la carrera, los
maestros no sdélo recibian mejores sueldos Yy ganaban puntos
escalafonarios, sino también regulérizaban su relacidén laboral con
la SEP y se les abria la posibilidad de ser transferidos de las
escuelas rurales a las semiurbanas y urbanas.

En cambio, el Programa de Licenciatura no tenia como objetivo
la normalizacién profesional y laboral del magisterio; tampoco
aumentaba las probabilidades de movilidad horizontal del magisterio
-sino de un modo indirecto, a través de los puntajes
escalafonarios; por el contrario, uno de 1los objetivos de 1la
Licenciatura era mads bién desestimular la movilidad de un lugar a
otro y de uno a otro nivel, ofreciendo a los maestros mayores
expectativas de mejoramiento profesional y econdémico sin necesidad
de cambiar de adscripcién. Aungue se ofrecia a todos los maestros
en servicioio -se podian inscribir todos los maestros titulados y
bachilleres o equivalentes-, los principales beneficiarios del
programa de Licenciatura no eran los maestros rurales, sino los
maestros gue trabajaban en las zonas urbanas, en las que los
maestros cuentan con mayores facilidades para realizar este tipo de
estudios.

También encontramos diferencias en cuanto a sus respectivos
desarrollos histéricos. E1 IFCM nace como una institucién de
excelencia, de caracter transitorio -su Ley Orgadnica fue denominada
"Ley de emergencia"-, dependiente directamente del secretario del
Ramo y con el status juridico de un organismo "descentralizado" -el
personal docente y sus directivos estaban al margen del Estatuto
Juridico y, por tanto, del SNTE. Su cobertura fue muy restringida
durante sus primeros quince ahos de vida y aumenta rapidamente en
los siguientes quince afios. Pasa de ser una institucién transitoria
con término fechado, a una institucién -si no permanente- con una
existencia asociada al asunto que se le habia encomendado: titular

a todos los maestros de educacidn primaria en servicio. También
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evoluciona en su estructura, al principio fuertemente escolarizada
Yy centralizada, Y posteriormente mucho mas abierta Yy
descentralizada. Por Gltimo, también cambia el funcionamiento del
Instituto: nace al margen de las lineas tradicionales de autoridad
de la SEP y al margen de la representacidén sindical, y después se
integra a las lineas centrales de autoridad de la Secretaria Yy se
hace cada vez mas sensible a la influencia y los requerimientos de
la direccidn sindical.

En cambio, la Licenciatura nace dentro de 1la 1linea de
autoridad tradicional y desde el comienzo recibe una fuerte
ingerencia del SNTE y de las autoridades tradicionales de la SEP.
Desde el principio su cobertura es masiva y se extiende
rapidamente. No tiene un caracter transitorio o "de emergencia",
Sino que surge como un programa, no s6lo permanente, sino destinado
a ofrecer progresivamente los cursos correspondientes a la maestria
Yy el doctorado.

La Licenciatura, ademds, surge como un programa inscrito en la
estructura central de la SEP y, dentro de ésta, dependiente de 1la
Direccidén General de Ensefianza Normal (DGEN). Es decir, la
Licenciatura nace centralizada y estrechamente vinculada a 1la
oficina directora del sistema de ensefianza normal federal. Este
Gltimo rasgo marca otra diferencia importante con el IFCM. El
Instituto, como vimos, nacié como un organismo pdblico
descentralizado bajo el <control directo del secretario de
Educacidén, al margen de las lineas tradicionales de autoridad de la
SEP (incluida la oficina encargada de dirigir el sistema federal de
formacién de maestros) y, desde luego, también al margen de las

escuelas normales del gobierno federal.'!

"La decisién de adscribir el Programa de Licenciatura a la DGEN es méas
notable adn, si tomamos en cuenta que el IFCM tuvo su mayor cobertura en la
década anterior. La obra del Instituto alin estaba viva en la memoria y en las
condiciones profesionales de los maestros en servicio. Ademds, en la estructura
central de la SEP ya existia una la Direccidn General de Mejoramiento Profesional
del Magisterio (DGMPM), que tenia encomendada la tarea de dirigir y ofrecer al
magisterio los servicios tendientes a su mejoramiento profesional. Todavia més,
a fines de 1984, se habian ampliado las facultades de la DGMPM para que se
encargara de dirigir los programas, no s6lo de los maestros de prescolar y
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Todas las diferencias apuntadas estaban marcadas por una
notable diferencia de origen entre el IFCM y las nuevas
licenciaturas. E1 IFCM, como sefalamos, fue de hecho una inmensa
escuela normal: su objetivo era lograr que los maestros en servicio
pudieran concluir sus estudios de ensefianza normal primaria urbana,
conforme al plan de estudios vigente para las escuelas de este
tipo. Para decirlo en pocas palabras: el IFCM no agregaba una
credencial al titulo de profesor de educacidén primaria -aunque si
al de maestro rural-, ofrecia la oportunidad de obtener ese titulo
a los maestros en servicio no titulados.

El programa de Licenciatura, en cambio, ofrecia una credencial
superior al titulo de profesor de educacidén primaria. La antigua
preocupacién y demanda de reformar la educacién normal primaria
para elevarla al nivel de 1licenciatura, introduciendo como
antecedente los estudios de bachillerato, se realizaba de una
manera sui generis a través del Programa de Licenciatura.

A pesar de haberse propuesto varias veces -tanto por la SEP
como por el SNTE- la ensefianza normal no se habla elevado al rango
de licenciatura -mediante la introduccién del bachillerato como
antecedente- por 1la falta de recursos y porque no se gueria
desalentar el ingreso a las escuelas normales. Sin embargo, ahora,
la licenciatura -por medio de los programas establecidos en 1975-
se instauraba como un programa paralelo y complementario al de
ensefianza normal para ofrecer a los maestros primarios en servicio
mayores probabilidades de mejorar sus ingresos y ascender en la
piramide profesional y escalafonaria. Ademds, se realizaba a través
de un programa =-destinado a los maestros en servicio- que no
afectaba el ingreso a las escuelas normales y que resultaba menos
costoso que la radical reestructuracidén del sistema nacional de
educacién normal.

Como veremos, la Licenciatura inaugurada en 1975, como un
programa de mejoramiento profesional del magisterio en servicio,

fue el punto de partida -no pensado como tal- de las posteriores

primaria, sino también de los otros niveles educativos.
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reformas y creaciones institucionales del sistema de formacién de
maestros de educacidn primaria.

Habia, quiza, una mayor semejanza entre la organizacién y las
finalidades del IFCM y los cursos abiertos y semiabiertos de las
normales superiores: en ambos casos se trataba de titular a los
maestros en servicio sin titulo. Las principales diferencias entre
ambos eran el nivel en el que estaban ejerciendo la docencia y el
hecho de que el desarrollo de los cursos abiertos y semiabiertos de
normal superior no habia sido resultado de una decisibn
centralizada de la SEP, sino de una respuesta de 1las propias
normales superiores a la creciente demanda de profesores de
secundaria. La expansién de la matricula en los cursos semiabiertos
de las normales superiores del pais significd, de hecho, el regreso
al origen: la formacidn de maestros de educacidén secundaria comenzd
en cursos intensivos y semiabiertos que ofrecieron en 1los afios
veinte y treinta sucesivamente la Universidad Nacional y la SEP.

Volviendo a los setenta: con todo y las diferencias que habia
entre el Programa de Licenciatura y los cursos abiertos de normal
superior, ambos eran sucedaneos del IFCM: "la escuela normal mas
grande del mundo". Tarde o temprano, los tres programas terminan
convirtiéndose en agencias masivas de titulacién, que pasan de la
agenda del mejoramiento profesional a la agenda de la
regularizacién laboral y mejoramiento econémico del magisterio en
servicio.
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VI. DISPUTA POR UNA PROFESION EN CRISIS (1976-1988)

1. Disputa por el magisterio y la ensehanza normal (1976-1982)

La respuesta dada en el sexenio anterior a la crisis de -
achatamiento y esclerosis de la pirédmide salarial y profesional del
magisterio, vista desde ahora, aparece como una solucidén temporal,
que afronta el problema sin solucionarlo, aplazandolo y, gquiz§,
generando mayores obstaculos para resolverlo en el futuro.

El programa de licenciatura para los maestros primarios pronto
reconoce sus limites como resorte de la movilidad escalafonaria del
magisterio federal: se generaliza entre los maestros urbanos y deja
al margen a la mayoria de los maestros rurales. Lo mismo ocurre con
los programas abiertos de las normales superiores, después de una
acelerado crecimiento en las década de los sesentas y los primeros
afios los setentas, comienzan a descubrir gque su transito de una
plaza de educacidén primaria a una de secundaria les sigue
permitiendo elevar su estatus profesional pero cada vez menos sus
niveles de ingreso, en la medida en que se va angostando 1la
distancia salarial entre los maestros primarios 'y los
secundarianos; ademds, se encuentran con un mercado ocupacional
cada vez mas restringido en el ciclo de educacidn secundaria, en
varias regiones del pais.

El abatimiento de la expansidén del sistema escolar en el medio
urbano y su continuidad en el rural se produjeron en un momento en
gue el sistema de formacidén de maestros ya se habia transformado en
un sistema predominantemente urbano. Es decir, se abatian las
probabilidades de movilidad vertical y horizontal de los maestros
en servicio, al mismo tiempo gue aumentaba rapidamente 1la
proporcién de aspirantes a ingresar al servicio que se habian
formado en escuelas normales urbanas, la mayoria de ellas privadas
y localizadas en las capitales de la repiblica y de los estados.

Para mediados de 1970 las caracteristicas profesionales del
personal docente ya eran muy distintas a las de las décadas

anteriores. Por ejemplo, en 1927 mads del 80% de los maestros en
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servicio carecian de titulo profesional, en 1958 ese porcentaje ya
se habia reducido al 60% y en 1973 casi todos los maestros en
servicio habian terminado sus estudios normalistas, aunque un
namero considerable de ellos aun no se habilan titulado.

Este cambio fue el resultado de varios factores: la expansioén
de las actividades del IFCM, en beneficio de los maestros en
servicio, y 1la progresiva expansién del sistema de ensehanza
normal, en el que se forman los maestros gque reemplazan a los
antiguos maestros sin formacidén normalista.

Para los setenta también el magisterio era muy distinto en
cuanto a su extraccidén sociodemografica. De un profesorado de
origen principalmente pueblerino -semirural o semiurbano-
encontramos a un profesorado cada vez mas urbano por su extraccién
social y por la escuela normal donde realizaron sus estudios
profesionales. Ademds, los maestros trabajaban en medios cada vez
mas urbanos.

También en el magisterio era creciente 1la proporcidén de
maestros formados en escuelas normales privadas de normal primaria
y superior, generalmente ubicadas en las principales ciudades de la
repiblica.

La urbanizacidén del magisterio fue el resultado, no sélo del
cambio en la estructura sociodemografica del pais, sino también de
la urbanizacidén del sistema de formacidén de maestros.

La urbanizacidén y privatizacidén del sistema de formacidén de
docentes fueron dos fendémenos intimamente relacionados entre si.
Fueron la herencia de dos politicas estatales de los afios sesentas:
por un lado, de la revalorizacidén econdmica del trabajo docente y
la expansidén de la educacidn primaria y secundaria, y por el otro,
de las politicas de contraccidén de la matricula de las normales
federales y del poquisimo apoyo otorgado por el gobierno federal
principalmente a sus escuelas normales rurales, al mismo tiempo que
adoptaba una politica de tolerancia -a veces extremada- hacia la
creacién y el funcionamiento de las normales privadas.

En otras palabras: en los sesenta, el gobierno federal

expandia el mercado ocupacional del magisterio y 1lo hacia mas
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atractivo, al mismo tiempo gque disminuia su intervencién directa en
el sistema de formacidén de maestros rurales. De ese modo, el campo
guedaba libre para la creacidén y expansidén de las escuelas normales
privadas particulares y estatales, generalmente establecidas en
zonas urbanas de distintas regiones del pais.

Cuando a finales de 1los sesenta se contrae el mercado
ocupacional del magisterio, 1las escuelas normales privadas Yy
estatales siguieron arrojando al desempleo a un creciente namero de
maestros a un mercado cada vez mas restringido y menos atractivo.

La expansién del sistema de formacidén de profesores de edu-
cacién primaria ahonda el desequilibrio entre la oferta y la de-
manda de profesores de este nivel. Las plazas de nueva creacién
tienden a ser, como deciamos, cada vez menos atractivas -es decir,
mas rurales- y, por tanto, disminuyen las probabilidades de
movilidad de los maestros en servicio del campo a la ciudad. Esto
aparece como un problema mayor Si recordamos gue en una proporcidn
creciente la nueva planta de profesores se forma en normales
urbanas, privadas y estatales.

También disminuye la movilidad por reemplazo debido a que la
mayoria de las mejores plazas Yy categorias escalafonarias y los
puestos mas altos del sistema estaban ocupados por maestros gue aun
no tenian los afios requeridos para su jubilacién; ademas, en estos
anos, la pérdida del salario real de los maestros y las altas tasas
de inflacién de la economia desestimulan la jubilacién de 1los

maestros de mayor antigliedad en el servicio.!!((:31-41)

0l Ly s Ly L, P -
0 as probabilidades de movilidad disminuyen mas drasticamente, desde

luego, para los maestros rurales de los estados mds rurales del pals, como Oaxaca
y Chiapas, en los cuales encontramos una considerable expansién del sistema
escolar federal en el campo, al mismo tiempo que un menor ritmo de expansidén en
los centros urbanos. En ambos estados encontramos también uno de los mayores
deseguilibrios entre la oferta y la demanda de profesores normalistas, debido a
un rapido crecimiento de la ensefianza normal estatal y privada. En Chiapas son
todavia menores las expectativas de movilidad para los maestros rurales federales
ya.que‘el gobierno del estado controla una mayor proporcién de las escuelas
primarias urbanas y casi por completo las escuelas secundarias. Esto significa

un doble bloqueo, el de la movilidad del campo a la ciudad y el del nivel
primario al medio.
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Algunos de los cambios introducidos al servicio por estos
fendmenos fueron los siguientes: i) el agudizamiento del problema
de desarraigo del maestro rural, ii) la diversificacidén profesional
del magisterio y iii) una elevacidén del nivel social de origen de
los aspirantes a la carrera magisperial.

La expansién del sistema no podia ser infinita, ni su esquema
de crecimiento podia durar por tiempo indefinido, tanto por razones
financieras como demograficas.

También tendia a reducirse la capacidad de la SEP para otorgar
concesiones econdmicas y profesionales al magisterio. El esquema de
la relacidén entre la SEP y el SNTE tendia a agotarse, ya habilan
pasado los afios de estabilidad de los sesenta y las concesiones
otorgadas al magisterio y al sindicato en los primeros afios setenta
tendian a reconocer sus limites. La Secretaria de Educacidén cada
vez podia menos o estaba menos dispuesta a otorgar las concesiones
tradicionales al sindicato. Incluso se disponia a recuperar la
autoridad sobre su personal de manos del sindicato.

La capacidad de respuesta de la SEP disminuye no sélo en el
orden econdmico, sino también el el politico. Para entonces ya
habia perdido una buena parte del control, administrativo y técnico
sobre el personal docente de todos los niveles, sobre todo de
aquellos que interesan a nuestro estudio: el primario, el medio y
el normal.

Desde hacia muchos afios la SEP se habia convertido en una
especie de gigantesco "Departamento de personal" o "Pagaduria" de
cientos de miles de maestros y empleados; pero a partir de los afos
setenta aparece -en palabras de un alto funcionario de la época-
como un gigantesco e impotente aparato burocratico que ocupa la
mayor parte de su tiempo en atender sus conflictos internos y con
el sindicato.

Para entonces, el SNTE aparece con un poder enorme, derivado
del crecimiento de su membresia, asi como de la influencia y las
posiciones politicas y administrativas que les fueron reconocidas
y otorgadas durante el sexenio anterior. Ademas, el nuevo dgrupo

hegeménico, después de haber consolidado su control sobre el SNTE,
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asume posiciones cada vez mas independientes y beligerantes en sus
negociaciones con la SEP y los gobiernos federal y locales.

Sin embargo, la estructura y la organizacién centralizada del
SNTE comienza a dar los primeros signos de su agotamiento. El
centralismo del sindicato habia tenido su principal apoyo en la
debilidad de sus agrupamientos reéionales y profesionales. Pero,
con el paso del tiempo, estos agrupamientos crecen, se fortalecen
y comienzan a reclamar a la direccidén nacional del SNTE una mayor
autonomia o una mayor influencia en las decisiones nacionales.

En esas circunstancias, encontramos un doble problema de
gobernabilidad en el sector educativo: se habia acentuado el
debilitamiento del control de las autoridades educativas sobre los
maestros, en beneficio del poderia sindical y, por otra parte, la
direccidén nacional del sindicato comienza a perder el control sobre
algunos de sus agrupamientos regionales (en 1los estados) vy
profesionales (particularmente en el Distrito Federal).

Debilitada 1la autoridad educativa y agigantado el poder
sindical, el SNTE inicia una politica tendiente a consolidar su
influencia sobre el conjunto de la SEP.

Las autoridades educativas, por su parte, intentan redefinir
su relacidén con el sindicato por medio de un conjunto de reformas
en el sector educativo.

En 1978 la SEP inicia un proceso de desconcentracién admi-
nistrativa mediante la creacidn de Delegaciones en cada entidad
federativa, cuyos titulares serian empleados de confianza y re-
presentantes directos del secretario del ramo. Con ello pasan a
depender del delegado las antiguas oficinas de la SEP en los es-
tados, cuyos titulares habian llegado a ocupar el cargo por la via
escalafonaria, es decir, con el respaldo sindical.

Con esta reforma, las altas autoridades de 1la Secretaria
pretendian, al mismo tiempo, debilitar la influencia del sindicato
Y asegurar un mayor control sobre los sistemas escolares federales
de los estados. Esto asi fue interpretado por la direccidn del

sindicato y se convierte en uno de los mayores focos de conflicto
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con la SEP.'®

Otras de las reformas promovidas por la SEP tenian como
objetivo explicito el de elevar 1la calidad de la ensehanza
primaria. El diagnéstico oficial era que la calidad de la ensefanza
dependia esencialmente de la calidad del personal docente y, por
tanto, de la calidad de la ensefanza normal.

La politica de formacién del personal docente puso énfasis en
la resolucidén de dos cuestiones fundamentales: el desequilibrio
-nacional e interregional- entre la oferta y la demanda de maestros
de educacién primaria, y la de 1la reforma curricular e
institucional del sistema de ensefianza normal. (C:46-48 y 50-51)

Una de las primeras medidas adoptadas por la SEP fue 1la
creacién del Consejo Nacional de Ensehanza Normal, que formalmente
se encargaria del estudio y el disefio de las propuestas sobre los
distintos aspectos relacionados con el sistema de formacidn de
profesores. En la practica, el Consejo permitiria incorporar a los
distintos actores interesados con el fin de comprometerlos Yy
legitimar las decisiones referidas al sistema de formacién de
maestros.'®

Una de las principales actividades del Consejo fue 1la de
promdver la firma de convenios entre la SEP y los gobiernos de los
estados con el fin de equilibrar la relacién entre la oferta y la
demanda de profesores, mediante ©politicas de reduccién o

estabilizacién de la matricula en las escuelas normales de cada

%pa sep adopta otras medidas de tipo administrativo con el fin de
disminuir el control sindical del personal docente, entre ellas se encontraba la
reduccidn de la esfera de competencia de las oficinas centrales en las gque el
sindicato habla alcanzado mayor influencia, como son la Oficialia Mayor, la
Direccidn General de Personal y las direcciones generales de Educacién Prescolar,
Primaria y Normal, y la creacién y el fortalecimiento de programas y centros de
ensenanza de caracter descentralizado o de otro tipo, en las gue el SNTE no
tendria ninguna ingerencia, por ejemplo, el Programa Nacional de Alfabetizacidn,
el Instituto Nacional de Educacién de Adultos, los patronatos de Instruccién
Comunl;aria y el Programa Educacién Para Todos (Susan Street, Burocracia y
educacién, Hacia un andlisis politico de la desconcentracién administrativa en
la SEP", Estudios sociolégicos, Centro de Estudios Sociolégicos, El Colegio de
México, mayo-agosto de 1983, .

Bgusan Street, op.cit.
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entidad federativa.'®

En materia de formacidn de docentes, la decisidén mas impor-
tante del periodo fue la fundacidén en 1978 de la Universidad Pe-
dagdgica Nacional (UPN), como resultado de un compromiso del
candidato del PRI a la presidencia de la repiblica con el SNTE, en
1976. Del compromiso a su cumplimiehto hubo una intensa negociacién
entre el sindicato y la secretaria en cuanto a las caracteristicas
que deberia tener la universidad; sus intereses eran contrapuestos
casi en todo: el perfil de los aspirantes y de los egresados, el
plan y los programas de estudio, estructura administrativa vy
estatus juridico, personal directivo y académico, tipos de carreras
y de grados, vinculo con el resto del sistema de ensefanza
normal...

Mientras la SEP proponia que la universidad fuera un centro de
excelencia que formara docentes, investigadores y administradores
de alto nivel, el SNTE queria una institucidédn que integrara el
sistema de ensefianza normal federal y a la que tuvieran acceso los
maestros en servicio. En otras palabras, 1o que estaba en juego era
si la universidad seria distinta e independiente de las escuelas
normales o, por el contrario, las sustituiria integrandolas, como
un centro uUnico de formacién y mejoramiento profesional del
magisterio.

De las caracteristicas que se dieran a la nueva universidad
dependia quién alcanzaria su control administrativo, técnico y
también politico. Desde luego, la Secretaria tendria un mayor
control sobre una universidad definida como un centro de excelencia
académica, distinto y al margen del normalismo; en cambio, de
darsele el caracter propuesto por el sindicato, el SNTE no sélo

aseguraria el control de la universidad sino también el de las

’MAdemés, el Consejo disefia un proyecto para introducir el bachillerato

como requisito de ingreso a la carrera de profesor de educacidn primaria. No se
ejecutaria en este sexenio, pero provoca un amplio debate en el medioc educativo.
Tampoco se realizan diversos proyectos de reforma de los planes y programas de
estudio de ensenanza normal -primaria y superior—-, disenados por el Consejo.
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escuelas normales que pasaran a formar parte de ella.'®

La UPN nace finalmente con dos sistemas: uno escolarizado y
otro a distancia. Al primero podrian ingresar los egresados de las
escuelas normales y del bachillerato general, y al segundo, 1los
maestros en servicio. Los programas de educacién a distancia se
impartirian por medio de unidades ubicadas en las ciudades mas
importantes del pais (en 1982 existian aproximadamente 80 de esas
unidades) y los escolarizados en dos unidades localizadas en la
ciudad de México.'®((c:42)

En suma, al no definirse por ninguno de los dos proyectos, el
conflicto entre la SEP y el SNTE se traslada al interior de la UPN.

Desde el comienzo de sus actividades, la UPN vive la constante
disputa por el control de los puestos directivos, el reclutamiento
de los maestros y alumnos, definicidn curricular, etc. El conflicto
interno de 1la Universidad se agrava a partir de 1980 con el
surgimiento de un nuevo actor: un grupo de maestros y empleados
opuesto al grupo hegemdénico del sindicato.

En estos afios se reanima y extiende la antigua contradiccién
entre el gremio normalista y los funcionarios de la SEP con una
formacién no normalista -universitarios Yy, en menor grado,
polifécnicos. Con distintos actores y en un medio también muy
diferente, esta contradiccién es, en cierto modo, la continuacién
del antiguo conflicto entre los maestros de primeras letras y 1los
letrados, luego entre los pedagogos y normalistas y los "advene-
dizos" de otras profesiones en torno a la profesidén docente y los

puestos de direccidn educativa.

05 : = . . . <
'"En el disefic de la universidad estaba en juego, ademds del control

politico, el costo econdmico. Una universidad de cardcter masivo implicaba un
costo econdmico mayor en el corto y mediano plazo. Esto Gltimo debido a las
repercusiones gque tendria sobre el tabulador de sueldos de los maestros.

106 . . . .
Los maestros alumnos inscritos al programa de licenciatura, gue estaba

a cargo de la Direccidén General de Mejoramiento Profesional, revalidan sus
estudios y se integran al Sistema de Educacién a Distancia de la UPN. Los
programas escolarizados de licenciaturas y maestrias tuvieron 1,286 alumnos
inscritos en 1979, 2,120 en 1980, 3,775 en 1981 y 4,730 en 1982; en cambio, los
del sistema de educacidén a distancia tuvieron una inscripcién de 59,940 alumnos
en 1973, 79,802 en 1980, 104,701 en 1981 y 128,572 en 1982.
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En los afios setenta el conflicto entre estos grupos profe-
sionales resurge con tres signos novedosos:

a) Ya no se trata s6lo de un conflicto entre los altos fun-
cionarios de la SEP y los idedlogos y dirigentes nacionales del
magisterio, sino de un conflicto que se difunde a las entidades
federativas. Y esto ocurre, no sdlo en torno a la UPN y los puestos
de confianza creados por la desconcentracidén, sino también por la
expansidén de otros grupos de profesionistas que ensanchan Yy
diversifican a las élites politicas 1locales y disputan a los
maestros diversas posiciones en el gobierno, en el PRI y en el
propio sistema educativo.

b) El conflicto entre "los advenedizos" y los profesionales de
la educacidén coincide ahora con un fendémeno mas vasto, referido al
desplazamiento de la clase politica tradicional y el ascenso de un
nuevo grupo a los mads altos puestos del sistema politico y de la
administracién pidblica.

En suma, el conflicto entre Vanguardia y el secretario de
Educacidén adquiere un significado miltiple: i) es la continuacién
del conflicto entre el personal mas permanente de la SEP (el de
base y los puestos medios) y el personal sexenal de los puestos
superiores (la mayoria de los subsecretarios y altos funcionarios
vinculados al secretario de Educacidén y al presidente de la Repl-
blica); ii) es el conflicto entre distintos grupos profesionales:
los profesionales de la educacién y los otros profesionistas, que
ahora aparece como un antiguo y un nuevo grupo en la SEP y en el
sistema politico; y iii) un conflicto que se extiende a todos los
rumbos del pais y en casi todos los ambitos institucionales del

sector educativo.!'?”

07 . : - . . . =
'"El normalismo mexicano -decia un antiguo y prestigiado maestro- estid "de

capa caida". "Mientras ser maestro no fue negocio y la Secretaria pagd bajos
sueldos, los universitarios se quedaron en las universidades, con sus profesiones
libres, pero cuando ya fue negocio trabajar en la SEP, llegaron invasores", los
arquitectos, veterinarios, abogados... Al normalismo "le faltan organismos de
tipo profesional”, como seria un "ateneo pedagdgico” o un "colegio de maestros",
con los que puedan reclamarle a la SEP el derecho de opinar y participar en la
organizacidén y direccién de la educacién. José Santos Valdez, en Victor Hugo
Bolafios, Historia de la educacién de México en el siglo XX contada por sus
protagonistas, t. I, Educacién Ciencia y Cultura, 1982, p. 51.

159



2. Todos licenciados (1982-1988)

Los objetivos de la politica de formacidén de maestros del
gobierno del presidente Miguel de 1la Madrid (1982-1988) eran
reorganizar la ensefianza normal para que cumpliera mejor sus fines,
mediante el fortalecimiento de la coordinacidén y la evaluacién
permanente de las escuelas normales, Yy la regulacién de 1la
matricula de conformidad con las necesidades reales. Ademas, se
proponia revisar la estructura y replantear el papel de la UPN para
mejorar la calidad de la ensefianza y satisfacer las aspiraciones
del magisterio.'®

Por otra parte, se proponia la realizacidén de programas de
actualizacidon y superacidén magisterial y la aplicacidédn de "nuevos
mecanismos para estimular los esfuerzos académicos que realiza el
maestro, evitando que los ascensos se conviertan en desarraigo del
trabajo en el aula y propiciando 1la profesionalizacidén del

ejercicio docente".!®

Estabilizacion de la matricula en ensehanza normal. Desde
mediados de los afios sesenta encontramos un desequilibrio entre la
oferta y la demanda de profesores: exceso de profesores en
educacién primaria y falta de profesores en preescolar vy
secundaria; adem&s tendia a acentuarse otro desequilibrio
histérico: falta de maestros en las escuelas rurales y exceso en
las urbanas.

El problema se resolvid temporalmente en 1975 mediante 1la
creacién de la doble plaza y la distribucidn de las plazas de nueva
creacidén entre las zonas rurales y las urbanas. Sin embargo, el
problema resurge a finales de esa década y sobre todo, a principios
de la década de los ochenta.

Se estimaba que de los 40 mil profesores primarios egresados
en el ciclo 1982-1983 (9,400 de normales federales, 11 mil de

108Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, 30 de mayo de 1983, pp. 229, 234.

'®1bid., p. 239.
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estatales y 18,600 de particulares), las escuelas oficiales sblo
habian podido absorber alrededor de 19 mil maestros.

En diciembre de 1984 habia inscritos alrededor de 34 mil
alumnos en normal preescolar, 69 mil en normal primaria y 144 mil
en normal superior. Estas cifras nos revelan la escala de
preferencias del profesorado por ‘cada uno de 1los ciclos gue
conforman la educacién basica, pero también nos revelan el
desequilibrio entre el numero de maestros que se estaban formando
para cada uno de los niveles educativos.

Mas del 80% de los 144 mil alumnos de la normal superior
estaban inscritos en los cursos intensivos de verano o de invierno
ofrecidos por la ENSM y otras escuelas normales superiores de los
estados, entre las que sobresalian la de Nayarit, Puebla, Oaxaca y
la de la Universidad Auténoma de Guerrero. Este fenémeno nos
muestra la gran flexibilidad en la que habian caido este tipo de
escuelas y la persistente aspiracidén de los maestros primarios por
pasar de la docencia en primaria a la catedra en secundaria.

Para resolver ese desequilibrio, la SEP firmd una serie de
convenios con la mayoria de los estados para regular la matricula
de las escuelas normales de preescolar y primaria y adoptd una
serie de medidas para normalizar la vida académica de las normales
superiores de México y de los estados.(C:46-48 y 50-52)

La politica estabilizadora de la relacidén entre oferta vy
demanda de maestros mediante la regulacidén de la matricula de
ensefanza normal, afectd tanto a las escuelas oficiales -federales,
estatales y auténomas- como a las particulares. Por tanto, 1la
protesta vino desde ambos frentes. Las normales particulares
contaron con el apoyo de la Unién de Padres de Familia, cuyo
presidente declard a la prensa que la SEP habia restringido el
ingreso de nuevos alumnos a todas las escuelas normales
particulares, que se vieron constrefidas a la creacién de sélo un
grupo de primer grado. De ese modo -decia- la SEP espera que a la

vuelta de tres afios desaparezcan todos esos planteles. Y agregaba:
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Resulta 1ldégico que se traten de cerrar las normales
particulares porque en nuestro pais faltan maestros, por lo
menos otros 800 mil para atender la demanda. Anualmente las
normales oficiales aportan 30 mil maestros, en tanto que las
particulares 20 mil con alto nivel educativo...!’

El superavit de profesores siempre fue mayor en las
localidades ma&s atractivas -mas urbanas- para el ejercicio de la
docencia, especialmente el D.F. En los ochenta la SEP intenta
nuevamente obligar a los pasantes de la ENM a prestar sus servicios
iniciales -al menos el periodo de servicio social- fuera de la
capital de la repiblica. Habian pasado mas de veinte afios de la a
Gltima vez que la Secretaria habia fracasado en su intento de
llevar a la provincia a los normalistas capitalinos. Luego de una
derrota politica -junto con los maestros de la IX- los pasantes
siguieron entrando al servicio en el D.F., la mayoria de ellos en
las zonas marginadas de la capital de la repuiblica, y en los
ayuntamientos conurbados del estado de México.

Esa tradicidén comienza a reconocer sus limites a finales de
los setenta: la oferta de nuevas plazas federales en educacidn
primaria se habia contraido drasticamente en 1la repuiblica vy
especialmente en el D.F. Para absorber a los egresados de las
normales primarias, especialmente de la ENM, la SEP disefi® algunos
programas especiales de empleo. Uno de ellos los capacitaba para
que se desempeflaran como "promotores de educacidn artistica". Otro,
los habilitaba para trabajar en un programa especial que tenia como
objetivo lograr que 1los nifios de 9 a 14 afios terminasen su
educacién primaria. Y uno mas capacitaba a 1los normalistas
primarios como profesores de educacidn preescolar. No obstante, los
egresados de la ENM tardaban cada vez mas tiempo en recibir
adscripcién de la SEP.

El problema se acentudé en junio de 1984, cuando la SEP informa
que el 75% de los egresados de la generacidn 1980-84 (alrededor de

1,200 de los 1,600) prestarian sus servicios donde se necesitaban:

\ . . _
g1 sol de Sinaloa, 29 de agosto de 1983, en César Carrizales, Crisis en

la formacidén de los educadores, Universidad Auténoma de Querétaro, Querétaro,
1983, pp. 102-103.
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fuera de la ciudad de México, en comunidades rurales, sobre todo de
los estados de México, Jalisco, Tabasco y Baja California Sur.!!

Una parte de los afectados por esa disposicién protestaron y
ocuparon durante unos dias las instalaciones de la Nacional de
Maestros. La protesta fue intutil y a varios de ellos, en vez de
asignarseles una plaza, se les ‘contratd por seis meses para
condicionar el otorgamiento de la plaza a la conducta que observa-
ran durante ese periodo.

Los inmediatos afectados nada pudieron hacer contra esa
disposicién. Pero los estudiantes de 1las tres generaciones
posteriores se movilizaron Yy realizaron un paro en la ENM
demandando plaza y adscripcidén en el D.F., asi como el 100% de
aumento en el numero y el monto de las becas para los alumnos y en
el numero de becas para el extranjero a los egresados; cursos de

licenciatura para los egresados de la ENM.

La licenciatura para todos los tipos de ensefianza normal

El 20 de enero de 1984, el Consejo Nacional Consultivo de 1la
Educacidén Normal propone la reestructuracién del sistema formador
de docentes con el fin de "fortalecer las funciones sustantivas -
docencia, investigacién y difusidén cultural- de 1las escuelas
normales como instituciones de educacidén superior". Para ello se
planteaba la necesidad de formular nuevos planes y programas de
estudio a nivel de licenciatura para las escuelas normales y el
establecimiento del bachillerato como antecedente académico de 1la
misma.!!?

Dos meses después, el presidente Miguel de la Madrid publicéd
el Acuerdo (DO, 23 de marzo de 1984) por el que todos los tipos y
especialidades de la educacidén normal se elevaron al grado acadé-

mico de licenciatura, mediante el establecimiento del bachillerato

l”Informacién Obrera, No. 51, noviembre de 1984, p. 2.

112SEP/Consejo Nacional Consultivo de la Educacién Normal. "Propuesta
presentada por el... (XIII Reunidn Ordinaria, 20 de enero de 1984)", en SEP, La
profesionalizacién de la educacién normal en México. Documentos 1944-1984,
Cuadernos/SEP, México, junio de 1984, p. 38.
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como antecedente obligatorio de los estudios de ensefianza normal.

Los alumnos inscritos en las escuelas normales podrian
continuar sus estudios conforme a los planes y programas vigentes
con anterioridad, y los egresados conforme a estos planes podrian
completar sus estudios de 1licenciatura a través de sistemas
especiales que se establecerian con ese fin.

El Acuerdo presidencial preveia también el establecimiento de
centros de bachillerato en las zonas de influencia de las escuelas
normales rurales y experimentales que no contasen con ese servicio
educativo.!®

Entre la SEP y el SNTE existia consenso con respecto a la
necesidad de introducir el requisito de bachillerato para cursar
cualquiera de las carreras normalistas. Sin embargo, divergian en
cuanto a las caracteristicas del bachillerato que debia exigirse a
los aspirantes a ingresar a las escuelas normales: la SEP sostenia
que debia ser el bachillerato general, que podria cursarse en
cualquier escuela de educacidén media superior que lo ofreciera; el
SNTE, en cambio, proponia que fuese un bachillerato "pedagdégico",
conforme a un programa especial, gque ya incluyera materias
profesionales y que se ofreciera en las propias normales
preexistentes o en las instituciones que se crearan para ese fin.

De inmediato el SNTE externd sus puntos de vista al respecto:
i) "el bachillerato en la educacidén normal debe ser propedéutico,
es decir, deben existir -desde el primer afo- Aareas [...]
vinculadas con la profesién", ii) 'debe impartirse en las propias
escuelas normales a efecto de que, desde su ingreso, el estudiante
se sienta inmerso en los intereses de su futura profesién", 1iii)
por lo tanto, "la educacidén normal debe comprender dos ciclos que
formen una unidad sélidamente estructurada: bachillerato pedagdgico
y ciclo profesional", 1iv) las especialidades posteriores a 1la

licenciatura deben cursarse en las escuelas normales superiores y

"Bupcuerdo que establece que la educacidén normal en su nivel inicial y en
cualquiera de sus tipos y especialidades tendrd el grado académico de
licenciatura”, Diario Oficial de la Federacién, 23 de marzo de 1984.
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en los centros que para tal fin funde la UPN, y v) "concebimos la
educacion normal como un todo organico que integre lo que ha de
entenderse por UPN". '

La direccidén nacional del sindicato planteaba que el préximo
ciclo escolar (1984-85) las escuelas normales debian aceptar, no el
ingreso de bachilleres, sino el ingreso de nuevos alumnos al
bachillerato pedagdgico en los propios planteles normalistas. El
argumento sindical era el siguiente:

La idea de establecer un sistema nacional de bachillera-
to, que se supone habria de segregar escuelas preparatorias de
las universidades e instituciones de educacion superior, debe
reflexionarse con detenimiento por los problemas que plantea-
ria, lo que también es aconsejable en el caso de la segrega-
cidn del bachillerato pedagdgico de las escuelas normales.

Légico es que cada institucidén de educacién superior y
entre ellas las escuelas normales, conserven sus propios
bachilleratos como garantia de una correcta preparacidn
propedéutica en la formacidén de los profesionales que de ella
egresen.

También estimamos necesario llamar la atencidén de la SEP
acerca de 1los problemas laborales y sociales que traera
consigo la segregacidén del bachillerato pedagdgico de las
escuelas normales. Seflalamos esta preocupacidn a fin de prever
conf%}ctos que danarian el servicio y que es posible evi-
tar.

El Acuerdo -segin Jongitud, hombre fuerte del SNTE- se habia
dictado "sin la consulta de los maestros" y, por lo mismo, "los
maestros del pais tenemos que hablar fuerte para que nuestras
demandas y reclamos sean escuchados". Es intolerable -agregd, por
su parte, Miranda Castro, secretario general del SNTE- que los
rumbos de la educacidén nacional "se manejen atrds de los escrito-
rios" y que "las relaciones laborales entre el SNTE y la SEP "sean
normadas por la arrogancia y la prepotencia".'

La SEP respondid® que se habia desechado un bachillerato

especifico -como el pedagdgico- porque "restringiria las posibili-

”4UnoMésUno, 24 de marzo de 1984.
W1bid.
11<LUnoMésUno, 30 de marzo de 1984.
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dades de una formacidén integral de los Jjévenes", que ofrece el
bachillerato general. Ademas este bachillerato -segun la SEP-
ofrecia a los jdévenes mayores oportunidades para "una mejor
definicién vocacional..."'V

Después, la SEP propuso al SNTE una solucibén conciliatoria:
que las escuelas normales impartiefan a los alumnos de la primera
generacién de licenciatura un curso propedéutico de psicopedagogia
que vinculase la educacidn media superior con la licenciatura.'®

Jongitud insiste en que "s6lo los profesores que salgan de las
clases populares y del campo serdn los comprometidos con la
educacién popular y no los bachilleres". El secretario general de
la Seccidn XVI (Jalisco) califica al secretario de Educacién como
"enemigo del normalismo y el magisterio nacional".'!

En mayo, la vispera del dia del maestro, Jongitud vuelve sobre
el asunto:

[El bachillerato general] encarecera sensiblemente 1la
educacién. Marginara a miles de jévenes hijos de campesinos y
de trabajadores y la clase media de la posibilidad de ser
maestros. Exigira crecidas inversiones y obligara a duplicar
el salario de los maestros. Y estamos en plena crisis. Sin
dinero.'”

La SEP insiste en el bachillerato general. El 26 de julio publica
la convocatoria para los aspirantes a ingresar a la ENM, que exige
como primer requisito "demostrar con documentos oficiales haber
terminado los estudios de bachillerato durante el aho escolar 1983-
84, con promedio general minimo de 7.0". Como un intento de
conciliar su postura con la del SNTE, la SEP estipulaba en esa
convocatoria que los que resultaran seleccionados deberian aprobar,
a principios del afio escolar, "un curso intensivo con materias

psicopedagbgicas para suplir, por el momento, la carencia del

"ynoMasUno, 3 de abril de 1984.

M1hiq4.

91hid.

120E:xcel:;ior, 10 de mayo de 1984.
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bachillerato recomendado por la Comisién SEP-SNTE".'”

La convocatoria de la SEP agudiza el conflicto. E1 SNTE
denuncia la convocatoria como una violacién a los acuerdos de la
comisién SEP-SNTE. La convocatoria -agrega el SNTE- es el resultado
de una politica educativa proclive a "confundir las disposiciones
presidenciales con la arbitrariedad que engendra el capricho, la
ignorancia, la prepotencia, la frustracién y la improvisada
instrumentacién de propésitos educativos que siendo de un alto
interés puUblico se pretende manejarlos con el cerrado criterio
personal de burécratas vengativos...".!Z

Finalmente la SEP cede. El 31 de agosto expide el Acuerdo que
establece el Bachillerato en el Area Psico-pedagdgica e informa que
a mediados de septiembre se publicaria la Convocatoria para los
egresados de secundaria que aspiren a ingresar a los centros de
bachillerato pedagdgico gue se estableceran en la ENM, la ENMJN,
los CRENs y las ENRs.!®

Escuelas Normales Superiores (1981)

Desde los sesentas la escuelas normales superiores tuvieron un
desarrollo muy erratico, que dié como resultado una gran diversidad
en la organizacién, planes y programas de estudio y una extremada
flexibilidad académica.

En 1981 habia 40 ENS(s) en el pais, con el siguiente régimen
de sostenimiento:'®

2 Federales.
9 Estatales.

5 Particulares incorporadas a la SEP.

]nUnoMésUno, 26 de julio de 1984.
'2yno Mas Uno, 29 de julio de 1984.
"PUno Mas Uno, 31 de agosto de 1984.

124 . .. . 2
SEP/Direccidn General de Educacién Normal, Antecedentes, diagnéstico y

prospectiva de la educacién normal, Fotocopia de mecanograma, México, 1981, p.
34.
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18 Particulares incorporadas a los gobiernos estatales.
3 Particulares incorporadas a las universidades.
3 Particulares en proceso de incorporacién.(C:33-41)

Ademas de la diversidad con respecto a su dependencia
administrativa, financiera y académica, en las ENSs estaban
vigentes cuatro distintos planes dé estudio:

a) El1 Plan de 1959, con especialidades por asignaturas,
vigente en la ENSM y, con algunas variantes, en 5 escuelas normales
particulares.

b) El1 Plan de 1976, por areas, vigente desde septiembre de ese
afno en las 5 ENS(s) particulares incorporadas a la SEP y en algunas
de las escuelas estatales.

c) E1 Plan de 1977, por areas pero distintas al de 1976, en la
ENS de Aguascalientes.

d) Una mezcla de los planes de 1959 y de 1976 en la mayoria de
las ENS(s) de control estatal.

Ademas, la mayoria de 1los alumnos de 1las ENSs estaban
inscritos en los sistemas abiertos de ensenanza, y la mayoria de
las normales superiores particulares funcionan s6lo mediante cursos
intensivos de verano, en los que se abordaban parcialmente 1los
programas en sélo seis semanas de trabajo.

La desconcentracién y la reforma académica de la ENSM. La
ENSM era el bastidén disidente en un territorio como el Distrito
Federal, dominado por los grupos vanguardistas e institucionales no
vanguardistas. Desde los sesenta se habia venido expandiendo 1la
matricula no escolarizada de la Normal Superior, hasta superar la
de los cursos escolarizados. La escuela de verano llegd a reunir a
miles de maestros provenientes de diversos rumbos del pais,
especialmente de los estados vecinos del D.F.: México, Hidalgo,
Morelos, Tlaxcala...

La rapida multiplicacién y expansién en todo el pais provoca-
ron una especie de déficit de personal docente para atender sobre
todo a los cada vez mads masivos cursos de verano de las normales

superiores. De hecho, en estos cursos llegaron a predominar como
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docentes, profesionistas egresados de diversas instituciones no
normalistas de educacidén superior.

La expansién de los cursos de verano -y la diversificacién
profesional de su personal docente- permitidé el fortalecimiento de
la izquierda en las normales superiores.

La Normal Superior llegd a ser dominada, pues, no por los
grupos de izquierda de 1los cursos escolarizados, sino por los
grupos de izquierda de los cursos intensivos de verano. En cierto
sentido, la escuela fue ocupada desde fuera, no por los maestros
alumnos del D.F., sino por los maestros alumnos provincianos que
afio con afio se reunian en los cursos intensivos.

La ENSM tuvo para los disidentes la misma importancia politica
-y casi por las mismas razones- gue para la direccidén nacional del
SNTE, cuando la escuela ha estado bajo su influencia o control.

En la escuela se inscriben generalmente maestros en servicio
de educacidén primaria y secundaria del D.F. (en 1los cursos
escolarizados) y de diversas regiones del pais (en los intensivos
de verano). Los alumnos, pues, son miembros de las secciones
docentes del D.F. y de 1las secciones foraneas, federales vy
estatales. Por tanto, quien 1llega a controlarla tiene 1la
posibilidad de ejercer una influencia -politica e ideolégica- que
tiene un efecto multiplicador sobre el resto del magisterio en
servicio (la membresia del SNTE). Una influencia que se difunde mas
intensa y réapidamente -aunque con menos profundidad- que el
adoctrinamiento que los futuros maestros reciben de las normales de
educacién primaria urbanas y rurales.

Los maestros alumnos de la ENSM eran maestros relativamente
jévenes, generalmente solteros y sin compromisos familiares que les
impidieran ocupar una buena parte de su tiempo en actividades
politicas.

Esta relativa disponibilidad para la accién politica era mayor
en el caso de los maestros alumnos de los cursos intensivos de
verano: jovenes alejados del medio familiar que tenian la posibili-
dad de participar con mayor intensidad en las actividades que les

deparaba "el verano caliente" que afio con aho pasaban en la Normal
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Superior.!'®

Para la izquierda magisterial la ENSM era algo mas: por un
lado era un centro de difusidén de su influencia a todos los rumbos
del pais, a través de los cursos intensivos. Por el otro, la Normal
Superior era su principal medio de penetracién politico-sindical
del magisterio de educacién primaria y secundaria de la capital de
la republica, gque se hallaba bajo el control de Vanguardia
Revolucionaria.

Antes de la desconcentracidén, los normalistas habian dado
diversas batallas. El1 Frente Nacional de Trabajadores de la
Educacidén Normal habia demandado el respeto al convenio de
noviembre de 1982, por el que se nivelaban los sueldos del personal
docente de educacién normal con el del IPN. La CNTE también
demandaba que fueran nivelados los trabajadores administrativos,
técnicos y manuales del sistema normalista federal.'?

Desde 1980 la SEP habia intentado desconcentrar la ENSM en
trece centros ubicados en diferentes partes del D.F.'” Pero la SEP
finalmente desistié y practicamente entregdé la escuela a los
maestros y profesores-alumnos de los cursos intensivos de verano.

Sera hasta 1983 cuando la SEP reasume el control de 1la
institucidén, desconcentrandola, ya no sbélo en el D.F. sino hacia
otras partes del pais. El propio presidente De la Madrid apoyd la
decisién en su primer informe de gobierno:

...en nuestro intento de revolucionar la educacién no nos
detendran intereses creados. Seguiremos esta norma en 1lo
relativo a la Escuela Normal Superior.'®

2’E] fenémeno de la ENSM también se produjo -y gquizad con mayor intensidad-
en otras normales superiores, como la sostenida en Chilpancingo por la
Universidad Autdnoma de Guerrero y las de los gobiernos de los estados de Oaxaca
y Chiapas. A la de Guerrero llegaban maestros de otros estados del pais.

2%Gerardo Peldez, Historia del SNTE, Ediciones de Cultura Popular, México,

1984, p. 221.
]nPunto Critico, No. 136, septiembre de 1983.

21 Informe de Gobierno del presidente Miguel de la Madrid, 1 de septiembre
de 1983.
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La SEP desconcentra geografica e institucionalmente los cursos
instensivos para profesores fordneos que venia impartiendo la ENSM
durante las vacaciones de verano (Acuerdo 101, DO, 11 de abril de
1983). De hecho 1los cursos de verano se suprimian y se les
reemplazaba por cuatro sedes: dos nuevas instituciones -una en
Santa Ana, Sonora, y otra en San 'Juan del Rio, Querétaro- y dos
instituciones preexistentes reformadas para este fin -la Escuela
Normal Superior Federal para Cursos Intensivos, del Puerto de
Veracruz, creada el 23 de Jjulio de 1982, y la Escuela Normal
Federal de Aguascalientes.'®

Los maestros alumnos de la ENSM intentaron infructuosamente
echar abajo 1la desconcentracién y pronto surgieron algunos
conflictos en las nuevas sedes de los cursos intensivos. Algunos
conflictos surgian por razones de orden practico.' oOtros, los mas
vivos tenian un origen de caracter politico, puesto que 1la
desconcentracidén habia obdecido a un objetivo de caracter politico:

el de terminar con uno de 1los principales bastiones de 1la

12%acuerdo No. 101, DO, 11 de abril de 1983. Las sedes adoptarédn el Plan de
Estudios por dreas y los delegados generales de la SEP, en coordinacidén con el
Consejo Nacional Consultivo de Educacién Normal, definiran en cada ciclo escolar
la matricula, las especialidades y los cursos de las mismas que ofrecerdn a los
profesores-alumnos de respectivas &reas de influencia. Al frente de cada sede
estaria un director, designado y removido por el delegado de la SEP en el estado
donde estuviera ubicada. Cada una de esas sedes tendria su respectiva "area de
influencia". La de Santa Ana comprendia los estados de Sonora, Baja California
Norte, Baja California Sur, Chihuahua y Sinaloa; la de San Juan del Rio:
Querétaro, Hidalgo, México, Guerrero, Guanajuato y Michoacdn; la de Veracruz:
Veracruz, Tlaxcala, Puebla, Tamaulipas, Tabasco, Oaxaca, Chiapas, Quintana Roo,
Campeche y Yucatédn; y la de Aguascalientes: Aguascalientes, Colima, Coahuila,
Durango, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledén, San Luls Potosl y Zacatecas. Los
aspirantes que se presenten al proceso de seleccidén de cada sede de cursos
intensivos "deberan proceder del drea de influencia" respectiva.

B0por ejemplo, Jalapa (la sede para los maestros-alumnos de Oaxaca, Puebla,
Tamaulipas y, desde luego, Veracruz) habia sido una buena eleccidn, si recordamos
el prestigio de la antigua Normal Veracruzana, pero tenia varios inconvenientes,
algunos compartidos por las otras sedes: las dificultades de hospedaje, los
problemas de comunicacidén, pues para muchos maestros era mds facil trasladarse
a la ciudad de México (aunque estuviera mis lejos de su lugar de origen) que a
las ciudades donde fueron establecidos dichos cursos, y para muchos el traslado
y estancia en la capital de la repiblica resultaba mds barato porque aprovechaban

la ocasién para realizar diversas gestiones en la SEP, en el ISSSTE, en el SNTE,
etc.
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disidencia.!

El SNTE apoyd la desconcentracidén de los cursos intensivos. Y
es probable que haya participado en 1la decisién misma y su
ejecucién. Esto lo sugiere el hecho de que todas las ciudades que
fueron elegidas sedes de los cursos eran fuertes bastiones
vanguardistas o, al menos, lugarés donde la vida sindical y 1la
relacién entre el sindicato y la SEP eran particularmente estables.
Ademas, en algunos casos, la definicién de la cobertura regional de
las sedes revela el claro propdsito de evitar la concentracién
grupos de alumnos-maestros disidentes.'

A Jalapa irian -sin que pudieran optar por ninguna otra sede-
los alumnos-maestros de los estados de Oaxaca, Puebla, Tamaulipas,
Tlaxcala y Veracruz. ¢(Por gqué no también, por ejemplo, los de
Chiapas? Era claro que se trataba de aislar a los chiapanecos de
los oaxaquefios y a éstos, colocarlos en la condicién de un grupo
minoritario frente a los alumnos-maestros de estados dque se
caracterizaban por una vida sindical marcadamente vanguardista o,

al menos, institucional.'®

Blpecordemos que en el sexenio anterior habia fracasado el intento por

desconcentrar esos cursos, a pesar de que entonces sb6lo se habia intentado
realizar dentro de los limites de la ciudad de México: del edificio de la ENSM
a once edificios distintos. Ahora la desconcentracidén se ejecutaba de un modo mas
drastico: del D.F. a distintas ciudades de provincia.

Blpse fue, por ejemplo, el caso de la sede de Jalapa, Veracruz. En este

estado Vanguardia tiene un "verdadero arraigo de masas". El hombre fuerte de 1la
Seccién XXXII, Alfonso Arroyo, fue uno de los dirigentes nacionales que
participaron en el movimiento de septiembre de 1972. Arroyo muere y lo sucede en
el control de esa seccidén Nicolas Calleja. (Informacién Obrera, No. 60, agosto-
septiembre de 1985, p. 16)

%En 1984 trece maestros oaxaquefios aprobaron el examen de admisidén para
los cursos intensivos de la ENSF de Veracruz; pero sélo fueron admitidos 7 de
ellos. Y a éstos se les hizo la vida imposible. No se les aceptaba porque no
cumplian con uno de los requisitos de admisidén (probar su militancia
vanguardista); recibieron amenazas, se les hizo realizar diversas gestiones en
las gue iban de Veracruz a la ciudad de México y viceversa. Finalmente, después
de recibir el apoyo de un periédico local -El Dictamen- iniciaron una huelga de
hambre en la catedral de la ciudad de México y al dia siguiente la SEP decidié
normalizar su situacién como alumnos de la ENS de Veracruz. (Informacién Obrera,
No. 60, agosto-septiembre de 1985, p. 16) Un orador en el mitin del 15 de mayo
dijo gue el gobierno atacaba a las escuelas normales porque é&stas han sido
"nuestra principal escuela de lucha" y porque los maestros y estudiantes de las
normales eran "los dnicos [...] que han mantenido por décadas el espiritu
combativo”. (Luis Hernandez, "Mentes calenturientas en el Zécalo: la marcha
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En el verano de 1983 Vanguardia pudo recuperar parcialmente el
control de la ENSM, gracias a la desconcentracién de los cursos de
verano, la destitucidén de los directivos elegidos por la asamblea
de la comunidad del plantel, el desalojo de los normalistas que
participaban en un plantdn en el cruce de Reforma e Insurgentes y
la ocupacidén del edificio de la EﬁSM por la policia.

Casi dos meses después de la desconcentracién de los cursos
intensivos, llega el turno a los cursos escolarizados, que la ENSM
continué ofreciendo después de 1la supresién de sus Ccursos
intensivos. El1 1 de julio de 1983 la SEP acuerda la formacién de
una Comisidn que debera entregar en un plazo no mayor de dos meses
un diagnéstico y proyecto para la resstructuracién académica y
administrativa de la ENSM, mismo dque se deberia presentar al
secretario de Educacién en un plazo no mayor de dos meses.'*

En la Gltima década =-segin la SEP- la ENSM no habia cumplido
con los objetivos que le habian dado origen; que desde 1976 se
habia encomendado a la ENSM la redaccidén de una propuesta para su
reforma académica y administrativa, de la que hasta la fecha no
habia ningdn resultado; que la ENSM "no reGne el minimo académico
gque actualmente requiere la educacidn media y normal del pais"; que
existe "un gran deterioro de la vida académica" de esa escuela; Yy,
por dltimo:

Que el pluralismo ideoldgico es particularmente respeta-
ble, pero también constituye obligacidén del Estado evitar que
a pretexto de modos de pensar se erija el desorden en sistema
Yy s%”vulneren los ma@s elementales requerimientos académi-
cos. '™

El diagnéstico que llevd a esa reestructuracidén se resumia en una
frase: "el gran deterioro" generalizado de la ENSM. En la década de

los setenta la Escuela habia comenzado

magisterial del 15 de mayo", Informacién Obrera, No. 14 y 18, 18 de mayo de 1983,
p. 15).

™pcuerdo No. 106, DO, 1 julio de 1983.
W1pid..
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...a sufrir desajustes y deslavamientos que propiciaron la
falta de congruencia entre sus propdsitos y la realidad que el
pais comenzaba a vivir y que exigia maestros mucho mas
preparados. [...] la ENSM habia eludido sus objetivos méas
importantes al ofrecer una mediocre educacidén, con planes y
programas de estudio caducos y carentes de sdélidos proyectos
que fomentaran la investigacién y la difusién cultural, de tal
forma que de ser un plantel bien estructurado, 1llegd a
convertirse en un centro educativo de dudosa calidad.'®

El 19 de enero de 1984 la SEP difunde el Plan de Reestructuraciodn
Académica y Administrativa de la ENSM y su nuevo Estatuto Orgéanico,
que abroga el Reglamento de 1946. La ENSM habia permanecido al
margen de la reforma al Plan y los programas de educacidén normal
superior, que en 1976 habia introducido el plan por A&areas para
adecuarlo a la reforma que en el mismo sentido se habia hecho en
septiembre de 1975 en la ensefianza secundaria. La ENSM habia
continuado con el Plan de estudios original, que ofrecia trece
especialidades correspondientes a las asignaturas de educacién
secundaria y dos mas, Psicologia y Pedagogia, orientadas a 1la
formacién de maestros de educacidén normal. En 1959 se habia
agregado a este Plan s6lo una especialidad dentro de 1la de
Psicologia: la formacién de profesores de orientacidén vocacional
para los alumnos de tercer grado de ensefianza secundaria.'

En su parte medular, la reestructuracidén académica de la ENSM
consiste en el agrupamiento de las anteriores 16 especialidades en
s6lo siete licenciaturas en estrecha correspondencia con las areas
de aprendizaje de ensefianza secundaria. Ademas se planteaba la
necesidad de definir un proyecto para establecer una divisidén de

posgrado con programas de maestria y doctorado.'®

Pylises Montoya Fernandez, director de la nueva ENSM, en Comunicacién

Educativa, SEP, febrero de 1985, en Beatriz Calvo, "La reestructuracidn de la
educacién normal superior: un conflicto coyuntural", Coloquio sobre el estado
actual de la educacién en México, v. VI, CEE/REDUC, Mé&xico, 25-27 de noviiembre
de 1986, p. 26.

3 . - o o .

L7SEP, "Plan de reestructuracién académica y administrativa de la ENSM (19
de enero de 1984)", en SEP, Escuela Normal Superior de México, SEP,
Cuadernos/SEP, 1984, p. 11.

3¥1bidem.
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Conforme al Estatuto Orgénics, la médxima autoridad dentro de
la institucién seria el director de la ENSM, nombrado y removido
libremente por el secretario de Educacidén; le seguia en la
jerarquia el subdirector Académico, que seria designado y removido
por el director General de Educacidén Normal, previo acuerdo del
subsecretario de Educacién Superior; después estaban los jefes de
Divisién, nombrados y removidos por el director de la Escuela,
previo acuerdo del director General de Educacién Normal. En la
linea de autoridades académicas internas seguian los coordinadores
de Licenciatura y Posgrado -nombrados por el subdirector Académico,
previo acuerdo del Director de la Escuela-, los jefes de las
Unidades de Planeacidén y Evaluacién Institucionales, de Extensidn
Educativa y Cultural y de Auditoria -dependientes del director,
serian nombrados por el director General de Educacidén Normal- y los
jefes de departamentos académicos.'

El Estatuto Orgédnico otorgaba amplias facultades al director
de la ENSM, pero, como puede observarse, tenia que realizar sus
funciones con un conjunto de 6rganos de direccidén, coordinacidén y
apoyo académicos, cuyos titulares no le debian su designacidén o, al
menos, no se la debian directa y exclusivamente. Aun mas: en la
designacién de cada uno de esos Organos intervenian diversas
autoridades internas y externas a la ENSM y con distintas combina-
ciones.

Se preveia también la formacidén de un dérgano de consulta de la
Direccién de 1la ENSM, el Consejo Académico, integrado por el
director, el subdirector académico, los jefes de Divisidén y los
coordinadores de Licenciatura y Posgrado, cinco representantes de
profesores -tres de licenciatura y dos de posgrado- y cinco
representantes de los alumnos -tres de licenciatura y dos de
posgrado.

También se crea una Comisién Dictaminadora del Personal

Académico, como un O6rgano independiente de las autoridades de 1la

]”Estatuto Organico de la ENSM (19 de enero de 1984), en SEP, Escuela
Normal Superior de México, SEP, Cuadernos/SEP, 1984.
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Escuela, que seria responsable de la seleccidn para el ingreso y
promocidén del personal académico. No se precisa el modo como
guedaria integrada la Comisidén Dicataminadora, pero en el Plan de
Reestructuracién se recomendaba que fueran incorporados a la misma
"profesionales de reconocido prestigio, egresados de diferentes
instituciones de educacidn superior". Esta recomendacidén y el
caradcter independiente de la Comisién Dictaminadora sugieren 1la
intencidén de lograr un mayor vinculo entre la ENSM y el resto de
las instituciones de educacidn superior. El mismo sentido tenian
otras recomendaciones, como las siguientes:

-Ofrecer la posibilidad de que profesionales de diversas
instituciones de educacidén superior puedan formar parte del
personal docente garantizando su adecuada preparacidén pedagd-
gica a través del proceso de seleccidn.

-Invitar a profesionales del mas alto nivel a participar
en los seminarios y cursos de formacidén y de capacitacién para
docentes.

-...establecer convenios de apoyo académico con otras
instituciones de educacién superior, especialmente con la UPN,
la UNAM, el IPN y El Colegio de México.'®

Resumiendo, la reestructuracién administrativa rescataba para las
autoridades de la SEP -el secretario, el subsecretario de Educacién
Superior y la DGEN- la facultad de designar y/o de intervenir en la
designacidén de las autoridades académicas y administrativas de 1la
ENSM y reducla la participacién de 1la comunidad escolar a la
representacidén de cada uno de los sectores internos -autoridades,
maestros y alumnos- en el Consejo Académico, O6rgano colegiado de
caracter meramente consultivo de la Direccidn; por otra parte,
habia la intencidén clara de evitar la concentracién del poder
interno en manos de una o mas de las autoridades de la ENSM y de la
SEP, mediante su organizacién divisional y departamental, la
diversidad en el origen del nombramiento de las diversas autorida-
des internas y el caracter independiente de la Comisién dictamina-

dora -de admisidn y promocién- del personal académico.

"0sEp, "Plan de reestructuracién académica y administrativa de la ENSM (19

de eneroc de 1984), en op. cit.
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En cuanto a la reforma académica, encontramos, por una parte,
la introduccidén de un Plan y programas por Aareas y, por otra, un
vinculo mds estrecho entre la ENSM y otras instituciones de

educacidén superior.

La Universidad Pedagdgica Nacional. En el sexenio anterior,
como dijimos, la UPN no llegd a ser ni la institucién de excelencia
gque pretendia la SEP, ni la institucidén que absorbiera todas las
escuelas normales del pails, como queria el SNTE. Sin embargo se
resolvid que, aunque fuera parcialmente, la UPN fuera las dos
cosas: una institucidén selectiva de excelencia, en sus programas
escolarizados de la Unidad Ajusco, y una institucidén masiva de
nivelacién de maestros, que absorbidé los preexistentes programas de
licenciatura en preescolar y primaria, a través de las unidades de
educacién a distancia.

La SEP y el SNTE siguieron disputéndose el control de la UPN;
mientras tanto, dentro de la propia Universidad surgia un nuevo
actor: 1los trabajadores administrativos y académicos de 1la
institucidn, permeados por las corrientes disidentes agrupadas en
torno a la CNTE, al margen de la SEP y el SNTE, e incluso contra
las politicas de las altas autoridades de la Secretaria y del grupo
hegemdénico del Sindicato.

Al conflicto entre la SEP y el SNTE se agregaba ahora el
conflicto entre los vanguardistas y no vanguardistas, por el
control y 1la forma que adoptaria la representacidén de las
delegaciones sindicales del personal administrativo y académico de
la UPN. La direccidn nacional del Sindicato no aceptaba méas
representacién que la que tenia cada delegacidén sindical de la UPN
en las respectivas secciones estatutarias de los estados y el
Distrito Federal. Mientras que los grupos disidentes oscilaban
entre la demanda de una Seccidn Nacional y una Coordinadora
Nacional de Delegaciones y Centros de Trabajo de la UPN.

Nadie estaba satisfecho con la organizacién, el funcionamiento
Y los resultados de la UPN. Ni el SNTE, ni la SEP,_ni los maestros

disidentes, ni 1la opinidén pablica. No habia continuidad ni
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congruencia en las politicas ni en la organizacién, en medio de los
frecuentes conflictos y cambios de titular en la rectoria y el
resto de los mandos superiores y medios de la UPN. Se hicieron
algunos intentos de reorganizar e impulsar un nuevo proyecto
pedagdégico para la UPN. Sin embargo, todo gquedd en rumores muy
encontrados: unos se referian a ia reforma, otros se referian
incluso a su supresién.

A mediados del sexenio, los resultados de la UPN realmente no
eran muy halagiiefios. En el Ajusco, las instalaciones principales se
encontraban ocupadas tan s6lo a una tercera parte de su capacidad,
por falta de alumnos se habian cancelado dos programas de maestria,
era muy bajo el indice de titulados y altisimo el de desercidn: se
estimaba que desertaban de los estudios alredor del 90% de 1los
estudiantes. (C:42y 45)

Las Unidades de Educacién a Distancia de la UPN se encontraban
en la misma o peor condicién que el sistema escolarizado. Estas
unidades, en realidad, eran los programas de licenciatura creados
en 1975, y estaban distribuidas en ma&s de sesenta unidades en
distntas partes del pais, bajo el dominio de la dirigencia nacional
y las dirigencias locales del SNTE. Las Unidades estaban afrontando
diversos problemas de tipo organizativo y sélo habian titulado

alrededor de 1,340 licenciados en educacidén prescolar y primaria.

La CNTE contra '"la politica antinormalista®. En julio de 1987
se relne la Asamblea Nacional de Escuelas Normales, convocada por
la CNTE, en un intento de responder a "la politica antinormalista"
del gobierno de Miguel de la Madrid, gue para entonces habia dado
grandes pasos: desconcentracién, desalojo y reforma académica de la
ENSM, la clausura de las normales superiores de Oaxaca, Guerrero,
Puebla y, en 1987, la de Monterrey, y la creacién del bachillerato
pedagdgico, que habia dado al traste con varias normales rurales Y,

cuando mejor les 1iba, las transformaban en instituciones de
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educacién media superior.'

La elevacién de la ensefianza normal al rango de licenciatura -
seglin la CNTE- ocultaba una estrategia de desmantelamiento de las
escuelas normales. La estrategia consistia en, primero, convertir
las ENRs en bachilleratos pedagdgicos, requisito para ingresar a
los estudios normalistas de nivel profesional, para después ejercer
la facultad de autorizar que el bachillerato pedagdgico se cursara

en cualguier preparatoria.'®

Esquema de Educacidén Basica.

Desde hacia casi dos décadas el SNTE habia planteado 1la
demanda de reemplazar el esquema de pago de los maestros primarios:
de un sueldo mensual, a uno por hora-semana-mes, como lo venian
recibiendo 1los maestros de educacién media y superior desde
siempre. Este cambio era visto como parte de una estrategia
tendiente a elevar el estatus profesional del magisterio primario.
Después, el SNTE reemplazd esa demanda por la creacidédn de la doble
plaza para los maestros de educacién primaria, consiguiendo 1la
firma de un convenio para su establecimiento en 1975. A mediados de
la década de los ochenta el SNTE ratifica su demanda de remplazo
del sueldo por el esquema de hora-semana-mes, pero con la idea de
que el esquema reconociera como horas trabajadas también aquellas
gue se destinaban a otras actividades educativas, dentro y fuera de
la escuela, y sobre todo, con la idea de alcanzar la meta de un

profesorado de tiempo completo en la educacidén primaria vy

“leoordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacidén, "Resolutivos de

la Asamblea Nacional de Escuelas Normales", CNTE, Tuxtla Gutierrez, del 31 de
julio al 1 de agosto de 1987, p. 5. Participaron en la Asamblea la ENS de
Durango, la ENS de Chihuahua, la EN de Mactumactza (FECSM), Comisién Permanente
de la CNTE, las secciones VII, XII y XL del SNTE, Mejoramiento Profesicnal
(Tuxtla), brigadistas del CEU, EN "Popular" (D.F.), EN del Estadoc de Chiapas, ENS
de Chiapas, Delegacidén D-11-26 de la ENSCH.

"lcoordinadora Nacional de Trabajadcores de la Educacidén, "Resolutivos de
la Asamblea Nacional de Escuelas Normales", CNTE, Tuxtla Gutierrez, del 31 de
julio al 1 de agosto de 1987, p. 5.

179



secundaria.'

La demanda adquiridé fuerza debido a que el Escalafdén vigente
no contemplaba ninguna categoria que reconociera el valor
curricular de las primeras generaciones de egresados de la UPN ni
la elevacién al rango de licenciatura de los estudios normalistas,
con el bachillerato pedagdgico como requisito previo a los estudios
profesionales.

Finalmente, el gobierno federal decide implementar el Esquema
de Educacidén Basica (EEB), el 13 de mayo de 1987, que contemplaba
la creacidén de plazas por hora-semana-mes y el establecimiento de
compensaciones salariales para las actividades educativas

extradocentes dentro y fuera del ambito escolar.

El EEB contemplaba las siguientes categorias:

I.- Plaza inicial (con valor de 25 h-s-m: todas docentes) (el
sueldo, segin la zona a la que se perteneciera, iba de 166 mil a
245 mil pesos de 1987).

A esta categoria podrian entrar los maestros egresados de las
normales basicas con planes de estudios de 2, 3 y 4 afios y los
egresados de la licenciatura conforme al acuerdo de marzo de 1984.

II.- Plaza de jornada de 3/4 de tiempo (con valor de 33 h-s-m:
20 docentes y el resto extradocentes).

A esta categoria podrian entrar los egresados de las normales
basicas, con estudios aln incompletos de licenciatura en la UPN o
su equivalente en estudios de Normal Superior, conforme a una tabla
de compensacidén entre el grado que se estaba cursando en estas
instituciones -e incluso la falta de estos estudios- con los afnos
de servicios ininterrumpidos de los maestros.

También podrian ingresar 1os egresados de licenciatura,
conforme el acuerdo de marzo de 1984, siempre que contaran con dos
anos de servicios ininterrumpidos.

III.- Plaza de tiempo completo (con valor de 40 h-s-m: 20

\ - . . .
®En los afios setenta en las universidades (especialmente en las de 1la

Ciudad de México) gana terreno la figura del "académico de tiempo completo".
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III.- Plaza de tiempo completo (con valor de 40 h-s-m: 20
docentes y 20 extradocentes) (el sueldo, segin la zona, iba de 300
mil a 456 mil pesos de 1987)

A esta categoria podrian ingresar los licenciados en Educacién
Preescolar o Primaria titulados en la UPN, sin el requerimiento de
antiguedad alguna en el servicio.'®

El Esquema de Educacidén Basica fue visto como un sistema
escalafonario paralelo que privilegiaba a la UPN ("elitiza la UPN",
decian) en detrimento de las normales primarias e incluso de las

normales superiores.'¥

El Esquema también fue visto como la
cristalizacidén o formalizacidén de la progresiva pérdida de valor
curricular de los titulos y grados concedidos por las instituciones
normalistas, en sus diversos niveles y modalidades, y como un
intento por consolidar los programas de la UPN y la elevacidén a
rango de licenciatura de todo el sistema de educacién normal.!®
Uno de los efectos inmediatos de implantacidén del Esquema de
Educacién Basica -en combinacién con 1la elevacidén al rango de
licenciatura de 1la ensefanza normal- fue el aumento de 1la
inscripcién de 1los maestros en servicio en los programas de
licenciatura ofrecidos por el Sistema de Educacidén a Distancia de

la UPN, que habia sufrido una caida considerable en los primeros

]MSEP-SNTE, Esquema de Educacidén Basica, 13 de mayo de 1987. Los maestros
de grupo de secundaria podian solicitar -cumpliendo ciertos requisitos- que se
les liberasen horas curriculares o de servicio, conforme a la siguiente tabla:

Con nombramiento de 20 a 22 hsm: 3 hsm liberadas

23 a 22 hsm: 4 hsm "
26 a 29 hsm: 5 hsm "
30 a 34 hsm: 6 hsm "
35 a 42 hsm: 7 hsm "
A los del dltimo pardmetro (de 35 a 41 hsm) se les concederdn horas adicionales

hasta completar sus 42 hsm.SEP-SNTE, Esquema de Educacién Bidsica, 13 de mayo de
1987.

Scoordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacidn, Resolutivos de la

Asamblea Nacional de Escuelas Normales, CNTE, Tuxtla Gutierrez, del 31 de julio
al 1 de agosto de 1987, pp. 25-26.

“*Entre otros programas que resultaban devaluados estaban los del IFCM, las

normales rurales, las normales primarias y las licenciaturas en prescolar y
primaria creados en 1975.
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afios del sexenio 1982-1988. El1 Esquema de Educacién tuvo, en
cambio, un impacto mucho menor sobre la inscripcién en los
bachilleratos pedagdgicos gque se establecieron como requisito para
ingresar a los estudios normalistas, cuya matricula continudé la
caida iniciada a principios de la d_écada.(C:42—45)

3. La crisis de la profesion

Del supér&vit al déficit de profesores.

Las politicas encaminadas a regular 1la matricula de las
normales de prescolar, primaria y superior quizd no fueron tan
eficaces para 1lograr ese objetivo como la introduccién del
bachillerato como requisito para todos esos tipos de ensefianza
normal. ’

La introduccién del bachillerato, por si mismo, tuvo el efecto
inmediato de retrasar por dos afios el egreso de los estudiantes que
iniciaban su carrera normalista entrando al bachillerato pedagégico
en 1983. Sin embargo, su mayor impacto inmediato fue desestimular
el 1ingreso a la enseflanza normal, comenzando por el propio
bachillerato pedagégico.(C:40-44)

El superévit de profesores ya le habia gquitado a la carrera
otro de sus atractivos: la rapidez y la seguridad para el ingreso
a un mercado de trabajo.

El aumento en el nimero de afhos de la carrera de profesor de
educacién primaria le gquité a ésta uno de sus principales
atractivos: el de ser una carrera corta.

La carrera se alargaba y adquiria incertidumbre ocupacional,
en un momento en el que la profesidn docente estaba sufriendo un
abatimiento en los sueldos y en las expectativas de movilidad
ascendente dentro del servicio. Finalmente los maestros primarios
comenzaban a transformarse en licenciados, pero eso les significaba
muy poco en términos salariales.

El deterioro salarial del magisterio tuvo como consecuencia,
ademas de la caida de la matricula normalista, el crecimiento de la
tasa de desercién temporal -mediante licencias sin goce de sueldo-

© definitiva -mediante abandono o renuncia- del magisterio en
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servicio, con el fin de buscar otras actividades que complementaran
sus ingresos temporalmente o mejor remuneradas que la profesién
docente.

Para finales de 1los ochenta, el problema de superavit de
maestros habia vuelto a su antigua condicién deficitaria, incluso
en educacién primaria, donde la sobreoferta de maestros habia sido
mayor en los afios anteriores. (C:49)

Para subsanar el déficit de maestros, 1las autoridades
educativas tuvieron que recurrir de nuevo a la contratacién de
maestros no normalistas, con estudios de bachillerato y, a veces,
de secundaria, para poder cubrir las plazas dejadas por 1los
profesores normalistas, sobre todo en las zonas rurales del pais.

A todo eso habria que agregar que la calidad de la ensefianza
normal era deficiente 1y, generalmente, las actividades de
actualizacién, capacitacién y mejoramiento profesional del
magisterio se habian convertido en programas de "titulacién masiva
de maestros" para fines escalafonarios gque poco tenian gue ver con
el cumplimiento de sus objetivos formales".!¥

De ese modo resurgen los antiguos problemas del sistema: la
escasez de maestros para cubrir las plazas menos atractivas del
sistema -las més rurales- y la dificultad de mejorar la calidad de
los programas de formacién de docentes.

Detras de estos problemas encontramos la persistente
contradiccién entre la cantidad y la calidad; entre el compromiso
de garantizar la obligatoriedad de la ensefianza basica y el

compromiso de mejorar la ensefianza obligatoria que se ofrece.

Taylorizacidén centralizada.

A lo largo de décadas el magisterio habja experimentado una
especie de '"taylorizacidén" de la organizacién del trabajo docente
gue -segun algunos autores- estaba "destruyendo la profesidén o el

oficio docente" mediante "la expropiacién de la direccién de su

147 < .
o Juan Prawda, Teoria y praxis de la planeacién educativa en México,
Grijalbo, 1985, pp. 112-113.
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trabajo" por parte de un sistema cada vez mas centralizado, que
imponia 1libros de texto, métodos de ensefianza y sistemas de
evaluacidén, que significan una mayor penetracién de las autoridades
educativas en el desempefio de los maestros en el aula y en su
relacién con los alumnos.'®

En realidad, 1la "taylorizacién" del trabajo docente fue
matizada y, en cierto sentido, desordenada, debido a los problemas
reales de gobernabilidad creados por la complejidad y el tamafio
alcanzado por el sistema de educacidn bésica centralizado. A tal
grado gue, en muchos casos, los maestros sélo lo cumplieron
parcialmente o de un modo simulado.

Caida salarial, achatamiento y esclerosis de la piramide
profesional del magisterio

Desde principios de la década de los ochenta el magisterio vio
abatidos progresivamente sus salarios reales y sus esperanzas de
mejorarlos y de mejorar su posicidédn en el escalafdédn formal y real
del sistema educativo.

La cajda de sus salarios y el achatamiento y esclerosis de la
piramide profesional del magisterio se torna todavia méas dréastica
por el hecho de ocurrir después de un decenio (el de los setentas)
en el que el magisterio habia visto mejorar sustancialmente sus
ingresos y experimentado amplias oportunidades de empleo y de
movilidad ascendente en el servicio, especialmente en las zonas
urbanas.

La caida salarial del magisterio ocurridé no sélo contra su
propio pasado, sino también con respecto a otros grupos, a los que

se fue acercando por la ruta descendente. Basta para ello recordar
el acercamiento de sus sueldos al salario minimo.(C:62-64 y G:3-6)
En el aspecto profesional el fendmeno era mucho mas complejo.

Se produjo un acercamiento hacia abajo entre las remuneraciones de

148 :
Samuel Salinas y Carlos Imaz, Maestros y estado, t. I, Linea, México,
1984, pp. 117-122.
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los niveles escalafonarios mas altos y las de los inferiores; al
mismo tiempo que tendian a agotarse las dos principales fuentes de
movilidad: disminuia el nuimero de nuevos puestos de direccidén y
supervisién que en el pasado permitieron la movilidad por expansién
Yy por reemplazo, y se reducia también el nimero de nuevas plazas
docentes en las zonas mas urbanas del pais, que posibilitaban 1la
movilidad horizontal del campo a la ciudad. En suma, tendian a
agotarse las dos principales rutas de la movilidad ascendente del
magisterio en servicio: la escalafonaria (de maestro a director y
a inspector) y la sociodemografica (del campo a la ciudad).'®

La calda y la esclerosis de la profesidén orillan a 1los
maestros a buscar complementos salariales fuera y dentro del
sistema educativo. Dentro del sistema, buscaban la "doble plaza" o
las "multiples plazas", que cada vez habia menos probabilidades de
conseguir en la educacidén primaria oficial y, entonces, habia que
buscarlas en las escuelas posprimarias oficiales o en escuelas
particulares.

Desde luego, las probabilidades de ascenso o diversificacién
laboral dentro del sistema tienen sus limites, no s6lo humanos y
legales, sino en la composicién misma del sistema, condicionada por

los cambios en las cohortes de edad de la poblacién.

149 . 2 . .
Los estimulos econdmicos de los maestros que cursaban la licenciatura en

prescolar y primaria, conforme al plan de 1975, se mantuvieron sin aumento alguno
desde 1979. En 1982 un profesor-alumno recibia mensualmente 500 pesos adicionales
a su sueldo al terminar el primer afio de estudios, mil pesos el segundo afio y 2
mil pesos el tercer afio y 4 mil al titularse de licenciado en educacidén bé&sica.
Esto equivalla para un sueldo de 20 mil pesos a un 2.5%, 5%, 10% y 20%
respectivamente. No era mucho, pero superaba al 1% qgue reciben aproximadamente
los maestros por cada quingquenio dentro del escalafdén econdémico establecido en
1960. Ibid., p. 98)
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En la medida en que se angostaban las probabilidades de
movilidad ascendente dentro del servicio, o en la medida en que
aumentaba la escasez de los puestos superiores, también aumentan
las tendencias hacia las formas irregulares e incluso ilegales de
promocidén de los maestros. Segln u# alto funcionario de la SEP:

Las "mordidas" que algunos docentes en servicio deben
erogar para lograr su cambio de adscripcién y la venta de
plazas en zonas atractivas, son algunos ejemplos de corrupcidn
entre el magisterio; lo mismo puede decirse del ausentismo
endémico de algunos maestros en muchas 2zonas rurales vy
marginadas del pais, de la "pseudosupervisidén" que realizan
algunos inspectores escolares y de la incapacidad de algunos
funcionarios menores y mayores que fingen cumplir con sus
funciones.!'

Para muchos maestros, las mayores expectativas de mejorar su
status y sus ingresos estaban fuera de la ensefianza primaria e
incluso, sin mas, fuera de la docencia. Una posibilidad era la de
combinar o dejar la docencia por la carrera sindical y politica. En
estas carreras los puestos y las probabilidades de 1llegar a
ocuparlos eran todavia menores. En la carrera politico-burocratica
los maestros generalmente no llegaban mas alld de los puestos
secundarios de los gobiernos locales: diputacidn local, presidente
municipal, diputado federal, son las maximas posiciones a que
llegan, y puestos administrativos de diverso nivel en la
administracién estatal y/o municipal.

Otra posibilidad era combinar la profesidén docente con otro
tipo de actividades que complementaran los ingresos -un pequefio
negocio, desempefio de otros oficios como taxista, mesero, etc-;
pero cuando esta opcién funcionaba, significaba el primer paso

hacia fuera de la profesién.'”

150 - . . - . -
Juan Prawda, Teoria y praxis de la planeacién educativa en México,

Grijalvo, México, 1985, p. 216.

Plisaias Alvarez y Carlos Topete, "Formacidén de profesores y préactica
docente", Coloquio sobre el estado actual de la educacién en México, v. VI,
CEE/REDUC, México, 25-27 de noviiembre de 1986, p. 14; Y Rogelio Luna Jurado,
"Los maestros y la democracia sindical"”, Cuadernos politicos, p. 76.
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En los Gltimos afios ha aumentado la opcidn de salida temporal
o definitiva de la profesidén. Cada vez son mas frecuentes 1la
solicitudes de licencias temporales o por tiempo indefinido por

parte de maestros que se van a otras actividades mejor remuneradas.

Inconsistencia de status.

La "ruralizacién" de las nuevas plazas de educacidén primaria
empezaba precisamente cuando el sistema de ensefianza normal
experimentaba un acelerado proceso de urbanizacidén de sus escuelas
y su matricula. Las nuevas generaciones de profesores primarios
padecen una drastica inconsistencia de status: maestros cada vez
mas urbanos pero condenados a prestar sus servicios en zonas
rurales y con pocas esperanzas de salir de ellas, si no era por su
desercién del nivel primario o del servicio educativo.

Otra inconsistencia de status la encontramos en el magisterio
normalista que prestaba sus servicios en las 2zonas urbanas,
especialmente en la capital de la Republica. Nunca los maestros
habian tenido tantas oportunidades de continuar sus estudios
superiores normalistas y no normalistas, pero, al mismo tiempo,
percibian gque el aprovechamiento de esas oportunidades les
redundaba muy poco en una mejorla de sus ingresos y calificacidén
escalafonaria.!”

Los maestros normalistas finalmente realizaban su antigua
aspiracién de ser como los universitarios: profesionistas vy
"licenciados" egresados de instituciones de educacidén superior. Y
no sélo realizaban su suefio de ser "como", sino muchos de ellos
realmente se convertian en universitarios, como estudiantes vy
egresados de las diversas instituciones de educacidén superior y de
su propia Universidad Pedagdgica. BAhora se contaban por miles los
profesores de educacidén basica, de origen normalista, con titulo de

licenciatura. Eran ya licenciados como los abogados, los ingenieros

5 . . C o . 2
¥2yn signo de esto es gque varios de los dirigentes de la rebelidn

magisterial de 1989 hablian estudiado carreras no normalistas en diversas
instituciones de educacidén superior.
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y los médicos. Pero eso no les significaba un mejor reconocimiento
social y econémico como "profesionistas'" de la educaciédn.

Los maestros en servicio nunca habian contado con tantas
oportunidades para continuar sus estudios dentro y fuera del
sistema de ensefianza normal. Pero, al mismo tiempo, nunca la
realizacién de tales estudios les habia significado tan poco, en
términos econdmicos y profesionales y en cuanto a su status

profesional.!®

Crisis de identidad

Por otra parte, encontramos en el magisterio una especie de
crisis de identidad, como resultado de varios fendémenos. Uno de
ellos fue la progresiva diversificacién del sistema de ensefianza
normal y de 1los programas de capacitacién y mejoramiento
profesional, y la introduccién del bachillerato pedagdgico como
requisito para cursar la carrera de profesor para cualquiera de los
niveles y modalidades de ensefianza basica. Otro fue el crecimiento
en la proporcién de maestros posprimarios dentro del servicio y de
la proporcidén de maestros no normalistas o normalistas con otros
estudios profesionales superiores. Y por ultimo, la mayor presencia
de otros profesionistas en los 6rganos directivos y técnicos, que
tradicionalmente fueron ocupados por maestros normalistas, y entre
los propios docentes, que habian aprovechado 1las crecientes
oportunidades de cursar estudios en otras instituciones de
educacién superior, sobre todo en las universidades del D.F. y de
las capitales de los estados.

Habia otra antigua forma de invasién de los "extranos" sobre
la profesidn docente: la de los docentes sin formacién normalista
alguna e 1incluso sin ningin proyecto que contemplara su
incorporacién a la red normalista mediante cursos de actualizacién

y mejoramiento profesional; docentes reclutados para programas

153Por otra parte, los médicos, los abogados y los ingenieros conservaban
su status social, aunque quizd deteriorado; pero la mayoria de los que servian
al estado se encontraban en iguales o peores condiciones econémicas que los
maestros de educacidn basica.

188



adultos, para las comunidades a las cuales no querian ir 1los
egresados de las normales e incluso para atender las necesidades
educativas mediante formas especiales de cooperacién de las propias
comunidades.

De ese modo, el grueso de los miembros de la profesidn
(egresados del IFCM, de las licenciaturas conforme al plan de 1975
y de las normales con un plan de estudios de tres afios después de
la secundaria) se hallaba sometido a una doble tensién: por un lado
la gue derivaba de la creacién de instituciones y programas de
formacién y actualizacidén con credenciales mucho més altas ~como la
UPN y después la elevacién al rango de licenciatura de toda la
ensefianza normal-; y por el otro, la que derivaba del reclutamiento
de maestros e instructores habilitados para la docencia, después de
haber cursado sus estudios de secundaria.

Los maestros primarios tienden a perder peso relativo en el
conjunto del sistema educativo y, desde 1luego, también en el
conjunto de la membresia del SNTE. En una proyeccién hecha en 1982
se esperaba que para el ano 2000 las plazas docentes de primaria en
el total del sistema educativo nacional descenderian del 70% que
representaban en 1984 al 40%; mientras que las plazas docentes de
ensefianza secundaria pasarian en el mismo periodo del 14% al
10%.'%4(C:12-13 y 50-52)

En suma, han venido a menos los maestros de los niveles en los
que predomina el personal docente de procedencia normalista. En
cambio tenderan a aumentar su presencia los maestros de los niveles
Y modalidades de ensefianza que tradicionalmente son atendidos por
profesionistas egresados de instituciones no normalistas, como las
universidades y las escuelas técnicas superiores.

Todos esos fendmenos acentuaban la crisis de identidad del
magisterio primario, no sélo dentro del sistema educativo, sino
también dentro del propio SNTE: un sindicato en el que los maestros

primarios llegaron a representar mas del 90% de la membresia, ahors:

184 - . ¢ =
_ 2§;an Prawda, Teoria y praxis de la planeacién educativa en México, op.
cit. .
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primarios llegaron a representar mds del 90% de la membresia, ahora
representaban cuando mucho alrededor del 50% y el resto estaba
integrado por una membresia muy heterogénea de docentes de otros
niveles y modalidades educativas y de trabajadores no docentes:
manuales, administrativos y técnicos, de diversas profesiones vy
actividades. '
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VII. AFRONTANDO LA CRISIS DE LA PROFESION (1988-1993)

El sexenio 1988-1993 comenzd con un conflicto politico-
sindical en el SNTE, que después de varios paros, grandes
movilizaciones y un intenso proceso de negociacidén, culmindé con el
descabezamiento del grupo dirigente gque tuvo el dominio del
sindicato por mds de quince afios.

Junto con otros factores de orden politico, en el subsuelo del
conflicto magisterial de 1989 encontramos la crisis de la profesidn

docente, que contribuyd al debilitamiento del grupo dominante del
sindicato. Ademds de haber disminuido su base tradicional -los
normalistas primarios han perdido presencia frente a otros grupos
en la membresia del sindicato-, ante la opinidén de un creciente
numero de maestros -y ante 1la opinidén publica- Vanguardia
Revolucionaria aparecia como un grupo que habia aceptado -o habia
sido incapaz de rechazar- una politica de contencién salarial, a
cambio de un mayor numero de posiciones politicas y administrativas
para sus miembros.

En pleno conflicto y como respuesta al mismo, el gobierno
federal anuncié dos promesas para afrontar 1la crisis de 1la
profesién: el salario profesional para el magisterio y el
establecimiento de la carrera magisterial. El primero dentro del
ambito de la justicia laboral, con el fin de resarcir y revertir la
caida salarial del conjunto del magisterio; y el segundo dentro del
ambito de la estrategia de reanimar las expectativas profesionales
del magisterio, mediante la creacidén de nuevas posibilidades de
movilidad ascendente dentro ‘del servicio, y de mejorar la calidad

de la educacién, mediante la valoracidén positiva de los esfuerzos
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de formacién, capacitacién, desempefio y persistencia en la funcién
docente.

Ambas promesas -salario profesional y carrera magisterial-
fueron incorporados al Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la
Educacién Basica (ANMEB), signado por la SEP, los gobernadores de
los estados y el SNTE, el 18 de mayo de 1992.

El ANMEB se organizé en torno a tres lineas estratégicas: 1i)
La reorganizacién del sistema educativo, ii) la reformulacidén de
contenidos y materiales educativos, y iii) la revaloracidén social
de la funcidn magisterial. Indudablemente la reorganizacidén del
sistema y la reformulacidén de contenidos y materiales educativos,
afectan directamente algunos aspectos esenciales de las condiciones
de trabajo y la relacidén laboral de los maestros, asi como las
caracteristicas, objetivos, metas y practicas de 1la actividad

docente de educacién basica y normal.'™

e reorganizacién del sistema comprende la transferencia del Ejecutivo
Federal a los gobiernos de los estados de la direccidén de los establecimientos
educativos con los cuales la SEP habia venido prestando, en cada estado, los
servicios de educacidén preescolar, primaria, secundaria y para la formacidén de
maestros. El Ejecutivo Federal, por su parte, se compromete a asegurar el
caracter nacional de la educacidén bdsica y normal, vigilando el cumplimiento del
Articulo Tercero Constitucional, la Ley Federal de Educacidén y el resto de las
disposiciones reglamentarias, y ejerciendo las demds atribuciones que conserva
con jurisdiccidén en todo el pais, en materias tales como: promover y programar
la extensidén y las modalidades del sistema educativo nacional, formular planes
y programas y autorizar el uso de material educativo para la educacidén basica y
normal, elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos para la
educacidén primaria, concertar con las entidades federativas las acciones
necesarias para reducir y superar disparidades, establecer procedimientos de
evaluacién del sistema educativo nacional, promover los servicios educativos que
faciliten a los educadores su formacién y constante mejoramiento profesional. Por
otra parte, cada gobierno estatal sustituye al titular de la SEP en las
relaciones juridicas con los trabajadores docentes y no docentes que se
incorporan al sistema educativo estatal, y se compromete a reconocer y proveer
lo necesario para respetar integramente todos los derechos laborales de los
trabajadores transferidos. La reorganizacién del sistema comprende también la
creacién de consejos escolares, municipales y estatales, en los que estén
representados el maestro, los padres de familia, la comunidad y la autoridad. De
este modo se busca aumentar la participacién de la comunidad en las labores
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Sin embargo, aqui nos concentraremos en el analisis de la
reorganizacién del sistema de formacién de profesores y 1la
revaloracién social de la funcién magisterial, que comprende el
ofrecimiento de un salario profesional, la instauracién de la
carrera magisterial y 1la reforma del sistema de formacién vy

capacitacidén de profesores.

1. Salario profesional.

El contenido de este concepto fue definiéndose
progresivamente. Primero, en mayo de 1989, significé la voluntad
politica de que el magisterio recibiria un tratamiento especial en
materia de sueldos con relacidén al resto de los asalariados vy
especialmente, con relacién al resto de 1los trabajadores al
servicio del Estado. Este tratamiento especial encontré
justificacién principalmente en 1la relevancia del servicio
magisterial y en el hecho de que el magisterio habia sido uno de

los sectores mas perjudicados por las politicas de contencién

cotidianas de la educacidén y en la reorganizacién de la escuela. Estos cuerpos
colegiados -se advierte- en ninglin caso podran intervenir en los contenidos y los
aspectos técnicos del proceso educativo, es decir, no duplicaran o invadirén las
atribuciones que correspondan a los consejos técnicos del sistema escolar (de
escuela, de zona y sector).

La reformulacién de los contenidos y materiales educativos tiene como
objetivo general "concentrar el plan de estudios de la educacidén primaria en
aquellos conocimientos verdaderamente esenciales". En la reforma de materiales
y contenidos de educacidn primaria se pretende a) fortalecer el aprendizaje y el
ejercicio asiduo de la lectura, la escritura y la expresidén oral, b) reforzar el
aprendizaje de las matemdticas, c) restablecer el estudio sistemdtico de la
historia, la geografia y el civismo, en lugar del area de ciencias sociales, y
d) reforzar el aprendizaje de los contenidos relacionados con el cuidado y la
salud, y la proteccién del medio ambiente. lLas tres primeras reformas implican
el reemplazo de una serie de enfogques y contenidos curriculares vigentes desde
hacia casi veinte afios: el enfoque de linguistica estructural, el enfoque de la
légica matemdtica, y el &rea de ciencias sociales. En lo que respecta a la
educacidén secundaria, se reimplantard el programa por asignaturas, sustituyendo
al programa por &reas que también tenia casi veinte anos de vigencia en la
mayoria de las escuelas del pais.
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salarial de la década de los ochenta.

El referente inmediato para el desprendimiento del salario
magisterial fue el salario minimo. Nunca se precisé el monto. El
Sindicato plantea que el salario profesional seria el salario
minimo del magisterio equivalen£e a cuatro salarios minimos
generales de la ciudad de México. El1 ANME -firmado por la SEP, el
SNTE y los gobiernos de los estados- apunta que, con el incremento
de mayo de 1992, el salario de los maestros ya habia alcanzado "el
intervalo sefialado por la propia organizacidén gremial como salario
profesional". A mediados de 1993 todavia no se precisaba cabalmente
el monto del salario profesional. No se se sabe si los cuatro
salarios minimos generales que demanda el SNTE se refieren a los
salarios vigentes en el Distrito Federal o al promedio nacional,
tampoco si seria el minimo o el promedio del salario magisterial,
tampoco si se refieren al salario base o al salario integrado.

En 1988, el salario de la plaza inicial del magisterio -la mas
baja del escalafdédn- equivalia a 1.5 salarios minimos. En mayo de
1989 se inicid el desprendimiento del salario profesional minimo
del magisterio. En mayo de 1993, la mayoria de los maestros ya
habia alcanzado alrededor de cuatro salarios minimos generales del
pais.

En el pasado , el salario minimo reflejaba en buena medida lo
que sucedia en el mercado laboral en su conjunto, debido a su
aplicacién generalizada a lo largo del territorio nacional y al
porcentaje de la poblacién ocupada que percibia ese salario. Sin

embargo, las cosas han ido cambiado. Segin el INEGI, a finales de
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1987 el 27.8% de la poblacidn ocupada recibia menos de un salario
minimo, mientras gue en el cuarto trimestre de 1992 ese porcentaje
habia disminuido al 7.1%. Dicho de otra manera: en 1987 el 72.2% de
la poblacién ocupada ganaba mas del salario minimo, mientras gue eh
1992 lo hacia el 92.9%. Por lo cual, para evaluar el comportamiento
en las remuneraciones entre los distintos sectores, es necesario
considerar no sdélo a la evolucién del salario minimo, sino también
las remuneraciones de otros sectores.'(G:7-12)

Ademds de los aumentos generales al magisterio, encontramos
una progresiva recuperacidén de la distancia salarial entre los
profesores de primaria y secundaria, y entre éstos y los grupos
homologados -0, mejor dicho, diferenciados del conjunto del
magisterio federal- gque han ido mejorando sus salarios vy
prestaciones, teniendo como referente al esquema de educacién

superior.'??

Blpe 1988 a 1991 las remuneraciones medias a precios constantes registran

un crecimiento anual promedio de 3.7%. Y, atendiendo a las cotizaciones del IMSS,
el salario promedio registrd en 1992 un incremento real promedio del 4.5% vy,
visto sectorialmente: del B8.1% en el sector manufacturero, 2.1% en el sector de
la construccién y 8.2% en los establecimientos comerciales.

B0 grupos homologados son los profesores gue prestan sus servicios en
diversas instituciones gue dependen directamente de la SEP, como son los
tecnolégicos regionales, la Universidad Pedagégica, el Instituto Politécnico
Nacional. Se les denomina asi porque la SEP les ha venido concediendo 1la
homologacién de sus sueldos y condiciones de trabajo con otras instituciones
autdénomas de educacién superior, como son la UNAM y la UAM. Digo gue también
podrian denominarse "grupos diferenciados”, porgue en realidad sus condiciones
de trabajo y sus sueldos han recibido un tratamiento distinto al del grueso del
personal docente de la SEP y distinto a la mayoria de los maestros miembros del
SNTE.

Otros grupos también han recibido un tratamiento salarial diferenciado
dentro de la SEP. Por ejemplo, con el fin de contrarrestar la desercidén del
magisterio y el
abandono de las escuelas mis aisladas mediante el cambio de adscripcién, habia
un proyecto de crear una doble plaza en las comunidades indigenas, cuyos
titulares fueran las propias comunidades, pPara que los maestros cobrasen doble
sueldo mientras permanecieran en esas comunidades Y. cuando las dejaran, se
llevaran nada mas su plaza, dejando en la comunidad la denominada plaza de
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Finalmente, aunque resulta muy difiecil de ©precisar,
encontramos una gran variacidén salarial entre los maestros, como
resultado de las politicas de rezonificacién, que han modificado
los porcentajes de las compensaciones salariales por concepto de
vida cara o por condiciones adversas para el desempefio de la
docencia en varias regiones del pais. Aparentemente, las politicas
de rezonificacidén han beneficiado mucho menos al Distrito Federal
que al resto del pais, y han contribuido a que la capital de la
repiblica deje de ser el referente de las demandas "niveladoras" de

los maestros en la mayoria de las regiones del pais.

2. Carrera magisterial.

Como respuesta a la crisis de la profesién y con el fin de
estimular el arraigo, la vocacién y 1las expectativas de
mejoramient6 dentro del servicio, el gobierno ofrecié el
establecimiento de la carrera magisterial, en abril de 1989, en
pleno conflicto politico-sindical del magisterio.!®

En mayo de 1992, el ANMEB ratificdé el compromiso de establecer
la Carrera Magisterial, con el fin de dar un impulso decidido al
‘arraigo y motivacién del maestro, estimular la calidad de 1la

educacién y establecer un medio claro de mejoramiento profesional,

arraigo para quien les sucediera en el cargo.

153 . : . . . :
El intento inmediato anterior para reanimar la profesién docente,

vinculdndolo al mejoramiento de la calidad de la educacién, habia fracasado.
Segiin el Programa para la Modernizacidn Educativa, de octubre de 1989, el Esqguema
de Educacidén Basica implantado en 1987 no habia cumplido cabalmente su objetivo
de mejorar la calidad de la educacidén por falta de mecanismos eficaces de
trabajo, asesoria, evaluacidén y supervisidn del proceso.
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material y de la condicién social del maestro. El propdésito era que
los maestros pudieran acceder, dentro de 1la misma funcién, a
niveles salariales superiores con base en su preparacidén académica,
la atencién a los <cursos de actualizaciédn, su desempefio
profesional, y su antiguedad en el servicio y en los niveles de la
propia carrera magisterial.'™

Finalmente, el 14 de enero de 1993 la SEP y el SNTE acordaron
los Lineamientos Generales para el establecimiento de la Carrera
Magisterial (CM). La CM se definidé como un sistema escalafonario,
con sus propias reglas y modalidades, distinto y paralelo al
sistema escalafonario vigente desde 1947. La Ley de Escalafén,
pues, permanece vigente. Sin embargo, desaparece el "Esquema de
Educacién Basica", instituido en 1987, y los maestros que se habian
incorporado al mismo se incorporan automaticamente a las categorias
correspondientes de la CM.

Objetivos. La CM persigue miltiples objetivos, que pueden
resumirse en tres: mejorar la calidad de la educacidén, estimular el
mejoramiento en 1la formacidén y del desempefio profesional, vy
estimular el ingreso y permanencia en la profesidén. Con ese fin se
crea un sistema de reconocimiento ~-mediante complementos
salariales- a los esfuerzos que los maestros hagan por mejorar su

formacién y su desempefio profesional y a su arraigo en el

154SEP, SNTE y gobiernos de los estados, "Acuerdo Nacional para la
Modernizacidén de la Educacidén Basica", 18 de mayo de 1992.

197



servicio.'™

Beneficiarios. Podran ingresar a la CM los profesores frente
a grupo, docentes en funciones directivas, de supervisién vy
comisionados, y los docentes en acpividades técnico-pedagégicas.!®
Los maestros que cuenten con dobles plazas, docentes y no docentes,
también podrédn ingresar con las categorias creadas especialmente
para incorporarlos temporalmente.157

Organizacidén. La maxima autoridad de la CM, es una Comisién
Mixta SEP-SNTE de Carrera Magisterial y una comisidén paritaria en
cada entidad federativa integrada por la autoridad educativa y la
representacién del SNTE. La primera tiene como tarea la definicién
de los lineamientos generales del programa y el establecimiento de
los lineamientos especificos para cada uno los grupos especiales de
la CM.

La Comisién Mixta SEP~SNTE, ademas, definird los criterios
para el disefio de la estructura general de los examenes dque la

autoridad educativa formulara y aplicard a los docentes.

]ﬁSEP/SNTE, Lineamientos generales para el establecimiento del programa de
la Carrera Magisterial, 14 de enero de 1993. Los lineamientos sefialan ademds los
siguientes objetivos: reconocer y estimular la preparacidn, la experiencia y la
eficiencia de los maestros; reconocer la permanencia del maestro en el servicio
docente; promover el arraigo profesional y laboral de los docentes en el nivel
educativo y en el lugar donde trabajan; reconocer el arraigo de los maestros en
las comunidades de bajo nivel de desarrollo; crear mejores condiciones para
estimular una mads amplia participacién del maestro en la escuela y la comunidad;
mejorar la remuneracién del maestro; incrementar la demanda vocacional por la
carrera normalistas; mejorar la autoestima profesional de los maestros.

156 : = . . .- .
La 1incorporacién de los directores y supervisores quizd neutralice

parcialmente uno de los objetivos de la CM: el de arraigar a los docentes en las
actividades docentes.

"ios niveles y modalidades que podran ingresar a la CM son los siguientes:
educacién inicial, preescolar, primaria, indigena, secundaria y secundaria
técnica, telesecundaria, educacién fisica, especial y extraescoalar, internados
Yy centros de capacitacién.
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La SEP y las autoridades educativas, ademds de formular vy
aplicar los examenes, determinaran los cursos de actualizacién y
superacidn profesional que seran tomados en cuenta en la evaluacidn
de la CM.

Sistema de evaluacién. Autoridades responsables. Las
autoridades educativas de cada estado seran las responsables de la
implantacidén y desarrollo del Sistema de Evaluacién de la CM. Con
ese fin estableceran una Oficina de base de datos, y Centros de
procesamiento y aplicacidén de los exadmenes que sean necesarios en
cada entidad federativa.

Para esa tarea recibirdan el apoyo de 1las autoridades
responsables de cada tipo y modalidad educativa.

Los inspectores funcionaran como vinculo de comunicacidén entre
la autoridad educativa y los centros de trabajo.

En cada centro de trabajo se establecerad un Organo Escolar de
Evaluacidén (OEE), constituido por todos los maestros miembros del
Consejo Técnico Escolar y un representante del SNTE, y presidido
por el director de la Escuela.

Los factores a evaluar y su ponderacién. El1 sistema de
evaluacidén para el ingreso a la CM y la promocidén dentro de 1la
misma, contempla cinco factores que seran evaluados por diversas
instancias, con la participacién de las autoridades educativas, los
maestros y los directivos y supervisores de las escuelas, y la

r e presentawcdidn s inddiocal. !53¢

158 2 s s . . .
En la evaluacidn de estos factores participan diversas instancias y se

usan diversos procedimientos, veamos:
- La antiguedad se acredita mediante una constancia expedida por las
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FACTORES Y PONDERACION PORCENTUAL PARA EL INGRESO

Y PROMOCION DE LA CARRERA MAGISTERIAL

- Antigiliedad 10%
- Grado académico 14%
- Preparacién profesional 25%
- Cursos de actualizacién 15%
- Desempefio profesional 35%

Procedimiento de incorporacién. Los aspirantes a ingresar o a
promoverse dentro de la CM se inscribiran ante el OEE de cada
centro de trabajo. La OEE integrard los expedientes y llenara las

cédulas correspondientes al desempeno profesional y los resguardara

autoridades educativas.

- Los grados académicos se acreditan mediante la presentacién de los
titulos y certificados otorgados por las instituciones reconocidas por las
autoridades educativas.

- La preparacién profesional se acredita mediante la sustentacidén de un
examen general que evaluard los conocimientos fundamentales que se requieren para
la practica docente en los niveles y modalidades correspontientes. El examen sera
administrado por la autoridad educativa de cada entidad federativa con base en
los lineamientos establecidos por la Comisién Nacional Mixta SEP-SNTE de Carrera
Magisterial. La evaluacidén de los examenes tomard en cuenta las condiciones
externas favorables o desfavorables para la actualizacidén y el desarrollo
académico de cada segmento del magisterio, mediante la ubicacién de los maestros
en grupos de docentes que cuenten con similares oportunidades de actualizacién.

- Los cursos de actualizacidén y superacidédn se acreditaran mediante las
constancias que presenten de haber participado en los cursos que determinen o
autoricen las autoridades educativas. En el diseno de estos programas, las
yautoridades educativas deberan considerar las propuestas de la Comisidén Nacional
Mixta SEP-SNTE.

- El1 desempeno profesional es un factor que comprende, a su vez, varios
subfactores: a) Planeacidén del proceso de enseflanza-aprendizaje, b) Desarrollo
del proceso de ensefanza-aprendizaje, c) Participacién en el funcionamiento de
la escuela (que comprende asistencia, puntualidad, disciplina y participacidn en
las reuniones técnico-pedagdgicas y en actividades civicas y culturales de la
escuela) y d) Participacidédn en la interaccidén escuela-comunidad. Todos estos
subfactores serdn evaluados por un Organo Escolar de Evaluacién (OEE),
constituido por todos los maestros miembros del Consejo Técnico Escolar y un
representante del SNTE, y serd presidido por el director de la Escuela. En el
caso de las escuelas unitarias, bidocentes e incompletas con menos de cinco
profesores, el OEE serad sustituido por el Consejo Técnico de 2Zona, el cual
también contard con un representante del SNTE y serd presidido por el supervisor
o inspector de zona. Para la evaluacidn del subfactor referido al desarrollo del
proceso de ensenanza aprendizaje estd prevista la aplicacidén de examenes a los
alumnos en el mes de junio de cada ciclo escolar.
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en cada centro de trabajo. Después, el director de la escuela
turnara al supervisor o inspector de zona la documentacién
correspondiente y éste, a su vez, la turnara a la autoridad
educativa estatal. Los interesados podran presentar por escrito las
inconformidades que se generen en esta instancia, y se integraran
al expediente respectivo.

La autoridad educativa estatal procesara, integrara y ordenara
los expedientes definitivos. Enseguida, la autoridad educativa
convocard a la Comisién Mixta de Carrera Magisterial, integrada
paritariamente por las autoridades educativas y la representacién
del SNTE, misma que resolvera sobre las inconformidades y elaborara
los dictéamenes definitivos sobre los profesores gque habran de
ingresar o promoverse en los niveles de la CM. Con base en estos
dictamenes, la autoridad educativa extendera 1los nombramientos
correspondientes.

También se prevee la incorporacidén automadtica a la CM de los
maestros que ya estaban dentro del Esquema de Educacidn Basica
establecido en 1987, con el doble fin de compactar las dobles
plazas y reconocer como tiempo laborado las actividades escolares
no estrictamente docentes ante grupo Yy las actividades
extraescolares de caracter educativo, complementarias al trabaijo
escolar.'™ Con ese propésito, la CM contempla algunas categorias
transitorias equivalentes a cada una de las categorias del Esquema

de Educacidn Basica.

9 - . . . . .
15 Por Gltima vez, se dio oportunidad a los maestros que ya hubieran reunido

los requisitos de integrarse al Esquema de Educacién Basica e ingresar por esa
via a la CM.
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sueldos. Los sueldos integrados que recibirén los maestros que
ingresen a la. CM seran significativamente mayores gque 1los
correspondientes al Escalafén vigente (y que continuaran vigentes)
y mayores a los del Esquema de Educacién Basica (que desaparece al
ser absofbidos por la CM). Incluso én la categoria mas baja de la
CM, los maestros recibiran un sueldo equivalente al 24% mas que el
de la plaza inicial del Escalafédn y al 20% més gue el de la plaza
de director del Escalafén. Los maestros de la categoria mas alta de
la CM recibira&n un sueldo equivalente al 197% més que el de la
plaza inicial del Escalafén y al 193% mds que el de la plaza de
director.(C:65-69)

Después de los aumentos salariales anunciados en mayo de 1993,
se estimaba que el salario profesional promedio equivalia a 4.02
veces el salario minimo general del Distrito Federal, mientras que
quienes ingresaran a la Carrera Magisterial percibirian un salario
miniﬁo equivalente a 4.11 salarios minimos.

Por otra parte, se estimaba gue el paso de maestro de grupo a
director significaba un aumento de s6lo 70 mil pesos, mientras que
el paso de la plaza escalafonaria inicial al nivel mas bajo ("aA")
de la Carrera magisterial significaria un incremento de 300 mil
pesos. (6:8-12)

Ademas de ser menor la distancia salarial entre la plaza
docente y el cargo de director de escuela, también eran menores las
probabilidades de ascenso entre estas plazas gue las probabilidades
de mejoria que ofrece -al menos en el arranque- la Carrera

Magisterial. Por ejemplo, mientras en la ultima década sélo 33,500
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profesores habian sido promovidos de maestro de grupo a la plaza de
director, tan sdlo en 1993 se esperaba que ingresaran a la carrera

magisterial alrededor de 450 mil maestros.

Permanencia y cobertura. El sistema de evaluacidén para el
ingreso y 1la promocién dentro de 1la CM tendra un caracter
permanente; pero cada afio, la SEP, las autoridades educativas
estatales y el SNTE determinaran el numero de plazas de nueva
incorporacién o a ser promovidas en cada nivel, modalidad y entidad
federativa, de acuerdo con los techos financieros y con 1los
lineamientos de la propia Carrera.

Los objetivos, estructura, organizacién, perfil de sus
beneficiarios y la extensidén del programa, nos revelan el dificil
proceso de concertacién efectuado entre la SEP y el SNTE. En la
ultima etapa, fueron casi 60 sesiones de encuentros y desencuentros
durante siete meses, en el seno de la Comisién SEP-SNTE. En casi
todas las dimensiones de la CM encontramos una especie de empate
entre la autoridad educativa y la representacidén sindical, empate
que se puede convertir en una especie de equilibrio inestable y
negociable de un modo casi permanente entre ambas instancias. Asi
lo revela el hecho mismo de que la CM no cuenta con mas basamento
juridico que el compromiso de establecerla, contraido por la SEP,
los gobiernos de los estados y el SNTE en el Acuerdo Nacional para
la Modernizacién de 1la Educacidn Béasica, los convenios que se
firmaron en cumplimiento de este acuerdo entre la SEP y los

gobiernos de los estados, y los lineamientos Generales dictados por
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la Comisién Nacional Mixta SEP/SNTE de Carrera Magisterial, al
margen de la Ley de Escalafén y del Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo de la SEP y de los gobiernos de los estados.

La CM recibié, desde luego, el apoyo de la dirigencia nacional
y de casi todos los dirigentes seccionales del SNTE. En cambio, fue
rechazada e incluso saboteada por las dirigencias -opuestas a la
direccidén nacional- de la seccidédn IX (gue agrupa a los maestros
primarios del D.F.) y de la seccidén XXII (que agrupa a los maestros
del estado de Oaxaca) y por algunos grupos mucho mas localizados en
diversas partes del pais (especialmente en 1la seccidén X, de
posprimaria del D.F. y en las secciones de Michoacéan, Guerrero y
Chiapas). Los argumentos para rechazarla fueron basicamente 1los
siguientes: la CM, decian, s6lo servirad para deslegitimar o para
gque el gobierno desatienda las demandas de aumentos generales de
sueldo base, es un programa selectivo, elitista, que sacrificara
los niveles salariales de la mayoria de los nmaestros e
intensificarad la competencia individualista entre ellos.

No obstante, en su primera etapa, la CM fue muy exitosa en
términos cuantitativos. Se estima que en el presente afio ingresaran
a la CM alrededor de 450 mil maestros, casi el 70% de los maestros
en servicio. De esos 450 mil, alrededor de 90 mil ingresaran por la
via automatica (quienes ya estaban dentro del Esquema de Educacién
Basica, que desaparece al entrar en vigor la CM). Estos primeros

resultados casi duplicaron las primeras estimaciones del ingreso
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esperado a la CM.!'®™

La Carrera Magisterial a la luz de los sistemas y programas
que la precedieron. A diferencia del escalafdén econbémico o sistema
de quinquenios -establecido a prinqipios de los sesenta- la Carrera
Magisterial no estéd atada exclusivamente al factor antiguedad, sino
también a toma en cuenta la formacidén, 1la capacitacidén, 1los
conocimientos y el desempefio de los maestros; ni contempla una
compensacién salarial definida en términos absolutos -como 1los
quinguenios-, sino en términos porcentuales, con respecto a las
percepciones y compensaciones vigentes.

A diferencia del IFCM y los programas de licenciatura de los
afios setenta, la Carrera Magisterial no es un progrma emergente de
capacitacién y mejoramiento profesional asociado a una serie de
estimulos econdémicos y escalafonarios, sino un escalafdn paralelo
que reconoce los esfuerzos de formacidn, capacitacién vy
mejoramiento profesional, junto con la antigiedad, el desempefio y
el arraigo en el servicio.

La CM es un escalafdén paralelo y mucho mads flexible que el
antiguo escalafdn. El ingreso y el ascenso dentro la CM no esta
determinado exclusivamente por las plazas de nueva creacién ni por
las que dejen vacantes sus titulares por muerte, desercién o

jubilacidén, como en el antiguo escalafén.

1Ademas de 1la integracién automitica de los maestros del Esquema de

Educacién Basica, el nimero de maestros con probabilidades de ingresar a la
Carrera Magisterial fue ampliado gracias a un Convenio de Basificacién
Magisterial, entre la SEP y el SNTE, firmado el 18 de noviembre de 1992. Con base
en este convenio, miles de maestros interinos se transformarian en titulares de
las plazas que venian ocupando en reemplazo de los maestros titulares que estaban

gozando de alguna licencia o por alguna otra causa se habian retirado del
servicio.
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A diferencia del escalafdén, los maestros en servicio pueden
ascender dentro de la CM sin necesidad de cambiar de funcidén o
cargo.

En el arranque la CM tiene una cobertura mucho mas extensa o
masiva que los programas anteriores, incluido el mas cercano, el
Esquema de Educacidén Basica. Sin embargo, es dificil saber de
antemano cudles seran las probabilidades de ascenso entre una Yy
otra categoria dentro de 1la CM, entre otras razones porgue
dependera de los recursos de que se disponga para ello y de la
. negociacidén que se harad afio con afio en la Comisidén SEP-SNTE.

El SNTE conserva una importante participacién, incluso
formalmente mayor gque en el antiguo escalafdén, puesto gue en éste
la Comisién Nacional Mixta de Escalafdén y Cambios esta integrada en
forma tripértita (un representante de la SEP, uno del SNTE y un
tercero designado de comGn acuerdo entre ambas partes), mientras
que la Comisién Nacional Mixta de la Carrera Magisterial estéa
organizada en forma bipartita, paritaria, (igual namero de
representantes de la SEP y el SNTE).

Sin embargo, la organizacidn, los factores, y los criterios y
procedimientos de evaluacién, 1le conceden a la CM mayores
probabilidades de actuar con objetividad y un mayor margen de
autonomia frente a la politica intraburocréatica y sindical en los
procedimientos de ingreso y promociédn.

El SNTE ha influido y conserva la capacidad de influir en la
organizacidén y la definiciéﬁ de los lineamientos de la CM, pero

tiene una capacidad mucho menor para influir en la marcha de los
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procedimientos de evaluacidén para el ingreso y la promocidn dentro
de la CM. Por ejemplo, el SNTE puede influir en la definicidén de
los lineamientos, criterios y procedimientos generales para evaluar
los factores de antigiedad, grado académico, preparacién
profesional y acreditacién de cursos de actualizacidén (que
representan el 65% del puntaje de la evaluacidén para el ingreso y
la promocidén de los maestros dentro de la CM) pero es muy poco lo
que la representacidén sindical puede influir en los procedimientos
concretos de evaluacidén de cada uno de esos factores, caso por
caso. En cambio, tiene mayores probabilidades de influir, no sélo
en la definicién de los lineamientos generales, sino también en los
procedimientos concretos de evaluacidén del factor desempefio
profesional, que representa el 35% del puntaje.

Por otra parte, la convocatoria para el ingreso y la promocidn
de los maestros dentro de la CM se realizarad cada afio, en forma
simultanea y abierta para todos los maestros de educacidn basica,
en contraste con el procedimiento escalafonario, que prevee la
convocatoria y el procedimiento de concurso y dictamen plaza por
plaza, abriendo la posibilidad de una ingerencia interesada desde
la convocatoria misma hasta el dictamen sobre los postulantes.

La CM establece como uno de los factores de mayor puntaje la
aplicacién de un examen a todos los aspirantes a ingresar o a
promoverse dentro de la Carrera. Ademas de ser la primera vez que
se evallian los conocimientos del conjunto del magisterio, este
mecanismo -como apunta don Pablo Latapi- permitira a las

autoridades educativas conocer mejor las caracteristicas del
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magisterio en servicio y, con base en ese conocimiento, orientar o
reorientar permanentemente los planes y programas del sistema de
formacidén y actualizacién del magisterio.

El futuro. En realidad, la suerte de la CM depende, como casi
todo, de la disponibilidad de recursos econdmicos y, como casi
siempre en la educacidén basica, de la negociacién que se hara afo
con ano entre las autoridades educativas y la representacioén
sindical.

- Puede ocurrir, como en el pasado ocurridé con otros
programas, que la CM extienda su cobertura mediante la concesidn de
mayores facilidades para el ingreso y la promocidédn del magisterio
de los niveles inferiores a los superiores.

- La caida en los niveles de exigencia restaria el efecto de
la Carrera Magisterial sobre 1la formacién y mejoramiento
profesional del magisterio y sobre su desempefio en la escuela y en
el proceso de ensefianza-aprendizaje.

- Esa calda también disminuiria las probabilidades de realizar
uno de los principales objetivos de la CM: el de reanimar las
expectativas de movilidad ascendente para los maestros en servicio
y estimular el ingreso y el arraigo en la profesidn.

- De ese modo, la CM terminaria confundiéndose con -0
suplantando- el Salario profesional, la otra promesa del gobierno
para el magisterio. Y lo que es peor, la CM pasaria de la agenda de
la modernizacién educativa y la profesionalizacién del magisterio,
a la agenda de 1la negociacidén laboral y econdémica entre las

autoridades educativas y la representacidén sindical.
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El futuro de la CM como resorte para la mejoria en la calidad
de la educacidén dependera, ademas de los factores apuntados, del
modo como se le vincule con los otros frentes de la politica de
modernizacién educativa: la reorganizacidén del sistema y la
consolidacién de un sistema nacional de evaluacidén y créditos
educativos y, sobre todo, la reforma del sistema de formacién
inicial y de mejoramiento profesional del magisterio en servicio.

Independientemente del futuro, en el corto plazo la CM podria
traer consigo una inmediata mejoria en los ingresos de alrededor
del 50% de los maestros de educacidén basica y, lo gue es mas
importante, ha creado una serie de expectativas profesionales al
magisterio y significa un gran estimulo para la capacitacién y el
mejoramiento del desempefo profesional del magisterio en servicio.

En suma, la CM es una estrategia para afrontar la crisis de
decaimiento, achatamiento y esclerosis de la piramide profesional
del magisterio, y contribuira a pronunciar o a crearle una punta a

la piramide y a reanimar la circulacién dentro de la misma.

3. La reforma del sistema de formacién de maestros.

El Programa para la Modernizacién Educativa, 1989-1994 (PME),
aprobado el 9 de octubre de 1989, hizo un severo diagnéstico del
sistema de formacién de profesores y especificamente de 1la
Universidad Pedagdgica Nacional. Entre algunos problemas de la
educacidén normal, sefialados por el PME, se encontraban los

siguientes:
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- La complejidad del subsistema de formacidn de profesores,
integrado por una gran diversidad de instituciones.'®

- La duplicidad de funciones, provocada por el limitado campo
de accién del o6rgano rector, el Consejo Nacional Consultivo de
Educacién Normal (CONACEN).

- La falta de una politica integrada de planeacidén que ha
provocado que las normales no alcancen un 6ptimo desarrollo de sus
tareas, la falta de racionalidad en la oferta, los obstaculos para
el libre transito de alumnos y maestros entre las instituciones del
subsistema y con el resto de la educacidn superior.

- Insuficiencia de recursos finacieros y materiales.

- El1 Sistema de Educacién a Distancia de 1la UPN habia
desvirtuado sus objetivos originales, de caracter formativo, y se
habia convertido en un mero centro de capacitacién.

- Los servicios de nivelacién y actualizacidén se mantenian
concentrados y aislados de la educacién normal, que se
caracterizaba por su gran diversidad institucional.

El PME planteaba la necesidad de implantar un nuevo modelo de
formacién y actualizacién de docentes, apoyandose en cuatro
instancias, para construir un sistema coordinado nacionalmente y
con una operacidén descentralizada:

- E1 CONACEN, responsable de la coordinacién y consulta en

Y!g] sistema de educacién basica habia pasado de contar con 11 mil maestros

en 1921 a 800 mil maestros en 1989, que atendian a 22 millones de educandos. La
educacién normal se habia elevado al nivel de licenciatura en 1984 y en 1988
habia egresado la primera generacidn de alumnos de la misma. A finales de 1989
estaban cursando la educacidn normal 127 mil estudiantes (45% en estatales, 33%
en particulares y 22% en las federales), los cuales se dividian, 59% para
secundaria, 18% para primaria, 12% para preescolar y el resto para educacién
especial y educacién fisica.
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esta materia entre las 1instancias federales, estatales vy
particulares.

- Una Direcciédn General, que tendria a su cargo las funciones
normativas y de evaluacién.

- Una coordinacién del subsistema, bajo un mando operativo, en
cada entidad federativa, que incluird todos 1los servicios de
educacién normal, capacitacién y actualizacién del magisterio,
incluidas las unidades y subunidades de la UPN.

- La UPN sequiria ofreciendo los programas de licenciatura,
maestria y doctorado en la Unidad Ajusco y, ademds, se constituiria
en la institucién de excelencia del normalismo nacional para formar
los cuadros académicos del subsistema de formacidén y actualizacién
de docentes. La UPN contaria con un centro de investigacidn
educativa y una divisién especializada en el desarrollo curricular
para el propio susbsistema. De ese modo, "...la UPN serad 1la
instancia académica en la que se apoye la SEP para la realizacién
de sus funciones en la materia".

- Los planes de estudio serian revisados con el fin de
adecuarlos a las necesidades actuales y lograr un mejor equilibrio
entre el medio rural y el urbano, en el que habrdn de ejercer
profesionalmente los futuros maestros.

- Los cursos de actualizacién serian descentralizados y se
integrarian a los de educacidén normal, revisando la relevancia y
pertinencia de los programas en vigor. Ademds pondrian énfasis en

llegar hasta los grupos de maestros que hasta ahora habian quedado
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al margen de los mismos, sobre todo en las zonas rurales.'®

En el primer semestre de 1990, el CONACEN convocd a una serie
de reuniones que tuvieron como resultado un Plan de accién para el
desarrollo del subsistema de formacién y actualizacidén de docentes,
encaminado a la transformacidén e integracidén del subsistema en cada
entidad federativa. '®

El ANMEB y los convenios gque firmé la SEP con todos los
gobiernos de los estados en mayo de 1992, consumaron la
transferencia de todos los establecimientos y programas federales
de formacién de maestros a la jurisdiccidn estatal, y los gobiernos
de los estados se comprometieron a integrar, en sus respectivas
jurisdicciones, subsistemas de formacidén de maestros integrados con

las instituciones y programas gque se dedican a la formacidén

2poder Ejecutivo Federal, Programa para la modernizacién educativa, 1989-
1994, octubre de 1989.

1$con ese fin se definieron cuatro agendas de trabajo:

a) La agenda de autoevaluacién institucional. Las comunidades escolares del
subsistema harian un andlisis sobre las caracteristicas, quehaceres y necesidades
de cada institucidén, y definirian sus respectivos planes de accién. Después,
mediante reuniones de trabajo, las instituciones de cada estado definirian
programas interinstitucionales que, con la intervencidn del coordinador estatal,
se integrasen en planes estatales para la reestructuracién académico-
administrativa de las instituciones y estrategias para el mejoramiento de los
planes y programas de estudio. Todas estas acciones también tenian como objetivo
gue cada institucién y subsistema estatal de formacidén y actualizacidén de
docentes creara sistemas y mecanismos permanentes de evaluacidn.

b) La agenda de desarrollo académico del profesorado de las instituciones
y programas de formacidn y actualizacidén del magisterio. Comprendia una serie de
acciones encaminadas a elevar la calidad de los formadores de maestros: mejorar
las bibliotecas, organizar seminarios, reuniones y talleres, ofrecer becas para
estudios de posgrado y establecer un programa interinstitucional de créditos
académicos y un programa de estimulos a la productividad y desempefio de los
maestros.

c) La agenda de actualizacidén y superacidén profesional del magisterio de
educacidén basica, tenia como objetivo la integracién de un programa permanente
en esta materia y el establecimiento de mecanismos de relacién entre la
actualizacidén profesional y la carrera magisterial.

d) La agenda de fortalecimiento administrativo, buscaba establecer las
condiciones organizativas y materiales necesarias para el desarrollo del
subsistema. Con ese fin, en un primer momento, se integrarian los servicios
federales bajo un solo mando en cada estado. '
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inicial, actualizacibén, capacitacidén y superacidn del magisterio.

El gobierno federal, en uso de las facultades que conservd
sobre la educacidn normal, dictaria los lineamientos para 1la
integracién de 1los nuevos sistemas estatales de formacidén de
maestros, asi como las disposiciones que se refieren a la
formulacién y autorizacién de 1los contenidos y materiales
educativos para la ensehanza normal.

E1l ANMEB sefald que, en un plazo razonable, y al cabo de una
consulta en la que participara el magisterio, el gobierno federal
expedird los lineamientos para reformar la educacidén normal en todo
el pais. Sin embargo, el ANMEB adelant® algunas lineas sobre el
rumbo que podria tener esa reforma:

a) Se disefiara un modelo con un tronco basico general vy
opciones orientadas a la practica preescolar, primaria Yy
secundaria,

b) habra una reforma curricular para terminar con la enorme
dispersién de los actuales planes de estudio y, en cambio,
capacitar al maestro en el dominio de los contenidos basicos,

c) la simplificacidén de los requisitos y la reduccidén de
plazos de estudio para la carrera normal.

En cuanto a la actualizacidén, capacitacidén y superacidén del
magisterio en ejercicio, el ANMEB se 1limité a anunciar el
establecimiento de un Programa emergente de actualizacién del
maestro, intimamente asociado a la necesidad de prepararlos para la
puesta en marcha del Programa Emergente de Reformulacién de

Contenidos y Materiales educativos. Este programa se realizaria
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mediante la combinacién de la educacién a distancia, el aprendizaje
en cursos, sesiones colectivas de estudio y el trabajo individual
de los maestros. El Programa Emergente tendria como eje operativo
a los consejos técnicos de cada escuela e involucraria a los jefes
de sector, los inspectores, los directores de las escuelas, y los
consejos técnicos de sector y de zona.

Ya se consumd la transferencia de todas las instituciones de
formacidén y actualizacidédn de maestros a los gobiernos de los
estados. A partir de la estructura descentralizada, queda pendiente
la tarea de integrar un nuevo sistema nacional y los sistemas
estatales de formacién de profesores en cada una de las entidades
federativas. Ya se dio el primer paso para la integracién del
sistema nacional, al elevarse a rango constitucional la facultad
del Ejecutivo Federal de dictar, previa conéulta con los gobiernos
de los estados, todas las normas relacionadas con las instituciones
formadoras de maestros de educacién basica del pais.

Sin embargo, casi todo estad por realizarse en el resto de la
integracién del sistema nacional y de los sistemas estatales. La
tarea es compleja porque, como hemos visto, el sistema de formacidn
de profesores se ha caracterizado desde su origen por la gran
heterogeneidad -organizativa, curricular- de las instituciones que
lo integran. Las preguntas que estan por resolverse son, entre
otras, las siguientes:

¢Cudl sera la suerte de las instituciones con sede en la

ciudad de México que tenian una vocacidén nacional, como la ENSM, la

ENM y la UPN?
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¢Su accidén directa quedara restringida al D.F.?

:Se les asignaran funciones relacionadas con el ejercicio de
las facultades que se reserva el Ejecutivo Federal?

¢Se integraran en una sola institucién que seguira dependiendo
de la SEP?

cPasaran a formar parte del subsistema de formacién de
profesores que, eventualmente, se establezca en el Distrito
Federal?

¢Cudl serd el vinculo entre 1las distintas instituciones
oficiales y privadas que ya estaban en la jurisdiccidén estatal, y
entre éstas y las instituciones que eran federales y que fueron
transferidas a la dependencia de los gobiernos de los estados?

Por ejemplo, las unidades de educacidén a distancia de la UPN
transferidas a los gobiernos de los estados, ¢seguiran formando
parte de una especie de subsistema universitario pedagégico
nacional? o ¢se integraran plenamente a los subsistemas normalistas
de cada uno de los estados?

Otro asunto que debera resolverse es el modo como se
relacionaran las normales primarias con las normales superiores,
ahora que la ensefianza obligatoria se ha extendido también a la
secundaria general. ¢Seguiran funcionando por separado, con planes
Y programas distintos, o se integrardn mediante la creacién de un
tronco comin entre ambas?.

En fin, la tarea de integracién de un sistema nacional vy,
dentro de éste, de 1los sistemas estatales de formacién vy

actualizacién de maestros, se avizora tan o mas compleja que la
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integracién del sistema nacional -y de los sistemas estatales- de
educacién basica, bajo 1la nueva realidad planteada por 1la
transferencia de los servicios federales a los gobiernos de los

estados.

4. La descentralizacidén de la profesion docente.

La descentralizacién de la educacidén basica y normal -en la
medida en que se integren los subsistemas estatales- permitira
una mejor integracién entre los tres ciclos de la educacidén basica
y entre éstos y los sistemas de formacidén y actualizacién del
magisterio.

También estimulard la participacién de los maestros en los
asuntos técnicos de sus respectivos ciclos y especialidades, en la
medida en que los acercara a las instancias de direccidén y disefio
de los planes y programas educativos.

Se flexibilizard el trabajo docente, en la medida en que se
les podra brindar a los maestros un mayor margen de libertad en la
organizacidén de sus actividades escolares y extraescolares.

Podran ser atendidas con mayor rapidez y especificidad las
necesidades que los maestros afrontan en su desempefio en cada una
de las localidades.

La descentralizacién del sistema de formacidén y capacitacién
de maestros aparece como una medida complementaria y de apoyo a la
descentralizacidén de la educacién béasica.

Dentro de un marco hormativo nacional, permitirad crear

subsistemas estatales de formacién de maestros para conseguir una
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formacién profesional del magisterio mas acorde a las necesidades
geograficas, sociales y culturales de cada uno de los estados.

Permitird un desarrollo mds equilibrado de la matricula nor-
malista, atendiendo a las necesidades regionales de formacidn de
maestros para cada uno de los ciclos y especialidades que conforman
la educacidén basica.

Los sistemas estatales de formacidén de maestros, ademéas,
podrian estimular la vida profesional del magisterio, en la medida
en gqgue alentardan un mayor intercambio entre los maestros, los
alumnos y los egresados de cada una de las instituciones formadoras
de maestros.

La transformacidén e integracién de los sistemas estatales de
ensefanza normal y su integracidén en un sistema nacional de
ensefianza normal permitird una mejor coordinacién local y nacional
de un sistema que ahora funciona en forma muy segmentada. Ya se
dieron los dos primeros pasos: las normales federales fueron
transferidas a los gobiernos de los estados y, mediante la reforna
del Articulo 30. Constitucional, se reforzd la rectoria del
gobierno federal sobre el sistema de formacidén y actualizacién del
magisterio.

La descentralizacidén simultédnea de 1la educacidén béasica vy
normal -conforme avance su integracién en cada estado- posibilitara
una relacidén mas estrecha entre 1las escuelas normales y la
direccidén técnica, las escuelas y la regidén donde sus egresados
irdn a prestar sus servicios. De ese modo se terminara con el

relativo aislamiento en que se encuentran varias de las
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instituciones de ensefianza normal con respecto a las escuelas para
las cuales estan formando maestros.

Una relacidén mas estrecha con los 6rganos de direccidn y el
sistema escolar de educacidn bés}ca, estimulard en las institu-
ciones de ensefianza normal un mayor interés por el desarrollo de
actividades de investigacidén mucho mas vinculadas a las necesidades
educativas concretas. Esa cercania también alentard la parti-
cipacién de sus comunidades académicas en el disefio de planes y
programas de estudio, materiales didacticos, modelos de organiza-
cién escolar.

Ademas de los cambios gue, por si misma, produce en la es-
tructura y organizacidon del sistema educativo nacional, la des-
centralizacidn establece mejores condiciones para crear una
estructura institucional -técnica y administrativa- gque haga
llegaar la modernizacidén educativa hasta la practica docente y la
organizacidn escolar.

La descentralizacién, deciamos, no se cumple con la mera
transferencia de los servicios federales de educacidén basica y
normal a los gobiernos de los estados. Mas alla de eso, el ANMEB
plantea, junto con la transferencia de los servicios educativos, la
integracién de éstos, dentro de cada estado, en el marco de los
principios generales definidos por el gobierno federal.

Ademas del establecimiento de 1la Carrera Magisterial, la
participacién social en la educacién y la reforma del sistema de
formacién y actualizacién del magisterio, otros documentos

oficiales han planteado algunos objetivos y metas referidos a la
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profesién docente que tal vez no alcancen a realizarse cabalmente
en el sexenio en curso. Entre esos documentos sobresalen el Nuevo
Modelo Educativo y 1los Perfiles de desempefio de preescolar,
primaria y secundaria, que planteaban la necesidad de imprimir una
mayor autonomia a la organizacidén escolar y al trabajo docente,
dentro del marco de las normas generales del sistema educativo
nacional. Esto, a su vez, permitiria revalorar el trabajo docente,
superando la rigidez de las normas y los reglamentos establecidos,
para que los maestros asuman el papel protagdénico que siempre han
reclamado y les corresponde, y puedan comprometerse en la bisqueda
de soluciones a los problemas de la practica educativa y asumir una
mayor responsabilidad por sus resultados. Se intentaba conceder
mayor autonomia y flexibilidad a la organizacidén y administracién
escolar, que faciliten la experimentacién, y que los directivos,
los maestros y la comunidad participen activamente en la resolucién
de los problemas académicos, administrativos y organizacionales de

las escuelas.!®

%0no de los propdésitos centrales -expresados en el Nuevo Modelo y en
Perfiles de Desempeno- era conseguir que, a mediano plazo, cada escuela del pals
fuese capaz de elaborar gradualmente sus propios proyectos educativos a partir
de las necesidades prioritarias de la comunidad en la cual opera. Proyectos gque
deberan ser congruentes con los que se elaboren a nivel estatal y nacional. Estos
proyectos educativos escolares harian posible:

- Promover y comprometer la participacidén corresponsable de la escuela y
la comunidad en tareas de beneficio comin.

- Proporcionar a cada escuela un perfil diferenciado de acuerdo a las
necesidades y recursos de la zona donde se encuentra ubicada.

- Relacionar el trabajo docente con el de otras instancias socializadoras.

- Revalorar la funcién social de los maestros mediante el fortalecimiento
de su papel en la bisqueda de soluciones a los problemas de aprendizaje de sus
alumnos y a los problemas sociales con los que éstos se relacionan.

Todo eso permitiria que la comunidad recuperase la escuela como institucién
educativa que estd a su servicio.
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RECUENTO Y REFLEXIONES FINALES SOBRE UNA LARGA HISTORIA

Primera etapa: municipalismo y normalismo. Nuestra historia
comienza a finales del siglo XIX, en una época caracterizada por la
rapida transformacién de la profesién docente, de "profesidén libre"
en "profesidén de Estado", y la fundacidén y difusidén de las primeras
escuelas normales "modernas" del pais.

La docencia como profesidén de Estado fue primero una "profe-
sién municipal®". Se suprimen los gremios y se encomienda a los
ayuntamientos la autorizacidén y la supervisién de la profesidn
docente, aparte de que aumenta el nimero de escuelas dirigidas
directamente o sostenidas econdmicamente por los municipios.

Después se fundan las primeras escuelas normales bajo la
dependencia directa o sostenidas por los gobiernos estatales vy
federal en sus respectivas jurisdicciones.

Desde el principio encontramos una tensién entre los maestros
municipales no normalistas, y las normales y los maestros
normalistas, derivada no s6lo de su dependencia institucional
(estados/ayuntamientos), sino también de la disputa por el control
de los servicios educativos oficiales, especificamente, de 1la
disputa por el control de la facultad de autorizar el ejercicio de
la profesidén docente.

Entre 1las normales y los ayuntamientos se repite 1la
contraposicién que existidé entre el Gremio y el ayuntamiento de la
ciudad de México en las Gltimas décadas del virreynato, y entre la
Sociedad Lancasteriana y los ayuntamientos de la Repiblica en la
primera mitad del siglo XIX. El1 asunto que motivaba estas
contraposiciones, era la discrepancia respecto a quién correspondia
la autorizacién y supervisacidén del ejercicio de la profesién
docente. ¢(a los profesionales de la educacidén? ¢a la autoridad
politica?

A ese antiguo conflicto se sobrepone ahora el que derivaba de

la dependencia de distintos niveles de gobierno: ¢quién autoriza y
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supervisa la profesién docente? ¢la escuela normal, el o6rgano
directivo del gobierno del estado o la autoridad municipal?

Las normales y sus egresados nacen, pues, centralizados y
apoyan la empresa centralizadora del Ej)ecutivo Federal y de los
gobiernos estatales, dentro de sus respectivas Jjurisdicciones: en
el Distrito Federal y los estados de la repiblica. Al mismo tiempo,
las normales Yy normalistas de los estados Jjuegan un papel
descentralizador en el conjunto de la Republica. Apoyan y promueven
la centralizacién de las escuelas municipales en los gobiernos de
los estados; pero, al mismo tiempo, rechazan la centralizacidén de
las escuelas estatales y municipales de toda 1la republica,
promovida por el Ejecutivo Federal.

Veamos primero el papel centralizador de las normales y 1los
normalistas en sus respectivos estados. Una de las caracteristicas
de las normales y los normalistas es su permanente e intensa
critica del municipalismo educativo. Las autoridades municipales -
decian- son 1incapaces en casli todos los sentidos ©para
responsablilizarse de 1la instruccidén primaria: son ignorantes,
arbitrarias, inestables, pobres...

Centralizar los servicios educativos significaba liberar de
todos esos males a la profesién docente; liberarla principalmente
de la personalizada, fluctuante, autoritaria e ignorante politica
municipal.

Hay en el centralismo de los normalistas de los estados una
doble esperanza: una era que el nivel superior de gobierno libera-
se a la profesién de la égida de la autoridad inferior, es decir,
que la profesién adquiriese una mayor autonomia frente a la
politica; y la otra era que los O6rganos estatales de direccidn
estuvieran en manos de los profesionales de la educacidn, ligados
y formados en las escuelas normales.

La difusidén del normalismo y la centralizacién educativa en
los estados fueron de la mano. El normalismo poco a poco va ganando
su batalla contra el municipalismo educativo, consiguiendo 1la
centralizacién de los servicios educativos en érganos directivos -

unipersonales o colegiados- dependientes de los gobiernos de los
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estados. Organos que intervienen o absorben los sistemas escolares
de 1los ayuntamientos. Ademds, la mayoria de esos ©Organos
centralizados quedaron en manos de los normalistas o especialistas
en cuestiones educativas.

Segunda etapa: la descentralizacién revolucionaria. La
revolucién afectd al normalismo y a la centralizacién educativa de
dos formas: La primera tiene que ver «con el caracter
descentralizado y anticentralista de la revolucidn, especialmente
en su primera Yy ultima etapas (la maderista Yy la
constitucionalista). La segunda, es la politizacién que sufrié la
funcién docente y el papel del magisterio. El estado utiliza al
magisterio como publicista politico -dentro y fuera del pais- y
como organizador de los campesinos y los obreros. Los gobiernos,
ademas, comienzan a promover directamente 1la organizacién de
asociaciones magisteriales, ya no sdlo para fines pedagbgicos y
mutualistas, sino también para 1la defensa de sus intereses
econdémicos y profesionales, y para la defensa de los gobiernos
revolucionarios.

Tercera etapa: los maestros posrevolucionarios. Los gobiernos
no siempre tuvieron éxito en la transformacién del papel de los
maestros normalistas heredados del antiguo régimen o formados en
las normales urbanas posrevolucionarias. Sin embargo, la expansién
de los servicios educativos y el reclutamiento de los maestros
rurales, multiplicardn el contingente de maestros dispuestos a
adaptarse o a asumir el nuevo papel gque se les estaba asignando
desde el poder puablico.

En los afios de expansidn mas acelerada de las escuelas rurales
(1921-1928) el normalismo fue visto como "una reliquia digna de ser
jubilada". Pero tiempo después el normalismo resurge, bajo nuevas
formas, impulsado por la expansidén del sistema de ensefianza normal
y el desarrollo de programas masivos de formacién, capacitacién y
mejoramiento profesional para el magisterio.

El normalismo decimondnico habia sido desplazado por el
magisterio rural. Con el tiempo, el magisterio rural se

transformara en el normalismo posrevolucionario, forjado mediante
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diversos programas dispuestos por las autoridades federales y
locales para la "profesionalizacién", normalizacidén y nivelacidn
laboral del magisterio en servicio.

Hacia los primeros afios de la década de 1los cuarenta la
profesidén docente se habia convertido, no sélo en una profesién
dependiente principalemnte del gobierno federal, sino encuadrada
dentro de una organizacién sindical casi Unica.

Como hemos visto, 1la profesién docente primero fue una
actividad privada cuyo control se disputaban los gremios y los
ayuntamientos, después se convierte en una profesidén de estado, que
primero fue de la incumbencia municipal, luego estatal, después
federal y finalmente, después de la descentralizacién de 1992, de
incumbencia mixta: estatal y federal.

A partir de 1la década de los cuarenta, los documentos
oficiales dan cuenta de casi los mismos problemas en la ensefianza
normal primaria: falta de unidad y planeacién, bajos niveles
académicos, desequilibrio entre las materias profesionales
(pedagbgicas) y las de cultura general, subprofesionalismo de los
normalistas, desequilibrio entre la oferta y demanda de maestros,
concentracién en la capital de la repidblica y en el resto de las
grandes ciudades del pais, desercidén de las normales y de la

profesidén docente, credencialismo.!¥

La bisqueda de la identidad profesional.

La bisqueda de la identidad y el monopolio profesional del
magisterio han sido constantes y han tratado de afirmarse desde
distintos bastiones y sobre todo frente a otros y muy diversos
grupos, actores e instituciones. Veamos la evoluciéh de estos
grupos, actores e instituciones frente a los cuales el magisterio -
la profesién docente primaria- ha tratado de afirmarse:

~Los maestros frente al Ayuntamiento.

167SEP/Direccién General de Educacidén Normal, Antecedentes, diagnéstico y

prospectiva de la educacidén normal, Fotocopia de mecanograma, México, 1981, pp.
20-37.
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-La profesién docente municipal frente a los particulares
y a las asociaciones educativas.

-La profesién docente normalista frente a los
particulares y los ayuntamientos.

-La profesién docente normalista frente a los titulados
no normalistas. '

-La profesidén docente normalista y no normalista frente
a los maestros rurales.

-La profesién docente normalista dependiente de 1los
gobiernos de los estados frente a los normalistas rurales y los
maestros rurales no normalistas dependientes del gobierno federal.

~-La profesidén docente al servicio del Ejecutivo Federal
contra los estados y los ayuntamientos.

-Las asociaciones pedagbgicas y mutualistas frente a los
sindicatos de maestros, que terminan desplazandolas Y
transformandolas.

-E1l sindicato como organizacidén laboral, politica vy
profesional gana presencia -en el sistema educativo y en el sistema
politico- y exalta la dignidad profesional del magisterio frente a
otros profesionistas -los universitarios y politécnicos en 1la
Secretaria de Educacién- y, al mismo tiempo, lucha por que los
maestros lleguen a ser licenciados y doctores, y que puedan

convertirse en universitarios de su propia universidad pedagdgica.

La busqueda del monopolio profesional.

La biGsqueda del monopolio de la representacidén magisterial es
tan antigua como la profesién misma. A finales del virreynato 1lo
pretendié el Gran Gremio de Maestros del Nobilisimo Arte de 1la
Ensefianza de las Primeras Letras. Después lo hicieron las diversas
agrupaciones que intentaron reconstituir el gremio o fundar
asociaciones académicas o filantrdpicas como la Sociedad
Lancasteriana. También lo intentaron los centros especializados en
la formacidn de maestros (las normales de finales del siglo XIX).
En el siglo XX las organizaciones sindicales del magisterio se

convirtieron en el principal medio de expresidén de la la voluntad
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de monopolizar la representacidén de los intereses profesionales del
magisterio. Finalmente, en la década de los cuarenta, el SNTE se
constituye en el sindicato casi lGnico de maestros de educacidn
primaria, gque representa no sdlo los intereses laborales vy
econdmicos del magisterio, sino también sus intereses politicos y
profesionales. De ese modo el mégisterio se convierte en una
profesidén dominada por una organizacidén nacional casi UGnica.

Dos de las mas antiguas y legitimas demandas del magisterio
han sido i) una mayor participacién en la direccidén educativa y en
la definicién de planes, programas y textos escolares, y 1ii) un
mayor margen de autonomia en el desempefio de su actividad
profesional. Sin embargo, a partir de la fundacidén del SNTE, la
atencidén a esos reclamos deneralmente ha redundado en una mayor
intervencién del sindicato en los asuntos técnicos, administrativos
y politicos de la educacidén. E1 problema no es que el sindicato
participe en estos asuntos, por el contrario, incluso creemos que
el sindicato debe acentuar su caréacter propositivo. El problema es
que, por diversas razones, el sindicato se ha constituido préac-
ticamente en casi el Gnico interlocutor del gobierno en los asuntos
gque competen a toda la sociedad, y que los propios maestros tienen
muy reducidos 1los canales de participacién en 1los asuntos
educativos dentro y fuera de los canales sindicales.

A menudo, el reclamo de mayor participacidén del magisterio en
la definicién y ejecucidén de politicas es una bandera enarbolada
por la representacién sindical como una estrategia, no para
impulsar, sino para bloquear, reorientar o cancelar los proyectos
de cambio en el sistema educativo.

La exigencia sindical de negociar los asuntos educativos
responde, pues, no sdlo a una antigua demanda del magisterio, sino
también a wuna estrategia sindical tendiente a consolidar su
influencia sobre el sistema educativo o, al menos, a llevar 1los
asuntos educativos al terreno de una relacidn bilateral entre 1la
SEP y el SNTE. Una bilateralidad que, juridicamente, no existe ni
siquiera en materia laboral y sélo existe de un modo muy incompleto

en materia de condiciones de trabajo.
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Para flexibilizar el sistema educativo y en beneficio de los
propios maestros, tal vez convendria la creacién y el
fortalecimiento de instancias que posibiliten una mayor
participacién del magisterio -profesores e investigadores- al
margen de la dindmica politico-sindical, asi como una mayor
participacién de la sociedad y de los profesores e investigadores

de otras instituciones de educacidn superior.

El magisterio como grupo profesional o semiprofesional

Las escuelas primarias son un ejemplo tipico de las organi-
zaciones semiprofesionales:'®

- Son un asunto de Estado;

- la docencia requiere un cierto margen de libertad para
quienes la ejercen;

- el personal docente constituye un grupo profesional, que
cuenta con sus propias normas;

- la docencia ha de orientarse por las normas del
grupo profesional, pero también de acuerdo a la materia y los
destinatarios especificos de su actividad, como son los alumnos y
los padres de familia.

Por otra parte, los maestros -como empleados o funcionarios-
deben cierta obediencia a las normas dictadas por 1la jerarquia
técnica y administrativa, y en cumplimiento de esas normas han de
seguir los planes, programas, textos y exadmenes oficiales, asi como

aportar los informes que se les requieran.

"®amitai Etzioni clasifica a las organizaciones por la composicién de sus
miembros en: profesionales, semiprofesionales y no profesionales. Las
organizaciones profesionales son aquéllas cuyos miembros est&n intimamente
vinculados con los fines de la organizacién. Las no profesionales son aquéllas
cuyos fines se realizan por medio de un personal que poco o nada tiene que ver
con sus fines; son empleados asociados a los medios de gque se vale la
organizacién para realizar fines definidos por otros 6rganos, superiores o
distintos a la organizacién. Finalmente, las semiprofesionales son aquéllas cuyos
miembros son mixtos en un doble sentido: los fines de la organizacién estén
definidos externamente -por el gobierno o el Estado- pero sus componentes tienen
tales caracteristicas y realizan tal funcidén, que no pueden dejar de participar
en la definicién de los medios ni en la definicién u orientacién de los fines;
son profesionales que realizan una actividad que supone cierta libertad en la
eleccidn de los medios y cuya formacién los induce permanentemente a interpretar,
reinterpretar o redefinir los fines mismos de la organizacidn.
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En suma, los maestros son empleados por el Estado para el
cumplimiento de una funcién y un fin, cuya realizacidén exige un
cierto margen de libertad en la eleccidén de los medios y en la
interpretacién de los fines generales y especificos de la organi-
zacidén escolar.

Ademds, los maestros son empleados con una formacidén que les
permite ingresar a un sistema escolar y a una organizacidén que
reclama para si el monopolio del ejercicio ya la direccidén de 1la
profesién, asi como de todas las actividades ©politico-

administrativas y técnicas que tienen que ver con su realizaciédn.

Rigidez sindical. Las relaciones de trabajo en la SEP se
caracterizan por una rigidez interna y externa mayor que las del
resto de la administracidén piblica federal y, desde luego, mayor
gue las del sector privado.

Esa rigidez ha sido el resultado de varios factores. Uno de
ellos corresponde al marco juridico especial que rige al sector:
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y las
Condiciones Generales de Trabajo y el Reglamento de Escalafdn de la
Secretaria de Educacidén. Estas disposiciones garantizan 1la
inamovilidad de los empleados de base (a SEP es el-organismo con la
proporcién méds alta de personal de base, muy cerca del 100%) y una
fuerte ingerencia sindical en el reclutamiento y la permanencia y
movilidad dentro del servicio. De tal modo que las plazas (en su
sentido literal y juridico) son propiedad, no del servicio ni del
organismo, sino del maestro y en cierto sentido del SNTE. El
maestro tiene no sélo el derecho de inamovilidad laboral, sino
también de su inmovilidad en el puesto y la funcién que cumple. Los
maestros defienden la vigencia de estos derechos mediante 1la
intervencién decisiva de la representacién sindical en los puestos

de direccidén y supervisidén escolar, asi como en el sistema de
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admisién y movilidad en la carrera docente.'®”

Por otra parte, el magisterio es un grupo profesional que
aspira -y en muy buena medida lo ha conseguido- a obtener el mo-
nopolio de la profesidén. Es un grupo muy celoso de sus conoci-
mientos, habilidades y, sobre todo! de su experiencia profesional.

El magisterio como un grupo profesional o semiprofesional, que
deberia propender al mejoramiento de la calidad de su desempeno
profesional, dgeneralmente tiende a resistir el cambio =-en la
profesidén en los servicios educativos-, sobre todo al cambio que se
intenta promover '"desde fuera", "desde detras del escritorio”,
desde el poder politico o desde la sociedad. Generalmente este
rechazo se justifica mediante la deslegitimacidén de los actores
"extrafios al aula", como son los padres de familia y los funciona-
rios y técnicos de alto nivel en la SEP.

¢A qué se debe que la energia profesional del magisterio, a
veces, se oriente contra el mejoramiento de 1los servicios
educativos?

Uno de los factores que mas contribuyen a configurar este
fenémeno es el monopolio de la profesidén docente por una repre-
sentacién sindical, con las caracteristicas del SNTE.

Nacido de un proceso fundamentalmente politico, el sindica-
lismo magisterial se desarrolld contra las incipientes agrupaciones
magisteriales de corte pedagdgico que lo precedieron y, sobre todo,
en el marco de una politica educativa que tendia a menospreciar las
actividades tipicamente escolares y pedagbgicas, en nombre de
imperativos que se Jjuzgaron mas urgentes y relevantes -y que lo
fueron y siguen siendo en muchos aspectos y regiones del pais-,

como era la integracién nacional, mediante 1la transformacién

burante la gestidn de Victor Bravo Ahuja se propuso que las plazas de
maestro pasasen a la propiedad de las comunidades donde se hallaban establecidas
las escuelas, especialmente las localizadas en las regiones mas marginadas e
incomunicadas del pais. En el campo, pues, el titular de la plaza docente no
seria el maestro, sino la propia comunidad. De ese modo se pretendia evitar que
la falta de arraigo de los maestros rurales se siguiera traduciendo, no sdélo en
el frecuente abandono de la plaza, sino también en la emigracién de la plaza
misma con el docente que conseguia su cambio de ascripcién a las regiones menos
marginadas e incomunicadas del pais.
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socioeconémica de las comunidades rurales y la configuracién de un
sistema politico nacional y centralizado.

Ademas, se trata de un sindicalismo regido por una legislacién
administrativa y 1laboral, y un marco estatutario disefados para
integrar en un sindicato précticamgnte Unico y centralizado como el
SNTE, no sdlo al magisterio, sino también a un segmento importante
de los directivos ~directores de escuela, supervisores y directores
de educacidén- y a los empleados técnicos, administrativos vy
manuales dependientes de la SEP y de los gobiernos de los estados.

Con el apoyo oficial, el sindicalismo magisterial llegd a
monopolizar la representacién, no sbélo de los intereses laborales
del magisterio, sino también de sus intereses politicos vy
profesionales, y a ocupar un lugar importante en 1la direccidén
técnica y administrativa de la educacidén en los gobiernos federales
y estatales.

El sindicato no sdélo interviene en la defensa del salario y el
empleo, sino gue también ha llegado a controlar las condiciones
mismas de trabajo del magisterio y su carrera profesional,
administrativa y politica, asi como la permanencia en sus puestos
del personal de confianza (no sindicalizado) de la Secretaria de
Educacién.

Son muy pocos los aspectos de las condiciones de trabajo y de
las prestaciones sociales del magisterio, en que no intervenga
alguna instancia del SNTE, la mayoria de las veces en forma
decisiva.

Las direcciones Federales de Educacidén tienen derecho a
asignar el 50% de las plazas de nueva creacidén y el SNTE las
restantes, pero en la practica el sindicato interviene
decisivamente en la asignacién de casi todas las las plazas, porque
los propios directores de Educacién deben sus cargos y su
permanencia en ellos a la influencia sindical.

La intervencién del SNTE esta. prevista por la Ley y el
Reglamento respectivos tanto en los movimientos escalafonarios como
en los cambios de adscripcién. El sindicato interviene por medio de

sus representantes en la Comisién Nacional, la Subcomisidn y 1la
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mesa escalafonaria respectiva, donde puede manejar con alguna
discrecionalidad la recepcién de los informes que seran evaluados
y las convocatorias (decidiendo el momento, su contenido y el
mecanismo de difusién). Interviene también por medio de las
instancias que aparentemente son de la SEP, como los directores de
escuela, inspectores de Zona y directores federales y generales de
Educacién. Estas autoridades son de origen escalafonario -es decir,
sindical- y, al mismo tiempo, las encargadas de expedir las notas
laudatorias, informes y evaluaciones del trabajo de los docentes,
que constituyen 1la base para otorgar 1las <calificaciones
escalafonarias.

Debido a lo anterior, estas autoridades educativas
generalmente, cuando no tienen un interés propio, evaldan de un
modo homogéneo al personal docente, para evitarse problemas con sus
subordinados. En la practica esto es la delegacidén de sus funciones
al organismo escalafonario, donde los representantes sindicales de
todas formas habran de intervenir.

El sindicato también es el principal gestor en lo que respecta
a las prestaciones sociales del magisterio. Sus agentes intervienen
en la distribucidén de créditos, pensiones, becas, terrenos vy
vivienda.

El sindicato también es uno de los principales ambitos de
socializacién de los maestros, quizd el principal, después de la
escuela normal donde se formaron y la escuela donde trabajan. No
sabemos hasta gué punto ocurre asi, pero entre 1los maestros
predomina la idea de que, después de haber salido de la escuela
normal, su principal fuente de formacién es su trabajo docente de
todos los dias.

Pero el trabajo de todos los dias tiene que ver con el
sindicato. No hay profesor que no tenga una intensa y frecuente
relacién con las cuestiones sindicales. Y no se puede esperar
menos, pues de su relacién con el sindicato depende su ingreso y su
permanencia en la profesidén, su plaza, sus condiciones de trabajo,
sus expectativas de promocién, sus prestaciones sociales, el pago

de sus sueldos y el tramite de su jubilacién.
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Una figura hibrida: 1los supervisores. Los supervisores
funcionan como enlace entre los directores de Educacidn Primaria y
los directores de las escuelas primarias en las entidades
federativas.

No obstante que realiza funciones de autoridad, el supervisor
es un empleado de base, sindicélizado, gue ocupa un puesto
escalafonario, al que sdlo puede acceder mediante un dictamen de la
Comisidén Nacional Mixta de Escalafdén, en la que estadn representados
la SEP y el SNTE.

E1l supervisor debe su puesto a las autoridades y al sindicato;
es, al mismo tiempo, autoridad de la Secretaria y un miembro mas
del Sindicato: en la estructura técnica y administrativa de la SEP
el supervisor es superior del maestro y el director; en el SNTE, en
cambio, es uno mas de sus miembros, con los mismos derechos vy
obligaciones que el resto de la membresia, como son los empleados,
los maestros y los directores de Educacién Primaria.

A principios de 1los setenta, una militancia sindical méas
abierta y acentuada por parte de los supervisores, deja atras su
tradicional neutralidad -asi hubiera sido s6lo aparente- en los
asuntos sindicales y en la relacidn entre los representantes del
SNTE y las autoridades de la SEP.

El cambio de la neutralidad a la militancia sindical de los
supervisores se debe a varios factores. Hemos mencionado dos de
ellos: la creciente intervencién del sindicato en la designacién de
los directivos y supervisores escalafonados, y la reforma estatu-
taria que disuelve las "Ramas Nacionales" del sindicato, entre las
que estaba la de los inspectores y directores de Educacidén Federal
en las entidades federativas.

Hubo otros dos factores de caracter politico. Uno fue el
desplazamiento del grupo "politécnico" del poder sindical y su
reemplazo por un nuevo dgrupo, conformado principalmente por
maestros primarios. Y otro fue la formacién de Vanguardia, una
estructura paralela a la estatutaria que permitid a los supervi-
sores y a otros maestros con cargos directivos en la SEP participar

de un modo ma&s abierto en las actividades sindicales.
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Al alineamiento sindical de 1los supervisores contribuyd
también el propio enfrentamiento entre la direccién nacional del
SNTE y las altas autoridades de la SEP en torno a la desconcen-
tracidén administrativa y el sistema de formacién y capacitacidn del
magisterio.

No era la primera vez que habia un conflicto entre el Sindi-
cato y la Secretaria, pero si la primera vez gque ocurria un
conflicto que afectaba dos de las areas en que se habia consolidado
el poderio sindical y ocurria de un modo simultdneo en todo el
pais. Ademas se trataba de un conflicto que surge cuando el nuevo
grupo hegeménico habia permeado todos los niveles de la estructura
sindical. En esas circunstancias era muy dificil que los supervi-
sores se mantuvieran al margen del conflicto y ain mas dificil que
optaran por la SEP contra el SNTE, al que le debian el puesto, su
permanencia en el mismo y su promocidn a los puestos superiores de
la Secretaria.

Una vez gque toman partido por el sindicato, los supervisores
ponen al servicio de la direccidn sindical sus facultades técnicas
y administrativas. Los inspectores aseguran la disciplina politica
y sindical del magisterio, orientan el curso de las asambleas
estatutarias y vanguardistas, convocan a las manifestaciones
publicas, etc. Y todo ello lo hacen mediante el uso de las facul-
tades que le confiere el cargo, especialmente las que tienen el
caracter de premio o de castigo para los directores de escuela vy
los maestros de grupo. Entre esas facultades destacan: los permisos
o licencias con goce de sueldo, la expedicidén de constancias de
servicio -y recomendaciones- para fines de promocidén escalafonaria,
cambios de adscripcidén, otorgamiento de dobles plazas y cursos de
capacitacidén y mejoramiento profesional y, en general, el castigo

0 el perddn de las faltas en el servicio.

La expropiacidén de los derechos profesionales.
Usualmente se consideran como los principales derechos pro-
fesionales del magisterio: el sistema de formacidén, capacitacién y

mejoramiento profesional; el sistema escalafonario; la partici-
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pacidén del magisterio en la definicién de los objetivos, metas y
programas educativos; la participacidén en la evaluacién del trabajo
docente; la libertad y creatividad en el ejercicio de la docencia.

Una organizacidén centralizada permitidé, en el comienzo, 1la
difusién y la consolidacién institucional de todos 1los derechos
profesionales del magisterio. Estds derechos se difundieron desde
el centro hasta las regiones donde no existian o simplemente no
tenian vigencia; se extendieron a todos aquellos grupos de maestros
que se hallaban sometidos a la caprichosa y fluctuante politica de
las autoridades municipales y estatales o al arbitrio de las
primeras agrupaciones magisteriales que protagonizaron el
denominado "marathén de proselitismo sindical" y la disputa por los
proyectos de organizacidén nacional del magisterio.

La fundacién y consolidacién del SNTE, la relativa estabili-
zacibébn de la vida interna de la SEP y de la relacidén entre ambos,
significaron para la mayoria de los maestros una mayor garantia
para la vigencia de sus derechos profesionales.

Sin embargo, con el paso del tiempo y el crecimiento de la SEP
y el SNTE, los derechos profesionales del magisterio comenzaron a
ser expropiados, anulados y contradichos por la lejania y la
complejidad de las direcciones centrales del ramo y del sindicato,
especialmente de los organismos encargados de hacerlos efectivos.

- Con notables excepciones, los organismos encargados de la
formacién, capacitacién y mejoramiento profesional se convirtieron
en "agencias tituladoras" del magisterio, como resultado de 1la
influencia o la presién sindical o, simplemente, como resultado de
la masificacidén de las instituciones y programas.

La formacidén y el mejoramiento profesional fue pasando, asi,
de 1la agenda profesional a la agenda laboral, econdémica vy
administrativa de la relacién entre la SEP y el SNTE. A tal grado,
que los programas perdieron -casi por completo en algunos casos-
sus referencias reales al mejoramiento de la calidad del personal
y de los servicios educativos.

- Algo similar pasdé con los sistemas de evaluacién y escala-

fén: de constituir sistemas de reconocimiento y estimulo pro-
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fesional del magisterio, pasaron a formar parte del sistema de
premios y castigos administrativo/sindical, y quedaron entrampados
entre una lejana Comisidén Nacional de Escalafén y una cercana e
intensa politica sindical y administrativa.

En la Gltima década, el sistema de premios y castigos, en el
que predominaban los primeros, fué cediendo el paso a otro en el
que los premios eran cada vez menores -y mas escasos e informales-
o se conviertian en simples ausencias de castigo.

- El1 margen de 1libertad considerado tradicionalmente como
necesario para el desempefio de la funcidén docente fue angostandose
progresivamente con la implantacién de un paquete curricular
uniformizante y con una extensién y desarrollo que llega casi hasta
el detalle.

Frente a ese paquete curricular -positivo en muchos otros
aspectos, como la impresién y difusidén de los libros de texto
gratuitos- los maestros reaccionaron de muy diversas formas: unos
con el disciplinado cumplimiento de los mismos, asumiendo el costo
en espontaneidad y creatividad que implicaba; otros, con el simple
cumplimiento ritual; otros mds, con el rechazo y todos los puntos
intermedios y combinaciones entre estas tres actitudes tipicas.

Es muy probable que la creacidn 6rganos de direccidn y disefio
curricular m@s cercanos a los centros escolares puedan atender
mejor a las necesidades de los educandos de las diversas regiones
Yy grupos sociales del pais, y estén en mejores condiciones para
definir el margen de libertad que los docentes requieren en el

desempefio de su profesidn.

La confusidén entre 1los asuntos educativos, laborales vy
sindicales.

El debilitamiento y/o la disolucién de las asociaciones pro-
fesionales pedagdgicas del magisterio y de las instancias cole-
giadas de consulta y direccidén educativa (Academias, Consejos), o

su sometimiento a la representacidén sindical, provocd, entre otras,

las siguientes consecuencias:
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a) La conformacién del sector educativo como una arena poli-
tico-burocratica polarizada entre dos principales grupos: uno, el
magisterial, cuya representacién ha sido monopolizada con éxito por
el SNTE, y el otro, las altas autoridades educativas y sus
colaboradores de confianza en los puestos superiores y en los staff
de planificadores y asesores. '

b) La impermeabilidad del magisterio y su representacién
sindical al cambio, sobre todo al cambio propuesto por las auto-
ridades superiores de la SEP.

c) La confusidén y traduccidn interesada entre los asuntos
pedagdgicos, administrativos y laborales, segin convenga a los
intereses politicos y sindicales del gremio. Esto es particular-
mente notable en lo que respecta a las politicas de formacién,
capacitacién y mejoramiento profesional del magisterio, las poli-
ticas de reforma a los planes y programas de estudio, los libros de
texto, y, sobre todo, aquellas politicas que implican la reforma de
la estructura administrativa del sector y de la relacidén entre la
autoridad y el personal de la Secretaria.

Esa confusién o traduccidén de cuestiones sindicales y labo-
rales en cuestiones pedagégicas y educativas -y viceversa- difi-
culta la definicidén y ejecucidén de politicas en el sector. A tal
grado, gque a veces no se puede distinguir entre un asunto sindical
y un asunto técnico, ni se puede saber cuando la critica o el
rechazo de un programa educativo obedece a razones de cardacter
técnico y pedagdgico, o a intereses de tipo politico, sindical y/o
estrictamente laboral.

d) Lo anterior dificulta el esclarecimiento de los asuntos
sustantivos del sector y generalmente conduce a un callején sin
salida, a un conflicto de intereses que provoca un interminable y
confuso debate, que empantana o subordina los asuntos educativos a
los intereses fundamentalmente politico-sindicales.

La derrota de los intereses educativos por los sindicales
deriva del hecho de que, generalmente, la autoridad educativa tiene
gue actuar dentro de limites mucho mas estrechos y acotados que la

representacién sindical. Aunque las autoridades cuentan con amplias

235



facultades juridicas para la direccidn del sector, deben limitarse
a ellas, e incluso dejar de ejercer algunas de las facultades cuyo
ejercicio aparece como una "ilegitima intromisién" en 1la vida
interna del sindicato, es decir, no como un ejercicio de 1la
autoridad, sino como un acto "autoritario" que atenta contra las
condiciones de trabajo del personai de la Secretaria. En cambio, la
representacién sindical tiene un campo de accidén mas amplio, atn
limitandose 1las disposiciones Jjuridicas, puesto gque éstas le
permiten intervenir incluso en &mbitos gue en cualquier otro
organismo quedarian sometidos a la autoridad superior, a tal grado
que el sindicato casi se confunde con la autoridad en algunos
niveles y areas del sector educativo. La representacién sindical -
también cuenta con el amplio abanico de competencias que significa
la representacién casi monopdélica de los intereses laborales y
profesionales del magisterio.

Existen algunos aspectos del ejercicio de la autoridad que
casi por definicidén son rechazados como un atentado a la autonomia
0 los derechos sindicales; en cambio, cualquier incursién del
sindicato en los aspectos técnicos y pedagdgicos que corresponden
a los d6rganos de la SEP, es vista -incluso por algunos sectores de
la opinidén piblica- como un signo positivo, reflejo de un sindicato
moderno, comprometido, no s6lo con la defensa de los intereses
laborales y econbmicos del magisterio, sino también con la suerte
del sistema educativo nacional.

Veamos algunos ejemplos de esa confusidén o traduccién de los
asuntos laborales en asuntos pedagdgicos y educativos.

- Reforma de planes de estudio. Pocas cosas provocan una
discusién tan intensa como las de los planes de estudio. Por
ejenmplo, la reforma del plan de estudios de secundaria despertd una
gran discusién en el magisterio, tanto en 1975 cuando se remplazd
el plan de asignaturas por uno de &reas, como ahora, cuando se ha
regresado parcialmente al plan de asignaturas.

Nada tan rechazado en su origen como la implantacién de las
areas, y pocas demandas tan persistentes como el retorno a las

asignaturas. En las dos ocasiones el magisterio adujo unilatera-
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lidad en la decisidn y una serie de argumentos técnicos, pedagd-
gicos y educativos. En ambas ocasiones también se expresaron in-
tereses profesionales divergentes en el magisterio, asi como en las
instituciones de formacidén, capacitacién y mejoramiento de
profesores de educacidén secundaria. Finalmente, tanto la reforma
curricular de 1975 como la qﬁe estd en marcha afectaron
negativamente intereses laborales del magisterio. La reforma
actual, sin embargo, encierra una mayor complejidad que la
anterior: en 1975 se emprende la reforma de un plan de estudios
vigente por décadas -en las escuelas secundarias Yy en las normales
superiores-, ahora, en cambio, se emprede una reforma que
sustituird un plan de estudios con casi veinte ahos de vigencia que
que nunca entré en vigor por completo en todas las escuelas
secundarias y las normales superiores del pais. La reforma actual,
pues, afecta a una red de intereses mucho mas contradictoria: 1los
creados y los que no fueron afectados por la reforma de 1975.

La cuestién facilmente se enreda y se enturbia por la
diversidad de intereses y dimensiones en juego, y el debate tiene
pocas probabilidades de llevarnos al esclarecimiento del asunto.

La reforma curricular -planes, programas Yy libros de texto-
siempre ha provocado la resistencia del magisterio. Hay una especie
de resistencia social del magisterio al cambio curricular. Es una
resistencia que la representacidén sindical tiende a ver con
simpatia y, a veces, incluso a estimular.

El curriculum es la dimensidén sustantiva y mas sensible del
sistema educativo y quizad la mds dificil de reformar, no sdélo por
la resistencia del magisterio, sino también porque es imposible
llegar a un acuerdo en cuanto al qué, cémo y con qué ensefiar.

Las dificultades se acrecientan en torno a los planes, pro-
gramas y textos de educacidn basica, porque comprenden los ciclos
cuyos contenidos valorativos condensan aspiraciones nacionales y en
los cuales el interés del Estado, la sociedad y 1la escuela
confluyen de un modo mas claro en la formacién basica de los me-
xicanos. Ademas, porque en el nivel basico converge un mayor nimero

de actores politicos y sociales de dentro y de fuera del sistema.
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En ese nivel trabaja el mayor nimero de maestros oficiales y, por
tanto, la base mas numerosa del SNTE. Y en torno a ese nivel, giran
incontables intereses ideales Yy materiales de muy diversas
instituciones y organizaciones sociales y politicas.

Si en esta materia es dificil el acuerdo entre expertos -que
ponen en Jjuego principalmente feorias, evidencia empirica vy
valores~-, mucho mas lo es con la representaciédn sindical que, ade-
mas de los intereses profesionales, introduce una serie de inte-
reses politicos y laborales.

En suma, resulta muy dificil llegar a un pleno acuerdo en
cuanto al qué, cémo y con qué ofrecer la educacidédn basica, porque
es el nivel donde confluyen los intereses fundamentales de un mayor
nimero de actores. Y, dentro del sector, porque casi cualquier
cambio en el curriculum de educacién basica afecta los usos, cos-
tumbres y condiciones de trabajo del segmento mas numeroso del
magisterio.

Por eso, siempre que se ha realizado una reforma curricular de
educacidén basica, ha sido a partir de un consenso muy incompleto vy,
muchas veces, en contra la opinién del magisterio o de un segmento
muy importante del mismo y contra la opinidén de otros actores, como
son los editores y autores de libros de texto, los padres de fa-
milia, la iglesia o los empresarios.

- Formacién y capacitacidén. Pocas demandas tan persistentes y
sentidas por el magisterio vy sus dirigentes como su
profesionalizacién. Una antigua aspiracién del magisterio
normalista es la de llegar a "ser como los universitarios" o al
menos tan "estimados como los universitarios" por la sociedad y el
estado. Sin embargo, cualquier proyecto de mejorar la formacién del
magisterio termina chocando con los intereses del magisterio en
servicio, formado o capacitado en las instituciones establecidas.

Esa contradiccidén explica que varios de los proyectos e ins-
tituciones forjadas con ese fin, tarde o temprano, han terminado
convirtiéndose en programas masivos y laxos de capacitacidén vy
mejoramiento profesional del magisterio en servicio (los casos mas

notables han sido el IFCM, la ENSM, los programas de Licenciatura
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en Preescolar y Primaria y la fundacién y desarrollo institucional
de la UPN).

Esa contradiccidén también provocd el aplazamiento y 1la
redefinicidén de los sucesivos proyectos de aumentar el numero de
aflos para los estudios de ensefianza normal o de introducir el
bachillerato como requisito para ingresar a los estudios profe-
sionales de profesor de educacidén primaria.

La tensién entre los maestros en servicio y la necesidad de
ofrecer mejores alternativas de formacién y capacitacién
profesional, también surge cuando se intenta reformar los planes,
programas, libros y métodos de ensefianza. Generalmente se afirma
que los maestros -y los alumnos- constituyen la pieza clave del
sistema educativo. Sin maestros mejor formados -se dice-
dificilmente podria rendir buenos frutos la reforma de planes,
programas y libros de texto para el mejoramiento de los procesos
educativos. En una secuencia légica, primero se debe formar y
capacitar a los maestros gue se regquieren y luego reformar los
planes, programas y textos gue usaran en su desempefio profesional.
Sin embargo, en la practica, casi siempre ha ocurrido de otro modo:
primero se reforman los planes, programas Yy textos, y después -o
simultaneamente- se reforman los planes y programas de ensefianza
normal y se ofrecen programas de capacitacién para el magisterio en
servicio.

- Estimulos profesionales. La contradiccidén entre las demandas
de profesionalizacién y el rechazo a la reforma del sistema de
formacidén de maestros también surge cuando se intenta traducir esta
reforma en reconocimiento escalafonario, profesional y econdmico.
Tan luego como la SEP trata de expresar ese reconocimiento en el
escalafén o en el tabulador salarial, los maestros en servicio
protestan por lo gue denominan una discriminacién en su perjuicio,
0 en perjuicio de sus credenciales y de las instituciones que se
las expidieron.

Generalmente esa contradiccién entre las politicas de profe-
sionalizacién del magisterio y los maestros en servicio -y los

programas e instituciones en las gue se formaron- termina expre-
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sandose en una demanda o conflicto sindical. El sindicato o una
fraccién del mismo asume la representacién de 1los maestros y
programas agraviados, denuncia un nuevo atentado contra la
tradicién normalista y rechaza como elitistas los proyectos de las
altas autoridades educativas; o bien, trata de apropiarse del
proyecto y de redefinirlo; o bien, de apropiarse de las
instituciones de nueva creacién -como ocurrid con el IFCM y la UPN.
Todo eso con el fin de ensanchar el control sindical sobre la
profesidén docente o directamente de una institucidén -como lo quiso
hacer con la UPN- que le permita tener un control mds efectivo y
centralizado sobre las instituciones de formacién, capacitacién y
mejoramiento profesional del magisterio, a las cuales ha llegado a
controlar e influir de un modo muy desigual e inorganico.

Tarde o temprano, ese reclamo termina en la expansién de 1los
programas a costa del abatimiento de su calidad, o una homologacidén
casi automatica entre 1las credenciales o 1los titulos de 1los
antiguos y los nuevos programa, mediante el cumplimiento de un
breve programa de "nivelacidén académica" o mediante la exencidén de
la necesidad de cursar los nuevos programas por antigliedad en el
servicio.

- Vinculada a la anterior, encontramos la reaccidn sindical
frente a las politicas que intentan reanimar las expectativas de
movilidad de 1los maestros dentro de 1la carrera magisterial,
mediante un desprendimiento salarial del personal docente con
respecto al personal de apoyo de los servicios educativos, o dentro
del personal docente, mediante un desprendimiento salarial que re-
construya la piramide que requiere cualquier sistema meritocratico
como lo es -y debe serlo- la carrera profesional del magisterio.
Tan pronto se da un paso en ese sentido, los propios maestros
enarbolan banderas homologadoras y/o niveladoras contra 1o que
consideran una discriminacién contra los no docentes o contra los

docentes que no resultan beneficiados con ese tratamiento salarial
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diferenciado.'™

En el origen hay un dilema.

A lo largo de nuestra historia se han intentado diversas
formas de transformacién de la profesién docente. Las mas directas
han sido i) La creacién o reforma de programas de capacitacién y
mejoramiento profesional y 1ii) la reforma de los programas de
formacién de maestros.!”

- Los programas de capacitacién y mejoramiento profesional
afectan al magisterio en servicio, que se inscribe en instituciones
creadas especialmente con ese fin o en instituciones preexistentes,
ajenas y distintas a la ensefianza normal.

El impacto de estos programas de capacitacidén es muy desigual:
los programa que son creados especialmente para ese fin tienden a
caer rapidamente en los usos Yy costumbres de 1la tradicién
normalista y de los maestros en servicio. No obstante, son
particularmente dtiles para difundir entre los maestros planes,
programas, métodos y libros de texto.

- Los programas dque se ofrecen en las instituciones no
normalistas tienen un mayor impacto, pero mucho mads localizado en
un segmento del magisterio en servicio. Llega a ser tan grande el
impacto gue estimulan, no el arraigo de expectativas en 1la
profesidén, sino la desercidn del servicio de los maestros que los

cursan.

Mesto se explica en parte por las coyunturas en las cuales los niveles
inferiores de la piramide profesional y escalafonaria del magisterio y del
personal de apoyo estdn tan bajos, que cualquier tratamiento salarial
diferenciado aparece como un agravio mayor. Sin embargo, ese fendmeno aparece
también en periodos en los que la coyuntura es muy distinta; aln cuando no exista
ese castigo salarial tan severo como en los dltimos afios, encontramos la lucha
permanente por la nivelacién salarial y profesional entre los distintos segmentos
del magisterio y del personal de apoyo. La lucha por las nivelaciones es, pues,
una estrategia sindical que trasciende a la coyuntura.

171Asociadas a las vias directas, a veces encontramos otras estrategias
indirectas para la transformacién de la profesién docente: i) La reforma del
medio institucional en el que los maestros desempefian su trabajo (organizacién
escolar, evaluacidn, escalafén, politica de estimulos) y ii) La reforma de uno

de los instrumentos o apoyos cruciales en el proceso de ensenanza-aprendizaje:
los libros de texto.
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- Los programas de formacidén de maestros. Los cambios en el
sistema de formacidén de maestros (organizacidén escolar, planes,
programas, duracién, perfil de 1los docentes, perfil de los
egresados) son mucho mas efectivos dque los programas de
capacitacién y mejoramiento profesional. Sin embargo, los cambios
en el sistema de formacidn tienen resultados mucho mas lentos sobre
el magisterio. No transforman a los maestros en servicio, sino a
los que aspiran a ingresar al mismo. Forman a los maestros que en
el futuro ingresardan al servicio y, con el tiempo, terminarén
transformando las caracteristicas profesionales del magisterio en
servicio. En coyunturas como la actual -con una reducida demanda
por docentes de educacidn primaria- los resultados tenderian a ser
mucho mé&s lentos.

Los sistemas y programas de profesionalizacidén del magisterio
histdéricamente han reconocido una serie de limites, unos de
caracter estructural, persistentes, y otros de tipo coyuntural,
recurrentes. La mayoria de esos limites tienen su raiz en una
contradiccién de origen entre la cantidad y la calidad, entre 1la
necesidad de la expansidén y el imperativo del mejoramiento de los
servicios educativos; y entre el mejoramiento profesional y el
mejoramiento laboral y econdémico del magisterio.

Otro de los limites de los programas de profesionalizacidn se
encuentra en las dificultades para distinguir entre los asuntos
profesionales y los estrictamente laborales y sindicales, derivados
en parte de la facilidad y rapidez con la cual aquéllos son
subordinados y/o transformados en éstos.

Los programas de profesionalizacidn estimulados con
recompensas econdmicas, facilmente se convierten en medios para el
mejoramiento econdmico; a veces, sobre todo en periodos de
contraccidn salarial, los programas pasan a ocupar un lugar central
en la agenda econdmica del sindicato; y no pocas veces su
direccidén, organizacidén y estructura curricular son influidos o
penetrados por la accidén y direccién sindical.

Todo lo anterior conduce, en la practica, a que el debate

académico se confundan con los intereses politico-sindicales y los
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estrictamente laborales. Un debate en el que la bandera de 1la
democratizacién se lleva al terreno de las decisiones técnicas y
administrativas y el andlisis pedagbgico y educativo. Olvidando que
la democracia es un asunto que compete a la vida sindical, y no a
la relacidén laboral, a los procesos educativos ni a las disposicio-
nes administrativas del sector; la democracia tampoco es el ele-
mento crucial en una estructura profesional como debe ser un
servicio educativo y las asociaciones profesionales del magisterio,
donde lo que importa son los fines sustantivos de la organizaciédn:
mejorar la calidad de los servicios educativos, asi como la calidad
y el prestigio profesional del magisterio.

Finalmente, los programas se expanden y dejan de cumplir una
de sus funciones cruciales: mejorar la formacidén y desempefio
profesional de los maestros y crear en el magisterio mayores
expectativas de mejoramiento profesional.

Ese fendmeno es una vez mas la imposicién de la légica sin-
dical sobre la educativa y profesional del magisterio, el de la
orientacién igualitaria sobre la meritocratica. En fin, el triunfo
de "los trabajadores de la educacidén", agrupados en el sindicato,
sobre "los maestros y profesores" que ejercen su profesidén en las
escuelas.

Otro de los limites que encuentran los programas de formacién
y actualizacidén profesional del magisterio son las dificultades que
existen para identificar las necesidades formativas, no sélo porque
se sabe muy poco sobre las caracteristicas del magisterio en
servicio, sino también por la heterogeneidad de las instituciones
formadoras de maestros y la gran diversidad de realidades sociales
donde laboran.

Por ejemplo, siempre se ha dicho que los mejores maestros
deben ir a las zonas rurales e indigenas del pais, los medios mas
adversos para el desempefio de su funcidén. Sin embargo, generalmente
resulta que los mejores maestros para la ciudad no siempre son los
mejores maestros para el campo; incluso podriamos decir que muchas
veces los mejores maestros para las ciudades son los peores para

las comunidades rurales. Ademds, los mejores maestros desde la
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perspectiva citadina -los que tienen mds y mejores credenciales-
generalmente no quieren irse a trabajar a los pueblos y comunidades
rurales.

De ahi que cualquier proyecto de reforma del sistema de
formacidén y actualizacidén de maestros tendra que atender a la doble
realidad: la necesidad de un tipo de maestro para las ciudades y de
otro u otros tipos de maestros para las comunidades rurales e
indigenas. Ademds, debera partir del hecho de gque cada vez son
menos los maestros que estdn dispuestos a trabajar fuera de las
zonas urbanas.

En los afios veinte los maestros que fueron al campo apenas
habian terminado sus estudios primarios, no s6lo porque los
egresados de las normales se negaban a prestar sus servicios en las
comunidades rurales, sino también porque quiza éstos eran los menos
preparados para ello. Los maestros rurales tenian menos
credenciales y una cultura general y profesional menos
desarrollada, pero, en cambio, tenian un mejor conocimiento vy
arraigo en las comunidades en las cuales iban a prestar sus
servicios.

No es para nada recomendable la heterogeneidad desordenada del
sistema de formacidén de maestros que ahora existe, pero quiza lo
seria menos un sistema uniforme para todo el pais. En todo caso
habria gque buscar un nuevo orden: un sistema de formacidn vy
actualizacidn de maestros que respondiera mejor a la diversidad del
sistema educativo y de los distintos grupos y regiones del pais.

Como siempre <casi todo en México, la politica de
profesionalizacién de 1los maestros tiene ante si el reto de
atender, al mismo tiempo, 1los retos de 1la modernidad y los
compromisos con la marginalidad y el atraso. Tras los limites que
enfrentan los limites de los programas de profesionalizacién del
magisterio, se encuentra una serie de contradicciones de origen
entre la cantidad y la calidad, entre la necesidad de la expansién
y el imperativo del mejoramiento de los servicios educativos, entre
el mejoramiento profesional y el mejoramiento econdémico del

magisterio, y entre cualquier piramide meritocratica y el
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igualitarismo que subyace a cualquier proyecto sindical.

Nada tan persistente como el dilema entre la cobertura y la
calidad. Es un dilema que atraviesa casi todas las dimensiones del
sistema educativo: organizacidn escolar, politica de reclutamiento
y sistema de formacidén, capacitacién y mejoramiento profesional del
magisterio en servicio, sistema de escalafén, politica salarial...

ILa cobertura de 1los servicios educativos para todos 1los
habitantes del pais siempre fue el compromiso que prodomindé en las
politicas de educacidén primaria. La escuela rural de los primeros
gobiernos nacionales revolucionarios se extendié dénde, cémo y con
quienes pudo, incluso contra la resistencia local. Asi se empezd a
construir el sistema educativo nacional que ahora ha alcanzado a
satisfacer casi la totalidad de la demanda efectiva por educacidén
primaria e insiste en alcanzar la cobertura completa y en cubrir
las necesidades educativas que aun no se convierten en demanda
efectiva por los servicios de ese nivel educativo. Tal ha sido el
compromiso histérico con 1la cobertura, gue muchas veces la
expansién se produjo ain a costa de sacrificar o aplazar el
mejoramiento de la calidad.

Sin embargo, conforme la educacién primaria ha ido alcanzando
la meta de cubrir la demanda efectiva, ha ido ganando terreno 1la
idea del mejoramiento en la calidad de los servicios educativos, a
tal grado que el énfasis de la politica educativa ha ido cambiando
del imperativo de la cobertura al de la calidad.

A pesar de esos cambios en la orientacidén de la politica
educativa, el sistema educativo sigue planteando el dilema de
origen entre cobertura y calidad. Por ejemplo, en la coyuntura
actual, la politica de reclutamiento y el sistema de formacién,
capacitacién y mejoramiento profesional del magisterio, tiene ante
si el mismo dilema, acentuado en en varias regiones del pais.

En suma, el dilema entre la cantidad y la calidad, expresa de
un modo muy simplificado otros dilemas histéricos, a saber:

- La responsabilidad del Estado en garantizar la educacién
obligatoria para todos y 1la responsabilidad de ofrecer una

educacién de calidad, gque responda a las necesidades sociales,
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politicas y culturales de cada época. Hay un momento en el cual ese
dilema parece resolverse facilmente: cuando se crea una escuela
donde no existia ninguna otra o cuando se abre la oportunidad de
estudiar a alguien que no la tenia, porque no hay mejor escuela que
aquella que se crea donde no habia ninguna. Sin embargo, es preciso
mejorar la calidad educativa incluso en agquellas escuelas
localizadas en las regiones donde no existe ninguna otra.

- La responsabilidad del Estado de ofrecer sueldos decorosos
a todos los maestros y la responsabilidad de premiar a los mejores;
es decir, atender, al mismo tiempo, los imperativos de justicia
laboral y de reconocimiento profesional. Aqui el dilema entre
cantidad y calidad se expresa entre un sistema igualitario -lo
mismo para todos- o un sistema equitativo o meritocratico -a cada
quién seqgin sus méritos profesionales.

- E1 dilema también se expresa en la relacién entre la SEP y
el SNTE. Generalmente la primera tiende a crear una piramide
profesional y el segundo tiende a achatar esa piramide. Aqui
encontramos generalmente una doble interpretacién del principio "a
igual trabajo corresponde igual remuneracién". Una de las partes
interpreta que "a igual desempefio y resultados corresponde igual
remuneracién" y la otra gque "a igual estatus laboral corresponde
igual remuneracidén". Es la contradiccién que nace del hecho de que
el magisterio es, por un lado, una profesidn y, por el otro, un
trabajo remunerado como cualquier otro. Generalmente tiende a
dominar la 1ldégica de 1los "trabajadores" por sobre la de los
"profesionales" de la educacién.

- Lo que en el dilema anterior se expresa en torno al caréacter
de la actividad docente y la politica de remuneracién, generalmente
también se expresa en las politicas de formacién y actualizacién
del magisterio. O bien predomina la tendencia a bajar los niveles
de exigencia, o bien predomina la tendencia a elevar formalmente la
calidad de los programas de formacidén y capacitacién profesional.

En el momento actual nos encontramos ante uno de los intentos
mas importantes por transformar una profesién que ha vivido en

Crisis casl permanentemente. Estan cambiando 1las condiciones

246



institucionales del ejercicio de la profesidn -la mayoria de las
escuelas Yy los maestros de educacidn basica fueron
descentralizados-; se ha creado la Carrera Magisterial -un nuevo
escalafédn para estimular el ingreso, el arraigo, la actualizacién
profesional y el mejor desempeno de la profesidén-; se ha iniciado
una reforma radical de los planes; programas y libros de texto de
educacién basica, se estan estableciendo nuevas formas de
participacién en las tareas educativas de 1la comunidad, las
organizaciones sociales y las autoridades politicas inmediatas; y
estamos en la vispera del anuncio de un programa de reformas del
sistema de formacién y actualizacién del magisterio en casi todas
sus dimensiones.

Todas estas reformas afectan la profesién sobre la que ha
versado este trabajo. Ademds, en casi todas las dimensiones que se
estdn reformando encontramos los dilemas gque hemos apuntado:
cantidad vy calidadq, igualdad vy equidad, uniformidad vy
heterogeneidad, trabajadores de la educacidn y profesionales de la
educacidén. No es facil encontrar solucidén, el punto de equilibrio
o la mejor combinacién entre los polos de los dilemas apuntados.
Tampoco es facil distinguirlos con claridad. Por lo demds, en el
fondo, el dilema entre cantidad y calidad es el dilema al cual -
bajo distintas formas- se enfrentan casi todas las politicas que
tienen que ver con el bien piblico. Sin embargo, y agqui termino con
una nota pontificadora: es preciso intentar una y otra vez
distinguir los polos del dilema y buscar el mejor equilibrio o
combinacién entre ellos, en beneficio de los bienes piblicos que el

Estado tiene la responsabilidad de distribuir.
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CUADRO 1

—Profesionistas de clertas cissss en las entidudes federativas

Abe ds 1900

Hombres ar-
) Sacerdotes mados (Ejds
Eatided Secerdotes ds Prolssores  Médicos  Abagedos  cito, Policis

catbiicos otros calsos y Marima)
............... 3682 38 887
.......... 33 26$
.................... 24 244
....................... 32 214
.............. 29 397
......................... [}
......................... 119 358
............. [3) 124
......... 826 8343
.............. [ 1] 680
......... [12] 1682
......... 4“ 900
............... n 87
................ 38 340
............... 103 31
............. 202 1 404
............... 3 197
............ 131 1614
[ 2421
%7 2591
3 413
.......... 108 416
............... 52 646
............... 52 4921
............... 4 170
............ 61 1 008
....... 37 628
.............. 28 346
.............. 154 1 260
.............. 146 236
.............. 166 N 7 90 750

Milada Bazant, "La republics restaurada y ¢l porfiriato”, en Historia de
las profesiones en México, Pl Colegio de México, 1982,

CUADRO 2

Profssionistas de clertas classs on Ias sntidades federativas

Afo de 1910
Hombres ar
Sacsrdotas mados ( Epér
Eatidad Sacerdotes de Profe Médb Abogad cito, Policis
catdiicos otras cultos y Maring)
TOTAL......... . 4 461 8 aeny 3 a3l 31953 3% 90
s? 3 207 3s 3s m
S . 182 20 16 356
[} L4 3 29 49 45
o4 18 ”2 144 103 12011
s3 1 177 [} 17 102
52 s 239 42 11s ppi)
10 3 469 b4 74 1268
431 pa] 4122 T4 1148 178
110 2 47 58 8s 292
423 7 1034 123 188 1230
75 6 152 40 46 470
” 1" 469 s2 63 689
569 3s 200S 247 m 951
47 12 1201 99 70 1558
457 7 938 163 196 1323
$0 [} 193 27 28 549
73 20 s70 59 122 976
23 ] 634 39 116 1 760
343 18 1284 1 2] 1838
179 1 259 19 ] 669
..................... 10 3 3 1239
122 19 559 e [ 1] 1143
3 2 38 4?2 4 33
33 ) 478 922 s1 2918
18 s 159 ki) 43 66
30 [ ] 438 67 63 808
76 1 288 7 33 1387
“M 2851 [F} 23 3%
232 9 1058 198 151 1694
104 1 893 192 168 876
ue 4 631 ss 1] 863

Fusats: Molsés Goazdles Navarro, Ested faticas Sucieley del Porfirisso 1877-1910. Mixico, Sris ds Ecomomia. 1956, pp. 18y 19.
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CUADRO 3

Profesionistas en México em 1900
—
4
Agesios Mdesos Profesores
Estedos Abogs- do Arqui-  Den- Forms- ing on [S5ee: - ¥ b Parte-  Veteri Corre- de
Negocios  tecto tists aluticos Gral.  do Obwas  Adbpetas s s sarios  dores Lastreccidn
H M Total
Aguascalisaies 33 ] 1 3 13 3 1 31 3 13 40M 54 77 13)
Buga Califormis 24 13 79
Campeche n 3  E] 19 3 3 s 13 ] 4 61 41 102
Cosbuils 20 109 63 28 $s [ X} [} 99 n 39 505 n 174 (A0M ) 245 246 49)
Colimas 1] ) b 0 [ ] 1] 3 5 24 49 57 106
Cuspas e 1 4 4 23 3 2 19 12 16 53 1 36 4“4 80
63 76 14 4 24 120 12 47 10 6 s3 ] 23 135 124 259
Distrito Federal 826(2M) 0 42 [ ¥} 307 884 n 526(4M) 4 k) 193 36 27%31M) 137 188 315
Durango " 9 7 1) 138 . o 3 20 2 L3} 153 164 317
Guangpeato 198 13 K 3 103 [ 2 6 1 13 102 1" 33 363 483 846
Gusrrero b1d 1 1 12 17 ] IUIM) " 30 3 HIM) (1] 14 162
Hidelgo 7 7 7 ] 0 4 2 13 7 17 KHIM) 518 304 (22
Julmco 383 n? 38 502M) 149(3M) 150 108 264(2M) 2 37 m 14 341(118M) 515 9% © 15N
Mézico 103 17 3 3 (3] ¢ [ X] 6 33 7 10 T902M) 621 312 933
Michoscén 202 [} 76 4 20 52 126 [ ] 4 17 [ ] 120(53M) W9 346 615
Morslos 33 4 6 1 3 12 ] 32 19 39 9 b} 67 1 188
Nusvo Leba 131 n 14 8 k) 13 41 160 6 (1] 30 ] 42(1M) 283 306 589
Oexnaca LY k] 2 [ (1) 47 1 43 3 6 4“4 3 27(14M) 278 208 480
Puebla 267 19 17 i3 101 120 2 153 3 39 10$ 31 4701M) 77¢ 6137 1397
Querbtaro 73 ] 6 [ ] 36 (1] 3 23 2 20 40 3 S 10M) 88 130 18
Sem Luis Potosi 108 33 1) 2] 15(1M) 87 [ 101{) M) 2 [ 13 3 100(4M) ise 270 456
3oears 52 32 37 7 19 173 12 47 10 6 53 1 23 137 188 328
Tobesco 43 4 [ 3 3Inim k] 8 3 15 4 ) 2 59 (2] 123
Tamsulipes (3] 40 4 4 47 1 57 s 2 7 10 is0 137 217
Tepic (hoy Nayarit) 37 9 \ 2 16 2 ] 1) ] 16 4 3 3s 95 i30
Tiaxcala 28 2 s 2 7 3 3 1 9 3 7 147 110 257
Verscrax 154 [1) 9 001M) tio 131 2 136 23 26 17 10 62 325 32 637
Yucatén 146 2 i4 49 40 2 17 16 1 47 s 48(29M) 257 198 455
2acatecas ] 3 1 ] 38 58 7% 2 9 52 1 2 175 17 392
Totad 3 490 1.073 411 308 1,480 2,669 398 2,566 228 407 2,668 286 1,57 6,195 6,435 12,709
Fuente Comso Gemeral d¢ la Ropdiics Mexcans (por emados} verificedo of 28 é¢ ociubee d¢ 1900 2 les dela Gemeral de b acargo del D Antomew Pefhatacl
Mdxico, eficias tipagrifics ¢ b Sria. ds F omento, 19001904,
M= dbujures.

Milada Bazant, "La repuiblica restaurada y ¢l porfiriato”, en Historia de las profesiones en México, El Colegio de México,
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CUADRO 4

—Distribucion de algunss profesiones Liberales y grupos de la administracion publica en las entidades
Densidad por 1000 Km?

Afio de 1898

Sscardotes
Entidad Sacerdotes - de Profesores Mddicos Abogados Militares

cardbicos otros cultos
1.80 .10 6AS 118 1.69 17.1¢
458 0.39 14,17 .86 3.90 30.29
002 ... 027 0.09 0.15 3.59
026  ......... 1.71 066 0.53 444
018 0.0s 166 0581 0.42 3.96
$27 .. 19.3¢ 1.70 1.53 20.89
04 ... 3.28 0.52 1.43 3.1le
Q.15 0.02 1. 0.27 0.29 166
281587 139 1360.94 176.74 465.54 4.661.54
061 0.08 1.81 0.38 0.86 5.21
1138 032 123.49 $.78 6.63 68.26
1.28 008 2.4) 0.50 0.67 17.29
428 Q.13 15.02 23 3.30 27.13
6.09 0.07 16.16 2.84 39§ 21.23
845 ¢.50 2401 .80 4.22 20.91
5.29 0.17 10.99 2.18 3174 20.36
713 0.81 388 5.09 4.68 6§7.40
1.0 0.34 746 2.28 1.76 27.33
.84 0.06 3as 0.34 1.10 24.27
9.4 0.15 JoR? 4467 344 54,08
168 0.09 1438 153 636 3874
1.7 0.20 7.08 1.29 1.7 852
050 003 154 0.34 053 12.08
008  ......... 1.21 0.24 0.15 6.06
082 0.18 4.76 130 1.34 9.15
0.3 0.09 338 0.5s 0.46 .47
134 0.04 Ja4 0.56 1.4t 14.59
1233 0.78 7423 403 9.56 $7.32
1.88 0.18 15.61 1.48 1.70 n
1.39 002 11.2¢ .18 144 4868
148 031 49 0.32 i.56 10.43

CUADRO 5

—Distribucién de algunes profesionss tiberales y grapas de la administracién péblica en las entidades

Coeficients 1/10 Q00
Afio de 1910
Eatided Secerdotes do Profesores Médioos Abogados Miitares
catélioos otros calios
3n ™ 1306 1.9 261 3433
426 048 1718 190 290 3.8
099 ... 9.08 Tyt 3.06 an
094 1.49 14.19 338 165 519
e 01s 354e n 134 3344
634 050 212.78 1.08 219 13.13
119 050 548 096 252 .08
182 033 11.56 244 182 31.28
614 0.20 5719 991 1529 12730
129 1.08 9.75 120 176 604
393 047 9.56 114 174 1137
127 027 2.3 057 01 751
145 034 725 0.0 097 1066
on XY 1639 106 307 747
2.51 01 1214 1.00 omn 15,7
452 030 9.4 166 198 1334
241 073 1078 1.50 136 3037
m 0.4 Pty 182 334 573
23 o4t 5.6 057 mn 1692
312 044 1146 138 201 1684
3 067 1059 3 L. 3:47)?:
Quintans ROO. . ..o ooeners e reranns s 1098 33
. 193 084 850 134 139 1831
112 0.1s 943 130 151 7.26
129 0.08 1801 347 192 10998
134 118 s.e8 208 240 383
122 018 1758 158 260 3237
Y™ 014 1633 158 193 81.03
Y2 2 1363 oat 128 1
013 934 1712 133 14.95
2 044 %29 Yy 435 2579
2.50 030 1321 118 1.42 1811
Respecto & ia pobiacidm total
¥y - -7
Porcisntos de los totales . . . ... .. .. 0.03 “o34 0.14 002 003 0.26

Fusste: Moisés Goaziim Neverro, & srinss Socisies dal Forf 1877-1910, Wiaics, Scia. de Ecomomia, 1936, pp. 153-134.

Milads Bazant, "La republica restaurada y <l porfiriato”. en Historia de
las profesiones en México, El Colegio de México, 1982.
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La evolucion de los grupos sociales (1895-1910) (en mullares y en %)

CUADRO 6

Poblacién total
Fuerza de trabajo
I. Sector agropecuario
Il. Industria y artesanado
A. Extractiva
B. Transformacién

C.
D.

Construccién
Energia

II1. Servicios

A.

B.

C.

D.

—Omm

Comercio

Transportes
Técnicos y profesionistas

+ médicos
+ abogados
Empleados privados
Empleados publicos
Maestros de escuelal

. Fuerzas armadas
. Criados

1 2 3 Tasa de crecimiento
1895 1900 1910 anual
Num. % Nim. % Nim. % 1-2 2-3 1-3
12 632 4 13607 3 15160 4 1.5 1.1 1.2
44419 100.0 4819 2 100.0 52721 100.00 1.6 09 1.2
29778 67.0 31826 66.0 35921 68.1 1.3 1.2 1.2
691 1 15.5 798 5 16.6 795 4 15.1 29 — 0.1 0.9
885 2.0 107 3 2.2 104 1 20 39 — 0.1 1.1
5530 12.4 6193 12.9 6060 11.5 23. —0.2 0.6
49 6 1.2 630 1.3 747 1.4 49 1.7 30
89 0.2 106 0.2 1.8
773.0 17.4 838 1 17.4 884 6 16.8 1.6 0.5 0.9
249 6 5.6 2615 5.4 293 8 5.0 0.9 1.2 l.1
557 1.3 597 1.2 55 1 1.0 1.4 —-0.8 -0.1
99 5 2.2 1217 2.5 1256 2.3 4.4 0.3 1.7
22 0.04 26 0.05 30 0.05 3.6 1.5 2.4
33 0.07 36 0.07 39 0.07 1.8 08 1.2
227 0.5 339 0.7 83 4 1.6 8.4 9.4 9.1
263 0.6 252 0.5 277 05 —1.0 09 0.3
127 0.2 155 0.3 210 0.4 4.4 3.5 4.3
332 0.7 386 0.8 367 0.7 2.2 --0.5 0.7
273 3 6.2 2820 5.9 2413 4.6 06 —15 -09

! Los profesores clasificados por Rosenzweig junto con los técnicos han sido sepArados, ya que algunos son funcionarios y otros
profesores privados.

FuenTes: Rosenzweig, 1965, p. 438, y Moisés Gonzilez Navarro, Estadisticas sociales del Porfiriato, 1877-1910, El Colegio de

México, pp. 18 y 19,

Francois Xavier Guerra, México; del antiguo régimen a la revolucién, FCE, 1988.



CUADRO 7

. Servidores publicos y empleados del ramo de
instruccicn publica (1895, 1901 y 1906)

Concapres 1898 1901 1904
Empleados 7166 9598 8648
Protesores 2030 3451 4004
Ayudantes y Preparadores ¢ 1499 3488 5037
Sirvientes 505 1266 1 427

Totales 11 200 18 003 19116
1895 1900 1910
Tetal de servidsres Piblicos 26311 25189 27 661
1893 1901 1906

% de trabajadores
de Instruccion Poblica 45.56 71.49 6911

Antonio Pedafiel, Cuadro sinéptico informativo de la administracién
del presidente Porfirio Dfaz, basta 1909. citado por Diego Lopez
Rosado, La burocracia en México. Secretaria de Comercio. 1980.
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CUADRO 8

Escuelas y maestros (1930-1939)

mexicana de educacién, Socicdad Mexicana de Pedagogia, I/4, noviembre

de 1940.

t
s o alie " .
NUMBROS INDICES BASES
M‘. M: Macstros Poblacide e Bacwelas | Masstros
Bdsd Bac. | Primariss Bdad Eas.
199 | 3480308 | W - | 40624 100 */ 100 .| 100
1981 3576 642 20 863 37828 108 98 3
1082 3 685 18) 19062 38 408 106 ] 9%
1983 3ITWITO 18354 98 406 .. 107 % . 90
1834 | 3808658 | 930 $7 060 100 ] #1
‘1906 | 3888 200 Wi | 37207 318 % 3
1688 3968346 |. &S 96518 | 4 100 L 40
1887 ‘4010620 | BT 40 500 1186 108 100
1888 4 087 %1 8180 6 683 n1? 108 - 116
1539 _J 4165 810 nm 4 700 120 i ] 112
.| - N P
Humberto Lombardo Toledano, "E! aspecto administrativo”™. Revista

Escuelas por control administrativo (1330-1939)
| NUMEROS ABSOLUTOS
ESCUELAS D2 ENSERANZA PRIMARIA
Afics
s Iniclativa
T?lll l'cdcrglcs ,B”‘ y Munic. Art. 133 Conasl. - Privads
1930 21 678 6 904 9665 2141 2978
1831 20 863 6 807 8609 2306 8142
1982 19 362 7550 9226 1943 433
1833 18 364 T804 7907 1746 898
1834 19349 8477 8 000 2120 162
1936 20 528 10027 8095 2158 260
1986 21845 11 432 7886 2082 296
1937 2387 12289 8110 1803 385
1938 2150 12 683 7432 1389 148
1939 az 12879 6766 1176 411
NUMEROS INDICES—BASE: 1930 =100
BSCUELAS DE ENSENANZA PRIMARIA
Afos
Iniclativa
Total Pederales Est. y Munic. | Art. 133 Const.
Privada
1830 100 100 100 100 100
1981 - 98 9 89 108 %
1982 .8 109 96 9 121
1983 85 12 82 82 %
1984 . 89 123 83 9 %
1935 % 145 84 101 8
1936 " 100 166 82 96 10
, 1981 108 178 84 7% 1
1938 102 182 ” 85 p- ]
1939 M ] 187 70 56 14

Humberto Lombardo Toledano. "Proyecto de reorganizacion de la

Secretaria de Educacion Publica, Revista Mexicapa de
Sociedad Mexicana de Pedagogia. /5, diciembre de 1940.
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CUADRO 10

EVOLUCION HISTORICA DE LA MATRICULA POR NIVEL EDUCATIVO, 1935-1948

Preescolar Primaria Secundaria y Preparatoria Superior 1

Aftos

BEERREEEEEEE

-] ]

5 = 3 = b -§ P
1935 21174 nwN.p 322 150938 w~.p. 18118 25358 N.p. 164 15261 ~.p. 114
1936 31429 nN.p. 409 1682931 wN.p. 19331 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N. D.
1937 N.D». N.D. N.p. 1810333 w~N.p. 20423 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
1938 30834 N.D 322 1916097 n~.p. 20885 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
1939 31814 N.D 324 1964046 w~N.p. 20682 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
1940 33848 n.D 334 1960755 N.p. 21874 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D
1941 nN.D. N.D. N.D, 2017141 nN.p. 18886 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D
1942 nN.p. N.D, N.D. 2154368 43931 18469 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D
1943 54177 1178 483 21352502 48817 20170 N.D. N.D. N.D. N.D.  N.D. N.D
1944 54132 1735 603 2395203 52386 20783 N.D. N.D. N.D. N.DP. N.D. N.D
1945 61410 2139 655 2624841 54136 20966 N.D. N.D. N.D N.D. N.D N.D
1946 70060 2080 714 2717418 56468 21637 N.D. N.D. N.D N.D. N.D N.D
1947 73663 2186 752 2815161 60649 22899 N.D. N.D. N.D N.D. N.D N.D
1948 86376 2438 834 2836010 61979 23248 N.D. N.D. N.D N.D. N.D N.D

' Incluye educacién normal.
N. 0. [Informacién no disponible. Pars los ciclos comprendidos de 1936 a 1948 fue imposible concentrar informacidn, ya que la ser
no rindi6 resultados a la entonces Direccibn Genenal de Estadistica, organismo encargado de publicarlos en los anuarios estadis-
ticos.

Fernando Solana, Tan Iejos como legue fa educacién, FCE, 1982,
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CUADRO 11

EVOLUCION HISTORICA DE LA MATRICULA pOR NIVEL EDUCATIVQ, 1949-1979

Preescolar Primaria Secundaria Medio Superior 1 Superior

Afio Alumnos Masstros Escuelas Alumnos Maestros Escuelas Alumnos Maestros  Eecuel Al Moestros Escuslas Alumnos  Masstros Escuelas
1949 107180 2887 873 2899163 63557 23532 59017 8 068 325 19617 3936 99 22906 3205 71
1950 115378 2892 835 3030388 67317 24083 70 822 8 862 419 37329 659 192 29892 6126 157
1951 118806 3157 935 3176043 69781 24654 80 844 11 436 466 27905 $ 663 125 17624 4002 125
1952 127396 3443 1007 3208738 74060 25613 77414 11 502 478 42599 7407 186 31953 5673 145
1953 138805 3785 1146 3474766 77678 26626 83612 10111 518 46 541 6743 190 28729 S414 140
1954 153966 4007 1195 3731688 81695 27319 103 148 10 714 575 64434 8 629 213 22777 4142 89
1955 156641 © 4459 1294 3936031 85798 27826 107 279 993] 622 66938 6835 220 46 605 S981 167
1956 160031 4891 1415 4106198 89931 28417 120 951 12 692 680 58820 8015 219 23566 4873 116
1957 178869 5416 1539 4327576 94265 29140 122 805 16533 870 74279 8608 256 47 393 S410 132
1958 192978 S808 ‘1632 4573800 99400 30816 157 248 15 593 925 61254 7299 259 27 401 3786 154
1959 206953 6340 1715 4911207 105883 31707 200 856 1645 1075 81371 7 463 332 © 25021 4226 130
1960 230164 6675 1852 5401509 108010 32895 239287 20350 116l *106200 8053 *360 *28100 3843 *133
1961 248958 7201 1969 $793392 119076 32912 277218 23969 1237 129078 12748 400 83065 10749 137
1962 261561 7659 2063 6109473 127515 33860 338 375 26729 1361 134025 * 14200 387 95131 *12100 142
1963 283778 8130 2208 6542073 137308 35428 395673 30107 1453 140174 15650 417 97157 *13200 134
1964 305443 8682 2354 6901778 146989 36810 41139 6177 1531 165571 17168 435 109357 14373 158
1965 325405 9236 2469 7262 847 151654 37703 542 319 42116 1892 169951 16415 505 140848 13712 238
1966 341688 9750 2570 7724964 161892 39210 571199 42019 1882 181491 18435 563 174528 16137 290
1967 352021 10482 2709 8159941 171971 40424 669 217 48795 2147 204925 19700 546 *197100 16500 217
1968 362077 10942 2790 8429414 180431 41543 708 940 S0777 2240 225867 22015 568 *222100 17323 237
1969 378098 11493 2910 8766081 189498 42815 786 105 56324 2437 252974 24300 636 *246150 19300 240
1970 400138 10524 3077 9248190 194001 45074 1102217 67738 4249 - 355438 22768 876 271275 25056 1385
1971 422435 11153 3216 9700444 207637 46138 1225 468 72968 4388 384564 25136 946 316077 28065 393
1972 440086 11853 3406 10113139 220611 47703 1 347 566 81259 4724 465466 29383 1070 355226 31037 412
1973 465760 12359 3592 10509968 231247 48618 1498442 88963 5317 538028 32989 1191 403897 36350 456
1974 497788 13195 3811 10999713 242449 51059 1 643 881 95530 §752 637278 36337 1288 471717 41893 484
1975 537090 14073 4156 11 461415 255939 55618 1898 053 110921 6798 719463 39205 1441 543112 47529 31
1976 627880 16089 4727 12223338 277167 56021 2152624 129658 7888 785541 47171 1599 $70347 43199 625
1977 659023 17142 4994 12648 310 289031 57517 2 304 984 130290 7112 876028 54534 1726 610840 52294 678
1978 693494 20299 5397 13604476 334146 68704 2577 407 145156 7495 974857 59572 1824 688686 52791 679
1979 * 784000 22202 6231 14652000 348588 75825 2899200 162001 8002 1056200 63713 1925 770500 58207 749

' Datos proporcionados por la Direccién General de Programacién de la ser. Incluye prepara torias,

* Estimados,

Fernando Solana, Ulistoria de la educacidn en México, FCE, 1981

vocacionales y normales.
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CUADRO 12

MAESTROS A NIVEL PRIMARIO POR TIPO DE CONTROL

PORCENTAJE OE PARTICIPACION Y TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
MEXICO 1970-1990

L] Y, 1971 19 1973 1w 1973 1976 wrr v Wy 190 190 1982 1983 1993 1998 1997 1908 1989
1190 DE CowTROL \ wn wr2 19 1974 12, 1976 orr wn 1979 1980 1901 1902 1983 1904 e 198 1007 1908 1999 190
Toswt 193920 208257 220611 231247 242439 233939 272931 97384 319418 S4T0BE  ITSZIS  IORIOV 415423 428029  ABTA08  AAPTEC  4349YP 443113 A4BOA4  (483N2
Foserst 120150 129702 144609  15333% 182191 173100 188651 209649 227090 Z4S9 272670 291780 304304 315163 323587 331968 334331 JAOWZ M4 32
Lo 6361 SEESI  STBED 60641 63438 63985 TTIS  F0M1 74000 TWIST G190 BTIT0 048] 91393 93060 93076 9TIEI  SAATS 100116 WATR2
Portesuier I3 19702 18119 17271 16410 16853 16583 WTIZ4 18239 HATO 19235 20739 20040  2uS) 20732 21916 22808 23318 M7 5%
S PARTICFACION 10000% 100 00% 100 00% 100 00% 100.00% {0000% 100.00% 10000% 100.00% 10000% 10000% 100.00% 100.00% 100.00% 10000% 100.00% 10000% .0000% 10000% 100.00%
Federst S1O0%  6220M O5SEw 8531w G000% 6763w  0042% TOR0% 7100% T167% 7207w T207% TI0N  Tisew TINN TiHIn  TIME%  TI6AR TR TIIEW
L 2003% 28w 2024%  622% 2025% 28TEW  2461% 2380 204 2200M 2220W  2.4en NTIN  21.06% NWW AN 20.0% 1IN 2N Ww 210w
Parturvies 1WoI1%  Saw 821w 74T% 685w 858%  600%  SMdw  STIM  BXMM  BUIW  S20%  40M SOIW  ATaw  ABTW  49e%  S08%  BI9W  S4I%
TASA ANUAL %
Yot TAE S 48X 48X 3% 46X 905 74X 7T 81X 64T 41X 30X 2 Im V.6 1.4x (IR
Pedoral 8.0x  11.5% 4.0X 3BT 47X 0% 11X &3 #9X 3% 4 4% 35T 27X X tax 155 06X -o.ex
Contn 831 16T 48T 49T LT 245 3N S 482 3. 4 3| 1 1| ;e 1.8 158 0.k
Poncuier 158 -0 47X 38 [ S B K LIS TV 3 TR A 4 3 S um [ BN B ¥
Fuente: Sexto informe de Gobierno, Miguel de is Madrid H. 1968, Compendio Estadistico.

Sexto Informe de Goblerno, Joed Lépez Portiflo. 1982, Compendio Eetadistico.

Secreteris de Educacién Publica, Direccién General de Pleneacidn, Progremecidn y Presup

Laureano Hayashi, La educacién mexicana en cifras, El Nacional, 1992.
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CUADRO 13

MAESTROS A NIVEL PREESCOLAR POR TIPO DE CONTROL
PORCENTAJE DE PARTICIPACION Y TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
MEXICO 1970-1990

\ANO[ 1970 wn 1or2 1973 1976 tors 1978 1077 1978 1979 1980 1981 1982 198) 1904 1985 1986 1987 1988 1989
1190 DE CONTROL \ 1971 wn2 3 [N 11} 1978 or7 1078 L33 1980 1901 1982 1983 1984 1985 1984 1907 1988 1989 1990
Tows 11618 17461 11053 12559 1319% 14073 18792 17068 16584 23022 jazey (Y413 93203 60937 73 80529 38988 914 94330 98521
Povernt 6439 6713 308 7691 8307 BAST  1017¢ 10098 11169 14988 22004  J00S2 41060 48039 5834 62672  oT%s  TOEST  TISSZ  Taese
[ 3017 5897 1269 $3e 388 3855 o8y 4302 3373 379 8181 8162 ran 7639 10719 12071 14390 15261 16452 1833
P ocsiouter 1062 s 1239 13524 1400 1384 1551 1768 2042 2240 <218 3360 %] 159 s L1, "IN nre TSas m
% PARTICIPACION 10000% 10000% 10000% 10000% 10000% 10000 10000% 10000% 10000% 100 00% 100 00% 10000% 10000% 100.00% 10000% 10000% 10000% 100 00% 10000% 100 00%
Fovorst SE9%  STIOW  B18I%  8223% 6298%  G279% 6475w G4ddn  S010% 700% ST95%  TOOIM  TTO8%  7O8In  T692%  77T8IN  TEI5% TS BEW T4 14x 755t
Contmt W BN I7TS% 2708%  2643% 27 W% 25 3% 2521%  2091%  2318% 190I%  1590%  1392%  1254% 1482%  1499%  1840% 1936%  1706n 1958w
[ 930%  96I%  1082%  1071%  1061%  981%  96/% 1036%  1099% 005w t10IM  1312%  0%0%  06I%  926%  T4% 728w 779w TE2n  785%
TASA ANUAL %
ot 2.60 1.0% [ ] .8T  &.7x  i.ex  B.ex B9 M. 294X 309X 257X le.ax 187X 113K 10.5% 508 3ax 2.0%
— 4.5k 58T SN 8.0 64X 131X B.IX 16X 35295 295K 36.6X 366X 1708 158X 127X 84X 43X 2.4% 2.eX
Eorotat 0.9 -15.6% (.1 4.3% 10.5% 3.4% 7w ue 70X 63X 9.8% 9.6 3.0 40.3x  12.8%  20.9%x 4.7 L2, TR W . §
R 65T 113X 5.2 S.TX 1 .4x 12,38 1608 15.5% 9./ E8.3x  3i.Ax  -13.8% 9.8 13x  3Ax N 2N L3, S X1 3
Fuente: Sexta informe de Goblermo, Miguel de le Madrid H. 1988, Compendio Estadiatico.
Sexto Informe de Goblemo, José Lopez Portilio. 1982, Compendio Estadistico
S. ria de Ed ion Publics, Di on G | de P on, Prog idny P P
Laureano Hayashi, La educacién mexicana en cifras, El Nacional, 1992.




. Clubes liberales y magonistas:

CUADRO 14

cultura y profesiones

Miembros de los

clubes liberales Magonistas
Nim. % Num. %
Cultura
Cultura supérior 13 68.4 5 22.7
licenciados en Derecho 7 36.8 1 45
ingenieros 3 15.7 2 9.0
médicos 4 21.0 2 9.0
Maestros 3 15.7 6 27.2
Cultura media , 2 10.5 7 31.8
Cultura elemental 1 5.2 4 18.1
Total cultura 19 100 22 100
Profesiones?
Diversos cargos del Estado 4 14.8 3 6.3
Diputados 3 11.1 — —
Profesiones liberales 12 444 8 17.0
Clases superiores? 1 3.7 3 6.3
Agricultores acomodados® 1 3.7 6 12.7
Campesinos pobrest — — 3 6.3
Maestros y estudiantes 4 14.8 5 10.6
Pastores protestantes — — 1 2.1
Oficios y servicios rurales’ — — 3 6.3
Oficios y servicios urbanos8 1 3.7 5 10.6
Obreros? 1 3.7 10 21.2
Total A 27 100 47 100
Nam. de individuos
diferentes 20 33
1 Todas las profesiones mezcladas: en el momento de la adhesién y en el pasado.
2 Hacendados, industriales, banqueros, negociantes, grandes propietarios de minas, etc.
3 Rancheros, capataces y adrmmstradores de haciendas.
4 Peones, vaqueros, campesinos de una comunidad, braceros, obreros-campesinaos.
5 Arrieros, buhoneros, buscones o pequefios mineros, transportistas, cantineros, bandidos.
6 Artesanos, comerciantes, empleados de comercio, empleados en general, fotdgrafos,

pequefios empresarios, pequefios funcionarios.
7 Mineros, obreros textiles, ferrocarnleros, etc.

FuenTE: Anexo II.
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Francois Xavier Guerra, México; del antiguo régimen a la revolucién, FCE, 1988.



CUADRO 15

Reeleccionistas y reyistas:

cultura y profesion

Reeleccionistas Reyistas
Num. % Num. %
Cultura
Cultura superior 63 88.7 29 70.7
licenciados en Derecho 52 73.2 19 46.3
ingenieros 2 2.8 4 9.7
médicos 8 11.2 4 9.7
Maestros 2 2.8 3 7.3
Cultura media 3 4.2 7 17.0
Cultura elemental 3 4.2 2 4.8
Total cultura 71 100.0 4] 100.0
Profesiones
Cargos publicos 231 77.0 43 52.4
Ministros! 18 6.0 2 2.4
Gobemadores? 23 7.6 2 2.4
Otros puestos publicos® 63 21.0 11 11.4
Senadores 38 12.6 3 3.6
Diputados 84 28.0 23 28.0
Jueces de la Suprema
Corte 3 1.0 — —
Jefes militarest 2 0.6 2 2.4
Profesiones liberales 44 14.6 15 18.2
Clases superiores® 19 6.3 5 6.0
Agricultores acomodados® — — 4 4.8
Campesinos pobres — — — —
Maestros y estudiantes 4 1.3 8 9.7
Oficios y servicios rurales — — 2 2.4
Oficios y servicios urbanos 2 0.6 3 3.6
Obreros — — 2 2.4
Total 300 100.0 82 100.0
Num. individuos
diferentes 121 47
! Secretarios o subsecretarios de Estado, oficiales mayores en actividad o antiguos. ..
2 Gobernadores constitucionales, interinos, sustitutos o antiguos. . .
3 Cargos locales, federales o de los Estados. . .
1 Jefes de zona militar en actividad o antiguos. . .
5 Hacendados, industriales, banqueros, negociantes, grandes propietarios de minas. ..
6

FUENTE: Anexo VI, 4 y 5.
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Rancheros, capataces o administradores de hacienda. ..

Francois Xavier Guerra, México; del antiguo régimen a la revolucién. FCE, 1988.



CUADRO 16

Antirreeleccionistas y maderistas.

Cultura y profesion

Antirreleccionistas Maderistas
Nim, % Num. %o
Cultura
Cultura superior 65 65.5 87 50.5
licenciados en Derecho 33 31.7 41 23.8
ingenieros 17 16.3 14 8.1
médicos 11 10.5 13 7.5
Maestros 17 16.3 31 18.0
Cultura media 5 4.8 29 16.8
Cultura elemental 17 16.3 25 14.5
Total cultura 104 100 172 100
Profesiones
Diversos cargos del Estado 27 16.7 - 31 11.9
Diputados y senadores 7 4.3 9 34
Profesiones liberales 27 16.7 33 12.6
Clases superiores! 19 11.8 25 96
Agricultores acomodados? 10 6.2 26 10.0
Campesinos pobres 6 3.7 11 4.2
Maestros y estudiantes 26 16.1 40 15.3
Pastores protestantes — — 3 1.1
Oficios y servicios rurales 2 1.2 17 6.5
Oficios y servicios urbanos 22 13.6 44 16.9
Obreros 15 9.3 21 8.0
Total 161 100 260 100
Numero de individuos
diferentes 117 194

1 Hacendados, industriales, banqueros, negociantes.
2 Rancheros, capataces o administradores de hacienda.

FueNTE: Anexo VI, 6 y 8.
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Francois Xavier Guerra. México; del antiguo régimen s la revolucién, FCE. 1988.



v8¢

CUADRO 17

Los adversarios de Diaz: mwvel cultural scgin sus tendencias

39 94 65 235 482 497
Antirreelec- Opcion en su  Maderistas
Clubes cionistas hasta conjunto hasta hasta junio
liberales PILM Num. % nov. 1910 nov. 1910 1911
Nivel cultural Nim. % Nim. % Reyistas Nim. % Nim. %  Num. %
Cultura superior 13 68.4 5 227 29 70.7 65 625 128 58.7 87 50.5
- licenciados en Derecho 7 36.8 1 4.5 19 46.3 33 31.7 72 33.0 41 23.8
-— ingenicros 3 15.7 2 9.0 4 9.7 17 16.3 31 14.2 14 8.1
—-médicos 4 21.0 2 9.0 4 9.7 11 10.5 23 10.5 13 7.5
Maestros 3 15.7 6 27.2 3 7.3 17 16.3 32 146 31 18.0
Cultura media 2 10.5 7 31.8 7 17.0 5 48 33 15.1 29 16.8
Cultura clemental 1 5.2 4 18.1 2 4.8 17 16.3 25 11.4 25 14.5
Totales cultura 19 100 22 100 41 100 104 100 218 100 172 100
Total general: personas corpus
Cultura sup. + Maestros
/total general 16 41.0 11 1.7 31 49.2 82 38 160 33.1 118 23.7
Totales cultura/total general 19 48.7 22 234 41 63.0 104 4.2 218 45.2 172 34.6

FuenTr: Anexo . I'rancois Xavier Guerra,

México; del antiguo régimen a la revolucién, FCE, 1988.



CUADRO 18

Los oponentes a Diaz hasta noviembre de 1910

Nivel cultural Numero e
Cultura superior 128 58.7
licenciados en Derecho 72 33.0
Ingenieros 31 14.2
meédicos 23 10.5
Maestros de escuela 32 14.6
Cultura media 33 15.1
Cultura elemental 25 11.4
Total 218 100
Nuamero total de personas censadas 482 100
Datos cultura/total personas 218 45.2
Cultura superior v maestros/total personas 160 34.8

Fre~xTe: Anexo II. Francois Xavier Guerra, México; del antiguo régimen a la revolucién, FCE, [988.
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CUADRO 19

Escuelas profesionales (enserianza superior)

1878 1900 1907 1910
Num. Ind. Num. Ind. Num. Ind. Num. Ind.
A. Escuelas
1. Pdblicas 34 100 44 129 57 167 56 164
a) técnicas 4 100 4 100 10 250
b) normales 12 100 22 183 26 216
¢) universitarias 16 100 18 112 21 131
2. Seminarios 19 100 27 142 30 157
3. Otras? ? ? ?
B. Estudiantes
1. Puablicas 5552 100 9720 175 9984 179 8734 157
a) técnicos 599 100 420 70 2062 344 ?
b} normales 72 100 3689 5123 2552 3544 ?
c) universitarias 4881 100 5611 114 5370 110 ?
2. Privadas ? ? ? ?
Num. % Num. % Num. % Nim. %
C. Estudiantes esc.
publicas por Es-
tados 5532 100 9720 100 9984 100 8734 100
1. D. F. 3090 55.6 4411 453 5120 51.2 5271 603
2. Resto del pais 2462 414 5309 54.7 4864 488 3463 39.7
a Las cifras del esp (8, 27 y 16 respectivamente) no son utilizables aqui, pues

las de 1900 parecen referirse a los seminarios de la época, mientras que las otras dos

son muy inferiores.

Fuenrtes: Para 1878, 1907, esp, pp. 50-53; para 1910, Vera Estafiol, 1967, p. 40,
nota l; para los seminarios; pp, II, 1971, p.

1977.

Francois Xavier Guerra, México; del antiguo régimen a la revolucién, FCE. 1988.
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CUADRO 20

Educacién profesional por entidedes federativas
afios de 1878 2 1907

Entidad y aflo Escuelas -
Normales
Técnicas Universitarias Total Otrss
Total Hombres Mujeres oficiales
TOTAL
1878............t 11.76 35.29 §8.33 25.00 47.06 80.95 19.08
1900.............. 9.09 50.00 40.91 $0.00 40.91 61.97 38.03
1907.........00een 17.54 45.61 L‘ 23.08 46.15 36.84 78.08 21.92
Alumnos
Entidad y efio Normalistas Universitarios
Técnicos
Total Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres
TOTAL
1878.............. 10.79 130 |} ..... | ..... 87.91 100.00 | .....
1900.............. 4.32 37.98 32.50 67.50 $7.73 85.62 14.38
1907, ...t vnenn 20.65 25.56 , 217N 78.29 $3.79 72.17 2.3

Fuente: Moisés Gonzilez Navarro, Ssmdisticas Sociales dal Porfiriato 1877-1910, Secretaris ds Ecomomia, México 1956, pp. 228-232.
Milada Bazant, "La republica restaurada y ¢l porfiriato”. en Historia de las profesiones en México, El Colegio de México, 1982.

CUADRO 21

Escuelas Profesionales de hombres y mujeres y alumnos inscritos en ellas, por entidades federativas
afios de 1878 2 1907

Escuelss
Entidsd Normales Universitariss
y Técaices Total | Totalde | Otras
afo Yotal | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujores | General | oficiales
TOTAL
1878. . 4 12 7 3 17 1 ... ] ... 42 34 8
1900. . 4 22 9 11 18 | ..... |..... " 41 27
1907..| 10 26 [ 12 21 | ..... ..... 73 87 16
Alumnos
Entidad y Total de Normales Universitarios
sfio oficiales Técaicos
Total | Hombres Mujeres | Total Hombres | Mujeres
TOTAL
1878.......... $ 552 599 7y ..... | -..... 4381 495 | .....
1900.......... 9720 420 3689 | ..... | ..... 5611 4 804 807
1907,......... 9984 2062 _-2582 554 1998 | $370 3908 1462

Fuents: Moisés Gorzilez Navarro, Ssmd{stices Socisles del Porfirisio 18771910, Secretaria de Economia, México, 1956, pp. 50-53

Milada Bazant. "La republica restaurada y el porfiriato”, en Historis de las profesiones en México. El Colegio de México. 1982.
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CUADRO 22

Matricula en el IFCN (1959-1968)

Normal Oral en el Distrito Federal y Normal
por Correspondencia en toda la repiblica.

Ejercice Tota) de
escolar alumnos
1939 ... oL, 14 281
1960 ............. 27132
1961 ...l 27 386
1962 ..., 28 866
1963 ............. 23 638
1964 ............. 22 466
1965 ...l 18 257
1966 .. ..., 23130
1967 ............. 13 383
1968 ............. 11070
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CUADRO 23

ALUMNOS Y ESCUELAS DE FOUCACION NORMAL SEGUN £L CONTROL ADMINISTRATIVQ

[ETTT—

[: fedaraies ‘l{i Erictains || Portiguieras
PIRINDD . % dot Tesmt - {{ % def Telet % dol Totel % det Total X ¢l Tetel % eat Totel E—ﬂ
Arumnon sreston de Alomaos o Escosion Alomnas Esconlon a0 Aremnts @ Escweies Alemaoy Escvelen Go Alemoes o Escetion Alemney Ercontan
1970- 1 15 938 " 28.5 14.7 18 808 33 20,1 23.8 23 402 142 4.9 6.8 38 043 FL1
970~ 72 16 656 34 29.9 14.1 17 183 87 s1.0 237 21 683 150 39.1 €z7.3 53 534 241
1972-73 21 4 39 31.0 18.1 21 246 37 30.1 2.9 27 402 193 8.0 61.3 70 €92 249
1973-14 23 704 0 29.9 18.1 14 334 (1] 30.7 23,3 31 323 138 30.8 §9.60 79 361 208
mre-73 ) 23 o%1 40 27.8 14.2 10 360 [} 2.4 0.7 36 328 181 40.0 87.1 90 Y47 282
wrs-re 28 430 (% 23.3 14.8 38 116 [1] .6 38.1 41 988 168 443.0 86.0 111 s02 298
ng-17 38 383 88 29.2 18.8 @ e ' 0.8 8.7 85 #79 17 .1 84.8 183 981 337
PUERTE S EP Dirgccidn Genarsl de Plonencrén Educal va, [sravintics Boswe gal Sistemmg [ducative Macronol 1970 71 /1975 16, Mduco, 1in lachg go publicocsén
T Diaceidn Geowral de brogamecidn, L3iggintcp Bsico dol Seattme Coucatig Nociengl, tnrkig 10 Curand 197877, Edtoriel 1 Lotegralls Rugine do tos Angeros,$ & Meico. 1976
Secretaria de Programacién y Presupucsto, México: su ocupacién y sus niveles de bienestar, SPP, 1980.
CUADRO 24
Educacién Normal: Matricula por Control Administrativo
(septiembre)
Control\ Ciclo 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 *
Particular 55979 70 226 92 021 95 859 98 003 88 523 78 572
Estatal 41 649 42928 46 483 50 414 53 604 61120 59 061
Iederal 38 353 42109 52 189 54 194 54922 52 482 51152
Auténomo — 1749 1781 1 690 1 468 1432 11395
Totdl 135981 157 012 192 474 202 157 207 997 203 557 190 180

Fermando Solana, Tan lejos como llegue la educacién, FCE, 1982.



CUADRO 25

Indice de Crecimiento del Numero de Escuelas, Segun Control Administrativo. 1970-1981

1970-71 = 100
Normai Superior —————
peri
Pericdo Towl Federal Estawl Particular Total Federal Estatai
B ot y Parti
Auton aticuigr
1970-1971 1000 1000 100.0 100.0 100.0
19711972 104.3 100.0 1036 106.6 102.3 1o s 1200 100.0
1972.1973 107.8 a7z 1036 107.7 107.3 1204 ‘g.g 99.1
19731974 147 117.6 1218 111.3 1188 1341 Heg 103.8
19741975 1221 1176 147 3 113.4 126.0 143.9 1238 151
1975.1976 128.1 1265 1545 118.3 1383 182.9 158 121.7
1976-1977 1416 1818 170.92 125.4 157.8 182.9 159.0 330
1977.1978 1511 185.3 1555 137.3 176.0 250.0 Yoo 1425
1978-1979° 1926 297.1 185.5 170.4 195.6 292.3 ' la
1979-1980° . 1787 2236
- oD 1987 3029 1945 175.4 2.2 317.9 188.3 223,
1980-1981 208.2 329.4 198.2 183.1 2320 3385 20739 247'2
P Citras oretiminares.
8 A partir de 1976. se incluye en el conrol estatai al control auténomao,
Incluye normai superior,
Fuente:SEP, PGP. Esu::_iuica B.blico del Sistems Educativo Nacional 1970-71/1975-76. México, sin fecha de publicacion.
iEP: oGP Estnlmcg Bgnu del Sisterna Educative Nacional. [nicio de Cursas 1976-77. México, 1978,
residencia de 1a Repuplica. Quinto informe de Gobierno. Anexo | Estadistco-Historico. México. 1981, con datos de 1a Secretarla de Educacion Plblica.
Secretaria de Programacién y Presupuesto. Diez aiios de indicadores en México , SPP, 1982.
Indice de Crecimiento de ios Alumnos Inscritos, Segan Control Administrativo. 1970-1981
1970-71 =100
Normal Superior®
Periodo Total Feders! Estatel Perticutar Tota! Federal Estatales vy Particular
Ayténomos
1970-1971 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1971.1972 99.3 104.5 1035 82.7 116.5 121.4 117.7 103.9
1972-1973 126.0 1371 128.0 171 1309 142.4 130.2 1185
1873-1974 1419 148.7 146.6 1338 1489 148.5 152.1 134.2
1974-1975 162.2 157.2 1769 : 1562 1739 1701 180.8 146.2
1875-1976 193.3 178.4 2115 204.9 200.2 1955 207.6 1713
1976-1977 2431 240.6 250.9° 239.2 209.8 20338 220.4 1679
1977-1978 280.7 264.2 269.1 300.1 2245 193.1 2359 2143
1978-1979P 352.0 337.8 300.8 3979 2728 237.2 284.6 266.7
1979-1980° 384.0 3435 82 458.2 3137 278.4 3247 3104
1980-1981P° 386.3 3453 333.0 4521 3443 4416 365.4 389.7

P Citras preliminares.
3 Inciuye normai superior.
B A partir de 1976 se Incluye en el controt estatal. al control suténoma.

Fuente: SEP, DGP. Estadistice Bisica del Sistema Educativo Nacional 1970-71/1975-76. Méx ico, sin techa de publicacion.
SEP DGP, Estadistica Basice ol Sstema Educatvo Nacional. tnicio de Cursos 1976:1977. México, 1978.
Presidencia de 12 Reoublica. Quinto Informe de Gobierno. Anexo |, Estadistico-Histérico. México. 1981, con datos de la Secretar(a ce Educacion Publica.

Secretaria de Programacién y Presupucsto. Diez afios de indicadores en México, SPP. 1982,
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CUADRO 27

Estructura Porcentual de los Alumnos inscritos, Segun Control Administrativo. 1970-1981

Normat Superior?

Periodo Towt Federal Estatal Particular Totsl Foderal Estatales v Particuler

%0 %o %jo 90 Autbnomos 90

%0

1970-1971 €56 943 285 29.7 418 271275 19.5 66.5 14.0
1871.1872 §5 534 29 31.0 39 316077 20.4 67.2 12.4
1972-1973 70 492 31.0 30.1 389 355 226 21.2 66.2 12.6
19731874 79 361 29 30.7 39.4 403 897 185 67.9 12.8
1874-1975 80 747 276 32.4 40.0 471 7117 181 89.2 1.7
1975-1876 111502 255 ns 430 543112 19.1 . 68.0 1.9
1876-1877 13% 981 28.2 30.6° 41.2 569 266 18.0 69.9 1.1
1977-1878 157 012 268 285 a47 609 070 168 689 13.3
1978-1879P 196 910 27.3 254 a13 740 060 17.0 69.4 13.6
1979-1980° 214811 355 246 499 850 863 17.3 68.9 138
1980-1981P 216117 25 256 489 934 111 136 70.6 158

P Cifras preiiminares.
¢ |nciyye normal superior,
b A partir de 1976 se incluye en & control estatal. af control auténomo.

Fuente: SEP, DGP, Estad(stics Bésica de! Sihterna Educativo Nacional 1970-71/1975-76. Méx ico, sin fechs de publicacion.
SEP, DGP, Exwadistics Baica de! Sisterna Educativo Nacional. Inicio de Cursos 1976-1977. México, 1978,
Presidencis de ia Republica. Quinto informe de Gobierno. Anexo I. Estadistico-Histérico. México, 1981, con datos de la Secretaria de Educacion Publica.

Secretaria de Programacion y Presupuesto, Diez aiios de indieadores en México. SPP. 1982,
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ANO
LECTivO

1970-71
1871-72
1972-73
1973-74
1974-75
197576
1976-77
1977-78
1978-79
1979-80

FUENTE: SPP-SEP, 1980

CUADRO 28

NORMAL PRIMARIA 1970/71 — 1979/80
EVOLUCION HISTORICA DE LA MATRICULA

FEDERAL
Absotuto %
13823 28.2
14 318 29.7
19 049 30.9
20279 29.6
21185 27.2
24 547 25.3
33709 28.2
37 222 270
42 726 27.3
48 230 274
0. 424

ESTATAL *
Absotuto 4
15436 316
15922 297
19 867 32.3
22456 328
26 783 344
31 829 328
37778 316
40 532 294
46 000 293
51 000 289

PARTICULAR
Absoluto %
18 656 40.2
18 007 373
22619 36.8
25 703 376
29 807 38.4
40 420 arg
48 125 402
58 984 436
68 000 43.4
77 000 43.7

TOTAL
Absoluto %
48 915 100
48 247 100
61 535 100
68 438 100
77 745 100
896 796 100
119 509 100
137 738 100
156 726 100
176 230 100

INCREMENTO

Absoluto %
668 1.4
13 288 275
6§ 903 11.2
9 307 13.6
19 051 245
22813 236
18 129 15.2
18 988 13.8
19 504 124

Tasa de crecirmento

Maria Luisa de Anda, ot al, *Educacion normal bdsica, evaluacién y perspectivas Educacién. CNTE, No. 37. julio-
septiembre de 1981.

TIPO DE FEDERAL
ARO CONTROL
LECTIVO Absoluto %
1970-71 803 14.0
1971 72 898 15.3
197273 127 171
1973.78 16588 17.5
1974.75 1806 16.5
1975.76 2096 1€.2
1976.77 2448 17.3
1977 7¢ 2€20 15.4
1978.79 372 16.3
1979.80 3838 16.7

FUENTE: SPP.SEP 1980, p. 432.

CUADRO 29

NORMAL PRESCOLAR 1970/71 — 1979/80
EVOLUCION HISTORICA DE LA MATRICULA

ESTATAL
Absoluto %
1167 20.4
1261 216
1379 186
1878 20.6
2585 23.7
3 287 254
3874 27.3
4 1458 244
4 700 23.8
5482 239

PARTICULAR TOTAL

Absoluto % Absoluto %
3746 65.6 5716 100
3688 63.1 5847 100
4783 643 7433 100
5620 61.9 9 086 10C
6521 59 8 10912 100
7 53¢ 68 4 12912 100
7 854 554 12177 100
10 242 60 2 17017 10C
11 850 58.9 19 784 10
13 600 55 4 22922 102
Tasi Gk

INCREMENTO

Absoluto 4
131 <.
1586 271
1653 22.2
1826 20.1
2007 184
1258 9.7
2840 200
2767 63
3138 159
cmiento 1€.7

Maria Luisa de Ands, ¢t al. "Educacion normal bésica, cvaluacin y perspectivas Educaciéon. CNTE. No. 37, julio-

scptiembre de 1981.
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CUADRO 30

ESTADISTICA OE (A EDUCACION NORMAL BASICA

(PARA MAESTROS DE EDUCACION PREESCOLAR, PRIMARIA, EDUC.TEQNICA Y EDUC.FISICA)

_PIPO .

FEDERAL ESTATAL PARTICULRAR AUTONOMO {OTAL NACIONAL
1cLo
1.8C0 S TROSE SCUE LASP LIMNOSMAES CUELASALUMNOS| MAESTROSESCUELASALUMNOS MAES TROSES CUELAS STROS| ZSCUELA
1970-71 15 938 1 119 34 |16 603 1539 55 |23 40d 2 472 | 142 _ _ 55 943] 5 130| 23
|973-7J 23 704 1483 40 |24 334 2 264 67 |3 32# 3252 | 158 _ _ 79 361 6 999 265
\976—7J 38351 2066 55 |41 649 3 113 94 |SS 97ﬂ 4395 | 178 _ _ 135 981 9 s72] 327
1979-u0 54 194 2 834 98 | S0 411 34270 102 (95 asJ 5783 | 297 hoeso | 72 3 202 157| 12 109] 440
1982-81 45 4BJ 3139 116 |60 799 4 233 125 |82 493 S 819 | 278 F 2 | 78 3 190 167 13 266] 522
985-8d 18 964 2321 116 |23 24d 301l 129 [21 562 3107 239 916 | 38 4 64 700| B 491 488
1
FUENTE: SEP-DGPR-DIRECCION DE ANALISIS Y SISTEMAS DE INFORMACION

SERIE MISTORICA DE LA MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR
CICLO ESCOLAR LICENCIATURA ° NORMAL SUPERIOR TOTAL

.--llllnlIlI-.lI.II-..l-lill.llll.lll..--..-Bl.llltl...lll.lllll..llu.sll

1973-7.
1974%-7%
1975-7%
1976-77
1977-78
1978-79
197¢-80
1980-81
iv81-82
1982-83
1983-8¢
19684-85

360
421
«82
50s
556
655
737
787
844
8689
951
988

«68
620
306
558
168
606
06S
093
921
SGO
352
137

30
J6
41
42
31
62
88
124
131
133
140
119

FUENTZ: Direccién General de Programacidn, SEP.
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Se considera a la educacidn uvniversir

889
570
139
762
475
189
660
508
523
971
093
€23

Versién 24-V1]-85
Aria y tecnolodsi-a.

391
456
523
548
587
717
825
911
976
1 023
1 051
1 107

357
190
445
320
643
79s
725
601
A
551
4aS
7€0



1983

1984

1962

1983

1981

1982

1980
1981

1979

1960

1978
1979

1w
1978

CUADRO 32

1976
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EDUCACION MORMAL: TASA PORCENTUAL DE ABSORCION

DE LOS EGRESADOS DE SECUMDARNA
MEXCO 197%-1000 .
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T

1.0 1.7 8.5 T 6.3 $.1 3.3

DGPT, SEP. 19 de mayo 1909,
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Laurcanc Hayashi, La educacién mexicana en cifras, El Nacional, 1952.




CUADRO 33

NORMAL SUPERIOR: TASA PORCENTUAL DE ABSORCION POR ENTIDAD FEDERATIVA

MEXICO 1976 - 1991

1990
1991

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1969
1979 1980 1981 1963 1984 1985 1966 1987 1989 1990

1977
1978

1976

1977

1982

1988

30‘00’.7'3“252’1117253’75’.““

.1-1‘3‘-"3’7"‘5773‘5’5232‘°"2‘”

-~N-

052.‘9‘-11119"-’2"531"27232‘721

COMMEP I MOOVOMENNDBNOMONOMOEM—

~Ne
]
¢ens 173&57156065570523231386“%

- - -

".o‘7‘s3570.963‘2‘7‘1029‘03‘357

32739%R!l!l693297“6531032653”606

- -

5979062’6”‘00.’07‘5020‘71"5627

521553&3215396&08”668100&86”75!2

"019051"2“’30’0.’7.0"23.2‘17

- -

6062609995533.86663906009006000'
60730'875"7”&231“ ”6200100&00”0

paegpad p—4

1iJ2615363!26206!2665!00606660!0

u52“B19"2”953&“““"8!0030.”20’0
NMMBONE~0 ¢~ N0 C0OLEORheCONOEMMOQHN
291070 9607”663.' &2”500!0.n’017

37‘ﬂv"0337‘30‘53509.3‘000003’030

’3.02”0030603325335.500200‘00’3

95“063016 “00127”Rn&3m0700700”3

0‘507’0’55070331055510000007'02.

ﬂv76°°29“‘claoszolszzs.bzooooo.cso’.

7.0 10,9 13.3 1.7 1.4 16.1 1.0 100 10.8 7.7 9.3 8.1 66 53

9.9

ARO

\
ENTIOAD

Baja California Sur

Campeche
Coashuils
Colima

Distrito Federal

Ourango
San Luls Potosi

Aguascalientes
Baja California
Chihushus
Guanajuato
Guerrero
Hidaigo
Jalisco
México
Michoscén
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxacs
Puebla
Querétare
Quintana Roo
Sinalos
Sonor
Tabssco
Tamaulipas
Taxcala
Verecruz
Yucstén
Zacatecas

Chiapas

Repiblica Mexicana

Fuente: Departamento de Pronésticos, DGPs, SEP. 19 de mayo 1989.

Laurcano Hayashi, La educacién mexicana en cifras, El Nacional. 1992.
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CUADRO 34

NORMAL BASICA 1980-81
DISTRIBUCION DE ESCUELAS POR TIPO
DE CONTROL ADMINISTRATIVO

TIPO DE CONTROL NORMAL PRESCOLAR- NORMAL PRIMARIA TOTAL

ADMINISTRATIVO A b4 A b4 A %

FEDERAL 24 26:4 76 235 100 24.2
ESTATAL 14 26.4 66 205 80 217
PARTICULAR 43 47.2 181 56 224 54.1
TOTAL 91 100 323 100 414 100

FUENTES: SEP, CONACEN, 1980.
SEP. Direccién Generat de Educacién Normai, 1981

Maria Luisa de Anda. et ai, "Educacién normal bisica, cvaluacién y perspectivas Educacién. CNTE, No. 37.
Julio-septiembre de 1981,

CUADRO 35

NORMAL BASICA 1980-81
MATRICULA EN LAS ESCUELAS DEPENDIENTES
DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION NORMAL
POR TIPO DE ESCUELA Y DE CONTROL ADMINISTRATIVO

NIVEL NORMAL PRESCOLAR NORMAL PRIMARIA TOTAL
TiPO DE ESCUELA ABSOLUTO % ABSOLUTO % ABSOLUTO
CREN 1309 123 9 857 15.1 11166 14.7
Experimental 730 6.9 10 208~ 16.7 10 938 144
Rural - - 9 664 14.8 9664 128
Urbana 4234 399 15018 23.1 19 252 254
Particular D F 3740 35.2 9703** 149 13443 17.8
Particuiar foranea 609 5.7 10679 16.4 11288 149
Totat 10622 100 65 129 100 75 751 100
*  No se incluye ia Escuels Normal de Torreén.
** No se incluye el turno vespertino de la Escuels Normal México Independiente,
TIPO DE CON- NIVEL NORMAL PRESCOLAR NORMAL PRIMARIA TOTAL
TROL ADMINIS-
TRATIVO ABSOLUTO % ABSOLUTO 2 ABSOLUTO 2
Federal 6 273 59 44 747 68.7 51020 67.4
Particular 4 349, 41 20 882 31.3 24.731 32.6
Total 10622 100 65129 100 75751 100

FUENTE: SEP, 1981

Maria Luisa de Anda, et al. "Educacion normal basica, evaluacion y perspectivas Educacién. CNTE, No. 37, julio-
septiembre de 1981,
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CUADRO 36

ESCUELAS NORMALES DE EDUCACION
PRESCOLAR Y PRIMARIA
1980-81
FEDERALES

NIVEL PRESCOLAR P‘HMARIA TOTALES
TIPO Absc:uto' rLsoOluto % Absoluto %
CREN 6 28.0 17 15.8 18 18
EXPERIMENTAL 9 315 58 44.7 43 43
RURAL . - - 1/ 224 17 17
URBANA* 9 37.5 15 171 22 22
TOTAL 24 100 76 100 100 100

* La escuela nacional de maestros , v e,.ue'd runig. rhans de Cd Victoria, henea dos
turnos, pero se han considersaus Co’ U Urs 5011 e a,

PARTICUL ARES INCORPORADAS

NIVEL PRESCOLAR CRIEVMARIA TOTALES
TIPO Absoluto % A0t V4 Absoluto 7
DF 13 6 27 435 40 50.6
FORANEA 4 235 55 56.5 39 434
TOTAL 17 N 100 79 100

FUENTE. SEP, 1981d

NORMAL BASICA 1980-1981
RELACION MATRICULA TOTAL - MATRICULA BAJO
LA SUPERVISION DE LA SEP

NORMAL PRESCOLAR
Matricula total ® Matricules supervision SEP Diferencia
Tipo de control Absoluto % Absoiuto %  Absoluto %
Federsl 6 651 100 6 273 94.3 378 1.1
Estatal 6 387 100 - - 6 387 100
Particuler 18136 100 4 349 239 13 787 76.1
Total 31174 100 10622 4.1 20 552 65.9
NORMAL PRIMARIA
Matr(icula totai* Matricula supervisibn SEP*+ Diferencia
Tipo de control Absoluto % Absoluto %  Absoluto %
Federal 46 690 100 44 747 95,83 1943 417
Estatal 46 158 100 - - 42 158 100
Particuier 84 935 100 20 382 23.9 64 553 76.1
Total 177 774 100 65129 36.6 112 645 63.4

*  Preliminar
** No se incluyen la Escuela Normal de Torredn, ni el turno vespertino de la Escuela
Normal México independiente.

FUENTES:SEP, 1981

Maria Luisa de Anda. et al, "Educacién normal bésica. evaluacion y perspectivas Educacién.
CNTE, No. 37, julio-septiembre de 1981.
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CUADRO 38

NORMAL PRESCOLAR 1980-81
DISTRIBUCION DE ESCUELAS POR TIPO
DE CONTROL ADMINISTRATIVO

CUADRO 37

NORMAL PRIMARIA 1980-81
DISTRIBUCION DE ESCUELAS POR TIPO
DE CONTROL ADMINISTRATIVO

862

ESTADO FEDERAL ESTATAL PARTICULAR TOTAL
ESTADO FEDERAL ESTATAL PARTICULAR TOTAL

Aguascalientes 2 1 3
Aguascalientes 3 1 1 5 Baja Calitornia Norte 1 1 2
Baja Calitornia Norte 6 1 10 Baja California Sur 1 1
Baja California Sur 2 2 Campeche 1 1 2
Campeche 1 3 1 4 Coahuila 1 1
Coahuila 2 1 2 5 Colima 1 1
Colima 1 1 Chiapas 1 3 4
Chiapas L] 9 20 33 Chihuahua 1 1 2
Chihuahua 4 ' 3 8 Distrito Federal 1 1"t 12
Distrito Federal 1 26 27 Durango 1 1 2 4
Durango 3 1 6 10 Guanajuato 5 5
Guanajuato 3 17 20 Guerrero 1 2 3
Guerrero 1 7 8 Hidalgo 2 2
Hidalgo 3 3 Jalisco 1 1 B 3
Jalisco 4 1 7 12 México 7 3 10
México 1 27 1 29 Michoacin ' 1 2
Michoacan 3 4 7 Morelos
Morelos 3 13 16 Nayarit 1 1
Nayarit 1 1 2 Nuevo Leon 2 2
Nuevo Ledn 3 10 13 Oaxaca 4 4
Oaxaca 9 2 " Pusbia 2 1 2 6
Puebla 5 3 26 34 Querétaro 1 1
Querétaro 1 q 5 Quintana Roo 1 1
Quintana Roo 2 2 San Luis Potosi 2 1 2 5
San Lus Potosi 2 1 14 17 Sinaloa 1 2 3
Sinaloa 1 3 q Sonora 1 1
Sonora 2 1 3 Tabasco 1 1 2
Tabasco 1 1 Tamaulipas 1 1 3 5
Tarmaulipas 7 5 12 Tlaxcala 1 1
Tlaxcala 2 1 3 Veracruz 1 1
Veracruz 1 3 2 6 Yucatan 1 !
Yucatan 3 1 3 7 Zacatecas 1 1
Zacatecas 2 1 3

TOTAL 24 24 43 N
TOTAL 76 66 181 323

FUENTE. SEP, 1980

Alcjandro Abugaber [agunas, et al, “Educacion primaria, cvaluacién y allemativas”, Educacién, CNTE, No. 37, julio-septiembre de
1981.



CUADRO 39

SERIE WISTORICA DE LA MATRICULA EN LA REPUBLICA BIXIUANA

INCREMENTOS Y PORCENTAJES

PRESCOLAR PRIMARIA CAPACITACION SECUNDARIA
PERIODD  Adwiats  increments % Abminte lasremants Yo Admiste lesroments Adssiote  incremeate %
1970197 400 138 9148 480 147 782 10082377
19711972 4224356 2w 5.87 9543739 447279 4% 108 008 19263 1235 1203410 121033 1118
19721973 440 088 178851 418 10001 994 400166 417 180 803 14 708 891 132310 119900 9.96
19731974 485760 26874 53 10394380 392404 162 104 /02 13899 7680 1471470 148100 1118
1974-1978 407’ 788 2028 888 10878718 4B4 IS0 408 204 200 9 558 49 181429 142 B21 971
1975-1978 537 090 39302 7.90 1133630 45882 4.0 243074 38814 19.00 1883888 249597 1546
19761977 807 948 70 858 13.19 12026174 600K 810 M4 382 1308 054 2100893 245805 13.19
19771978 855 134 47 308 7.7 12620783 $02819 601 ME 608 1308 083 233086 194272 N
19781979 699 231 43 397 870 13330 2WE  WIAT2 16 MW 4306 1.7% 2805240 201275 B4
1979 1980 851988 154 7877 22.13 14120414 000149 438 754 304 43I 1.76 2818548 1133090 125!
19801081 1071819 21763 848 14008267 BIOM3 W2 369 274 114890 4205 303385 215307 764
19611982 1411316 339897 nrn 14901028 NATN 2.5 398192 26918 7.00 3371972 33816 1114
1982-1943 1800964 619248 4.9 222018 M1988 1.8 407 320 12128 3.07 3583317 211348 6.27
MEDIO TERAMINAL BACHILLEAATD EQUCACION WORMAL EDUCACIOR SUPERIDR TOTAL DEL SISTEMA
PERIDDO  Assaints Ineroments % Apmisis  lamements % Absotuts  Intraments Yy Admivty inciomente ¥ Avwsine 0 "
1970187 ams 279 408 58943 mans 11638871
19741977 41 7% 7905 T3S 37% Q30 43535 172 5534 400 073 318077 44302 1657 122% %8 71888 6127
18721973 48 804 8038 1837 I P74 85944 2004 70 497 14938 2693 355226 I 49 1239 1295C E9C 613 566
19731974 55878 10074 2073 458 887 63833 1513 TP IS 3883 1258 3 897 48621 1370 1J669475 e e85 555
19749975 68672 S04 1895 548 531 87884 198 074 113ME 145 anny 87820 1879 14523759 85I 7BA 625
18751978 18382 9700 1422 607 981 81430 1M 111802 20758 2287 543 112 71395 1564 15480589  $57130 659
19761977 1 081 879 e L RF. ) 82168 1022 128081 23478 2108 508 206 % 154 483 1844 832 964 043 622
1913180 32104 1123 138 748 4S8 7MW 1188 157012 2001 1832 09 070 9 808 06 17430 b4 ees g1z 800
1078 1979 88 454 440 5.38 PR 298 120800 16.13 192474 35482 259 740 073 131003 2181 13879268 1440724 & w0
10791080 #7270 10578 1232 2926 73828 848 202157 9883 500 b4 875 108802 1470 20144563 12657295 870
1980198 172708 2512 2BB2 0B Y44 14018 1217 07 W7 5840 289 835 789 MWee 026 21464927 132034 855
19871 1982 220800 98408 8040 1140010 57 poe 783 203887 4 440 213 1007123 [ARR ) 767 22731598 1268670 H9Q
198771983 30!553 BOTS) JS.H7 ! 233881 8327 818 190187 13 990 48 1052 782 45639 45) 22682880 951282 418

" 50 100n 0 " 8000 60 she ortarier purs JO Ml TumSNEL. T8 Swe 0 VYOErRR

Secretana de Educacion Publica, Memurandum técnico, No, 31, junio-agosto de 1983,
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CUADRO 40

EDUCACION NORMAL BASICA 1976-87

Escuelas 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1584/85 1985/86 1986/87
Sistema Federal 55 63 92 98 112 112 116 118 115 116 108
Sistemna Est/Aut. 04 91 97 105 109 122 128 134 135 133 115
Sistema Particular 178 195 223 237 260 262 278 273 265 239 177
TOTAL: 327 349 412 440 481 496 522 525 515 488 400
Docentes
Sistema Federal 2,066 2542 2790 2,684 3,108 3,063 3,139 3246 3294 ¢ 2,290
Sistema Est./Aut. 3,111 3,146 3,360 3535 3,585 4,219 4,308 4,640 5627 * 1,834
Sistema Particlar 4,395 4,798 5,130 5397 6,142 50845 6819 6,199 5,009 * 1.528
TOTAL: 9,572 10,486 11,280 11,616 12,835 13,127 13,266 14,085 13,930 * 5,652
* El personal docente estd inchuido en educacion supefior
Alumnos
Sistema Federal 38,353 42,109 47,602 45800 55039 52482 45483 41,445 29693 18,982 8.8/
Sistema Est./Aut. 41,649 44677 51410 53800 55287 62552 62,191 54484 38273 24,156 9.466
Sistema Particular 55979 70.226 78226 80,600 105,791 88523 82493 63211 38,920 21,562 8.474
TOTAL: 135,981 157,012 177,238 180,200 216,117 203,557 190,167 159,140 106,886 64,700 26815
Fuentes: MEMORIA 1978 1982 : Tomo /, SEP
INFORME DE LABORES: 1976 1987 SEP
CUADRO 41
EDUCACION NORMAL SUPERIOR 1976-87
Escuelas 1976/77 _1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
Sistema Federal 4 4 5 6 8 4 7 6 1 97 99
Sistema Est./Aut. 16 17 16 23 27 36 37 37 19 151 167
Sistema Panticular 14 15 15 13 22 24 31 32 30 122 133
TOTAL: 34 36 36 42 57 64 75 75 60 370 399
Docentes
Sistema Federal 393 382 401 832 1,040 952 1,260 1.226 822 2,580 3,169
Sistema Est./Aut. 1,175 1,043 1,056 2,063 2,665 2833 2749 2828 2315 4,425 5,043
Sistema Particular 566 512 602 860 1,438 1,606 1646 1878 1,777 2936 3.416
TOTAL: 2,134 1,937 2,059 3,855 5,143 5391 5655 5932 4914 9941 11,628
Alumnos
Sistema Federal 4,937 5,067 5677 14,168 16,093 17,835 14546 14,680 4,830 16,607 18615
Sistema Est./Aut. 29.708 19,151 31,188 50,322 65,707 70510 67,513 66,222 53,232 60,711 57,080
Sistema Particular 8,117 7.257 8.015 24,170 41,030 43,178 51,912 59191 49,795 49,038 48,739
TOTAL. 42762 31,475 44880 88,660 122,830 131,523 133,971 140,093 107.857 126,356 124,434
Fuemes: MEMORIA 1976-1982 : Tomo |, SEP

INFORME DE LABORES: 19761987, SEP

Karen Kovacs, Intervencién estatal y transformacién del régimen politico: ¢f caso de la Universidad Pedagégica
Nacional. Tesis de Doctorado del Centro de Estudios Sociologicos de Ef Colegio de México, 1989.
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CUADRO 42

Matricula de la Universidad Pedag6gica Nacional

(1979-1988)

SISTEMA 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Abierto 58,654 77.682 100,926 123,842 21,953 21,363 20,074 13,099 28,416 32600
Escolarizado 1,286 2,120 3,775 4,730 1,841 1,609 1,814 4012 435 4,059
Maestrias 441 224 184 232

Suma 60,381 80,026 104,885 128,804 23,794 22,972 21,888 17,111 32,772 36,659

Fuente 1979-1962: muaEmmW
Fuente 1983-1988:  Secretaria de Educaciin Publica, Of

1968-1949
EGRESADQS Y TITULADOS
Alumnos titulados (Sistema Abierto)
Periodo 1980 - 1987 2,387
Programa 1988 5,600
METAS
En 1988 - Sistema Abierto, atender a 32,600 profesores

Sistema Semiescolanzado, atender a 39,200 profasores
Sistema Escolarizado, atender a 3,500 profesores

Fuente: Direccion de Planeacién, UPN.

Karen Kovacs, Intervencidén estatal y transformacidn del régimen politico: o ¢
i ; aso de la Universidad Pedagégica
Nacional, Tesis de Doctorado del Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de México, 1989. s
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CUADRO 43

Matriculs total por niveles.
Ciclo escolar 1978/1979 a 1988/1989

Madio Normal
Ario Total Preescolar Primarnia Secundania  profesonal  Bachillerato  licenciatura  Supenor  Posgrado
1978 18874612 699231 18536265 2505240 86 694 859 298 677 884
1979 19 599 362 853998 14126414 2818549 97 270 942 326 760 215
1980 20763148 1071619 14666257 8033856 122 391 1057 744 811 281
1981 21 945 501 1876248 14981156 3 348 802 220 800 1142 895 875 600
1982 22951422 1690964 15222916 3583317 301 553 1 233 881 918 791
1983 23720153 1893650 15376153 3 84] 673 316 619 1 310 899 981 159
1984 24222268 2147495 15219245 3969114 317 061 1427822 119628 1021 908
1985 24781394 2380412 15124160 4179466 359 130 1638106 126 356 1072764
1986 24964 670 2547358 14994642 4 294 596 408 684 1527 393 124 434 1025 058 42 505
1987 24998099 2625678 14768008 4 347 257 426170 1586098 132100 1071 852 4] 436
1988 25086920 2700400 14610000 43892100 457 870 1636000 136 600 1110000 44 450
FUENTE: Sexto informe de gobierno, Secretaria de la Presidencia, México, 1988.
Gilberto Guevara (Comp.), La catdstrofe silenciosa, FCE, 1992.
CUADRO 44
Creamiento de la matricula educativa escolarizada total
(millones de personas)

Nivel 1970 1976 % 1982 % 1988 %
Preescolar 04 0.61 52.5 1.69 177 2.7 59.8
Primaria 9.25 12.03 30.1 15.22 26.5 14.61 -4
Secundaria 1.1 2.11 918 3.58 69.7 4.39 22.6
Bachilleratwo 0.28 0.67 139.3 1.28 83.6 1.64 333
Licenciatura 0.25 0.53 112 0.89 67.9 111 24.7
Posgrado 0.03 0.04 33.3
Normal B. 0.06 0.14 133.3 0.19 35.7
Normal S. 0.02 0.04 100 0.13 225 0.14 7.7
Media terminal 0.03 0.08 166.7 03 275 0.46 53.3
Capacitacién 0.15 0.24, 60 1.2 400 0.45 —62.5
ToTAL 11.54 16.45 425 24.46 48.7 25.54 44

FUENTE: Subsecretaria de Planeacion Educativa, sep, 1988.

Nota: Incluye el esfuerzo de los estados y particulares.

Gilberto Guevara (Comp.). La catdstrofe silenciosa. FCE, 1992.
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CUADRO 45

Egrmades b ~mod n bdoce
1968 1909 1990 1 19m 1993 1699
Aguascaben s 47 43 L] 19 143 131 158
Baja Califorrua [ 88 93 9 9 104 108
Baps Califormus $. 2 » 87 38 L1 36 ]
Campeche -1 -} 41 128 138 199 148
Coahuils [ 4 61 ke 118 118 123 128
Colima -] 0 37 24 % b ] 77
Chiapas 141 180 155 178 186 194 207
hihuahwa 4 » 122 M2 1] 208 4
Discrwo Federal 20?2 188 s 305 37 549 M
Durango 31 95 L] 149 153 161 168
Guanapuswo [} 9 » 182 189 197 206
Guerrero 110 128 1M 31 293 %06 319
Hidaigo [ 100 14 -1} 34 43 254
Jalisco 198 21 194 %8 L L 9 416
Méxco 0 179 1240 109 ns s 129
Michoacin 155 k- o] M5 817 330 44 %9
Moreios n 4 » 188 178 180 188
Navarit n 78 31 2 L1 87 %
Nuevo Leta [ ] 116 113 149 135 161 168
Ouaxacs 0 149 234 08 si6 $29 343
Pusbls L] 2 0 555 79 608 629
Querémro 18 » (] 18 19 20 21
Quintana Roo 0 0 0 21 22 28 23
San Luis Potosi 134 140 110 122 127 133 138
Sinaloa 50 155 172 174 182 189 197
Sonora 75 84 62 66 68 71 74
Tabaxo 14 12 90 108 112 117 122
Tamaulipas 120 184 170 168 175 182 190
Tlaxcala 34 61 54 114 19 124 129
Veracruz 400 423 313 %% 266 277 289
Yucatin 94 kAt 60 73 76 79 83
Zacalecas 51 57 84 191 199 207 216
TotaL 2531 5018 4645 5622 5 860 6109 6 367

Gilberto Guevara (Comp.). La catéstrofe silencioss, FCE. 1992.
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CUADRO 46

RELACION OFERTA-DEMANDA DE MAESTROS DE PRIMARIA!

Egresados de Normales

Federal Estatal Total Requerimientos Diferencias
1978-79 5119 6 378 11 497 20 620 —9123
1979-80 6119 8771 14 890 18 857 -3 967
1980-81 8 052 8 875 16 927 22 648 —5721
1981-82 11 000 10 758 21 758 17 282 - 4 526
1982-83 11178 10 508 21 686 16 184 5 502
1983-842 8 276 13 024 21 300 13 915 7 385
1984-85* 7 360 12 250 19 610 5 120° 14 490
1985-86° 6 130 11 080 17 210 3 8003 13 410 -

' No se incluye el Distrito Federal por su especial manejo.

2 Estimado en el momento de elaborar esta tabla.

3 El incremento total de la matricula federal en primer grado de primaria muestra la siguiente tendencia: 302 mil
en 1981-82; 164 mil en 1982-83; 114 mil en 1983-84; —4 mil en 1984-85: —60 mil en 1985-86.

Fuente: Direccién General de Programacién, Sep. 1983.

Juan Prawda, Teorfs y praxis de la planeacion educativa en México, Grijaibo. México, 1984
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CUADRO 47

NORMAL BASICA 1980-81
RELACION QFERTA-DEMANDA

SERVICIO EGRESADOS 197980 DEMANDA 198081 DIFERENCIA
Prescolar 3912 9 285 5373
Primaria 37 515 28 657 8 858

Fuents: SEP. CONACEN, 1880, s/p

Alejandro Abugaber Lagunas, et al, "Educacion primaria, evaluacicn y aiternativas®

CNTE. No. 37, julio-septicmbre de 1981. - Educacién.

CUADRO 48

COMPARACION ENTRE LA OFERTA Y LA DEMANDA DE MAESTROS

DE EDUCACION PRESCOLAR
1881/82 — 1983/84
TOTAL
1981 - 62 1982 - 83 1863 - 84
Entided Oferta  Oemende  Diferencis  Oferts Demenda Diferencis  Oferta  Demands  Diferencia

Agusscalientes 218 69 149 179 88 91 78 62 26
Bajs Catitornis Norm 168 188 2 170 209 -129 18 178 —80
Baja Calitornia Sur 103 2 81 102 20 82 38 24 14
Cempeche 3 <] 12 10 108 -4 110 83 57
Coshuile 53 198 -148 - 319 ~319 5 M —38
Colims 178 81 114 7% 67 12 - a8 —6
Chispes 421 276 148 439 528 -87 262 179 183
Chihushue 120 288 188 127 827 ~400 13 210 -97
Distrito Fecers! t117 782 338 1148 1147 1 1208 928 n
Ourango 45 254 -209 14 488 ~274 349 P 228
Guansjuato 198 596 —400 210 1422 -1212 218 339 118
Guerrero 328 318 8 812 508 107 152 280 —98
Hidaigo - 338 -338 - 832 ~532 74 172 -98
Jalisco 122 - 1080 —928 249 1440 -1191 408 463 —-68
México k1l 1143 -872 43 1704 -1273 .368 843 —484
Michoecsn 42 ape -282 277 1130 883 480 81 179
Moreice 380 151 238 628 224 404 219 142 77
Nayerit - 112 -112 - 194 ~194 - ” -17
Nuevo Lebn 307 442 -138 682 581 101 911 308 603
Oaxace - 833 -833 - 882 ~882 74 177 -103
Puebls 188 764 -800 180 1024 ~844 227 3 -108
Querétaro - 119 -119 - 163 ~163 70 7 -1

Quintens Roo - 32 -32 - 3 —38 75 as @0

Sen Luis Potos( 7 358 -279 158 838 3N 158 154 4

Sinsios 287 268 2 - 734 ~734 275 276 -1

Sonors - 249 -9 82 482 370 128 156 -29

Tebasco 143 242 -99 120 337 217 148 138 12

Temaulipss 383 280 133 348 351 -8 507 178 331

Tlaxcsle - 142 -142 - o6 -1 - 48 48
Verscruz N 1139 -1103 30 1683 -1823 70 574 ~504
Yucsdin 122 283 -181 62 433 -37 114 119 -5
Zacatecss 122 283 —161 a2 433 371 114 119 -5
Totl 5617 11432 -5815 6600 18 301 -11698 7313 7148 163

Maria Luisa de Anda, ¢t al. "Educacidn normal bisica. evaluacion y perspectivas Educacién, CNTE. No. 37.
Jjulio-sepiembre de 198).
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CUADRO 49

SUPERAVIT/DEFICIT DE MAESTRCS POR ENTIDAD FEDERATIVA

F.
Wicnoacdn
Tasaulipas
durange
¥vo. Ledn
8.0.N.
Zoanuila
Shihuanug
Juerrarg
PR
Yucatan
jeracruz
Aguasca’ientes
Jacatecas
Yayarit
Colina
3.0.8
Sinaioa
Canpeche
Tlaxca'a
Sonora
“ida’s0
Juintana Roo
tereias
Jatapas
f.:erétaro
Jaxaca
Tabasco
Jalisco
Guanajuate
Puebla
Wéxico

Total

Fuerte: B [aperativo cel campra s.0-.Ctra’ pars anar

TEORICO

T Defcit

DE 30 ALUMNOS POR MAESTRO)

de’ saestros 0 T Superdvit de
aaestros
— 8.M41
1,519
1,504
1,453
1.180
—— 11
1000
— 578
— 80
-3l
- 140
1
S
i
Y
[
I o-
4 —
S0 -
W=
43—
B —
Y p—
30 ——-
L ——
AN —
S 1 J—
182 -
T3 “gzernizacion Igrativa

SEP-Mackymsay Inc & Co. J35..

Francisco Miranda, Politicas péblicas y grupos de interés en México, 1991.
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CUADRO 50

Evolucion del Sistema Educativo Nacional
1970-1980

(tasa de variacion anual)

Alumnos Escusias Personal Grupos
Docente

Educacion preescolar 0.4 154 1.9 12.4
Educacion primaria? 5.0 55 6.9 6.3
Terminal elemental 7.2 8.0 9.9 9.1
Terminal medio 181 12.1 11.6 198
Medio basico 11.3 90 10.4 11.9
Medio superior 133 10.7 123 139
Normat 145 7.6 96 135
Superior? 13.2 88 1.4 -

3 tnciyye cursos comuniarios.
b Inctuye Normal Superiof.

Fuente- SEP. DGP Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacionai

1970 1971/1975.1976. Méxco.
Presidencia de ta Republica, Quinto Intorme de Gobierno Anexo 1-

Estad istico-Mistorico, México 1981 con Datos de 13 Secretarfa
de Educacién Pudnica

Secretaria de Programacién y Presupuesto, Diez afios de indicadores
en México, SPP, 1982.

CUADRO 51

Estructura porcentual de la matricula

Nivel 1980 2000
A B
Preescolar 5.1 14.5 15.9
Primaria 69.5 37.5 38.9
Secundaria 14.4 19.7 19.0
Bachillerato 5.0 7.5 7.0
Profesional medio 0.6 10.9 10.1
Normal ! 1.0 — —
Superior 4.3 9.0 8.3
Postgrado 0.1 0.9 0.8
Total 100.0 100.0 100.0

A: Crecimiento de la poblacion en 2000: 1 %.
B: Crecimiento de la poblacion en 2000: 1.5 %.

1 A partir del ciclo escolar 1982-1983 la educacion normal se incorpora
al nivel superior.

Fernando Solana, Historia de la educacion en México, FCE. 1981.

307



CUADRO 52

SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Prondstico de matricula con tasa media anual de crecimiento de la poblacién al afio 2000 del 1.5%

(Miles de alumnos)

Preescolar
Primaria
Capacitaciéon
para el trabajo
Secundaria
Profesional terminal
Bachtillerato
Normal

Normal superior
Licenciatura
Posgrado

1982-83

3

[ Iex

90
22

(SR

1

407

3 583
301
1233
190
133
888
30

23677

% 1990-91 A
7.1 $ 258 11.2
64.3 {4 195 48.7
1.7 580 2.0
15.1 5652 19 4
1.3 869 2.9
5.2 2 598 8.9
0.8 11.8 50 0.2
0.6 47 0.1
5.7 1 893 6.4
0.2 72 0.2,
100.0 29 194 100.0

2000-01

3 898
12 188

834

5 459

1 469

3115

18.7 45
26

5718

263

31010

o —
el

DO O O O & =D
O O~ — O ~1 D =]

—
]
o
o

27.8

Pronéstico de matricula con tasa media anual de crecimiento de la poblacién al afio 2000 del 1%

(Miles de alumnos)

1982-83 /A 1990-91 A 2000-01 %
Preescolar 1 690 7.1 3 186 11.0 3302 11.5
Primaria 15 222 64.3 14 173 7 10 737 37.4
Capacitacién
para el trabajo 407 1.7 580 2.0 834 2.9
Secundaria 3 583 15.1 5632 19.4 5190 18.}
Profesional terminal 301 1.3 869 3.0 1 469 5.1
Bachiilerato 1233 5.2 2598 8.9 8115 10.9
Normal 190 0.8y 11.8 50 0.2\ 18.9 45 0.2y 35
Normal superior 133 0.6 47 0.1 26 0.1
Licenciatura 888 3.7 1 893 6.5 3713 13.0
Posgrado 30 02 72 N2 263 0.8

23 677 100.0 29 100 160.0 28 694 100.0
Fuente: Direccidon General de Programacion, svp. 1984,

Juan Prawda. Teoria y praxis de la planeacién educativa en México. Grijalbo, México, 1984.
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CUADRO 53

Sueldos souales de los servidores publicos (1833-1909)

CUADRO 55

EMPLEADOS SUBPROFESIONALES

(Cuald 1

4.

(Pesos)

Persanai 13 1909
Presidente de la Repiblica 36 000.00 50 005.00
Vicapresidente 10 000.00 20 002.00
Secretario de Estade 4 000.00 15001.50
Subsecretario e 10 037.50
Ministro plenipotenciario 5 000.00 29 237.00
Encargado de negocios 4 500.00 9 745,50
Conwi generai 2000.00 11716.50 o

6 825.50
Viceconsul canciller 489100 a
2 336.00
Ministro Suprema Corte 4 000.00 912500 o
6004.25
Magistrados de Circuito 2 500.00 5475.00
Juecey de Diswito 2000.00 547500 o
3476.50
Sencdores y diputadas 3000.00 3011.25
Oficial primero 2 500.00 3102.50
Oficial segundo 2 000.00 2 555.00
Oficial tercero 1 000.00 2 117.00
Oficial cuarto 1 000.00 1752.00
Escribiente 400.00 912.50
Archivero 1 000.00 1642.50
Ordenanza 60 00 237.25
Moazo 200.00 310.25
Portero 300.00 438.00
Contador primero 3 000.00 5 475.00
Contodor segundo 2 000.00 4 380.00 2

Jos¢ Maria Luis Mora, México y sus revoluciones, y Sccrctaria de
Justicia, Coleccién legisiativa completa, en Diego Lopez Rosado, La
burocracia en México, Secretania de Comercio, 1980.

CUADRO 54

SUELDOS MENSUALES PROMEDIO DE LOS EMPLEADQOS. PROFESORES, AYUDANTES

Y PREPARADORES Y SERVIDUMBRE EN LOS ESTABLECIMIENTOS
DE INSTRUCCION PUBLICA

{Pesos)

Conceptos 1895 1910 1906
Empleados 21.12 28.10 32.64
Profesores 32 3t 35.38 3637
Ayudantes y
preparadores 21.57 29.85 30.83
Sirvientes 10.46 11.20 12.63 %%

Antonio Pefiafied, Cuadro sinéptico informativo de Ia administracién del presidente
Porfirio Dfaz, basta 1909, citado por Diego Lopez Rosado. La burocracia en

México, Secretaria de Comercio, 1980.
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p en pesos)

Designasidn 19081912 17281929 Avasale %
Contador A 377.70 608.30 573
Contador B 162.60 255,00 3624
Dibviante A 142.50 396.00 177.89
Dibujante B 54.60 195.00 158,97
Ensayador 255.00 288.30 13.08
Entarmers A 94.20 94.30 222

72.00 184.20 155,83
Forgrato 80.40 210.00 161.19

Geabodor 151.80 315.00 107.5%

Marino 69.00 81.90 18.69

Guardataro 73.80 143.70 9472

Oficial marine 195.00 318.90 43.54

Topbgrufo 208.80 349 .90 96.87
Vista 250.80 309.90 22.10
EMPLEADOS PROFESIONISTAS
(Sueld ler promedia en pesos)

Desgaasién 1908-1912 1928.192¢ Asmente %
Abogodo A 375.00 739.20 9712
Abogodo B 173.10 R1.50 91.30
Arquitecto B 186.00 3110 67.25
Dentisto 57.00 07.50 49.47

© Prof. Esc. Prof. A 261.30 334.50 28.01
. Prof. Bse. Prof, B 72.30 109.50 5148
ingeniero A 390.00 697.50 76.28
ingeniero 8 156.90 352.50 124,67
Médico A 172.50 533.40 209.21
Médico 8 3490 170.40 21038
* Prof. Esc. Prim. A 139.50 333.60 13913 -
¢ Prof. Esc. Prim. 8 49.50 121.50 145.45
Quimica A 177.00 528.30 198.47
Quimico B 86.40 240.00 \77.78
Prof. Exc. Sec. A 176.60 453.90 188,57

Prof. Exc. Sec. 8 53.40 121.80 128.09

Praf. Esc. Téc. A 161.40 420.00 160.22

Prof. Eac. Téc. B 59.10 11820 100.00

EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS
(Sveld les pr dio en pesos)

Dedgracién 1908-1912 19231929 Avmonie %
Almacenista A 229.50 3565.40 59.22
Almocenisto 8 72.20 171.30 134.92
Cajera A 309.00 552.30 7874
Cajero B 139.80 300.00 114.59
Empleade A 274.80 563.10 10491
Empleado 8 163.20 338.70 107.54
Emplecdo C 103.30 V72.5%0 86.67
Eseribiente 67.20 108.00 60.71
Funcionario 501.40 1 044.90 108.31
inspector A 340.50 543.60 59.65
Inspector B 145.50 351.60 14165
Inspector C 76.20 161.40 1N.8)
Jete de correes A 275.40 572.70 107.95
Jefe de correcs 8 §9.00 279.30 18212
Pagador 145.50 150.40 140.82
Taquigrafo A 144.00 495.90 244.38
Telefonista 48.60 149.40 207.4}
Telegrafista A 165.00 333.60 10218
Telegrafista 8 87.60 188.40 115.07
Tomadores de tiempe 80.40 180.00 123.88
Vigilonte A 182.10 316.20 73.64
Vigilante B 54.30 93.60 106.62

Jesus Silva Herzog. Los salarios y la empresa
de los ferrocarriles nacionales de México,

Editoriai Cultura, 1931.



CUADRO 56

SALARIOS NOMINALES Y REALES MEDIOS DIARIOS DE DIRECTORES DE ESCUELA Y MAESTROS
DE GRUPO DE MEXICO.

Contidod que deue-

% de} solario reol { ]
riu haberse pogo

Indices del peder . .
Salarios nominales Solorios reoles me- en 1r)l. con el de

A{ios tndices generales de

. adquisitivo de lo . Fy ios diarios. ve se consi- do nominal.  paia

precios. a o e, medios diarios. d d I??Zc’g ) o0 ‘3‘:‘°:!ao |g: ‘;(;n)d

(Solorio de vida)
1929 100.0 $ 1.00 $ 2.04 $ 204 100¢6 T2.04
1930 103.4 > 0.96 " 2.04 ” 195 96%% ®2.12
1931 89.7 "L » 9.03 »2.22 (107, v 184
19132 84.5 7118 v 1.82 7213 105% TL73
1933 89.7 110 o 2.28 »2.50 123¢% I B
[} 91.6 "0 " 2.28 » 939 117 " 195
1935 94,7 T1.05 " 2.42 ¥ 253 1245 195
1936 100.5 T091 ” 3.00 »2.82 1386, vo217
1937 118.9 7081 " 3.00 v 2.52 124¢% T242
1938 126.5 T0.75 ” o 300. 7225 110%% T273
1939 127.3 T075 »300. 225 1109% v273
1910 128.5 074 »  3.00 222 109%% ” 275
1911 136.9 7071, ”3.00 ”o2.13 10465 v 2.88
1942 148.5 ” 0.65 » 3,00 ¥ 195 96 % 7313
1943 185.5 7052 7 3.33 " 1.73 85% 7 .3.92
1914 226.9 7041 ” . 3.33 ”1.36 67% Y497
1945 247.8 0410 » 367 ” 1.46 712% -7 509
1916 287.5 7 0.32 » 5.59 » .1.78 92%% ” o 6.08
1917 290.4 *0.25 ” 559 7 1.38 68%0 v 8.22
118 295.0 7019 »6.00 ” 114 56% ” 10.71
1919 300.0 7018 ¥ 6.46 7116 57% ” 13,33
1950 320.0 Y01 o 7.56 7 0.83 419 7 18.43
1951 3274 7010 » 8.00 ”0.80 399 ” 2051
1952 327.4 7010 ”8.80 ” 088 439% ” 21.16
1953 345.0 ” 010 » 910 7091 44% ” 2275

1954 ? 10.01

Victor Gallo Marntinez, Problemas educativos de México, (Jobicmo del csiado de Jalisco, 1955.
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CUADRO 57

SALARIOS NOMINALES Y REALES MPDIOS DIARIOS DE INSPECTORES ESCOLARES DE ZONA EN

MEXICO.
DATOS DE LOS BAROMETROS DEL BANCO DE MEXICO, S. A.

Cantidad que debe-

=4 : ndices e oder arios nominales alarios reoles me- Z:\ :l:l ‘:tln:'ioel ve:.l ;‘:mi::?;::lepoiﬁi:

AIIOS Indice :'::i::,'“ de Io?ﬂuisiti:’o' dep :!o sot'nedios dioivio: s dios diorios, 1379 q'ue es cansi- conservar Ios_ condi-

moneda. erado el 100%. ciones 'd;Q,VIdG de

{SALARIO DE VIDA).
1929 100. $ 1.00 $ 12.00 $ 12.00 100% $ 12.00
1930 103.4 $ 096 $ 1200 $ 1152 96 $ 1250
1931 89.7, o101 " 12.16 ” 1349 112 ” 10.86
1932 84.5 "o 1.18 " 943 71112 93 » 10.14
1933 89.7 " 110 ” 11.00 ” 1210 101 7 10.89
1934 946 7105 ” 11.00 ” 11.55 96 ” 1146
1935 94.7 " 1.05 ” 11.00 ” 11.55 96 ” 11.46
1936 100.5 " 099 ” 11.66 ” 11.54 96 Y1215
1937 118.9 " 0.84 * 12.00 ” 10.08 84 71429
1938 126.5 ” 075 ”12.00 900 75 ” 16.00
1939 127.3 ” 075 7 12.00 7 9.00 75 7 16.00
1940 128.5 074 ”12.00 " 808 74 ” 16.22
1941 136.9 "0 ”12.00 » o 8.52 71 ” 16.90
1942 148.5 7 0.65 " 13.20 ” 858 72 " 18.33
1043 185.5 » (.52 ” 13.20 ”  6.86 57 ” o 23.16
1944 226.8 " 041 ” 13.20 ¥ 541 45 " 29.33
1945 247.8 7”040 ”14.00 ” 560 47 » 29.78
1946 287.5 " 0.32 ” 17.02 ”  5.44 45 " 3782
1947 290.4 ” 0.25 » 17.02 Y 425 35 " 48.63
1948 295.0 ” 019 " 17.03 ” o 3.23 27 ” 63.07
1949 300.0 " 018 ” 18.73 »o3.37 28 ” " 66.89
1950 320.0 70N ” 18.73 » 206 17 ” 110.18
1951 3274 010 » 22.00 ” 220 18 " 122.22
1952 327.4 010 2420 »o 242 20 " 121.00
1953 345.0 010 »27.53 »o 273 22 " 124.22

1954 3040

Victor Gallo Martinez. Problemas educativos de México. Gobiemo del catado de Jalisco, 1955.
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CUADRO 58

SALARIOS NOMINALES Y REALES MEDIOS DIARIOS DE DIRECTORES DE EDUCACION EN LOS ES-
TADOS Y TERRITORIOS DE MEXICO. AROS DE 1929 A 1954.
Datos de los Barémetros del Banco de México, S. A.

Cantidad que debe-
% del salario reol ria haberse pagado

Afios  Indcer araeiles de bagutive. e Sadis dration medios dinios. 1925 e "es Somt comervar o vide g

moneda. derada et 1009% 1°29. \:'isd‘:;'E“O de
1929 100.0 $ 1.00 $ 16.00 $ 16.00 100% $ 16.00
1930 1031 $ 096 $ 1600 $ 15.36 96% $ 1667
1931 89.7 $ 11 $ 2028 $ 2251 1419 $ 1449
1932 84.5 » 118 ” 15.71 » 1854 116% » 18.54
1933 89.7 » 110 » 15.71 » 17.28 108% ” 1395
1934 94.6 ” 1.05 » 15.71 " 16.49 1039 ” 1525
1935 94.7 ” 105 ” 1566 ” 16.44 103% ” 1520
1936 100.5 ”0.99 ”  16.66 ”  16.48 103% » 16.17
1937 118.9 " 0.84 ” 16.66 ” 1399 87% » 19.15
1938 126.5 ” 075 ”  16.66 ” 1249 78% " 21.36
1939 1273 » 075 ”  16.66 ” 1249 78.% » 21.36
1940 128.5 " 074 ” 16.66 » 1233 77% ” 2164
1941 136.9 » 071 ” 16.66 ” 11.83 74% » 2251
1942 148.5 " 065 ” 18.33 ” 1191 749, _ » 2477
1943 185.5 ”0.52 ” 18.33 " 953 609% " 3055
1944 226.9 " 0.41 ” 18.33 » 751 479 » 39.00
1945 2478 ” 040 » 20.00 ”  8.00 509 »  40.00
1946 287.5 ”0.32 » 23.00 » 738 469 »  50.13
1947 290.4 " 0.25 " 23.07 » 576 36% ” 64.08
1918 295.0 " 019 » 23.07 » 438 27% » 85.44
1949 300.0 ” 018 » 2537 " 456 29% » 8748
1950 320.0 " 011 2537 " 279 17% " 149.24
1951 327.4 " 0.0 » 28.33 " 283 18% ” 157.39
1952 327.0 ” 010 » 31.10 » 30 199 ” 163.68
1953 315.0 " 010 »  35.30 » 353 229 ” 165.45
1954 » 3883

Victor Gallo Martine? Prohlemua educativos de México, (Gobierno del cstado de Jalisco, 1955.
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CUADRO 59

DESARROLLO DE LOS SUELDOS “MEDIOS DIARIOS” DE
LOS INSPECTORES Y MAESTROS QUE LABORARON
EN LAS FSCUELAS RURALES

Maestros MiSIONEIOS t.vevierevesesarens
Maestros Rulales .o eovevracsee esasees .

Inspectores Instructores ........ PN
Maestros Rurales ..o.oeeenes

1927

Inspectores Instructores
Maestros Rurales ...... cerestiaen veeree

Inspectores Instructores
Maestros Rurales ...... teereriesnaene e

Inspectores ESCOlares ....ceveeessscenron
Maestros Rurales .....cceecveeeess

Inspectores ESCOlares .ceceecccccccecane
Maestros Rurales c.vevveecesccscscscone

1931

Inspectores ESCOlAreS v.cecocerercnsvecs
Maestros Rurales ...ceeverececniaonnane

1932

Inspectores Escolares ........... Cees
Maestros Rurales ....ooveevcennnns

1933

Inspectores ESCOIATeS «vieeoovrosasaonnn
Maestros RUrales ....cececececcncecvos

1934

Inspectqres Escolares ............. veeee
Maestros RUrales ou.eveececencscnsncons

1935
Inspectores ESCOlares ......eceeee000000
Maestros Rurales ....c.cecececeoccccce

1936

Inspectores ESCOIATES sevvevsosvscensons
Maestros RUralés ..eeesseccscascccsccss

»”

”

”

”

1000
3.00

12.00
2.50

12.00
2.50

12.00
2.50

12.00
2.04

12.00
2.04

13.1§
2.03

10.21
1.82

11.00
2.28

11.00
2.28

11.00
2.42

11.68
3.00

313

1937

Inspectores ESCOIATeS covvecoscsesscenoe
Maestros Rurales veeeeeceecocsavcavcnns

1938

Inspectores ESCOlares .eevecscososossacs
Maestros RUrales coecececeoscsescssanoe

1939
Inspectores ESCOIAreS .ceceoscocsccscccos
Maestros RUrales cceeeecocsccovssccscsce

1940

mspecwres mcolares 000s0000000000000
Maestros Rurales cseeesescssocsncsncsan

1941

mspecﬁores Bcolares 00000 00 rERANERNRIN
mu“ Rur&les 006065008 ¢ s 600 VUL ARNY

Inspectores Bseolares oemoe .
Maestros Rurales ..,

1943

Inspectores Escolares
Maestros Rurales ....... caeae

Inspectores Escolares
Maestros Rurales

......................

Inspectores Escolares
Maestros Rurales ...ccvvvenneneeenns ves

Inspectores Escolares
Maestros Rurales

Inspectores de Educacion
Maestros Rurales

......................

»

”

1

12.00
3.00

12.00
3.00

12.00
3.00

13.00
3.33

13.00
3.33

14.00
3.67

17.02
5.59 .

17.02
5.59



CUADRO 60

Sueldos medios del magisterio por niveles
educativos en el Distrito Federal
(1932-1964)
1935 100
Nupatier y
Flementnl Medla Bhnics Media Superion Cientilicn
Ados Nominal Real Nominal Real Noniinaf Real Nominal Res!
1932 428 4.67 424 1.062 363 398 430 4.09
1913 559 243 375 1.6t 401 176 4.60 200
1051 19.50 2.85 12.60 1N 103 1.97 oo 2.1
1901 3970 3.39 23.94 2.03 20,30 223 29.23 218
Dellacionado con el indice del conto de la vida obreea. .
Ingreso medio para los niveles post-primarios — a 1 hora de clase dinria (6 ha. acmanarias)

Sueldos

educativos en los estados y territorios

Anive

1932
1913
1954
1964

medios

CUADRO 61

del magisterio

(1932-1964)

1935:

Flemenind
Nosnuel Hal

2.00
130
11.67
31.08

218
R
2,14
2.70

100

AMedin Banica
Nooinal el
251 277
3.37 1.46
1139 105
1998 170

Meddin ?\'lllu‘l e

Noinal Heal

3.48
1.00
12.30
21.12

DelNacionado con el indice del como do la vida obrera.
lngresa medio pura lus niveles post-primarion — a ) hors de clase Jiaria (6 ha semunarias)

314

3.08
1.77
170
1.80

por niveles

Superior y
Gt fien
Nominat Neal

1485 2106
2063 252



CUADRO 62

Salario nominal y salario real de profesor de primaria

1972-1989
(pesos)
Salario Salario real Variacién porcentual

ARoS nominal ano base: respecto al ario base de:

mensual 1976 1982 1976 1982
1976 5462 5 462 32452 0 40
1977 6008 4978 29576 -9 28
1978 6998 4992 29658 -9 28
1979 8318 4 650 27627 -15 19
1980 12 084 5205 30925 -5 34
1981 17172 5748 34151 5 47
1982 23158 3898 23158 -29 0
1983 31586 2941 17473 -46 -25
1984 43112 2522 14 983 -54 -35
1985 58 380 2086 12391 -62 -46
1986 102 252 1775 10 548 -67 -54
1987 233180 1562 9281 -7 -65
1988 288212 1273 7 561 277 -67
1989+ 317034 1367 8122 -75 -65
1989+* 348 750 1445 8587 -74 -63
1989%+* 396 293 1642 9758 -70 -58

Fuente: Elaborado con datos de indicadores econémicos del Banco de México y talones de pago, S.E.P.
* Al mes de febrero.

** Al mes de abril, incluye el 10% de aumento salarial vigente a partir del 15 de mayo.

*** Suponiendo el aumento del 25% en salario y prestaciones neto anunciado por las autoridades.

Nota: El salario nominal es el m4s alto de cada afio, incluye salario base y sobresueido; no incluye prestaciones ya que los ingresos por este
concepto se anulan con los descuentos por impuestos y otras deducciones.

Eduardo Guzmsdn y Joaquin Vela, "Macstros 1989: crisis, democracia y mds salario”. El Cotidiano, No. 30, julio-agosto de 1989.
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CUADRO 63

Variacién del poder adquisitivo del salario real
1971-1989, respecto ai afio que se indica

(porcentajes)
1 9 7 6 1 9 8 2
Aflo Académico Profesor Mtimo Académico Profesor Minimo.
UNAM Primaria D E UNAM Primaria D FE
1971 -6 -28 83 14
1972 -1 -19 73 29
1973 -12 -21 0! 25
1974 -16 -7 64 47
1975 -12 -17 70 32
1976 0 0 0 94 40 58
1977 -11 -9 9 72 28 44
1978 -15 -9 -11 66 28 40
1979 -24 -15 20 47 19 26
1980 -30 -5 27 36 34 15
1981 -30 5 27 36 47 15
1982 -48 29 -37 0 0 0
1983 -64 -46 -50 31 -25 21
1984 -68 -54 -51 -38 -35 -22
1985 -71 62 -54 45 -46 27
1986 -71 67 -55 44 -54 -30
1987 -64 N -55 -30 -60 -29
1988 -70 -7 -63 41 -67 42
1989° -67 -75 -61 -37 -65 -39
1989™ -69 -74 -63 -39 -63 -42

Fuente: Elaborado con datos de Indicadores econémioos del Banco de México.
Thbulador de sueldos del personal administrativo de 1a UNAM.
Tabulador de sueldos de! personal académico de 1a UNAM.

Comisi6én Nacional de los salarios Minimos.
Talones de pago, S.E.P.
* Al mes de febrero.

** Al mes de abril. Incdluye el 10% de aumento salarial a los maestros vigentes a partir del 15 de mayo.

Eduardo Guzmin y Joaquin Vela, "Maestros 1989: crisis, democracia y mis salario”, El Cotidiano, No. 30, julio-agosto de 1989,
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CUADRO 64

SALARIOS MENSUALES AL INICIO DE CADA ANO
(Pesos constantes de 1982)

Decremeanto
1983 1988 (%)
Maaestro de primara 22,504 14,7761 -34.3
titulado
con educacién superior 24,170 15,444 -36.1
con actividades cocurriculares
y con educacién superior? - 18,114 -25.13
Directivo de primaria
titulado 25,906 15.681 -39.5
con educacién supaerior 28,763 16,349 -43.1
con actividades cocurriculares
y con educacién superior? - 19,143 -33.54

1 inciuye ademis det sueido, material didactico, despensa. ssignacion pedagdgica gendrica y
especifica. compensacion.

2 Eiev6 la plaza de jornaca de 25 horas-semana-mes a 30 horas para principios de eners de
1988. A partir de marzo de 1988 se inCrementa a 31 horas y en septiembre de 1588 a 32
horas. En Marzo de 1968 ¢l SuSto aumento 3%.

3 Con respecto a ios $ 24,170.

Con respecto a los $ 28,763.

»

Fuente: Catdiogo de Emplecs de ia Federacidn 1982 y 1988. Direccion General del Servicio
Civil, Secretaria oe Programacion y Presupuesto.
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CUADRO 65

NUMERO DE ANOS DE PERMANENCIA FRENTE A GRUPO PARA PARTICIPAR EN LA

CARRERA MAGISTERIAL
{(PREESCOLAR, PRIMARIA Y GRUPOS AFINES)

TOoTAL
A B o o] ARNOS
PREPARACION ACADEMICA ANTIGUEDAD
A N O S D € PERMA
ANOS ANTIG NENCIA
PEAMANENCIA EN EL NIVLL FRENTE A GRUPO
* EGRESADO DE NORMAL 10 3 3 a a 10 1
(PLANES 2 Y 3 AROS)
EN ZONA MARGINADA L} 2 2 2 2 < B
" (GHLSADO Db NORMAL 6 3 3 a 4 [ e
{PLAN DI 6 ANOS)
[N ZONA MARGINADA 3 2 2 2 2 3 8
* EGRESADO DE NORMAL O UPN 2 k] 3 4 4 2 14
{LICENCIATURA)
[N ZONA MARGINADA 1 2 2 2 2 1 8
' MAESTRIA 2 4 4 10
(N 20ONA MAHGINADA 2 2 2 6
* DOCTORADO a a 8
[N ZONA MARGINADA 2 2 4a

SPP/SNTE. Lineamientos generales de la Carrera Magisterial, Mimco, 18 dc maye de 1992
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NUMERO DE ANOS DE PERMANENCIA FRENTE A GRUPO PARA PARTICIPAR EN LA

CUADRO 66

CARRERA MAGISTERIAL
(SECUNDARIA Y GRUPOS AFINES)

N | v E L E S
TOTAL
A B C ANOS
PRLPANACION ACADEMICA ANTIGUEDAD
A N O S [5) PERMA
ANOS ANTIG NENCIA
PCAMANENCIA EN EL NIVEL FRENTE A GRUPO
" EGRESADO DI NORMAL SUPERIOR
O TOUIVALINTT
HIULADO 2 3 3 q 2 14
EN ZONA MARGINADA 2 2 2 3]
- NO TITULADO 3 3 3 4 3 14
(PASANTE. CON UN MINIMO OE 75%
Ot CREDITOS)
[N ZONA MANRGINADA 2 2 2 2 2 8
' POSTGRADO CON [ST1UDIOS TERMINADOS
MAESTRIA 2 4 10
EN ZONA MARGINADA 2 2 6
DOCTORADO 4 B
EN ZONA MARGINADA 2 .

SEP/SNTE, Lineamientos generales de la Carrera Magisterial, Mimco, 18 de mayo de 1992
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CUADRO 67

NIVELES SALARIALES DE LA CARRERA MAGISTERIAL

TABULADOR |

MAESTRO DE PRIMARIA O PREESCOLAR MAESTRO DE SECUNDARIA O AFINES ]
NIVELES SUELDOS DIFERENCIAS OIFERENCIAS SUELDOS [ DIFERENCIAS DIFERENCIAS
(PESOS) CON EL NIVEL ACUMULADAS (PESOS) CON EL NIVEL ACUMULADAS
EN HORAS ANTERIOR 1/
PLAZA
INICLAL 1,209,434 -e. . 59,047 0. -o.
A 1,506,044 9 24.5 73,628 245 24.5
8 1,857,482 8.5 53.6 91,237 23.3 53.6
C 2,426,805 8 100.7 119,246 30.7 100.7
D 2,938,731 7 143.0 144,406 211 143.0
E 3,593,997 7 197.2 176,609 223 197.2
NIVELES
ESPECIALES
"AA" 1,883,492 9
"BC" 2,142,143

1/ LOS DIFERENCIALES EN SECUNDARIA SON EQUIVALENTES A LOS DESPEGUES EN HORAS
DE LOS MAESTROS DE PRIMARIA

iNOTA: EN VIRTUD DE QUE LOS MAESTROS DE TIEMPO COMPLETO CON FORTALECIMIENTO CURRICULAR LABORAN |

UNA JORNADA FRENTE A GRUPO DE 36 HRS., SE LES UBICARA EN EL NIVEL "AA" DE LA CARRERA MAGISTERIAL. |
DE AHI PODRAN SER PROMOVIDOS A LOS NIVELES "BB,” “CC", "DD" Y "EE" CON LOS INCREMENTOS QUE SE

ESTABLECEN EN LOS NIVELES DE LA CARRERA MAGISTERIAL, EN TANTO QUE LAS PLAZAS DE TIEMPO COMPLETO
MIXTO SE UBICARAN TRANSITORIAMENTE EN EL NIVEL INTERMEDIO "BC” Y DE AHI PODRAN SER PROMOVIDAS
A LOS SIGUIENTES NIVELES DE LA CARRERA MAGISTERIAL,

SEP/SNTE, Lineamientos generales de la Carrera Magisterial, Mimco, 18 de mayo de 1992.
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CUADRO 68

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS SUELDOS INTEGRADOS DE LAS CATEGORIAS QUE EXISTEN EN EL ESCALAFON TRADICIONAL,
EL ESQUEMA DE EDUCACION BASICA Y LA CARRERA MAGISTERIAL
{PREESCOLAR, PRIMARIA Y GRUPOS AFINES)

TABULADOR 1

F“ FSCALAFON VIGENTE ESQUEMA DE EDUCACION BASICA CARRERA MAGISTERIAL
r SUELDO  DIFLRENCIAS SUELDO  DIFERENCIAS SUELDO DIFERENCIAS DIFERENCIA
CATLGORIAG IPES05) CON EL NIVEL CATEGORIAS IPESOS) CON EL NIVEL NIVELES IPESOS) CON [L NIVEL ACUMULADA
ANTLRIOR %) ANTLRIOR (%) ANTIRIOR HR %)
PLAZA INICIAL 1,209,434 - PLAZA INICIAL 1.209.434 - ‘ A 1.506.044 9 245
8 1,857,482 8s 536
UIRECTOR 1.259.154 a PLAZA DE 3/4 1.475.642 220 c 2.426.805 8 100.0
o] 2.938.73 7 1430
INSPECTOR DE 20NA  1.698.703 349 PLAZA DET. C. CFC 1,792,290 215 E 3.593.997 7 197.2
JEFE DE SECTOR 1.918.978 13.0 PLAZA DET. C. MIXTO 2,074,046 15.7 ESPECIALES *
"AA*" 1.883.492 9 5.1
-Cc* 2.142.143 - 33

GreaDAL Y

WA TR VITTUD G OUL TS MATSTHOS DU 1EMEG COMITE T CON EORTALL CIMIENTO CUNICHTAT | AHAN UNA JOHNADA FHRENTE A GIRUPO DS, 36 1165 SULES UBICARA IN £ MVEL CAAT DU LA Calgia
PAAGISTHAT DU AT EGDHAN T EHOMOVIDOS A 1OS NVELES SUBSTCUENILS "8I, “CET, TO07 ¥ THLT CON TOS INCHEMENTOS OUF SECSTABLCCLN EN LOS NVILES OF TA CARRLHA MAGISTTINAL,

N
TANTO OQUE LAS FEAZAS DE DIEMCO COMPLLTO MIXTO SI UBICARAN THANSHTOIMAMENTT UN L NIVLL INTERMUEDI) "BCT ¥ 8L Ate PODIAN SEIt PROMOVIDAS A LOS SIGUILNILS NIVELES 0F (A

CARHERRA MAGISTERIAL

SEP/SNTE, Lineamientos generales de la Carrera Magisterial, Mimco, 18 dc mayo de 1992.
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CUADRO 69

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LOS SUELDOS INTEGRADOS DE LAS CATEGORIAS QUE EXISTEN EN EL ESCALAFON YRADICIONAL,
EL ESQUEMA DOE EDUCACION BASICA Y LA CARRERA MAGISTERIAL
{EDUCACION SECUNDARIA Y GRUPOS AFINES)

TABULADOR |

|
! PHOALAY ON VIGERNTE
.

i

{SOULMA OF LOUCACION BASICA

CARRCRA MAGISTCRIAL

TLIFHINCIAG

DIFERLENCIAS

VALCR DE LA

OIF ERENCIAS

S |
OiFLHERNCIA

lx CATEGORIAY SULLhO CON €L NiIVEL CATEGORIA SUELDO CON EL NIVEL NIVELES HORA.SEMANA -MES CON EL MIVEL ACuUMULADA
: wrsos ANTERIOR (%) {(PESOS) ANTERIOR (P(SOS) ANTERIOR (%) (S
b e -
l |
j PLAZA INICIAL DI 1,121 893 PLAZA INICIAL 1,121,893 A 73,528 245 745 !
19 HIRS 19 HRS. l
B 91,237 231 ERNE
| PLAZA DL 22 HIAS 1.299.032 158 PLAZ2A DE 22 HRS. 1,476/ N 3
. c 119,246 307 100 7
| PLAZA DE 25 MRS 1.476.17% 130 PLAZA DE 25 HRS. 1,712,362 16.0
o] 144,400 FANR 1430
SUBDIRECTOR DE 2.799 810 8a 3 PLAZA DE 29 HRS. 2.007.598 172.2
StCunDAana 3 176,609 223 197 2
PLAZA DE 34 HRS. 2.361.8080 17.6
DIRECTOR DE SECUND 2 836,134 20
DIURNA PLAZA DE 42 HRS. 2,479,974 5.0
JUHE DE ENSENANZA 2.908.246 295
SECUNDARIA
| INSPECTOR GENLRAL 2.938.816 11
L' DE sECurDARIA
!
|
LY l)lfl HI N(,IA\II 5 1lt)AN iVUUIIVVAAI-I Nll \ A ,.>(;$__» . "] PRV
UESPIGULS QIO DI LOS MATSINOS DL PIIMAIA_|

SEP/SNTE, Lincamientos generales de la Catrers Magisterial, Mimco, 18 de mayo dc 1992,
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