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Introduccion.

El objetivo general de esta tesis es analizar la 16gica de la violencia del crimen organizado
en Guerrero en el periodo 2002-2012. Para ello retomo y adapto algunos elementos de la
teoria de la violencia en la guerra civil desarrollada por Stathis N. Kalyvas (2010). En lo

que sigue presentaré la organizacion de esta tesis que estad dividida en cinco capitulos.

En el primer capitulo presento los referentes tedricos que informan esta tesis. En el
primer apartado de este capitulo expongo los elementos que retomo de la teoria del crimen
organizado como una empresa ilegal en tanto resultan utiles para definir este concepto. En
la segunda parte presento la teoria de los derechos de propiedad en el origen de la mafia
desarrollada por Diego Gambetta (1993). Esta teoria, junto con algunos elementos de la
literatura sobre clientelismo, resulta Util para explicar por qué no surgié durante el siglo
XX en Guerrero una organizacion criminal local a pesar de que existian ciertas condiciones
para que ello ocurriera. En el cuarto apartado describo los fundamentos generales de la
teoria de la trasplantacidn del crimen organizado que ha sido desarrollada, entre otros, por
Federico Varese (2011). Esta teoria resulta ttil para explicar el proceso mediante el cual

llegaron, a finales del siglo XX, organizaciones exogenas a Guerrero.

A continuacidn presento los referentes tedricos que informan el analisis de la l6gica
de la violencia criminal en Guerrero para el periodo 2002-2012. La referencia a la literatura
que analiza la variacion de la violencia en los mercados ilegales resulta util para identificar
las distintas perspectivas que nos permiten explicar las razones detrds del aumento de la
violencia del crimen organizado en México, y mas especificamente en Guerrero. El primer
capitulo concluye con una presentacion de aquellos elementos que retomo y adapto de la

teoria de la ldgica de la violencia en la guerra civil desarrollada por Stathis N. Kalyvas
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(2010). Esta teoria es el eje central del analisis de la violencia criminal en Guerrero que

desarrollo en los ultimos capitulos de esta tesis.

El segundo capitulo de esta tesis trata los factores estructurales que han influido en
la violencia criminal en Guerrero. La pregunta que guia este capitulo es ;por qué no
surgieron en Guerrero mafias locales durante el siglo XX a pesar de existir condiciones
aparentemente propicias? Para responder a esta pregunta analizo la historia econdmica y
politica del estado de Guerrero. Ademas de dar cuenta del contexto histdrico en el que se
inscribe esta tesis, este segundo capitulo busca describir las causas y efectos de la violencia
politica que afecté a Guerrero a lo largo del siglo XX y de esa manera explicar como se
relaciona, en sus continuidades y rupturas, con la violencia contemporanea asociada a la

presencia del crimen organizado.

La teoria de los derechos de propiedad en el origen de la mafia resulta util para
responder a la pregunta que guia el andlisis historico del segundo capitulo. Esta teoria
sugiere que las mafias surgen en sociedades que atraviesan transiciones tardias a una
economia de mercado y en las que el Estado es incapaz de ofrecer, por un lado, una
proteccion efectiva de los derechos de propiedad, y por el otro, mecanismos legales de
resolucion de disputas (Varese 2010: 34; Serrano 2014: 34). Es decir, una condicion
necesaria, mas no suficiente, para que surjan mafias, es que exista una demanda de
proteccion de derechos de propiedad. Otra condicion necesaria es que haya una oferta de
protectores privados capaces de suplir esa demanda, pero de manera autdbnoma (Gambetta

1993: 77-97).

Como intentaré mostrar en el segundo capitulo, si bien en Guerrero, en ciertos

mercados, surgid tanto una demanda como una oferta de proteccion privada de derechos



de propiedad, los proveedores potenciales de proteccidon no eran auténomos. Por
consiguiente, en lugar de mafias surgié un esquema neo-patrimonialista de proteccion de
derechos de propiedad que, asentado sobre bases clientelares y la presencia de
intermediarios, permitid al Estado regular a distancia aquellos mercados que era incapaz

de regular directamente.

El tercer capitulo de esta tesis trata sobre los motores de la violencia criminal en
Guerrero. La pregunta que guia este capitulo es j,como y por qué llegaron a Guerrero, a
finales del siglo XX, organizaciones criminales exogenas que buscaron controlar el
narcotrafico en el estado? Para responder a esta pregunta analizo la historia del narcotrafico
en México en general y en Guerrero en particular. Este ejercicio resulta 1til no s6lo porque
permite rastrear histéricamente el desarrollo del narcotrafico a nivel nacional y estatal, sino
porque ayuda a identificar algunos de los factores que alteraron los equilibrios que durante
afios permitieron que el narcotrafico operara en México con niveles relativamente bajos de

violencia.

La teoria de la trasplantacion de las organizaciones criminales resulta 1til para
responder a la pregunta que guia el tercer capitulo. Uno de los postulados centrales de esta
teoria es que las organizaciones criminales no deciden de manera auténoma o voluntaria
cuando trasplantarse, sino que son obligadas a hacerlo debido a un aumento en la presion
judicial o para escapar de guerras mafiosas en sus territorios. Aunque las organizaciones
criminales no deciden cudndo trasplantarse, si pueden decidir a donde hacerlo. Es decir, de
acuerdo a esta teoria hay factores de expulsidon que alejan a las organizaciones criminales
de sus territorios originales y factores de atraccidon que las acercan a los territorios a donde

deciden trasplantarse.



El argumento que desarrollo en el tercer capitulo es que ante la presion judicial y el
estallido de guerras mafiosas, ciertas organizaciones criminales se vieron obligadas a salir
de su territorio y optaron por trasladarse a Guerrero porque alli encontraron ciertas
condiciones que facilitaban el éxito de sus procesos de trasplantacion. Los factores de
atraccidn que presentaba Guerrero para el arribo de organizaciones criminales pueden
analizarse a partir de la interconexidon de dos procesos historicos: la guerra sucia y el

involucramiento de agentes del Estado en la proteccion del narcotrafico en México.

En el capitulo cuarto presento la primera parte del andlisis de la ldgica de la
violencia criminal en Guerrero en el periodo 2002-2012. Este capitulo inicia con la
descripcion de la base de datos Violencia Criminal en Guerrero (VCG), la cual construi
especificamente para el desarrollo de esta tesis. En un segundo apartado presento los
elementos que retomo y adapto de la teoria de la 16gica de la violencia en la guerra civil
desarrollada por Kalyvas (2010). En la tercera parte presento algunos datos generales sobre
la violencia en Guerrero en relacion a otros estados y acompaifio esta informacién con una
descripcion general de la distribucion geografica y demografica de Guerrero. El capitulo
concluye con un analisis general de la violencia criminal en Guerrero en el periodo 2002-

2012, a partir de la informacién arrojada por la base de datos VCG.

En el quinto y ultimo capitulo desarrollo el analisis periodizado de la logica de la
violencia criminal en Guerrero. El capitulo esta dividido en cuatro periodos: 2002-2004;
2005-2007; 2008-2009; y 2010-2012. Cada uno de estos periodos presenta caracteristicas
especificas asociadas al comportamiento de la violencia criminal. El periodo 2002-2004 se
caracteriza por el control practicamente hegemoénico del Cartel de Sinaloa y por la

presencia de niveles bajos de violencia criminal.



El periodo 2005-2007 se caracteriza por la ofensiva que lanza el Cartel del Golfo
en Guerrero en contra del Cartel de Sinaloa. Esta ofensiva explica gran parte del leve
repunte de la violencia criminal que experimenta Guerrero en este periodo. El periodo
2008-2009 se caracteriza por la ruptura interna del Cartel de Sinaloa. Esta ruptura se tradujo
en un conflicto abierto entre una fraccion liderada por los hermanos Beltran Leyva y otra
fraccion liderada por Joaquin Guzman Loera. Guerrero fue uno de los estados mads
afectados por la violencia que genero la ruptura del Cartel de Sinaloa y se tradujo en lo
local en el enfrentamiento de operadores que hasta entonces habian pertenecido a la misma
estructura criminal. Por ultimo, el periodo 2010-2012 se caracteriza por la escalada de la
violencia criminal en Guerrero producto de la fragmentacion de las organizaciones
criminales luego de la desarticulacién de la organizacion criminal liderada por los

hermanos Beltran Leyva.

El andlisis de la logica de la violencia criminal en Guerrero para cada uno de estos
periodos estd organizado en tres partes. En la primera describo el contexto de cada periodo.
En la segunda analizo la frecuencia de los distintos tipos de eventos violentos con el
objetivo de observar el peso de la violencia selectiva e indiscriminada. En la tercera parte
estudio la distribucidon espacial de la violencia criminal. Aqui analizo, primero, la
distribucion de la violencia entre zonas urbanas y rurales, y luego, la distribucion y

concentracion de la violencia a nivel regional y municipal.

Esta tesis cierra con un capitulo de conclusiones en el cual resumo los principales

hallazgos y limitaciones de esta tesis.



Capitulo 1. Marco Tedrico.
Crimen organizado y mafias: origen, trasplante y violencia.

En este capitulo presento los referentes tedricos que guiaran esta tesis. El capitulo esta
divido en cinco partes. En la primera, desarrollo un breve recuento sobre el estudio del
crimen organizado, el cual me permitira presentar las definiciones de crimen organizado y
mafia que utilizaré en esta tesis. En la segunda seccion presento los elementos basicos de
la teoria de los derechos de propiedad en el origen de la mafia (Gambetta 1993). Esta teoria
resulta ttil para explicar por qué no surgié una mafia durante el siglo XX en Guerrero, a
pesar de existir las condiciones necesarias para ello. En el tercer apartado presento la teoria
de la trasplantacion del crimen organizado (Varese 2011). Esta teoria me permite explicar
como y por qué llegaron a Guerrero, a finales del siglo XX, organizaciones criminales

exogenas que buscaron controlar el narcotréafico en el estado.

En la cuarta parte presento a grandes rasgos las distintas perspectivas que han
abordado la relacion entre violencia y mercados ilegales. Este apartado estd a su vez
subdivido en tres partes. En la primera, presento los trabajos generales que han dado cuenta
de esta relacidn; en la segunda detallo aquellos trabajos que analizan el caso mexicano; y
en la tercera retomo y adapto la teoria de la logica de la violencia en la guerra civil de
Kalyvas (2010) para analizar la violencia criminal en Guerrero en el periodo 2002-2012.
El capitulo cierra con una discusion de la dimension politica del crimen organizado cuyo
desafio, sin embargo, no puede equipararse a aquél que representan los grupos insurgentes

0 terroristas.



1. Crimen organizado y mafias: la teoria empresarial del crimen organizado.

Las teorias del crimen organizado como una empresa ilegal son tutiles para elaborar
una definicién que se ajusta a las necesidades del andlisis que desarrollaré en esta tesis.
Estas teorias surgieron en la década del setenta para superar las limitaciones de las teorias
conspirativas que hasta entonces, y desde finales del siglo XIX, habian dominado los
debates publicos y académicos sobre el crimen organizado en Estados Unidos (Varese
2010: 3). Las teorias conspirativas' destacaban el caracter altamente especializado de las
organizaciones criminales y su capacidad para organizarse jerarquica y racionalmente con
el objetivo de maximizar las ganancias producto de sus actividades ilegales (Varese 2010:
4). Ademads, autores como Schelling (1971) destacaban la tendencia hacia Ia
monopolizacién del crimen organizado y el uso de métodos violentos para obtener sus

objetivos (Fiorentini y Peltzman 1995: 3).

Dwight C. Smith (1976) fue uno de los primeros expertos que cuestiono la
caracterizacion que hicieron del crimen organizado las teorias conspirativas y en proponer
que era necesario entender al crimen organizado como una empresa ilegal. Para Smith
(1976), el crimen organizado era una actividad econdémica que, aunque ilegal, era propia
de una economia de libre mercado en la que los agentes buscan, de manera racional,
maximizar sus ingresos (Kleemans 2014: 3). Otros expertos, como G. Hawinkg,
cuestionaron la vision de las organizaciones criminales como entidades monoliticas,

perfectamente racionales y organizadas bajo lineas militares (Varese 2010: 5).

! Los aportes de Donald C. Creesey (1976) y Thomas C. Schelling (1971) a la comision presidencial sobre
crimen organizado que funciond en Estados Unidos durante la década del setenta resultaron fundamentales
en la consolidacion de las teorias conspirativas sobre el crimen organizado, las cuales terminaron muy
vinculadas al interés de algunas agencias de seguridad norteamericanas por probar la existencia de una
conspiracion orquestada por organizaciones criminales italianas (Varese 2010: 4-5).



Las teorias del crimen organizado como empresa centraron su atenciéon en el
caracter ilegal de los mercados en los que operan las organizaciones criminales y en la
manera en la que la ilegalidad afectaba las caracteristicas de estas ultimas. En efecto,
cuando el Estado declara que un bien o una transaccion son ilegales, no s6lo renuncia a
regular esos mercados sino que ademads busca interrumpirlos (MacCoun, Kilmer y Reuter
2003: 14; Gambetta 1993: 42). Esta situacion supone que las organizaciones criminales
operan en entornos de alta incertidumbre ya que no pueden apelar a mecanismos legales
para regular sus transacciones y resolver sus disputas. Esto, de acuerdo a Reuter (1984) es
la principal variable que inhibe el crecimiento de las organizaciones criminales al

obstaculizar el manejo de la informacién y la integracidn vertical de sus actividades.

Sin embargo, Varese (2010: 20) anota que no todas las organizaciones criminales
son iguales y que bajo ciertas condiciones pueden crecer. Este aporte de Varese (2010:20)
resulta fundamental para distinguir entre las organizaciones criminales en general y las
mafias en particular. Para este autor, las organizaciones criminales se caracterizan porque
producen y proveen bienes o servicios ilegales en mercados especificos —prostitucion,
narcotrafico, etc.-, mientras que las mafias ofrecen proteccion ilegal y buscan controlar
varios mercados en un territorio (Varese 2010: 20). Esto resulta crucial para distinguir entre
las organizaciones criminales mas propensas a la violencia y aquellas que estan dispuestas

a competir en el mercado abierto (Varese 2010: 13).

A partir de esta distincion entre mafias y crimen organizado, Varese (2010: 20)
plantea que bajo ciertas condiciones las organizaciones criminales si pueden crecer, es
decir, que éstas ultimas pueden evolucionar y convertirse en mafias a partir del control de

un mercado especifico. “Tales transiciones solo son probables en condiciones de un control



policial deficiente o cuando los representantes del Estado deciden retirarse de ciertas areas

o mercados (...)” (Varese 2010: 19).

Al respecto, resulta interesante observar como en México, luego del surgimiento de
grandes organizaciones criminales dedicadas al trafico de drogas, el mundo criminal
termino fragmentado y emergieron organizaciones mas pequefias que, sin los contactos o
recursos para controlar grandes operaciones de trafico de droga, han terminado por incurrir
en comportamientos propios de una mafia, tales como la oferta de proteccion al mundo
legal e ilegal (Astorga 2015: 168; Guerrero 2011A: 10; Schedler 2014: 7; Diaz-Cayeros,
Magaloni, Matanock y Romero 2011). Es decir, esta transicion de organizaciones
criminales a mafias, no necesariamente supone un crecimiento sino que el caso mexicano

demuestra que también puede verse como un proceso de involucién.
2. El surgimiento del crimen organizado y la mafia.

Los aportes tedricos de Gambetta (1993) resultan tutiles para explicar el por qué en
Guerrero no surgio una o varias organizaciones criminales durante el siglo XX, a pesar de
que existian ciertas condiciones para ello. En términos muy generales, el planteamiento de
Gambetta (1993) es que las mafias suelen surgir en sociedades que experimentan
transiciones tardias a una economia de mercado en donde proliferan derechos de propiedad
que el Estado no es capaz de proteger —o al menos no eficientemente-, lo que genera una
demanda de proteccion que abre una ventana de oportunidad para que protectores privados

ocupen ese lugar (Varese 2010: 34; Serrano 2014: 34).

Sin embargo, este proceso no podria explicarse sin tomar en cuenta dos condiciones
adicionales. La primera es que haya una oferta de protectores privados, es decir, personas

entrenadas y con habilidades en el uso de la violencia (Gambetta 1993: 78). La segunda,
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condicidén asume que estos protectores, ademas de ser privados, deben ser autonomos. En
otras palabras, que no dependan sistematicamente de un sélo cliente, sino que puedan servir
a quien demande sus servicios y les resulte mas rentable (Gambetta 1993: 77, 80 y 97). En
ausencia de alguna de estas condiciones surgirdn otras soluciones —o ninguna- para
proteger los derechos de propiedad. Asi, por ejemplo, cuando los protectores privados no
son autonomos suelen surgir esquemas clientelares de proteccion de derechos de propiedad

(Varese 2001: 3).

En Guerrero, desde el periodo posrevolucionario encontramos la presencia tanto de
una demanda, como de una oferta de proteccion de derechos de propiedad. Esto se debid
al surgimiento y expansion de mercados que el Estado no podia regular eficientemente. Sin
embargo, gracias a las caracteristicas del régimen politico mexicano de este periodo, la
autoridad publica pudo contar con ciertos mecanismos que le permitieron limitar la
autonomia de los protectores privados y configurar un esquema neo-patrimonialista de
regulacion de mercados. Gracias a estos dos factores se inhibid el surgimiento de mafias

criminales locales.

El concepto de neo-patrimonialismo es 1til para apuntalar la explicacion de por qué
en Guerrero no surgid una verdadera mafia local a lo largo del siglo XX. Eisentad introdujo
el concepto de neo-patrimonialismo en 1973 para designar regimenes politicos modernos
con caracteristicas patrimonialistas. Es decir, regimenes en donde encontramos una forma
particular de ejercer el poder que incorpora formas weberianas de patrimonialismo y de
autoridad racional-legal (Mkandawire 2013: 6). Aunque no pretendo aplicar dicha
categoria al régimen politico mexicano, me parece util para describir y analizar el tipo de

regulacion estatal que domind el funcionamiento de ciertos mercados en Guerrero.
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La utilidad de este concepto estd en que permite analizar la relacién que se
establecidé entre los intermediarios y el centro. Aunque dicha relacion disté de ser
horizontal, en la practica, resultd funcional para ambas partes. Para el centro resultd
atractiva ya que le permiti6é regular y hacer funcionar -aunque indirectamente- ciertos
mercados. Pero ademds, porque en tanto mantenia el monopolio sobre los recursos
econdémicos y politicos, pudo impedir que otros actores tuvieran acceso independiente a
¢stos, previniendo asi la formacidn de potenciales rivales o centros independientes de poder
(Beekers y van Gool 2012: 14). También fue funcional para los intermediarios porque les
propicio y garantizé cierta autonomia y poder en el cumplimiento de sus funciones, lo que
a su vez se tradujo en oportunidades de poder politico y de enriquecimiento (Beekers y

van Gool 2012: 13 y 14).

Es importante mencionar que el clientelismo, entendido como el “...intercambio
personalizado de favores, bienes y servicios por apoyo politico y votos entre masas y élites”
(Auyero 2002: 35), era la base sobre la cual funcionaba el esquema neo-patrimonialista de
regulacion de mercados. El clientelismo estd basado en una relacion asimétrica en la que
el patron usa su posicidn para proveer, unilateralmente, bienes y servicios que su clientela
requiere y considera valiosos y a cambio obtiene el apoyo politico de ésta ultima (Magaloni
et al. 2007: 183-184; Medina y Stokes 2007:69). Sin embargo, a pesar de esta asimetria, a
cambio de su deferencia hacia el patrdn, la clientela espera —exige- el cumplimiento de

unas condiciones minimas (Scott 1972: 93; Scott y Kervliet 1975: 518).

Para el objetivo de esta tesis, me resulta mdas Uutil usar el concepto de neo-
patrimonialismo que el de clientelismo o patronazgo. Esto responde a que si bien el

clientelismo permite analizar las relaciones entre los patrones, los intermediarios y su
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clientela, para los propositos de esta tesis la relacion entre los dos primeros resulta
especialmente importante. En este sentido mi objetivo es analizar, por un lado, los
mecanismos mediante los cuales el centro podia regular el comportamiento de los patrones,
y por el otro, analizar los mecanismos con los cuales los patrones regulaban el
comportamiento de los intermediarios. La base del funcionamiento de este mecanismo de
control residia en una logica relativamente simple: la capacidad de los patrones para usar
patrimonialmente los recursos publicos, dependia en buena medida de su articulacion
asimétrica con el poder central (Stokes 2014: 3). Esta relaciéon de dependencia de los
patrones frente al centro, y de los intermediarios frente a los patrones, permitié al régimen

inhibir el surgimiento de centros independientes de poder.
3. La movilidad del crimen organizado: La teoria del trasplante.

Los estudios sobre la movilidad del crimen organizado han estado relacionados con
el debate alrededor del concepto de crimen trasnacional organizado, €l cual, en no pocas

3

ocasiones, ha sido “...facil presa de la manipulacion politica y de procesos de
<<securitizacion>>" (Serrano 2014: 76). La creciente preocupacion por la
internacionalizacién del crimen en el contexto de la globalizacion, propicid un impulso
prohibicionista que afectaria a un nimero importante de actividades distintas al trafico de
drogas y que abarcaria desde el medio ambiente y el comercio de diamantes, hasta el trafico
de 6rganos (Serrano 2014: 86). Esta tendencia prohibicionista cristalizaria en una serie de
mmstrumentos internacionales, tales como la Convencion de Palermo Contra el Crimen

Trasnacional Organizado y el marco regulatorio Kimberly para el comercio de diamantes

(Serrano 2014: 86).
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Esta preocupacion por el crimen trasnacional organizado también se manifesto en
una creciente produccion académica sobre el tema (Von Lampe 2012: 180). En principio,
se pueden identificar tres tendencias en estos estudios. La primera, intimamente
relacionada con el impulso prohibicionista, alude a los efectos que esta forma de regulacion
ha tenido en la reubicacion de mercados ilicitos. Las principales aportaciones de esta
vertiente las encontramos en la literatura sobre narcotrafico y actividades conexas y mas
especificamente en las investigaciones en torno a los efectos “globo” y “cucaracha”
(Literatura vasta, para un analisis reciente véase: Bayley y Garzon 2016). La segunda de
estas tendencias estd representada por aquellos expertos para quienes la globalizacion
facilité la movilidad del crimen organizado. Segun estos autores esto ocurre porque los
criminales han sido capaces de adaptarse y sacar provecho tanto de la mayor movilidad
internacional de bienes y personas, como de los adelantos tecnoldgicos que han facilitado
la interconexién de territorios distantes (Galeotti 2002; Shelley 1995; Williams 1997,
1998). Para a algunos de estos expertos, el crimen trasnacional organizado es el lado oscuro
de la globalizacion (Williams 1998: 250), el VIH de las sociedades modernas (Williams

1997: 36) o el cancer de la sociedad trasnacional moderna (Galeotti 2002: 29).

En la tercera corriente encontramos a aquellos expertos que en épocas mas recientes
han problematizado los procesos de movilidad del crimen organizado. A partir de estudios
de caso centrados en el andlisis de organizaciones criminales chinas (Chu 2005), italianas
(Varese 2006; 2010; 2011; 2011A; Campana 2012) y de varios paises de Europa central y
del este (Weenkin y van der Laan 2007), estos autores han complejizado las visiones sobre
los procesos de movilidad del crimen organizado. En términos generales, el planteamiento

de estos autores es que la movilidad del crimen organizado en general, y la trasplantacion
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en particular, son procesos complejos que no siempre resultan exitosos (Campana 2012;
Chu 2005; Morselli, Turcote y Tenti 2011; Sciarrone y Storti 2014; Varese 2006; 2010A;

2011; 2011A; Weenkin y van der Laan 2007).

Los aportes de esta ultima corriente, que en adelante denominaré como la teoria de
la trasplantacidn en los proceso de movilidad del crimen organizado, resultan utiles para
ilustrar y mostrar el arribo, a finales del siglo XX, de organizaciones criminales exogenas
a Guerrero. Siguiendo a Varese (2001: 6), la trasplantacion es “...la habilidad de un grupo
mafioso para operar un puesto de avanzada sobre un periodo sostenido en una regién
distinta a la de su origen o donde rutinariamente opera”. Segun Varese (2011), para poder
hablar de trasplantacion, es necesario que las operaciones en el nuevo territorio estén a
cargo de personas que pertenezcan o estén afiliadas a la organizacion criminal original
(Varese 2011: 7). Sin embargo, Varese (2011: 7) y Campana (2011: 209) plantean que la
relacién entre la organizacidn original y la célula trasplantada tenderd a variar con el
tiempo, pues a medida que esta ultima consiga aumentar su autonomia e independencia
econdmica, podria llegar a romper totalmente con la organizacién a la que originalmente

pertenecia.

Con esta definicion y al destacar las caracteristicas antes mencionadas, Varese
(2011: 6-7) busca distinguir el fenomeno de la trasplantacion de otras formas de movilidad
del crimen organizado que con frecuencia asociamos con la categoria de crimen
trasnacional organizado. Estas otras modalidades de movilidad del crimen organizado
incluyen, entre otras, a la migracidn, el viaje esporadico de un criminal a otro territorio en
el marco de sus actividades ilegales o el establecimiento de alianzas entre organizaciones

criminales que operan en territorios distantes (Varese (2011: 6-7).
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De acuerdo a Varese (2011: 191; 2011A: 220), uno de los elementos que dificulta
el trasplante de las organizaciones criminales es su caracter estacionario, el cual surge de
la naturaleza local de sus actividades y de la necesidad de controlar mercados o territorios.
Como apunta este autor, para poder llevar a cabo sus actividades, las organizaciones
criminales deben, por un lado, “...construir relaciones de largo plazo con el lugar donde
operan asi como con su poblacion, funcionarios y policias” (Varese 2011: 191). Pero
ademds deben mostrar su capacidad de controlar a sus agentes, recolectar informacion
fiable y hacer valer su reputacion (Varese 2011: 4). Todos estos elementos pueden
obstaculizar el éxito de sus procesos de trasplantacion (Varese 2006: 419; 2011: 4). No
obstante estas dificultades, esta literatura alude a casos exitosos de trasplantacidn, lo cual
hace necesario analizar las condiciones bajo las cuales el crimen organizado logra

consolidar su presencia en territorios distintos a los de su origen.

Otro aporte importante de esta literatura tiene que ver con su cuestionamiento de
aquéllas tesis que han buscado explicar la trasplantacion del crimen organizado en funcién
de una supuesta racionalidad de los actores criminales. Segliin estas tesis, los actores
criminales deciden deliberada y estratégicamente cuando y hacia dénde moverse. Morselli
et al. (2011: 166-168), por ejemplo, plantean que es necesario poner especial atencién en
las condiciones de los lugares a donde migran los criminales y no tanto en las caracteristicas
de las propias organizaciones. Segin estos autores, mientras que los factores
criminogénicos de las regiones a donde llegan tienden a ser estables y permanentes, las
organizaciones criminales se caracterizan por su transitoriedad (Morselli et al. 2011: 166-
168). En una linea similar, Varese (2011: 8 y 191) argumenta que las organizaciones

criminales no deciden cuéndo trasplantarse, sino que son obligadas a salir de sus regiones
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de origen para escapar a la presion asociada a una mayor persecucion judicial o la
intensificacion de guerras mafiosas. Una vez que la presion de estos factores obliga a las
organizaciones criminales a moverse, podran decidir a donde hacerlo, y para ello tomaran

en cuenta las condiciones que presenta el nuevo territorio.

Al respecto, Morselli et al. (2011: 171) proponen distinguir entre los factores de
expulsion y los de atraccion. Mientras los primeros remiten a las condiciones que alejan a
las organizaciones criminales de su region de origen —mayor presion judicial, guerras
mafiosas, etc. (Campana 2011: 208; Morselli et al. 2011: 171-178; Varese 2011: 8 y 191),
los factores de atraccion son aquellos que acercan a las organizaciones criminales a nuevos
territorios en un afan de abrir o trasladar sus operaciones (Campana 2011: 208). Los
principales factores de atraccidn son la presencia de intermediarios, el predominio de altos
niveles de impunidad y corrupcidn, una pobre aplicacion de la ley, fronteras porosas, y la
proximidad a rutas de trafico de bienes ilegales o a sectores econdomicos no regulados por

el estado, etc. (Morselli et al. 2011: 185).

Varese (2011) coincide con Gambetta (1993) en que la teoria de los derechos de
propiedad es la perspectiva mas convincente para explicar el origen de las mafias. Por ello
Varese (2011) recurre a esta teoria para analizar las condiciones que posibilitan o inhiben
la trasplantacion del crimen organizado. En efecto, como anota Varese (2011: 194), tanto
para el surgimiento, como para la trasplantacion del crimen organizado se requieren de al
menos dos condiciones: la existencia de una demanda y una oferta de derechos de
propiedad (Varese 2011: 194). Asi, la teoria de los derechos de propiedad no sdlo resultaria

util para analizar las condiciones bajo las cuales puede surgir una organizacion criminal en
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un territorio, sino también aquellas que explican el éxito o fracaso de sus procesos de

trasplantacion (Varese 2011: 194-195).

De este modo, el crimen organizado puede surgir o trasplantarse cuando ciertas
condiciones estructurales se presentan en una economia de mercado. En dichas condiciones
el factor critico serd “...la proximidad a la repentina expansion de un mercado que no es
regulado apropiadamente por el Estado y la presencia de personas que pueden entrar a
regular tales mercados” (Varese 2011: 12). Una condicién necesaria, mas no suficiente,
para la exitosa trasplantacion de una mafia es la existencia de una demanda de proteccion
criminal en el nuevo territorio y como Varese (2011: 8) nos hace ver, ésta puede originarse
tanto en mercados legales como ilegales (Varese 2006: 418). La segunda condicion
necesaria para que el proceso de trasplantacion pueda darse es la ausencia en el nuevo

territorio de grandes organizaciones criminales locales (Varese 2011: 8 y 20).
4. Violencia y mercados ilegales.

La violencia sistémica? tiene su origen en la naturaleza ilegal de ciertos mercados,
incluidos los mercados de droga, pues esto supone que el Estado no sélo renuncia a
regularlos, sino que ademas busca eliminarlos o al menos interrumpir su funcionamiento
(Goldstein 1985; MacCoun et al. 2003: 74; Gambetta 1993: 7). De ello se deriva que los
mercados ilegales suelen ser mas violentos que los legales ya que operan en un entorno de

mayor incertidumbre porque sus agentes no tienen acceso a mecanismos formales de

2 Paul J. Goldstein (1985; 1986; 1997) propone que hay tres modelos a partir de los cuales la violencia se
relaciona con las drogas. El primero es el modelo sistémico, asociado a la violencia propia del funcionamiento
de los mercados ilegales. Los otros dos son, por un lado, el modelo psicofarmacoldgico, relacionado con la
violencia causada por el abuso de drogas, y por el otro, el modelo de compulsién econdmica, relacionado con
la violencia que usan los usuarios con el objetivo de obtener drogas. En esta tesis retomo el modelo sistémico
porque diversos trabajos han encontrado que la violencia causada por los modelos psicofarmacologico y por
compulsién econdmica es minima en comparacioén a la causada por el modelo sistémico (Goldstein 1997:
119; Resignato 2000: 688; Werba, Rowell, Kerr y Wood 2011: 87).
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resolucion de disputas o de proteccion de derechos de propiedad (MacCoun et al. 2003:

143; Ousey y Lee 2007: 51).

Dada la incertidumbre que impera en los mercados ilegales, la violencia adquiere un
valor instrumental para las organizaciones criminales. En un primer momento, la violencia
puede resultar util hacia el interior de las organizaciones criminales para ejercer el control
social, es decir, para disciplinar y castigar a sus propios miembros (Reuter 2009). Desde el
punto de vista externo la violencia también puede resultar util para las organizaciones
criminales como un mecanismo selectivo de regulacion del mercado, es decir, para
defender su presencia en ciertos mercados o territorios en contra de organizaciones
criminales rivales (Frimman 2009: 286). Por ultimo, la violencia también puede resultar
util al momento de responder o resistir las acciones de las autoridades en su contra (Bailey

y Taylor 2009: 8; Lessing 2015: 1489).

No obstante lo anterior, los mercados ilegales generalmente operan con niveles
relativamente bajos de violencia (Reuter 2009: 275; Snyder y Duran-Martinez 2009: 253;
Thoumi 2009: 38). Esto es asi porque para el crimen organizado el uso de la violencia
resulta costoso y conlleva consecuencias negativas para sus actividades (Bayley y Taylor
2009: 11; Friman 2009: 286)°. De ahi que para limitar el uso de la violencia, las

organizaciones criminales recurran a diversos mecanismos no violentos* y busquen de este

3 De acuerdo a Bailey y Taylor (2009: 11) el uso de la violencia supone que las organizaciones criminales
tienen unas capacidades organizacionales minimas que les permiten recolectar informacion, actuar
secretamente, coordinar acciones y poder adquirir el armamento necesario para ejercer la fuerza. Por otra
parte, Bailey y Taylor (2009: 11) plantean que el uso de la violencia por parte de las organizaciones criminales
conlleva potenciales costos externos -mayor preocupacion publica por su presencia y actividades criminales,
niveles mas altos de represion estatal y repudio publico- e internos —desercion de miembros, disminucién de
negocios y riesgos mas altos para la seguridad personal de sus miembros.

4 Algunos de estos mecanismos informales no violentos para la resoluciéon de disputas son: la creacion de
redes de confianza basadas en lazos familiares o étnicos (Naylor 2009: 235; Smith 1976: 87); los pactos
oligopolicos entre las organizaciones criminales (Gambetta 1993: 71); los mecanismos no violentos para
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modo resolver sus disputas o hacer frente a la persecucion judicial en contra de sus
actividades (Smith 1976: 87; Jacques y Wright 2008: 223; Taylor 2012: 291; Naylor 2009;

Bailey y Taylor 2009; Gambetta 1993: 41).

Ahora bien, si para las organizaciones criminales el uso de la violencia resulta
costoso y ademas de ello tienen la posibilidad de desarrollar mecanismos informales para
limitar su uso, la pregunta que surge es ;qué explica que en ciertos momentos y lugares
algunos mercados ilegales de droga muestren altos niveles de violencia? Para dar cuenta
de esta variacion de los umbrales de violencia en los mercados ilegales de droga, algunos
expertos han analizado variables tales como la estabilidad o inestabilidad de los mercados;
los efectos de las politicas de control de narcéticos; la competencia politica y los contextos

sociales en donde operan estos mercados.

Comencemos con las tesis que asocian la variacion de la violencia en los mercados
ilegales de droga con su estabilidad o inestabilidad. Goldstein (1997: 117-121), por
ejemplo, sostiene que los mercados ilegales de droga pasan por tres fases: en la primera la
violencia es minima porque la demanda supera a la oferta; en la segunda la violencia
aumenta porque la oferta supera a la demanda; y en la tercera la violencia es minima porque
la oferta y la demanda se equilibran, y porque entran en juego codigos culturales locales
que rechazan los comportamientos excesivamente violentos. Por su parte, Brownstein,

Crimmins y Spunt (2000: 876), sostienen que los mercados ilegales inestables son mas

resolver las ofensas relacionadas con el intercambio de recursos o el ejercicio del control social, tales como
el fraude, el engafio, la mediacidon o la amenaza de exclusion de futuros negocios (Jacques y Wright 2008;
Naylor 2009: 235); la cooptacion, soborno o evasion para evadir su persecucion judicial por parte de las
autoridades (Bailey y Taylor 2009: 8; Duran-Martinez 2015: 132; Kugler, Verdier y Senou 2003: 4; Lessing
2015: 1489); y la creacion de una reputacion violenta que, al disuadir a otros actores de incurrir en
comportamientos que supongan una respuesta violenta, hacen menos necesario el uso efectivo de la misma
(Gambetta 1993: 41).
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violentos debido a la autonomia que gozan los agentes que ahi operan, ya que no estan
sometidos a ninguna autoridad formal o informal. Por ultimo, Friman (2009: 287) sostiene
que los mercados ilegales son menos violentos cuando una sola organizacion ha
conseguido consolidar su control sobre ellos. Por el contrario, cuando esta consolidacion
se erosiona como consecuencia de diversos factores —impacto de la persecucidn judicial,
cambios en el mercado, alteraciéon de la balanza de poder entre las organizaciones

criminales, etc.- la violencia aumentara (Friman 2009: 287).

En segundo lugar estan las explicaciones que asocian la variacion de la violencia
en los mercados ilegales con los efectos de las politicas antidroga®. De acuerdo a Kugler,
Verdier y Senou (2003: 4-5), el aumento de la presion judicial en contextos institucionales
favorables a la corrupcion genera mayores niveles de violencia. Mirén (2001: 619-620),
por su parte, sostiene que una mayor presion judicial aumenta la violencia porque limita
las partes del mercado que antes no eran tan sancionadas y dificulta la operacion de los
mecanismos informales no violentos de resolucion de disputas. Por ultimo, Werba, Rowell,
Kerr y Wood (2011: 91) sostienen que una mayor presion judicial aumenta la violencia
porque fragmenta los mercados y crea vacios de poder. Esto ultimo genera problemas de
sucesion al interior de las organizaciones criminales e incentiva el comportamiento
oportunista de sus rivales, las cuales buscaran aprovechar la debilidad de la organizacion

atacada para disputarle sus mercados y territorios (Werba et al 2011: 91).

Por su parte, otros expertos sostienen que para analizar la variacidén espacial y

temporal de la violencia en los mercados ilegales es necesario tener en cuenta el contexto

5> Benson (2009: 294) afiade que, ademas de aumentar la violencia, una mayor presion judicial puede llevar
al aumento de otros delitos —violentos y no violentos. Esto sucede porque al priorizar el combate al
narcotrafico otros delitos empiezan a ser menos perseguidos ya que no hay tantos incentivos para combatirlos.
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historico, social, cultural y econémico de los territorios donde funcionan (Ousey y Lee
2007: 49; Andreas y Wallman 2009: 228; Naylor 2009: 232-233). Moro, Petrella y Sberna
(2014: 4), por ejemplo, sostienen que la violencia aumenta cuando la competencia politica
es limitada porque las distintas organizaciones criminales que operan en ese territorio
deberan imponerse sobre sus rivales para poder cooptar a la fuerza politica hegemonica
(Moro et al. 2014: 4). Por el contrario, cuando el poder politico estd fragmentado la
violencia se reduce debido a que las organizaciones criminales podran cooptar distintas
fuerzas politicas sin que sea necesario competir entre ellas (Moro et al. 2014). Un hallazgo
importante de estos autores es que no encuentran una relacion directa entre mayores niveles
de violencia y la presencia de la mafia, lo cual indica que, “...parafraseando a Hanna
Arendt, la violencia de la Mafia no necesariamente significa control o poder mafioso”

(Moro et al. 2014: 21).
4.1.Violencia y mercados ilegales: El caso mexicano

Desde la segunda mitad de la década del 2000 el aumento de la violencia
relacionada con el crimen organizado llevd a un creciente interés académico que se tradujo
en la proliferacion de los estudios sobre la violencia en México. En éstos estudios podemos
distinguir dos vertientes. Por un lado, estan aquellos estudios que ponen especial atencion
en los factores estructurales que, ligados a los cambios en el mercado global de drogas y el
proceso de democratizacidn en México, posibilitaron el aumento de la violencia del crimen
organizado. Y por el otro, el conjunto de estudios que explican el subito aumento de esta
violencia en el marco de la guerra contra las drogas emprendida por el presidente Felipe

Calderén (2006-2012).

4.1.1. Factores estructurales: desarrollo del narcotrdfico y democratizacion.
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En términos generales hay un relativo consenso entre los académicos respecto a que
la democratizacion en México y los cambios en los mercados globales de droga destruyeron
los equilibrios que habian posibilitado que los mercados ilegales funcionaran con niveles
relativamente bajos de violencia hasta finales del siglo XX (Astorga 2015: 21; Serrano
2012: 141; Kalyvas 2015: 1524; Shirk y Wallman 2015: 1359). Respecto a los cambios en
el mercado global de drogas diversos expertos anotan que el cierre de la ruta del Caribe, al
aumentar la importancia de México como pais de transito de la cocaina sudamericana en
su camino al mercado estadunidense, aument6 los ingresos y recursos del crimen
organizado (Reuter y Ronfeldt 1992: 93; Serrano 2007: 269; Knight 2012: 125; Morrison

2012: 35; Shirk y Wallman 2015: 1367).

El impacto del proceso de democratizacion en el aumento de la violencia
relacionada al crimen organizado también ha sido objeto de andlisis entre numerosos
expertos. Villarreal (2002: 494), por ejemplo, sostiene que el aumento de la violencia en el
campo mexicano puede explicarse en funcion de la contribucion de la democratizacion al
resquebrajamiento de los mecanismos de intermediacion y control social que hasta
entonces habian ejercido los caciques en sus respectivos territorios. Maldonado (2013: 7),
por su parte, sostiene que las reformas politicas y econdmicas por las que atravesé México
en la década del ochenta debilito la presencia del Estado y permitid al crimen organizado
llenar estos espacios en aquellos territorios que, como algunas zonas de Michoacan,

experimentaron un aumento del narcotrafico y de la violencia criminal.
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Otros expertos sostienen que la democratizacion® habria hecho inoperantes los
acuerdos de proteccion criminal que hasta entonces habian sido patrocinados por el Estado.
Segun esta perspectiva, dichos acuerdos le habian permitido al régimen subordinar a las
organizaciones criminales, mediar entre ellas, controlar su crecimiento y limitar su
comportamiento violento (Astorga 2015: 21; Snyder y Duran-Martinez 2009: 265; Serrano
2007; 2012: 137; 2007: 265). La pluralidad politica, producto del acceso de partidos
distintos al PRI a puestos publicos, se tradujo en una dispersion del poder politico y por
tanto en el debilitamiento de los acuerdos y pactos politico-criminales de proteccion (Shirk
y Wallman 2015: 1359-1360; Rexton 2012: 4; Schorr 2013: 62-63; Rios 2012: 92; 2013:
141; 2015: 1434; Williams 2009: 1326; 2010: 27; Sanchez 2013: 471; O’Neil 2009: 65).
Una consecuencia de la incapacidad del régimen para hacer operar estos pactos y acuerdos
fue la proliferacion de organizaciones criminales que rompieron con la tradicional

estructura oligopdlica del narcotrafico en México (Rios 2013: 141; Schedler 2014: 60).

A medida que el poder politico mostré una mayor pluralidad e inestabilidad, su
capacidad para garantizar la proteccion efectiva de las organizaciones criminales, controlar
su expansiéon o mediar en sus disputas fue crecientemente cuestionada. En estas
condiciones los incentivos para que las organizaciones criminales se armaran para

garantizar su propia proteccion aumentaron (Rios 2012: 62; Serrano 2007:268).
4.1.2. El aumento de la violencia durante la presidencia de Felipe Calderon.

El aumento de la violencia en México en la segunda mitad de la década del 2000

ha sido un tema ampliamente estudiado y debatido. Dentro de esta literatura encontramos

® Davis (2006) sostiene que el problema no es tanto el proceso de democratizacion en si, sino su incapacidad
para romper definitivamente con los legados del autoritarismo, pues esto le impidi6 al Estado desarrollar
politicas de seguridad coherentes para contener al crimen organizado y la violencia.
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aquellos trabajos que centran su atencion en la guerra contra las drogas emprendida por el

presidente Felipe Calderon y aquellos que analizan factores distintos al anterior.

Dentro del segundo grupo de estudios, que centran su andlisis en factores que van
mas alld de los efectos de la guerra contra la drogas, encontramos trabajos como los de
Vilalta (2012; 2013; 2014). Este autor ha corroborado, parcialmente, la utilidad predictiva
de la teoria de la anomia institucional en relacidn a la violencia del crimen organizado en
México’. Williams (2010: 36-37), por su parte, sugiere que es necesario retomar el
concepto mas cldsico de anomia, asociado al quiebre de las normas sociales, para dar cuenta
de aquella violencia del crimen organizado que parece no tener relacidon alguna con los

objetivos econdmicos de las narcotraficantes.

En otro trabajo, Ybafiez y Yanes (2013: 360) encontraron que los niveles de
marginacién no explican las muertes por homicidios en los municipios urbanos de los
estados mas violentos de México. En una linea similar, Correa-Cabrera, Keck y Nava
(2015: 91-92) sostienen que para explicar el aumento de la violencia, los factores
socioeconomicos son irrelevantes y que las variables significativas son la presencia de
organizaciones criminales con caracteristicas paramilitares (Ej. Zetas) y la estrategia del

gobierno federal para combatir al crimen organizado.

7 Al analizar la ola de violencia asociada al crimen organizado, Vilalta (2012: 56) ha encontrado que, a nivel
estatal, hay una relacion negativa entre mayores niveles de violencia y una mayor proporcion de personas
ocupadas en el sector informal; y una positiva entre mayores niveles de violencia y desintegracion familiar.
En otro trabajo Vilalta (2013: 309-310) muestra que la variable de buen gobierno se asocia negativamente
con la aceleracion de muertes por enfrentamientos y la de desintegracion familiar con la aceleracion de
muertes por agresion a la autoridad. Vilalta (2014: 150) también ha encontrado que, a nivel estatal, mejores
condiciones iniciales de buen gobierno, oportunidades econdmicas y equidad social se asocian con menos
muertes por ejecuciones. Por otra parte, Vilalta (2014: 150) también encontr6 que hay una relacion positiva
entre peores condiciones iniciales de oportunidades econémicas y mas muertes por enfrentamientos.
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Por otra parte, los trabajos de Pérez-Esparza y Weigend (2013), y Dube, Dube y
Garcia-Ponce (2013: 415)3 sostienen que el aumento de la violencia puede explicarse en
parte por la mayor disponibilidad de armas en manos del crimen organizado en México
debido al levantamiento del veto a la venta de armas de asalto en Estados Unidos en el
2004. En una linea similar, Castillo, Mejia y Restrepo (2014: 58) plantean que el éxito de
las politicas de interdiccion en Colombia, al aumentar el precio de la cocaina en Estados
Unidos, explican parte del aumento de la violencia criminal en México’. Por tltimo,
Thoumi (2009: 38-39) argumenta que el fracaso de las politicas de mano dura en los paises
productores, que no logran acabar con el narcotrafico al tiempo que aumentan los niveles
de violencia, se debe a que no atacan las condiciones estructurales que, respondiendo a los

contextos locales, explican la presencia de mercados ilegales.

Ahora bien, dentro de los estudios que analizan la relacion entre la guerra contra las
drogas y el aumento la violencia, encontramos un primer grupo de expertos que defiende
la estrategia de Calderon. Estos autores plantean que la guerra contra las drogas fue una
respuesta necesaria para combatir a unas organizaciones criminales que, gracias a la
tolerancia del régimen priista, habian crecido a tal punto que representaban una amenaza a
la seguridad nacional (Villalobos 2010; 2012; 2015; Valdés 2013: 398). De acuerdo a esta
interpretacidn, en el 2007 la violencia ya habia escalado y el gobierno no tuvo mas opciéon
que echar mano del ejército. En otras palabras, estos expertos sostienen que el aumento de

la violencia no se dio por los operativos militares o por la estrategia de descabezamiento

8 Dube et al. (2013: 415) aclaran que esta relacion es mds pronunciada en aquellos municipios claves para el
narcotrafico y que tienen altos niveles de competencia politica.

9 Esto sucede porque en tanto la demanda por cocaina es ineldstica, un aumento en su precio incentiva la
competencia entre organizaciones criminales que querran ocupar una porcion mas grande del mercado, de
ahi que la violencia haya aumentado sobre todo en los municipios ubicados en las rutas mas cotizadas para
transportar esta droga en su ruta hacia Estados Unidos (Castillo et al. 2014: 57-58).
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de las organizaciones criminales (Valdés 2013: 399; Sota y Messmacher 2011; Poiré y
Martinez 2011; Poiré 2011). Aunque algunos admitieron que la estrategia de Calderon
habia resultado ineficaz para reducir la violencia en el corto plazo, en su defensa podian
decir que, “[u]na cosa es generar violencia y otra ser incapaz de frenarla” (Valdés 2013:

413).

Otros expertos reconocen el peso de multiples factores que explican el aumento de
la violencia, pero subrayan el impacto de la estrategia de Calderon en su intensificacion
(Hope 2013; Aguilar Camin 2015). En una perspectiva similar, autores como Guerrero
(2009; 2010; 2011; 2013)!°, Hoskin (2013: 8) y Reuter (2009: 278) sostienen que la
estrategia de descabezamiento del crimen organizado que privilegié Calderon se tradujo en
la fragmentacioén del mundo criminal y en un aumento de la violencia. Escalante (2011)!!
y Merino (2011), por su parte, plantearon que habia una relaciéon directa entre los
operativos en contra del crimen organizado y el aumento de la violencia en los territorios

donde estos tenian lugar.

Trabajos mas recientes y con métodos estadisticos mas sofisticados han
corroborado estos hallazgos. Osorio (2015: 1426), por ejemplo, encontrd que los operativos
militares si estaban relacionados con el aumento y la dispersidon de la violencia, mientras

que Calderon, Diaz-Cayeros, Roble y Magaloni (2015: 1481) encontraron el mismo efecto

19 De acuerdo a Guerrero (2009; 2010; 2011; 2013) la estrategia de Calder6n aumentaba la violencia porque,
por un lado, generaba problemas de sucesion y defeccidn al interior de las organizaciones criminales, cuyos
miembros recurrian a la violencia para imponerse como lideres o crear su propia faccion, y por el otro, porque
incentivaba el comportamiento oportunista de aquellas organizaciones que al ver debilitada a una
organizacion criminal, aprovecharian para arrebatarle territorios o partes del mercado.

! Escalante (2011) sugiere que una posible hipétesis para explicar el aumento de la violencia es que los
operativos militares interfirieron con los equilibrios que mantenian un cierto orden en lo local.
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en relacion al abatimiento de los lideres de las organizaciones criminales'?. Arango (2011:
181), por su parte, encontrd que la guerra contra las drogas fue ineficaz y contraproducente
ya que termindé aumentando la cantidad de bienes y servicios ilegales, los beneficios

obtenidos por las firmas que permanecieron en el mercado y la violencia criminal.

Dentro de la literatura que plantea que la guerra contra las drogas emprendida por
el presidente Calderdn si aumento la violencia, encontramos un gran niimero de expertos
que analizan el entorno institucional. Dell (2015: 1776), por ejemplo, encontré que la
violencia aumentd mas en los municipios gobernados por el PAN vy atribuy6 este efecto a
que en ellos hubo un mayor nimero de operativos debido a su coordinacidn politica con el
gobierno federal. Por el contrario, otros expertos consideran que el efecto de la guerra
contra las drogas sobre el aumento de la violencia estuvo mediado por la descoordinacion
o fragmentacién politica. Rios (2012: 23; 2015: 1436), por ejemplo, plantea que no importa
tanto qué partido gobierna al nivel municipal, estatal o federal, sino que la variable clave
para explicar el aumento de la violencia criminal es la descoordinacién politica entre los

distintos niveles de gobierno.

Desde una perspectiva similar, Durante y Gutiérrez (2013: 13-14) sostienen que el
factor clave para explicar el aumento de la violencia es la descoordinacidon politica
horizontal. Es decir, que la violencia aumenta en aquellos municipios donde gana un
candidato de un partido distinto al que gobierna la mayoria de los municipios vecinos

(Durante y Gutiérrez 2013: 13-14). Para Urrusti (2012: 358 -360), por su parte, el aumento

12 Para Osorio (2015: 1426) el aumento y la dispersion de la violencia se debe a que los operativos minan la
capacidad de las organizaciones criminales para defender su territorio, lo que incentiva el comportamiento
oportunista de sus rivales. Calderon et al. (2015: 1481), por su parte, sostienen que los problemas de sucesion
y comportamiento oportunista asociados al abatimiento de un lider aumentan y dispersan los homicidios
relacionados al crimen organizado y a la poblacion general en los municipios estratégicos para los narcos.
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de la violencia producto de la guerra contra las drogas estuvo mediado por la
descoordinacidn politica entre los niveles federal y estatal, no importando qué partido

gobernaba en el nivel municipal.

Por su parte, Duran-Martinez (2015A: 1397) sostiene que la fragmentacion politica,
al impedirle al Estado proteger o combatir efectivamente al crimen organizado, genera un
aumento en la visibilidad y frecuencia de la violencia. Mientras que Trejo y Ley (2016: 50)
sostienen que, detrds del pronunciado aumento de la violencia en los municipios
gobernados por el PRD, estuvo un conflicto politico que se tradujo en la negativa del
gobierno federal panista de llevar a cabo operativos eficaces en los municipios gobernados
por sus adversarios politicos. Astorga (2015: 52), por su parte, sostiene que la debilidad de
la estrategia de seguridad de Calderén estuvo marcada por la falta de consenso entre los

poderes y las fuerzas politicas en lo nacional y lo regional.

Por ultimo, dentro de esta literatura encontramos otros trabajos que centran su
atencion en la violencia del crimen organizado en contra de las autoridades. Esta literatura
sugiere que los criminales en México atacan a las autoridades para disuadir a estas de
perseguirlos o de colaborar con el enemigo y no para el que el gobierno altere politicas de
Estado (Bailey y Taylor 2009: 21). Desde una perspectiva similar, Morrison (2012: 39)
sostiene que Calderéon emprendid la guerra contra las drogas sin las herramientas
institucionales apropiadas y por ello los resultados fueron un aumento generalizado de la
violencia, del alcance de la corrupcion y del grado de impunidad. En una linea similar,
Lessing (2015: 1497) parte de reconocer que la violencia anti-estatal del crimen organizado
no busca derrocar o conquistar el gobierno, sino constreflir su comportamiento. Lessing

(2015: 1497) distingue entre la violencia que busca alterar politicas de Estado y aquella
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que busca constreiiir el comportamiento de agentes especificos con los objetivos de que
reduzcan su presion sobre una organizacioén criminal, para obligarlos a colaborar o para
disuadirlos de colaborar con el enemigo. Lessing (2015: 1499) sostiene que la violencia
anti-estatal aumenta en entornos favorables a la corrupcién y en donde la estrategia de
represion es incondicional; por el contrario, si el entorno es poco favorable a la corrupcion
y la estrategia de represion es condicional, los criminales tendran pocos incentivos para

atacar al Estado y preferiran evadirlo.

5. Utilidad y racionalidad de la violencia criminal.

Stathis N. Kalyvas (2010) desarroll6 una teoria de la 1égica de la violencia en la
guerra civil que resulta util para estructurar el andlisis de la violencia criminal. El mismo
Kalyvas (2015: 1522) sugiere que es posible adaptar algunos de los aportes de la literatura
sobre la violencia en la guerra civil a los estudios de la violencia criminal. Con ese fin
Kalyvas (2015: 1531) propone adaptar el analisis micro-fundacional de la violencia en la
guerra civil al estudio de la violencia criminal. Una de las posibles vertientes reside en
retomar los conceptos de violencia selectiva e indiscriminada para intentar explicar el uso
instrumental de la violencia por parte de los distintos actores armados insertos en un

conflicto.

Kalyvas (2010: 47) centra su teoria en el andlisis de la violencia coercitiva de los
actores armados en contra de los no combatientes con el objetivo de controlar su
comportamiento, en lugar de exterminarlos. En dicho contexto la violencia adquiere un
caracter instrumental y cumple funciones tacticas (evitar un riesgo particular) y estratégicas
(disuadir a otros de incurrir en comportamientos similares) (Kalyvas 2010: 47-48). El

recurso a la violencia instrumental en la guerra tiene como uno de sus propositos alterar el

30



comportamiento de la poblacion civil mediante la amenaza del uso de la violencia y en
ultima instancia disuadir a los no combatientes de traicionar al actor armado que la usa
(Kalyvas 2010: 47). Cuando el perpetrador y la victima entienden su caracter disuasorio,
la violencia empieza a tomar sentido por el mensaje transmitido a diversas comunidades

(Kalyvas 2010: 49).

Un segundo elemento esencial en la teoria de Kalyvas (2010: 50) es que centra su
analisis en contextos donde varios actores armados producen la violencia. El caracter
multilateral de esta violencia significa que los actores armados quedan insertos en un
esquema de interaccion estratégica en la que los no combatientes tienen la posibilidad de
apoyar a uno u otro bando. En tanto estas interacciones pueden determinar el resultado del
conflicto, la violencia aparece como un proceso con implicaciones estratégicas (Kalyvas
2010: 54). Esto supone que cuando los actores armados recurren al uso de la violencia
deben anticipar las estrategias de sus enemigos y sus efectos probables sobre la poblacién

(Kalyvas 2010: 54).

Lo anterior se deriva de un hecho relativamente sencillo, pero muchas veces pasado
por alto: una vez que estalla un conflicto, este adquiere una dinamica propia que muchas
veces es independiente de sus causas originarias (Kalyas 2006: 83). Esto esté relacionado
con la posibilidad que tienen los actores armados de obtener, mediante el uso de recursos
militares, la colaboraciéon de los no combatientes incluso cuando ello contrarie las
preferencias de estos ultimos (Kalyvas 2010: 143). El elemento clave para obtener esa
colaboracion radica en que los no combatientes buscan aumentar sus probabilidades de
supervivencia, lo cual en un conflicto supone colaborar con el actor armado que controle

el territorio (Kalyvas 2010: 149-150). Es decir, la colaboracion deviene del control, y en la
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produccidon de este ultimo, los recursos militares suelen ser mas importantes que las

preferencias politicas y sociales previas a la guerra (Kalyvas 2010: 165).

A partir de la articulacion entre la necesidad de los actores armados de producir
control mediante un uso efectivo de la violencia y la necesidad de los no combatientes de
aumentar sus probabilidades de supervivencia, Kalyvas (2010: 128) elabora un marco
teorico que le permite predecir, por un lado, la variacion espacial y temporal de la violencia,
y por el otro, el tipo de violencia —selectiva o indiscriminada- que, dependiendo de las

circunstancias, usaran los distintos actores armados.

En efecto, esta teoria predice que en aquellos territorios dominados por un solo
actor armado la violencia serd minima, y que, en caso de presentarse, la violencia sera
selectiva (Kalyvas 2010: 289). Por el contrario, en las zonas de soberania segmentada, en
las que un actor armado tiene un control hegemonico mas no total del territorio, este ultimo
tendera a usar la violencia de manera selectiva y su rival optara por usar la violencia en

forma indiscriminada (Kalyvas 2010: 289).

Esto esta relacionado con que la violencia selectiva es mas costosa de producir. Ello
es asi debido a que se requiere un control minimo del territorio, lo que a su vez permita
obtener y filtrar informacion y con base en ella el actor armado podrd castigar el
comportamiento individual con el objetivo de disuadir a otros de incurrir en
comportamientos similares (Kalyvas 2010: 249). Pero si bien la produccion de la violencia
selectiva resulta costosa, este tipo de violencia es mucho mas efectiva que la indiscriminada
para obtener la colaboracidon -o al menos la neutralidad- de los no combatientes y para

disuadirlos de colaborar con el enemigo (Kala produccion de la lyvas 2010: 210).
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La efectividad disuasoria de la violencia selectiva radica mas que en su precision,
en su capacidad de presentarse como tal, es decir, en ser capaz de generar una <<percepcion
creible de selectividad>> (Kalyvas 2010: 274-275). Por eso, aunque la violencia selectiva
incurra en errores y afecte a personas que nada hicieron en contra del perpetrador, su
eficacia no necesariamente se vera afectada, pues si esta violencia es percibida como
selectiva, cumplird su funcidén disuasoria e incentivard la colaboracion de los no

combatientes (Kalyvas 2010: 273).

La violencia indiscriminada, por otra parte, aunque es menos costosa de producir,
ya que no requiere de tantos mecanismos de recoleccion de informacion como la selectiva,
resulta mucho menos efectiva para disuadir a los no combatientes de traicionar al actor
armado. Esto sucede debido a que dado su carécter indiscriminado este tipo de violencia
puede, en principio, afectar a cualquier persona. Por consiguiente, al no garantizar
seguridad alguna, los costos de los no combatientes de colaborar con el enemigo no se ven
alterados (Kalyvas 2010: 214). A diferencia de la violencia selectiva, la indiscriminada
supone el establecimiento de un blanco colectivo, es decir, busca disuadir a los no
combatientes de colaborar con el enemigo mediante una sancién colectiva a quienes
colaboran con, o consideran cercanos a, el enemigo (Kalyvas 2010: 217). Entre las posibles
consecuencias negativas de la violencia indiscriminada estan el que genera enemigos e

incentiva que las victimas se pasen al bando enemigo (Kalyvas 2010: 219).

Ahora bien, si la violencia indiscriminada es poco efectiva y resulta
contraproducente: ;por qué la usan los actores armados? Primero, porque en tanto es poco
costosa de producir resulta util en contextos de grandes desequilibrios militares entre dos

actores armados o cuando quien recurre a ella tiene pocos recursos de informacidon
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(Kalyvas 2010: 214). Otra posibilidad es que un actor armado recurra al uso de la violencia
indiscriminada con el objetivo de adjudicar la responsabilidad -y por tanto las
consecuencias negativas- de un ataque sobre su rival (Kalyvas 2010: 220). El paralelo de
esta practica para la violencia criminal en México seria la idea de Calentar la plaza, es
decir, las acciones que llevan a cabo las organizaciones criminales en los territorios de sus

rivales con el objetivo de que aumente le presion judicial sobre ellos (Lessing 2015: 1506).
6. Epilogo.

La magnitud de la violencia relacionada al crimen organizado que ha
experimentado México ha llevado a algunos expertos a plantear que ya no se trata de una
simple oleada de violencia criminal, sino que es necesario elaborar nuevas categorias o
abordarla como una amenaza insurgente o terrorista!* (Longmire y Longmire 2008;
Campbell y Hansen 2014; Sullivan 2012; Bunker 2013). Esta literatura sugiere que si bien
el crimen organizado en México no tienen motivaciones politicas o religiosas, tanto la
amenaza politica que su desafio armado representa para el Estado como el recurso a ciertas
tacticas, podrian acercar a las organizaciones criminales al tipo de amenaza que
representan los grupos insurgentes o terroristas (Longmire y Longmire 2008; Campbell y

Hansen 2014; Sullivan 2012; Bunker 2013).

En la base de estas tesis que buscan equiparar la violencia criminal en México con
una situacion de guerra civil o de una amenaza terrorista se encuentra el debate entre

‘viejas’ y ‘nuevas’ guerras (Kalyvas 2001). En este debate estan, por un lado, expertos

13 Escalante (2012: 13-30) critica este tipo de posturas porque en buena medida se basan en la posibilidad de
que el crimen organizado busque desafiar al Estado o derrocarlo —s6lo, o en asocio con terroristas o
insurgentes-, lo cual, si bien puede ser posible, hasta el momento no hay ninguna prueba de que alguna de
las organizaciones criminales en México tenga alguno de esos propositos.
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como Mary Kaldor (1999) y Paul Collier (2000), para quienes las ‘nuevas’ guerras civiles
se asemejan mas a una actividad criminal, ya que en ellas los rebeldes no sélo buscaban
justicia, sino que, desprovistos de cualquier manto ideoldgico, actian como avaros
saqueadores en busqueda de ganancias econdmicas. Es decir, que las diferencias entre
criminales e insurgentes se difuminan en los nuevos conflictos y esto supondria que unos

y otros entrarian sin distingos en la categoria de ‘nuevas’ guerras.

Por otra parte, estan autores como Kalyvas (2001) y Strachan (2011) quienes
cuestionan las supuestas diferencias entre las ‘nuevas’ y ‘viejas’ guerras. Kalyvas (2001:
103), por ejemplo, sostiene que tanto en las ‘viejas’ como en las ‘nuevas’ guerras
encontramos combatientes que actlan por motivaciones econdmicas e ideoldgicas,
términos que por lo demds no son mutuamente excluyentes. Por otro lado, tampoco es
cierto que las ‘viejas’ guerras, a diferencia de las ‘nuevas’, contaran con un amplio y
genuino apoyo popular. En unas y otras el apoyo popular fue fluido y dindmico, y dependio
en buena medida de la coercion (Kalyvas 2001: 110). Por ultimo, respecto a la violencia
gratuita e indiscriminada que caracterizaria a las ‘nuevas’ guerras, Kalyvas (2001: 113)

muestra que en las ‘viejas’ también encontramos esas formas de violencia.

Si bien es cierto que la magnitud de la violencia criminal en México alcanz¢ cifras
preocupantes, segun Kalyvas no hay justificacion alguna para recurrir a categorias que,
como la de guerra civil, no corresponden a la realidad de lo que aqui ocurre y resultan poco
utiles para su analisis (Kalyvas 2015: 1522; Lessing 2015: 1488). Hasta el momento no
hay evidencia de que en México el crimen organizado tenga el proposito de derrocar un
gobierno pues cuando ha atacado al Estado lo ha hecho para constrefiirlo o defenderse, mas

no para desafiarlo politicamente (Lessing 2015: 1489). Resulta mas util, primero,
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reconocer la magnitud de la violencia criminal en el mundo contemporaneo -en donde mas
personas estdn muriendo violentamente en paises sin conflicto que en aquellos con
conflicto'* (Krause 2014: 84; Kunterbach 2011: 5). Y segundo, distinguir claramente los
desafios politicos que representan para el Estado tanto las organizaciones criminales, como

la violencia que estas generan.

Es por ello que resultan mas utiles propuestas como las de Lessing (2015: 1488) o
Kalyvas (2015: 1522). Para Lessing (2015: 1488), una conceptualizacion de la violencia
criminal deberia iluminar sus caracteristicas y su ldgica subyacente. Por su parte, Kalyvas
(2015: 1522) reconoce que la literatura sobre la violencia en la guerra civil puede iluminar
los estudios de la violencia criminal, pero esto pasa por distinguir claramente estas dos
formas de violencia. Equiparar la una con la otra no permite avanzar en su estudio y menos
aun proponer soluciones viables para reducir la incidencia de la violencia criminal y

combatir al crimen organizado (Sanchez 2013; 469).

Para concluir, quisiera hacer referencia una tltima rama de la literatura académica
que, mas que discutir si los narcotraficantes mexicanos son insurgentes o terroristas, buscan
entender la dimension politica del crimen organizado. Por un lado estan los estudios que
analizan como el crimen organizado afecta la legitimidad del Estado al limitar la libertad
de expresion (Rios 2013A), la participacidn electoral (Trelles y Carreras 2012; Bravo y

Maldonado 2012) y su capacidad para proveer seguridad (Romero, Magaloni y Diaz-

14 Basta anotar que del total de muertes violentas en el mundo registradas en el periodo 2007 y 2012, los
homicidios intencionales representaron el 74 por ciento, mientras aquellas asociadas a conflictos violentos
solo representaron el 14 por ciento del total (Global Burden of Armed Violence 2015: 4).
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Cayeros 2015; Davis 2010; Pearce, McGee y Wheeler 2011) y otros bienes y servicios

ligados al desarrollo social (Felba-Brown 2013; Schedler 2014)",

La pertinencia de esta literatura académica reside en que, sin recurrir a analogias
confusas, analiza cdmo el crimen organizado tiene un impacto politico mediante el uso -en
beneficio propio y con el objetivo de aumentar sus ganancias- en las brechas del proceso
de construccion de Estado (Wennmann 2013; Kunterbach 2011; Davis 2010; Pearce et al.
2011; Felba-Brown 2013). Retomando estos aportes, los estudios sobre la violencia
criminal podrian aportar conocimientos mas precisos y utiles para hacer frente a las

funestas consecuencias del crimen organizado.

I3 Rios (2013 A) analiza como el asesinato de politicos y periodistas afecta principios basicos de la democracia
liberal. Trelles y Carrera (2012) demuestran que en los municipios mas violentos disminuye la participacion
electoral. Bravo y Maldonado (2012) muestran que la violencia disminuye la participacion electoral en los
municipios mas violentos y con bajos indices de desarrollo; mientras que aumenta en aquellos muy violentos
y con un alto indice de desarrollo. Esto, de acuerdo a los autores, se debe a que en los municipios con un alto
indice de desarrollo social, la participacion electoral tiene la posibilidad de convertirse en un medio de
expresion de inconformidad ciudadana. Romero et al (2014) analizan cdmo el aumento de la violencia y la
victimizacidén reduce la credibilidad en el gobierno, disminuyendo la efectividad de sus politicas de
seguridad. Davis 2010 y Pearce y et al. (2011) plantean que en aquellos paises que atraviesan procesos de
democratizacion, el aumento de la violencia lleva a que, por un lado, el Estado responda con politicas de
seguridad que limitan libertades civiles y violan los DD.HH. y, por el otro, que sectores sociales se armen
por su cuenta, todo lo cual lleva no sélo a afectar la legitimidad del Estado y disminuir la efectividad de sus
politicas de seguridad, sino que agrava el desafio al monopolio de la violencia.
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Capitulo 2: Factores estructurales de la violencia en Guerrero:
Un esquema neo-patrimonialista de regulacion estatal de mercados.

Si bien Guerrero ha sido un estado histéricamente violento'® y la produccion de enervantes
en la entidad puede rastrearse al menos desde mediados del siglo XX (Astorga 2003: 347),
a lo largo de dicho siglo el narcotrafico no fue la principal causa de la violencia. Como este
estudio intentard mostrar, en Guerrero no surgieron grandes organizaciones criminales
locales dedicadas a la produccion y el trafico de drogas. Para explicar por qué en Guerrero,
en el siglo pasado, en lugar del predominio de una o varias organizaciones criminales,
surgié un esquema neo-patrimonialista de regulacion de mercados, retomo algunos de los
elementos de la teoria de los derechos de propiedad desarrollada por Gambetta (1993) para

dar cuenta del origen del crimen organizado.

Este capitulo estd organizado en dos partes. En la primera seccion presento las
principales caracteristicas del sistema politico mexicano. Gracias a las particularidades de
dicho sistema politico, el esquema de regulacion de mercados funciond sin mayor
dificultad, inhibiendo el surgimiento de organizaciones criminales. El andlisis historico que
presento en el segundo apartado permite mostrar el desarrollo y funcionamiento de un
esquema que permitio al centro regular, aunque de manera indirecta, aquellos mercados en

donde surgi6 una demanda de proteccion de derechos de propiedad.

1. El régimen politico mexicano: violencia y regulacion de mercados.

16 La tasa de homicidios (por cada 100mil habitantes) en 1960 fue de (63.2) en Guerrero y de (32) en el pais;
en 1970 de (40.1) para Guerrero y (17.5) para México; en 1980 de (50.6) para Guerrero y (18.3) para México
(Secretaria de Salud 1993 y 2010). En periodos mas recientes, Guerrero tuvo las tasas de homicidio mas altas
en el pais: 1990-1992 (41.82), 1998-2000 (32.05) y 2005-2007 (21.80) (Escalante 2009: 37).
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El régimen mexicano ha sido considerado el régimen autoritario mas efectivo de
América Latina del siglo XX (Harvey 1993: 199). De acuerdo a Knight (1993: 42), esta
percepcion descansd en la habilidad del régimen para privilegiar su capacidad de
reproduccién por encima de una intervencidon activa y eficaz en la sociedad. La
intervencion del régimen en la sociedad con frecuencia propicié la negociacidon de sus
iniciativas, lo que garantizd la estabilidad, a costa de sacrificar eficiencia y racionalidad
(Knight 1993: 42-43 y 53-58). Es lo que con otras palabras Escalante (2009:95) denomina
la <<debilidad calculada>> del Estado mexicano, gracias a la cual el Estado pudo negociar,
a través de su red de intermediarios, el incumplimiento selectivo de la ley para sus
clientelas. De ahi que, a partir del sistema de intermediacion del Partido Revolucionario
Institucional, méas que un problema, la <<debilidad calculada>> del Estado mexicano
terminase siendo ““...una solucion para la integracion politica, la movilidad y la produccion
de orden, en una sociedad de enormes desigualdades econdmicas y regionales (...)”

(Escalante 2009: 86).

Este sistema de intermediacion que le permitié al régimen jugar con la debilidad
para aumentar su efectividad, estaba sustentado en las principales caracteristicas del
régimen politico mexicano posrevolucionario: la preeminencia presidencial, el monopolio
politico de PRI, la habil manipulacion de las organizaciones de masas y un nacionalismo
envolvente que diluyd las diferencias ideoldgicas y de clase (Bethell 2008: 77). Estas
caracteristicas no surgieron de un calculo politico, sino “...de la necesidad pragmatica de
resolver problemas” (Hernandez 2003: 797). De ahi que sus lineamientos esenciales, como
el presidencialismo, descansaran mas en la practica politica que en facultades

constitucionales (Hernandez 2003: 794).
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El funcionamiento del presidencialismo derivé de dos factores decisivos “...la
homogeneidad politica derivada del predominio electoral del PRI y, naturalmente, de la
inexistencia de competencia, y una eficaz red institucional que penetraba profundamente a
la sociedad (...)” (Hernandez 2003: 794). La homogeneidad politica permitio que el partido
controlara tanto los puestos publicos de eleccidon, como aquellos dentro del aparato
gubernamental, anulando asi tanto las facultades institucionales de los otros poderes,
cuanto la discrepancia politica (Hernandez 2003: 794). Por su parte, la extensa red
institucional le permitia al sistema, por un lado, “...saber de inquietudes antes de que se
expresaran, atender demandas sociales econdmicas, resolver problemas y, por tanto,
regular el conflicto social” (Hernandez 2003: 794); y por el otro, le ayudaba a preservar la
figura presidencial, pues en su capacidad de regular y resolver conflictos, limitaba la

necesidad de su intervencidén solo para aquellos casos que amenazaban la estabilidad

nacional (Hernandez 2003: 795).

Con la consolidacion del PRI como partido hegemonico, el régimen adquirié su
“...principal recurso para que el centro federal lograra el dominio nacional por medio de
las instituciones del sistema” (Hernandez 2003: 795). Este proceso inicié en 1929 con la
creacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR) que buscd civilizar la lucha politica
entre las élites posrevolucionarias al integrarlas al partido (Hernandez 2000: 280; Knight
2014: 22). En 1938 el sistema fue apuntalado con el esquema corporativista del Partido de
la Revolucion Mexicana (PRM), que permiti6 la articulacion de las organizaciones sociales

para que apoyaran los proyectos gubernamentales (Hernandez 2000: 280). Pero fue en
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1946, con la reforma electoral!” y la creacion del PRI (que subording las organizaciones
sociales a la direccion del partido) ahora controlado por el presidente, que el sistema
adquirié su forma mas completa (Hernandez 2000: 281). Gracias a este corporativismo
controlado ‘desde arriba’ el Estado pudo desempeiiar, de manera simultanea tanto el papel
de principal agente del desarrollo econdmico como de mediador de las tensiones sociales

producidas por este (Bizberg 1993: 299).

La dinamica politica que prevalecid en el plano nacional ha sido caracterizada por
Knight (1996: 30 y 42) como softball, indicando la combinacion de tres elementos: un
discurso patridtico, reformista y paternalista; una practica redistributiva de beneficios
materiales; y el ejercicio de una represion discreta y descentralizada. Su contraparte fue el
modo politico local, el hardball, atravesado por caciquismo, clientelismo, soborno y
nepotismo que, aunque presentes también en el plano politico nacional, lo era de forma

mas bien encubierta (Knight 1996: 14).

Segun Knight (1996: 19) es justamente en la articulacion funcional de estos dos
modos de politica que adquiere forma la estable, pero esquizofrénica ‘cultura politica
mexicana’'®, caracterizada por la confianza de los ciudadanos en el gobierno federal y los
objetivos de la Revolucion, pero recelosa de los politicos y funcionarios y policias locales.

El uso de la violencia es uno de los &mbitos en donde es mas clara esta articulacion, pues

17 Que al prohibir las candidaturas independientes y someter el registro de partidos a la aprobacién de la
Secretaria de Gobernacion, le aseguro al PRI la posibilidad de “...ganar las elecciones por un amplio margen,
a la vez que permitia un cierto grado de competencia controlada y controlable, y garantizaba la presencia de
partidos de oposicidn, asi como una imagen de pluralismo, aunque fuera limitado” (Prud ‘homme 2010: 125).
18 Cuando habla de ‘cultura politica mexicana’, aclara Knight (1996: 10), no estd hablando de un caracter
nacional, ‘lo mexicano’, la psique mexicana, o la herencia azteca sino de un modus operandi mediante el cual
los gobiernos llevan a cabo sus proyectos y gobiernan la sociedad, y que aunque no es estatica ni
excepcionalmente Unica del caso mexicano, si muestra algunas continuidades y congruencias.
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si su dimension macro-politica'® o federal se redujo tras el periodo posrevolucionario, ello
fue en buena medida consecuencia de su desplazamiento por la dindmica politica local

micro-politica®®

...a la penumbra de la provincia, permitiendo —y quizd fomentando a
veces- un grado de represion descentralizada que [podia] negarse” (Knight 1996: 24). Pero
como también sefiala Knight (2014: 29), aqui también pesaba el perfil social y étnico de

las victimas ya que “...era mds facil reprimir a campesinos ‘indios’ en Guerrero que a

estudiantes criollos o mestizos en la capital de la Republica”.

Esta ecuacién de la violencia resultaba claramente funcional al centro. Ademas de
alejar una violencia que aparecia perpetrada localmente y desviar las criticas hacia los
gobernadores, los presidentes municipales y los caciques, protegia de paso la figura
presidencial. De este modo, la figura presidencial aparecia a la vez como fuente de
beneficios y patrocinios y como instancia a la cual recurrir para mediar y contener los
bastardos intereses que en lo local pervertian los objetivos de la Revolucion (Knight 1996:
24-25). Mas aun, el centro supo apuntalar su autoridad mediante las herramientas que tenia
para controlar las situaciones que podian alterar el orden local o nacional (Knight 1996:

23).

El sistema no era perfecto, como lo mostraron las masacres que ocurrieron tanto en
lo urbano como en lo rural, sin embargo, resultd funcional y permitié al régimen mantener

la estabilidad suficiente para garantizar su permanencia y reproduccion durante buena parte

19« . .quiero decir violencia colectiva, organizada y dirigida hacia metas macropoliticas: la toma del poder

estatal, la transformacién del proyecto nacional, etc.” (Knight 2014: 21).

20« violencia colectiva, (...) con metas sociopoliticas, generalmente locales y limitadas (...) tiene que ver
con conflictos en torno a elecciones, candidaturas (...) y puestos (...), incluye también las luchas colectivas
de obreros y campesinos al igual que las de sus contrincantes (...)” (Knight 2014: 24-25). Era politica porque
estos asuntos ““...tenian que ser mediados, y posiblemente resueltos, por las nuevas instancias del Estado que
se habia erigido como arbitro clave y que determind las reglas de juego (...)” (Knight 2014: 25).
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del siglo XX. En esta tension entre poder central y la autonomia limitada de los poderes
locales tomo forma el esquema neo-patrimonialista de regulacion de mercados en
Guerrero. En este contexto “...se desarrollaron los mercados informales y también los
mercados ilicitos (...) que, durante décadas, pudieron prosperar con niveles muy bajos de
violencia” (Escalante 2009: 95). En el siguiente apartado analizo la historia de Guerrero
para mostrar la particular configuracién que este esquema adquiriria en dicho estado,
tomando para ello dos ejes de andlisis: por un lado la tension entre el poder local y la

autoridad central; por el otro, el equilibrio entre las fuerzas sociales en la entidad.

2. Guerrero: Politica y mercados en el siglo XX.

2.1. Las bases de la gobernabilidad/estabilidad politica en Guerrero.

Rogelio Hernandez (2008: 13) plantea que la historia politica mexicana puede ser
entendida, desde la perspectiva del centro, como “...una larga batalla no por el centralismo
sino por vencer los excesos locales”. En Guerrero esto es evidente desde el siglo XIX
cuando varios episodios mostraron como, antes que eliminar el poder de los caciques
locales, se trataba de neutralizarlo. Ejemplo de ello fue la designacion, en 1869, de
Francisco O. Arce, como gobernador del estado, un tercero neutral, al que recurri6 Benito
Juarez para mediar en la disputa entre los dos grandes caciques del estado, Diego Alvarez
y Vicente Jiménez?' (Jacobs 1982: 29). Algo similar hizo Porfirio Diaz en 1876 cuando
tras su triunfo en la Revuelta de Tuxtepec nombrdé como gobernador a Rafael Cuellar, a

pesar de la lealtad que Jiménez le habia mostrado al enfrentarse a Alvarez. Como Juarez,

21 Alvarez, era heredero del cacicazgo de su padre, Juan, primer gobernador del estado en 1850; Jiménez, lo
era del de Nicolas Bravo. Alvarez dominaba en la costa y Jiménez en el centro. En 1868 Jiménez se rebela
en contra del entonces gobernador Diego Alvarez, origen del episodio aqui detallado (Jacobs 1982: 28 y 29).
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Diaz buscé preservar el equilibrio local de fuerza entre los caciques (Jacobs 1982: 33;

Salazar 1983: 20).

En otros episodios similares encontramos la misma légica. Por ejemplo, aunque en
1885, buscando equilibrar las fuerzas locales, Diaz nombré de nuevo a Arce como
gobernador, las constantes relecciones del gobernador Arce exacerbaron las tensiones
sociales y empujaron a Neri a levantarse en armas en 1893. Aunque Neri fue derrotado, la
intervencion de Diaz obligd a Arce a renunciar a favor de un tercero, Antonio Mercenario.
El objetivo, de nuevo, no se reducia a apaciguar los d&nimos locales sino reestablecer el
equilibrio local de fuerzas (Jacobs 1982: 38). Cuando al poco tiempo, en 1895, Mercenario,
favorito del poder central, presentd de nuevo su candidatura logrd contar con el respaldo

tanto de Alvarez como de Neri (Illades 2010: 79; Jacobs 1982: 39).

Mercenario era el administrador de las minas de mercurio en el norte de Guerrero,
propiedad de Manuel Moreno Rubio, suegro de Porfirio Diaz (Miranda 1994: 69). La
seguridad de dichas minas estuvo en manos de un cuerpo rural armado autorizado por el
presidente (Jacobs 1982: 42). En este arreglo encontramos ya los antecedentes de los
mecanismos de proteccion de derechos de propiedad que se consolidaron después de la
Revolucion. La reactivaciéon de estas minas fue parte del proyecto Porfirista de
modernizacion econdmica del estado de Guerrero que incluyo también la introduccion del
ferrocarril. Aunque el plan de construccion de la via del ferrocarril tenia como proposito
conectar a Acapulco con la capital de la Republica, su trazo termin6 extendiéndose hasta
el norte del estado (Miranda 1994: 45). La introduccion del ferrocarril incentivéd el

surgimiento de haciendas productoras de cafia y algodon, pero sin duda seria la pequefia
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propiedad la que mas creceria durante el Porfiriato. Si en 1896 habia 37 haciendas y 56

ranchos, para 1910 habia ya 1620 ranchos y 92 haciendas en Guerrero (Miranda 1994: 49).

Aunque el éxito econdmico de la modernizacion porfirista parece claro, la ausencia
de canales de comunicacion politica y de vias institucionales que permitieran encauzar las
tensiones sociales abond a la Revolucion (Knight 1993: 46). Prueba de ello seria el papel
que jugarian en la Revolucion los pequefios propietarios y otros sectores de clase media
que crecieron durante el Porfiriato. Para finales del siglo XIX estas clases medias
terminaron por reemplazar a los caciques decimononicos como los principales opositores
a los excesos del poder central 2* (Jacobs 1982: 39). De ahi la ironia que plantea Jacobs
(1982: 23), pues si por un lado fue el éxito del proyecto econdmico liberal de Porfirio Diaz
lo que fortalecid a las clases medias que ayudarian a derrocarlo; por otro lado, fue el
empefo porfirista en la centralizacion politica lo que le proporcioné a estas clases medias

los motivos para rebelarse.

En Guerrero, la Revolucion Mexicana inici6 en el Norte, encabezada por sectores
de clase media con objetivos predominantemente politicos (Jacobs 1982: 101). No
obstante, al igual que ocurridé en el resto del pais, tan pronto se integraron sectores
populares la movilizacion inicialmente politica se transformd en un proceso revolucionario

con un caracter social y agrario (Garciadiego 2010: XXXVIII y XLIV).

Durante la Revolucion, El Zapatismo tuvo presencia en la Costa y en el Norte de

Guerrero, pero su bastion mas fuerte fue la region de Tierra Caliente, donde predominaba

22 Desde finales del siglo XIX estos sectores exigian una mayor participacion politica, ejemplo de ello fueron
las candidatura de Rafael del Castillo en 1897 y 1900 en contra de Mercenario, que aunque declarado ganador
de esta tltima tuvo que renunciar antes de posesionarse debido a las fuertes presiones. Lo mismo ocurri6 en
las elecciones de 1901 cuando Castillo fue derrotado por Agustin Mora, lo que dio pie a un alzamiento armado
derrotado en el que participaron algunos de los futuros maderistas del estado (Jacobs 1982: 40-41).
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la hacienda (Jacobs 1982: 102). Otro grupo de revolucionarios con un perfil menos claro,
dirigidos por Silvestre Mariscal, domin6 la Costa Grande (Jacobs 1982: 103). Al inicio, el
movimiento revolucionario fue liderado en Guerrero por los rancheros del Norte, lo que
propicié que en 1911 dos de sus principales representantes ocupasen las principales
posiciones politicas en la entidad: Francisco Figueroa como gobernador y su hermano
Ambrosio como inspector de los cuerpos rurales (Jacobs 1982: 114). Sin embargo, para
1914 los vaivenes de la Revolucion en lo nacional y lo local, llevaron a los Figueroa a
desaparecer de la escena politica local. Para ese momento, los Constitucionalistas, al
mando de Venustiano Carranza, habian afianzado su victoria en contra de Victoriano

Huerta (Garciadiego 2010: XLIX y LXI).

En 1914, los Zapatistas en Guerrero, comandados por Jesus H. Salgado en Guerrero
y al lado de los Constitucionalistas, lograron, por un breve periodo, controlar el gobierno
del estado. Sin embargo, antes que terminase ese afio, en el marco de las renovadas
hostilidades entre Constitucionalistas y Zapatistas, Carranza depuso a Salgado, nombré a
Julidn Blanco como gobernador y a Silvestre G. Mariscal como jefe de operaciones

militares (Gomezjara 1979: 95; Bartra 2000: 38).

Silvestre G. Mariscal fue nombrado gobernador en 1916, cargo que ratificé en las
elecciones de 1917, logrando asi consolidar el poder politico y militar de la entidad en su
persona (Estrada 1994: 42). Para ese momento no contaba con mas oposicion en el estado
que la de los Zapatistas, cuya resistencia armada era poco efectiva (Bartra 2000: 38).
Mariscal habia iniciado su participacion en la Revolucion como Maderista, en 1913
regresaba al estado reconvertido en Huertista y tras su derrota pactdé con los

Constitucionalistas en contra de los Zapatistas (Cardona 2014; Rendon 2003: 77).
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El excesivo poder que habia concentrado Mariscal y sus abusos en la campaiia
contra los Zapatistas, empujaron a Carranza a tenderle una trampa. Tras convocarlo en
1918 a una reunioén en la capital de la Republica, Mariscal fue capturado, mientras el
Senado decretaba la desaparicion de poderes en el estado (Estrada 1994: 42). Con este
episodio el centro inaugurd, en el periodo constitucional, la recurrente practica de
desconocer legalmente los poderes estatales para imponerlos desde el centro (Estrada 1994:
42 y 43). Aunque las tropas de Mariscal se alzaron en armas y contaron incluso con el
apoyo de algunos zapatistas recelosos del poder central, este no sélo resulté derrotado
(Cardona 2013) sino que su derrota abriria las puertas para el regreso de los Figueroa a la
politica local en 1919. Sin embargo, el nombramiento de Francisco Figueroa como
gobernador en 1919, no represent6 el retorno de los caudillos independientes de antafio,
sino la imposicion de agentes del centro, es decir de Carranza, en su busqueda por mantener

el control sobre la politica local (Jacobs 1982: 137).

La llegada de Obregdn a la presidencia en 1920 puso fin a la fase armada mas
violenta de la Revolucion, en especial a lo que se refiere a su faceta macro-politica (Knight
2014: 20). Los historiadores ubican aqui el surgimiento del Estado posrevolucionario,
ahora integrado por una clase politica distinta a la del Carrancismo y decidida a
consolidarlo mediante concesiones a los sectores sociales que habian participado en su
conformacidn. Esta practica no cristalizd en un radicalismo ya que no impidid la

posibilidad de pactar con élites contrarrevolucionarias (Garciadiego LXXXII).

Relacionado con estas limitaciones de la Revolucion, Knight (2014: 26) resalta tres
elementos de la ‘herencia revolucionaria’ que explicarian su alcance y longevidad:

primero, la Revolucion estuvo lejos de cumplir todas las metas por las que los
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revolucionarios habian luchado; segundo, puso armas en las manos del pueblo que el
Estado nunca pudo —y en cierto sentido nunca quiso- recuperar; y tercero, adiestrd en el
uso de la violencia a aquellos jovenes que participaron en ella. “[L]a Revolucién [produjo]
una generacion adiestrada en la violencia, dotada de armas y dispuesta a usarlas en el

beneficio colectivo” (Knight 2014: 26).

Un ejemplo emblematico de este tipo de personajes es Silvestre Castro, E/ Cirgiielo,
figura rememorada en corridos populares y comunicados de las guerrillas guerrerenses de
los afios sesenta (Aréstegui 2013: 75; Cardona 2012). El Cirgiielo tenia 19 afios cuando
ingres6 a las tropas de Silvestre Mariscal en 1911 y participd en los dos alzamientos
armados que siguieron a las dos capturas de este ultimo (Cardona 2012). En 1923, al fin de
la fase armada de la Revolucién, Silvestre Castro participd en la guerrilla agrarista de
Atoyac y murié emboscado en 1926 cuando era perseguido por su presunta complicidad

con la guerrilla agrarista que habia surgido ese mismo afio en Atoyac (Cardona 2013).

La guerrilla agraristas de 1923 habia surgido en respuesta a la ofensiva desatada en
contra del Partido Obrero de Acapulco (POA)? y su fin estuvo relacionado con el
entrecruzamiento entre las dindmicas politica local y la nacional. En el alzamiento
Delahuerista contra Obregon, la guerrilla termind apoyando a este Gltimo, mientras que en
lo local su apoyo a Neri contribuyd a que este fuera el primer gobernador capaz de culminar
su gobierno en el periodo Constitucional (Bartra 2000: 50). Tres afios después, en 1926,

surgio la segunda guerrilla agrarista de Atoyac como respuesta a las posiciones anti-

23 Juan R. Escudero cre6 el POA en 1919 y en 1920 gan6 la presidencia municipal de Acapulco, desde un
inicio apoyaron a Obregoén en lo nacional y a Neri en lo local, sin embargo, esto no evitd la ofensiva de
autoridades y terratenientes que incluyd el apresamiento de lideres y militantes, asi como el asesinato de otros
tantos, entre ellos del mismo Juan R. Escudero y Manuel Téllez en 1923, lo que sirvié de motivo precipitante
para su alzamiento en armas (Avifia 2014: 35)
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agraristas del gobernador Héctor F. Lopez. Sus lideres fueron los hermanos Amadeo y
Baldomero Vidales, y otros agraristas que, como Feliciano Radilla, habian participado en
el POA y que habian sido amnistiados, luego de aceptar su derrota, por el presidente Portes

Gil en 1929 (Gomezjara 1979: 110-124).

La presencia de estas guerrillas hizo evidente la necesidad de encauzar las
reivindicaciones agrarias por vias institucionales. Durante la gubernatura de Adridn
Castrejon encontramos los primeros intentos, con la creacidon del Partido Socialista de
Guerrero (PSG). Este partido, creado justo antes de las elecciones, buscé articular la Liga
de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos®* al PNR (Jacobs 1982: 160). A
diferencia de su antecesor, Castrejon logro terminar su periodo, pero no sin complicaciones
ya que pretendié imponer a su candidato a la gubernatura en contra del favorito del PNR,
Gabriel R. Guevara, un antiagrarista cercano a los Figueroa. Si bien Guevara logro
imponerse, no consiguid terminar su periodo y fue uno de los tantos gobernadores

removidos por Cardenas en su disputa con Calles (Jacobs 1982: 78).

La reforma agraria fue otro de los instrumentos con los que se buscé responder a la
presencia de guerrillas en Guerrero. Durante la presidencia de Lazaro Cardenas el reparto
agrario en el estado se intensific6*. Pero ademés Cérdenas ofrecié armas a los campesinos
para que pudieran hacer frente a la ofensiva desatada en su contra que, tan s6lo en 1938,
habia dejado un saldo de 26 lideres agrarios asesinados (Avifia 2010: 109-110). La creacion
de las Defensas Rurales simboliza el cumplimiento de la promesa de Céardenas (Bartra

2000: 66). Inicid entonces un importante ascenso politico del agrarismo en Guerrero que

24 Creada en 1933, La Liga fue dirigida desde el principio por Nabor Ojeda y Feliciano Radilla, futuros
representantes del agrarismo cardenista en Guerrero (Gomezajara 1979: 124)
25 Entre 1934-1940 repartié més de la mitad de la tierra del periodo 1920-1940 (Estrada 1994: 37).
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hizo posible la llegada de algunos lideres agraristas a importantes puestos politicos

(Gillingham 2009: 181).

Estos cambios serian, sin embargo, efimeros. En las elecciones de 1944 los
agraristas no solo perdieron casi todo lo que habian avanzado electoralmente, sino que la
posibilidad de que uno de los suyos llegase a la gubernatura se evapord. El senador y lider
de la CNC, Nabor Ojeda, no s6lo no consiguid la victoria en las elecciones primarias sino
que, siguiendo las directrices del PRM, los sectores corporativizados le retiraron su apoyo
inicial. En el nombramiento de Baltasar Leyva Mancilla como candidato oficial no falté la
manipulaciéon de asambleas ni la intimidacion violenta, como el asesinato del lider agrarista
Feliciano Radilla y un atentado contra el propio Nabor Ojeda, del cual salié ileso

(Gillingham 2009: 181).

Si en las elecciones de 1994 el PRM -pronto convertido en PRI- logrd subordinar
al sector agrario local a la direccién del partido central, durante la gubernatura de Leyva
Mancilla el gobierno local termin6 sometido al gobierno central. Aunque Leyva no contd
en principio con la confianza del presidente Miguel Alemén, no solo fue el primer
gobernador que pudo terminar su periodo en condiciones de relativa tranquilidad, sino que
su temprano alineamiento con el proyecto economico y politico del presidente, pronto
mostrd los beneficios politicos y econdmicos®® de aceptar las nuevas reglas de juego

impuestas por el PRI (Gillingham 2009: 187 y 188).

El centro logré asi imponer un mayor control sobre los gobernadores, piezas clave

en el entramado institucional del régimen politico. Los gobernadores eran los encargados

26 En lo econdmico se benefici personalmente del proyecto turistico en Acapulco; en lo politico logrd que
dos de sus exsecretarios llegaran a importantes cargos politicos el en estado, uno como cabeza del PRI y el
otro, Alejandro Gomez Maganda, como su sucesor en la gubernatura (Gillingham 2009: 188)

50



de mantener la tranquilidad en la entidad y de abonar asi a la unidad nacional, contando
para ello con cierto poder y autonomia que recibian del centro (Hernandez 2003: 797).
Ahora bien, en Guerrero, el control que el centro ejercid se debid también a otros factores.
En primer lugar y salvo en contadas excepciones —Israel Nogueda (1971-1975), Rubén
Figueroa F. (1975-1981) y Rubén Figueroa A. (1993-1996)- el cargo de gobernador recayo
en figuras que si bien gozaban de cierta representacion politica y/o econdmica en el estado,
no eran sus principales representantes. Segundo, las élites locales dejaron ver una clara
incapacidad para coordinar su resistencia conjunta a la intervencion del centro. Ello fue
parte consecuencia de las constantes luchas inter-caciquiles incentivadas por el propio
funcionamiento del sistema (Estrada 1994: 17). Finalmente, el centro dejo ver su capacidad
para remover a los gobernadores o limitar su autonomia y poder cuando asi lo considerd
necesario. La inestabilidad de las sucesivas administraciones nos sugiere que el centro no
dudo en recurrir a estas herramientas en Guerrero, pues entre 1916 y 1987, sdlo terminaron

su periodo seis gobernadores (Estrada 2005: III).

2.2. La economia politica del estado de Guerrero.

Con la consolidacion del Estado posrevolucionario los mercados que dominarian la
vida economica en el estado durante el siglo XX iniciaron su despegue. Tomaré dos
ejemplos —el turismo en Acapulco y la silvicultura en la Costa Grande- para mostrar como
funciond el esquema estatal de regulacion de mercados que, por motivos estrictamente

analiticos, denomino neo-patrimonialista.

La industria turistica en Acapulco empezd a ganar importancia desde la década del
treinta, luego de que en 1927 concluyd la construccidn de la carretera que conecto al puerto

con la capital de la Republica (Bergeret 2001: 495). Pero su despegué definitivo se dio en
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la década del cuarenta de la mano de una fuerte intervencion federal. La elaboracion de
grandes planes y proyectos, y la creacion de una serie de organismos descentralizados?’,
como la Junta Federal de Mejoras Materiales de Acapulco (JFMMA), permitieron a las
autoridades federales coordinar la expropiacidon y adjudicacion de tierras ejidales, dar curso
a inversiones federales y politicas fiscales encaminadas a desarrollar el turismo en
Acapulco (Ramirez 1987: 389). Para dimensionar la magnitud de este mercado habria que
mencionar que si en 1954 llegaron al puerto 92,694 turistas, esta cifra aument6 al millén y

medio en 1970 (Ramirez 1987: 491).

“Desde el inicio del boom en Acapulco los politicos se comportaron como
renacidos jefes politicos Porfiristas, mostrando su avaricia de controlar la tierra y la politica
local por cualquier medio posible” (Gillingham 2009: 187). En 1928 el gobierno municipal
obsequid tierras ejidales a algunos ‘distinguidos vecinos’ y en 1932 fue el gobierno estatal,
presionado por el federal, el que expropio tierras ejidales que fueron vendidas al entonces
Secretario de Comunicaciones, Juan Andreu Almazan, quien en sociedad con el presidente
Pascual Ortiz Rubio, cre6 la Compafiia Impulsora de Acapulco para gestionar proyectos

urbanisticos turisticos en el puerto (Gomezjara 1979: 188).

Es importante mencionar que esta expropiacion estuvo respaldada por la Ley
Publica de Planeacidon de Guerrero, gracias a la cual estas tierras fueron declaradas como
de utilidad publica (Estrada 2005: 136). Pero ademés, “Maximino Avila Camacho

transfirio toda la isla Caleta a su propiedad privada, cuando antes era del Estado. El

27 Por ejemplo €l Plan Regulador de Acapulco de 1945; la Comision de Planificacion Regional de Acapulco
y la Comision de Administracion Turistica de Acapulco (CATA) de 1951; el ‘Plan Acapulco’ de 1970; el
Fideicomiso Cumbres de Llano Largo de 1972; la Comision para la Regulacion de la Tenencia de la Tierra
por parte del Estado (CORETT) de 1974; el Fideicomiso para el Desarrollo Econdmico y Social de Acapulco
(FIDEACA) de 1976; y la Promotora Turistica de Acapulco (PROTUR) en 1988 (Ramirez Bravo 2009).
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gobernador Catalan Calvo y varios miembros de su gabinete fueron acusados de planear la
expropiacion de dos ejidos para venderlos, a cambio de sobornos, a precios mucho mas

bajos que los del mercado” (Gillingham 2009: 187).

Ejemplos adicionales de la conexidn entre influencia politica y éxito en los negocios
(Gillingham 2009: 187) en Acapulco abundan en la literatura, pero bastan los mencionados
para ilustrar como los politicos y sus allegados usaron el aparato legal del Estado para su
enriquecimiento personal a través del uso privado de tierras o inversiones publicas.
Encontramos, pues, en estos ejemplos, elementos que encajan en el concepto de neo-

patrimonialismo.

Paralelo al auge turistico de Acapulco de los afios cuarenta, hubo un fuerte
crecimiento demografico. La presion demografica, asociada en parte al auge turistico,
propicio procesos de invasion de tierra que luego daban lugar al establecimiento de
colonias populares alrededor de las cuales surgian organizaciones sociales comprometidas
con la defensa de sus ocupantes (Ramirez 1987: 484). Como en otros rincones del pais, el
régimen dejo ver su habilidad para integrar a dichas organizaciones a su red institucional.
La Unién de Colonos de la Laja, creada en 1958 para defender a los ocupantes de esta

colonia, sirve de ejemplo (Gomezjara 1979: 211).

Desde su creacion, la Unidn fue dirigida por Alfredo Lopez Cisneros, El Rey
Lopitos, quien al mando de unos 5000 colonos, muchos de ellos armados para defender su
invasion, consolidé un poder nada despreciable, mismo que uso para negociar con el
régimen politico. Estas negociaciones, bajo la sombra de la amenaza violenta, permitieron
a Lopitos asegurar que La Laja fuera la primera invasién que logrd asegurar la presencia

de servicios publicos. Ademas la amenaza potencial que representd Lopitos obligd primero

53



al presidente Ruiz Cortinez a suspender una orden de desalojo ordenada por la Suprema
Corte de Justicia y posteriormente al presidente Lépez Mateos a acudir a La Laja para

prometer —y terminar cumpliendo- la regularizacion de la colonia (Gomezjara 1979: 214).

A cambio de estos beneficios, Lopitos le aseguré al régimen el apoyo y sumision
de su organizacion popular -la mas fuerte del puerto- que termind integrada a la CNOP, lo
cual le permiti6 llegar a ser nombrado sindico en 1966, a cambio también de su respaldo
al candidato priista a la presidencia municipal (Gomezjara 1979: 215). Sin embargo, su
poder no dur6é mucho, ya que repentinamente se vio atrapado en la disputas entre el centro
y el estado. Alineado con el presidente Diaz Ordaz en la disputa que el ejecutivo mantuvo
con el gobernador Raymundo Abarca Alarcon (disputa en parte atribuida a la cercania de
¢ste ultimo con Donato Miranda Fonseca, un politico guerrerense que fue Secretario de la
Presidencia de Loépez Mateos), Lopitos murid asesinado el 4 de agosto de 1967,
presuntamente por 6rdenes del gobernador, segun la declaracion del jefe policial de

Acapulco acusado como responsable de este asesinato (Sackett 2002: 509).

El segundo mercado que tomaré como ejemplo de una regulacidon estatal bajo un
esquema neo-patrimonial es el de la silvicultura. Aunque la silvicultura inicia en Guerrero
desde antes del reparto agrario, se intensifica con éste gracias al uso de concesiones o
contratos de compraventa mediante los cuales el Estado obligaba a las comunidades a
negociar su madera sélo con aquellas empresas debidamente autorizadas por el centro.
(Barton y Merino 2004: 51 y 52). Hasta 1972, cuando se crea la paraestatal Forestal Vicente

Guerrero, cuatro empresas controlaban el 80 por ciento de la explotacion forestal en la
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entidad: Maderas del Rio Atoyac; Chapas Triplay S.A.; Industria Forestal del Poniente, S.

de R. L. y Silvicultura Industrial S.A. (Gomezjara 1979: 153-156; Bartra 2000: 120)%.

Sin duda un ejemplo emblematico de cdmo opera este mercado es el caso de la
empresa Maderas Papanoa, S.A., formalmente constituida en 1948 y que explotaba los
bosques de 13 ejidos en Tecpan y Atoyac (Bartra 2000: 120). La empresa, propiedad de
Melchor Ortega®’, habia empezado a explotar estos bosques en 1943, cuando aun eran
propiedad privada. Dos afios después, en 1945, ante el intento de sindicalizacion por parte
de los campesinos descontentos con la empresa, el gobierno de Miguel Alemén opta por
organizarlos en ejidos y concesionar por cincuenta afios la explotacion de sus bosques a
Maderas Papanoa. De este modo, las condiciones de los campesinos no cambiaron gran
cosa, pero legalmente ya no tenian un patron contra el cual luchar (Gomezjara 1979: 151-

152). De cualquier forma, las quejas continuaron.

En 1957 el Comité Regional de Atoyac tramitd, sin éxito, ante el presidente Ruiz
Cortinez la cancelacion del contrato con Maderas Papanoa. Esta accidon fue replicada en
1962 por ejidatarios (Quintero 2010: 169) que acusaban a Ortega -dirigente de la Unidn de
Productores Forestales de Guerrero (UPFEG)- de no cumplir con el contrato y de haber
instaurado una era de terror en sus territorios, apoyado por igual por el Departamento de

Asuntos Agrarios y Colonizacién (DAAC), por pistoleros, o cubierto con la proteccion del

28 Chapas Triplay S.A., empresa fundada en 1936 para explotar bosques en varios estados de la Republica,
opera en Guerrero en varios ejidos del municipio de Tecpan, en 1967 es adquirida por el Estado por medio
de la Nacional Financiera; La Industria Forestal del Poniente, S. de R. L. inicié operaciones en 1966 cuando
recibié una concesion para explotar la Unidad Industrial de Explotacion Forestal (UIEF) de Guerrero que
incluia bosques en nueve municipios, entre sus directores estaban Salim Nasta y Gustavo Diaz, yerno e hijo
del presidente Diaz Ordaz que la operaban en asocio con la multinacional Kraft; Silvicultura Industrial, S.A.
inicié operaciones en 1963 luego de recibir una concesion en un largo proceso en el que jugaron un importante
papel algunos lideres agrarios oficialistas (Gomezjara 1979: 154-158; Bartra 2000: 120).

2 Ortega, quien fue diputado, Subsecretario de Agricultura, gobernador de Gunajuato y presidente del PNR,
también controlo buena parte de la explotacion forestal en Michoacan y Oaxaca (Quintero 2010: 164-165).
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ejéreito (Gomezjara 1972: 152). Ante la creciente agitacidn social en la region, el gobierno
de Lopez Mateos decidié comprar la concesion a Ortega y traspasar su administracion a un
banco oficial. Sin embargo, al poco tiempo el presidente Diaz Ordaz dio marcha atrés, al
regresar la concesion a Ortega en 1966 bajo otro nombre: Maderas del Rio Atoyac

(Gomezjara 1979: 168).

Las manifestaciones de descontento hacia la explotacion forestal no escasearon.
Asi, en 1962 una ola de protesta obligd al retiro de las compaiiias que explotaban los
bosques de las comunidades El Naranjal y San Vicente de Jesus. Otras muchas protestas
fueron encabezadas por las comunidades de Mezcaltepec, Agua Fria y el Camarén en 1964
en contra de Maderas Papanoa, en las que particip6 Lucio Cabafias (Barton y Merino 2004:
56). Tomar¢ el caso del ejido Santa Lucia, en Tecpan, para analizar como, un cacique como
Melchor Ortega, logré imponer su dominio. En este ejido Ortega ejercid su control por
medio de un operador local, Faustino Mayares, E/ Zacaton, un pistolero que lleg6 a Santa
Lucia en 1966 y que desde entonces se dedico a dividir y amedrentar a la poblacion con el
objetivo de hacerse de tierras y controlar la figura del Comisario Ejidal, cargo que €l mismo
ocupd en 1972. Con el respaldado de autoridades politicas, gremiales y militares, y
amparado en la consigna de la presencia de guerrilla y cultivos ilicitos en la region, Melchor
Ortega encabezo6 la represion de los pobladores de Santa Lucia (Gémezjara 1979: 168-

178).

Ese mismo afio Melchor Ortega fue asesinado, presuntamente por rifias entre
madereros. La Forestal Vicente Guerrero (FVG), un instituto federal descentralizado que
debia monopolizar la explotacion forestal fue creada tras su muerte (Quintero 2010: 179).

Aunque en un inicio la FVG ayudé a apaciguar las tensiones sociales, a la larga sus efectos
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fueron limitados y para los ochenta funcionaba més como una instancia burocratica e

intermediaria, contratista de una industria forestal privada (Quintero 2010: 171).

La presencia del Estado en estos mercados fue desde el inicio directa: en el turismo
con instituciones y planes federales; en la explotacion forestal con el otorgamiento de
concesiones y contratos de compraventa. En ambos casos el patrimonio publico fue usado
como propiedad privada para el enriquecimiento de aquellos que, gracias a sus conexiones
politicas, pudieron usar el aparato legal e institucional del Estado en beneficio propio. Este
esquema neo-patrimonialista permitié al Estado, a pesar de sus limitaciones, regular estos
mercados a través de intermediarios que, aunque dotados de autonomia y poder, debian
cumplir ciertas funciones y observar reglas de comportamiento para mantener su estatus y
beneficios. De no ser asi, el régimen -por medio de su red institucional- contaba con las
herramientas para excluirlos o destituirlos y evitar el surgimiento de centros independientes
de poder o de proveedores privados de proteccion de derechos de propiedad para estos

mercados.

Ahora bien, en el caso del agro hubo dos mercados particularmente importantes que
crecieron tras la Segunda Guerra Mundial, el de la copra y el del café (Aréstegui 2013: 56).
El auge de estos mercados estuvo ligado, en parte, a los efectos del reparto agrario y en
especial a su impacto en el aumento de la base de propietarios y la superficie productiva
(Estrada 1994: 17). Este proceso termind por introducir un nuevo actor social en el
escenario politico de Guerrero, el ejidatario comercial. Gracias a la expansion coprera y
cafetalera, el ejidatario comercial pasé de ser un campesino que producia para el
autoconsumo a hacerlo basicamente para el mercado, preocupado ahora por los créditos,

los precios y los canales de comercializacion, etc. (Bartra 2000: 76).
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Es importante anotar que el reparto agrario no sélo fue efectuado con mediacién
oficial, sino que también supuso desde un principio la integracion de los nicleos agrarios
en su estructura politica e institucional (Escalante 2009: 94). Con esto el Estado pudo
proteger los derechos de propiedad sobre la tierra e intervenir en la resolucion de disputas
-entre caciques y campesinos o entre los mismos campesinos-, sin querer decir con ello que
no hubo conflictos o abusos alrededor de la tierra, pero si que el Estado tenia herramientas
para que, en caso de ser necesario, pudiese intervenir en favor o en contra de alguna de las

partes.

Una pieza clave en este esquema eran los comisarios ejidales, figura creada en la
Constituciéon de 1917 para que, aquéllos que fueran electos democraticamente,
administraran la tierra de sus comunidades y las representaran ante las autoridades
(Larreguy 2013: 5). Los comisarios ejidales actuaban como intermediarios en un marco
clientelista basado en el intercambio de apoyo politico por acceso a programas publicos y
sociales. Para poder ejercer dicha funcion, se articularon a la red institucional que ofrecian
las ligas agrarias locales que pertenecian a la CNC. Si bien esta articulacion les daba acceso
a poder politico y eventualmente econdmico, también permitia controlarlos (Larreguy

2013:6).

Los mas beneficiados con el auge de la copra y el café fueron los comerciantes y
acaparadores que basaron su enriquecimiento “...mas en el control de las cosechas que en
la posesion de la tierra o en la gestion directa de la produccion (Paz y Cobo 2000: 133). Es
decir, controlaron los canales de comercializacion mediante un sistema de compra ‘al
tiempo’ que funcionaba por medio de redes de ‘coyotes’ que iban a comprar directamente

a las zonas de produccion dandoles la posibilidad de imponer precios. Ademas, gracias a
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su papel como principales prestamistas de los productores, lograron someter a los
campesinos a una relaciéon de dependencia que les redituaba beneficios tanto politicos

como econdmicos (Bartra 2000: 77; Restrepo 1975: 132).

En 1952 los productores de copra iniciaron una huelga de brazos caidos exigiendo
la reduccion de impuestos estatales sobre la produccion, la suspension de importaciones de
cebo y un aumento en el precio que recibian por su producto (Bartra 2000: 78). Como
resultado de la huelga los copreros obtuvieron la promesa de cumplimiento de sus
demandas, pero también lograron crear, al margen del PRI y la CNC, la Unién Regional
de Productores de Copra (URPC) impulsadas por el objetivo, entre otros, de aumentar la
produccion y su control sobre los canales de comercializacion, para lo cual crearon también
la Union Mercantil de Productores de Coco y sus Derivados en 1957 (Batra 2000: 78 y 83;
Restrepo 1975: 186-188). Siguiendo este ejemplo, los productores de café crearon la
Asociacion Agricola Local de Cafeticultores de Atoyac en 1952 y la Unidn Mercantil de

Productores de Café de Atoyac en 1965 (Bartra 2000: 84; Paz y Cobo 2000: 145).

La independencia seria efimera. Desde 1954 los copreros aceptaron la propuesta
del PRI para presentar candidatos por ese partido, camino que también siguieron los
cafeticultores, lo que les permiti6 acceder a diputaciones y presidencias municipales
(Bartra 2000: 82; Restrepo 1975: 188). De este modo las organizaciones de copreros y
cafeticultores fueron cooptadas por el régimen. Sus lideres empezaron a actuar como
intermediarios, facilitando la infiltracion de estas organizaciones por comerciantes y
acaparadores que actuaban como caciques (Restrepo 1975: 189). Este proceso tomo fuerza
con la llegada a la gubernatura en 1957 de Raul Caballero Aburto, un militar cercano al

presidente Ruiz Cortinez que no tenia bases politicas propias en el estado. Para consolidar
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su poder local, Caballero Aburto buscé el apoyo de copreros y cafetaleros mediante la
creacion de impuestos sobre estos productos destinados a aumentar la productividad y a

capitalizar sus organizaciones (Bartra 2000: 83).

Caballero Aburto no logroé terminar su periodo. A inicios de 1961, el Senado decretd
la desaparicion de poderes en el estado en respuesta a la masacre de Chilpancingo, ocurrida
el 30 de diciembre de 1960 cuando la fuerza publica abrié fuego en contra de los
manifestantes que apoyaban la huelga de los estudiantes de la Universidad Autéonoma de
Guerrero, dejando un saldo de 13 muertos y 37 heridos (Illades 2010: 136). Retomando el
argumento de Knight (1993), este episodio fue una muestra de como el centro actuaba e
intervenia cuando la violencia descentralizada rebasaba ciertos umbrales de tolerancia y

ponia en peligro la estabilidad politica local, amenazando con ello la paz nacional.

La huelga de los universitarios catalizd un movimiento politico que aglutin6 a
diversas fuerzas sociales que habian dejado ver su oposicion al gobernador®®, entre ellas,
el grupo de Miranda Fonseca. Esta figura representaba al grupo de caciques y politicos
costefios cuya posicion se habia visto erosionada con la llegada de Caballero Aburto a la
gubernatura. Al bloque opositor se sumé también la Coalicion de Organizaciones Sociales
del Pueblo (COP), integrada por 35 organizaciones sociales entre las que destacaba el
Comité Civico Guerrerense (CCQG) y entre cuyos dirigentes estaba Genaro Vasquez
(Gomezjara 1979: 268; Estrada 1994: 46). Si bien el peso politico de este movimiento se

explica en parte por las pugnas entre aquellos caciques que disputaban el poder en el

30 Las quejas contra Caballero eran: el uso de la violencia, el aumento de impuestos, la violaciéon de la
autonomia municipal, el uso de fondos y propiedades publicas para su enriquecimiento personal (Avifia 2014:
50) y el nepotismo por medio del cual vinculé 34 de sus familiares a su gobierno (Gutiérrez 1961: 118-121).
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interior del PRI, su importancia radica también en que expres6 las transformaciones

sociales que estaban teniendo lugar en el estado:

A diferencia de los principales movimientos sociales que la anteceden, el movimiento
anticaballerista no gira en torno al problema de la tierra sino a la demanda de democracia;
tampoco son sus protagonistas campesinos o colonos urbanos carentes de vivienda sino,

fundamentalmente, sectores sociales medios urbanos (...) (Estrada 1994: 47).

Si bien la caida de Caballero Aburto propicié un reacomodo politico en el estado
que favorecid a ciertos sectores priistas, como habia ocurrido con el Mirandismo, la
remocion del gobernador no logré desmovilizar todas las fuerzas sociales que habian
participado en este movimiento. Ejemplo de ello fue lo que pasé con aquellos que se
quedaron en el CCG -que pronto cambid su nombre a Asociacion Civica Guerrerense
(ACQ). Dispuestos a no permitir un simple reemplazo de élites en el poder, en las
elecciones locales de 1962, estos actores decidieron dar su aval a la candidatura de José
Maria Suarez por la ACG, en contra de la candidatura del priista Raymundo Abarca
Alarcon (Aréstegui 2013: 74). La victoria de Abarca Alarcon en las urnas no sélo significd
la derrota electoral de la ACG, sino también el comienzo de una ofensiva brutal en su
contra. El cinco de diciembre de 1962 fueron capturados José¢ Maria Suarez y otros
dirigentes de la ACG. A los pocos dias, el 30 de diciembre, el ataque de la fuerza publica
a un mitin de la ACG que tenia lugar en Iguala termin6 en una masacre cuyo saldo incluyo

7 muertos, 28 heridos y 280 detenidos (Bartra 2000: 97).

La represion en Guerrero arrecié en medio de las disputas poselectorales y la
decision de la ACG de apoyar al Frente Electoral del Pueblo (FEP) y a la Central
Campesina Independiente (CCI) —creadas en 1963 por iniciativa del PCM para unificar las

luchas de la izquierda (Reyes 1988: 218). En julio de 1963, tropas del ejército y policias
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estatales atacaron El Pacifico, poblacion de la Costa Chica. Los pobladores fueron acusados
de apoyar el FEP, mujeres fueron violadas, siete campesinos ejecutados y el pueblo termind
incendiado (Avifia 2014: 94). A menos de dos afios de estos sucesos, en mayo de 1965, el
gobernador expidid un decreto que imponia prision y multa a quien difundiera ideas
tendientes a “...alterar el orden o la paz publica del estado, o a subvertir las instituciones

juridicas y sociales” (Bartra 2000: 107).

La ACG —ya distanciada de la CCI y el FEP- respondi6 a ese decreto con la creacion
del Consejo de Autodefensa del Pueblo (CAP), al cual se unieron algunas organizaciones
que operaban al margen del PRI y la CNC como la Liga Agraria Revolucionaria del Sur
Emiliano Zapata (LARSEZ), la Union Libre de Asociaciones Copreras, la Asociacion de
Cafeticultores Independientes, etc. (Bartra 2000: 100). La CAP era una extension de los
comités clandestinos de lucha que la ACG habia empezado a organizar en 1963. Para ese
momento la ACG habia llegado a la conclusion de que en las nuevas circunstancias la via
electoral era insuficiente y que requeria de una estrategia para resistir la ofensiva en su
contra (Avifia 2014: 95). La captura de Genaro Vasquez en la Ciudad de México a finales
de 1966 y su traslado a la céarcel de Iguala, confirmaban estas conclusiones. Genaro
Vasquez fue liberado en abril de 1968 por un comando de la ACNR en la que seria la
primera accion militar de esta guerrilla (Gomezjara 1979: 302-313; Rangel y Sanchez

2006: 512).

Por su parte, Lucio Cabafias, que desde muy temprano se habia alejado de la ACG
para continuar su activismo en iniciativas mas cercanas al PCM, como la CCI, continu6
apoyando diversas manifestaciones. Su participacion en la movilizacion en Atoyac para

exigir la renuncia de la directora de una escuela en la municipalidad daria un giro a su vida.
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La manifestacion termind en tragedia el 18 de mayo de 1967, cuando cuerpos policiales
abrieron fuego en contra de los manifestantes dejando un saldo de siete muertos. Tras estos
hechos violentos Cabaiias se internd en la sierra de Atoyac donde empezd a organizar la
guerrilla que luego seria conocida como el Partido de los Pobres (PDLP) (Oikion 2007:

72).

En el verano de ese afio, el 20 de agosto de 1967, ocurrid la masacre de los copreros
en Acapulco, en la que murieron entre 23 y 40 campesinos. Apoyados en una movilizacion
los copreros habian intentado recuperar las instalaciones de la URPC, organizacion que
desde 1965 habia sido cooptada por caciques e intermediarios articulados a la CNC y al
PRI (Restrepo 1975: 191). “Para el verano de 1967, tanto Vazquez como Cabaifias habian
llegado a una conclusion similar. “No habia otra via’ (...)” (Avifia 2014: 113), la resistencia
armada parecia ser la unica opcion viable. Surgieron asi movimientos guerrilleros que
aunque regionales, intentaron expandir su alcance. La ACNR desplegd nucleos armados
en la capital de la Republica, mientras que el PDLP intento sin éxito articularse con la Liga

Comunista 23 de Septiembre (Ramirez 2006; Avifia 2014: 120).

Estas acciones fueron interpretadas como un desafio abierto y violento a la
autoridad nacional y provocaron la intervencion del centro con todos los recursos que tuvo
a su alcance. Por el lado del hardball, basta mencionar las 16 campafias militares que el
ejéreito desplegd —un tercio de ellas en la Costa- en Guerrero entre 1968 y 1974, algunas
de cuales incluyeron jornadas médicas, culturales, etc., para obtener mas apoyo hacia las
Fuerzas Militares (Avifia 2014: 148). Pero ademas el centro dio cauce a una ‘Guerra Sucia’

que incluy6 la conformacion de grupos armados sin restricciones legales que cometieron
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masacres y otros abusos, y que dejo en Guerrero un saldo minimo 19 ejecuciones sumarias

y 239 desapariciones forzadas (Commverdad 2014: 60-61).

Desde la perspectiva del softball es importante destacar el conjunto de politicas neo-
populistas con las que Echeverria busco recuperar la disminuida legitimidad del sistema
politico. De este modo Echeverria intentd compensar el impacto de la coercién con
elementos de cooptacion, tales como la apertura democratica y una mayor presencia estatal
(Knight 2010: 22 y 32). En la entidad, esta estrategia tomo su forma mas clara en 1972 con
el ‘Plan Guerrero’ que, en linea con el proyecto presidencial, incluyd inversiones en

infraestructura y la alteracion del orden rural.

Respecto al orden rural, el objetivo de las politicas de Echeverria era disminuir el
poder de los caciques mediante una intermediacién mas activa entre los primeros y los
campesinos. Con la creacién o capitalizacién de agencias estatales se buscd romper la
dependencia de los campesinos de los caciques locales®!' y por la via de la concentracion
de los recursos productivos y de la inversidn estatal se fomento la creacion de Unidades
Econdmicas de Produccidon y Comercializacion (UEPC) de ejidatarios y campesinos

(Avifia 2010: 108; Bartra 2000: 117; Warman 1978: 684).

Es cierto que para 1974 bajo el peso de la coercion y de campafias contrainsurgentes
las guerrillas habian sido derrotadas. Pero también lo es que su desafio habia obligado al
centro a modificar las condiciones que habian permitido a los caciques mantener su poder

sin limites (Avifia 2014: 152; Bartra 2000: 126).

31 La inversidon publica federal en Guerrero pasé de $503 millones en 1971, a $1897 en 1974 (Corrales 1976).
También aumentaron los créditos otorgados por Banrural, se crearon paraestatales como la Forestal Vicente
Guerrero y la Impulsora Guerrerense del Cocotero (ICG) e Inmecafe fue capitalizado. En 1980 la ICG captd
el 55% de la produccion de copra e Inmecafe el 75% de la de café (Avifia 2010: 117; Bartra 2000: 119).

64



La apertura democratica, simbolizada en la reforma politica del sistema electoral,
inicié en abril de 1977 cuando desde Chilpancingo el Secretario de Gobernacidn, Jesus
Reyes Heroles, anunci6 su realizacion (Peschard 2010: 355). En Guerrero, los efectos de
esta reforma incluyeron, por un lado, una ley de amnistia que fue promulgada en 1978 por
el gobernador Rubén Figueroa F. (1975-1981). No solo esta ley local precedié a la que
promulgaria un afio después el presidente Lopez Portillo sino que, a diferencia de esta
ultima, la ley en Guerrero acogio también a presos politicos involucrados en hechos de
sangre (Estrada 1994: 51). Més aun, gracias a esta ley en 1980 el PCM asegur6 por la via
electoral la presidencia municipal de Alcozacua a través de su candidato Othén Salazar.
Las expectativas que estos sucesos parecian despertar pronto se evaporaron. En el corto
plazo la izquierda no pudo consolidar una presencia electoral, la abstencion se mantuvo en
altisimos niveles — 62% en 1974 y 77% en 1986- y el PRI mantuvo su dominio en el estado,

con votaciones de hasta 84 por ciento hasta 1985 (Estrada 1994: 108; Bartra 2000: 139).

El nuevo orden rural, la reforma electoral y la mayor intervencion estatal mostraron
la cara de un régimen politico que aunque represivo, ofrecia concesiones politicas y
sociales con el objetivo de alcanzar un cierto consenso politico que se tradujera, sino en
una paz social, al menos en una mayor estabilidad en la entidad. El siguiente gobernador,
Alejandro Cervantes (1981-1987), logré en parte alcanzar ese consenso. Por un lado,
mediante el reconocimiento de los esfuerzos autogestivos de organizaciones campesinas,
incluso de aquellas que como la Unidn de Ejidos Alfredo V. Bonfil -creada en 1979 para
articular las UEPC de los cafetaleros en Atoyac- habian abandonado la CNC y asumido
posiciones opositoras y autonomistas. Por otro lado, y a contracorriente de las politicas del

presidente Miguel de la Madrid, Cervantes aument6 la intervencion estatal con programas
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sociales y la creacion de 28 paraestatales, las cuales pasaron de ocho a 36 durante su

gobierno (Bartra 2000: 131).

La situacién cambi6 de tajo con la llegada de José Francisco Ruiz Massieu (1987-
93) a la gubernatura, periodo que coincidié con el sexenio de Salinas. Ruis Massieu alterd
el equilibrio fragil heredado por Cervantes y erosion6 el consenso con la reduccion de la
presencia estatal. No sélo inici6 la desincorporacion de 19 paraestatales, sino que reorientd
el reducido gasto publico hacia sectores que consideré mas rentables, como el turismo en
Acapulco. El resultado fue el apoyo a proyectos como el de Punta Diamante o la Autopista
del Sol (Illades 2010: 153; Bartra 2000: 134-153). En menos de lo esperado, el impacto de
estas decisiones se reflejaria tanto en la dindmica electoral, como en el comportamiento de
la violencia, incluida la violencia electoral. La creciente competencia electoral pronto dejé
ver un saldo de 29 conflictos poselectorales en 1989. Estos conflictos enfrentaron al PRI
con el recién creado Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y para 1990, en medio
de desalojos de alcaldias, obligaron a ambos partidos a pactar un acuerdo cupular que
incluy6 la entrega al PRD de nueve ayuntamientos (Lozano 2013: 161; Calderén 1992:

139-160).

A tres afios de estos sucesos, la eleccion de Francisco Figueroa Alcocer (1993-
1996) como gobernador parecia revertir estos cambios y anunciar una aguda inestabilidad.
Reaparecieron entonces fendmenos ausentes desde mediados de la década del setenta: una
nueva guerrilla, el Ejército Popular Revolucionario (EPR) (Bartra 2000: 161; Montemayor
2010: 53) y la caida del gobernador antes de terminar su periodo. Estos hechos estuvieron

relacionados con la masacre de Aguas Blancas (Atoyac) de junio de 1995, en la que policias
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estatales asesinaron a 17 militantes de la Organizacion Campesina de la Sierra del Sur

(OCSS) (Illades 2010: 154 y 155).

La remocién del gobernador y el resultado de las elecciones de 1999, en las que el
priista Rene Juarez Cisneros gan6 la gubernatura por un estrecho margen, dejaron ver el
nuevo equilibrio politico en el estado y el peso de la izquierda, representado por el PRD.
El nuevo equilibrio fue confirmado, primero, en las elecciones del 2003, cuando el PRD
super6 al PRI en diputaciones federales, y luego, en las elecciones del 2005, en las que la
alternancia llego al ejecutivo estatal con la victoria del perredista Zeferino Torreblanca

(Illades 2010: 156-158).
3. Epilogo:

Para el momento en que la alternancia llegaba al ejecutivo estatal en el afio 2005,
hacia varios afios que el Cartel de Sinaloa habia asumido el control del narcotrafico en
Guerrero. Sin embargo, la perspectiva de la alternancia coincidid, o quizas alent6 el inicio
de la ofensiva del Cartel del Golfo en Guerrero, en contra del Cartel de Sinaloa. Esta
situacién era indicativa de los cambios que se gestaban en el terreno del narcotrafico y del
crimen organizado y que tenian lugar en Guerrero como en otras latitudes de México. Sea
como fuere, la existencia de grandes organizaciones criminales enfrentadas entre si, sugeria
que el centro habia perdido la capacidad de control y regulacion del narcotrafico y de

contener en niveles relativamente bajos la violencia de este mercado.

En este capitulo intenté mostrar cémo, mediante un esquema neo-patrimonialista,
el Estado mexicano fue capaz de regular el funcionamiento de mercados que, por sus
caracteristicas, podian haber propiciado el surgimiento de mafias dedicadas a abastecer la

demanda de proteccion de derechos de propiedad. Sin embargo, las restricciones que la
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autoridad central pudo imponer a la autonomia de los protectores privados los condujeron

a desempefiar un papel mas cercano al de intermediarios que al de protectores privados.

Sin embargo, la erosioén de los mecanismos que le permitieron al centro controlar
la expansion del narcotrafico y mantener a raya a las organizaciones criminales dedicadas
a este negocio modifico de tajo el escenario. En términos generales, los cambios
observados en el régimen y el negocio del narcotrafico a partir de finales de la década del
ochenta, alteraron la correlacion de fuerzas entre las autoridades del Estado y las
organizaciones criminales, permitiéndole a é&stas ultimas escapar de su clasica
subordinacion frente a las primeras. Unas de las consecuencias de este proceso, que se
manifestaria con especial fuerza en Guerrero, seria que las organizaciones criminales

desafiaron los limites a la violencia que hasta entonces habian respetado.
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Capitulo 3. Los motores de la violencia criminal:
El proceso de trasplantacion del crimen organizado en Guerrero.

Pese a que tanto te rezo, yo nunca te pido nada.
Humildemente hoy te pido solo Juarez y Tijuana,
una parte de Guerrero y la sierra de Chihuahua.

Corrido a Jestis Malverde.

En este capitulo analizo los motores de la violencia criminal vinculada al mercado de la
produccion y trafico de drogas ilegales en Guerrero, es decir, aquellos factores que desde
finales del siglo XX impulsaron la llegada y auge de las organizaciones criminales en esta
entidad. Para ello, retomo la teoria de la trasplantacion del crimen organizado que busca

explicar los procesos de movilidad de este tipo de actores ilegales (Varese 2011).

El capitulo estd organizado en tres partes. En la primera desarrollo un andlisis
historico del narcotrafico en México para describir, por un lado, las condiciones bajo las
cuales surgen las organizaciones criminales en el pais, y por el otro, aquellas que pudieron
empujarlas a trasladar parte de sus operaciones a lugares distintos a su territorio de origen.
En la tercera, desarrollo una breve historia del narcotrafico en Guerrero para identificar y
explicar aquellos factores de atraccion que pudieron haber incidido en la decision de

algunas organizaciones criminales de trasladar parte de sus operaciones a este estado.
1. Narcotrafico y organizaciones criminales en México.

La pertinencia de este analisis sobre la historia del narcotrafico en México es doble.
Por una parte, permitira entender por qué fue solo hasta los afios ochenta que surgieron en
México grandes organizaciones criminales dedicadas a la produccion y trafico de drogas
ilegales, no obstante que esta actividad estaba presente en el pais, al menos, desde finales
del siglo XIX (Knight 2012: 119). Por otra, porque en este breve recuento figura una

variable central -- los acuerdos de proteccion criminal patrocinados por el Estado-- que
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resulta particularmente util para explicar las variaciones en el comportamiento de las

organizaciones criminales.

Con este fin retomo el argumento de Snyder y Durdn-Martinez (2009: 254) segun
el cual la variacién en la violencia que acompaia a los mercados ilegales puede explicarse
por la estabilidad o ruptura de lo que ellos denominan state sponsored protection rackets
—que aqui traduciré como acuerdos de proteccion criminal patrocinados por el Estado.
Snyder y Duran Martinez (2009: 254) definen los acuerdos de proteccidon criminal
patrocinados por el Estado como las “...instituciones informales a través de las cuales los
funcionarios publicos o se abstienen de hacer cumplir la ley, o bien la aplican de manera
selectiva en contra de ciertas organizaciones criminales, a cambio de una parte de las
utilidades generadas por la organizacién que resulta favorecida”. Siguiendo esta ldgica,
Snyder y Duran-Martinez (2009: 265) plantean que el aumento de la violencia relacionada
con el narcotrafico que padecid México desde finales del siglo XX fue consecuencia de la

ruptura de estos acuerdos de proteccidon criminal.

En este analisis historico desarrollo una periodizacion del narcotrafico en México
basada en las formas que definieron a las alianzas politico-criminales®* en diferentes
momentos. La configuracion de estas alianzas dependio tanto de factores externos como
internos. Mientras los factores externos incluyeron, entre otras cosas, el endurecimiento de
las politicas prohibicionistas o el aumento en la demanda de drogas en tal o cual pais, entre
los factores internos destaca la estructura politica que puede facilitar o dificultar el

establecimiento de acuerdos de proteccion criminal patrocinados por el Estado. En este

32 Por estas entiendo las “...redes de cooperacion e intercambio regulares y complejas entre grupos criminales
y politicos —electos y designados- a diferentes niveles de gobierno” (Bailey y Godson 2003: 3).
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capitulo divido la historia del narcotrafico en tres grandes periodos. El primero, tiene que
ver con la existencia de un esquema local de regulacion del narcotrdfico, que se mantiene
en pie desde finales del siglo XIX hasta mediados del XX; el segundo, que inicia en 1947
y termina en 1985, esta asociado con el funcionamiento de un esquema centralizado de
regulacion del narcotrdfico. El tercero, se ubica en el contexto final del México de la
década de los ochenta y se caracteriza por el surgimiento de grandes organizaciones

criminales y la desestructuraciéon de los acuerdos de proteccion criminal.
1.2. Esquema local de regulacion del narcotrdfico (c.1900-1947)

Las politicas prohibicionistas, impulsadas por EEUU desde principios del siglo XX,
jugaron un papel esencial en el surgimiento del mercado de la produccion y trafico de
drogas ilegales en México (Serrano 2007: 253). En la arena internacional, las primeras
iniciativas prohibicionistas fueron encabezadas por los gobiernos de EEUU y Gran
Bretafia. Ambos paises lograron que delegados de trece paises se reunieran en 1909 en la

(13

primera conferencia internacional del opio en Shanghdi, la cual es considerada “...el
principio de la cascada de instrumentos internacionales de penalizacion de las drogas”
(Enciso 2010: 67). En 1912, en la Convencion Internacional del Opio, estos paises firmaron
el primer tratado internacional en materia de drogas (Pietschmann 2007: 64). En 1914 entrd

en vigor en EEUU la Ley Harrison, base de la legislacion prohibicionista en este pais

(Pietschmann 2007: 66). Ante la ausencia de una contraparte similar en México®?, la ley

33 Si bien a inicios del siglo XX la mentalidad prohibicionista no estaba tan desarrollada en México -pues el
consumo no era un gran problema y la Revolucion era mas urgente-, luego de la Convencion de la Haya el
pais empez6 a ratificar los tratados internacionales sobre droga, y ya en 1914 Venustiano Carranza penalizd
el opio, sin embargo, este prohibicionismo relacionado intereses politicos (Enciso 2010: 67-69), no evitd que
representantes del Estado participaran del control y regulacion del narcotrafico (Serrano 2007: 253).
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Harrison propicié el surgimiento de condiciones favorables para el desarrollo del

narcotrafico en el pais (Astorga 1999: 11; Enciso 2010: 69).

El aumento en la demanda de opidceos en EEUU —asociada a su vez a los efectos
de la primera y segunda guerras mundiales-- impulsé la produccion de amapola
particularmente en los estados de Baja California, Sonora y Sinaloa (Serrano 2007: 256).
Esta produccidn, que en un inicio estuvo en manos de inmigrantes chinos, pronto paso a
manos mexicanas como consecuencia de las expulsiones y confiscaciones que afectaron a
la poblacidn de origen chino en la década del treinta (Reuter y Ronfeldt 1992: 92; Lupsha

1991: 43).

Aunque entre 1930 y 1960 México fue el principal proveedor de la mariguana
consumida en Estados Unidos, segin informes de autoridades antidrogas estadunidenses,
para finales de los afios setenta Colombia y Jamaica ocuparon este lugar debido, entre otras
razones, a campafias de erradicacion que recurrieron a la aspersion de cultivos con
Paraquat, asi como al menor costo de produccién de la mariguana colombiana y jamaiquina

(Reuter y Ronfeldt 1992: 93-94).

En este primer periodo del narcotrafico en México, que va desde finales del siglo
XIX hasta mediados de la década del XX, politicos y funcionarios locales desempefiaron
un papel importante. Aunque el negocio fue relativamente pequefio y se mantuvo
concentrado geograficamente, resultd lo suficientemente rentable para llamar la atencion
de politicos que, como el gobernador de Baja California, Esteban Canta (1914-1920),
buscaron aprovecharlo para su enriquecimiento personal (Astorga 2000: 62). El de Canta
no fue un caso aislado, sino un ejemplo mas de las “[c]amarillas corruptas y poderosas

[que], como la de los Quevedo en los afios treinta en Chihuahua, usaron su muasculo politico
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para beneficiarse de las apuestas, la prostitucion, el alcohol y las drogas” (Knight 2012:

123).

En esta fase inicial del narcotrafico en México, la ‘Plaza’ ocup6 un papel primordial
(Lupsha 1991: 43-44). En este arreglo, el traficante compraba su ‘licencia’ al jefe de cierta
localidad —comandante de policia, alcalde, militar, patrén, etc.- para poder operar. La
tolerancia y proteccion que las autoridades locales otorgaron a los delincuentes tuvo un
costo: el pago de cuotas y la subordinacidn politica de los criminales (Serrano 2012: 137).
Tales acuerdos o transacciones fueron posibles gracias al poder discrecional que detentaron
los politicos locales, que les permitié establecer una relacidon asimétrica con los traficantes
y proveer -a imagen y semejanza de la mafia siciliana- proteccion al mundo criminal
(Knight 2012: 122-124). Fue a partir de esa proteccion, tolerancia y regulacion inicial, que
en este periodo estuvo en manos de poderosos politicos de los estados nortefios, que el
negocio del trafico de drogas se desarrolld desde adentro de la estructura de poder,
demarcando claramente la subordinacion de unos criminales “ (...) cuya participacion

politica les fue prohibida (...)” (Astorga 1999: 14).

En este punto es importante hacer dos aclaraciones. La primera es que los acuerdos
locales de proteccion no garantizaban al traficante una inmunidad total, pues siempre
estaba la posibilidad de que por un motivo u otro terminara preso o golpeado, escenarios
en los cuales, si tenia suerte, podia pagar mas sobornos y salir libre, o al menos con vida
(Lupsha 1991: 44). La segunda, es que pese a la subordinacidon de los criminales a los
politicos, estos vinculos permitieron a algunos traficantes extender su influencia a regiones
y estados enteros bajo la proteccidn de la estructura de poder, como fue el caso de la familia

Herrera en Durango (Lupsha 1991: 44).
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El cierre cronolédgico de este periodo del narcotrafico en México esté relacionado
con la transferencia del control de las politicas antinarcdticos del ambito local a la
federacion, lo que “...supuso el transito de un esquema local de regulacién (...) a un
modelo centralizado de <<regulacién>>" (Palacios y Serrano 2010: 116). La importancia
de estas redefiniciones territoriales, como lo plantean Snyder y Duran Martinez (2009:

13

257), reside en que “...tienen consecuencias contrastantes para la estabilidad de los
acuerdos de proteccion criminal patrocinados por el Estado y, por tanto, en la probabilidad

de que los mercados ilicitos produzcan violencia”.
1.3. Esquema centralizado de regulacion del narcotrdfico (1947-1985).

El inicio de este periodo, estd marcado, primero, por el traslado de la
responsabilidad de las politicas antidroga de la Secretaria de Salubridad a la Procuraduria
General de la Republica (PGR)** (Astorga 1999: 69). Segundo, por la creacién de la
Direccién Federal de Seguridad (DFS), una agencia de inteligencia adscrita a la Secretaria
de Gobernacién que, aunque tenia como mision principal el control de la disidencia
politica, tanto en el interior como al exterior del PRI, también estaba facultada para
investigar asuntos relacionados con drogas (Aguayo 2001: 68 y 101). Estas prerrogativas
permitieron a la DFS asumir “...desde el centro, las tareas de control y regulacion del
narcotrafico” (Palacios y Serano 2010: 116). Estos cambios institucionales, que tuvieron
lugar en 1947 durante la administracion del presidente Miguel Aleman, fueron los pilares

sobre los que descansé la maquinaria de proteccion criminal patrocinada por el Estado que

34 En sus inicios las politicas antidroga en México estuvo a cargo de la Secretaria de Salubridad, la cual, entre
otras cosas, coordiné las campaias de erradicacion ejecutadas en el pais en la década del treinta y para las
cuales conto con el apoyo del ejéreito y con la asesoria de agentes de la Oficina Federal de Narcoéticos del
Departamento de Justicia de los EEUU (Astorga 2007: 57).
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operd durante el periodo de la pax priista, es decir, entre las décadas del cuarenta y la del

ochenta (Astorga 1999: 35; Serrano 2012: 138; Snyder y Duran Martinez 2009: 263).

Bajo este esquema, ciertas autoridades -—capacitadas para negociar el
incumplimiento selectivo de la ley- toleraban y protegian a los traficantes, quienes a su vez,
estaban obligados a cumplir ciertas condiciones. A cambio del pago de sobornos, de
informacion regular sobre sus actividades ilegales —incluyendo las de sus socios y
competencia- y el acatamiento de una serie de reglas no formales, dichas autoridades
dejaron ver su disposicidn para entrar en acuerdos de proteccion criminal patrocinados por
el Estado (Snyder y Duran-Martinez 2009: 255-256; Serrano 2007: 265-266). Las reglas
informales que marcaron estos acuerdos eran esencialmente tres: primero, que los
traficantes no debian surgir como un poder independiente y que la 1égica politica debia
presidir sobre la del mercado criminal; segundo, que la violencia debia permanecer dentro
de limites estrechos y confinados y; tercero, que los criminales debian mantener las
ganancias en México y evitar el desarrollo de mercados internos de consumo (Serrano

2012: 138).

Segun Astorga (1999: 14), la tendencia hacia la centralizacion llevo al gradual
distanciamiento de los politicos locales de la operacion de los acuerdos de proteccion
criminal, con lo cual se resguardaban ante eventuales presiones politicas. Desde entonces,
fueron los agentes policiacos y militares locales quienes asumieron “...las consecuencias

de las peligrosas y estructurales relaciones con los narcotraficantes” (Astorga 1999: 14).

Uno de los rasgos mas importantes de este esquema de regulacion tiene que ver con
la dosis de incertidumbre que conllevaba la proteccion criminal. En efecto, el

cumplimiento de las obligaciones por parte del traficante no le garantizaba su total
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inmunidad, pues si por alguna razén resultaba incomodo o dejaba de ser util, podia
terminar preso o asesinado (Pimentel 2000: 40). Asi mismo, este esquema funcionaba
sobre la base de una relacion asimétrica entre criminales y autoridades. Mientras que en
la primera fase eran las autoridades locales las que subordinaban a los criminales, en la
etapa de mayor centralizacion eran autoridades federales las que sometian a los
traficantes. El objetivo era el mismo: subordinar a los traficantes al poder politico y evitar
que emergieran como un poder auténomo (Serrano 2007: 266). La relacién asimétrica fue
en buena medida posible porque como - lo plantea Enciso (2009: 615)-, al menos hasta
finales de la década del setenta no habian surgido en México grandes organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico. Es decir, si bien la produccion de enervantes estaba
en manos de mexicanos, su trafico y venta en EEUU estaban a cargo de organizaciones

criminales lideradas por extranjeros.

No obstante, desde finales de los afios sesenta, el mercado global de drogas
experiment6 una serie de cambios que ayudaron a configurar el contexto bajo el cual
surgirian las grandes organizaciones criminales mexicanas dedicadas al trafico de drogas.
Para la década de los setenta, gracias al acceso a cuantiosos recursos, dichas
organizaciones pudieron alterar los términos de la relacién asimétrica que hasta entonces

habia caracterizado a la relacidn entre el estado mexicano y los criminales.

El factor mas importante en este proceso fue el rapido crecimiento de la demanda
de drogas en EEUU (Knight 2012: 125), el cual afectd particularmente a México ya que
coincidid con el cierre de la ruta turco-francesa de la heroina y la prohibicién, impulsada
por EEUU, de la produccion de opio en Turquia. Ello llevé a que a principios de la década

del setenta México se convirtiera en el principal proveedor de estas drogas en EEUU
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(Serrano 2007: 267; Astorga y Shirk 2010: 5; Enciso 2009: 606; Knight 2012: 125-126;

Reuter y Ronfeldt 1992: 93).

El caso del narcotraficante cubanoamericano Alberto Sicilia Falcon, sirve para
ejemplificar como durante la década del setenta los traficantes mexicanos se hicieron del
control del trafico de drogas ilegales hacia EEUU. Sicilia Falcon llegd6 a México a
principios de esa década y establecio su centro de operaciones en Tijuana, para desde ahi
desplegar una red de trafico de mariguana y heroina mexicana e impulsar el trafico de
cocaina sudamericana en el mercado estadunidense (Enciso 2009: 615-616). Para poder
echar a andar estas actividades, Sicilia Falcon establecié importantes conexiones
politicas, destacando entre ellas la que mantuvo con el cacique potosino Gaston Santos

(Enciso 2015: 112-115).

La captura de Sicilia Falcon en julio de 1975 destapd una serie de complicidades
que dejaron al descubierto el alcance de sus contactos politicos (Enciso 2015: 113). Por
ejemplo, se encontrd que tanto Sicilia Falcon como Gastén Santos contaban con
credenciales de agentes especiales de la Secretaria de Gobernacion, lo cual levantd
sospechas sobre el titular de esta cartera, Mario Moya Palencia. Aunque Moya Palencia
habia sido considerado como uno de los posibles sucesores de Echeverria en la presidencia,
este episodio, y el descubrimiento de que el secretario de gobernacion habia usado un avion
de Sicilia Falcon, no trunco su carrera politica, pero si acabd con sus posibilidades de ser

candidato presidencial (Lupsha 1991: 49-50; Enciso 2015: 620).

Tras la detencidn de Sicilia Falcon en 1975, las rutas que €ste habia establecido para
el trafico de cocaina sudamericana hacia Estados Unidos quedaron en desuso por un breve

tiempo, pues pronto fueron capturadas por narcotraficantes mexicanos y colombianos. En
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esta transicion, el hondurefio Juan Ramoén Matta Ballesteros, quien habia sido el enlace
entre Sicilia Falcon y los traficantes colombianos de cocaina sudamericana, desempefiaria
un papel fundamental. En efecto, Matta Ballesteros emergeria como un personaje
importante en la historia del narcotrafico en México. Segtn diversas fuentes, a finales de
los afios setenta, Matta Ballesteros puso en contacto a Miguel Angel Félix Gallardo con los
narcotraficantes colombianos para que retomaran el trafico de cocaina por México,
suspendido tras la detencidn de Sicilia Falcon (Aguilar Camin 2007; Shannon 1989: 63;

Lupsha 1991: 48; Vinson 2009: 41).

Esta transicion se gestaba luego de un periodo de intensificacion de la cooperacion
bilateral entre México y Estados Unidos para el control de narcoticos. En efecto, en los
afios previos, el aumento en la oferta de drogas de origen mexicano (mariguana y heroina)
en el mercado estadunidense, llevd a Washington a aumentar la presion sobre las
autoridades mexicanas para que adoptaran politicas mas enérgicas contra la produccion y
el trafico de drogas ilegales. El despliegue unilateral de la Operacion Intercepcion 1 en
1969, que supuso el cierre de la frontera entre México y Estados Unidos, fue un claro
ejemplo (Astorga 2003: 378). Si bien este operativo no tuvo mayor éxito en términos de
reducir la oferta de drogas mexicanas en EEUU, si logrd presionar al gobierno mexicano
para que endureciera sus politicas antidroga. Esto quedd demostrado con la Operacion
Cooperacion, pero sobre todo con el lanzamiento de la Operacion Condor en 1975 para
erradicar los cultivos ilicitos en los estados de Sinaloa, Durango y Chihuahua (Enciso 2009:

600 y 609).

En el corto plazo la Operacién Condor pudo considerarse un éxito, pues México

“...paso de proveer cerca del 90 por ciento de la heroina y el 70 por ciento de la mariguana
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consumida en los EEUU en 1975, a menos del 30 por ciento de estas drogas para 1980”3
(Lupsha 1981: 97). Pero en largo plazo sus resultados fueron menos alentadores. En efecto,
el aumento en la persecucion judicial creo un primer factor de expulsidén que impulso, a su
paso, un temprano fendmeno de trasplantacion del crimen organizado en México. Las
principales manifestaciones de este proceso de trasplantacion se mostrarian con claridad
en dos tipos de efectos de reubicacion, denominados respectivamente globo®® y

cucaracha®’.

En relacion con el efecto globo, la produccion de enervantes se dispersd e
intensificd en aquellos estados donde los operativos habian sido menos intensos, tales como
Michoacan, Nayarit, Guerrero, Oaxaca y Chiapas (Reuter y Ronfeldt 1992: 93; Enciso
2009: 615; Astorga 1996: 132). Mientras que el efecto cucaracha pudo apreciarse en la
decision de aquellos traficantes que, perseguidos en sus territorios de origen, resolvieron
trasladar parte de sus operaciones a otras latitudes. Algunos decidieron establecerse en
Guadalajara, donde altos funcionarios de la DFS les ofrecieron proteccion para que
continuaran sus actividades (Aguayo 2001: 216; Illades y Santiago 2014: 58). Asi, el
narcotrafico, un “...fendmeno relativamente antiguo, hasta cierto punto ‘normal’ y bien
localizado, y enraizado en algunas entidades y municipios del pais, empezo a reproducirse,
difundirse y diversificarse a la par e incluso mas rapidamente que la demanda en los EEUU

y los operativos en su contra” (Astorga 1996: 132).

3 De acuerdo a informes citados por Reuter y Ronfeldt (1992:93-94), la produccién de mariguana pas6 de
4mil y 6mil toneladas en 1977 a 750 en 1982, y la de heroina paso6 de 6.5 toneladas en 1975 a una en 1979.
36 El efecto globo hace referencia al proceso mediante el cual la intensificacion de las campafias de
destruccion de cultivos ilicitos en un lugar lleva a que éstos se trasladen a otros, es decir, que en lugar de
acabar el problema, lo dispersa contaminando nuevas regiones (Bagley 2013: 106; 2013A: 52).

37 Bl efecto cucaracha hace referencia al desplazamiento de redes criminales de una regién a otra “...en
busqueda de santuarios criminales mas seguros o de autoridades mas flexibles” (Bagley 2013: 113).
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Entre los traficantes que se trasladaron a Guadalajara estaban Miguel Angel Félix
Gallardo, Ernesto Fonseca Carrillo y Rafael Caro Quintero (Lupsha 1991: 45), cuyos casos
sirven para mostrar las transformaciones que experimentd el narcotrafico en México
durante la década de los setenta, relacionadas con el aumento de la demanda por drogas en

EEUU.

Un primer cambio importante fue la transicion generacional entre los traficantes.
Por un lado, los mas viejos, tales como Pedro Aviles en Sinaloa o Pablo Acosta en
Chihuahua, acostumbrados al sistema de ‘La Plaza’, no consiguieron adaptarse al nuevo
esquema centralizado de regulacidon del narcotrafico que requeria para su funcionamiento
del establecimiento de conexiones politicas mas profundas (Lupsha 1991: 46). La
reubicacion geografica, el cambio generacional y la centralizacion del sistema de
proteccion se combinaron para crear las condiciones que propiciaron un uso mas abierto
de la violencia. El recurso a métodos violentos no se limito a sus rivales, sino que incluyo
también a importantes jefes policiales y militares, asi como a un mayor nimero de
periodistas y civiles*® (Astorga 1996: 106, 116-123). Lo anterior, de acuerdo a Astorga
(1999: 18), estaba relacionado con la emergencia de una nueva clase de traficantes mas
rudos, ricos, poderosos y seguros de si mismos que estaban avidos de imponer su ley y

mostrar su riqueza.

El surgimiento del Cartel de Guadalajara a finales de la década de los setenta,

nombre con el que las autoridades denominaron a la organizacion criminal liderada por

38 Froylan Enciso (2015) no duda en catalogar a 1976 como el afio mas violento en la historia de Culiacéan,
pues segun las cuentas del entonces jefe de la policia municipal, tan sélo en ese afio hubo 543 homicidios
relacionados con el trafico de drogas, lo cual, teniendo en cuenta la poblacion de la época, supone que la tasa
de homicidios en esta ciudad llegd ese afio a 217.2 por cada cien mil habitantes (Enciso 2015: 128).
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Félix Gallardo, Fonseca Carrillo y Caro Quintero, no podria explicarse sin tomar en cuenta
estos desarrollos (Lupsha 1991: 45). La importancia del surgimiento de dicho cartel radica
en que, ademads de ser considerada la primera gran organizacidn estrictamente mexicana,
fue pionera en la articulacion de los procesos de cultivo, produccion, trafico y venta de
drogas para abastecer el mercado estadunidense y en el uso y control del territorio
mexicano para transportar cocaina sudamericana®. Gracias a estas habilidades, el cartel de
Guadalajara asegur6 el acceso a mayores recursos que le permitieron, por un lado, pagar
sobornos mas cuantiosos a funcionarios cada vez mas importantes, y por el otro, adquirir
las armas necesarias para defender su posicion hegemonica en este lucrativo negocio

(Knight 2012: 127).

A partir de los afios ochenta, los narcotraficantes mexicanos, mas organizados y
con mayores recursos, empezaron a desafiar mas abiertamente a las autoridades encargadas
de combatirlas y controlarlas. Sin embargo, dos episodios consecutivos, el asesinato del
periodista Manuel Buendia en 1984 y el ‘Asunto Camarena’ en 1985 -en los que terminaron
involucrados altos funcionarios de la DFS y otras agencias de seguridad- hicieron patente
los limites que en adelante enfrentarian las alianzas politico-criminales relacionadas con el
narcotrafico (Rios 2012: 90; Aguayo 2001: 238). Por un lado, el asunto Camarena llevo a
que Washington aumentara la presidon sobre las alianzas entre politicos y criminales en

Meéxico. Y por el otro, estos episodios echaron a andar un proceso de reconfiguracion del

3 La creciente presion que las autoridades estadunidenses empezaron a ejercer desde la década del ochenta
sobre los traficantes colombianos -como los operativos maritimos y aéreos que llevaron al cierre de la ruta
del caribe-, los obligd a tener que recurrir cada vez mas a sus contactos en México para pasar la droga a
EEUU (Reuter y Ronfeldt 1992: 91-92). En los afios noventa, los traficantes colombianos empezaron a
pagarle a sus socios mexicanos con parte de la cocaina transportada, lo cual aumento considerablemente los
ingresos que estos ltimos recibian por su involucramiento en este negocio (Astorga 2007: 109).
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narcotrafico que puso fin al periodo de la regulacion centralizada de este negocio (Garcia

2013: 362; Astorga 1996; Serrano 2007; 2012).
1.4. La ruptura de los acuerdos de proteccion criminal (1985-...).

Tras el asesinato de Camarena y Zavala fueron detenidos Caro Quintero, Fonseca
Carrillo, Matta Ballesteros y Félix Gallardo, los dos primeros en 1985 y los dos ultimos en
1988 y 1989 respectivamente. Pero ademas importantes funcionarios publicos, como el
director de la DFS Antonio Zorrilla, el de la Policia Judicial Federal, Manuel Ibarra, y el
director de la Interpol en México, Miguel Aldana, fueron vinculados a este caso (Astorga

1999: 8-9).

Durante su administracion, el presidente Miguel de la Madrid desmantel6 la DFS y
declar6 el narcotrafico como un problema de seguridad nacional (Aguayo 2001: 242;
Benitez 2005; 333-334; Serrano 2007: 270). El presidente Carlos Salinas hizo suyo este
enfoque y profundizé el impulso institucional con la creacién de agencias como el Centro
de Planeacion para el Control de Drogas (CENDRO), el Instituto Nacional Contra las
Drogas (INCD) (Valdés 2012: 326) y una serie de reformas en la PGR. Segiin Snyder y
Duran-Martinez (2009: 263-264) dichas reformas fracturaron los acuerdos de proteccion
criminal patrocinados por el Estado en tanto redujeron la estabilidad temporal y espacial

que estos requerian para su operacion®’,

Si como vimos en el segundo capitulo, las transformaciones politicas y econdmicas

que experimento el régimen politico mexicano en la década de los ochenta afectaron el

40 Las reformas mas importantes en la PGR fueron la rotaciéon més frecuente en los cargos directivos y la
descentralizacion territorial de sus funciones, con la creacion de tres subprocuradurias penales cuya autoridad
jurisdiccional comprendia estados no contiguos (Snyder y Duran-Martinez 2009: 263-264).
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funcionamiento del sistema corporativista y el monopolio politico del PRI, las secuelas
politicas e institucionales del asesinato de Camarena llevarian a un quiebre en la historia
del narcotrafico en México. En efecto, las transformaciones institucionales en materia de
seguridad y el poder acumulado por las organizaciones criminales en México, pusieron fin
al periodo del esquema centralizado de regulacion y control del narcotrafico. A partir de
ese momento comienza a perfilarse una nueva etapa caracterizada por la creciente
insubordinacion de los criminales a las autoridades y el progresivo aumento de la violencia
relacionada al narcotrafico. Como varios autores nos han hecho ver, estos fendmenos
estuvieron, a su vez, estrechamente vinculados a la ruptura de los acuerdos de proteccion
criminal (Knight 2012: 128; Nieto 2012: 34; Rios 2010: 92; Snyder y Durdn-Martinez

2009: 263; Serrano 2007; 2012).

La desestructuraciéon de los mecanismos de control provistos por el esquema
centralizado de regulacidn del narcotrafico, alterd a su paso los acuerdos tacitos pactados
entre las organizaciones criminales y entre éstas y las agencias del Estado. En opinion de
algunos expertos estos acuerdos tenian el objetivo de organizar la produccién y trafico de
drogas ilegales y evitar el estallido de confrontaciones violentas entre ellas (Garcia 2013:
365; Rios 2012: 90). La combinacién de una mayor presion judicial y de una considerable
incertidumbre institucional tendria un efecto trascendental en los procesos de reubicacion
del narcotréafico. Si la Operacion Condor se habia perfilado ya como un primer factor
importante de expulsion, la ola violenta de guerras mafiosas que acompafio a la
desestructuracion de estos pactos y acuerdos se convirtidé en un verdadero motor de

expulsion y reubicacion en el proceso de trasplantacion criminal en México.
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Un ejemplo importante de estas dindmicas de expulsion y trasplante es la temprana
confrontacidn entre el Cartel de Tijuana y el de Juarez. De acuerdo a Astorga (1996: 154),
la version oficial indica que este conflicto inicidé en 1988 cuando por érdenes de Félix
Gallardo fue asesinada la esposa de Héctor E/ Giiero Palma, un ex gatillero con quien
Gallardo tuvo problemas. La respuesta del Giiero Palma deja ver la dindmica de accién
reaccidn que caracteriza a las guerras mafiosas. Apoyado por Joaquin Guzman Loera,

Palma se vengaria asesinando a algunos familiares de su antiguo jefe.

Algunos expertos sostienen que tras la detencion de Félix Gallardo en 1989 varios
de los traficantes mas importantes llegaron a un acuerdo efimero con el que buscarian
repartirse las ‘plazas’ principales y evitar conflictos internos (Valdés 2012: 299; Garcia
2013: 365). De esta manera al iniciar la década de los noventa se perfilaron tres grandes
organizaciones criminales: la de los hermanos Arellano Félix —herederos del poder de Félix
Gallardo- en Tijuana, la de Amado Carrillo Fuentes -sobrino de Fonseca Carrillo- en Juarez
y la de Juan Garcia Abrego en Nuevo Laredo (Garcia 2013: 365). Sin embargo, antes de lo
esperado los narcotraficantes desconocieron el acuerdo (Valdés 2012: 299; Garcia 2013:
365), lo que propicid, entre otras cosas, la reanudacién de las hostilidades entre el cartel de

Juarez y el de Tijuana, ahora en dos frentes.

Por un lado, el conflicto entre Carrillo Fuentes - el lider del cartel de Juérez - y los
hermanos Arellano Félix, de Tijuana cobraria fuerza (De Mauleon 2001); por el otro, se
agudizaria la disputa entre los Arellano Félix y el grupo liderado por el Giiero Palma y
Joaquin Guzmén Loera - entonces miembros del Cartel de Juarez- (Grillo 2011: 132;
Valdés 2012: 284). En el marco de estos conflictos entre las principales organizaciones se

rompieron muchos de los umbrales que hasta entonces habian contenido la violencia
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criminal*! (Padgett 2015A). En 1993, luego del escandalo por el asesinato del Cardenal
Juan Jesus Posadas Ocampo en el aeropuerto de Guadalajara, fueron detenidos Joaquin
Guzman Loera y Rafael Arellano Félix y en 1995 fue arrestado Héctor E/ Giiero Palma

(Valdés 2012: 284-285).

Durante este periodo, mientras la organizacion de los Arellano Félix busco asegurar
el control territorial y su hegemonia en el corredor de cocaina Tijuana-San Diego, el poder
del Cartel de Juarez se acrecentd de forma insospechada. En un proceso de clara
trasplantacion esta organizacidon termind controlando vastos territorios de produccion y
trafico de drogas sobre la costa del Pacifico mexicano (Valdés 2012: 121; Grillo 2011:
132). Los operadores del Cartel de Juarez en Guerrero fueron los hermanos Beltran Leyva,
quienes llegaron al estado en la década del noventa con la encomienda de impulsar los
cultivos de enervantes y organizar el recibo y embarque de cocaina sudamericana. Para
poder llevar a cabo estas actividades, los Beltran Leyva buscaron alianzas con personajes
locales, quienes aportaron su conocimiento sobre los grupos de poder local, las relaciones
politicas y las estructuras policiales, todos ellos recursos clave para que los entonces

miembros del cartel de Juarez pudieran operar (Kyle 2015: 18; Valdés 2013: 116).

41 En octubre de 1991 fue asesinado en Guadalajara el histdrico narcotraficante Manuel Salcido Uzeta, socio
de Félix Gallardo quien recibié mas de noventa balazos de hombres que actuaban bajo las 6rdenes de Guzman
Loera y Palma (Astorga 1996: 155). En mayo de 1992 estallaron dos bombas en Culiacén, una de ellas fue
un carro bomba que afectd una propiedad de Guzman Loera, dos afios después, en mayo de 1994, estall6 otro
carro bomba en un hotel de Guadalajara (Bunker y Sullivan 2013: 11; Astorga 1996: 159). Dos afios antes,
el 2 de septiembre de 1992, habian aparecido en Iguala (Guerrero) los cadaveres de los 4 familiares y 5
abogados relacionados a Félix Gallardo y los Arellano Félix que habian sido levantados dias antes por
hombres de Guzman Loera y el Giiero Palma (Andrade 2000; Osorno 2008: 218; Ramirez: 1992). Luego, en
noviembre de 1992, los Arellano Félix fueron emboscados en una discoteca en Puerto Vallarta en un episodio
en el que seis personas resultaron asesinadas (Andrade 2000). En mayo de 1993, en un atentado contra
Guzmén Loera en el aeropuerto de Guadalajara ordenado por los Arellano Félix, fueron asesinados el
cardenal Juan José Posadas Ocampo y su chofer Pedro Pérez Garcia (Astorga 1996: 155; Valdés 2013: 284).
Finalmente, a finales de 1993 los Arellano Félix intentaron asesinar a Carrillo Fuentes, quien estaba con su
esposa ¢ hijos en un restaurante en el Distrito Federal (De Mauleén 2001).
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En 1997, luego de la persecucion y muerte de Carrillo Fuentes, varias de las células
que habian permanecido articuladas al Cartel de Juarez empezaron a reclamar su
autonomia. Entre ellas destacaria la que terminaria consoliddndose como el Cartel de
Sinaloa, organizacién a la que se vincularon, entre otros, Ismael Zambada, Juan José
Esparragoza Moreno, los hermanos Beltran Leyva vy, tras su fuga de la carcel en 2001,
Joaquin Guzman Loera (Valdés 2012: 310; Vinson 2009: 42). En estos reacomodos y dado
el papel que entonces desempefiaban los hermanos Beltran Leyva en Guerrero, quizas no
debe sorprender que este estado quedara bajo el dominio del Cartel de Sinaloa (Kyle 2015:

18; Astorga 2007: 211-212).

El Cartel de Sinaloa sufrié algunos golpes durante la década del noventa, pero tras
la fuga de Guzman Loera de la carcel empezd un proceso de recuperacion que lo llevaria a
ser la organizacién de trafico de drogas mas importante en México. Una de las primeras
acciones de Guzman Loera, tras su fuga de la prision, fue establecer un pacto con el Cartel
de Juarez, entonces al mando de Vicente Carrillo Fuentes. Varios expertos ven en este
acuerdo el origen de la organizacién denominada La Federacion, la cual desde el 2003
buscé apoderarse de la plaza de Nuevo Laredo, hasta entonces en manos del Cartel del
Golfo (Osorno 2008: 140-142; Valdés 2012: 310). Dicha disputa no s6lo adquiria visos
cada vez mas violentos, sino que no se confinaria a Nuevo Laredo. Su alcance geografico
se extendio a Guerrero. En efecto, una de las acciones del Cartel del Golfo fue iniciar en el
afio 2005 una ofensiva contra el Cartel de Sinaloa en dicho estado. Con el apoyo de su
brazo armado -los Zetas- el Cartel del Golfo buscé desafiar la soberania de facto que los
sinaloenses habian mantenido sobre este estado y que hasta entonces nadie les habia

disputado (Kyle 2015: 18; Astorga 2007: 212).
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Es cierto que antes de estos sucesos en Guerrero se registraron episodios violentos
relacionados con el narcotrafico, sin embargo, el enfrentamiento entre el Cartel del Golfo
y el de Sinaloa seria un parteaguas. La progresiva e intermitente escalada de la violencia
desembocaria en una guerra del crimen organizado en Guerrero. Aunque en el cuarto
capitulo de esta tesis analizaré la logica de esta guerra, para comprender los factores de
atraccion que llevaron al Cartel de Sinaloa a trasplantar parte de sus operaciones a
Guerrero, es necesario analizar las variables que llevaron a este estado a insertarse en el

circuito de la produccion y el trafico de drogas en México.

2. El narcotrafico en Guerrero

Los primeros registros de mariguana en Guerrero datan de mediados del siglo XIX
(Campos 2012: 82) y ya en la década del treinta del siglo XX su produccion se cuenta por
toneladas (Astorga 1999: 13). No obstante, no es sino hasta los afios sesenta que el estado
empieza a convertirse en una importante region productora de enervantes en México
(Valdés 2013: 109 y 116). Aunque hay distintas versiones sobre como inici6 este proceso,
es claro que coincidid con por lo menos tres desarrollos. Por un lado, con el aumento de la
demanda de drogas mexicanas en el mercado estadunidense (Grillo 2012: 70). En segundo
lugar, con el endurecimiento de las campafias de erradicacion de cultivos en las zonas
tradicionales de produccidon de enervantes al norte del pais (Astorga 1996: 107; Enciso
2009: 615; Flores 2005: 111; Toro 1993; Valdés 2009: 109). Igualmente importante fue su
coincidencia con el periodo en el que operaron y fueron combatidas las guerrillas
campesinas comandadas por Genaro Vasquez y Lucio Cabafias (Padgett 2015; Reuter y

Ronfeldt 1992: 102-103).
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La relacidn entre estos procesos es compleja y confusa. Si bien varios expertos
coinciden en la importancia que tuvieron ciertos traficantes del norte del pais en la
intensificacion de la produccién de mariguana y amapola en Guerrero, estos mismos
expertos difieren en el papel que atribuyen a las guerrillas y a las autoridades en este
proceso. Una primera version es la que presenta Froylan Enciso (2009; 2015), la cual esta
basada en las investigaciones de James Mill (1986)**. De acuerdo a esta version, fue la
mancuerna entre el narcotraficante Alberto Sicilia Falcon y las guerrillas lo que abrid cauce
al aumento de la produccién y trafico de enervantes en Guerrero. Segun esta interpretacion,
Gaston Santos uso sus contactos con las guerrillas en Guerrero para que estas produjeran
la mariguana que luego era enviada a las casas de seguridad de Sicilia Falcon en Mexicali.
Mas tarde, Sicilia Falcon habria ideado un plan para aumentar los ingresos de su

organizacion criminal mediante la creacién de un monopolio de la mariguana en México

(2015 113):

El plan era que, por un lado, la guerrilla de Guerrero, necesitada de recursos para sostener
su movimiento, abasteciera de un primer cargamento de 100 toneladas y siguiera en el
futuro. Por otro lado, sabedor de que la otra gran fuente de marihuana en México era
principalmente Sinaloa —aunque también Durango, Chihuahua y en menor proporcion otras
regiones—, habia sobornado con grandes cantidades a las autoridades mexicanas para que

concentraran su esfuerzo en ese estado. (Enciso 2009: 619).

Uno de los problemas de esta interpretacion es la inexistencia de fuentes adicionales
que corroboren la relacion de las guerrillas con el narcotrafico (Osorno 2008: 78). Ejemplo

de esto es que si bien hay un informe de 1974 en donde un general de brigada informa a

42 Mills (1986) presenta esta version “...con base en la informacion del CENTAC 12, una organizacion
policial y de inteligencia que formd el gobierno estadounidense para perseguir especificamente a Sicilia
Falcon y su gente en junio de 1976. Los CENTAC fueron (...) organizaciones ad hoc, adaptadas a las
caracteristicas especificas de la organizacion criminal con independencia del resto de las agencias
gubernamentales (...) Cabe destacar que, en la operacion contra Sicilia, el CENTAC 12 cont6 con la
participacion directa de agentes de la policia judicial federal mexicana” (Enciso 2009: 617-618).
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sus superiores que entre las actividades de la guerrilla del Partido de los Pobres se cuenta
el cultivo y trafico de enervantes, en sus conclusiones el general matiza sus afirmaciones

diciendo que esta relacion es “...casi segura” (Comverdad 2014a: 580).

En una segunda vertiente encontramos aquellas interpretaciones que destacan el
papel que jugaron ciertas autoridades en el despegue de Guerrero en la economia de las
drogas ilicitas y el crimen organizado. Estas fuentes sugieren que, en el caso de Guerrero,
la intensificacion de la produccion de enervantes en la década del setenta estuvo
relacionada con la amplia discrecionalidad legal e institucional que tuvieron durante el
periodo de la pax priista las agencias de seguridad para neutralizar a la disidencia politica
(Aguayo 2001: 93) y para controlar y regular efectivamente el narcotrafico, pues para esto
“...no tuvieron que reparar en consideraciones de transparencia, de legalidad, de debido

proceso o de respeto a los derechos humanos” (Palacios y Serrano 2010: 118).

A partir del relato de un campesino de la sierra de Guerrero recogido por Grillo
(2012: 70) podemos entrever la manera en la que ciertas autoridades protegian el cultivo
de enervantes en Guerrero. En este relato, el campesino cuenta como su padre empezd a
cultivar mariguana a finales de los setenta y cdmo, en alguna ocasion, el comprador de
mariguana en Teloloapan les avisd, con semanas de antelacion, de un operativo de
erradicacidon que desplegaria el ejército en la region. La idea era que pudieran recoger la
cosecha que estaba lista, lo cual, segun este campesino, mostraba la proteccion que ciertas

autoridades le prestaban a los traficantes de droga (Grillo 2012:  71).

Osorno (2008: 76) también cita un reporte de 1971, elaborado por el Departamento
de Investigaciones Politicas y Sociales (DSIP), en el que se menciona que una diputada,

agentes del ministerio publico y una brigada militar protegen sembradios de mariguana en

89



Guerrero. Este informe, firmado en Arcelia, hoy epicentro de la violencia asociada a las
drogas y el crimen organizado, concluye diciendo que el jefe de zona no atendid las quejas
y que “...el comandante del 49 Batallon, con sede en Iguala, Guerrero, (...) Archila
Moreno, ordend una investigaciéon que resulté tendenciosa y califico a los quejosos de
Ixcatepec de intrigantes, manifestando que son falsas las afirmaciones sobre la existencia

de grupos de abigeos o de cultivos masivos de mariguana” (Osorno 2009: 77-78).

Ademas de estas fuentes, en su tesis doctoral Carlos A. Flores (2005) presenta el
relato de un militar que llegd a Guerrero a finales de los afios sesenta para participar en
operaciones antidroga y de combate a la insurgencia. Este informante, que lleg6 al estado
en 1969 como parte de la Operacion Pulpo -una campafia de erradicacidon de cultivos
ilicitos que desplego6 el ejéreito en los estados de Michoacan y Guerrero-, menciona que
entre los factores que facilitaron la proteccién que elementos del ejército daban a los
traficantes de droga estaban, por un lado, la autonomia y respeto con que entonces contaba
el ejército por parte de otras agencias locales y federales de seguridad, y por el otro, lo poco

sancionado que era el narcotrafico en el pais (Flores 2005: 111).

Si bien el informante dice desconocer qué tan alto en la linea de mando llegaba la
corrupcion, menciona que era evidente que los comandantes de zona eran conscientes de
esta situacion. La explicacion era simple y se debia en parte a los escasos recursos con los
que el ejército contaba para combatir este delito, pues ademas del poco y débil armamento,
no tenian mayores provisiones y debian costear el traslado de los capturados y de la
mercancia decomisada durante sus operativos en la sierra (Flores 2005: 113-116). Lo
anterior, menciona el informante, contrastaba con lo que sucedia en el combate a las

guerrillas, pues aparte de que estos operativos eran mas controlados y contaban con mas
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personal y recursos, habia una mentalidad muy clara que se traducia en una actitud que el
informante describe en los siguientes términos: “...el mariguanero, digo, no habia bronca;

pero al guerrillero si habia que romperle la madre” (Flores 2005: 115).

Este testimonio sirve como punto de entrada para hablar de la manera en que
distintas agencias de seguridad recurrieron a la lucha antidroga para justificar y echar a
andar acciones legales y extralegales de contrainsurgencia y control social (Avifia 2014:
123). Otro relato que deja entrever los pormenores de este tipo de episodios es el de una
campesina del ejido Santa Lucia en Tecpan de Galeana recogido por Francisco Gomezjara
(1979: 170-172)*. En este episodio, luego de que los militares asesinaron a dos hermanos
de la comunidad acusados de guerrilleros, los ejidatarios buscaron a los militares quienes

les respondieron:

...“desvergonzados, si ustedes son sembradores de mariguana, la venden, la trafican, se
enriquecen con ella jqué, vienen a buscar a sus compinches?’” Teniamos miedo, pero le
respondimos: ‘eso dicen ustedes para desprestigiar a cualquier campesino que no se deja
robar de los madereros. Nosotros nada tenemos que ver con la yerba esa’. No respondieron,
se fueron como si nada. Pero bien sabian que les podiamos decir que son ellos los que andan
comprando, los que en tiempos de Lucio protegian a los grandes contrabandistas de la
mariguana que venian a tratar de convencer a los campesinos para que la sembraran y luego
decir que como en la region habia puros sembradores de yerba venian a acabar con todos

(Gomezjara 1979: 170 y 172).

Ademas de este relato hay dos documentos elaborados por la DFS en relacion a la
situacion de Guerrero que dejan ver con claridad llana el uso de la violencia por autoridades
militares y organizaciones paramilitares. Aunque estos informes centran su atencion en las

guerrillas, en ambos encontramos referencias claras al trafico de drogas.

43 Como detallé en el capitulo anterior, en esta comunidad los campesinos enfrentaron al maderero Melchor
Ortega y su operador El Zacaton, los cuales contaban con la proteccion de diversas autoridades civiles,
policiales y militares (Gomezjara 1979: 168).
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En el primero de ellos, elaborado en junio de 1974, se detalla que, tanto en Acapulco
como en poblaciones cercanas, han aparecido cadaveres sin identificar que presentan
sefiales de tortura y que alrededor de estos hechos han surgido versiones de ser personas
vinculadas al crimen y el trafico de drogas, sin embargo, aclara el informe, los agentes de
la DFS han “... logrado saber que los cuerpos encontrados pertenecen a personas
conectadas con LUCIO CABANAS BARRIENTOS vy su gente (...)” (Comverdad 2014:
24). En el mismo informe se comenta que quien ordena estos asesinatos es el comandante
de la 27* Zona Militar con sede en Acapulco, el general Salvador Rangel Medina, y que los
campesinos acusan al teniente Francisco Quirés Hermosillo, comandante del 2° Batallon
de la Policia Militar, como responsable de estas ejecuciones. De acuerdo a versiones de
prensa, Rangel Medina y Quiros Hermosillo pertenecian al Grupo Sangre, una

organizacion integrada por policias retirados y militares (Comverdad 2014: 24).

El otro documento es un informe de la DFS de noviembre de 1976, en donde se
menciona la existencia de un grupo de represion en la entidad dirigido por el capitan
Francisco Javier Barquin compuesto por elementos que antes integraban el Grupo Sangre
(Comverdad 2014: 26). El informe detalla que este grupo, el cual sélo responde al
gobernador y al comandante de la zona militar de Acapulco, detiene y frecuentemente
desaparece a quienes insultan al gobernador, tienen problemas con el ejército o son

traficantes de drogas con quienes no llegan a un acuerdo (Comverdad 2014: 26).

En un articulo publicado a principios de los noventa, Reuter y Ronfeldt (1992: 102-
103) aluden a una de sus fuentes para apuntar que el involucramiento de la DFS en el
narcotrafico se consolidé en el marco de las operaciones de ‘guerra sucia’ que esta agencia

condujo en contra de las guerrillas urbanas y rurales en distintos estados del pais. De
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acuerdo con esta version, la DFS habria usado la ayuda de productores y traficantes de
drogas locales para desplegar sus operaciones paramilitares y a cambio habria tolerado sus
actividades criminales. En este relato se menciona ademds que una vez que las guerrillas
fueron derrotadas, algunos agentes de la DFS habrian entrado al negocio de las drogas.

Este camino, parece ser, fue el que recorri6 el general Mario Arturo Acosta Chaparro.

Acosta Chaparro llegd a Guerrero a inicios de la década del setenta por orden del
entonces secretario de Defensa, Hermenegildo Cuenca Diaz, para combatir a la guerrilla
de Lucio Cabaifias (Proceso 2012). Una vez en Guerrero, ademds de vincularse a la DFS,
participd en el operativo de rescate de Francisco Figueroa Figueroa, candidato a
gobernador, quien habia sido secuestrado por el PDLP. Una vez electo, Figueroa puso a
Acosta Chaparro al mando de todas las corporaciones policiales del estado, cargo que
ocupd hasta 1981 cuando fue nombrado director de seguridad publica en Veracruz (Diaz
2012, Proceso 2002 y 2012). Las sospechas sobre las acciones de Acosta Chaparro
surgieron desde muy temprano. En 1976, un informe de la DFS citado por Padgett (2013)
resefia los ataques que Acosta Chaparro recibe por “...sus manejos turbios que le redittian
fuertes sumas de dinero al mes, comentandose que tiene proteccion incondicional del Lic.
Rubén Figueroa Alcocer, hijo del gobernador del estado” (Padgett 2013). Y desde 1984
documentos de la DEA, del FBI y del Departamento de Justicia de EEUU relacionaron a

Acosta Chaparro con el narcotrafico (Proceso 2012).

En 1988, la PGR inici6 una investigacion contra Acosta Chaparro por sus presuntos
nexos con el Cartel de Juarez y en agosto del afio 2000 fue detenido, junto al general
Francisco Quirds Hermosillo. Ante un Consejo de Guerra ambos oficiales fueron acusados

por narcotrafico, proceso en el cual fueron hallados culpables y condenados a 15 y 16 afios
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de prisién en noviembre del 2002 (Proceso 2012). Mas aun, en un proceso distinto al
anterior, en octubre del 2002 la justicia militar habia iniciado otro juicio por homicidio
calificado contra Acosta Chaparro, Quirds Hermosillo y el mayor retirado Francisco Javier
Barquin Alonso (Castillo 2002). Este proceso estaba relacionado con el asesinato de 143
personas —cifra que luego se redujo a 22 (Barajas 2003: 26A)- durante el periodo de la

guerra sucia en Guerrero, cuyos cuerpos habrian sido arrojados al mar (Barajas 2002; 2A).

Un testigo clave en los dos procesos antes mencionados fue el excapitan Gustavo
Tarin Chavez, detenido por el FBI en EEUU en 1999 por pertenecer al Cartel de Judrez
(Barajas 2002A; 2A). La declaracion de este testigo identifica a Acosta Chaparro y Barquin
Alonso como parte de un grupo especial en el que también habria participado Tarin Chavez.
Bajo las ordenes de Quir6s Hermosillo en Guerrero, dicho grupo asesiné a guerrilleros que
eran trasladados a la base aérea de Pie de la Cuesta en Acapulco desde el DF y del interior
del estado (Barajas 2002A; 6A). Tarin Chavez y sus hermanos formaron parte de un
estrecho grupo de colaboradores que trabajé con Acosta Chaparro en sus afios como jefe
policial en Guerrero y en el que también participaron Francisco Tornez, Arturo Gonzalez
y Jaime Delgado, todos ellos posteriormente acusados de pertenecer y proteger al Cartel

de Juarez* (Padget 2014; Vicentefio 2002: 4A).

Entre los numerosos testimonios que llevaron a la condena de Acosta Chaparro y
Quirés Hermosillo por narcotrafico retomaré tres que estan relacionadas con Guerrero. Uno
de los aspectos mas relevantes de estos testimonios, particularmente en los dos tltimos, es

que hacen referencia a la presunta complicidad de dos exgobernadores del estado. El

4 Tornez Castro y Delgado Lopez fueron acusados de pertenecer a una red que desde el interior de distintas
agencias de seguridad protegia al Cartel de Juarez, la cual fue desmantelada en el afio 2001 por la PGR y en
la que jugd un papel clave Arturo Gonzalez, jefe de sicarios de Amado Carrillo Fuentes (Padget 2014).
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primero tiene que ver con la detencion, en 1979, de la tripulacion del avion Arava —la
misma usada para arrojar al mar a los guerrilleros asesinados-, por transportar droga desde
la base de Pie de la Cuesta en Acapulco a Laredo, Texas. Dicha aeronave estaba adscrita a
una brigada especial al mando de Quirés Hermosillo (Aranda y Castillo 2004). El segundo
fue el testimonio de Michael Roger Batista -testigo en el caso seguido por narcotrafico
contra Raul Salinas-, quien afirmd que en 1976 Acosta Chaparro habia ofrecido a su padre
la posibilidad de vender heroina bajo la proteccidon del gobernador Francisco Figueroa
Figueroa (Barajas 2002; 22A; Velediaz 2012). El ultimo de estos testimonios fue el de
Tarin Chavez, seglin el cual, en 1995, Acosta Chaparro traté de quedarse con un ‘regalo’®’

que Carrillo Fuentes le habia enviado al gobernador Francisco Figueroa Alcocer (Barajas

2002; 22A; Velediaz 2012).

Barquin Santos y Quirds Hermosillo fallecieron en prision, el primero en el 2005 y
el segundo en el 2006 (Medellin 2005; 2006). Acosta Chaparro, por el contrario, fue
absuelto en junio del 2006 del delito de homicidio calificado y luego, en 2007, gracias a un
amparo federal logré deshacerse del cargo por narcotrafico y asegurar su liberacion
(Barajas 2007; Proceso 2008). En abril del 2008, Acosta Chaparro fue condecorado por sus
servicios al ejército mexicano y seguin diversas fuentes desde entonces y hasta su asesinato
en el 2012 se reunid, con autorizacion del gobierno, con varios de los lideres de las

organizaciones criminales mas importantes que operaban en el pais (Proceso 2012).

4 El ‘regalo’ era una camioneta blindada con 50 rifles AK-47, 30 pistolas, 20 radios, 10 mil cartuchos para
AK-47 y 5 mil cartuchos para pistolas. Acosta Chaparro habria intentado quedarse con todo, pero tuvo que
entregar la camioneta —no se supo qué pasé con lo demas- cuando Amado Carrillo se enterd, durante una
reunion con Figueroa Alcocer en Acapulco, que éste no habia recibido nada (Velediaz 2012).
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El relato de un campesino que recoge Padget (2015) parece confirmar las sospechas
de la participacion de Acosta Chaparro en el narcotrafico. Segun el testimonio de este
campesino, Acosta Chaparro no solo tenia sembradios de amapola en Corral de Piedra, una
comunidad de la sierra de Guerrero, sino que también habria construido una pista rdstica
de aterrizaje para sacar avionetas cargadas de heroina. En este testimonio nos topamos
también con las primeras referencias a una de las organizaciones locales que saltarian a los
titulares en afios recientes a raiz de los sucesos de Iguala en septiembre de 2014: Los Rojos.
Jestis Nava Romero, apodado E/ Rojo, habia sido un nifio ‘gomero’ oriundo de Corral de
Piedra (Padgett 2015). Afios después, como adolescente, se trasladé a Chilpancingo donde
fundé y lider6 el grupo criminal Los Rojos, organizacidén que se articuld a los hermanos
Beltran Leyva hasta diciembre del 2009, fecha en la cual cayd abatido - junto a Arturo

Beltran Leyva- en un operativo de la Marina (Gonzalez 2008).

Como mencioné antes, los hermanos Beltran Leyva habian llegado a Guerrero
desde la década del noventa como operadores del Cartel de Juarez. Luego, cuando tras la
muerte de Carrillo Fuentes en 1997 surge el Cartel de Sinaloa, los hermanos Beltran Leyva
terminan articulados a este ultimo y pasan a fungir como los operadores del mismo en
Guerrero (Astorga 2007: 211-212; Kyle 2015: 18). Es por ello que cuando en el 2005 el
Cartel del Golfo lanza su ofensiva sobre Guerrero, los hermanos Beltran Leyva terminan

siendo los encargados de enfrentarla (Sdnchez 2014).

En este capitulo mostré coémo algunos factores de expulsion alejaron a algunas
organizaciones criminales de sus territorios de origen. También hice referencia a los
factores de atraccion que hicieron de Guerrero un destino ideal para una de estas

organizaciones criminales. Los factores de expulsion estuvieron asociados al aumento de
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la presion judicial del Estado y a la intensificacion de la competencia entre las
organizaciones criminales. Estos dos procesos estuvieron a su vez relacionados con la
desestructuracion del esquema centralizado de regulacidon del narcotrafico. Por otra parte,
los factores de atraccion que presentaba Guerrero estuvieron asociados, primero, a su
idoneidad geografica para la produccion y recibo de drogas ilegales, y segundo, a la
discrecionalidad con que, en el marco de la violencia politica —guerra sucia- actuaron
ciertos agentes estatales que, auspiciandolo o tolerandolo, fueron claves para el despegue

del narcotrafico en Guerrero.

97



Capitulo 4. Los aceleradores de la violencia (I).
La Ldgica de la Violencia Criminal en Guerrero 2002-2012.

“...el negocio del narcotrdfico no se lleva con las balas”
Juan José Esparragoza Moreno, EIl Azul*.

1. Introduccion:

En este capitulo analizaré la logica de la violencia criminal en Guerrero en el
periodo 2002-2012. Este andlisis estd basado en una observacion de los distintos eventos
violentos relacionados al crimen organizado desde una perspectiva espacial-temporal. La
fuente principal de informacion es la base de datos Violencia Criminal en Guerrero (VCQ)

que elaboré de manera especifica para poder desarrollar el analisis propuesto en esta tesis.

La necesidad de construir la base de datos VCG surgié de constatar que la
informacion disponible sobre la violencia criminal en México y Guerrero no me permitia
distinguir entre la violencia selectiva y la violencia indiscriminada. Dado que estos dos
conceptos son claves para desarrollar el analisis micro-fundacional de la violencia criminal
que propongo en esta tesis, siguiendo la tesis de Kalyvas (2015: 1531) la base de datos que
presento en este capitulo busca interpretar y dar cuenta de estos dos tipos de violencia. La
principal diferencia de la base de datos VCG respecto a otras fuentes que proporcionan
informacion estadistica sobre la violencia en Guerrero, es que en esta base clasifico los
eventos violentos en seis categorias: ejecuciones, cadaveres, levantones, enfrentamientos,
emboscadas y ataques. Ahora bien, es importante subrayar que estas categorias han sido
agrupadas, a su vez, en tres tipos de violencia: altamente selectiva, medianamente selectiva

e indiscriminada. De este modo, las tres primeras categorias —ejecuciones, cadaveres y

46 El Azul es uno de los lideres del Cartel de Sinaloa y segin un perfil psicoldgico elaborado por las
autoridades en 1989 es un personaje conciliador que frecuentemente usa la frase citada en el epigrafe (El
Universal 2014).
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levantones- las clasifico como violencia altamente selectiva; las dos siguientes —
enfrentamientos y emboscadas- como violencia medianamente selectiva; y los ataques son

identificados como violencia indiscriminada.

La principal fuente de informacion para la construccidon de la base de datos VCG
fue el periddico El Sur de Acapulco. Este es un diario importante en Guerrero ya que,
ademas de reportar noticias de todas las regiones del estado, cuenta con un archivo
hemerografico en internet en el cual se pueden consultar todas las ediciones del periddico
desde el afio 2002. Cuando fue necesario, recurri a otras fuentes para complementar la
informacion recabada en el periodo El Sur de Acapulco. Entre estas otras fuentes estan el

periodico Reforma, La Jornada de Guerrero y la revista Proceso.

La elaboracion de la base de datos pasé por varias etapas. En un primer momento
defini algunos criterios que me permitieran identificar, entre todas las noticias, aquellas
que estaban relacionadas con la violencia criminal. En la segunda etapa revisé, seleccioné
y reuni las noticias que fueron publicadas entre el 2002 y el 2012 en El Sur de Acapulco 'y
que estaban especificamente relacionadas con la violencia del crimen organizado en
Guerrero. En la tercera etapa sistematicé toda la informacidn recopilada en la etapa anterior
y la incorporé a la base de datos. Por ultimo corregi los errores identificados y complementé

la informacion faltante.

Por consiguiente, la base de datos VCG contiene la informacion seleccionada a
partir de los eventos violentos que fueron publicados en el periddico El Sur de Acapulco
en el periodo 2002-2012 que estuvieron claramente relacionados con el crimen organizado
en Guerrero. La base de datos contiene informacion detallada sobre el momento, lugar

(region, municipio, comunidad) y saldo (bajas y heridos) de cada de uno de los eventos
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violentos registrados en la base de datos. Ademas, siempre que fue posible registré
informacion adicional potencialmente relevante, por ejemplo, la identidad u oficio de los
involucrados, los agravantes de cada hecho violento, asi como la presencia de narco-
mensajes. A mi modo de ver, esta informacion podria dar mayores luces para un analisis
de la logica de la violencia criminal en Guerrero. Es importante reiterar, sin embargo, que
la utilidad de esta base de datos reside en la categorizacion de cada evento violento en un
espectro que incluye a las ejecuciones, la aparicion de cadaveres, los ataques,

enfrentamientos, levantones y emboscadas.

Asimismo es importante reconocer que la base de datos VCG no es exhaustiva ni
completamente precisa. Como mencioné ya, estd basada en una sola fuente de informacion,
el periodico local El Sur de Acapulco y aunque mi intencion fue registrar solo aquellos
hechos violentos relacionados con el crimen organizado, es evidente que esta clasificacion
no siempre es precisa. Aun asi, como se puede apreciar en la Grafica 1, al comparar los
datos de la VCG con otras fuentes que proveen informacion sobre la violencia en Guerrero,

se puede apreciar una tendencia similar (Gréfica 1).

Las otras fuentes que usé para hacer esta comparacion fueron, por un lado, los datos
sobre homicidios que presentan el INEGI y el SESNSP para el estado de Guerrero. Al
respecto habria que subrayar que esas dos fuentes reportan todos los homicidios en
Guerrero —los dolosos en el caso del SESNSP- y no solamente aquellos relacionados con
el crimen organizado. Ademas del INEGI y el Sistema Ejecutivo, los datos de la VCG
fueron contrastados con la informacion de la base de datos Guerrero Violence Project

(GVP). Esta base de datos pertenece al profesor Chris Kyle, de la Universidad de
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Birmingham, quien viene registrando todos los hechos violentos en Guerrero desde el afio

2007 hasta la actualidad®’.

Grdfica 1. Tendencia de los homicidios en Guerrero, 2002-2012
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Elaboracion propia con informacion del INEGI, GVP, SESNP y VCOG.

2. Analisis de la violencia criminal: Variacion temporal y tipos de violencia:

2.1 Variacion geogrdfica y uso selectivo o indiscriminado de la violencia

La base tedrica del andlisis aqui propuesto es la perspectiva sobre la 16gica de la
violencia en la guerra civil desarrollada por Stathis N. Kalyvas (2010). En este capitulo
retomo y adapto algunos elementos de esta teoria para analizar la violencia criminal en
Guerrero en el periodo 2002-2012. Una de las primeras aclaraciones que debo hacer es que
si bien Kalyvas (2010) analiza el uso de la violencia coercitiva por parte de los actores
armados en contra de la poblacion civil, lo que me propongo aqui es analizar la ldgica de
la violencia criminal en tres planos: cuando es dirigida contra la poblacion civil, cuando es

utilizada contra rivales o bien contra los cuerpos de seguridad del Estado.

47 Las cifras que presento de la base de datos VGP fueron amablemente proporcionados por el profesor Kyle
mediante comunicacidn por correo electronico.
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La tesis de Kalyvas (2010) parte de reconocer que la violencia tiene un caracter
instrumental. Es decir, mas alla de las motivaciones que mueven a quien la usa, el recurso
a la violencia también responde a objetivos especificos (Kalyvas 2010: 46-47). Asi, al
recurrir a la violencia un actor armado puede buscar exterminar o controlar a una poblacidon
y s6lo en el segundo caso las victimas potenciales tienen la posibilidad de proteger su
integridad o bienes, alterando su comportamiento, por ejemplo, actuando en favor del actor
armado que recurre a la violencia (Kalyvas 2010: 47). En este caso la violencia ya no es un
fin en si mismo, sino un medio cuyo objetivo es alterar el comportamiento de la poblacion
civil (Kalyvas 2010: 47). Cuando las victimas y los victimarios entienden su caracter
disuasorio, la violencia aparentemente irracional empieza a tomar sentido por el mensaje

que envia a ciertas comunidades (Kalyvas 2010: 49).

Mi argumento es que la violencia criminal en Guerrero suele tener un objetivo
disuasorio ya que busca alterar el comportamiento tanto de adversarios criminales, como
de poblaciones y autoridades. En general, el uso de la violencia por parte de una
organizacion criminal en contra de sus rivales puede buscar la defensa de su territorio o
bien arrebatarle al adversario el que controla, pero como muestran diversos ejemplos, no
siempre la consecucion de estos objetivos supone la exterminacidn total del contrario. Es
decir, en no pocos casos, lo que busca el actor armado que ataca es que el rival suspenda
la ofensiva sobre su territorio, que acepte un pacto de convivencia mutuo en un mismo

territorio, o bien obligarlo a que traspase el dominio de su territorio.

Respecto a las autoridades, la violencia busca que éstas suspendan o reduzcan la
persecucidn en contra de la organizacidn criminal, que colabore con ellos o al menos que

no colabore con el enemigo. Finalmente, respecto a la poblacion civil, la violencia busca
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que las personas colaboren —pasiva o activamente- con la organizacién criminal, o que al

menos no colaboren con el enemigo o las autoridades.

En aquellos conflictos donde son varios actores los que producen la violencia, el
cardcter disuasorio de ésta se hace mas importante. Esto sucede porque el resultado del
conflicto dependerd en buena medida de como reaccionan a la violencia la poblacion civil,
las autoridades o los otros rivales. Cuando se da esta produccion multilateral de la violencia
los actores armados quedan insertos en una dindmica de interaccion estratégica y deben
anticipar las estrategias de sus oponentes y los efectos probables de la violencia sobre los
civiles, rivales y autoridades (Kalyvas 2010: 54). Por lo general, las respuestas a la
violencia, ya sea de parte de rivales, de la poblacion civil o de las propias autoridades estan
asociadas a su estado de seguridad o vulnerabilidad, es decir, a su necesidad de sobrevivir
(Kalyvas 2010: 75). De ahi que incluso en las guerras civiles la colaboracion esté mas
asociada con el control territorial que consiga asegurar un actor armado determinado, que

con las preferencias ideologicas o sociales previas a la guerra.

Esta necesidad de los actores armados de aumentar su seguridad mediante el
afianzamiento de su control ayuda a predecir los niveles de violencia y su variacion
geografica. El argumento de Kalyvas (2010:128) es que el nivel de control territorial de un
actor armado esta inversamente relacionado con el uso de la violencia. Asi, cuando un actor
armado ha logrado asegurar el control de un territorio tendera a usar menos la violencia, y
cuando su control esté en duda usard mas la violencia. Esto esta relacionado con el hecho
de que el control territorial genera colaboracion (Kalyvas 2010: 174). Es decir, que si bien
puede haber otros elementos que influyan en la colaboracién de la poblacién civil o las

autoridades con un actor armado, tales como las preferencias previas a la guerra, lo cierto
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es que el control territorial, impuesto con recursos militares, termina siendo el elemento

mas importante para garantizar la colaboracion.

Este control territorial, que supone una presencia armada constante y creible, le
permite a los actores armados garantizar que el comportamiento de la poblacion civil, las
autoridades e incluso los rivales no desafie su autoridad, ya que su necesidad de sobrevivir,
los impulsaré a colaborar independientemente de sus preferencias (Kalyvas 2010: 174). Es
justamente en esta busqueda de un mayor control territorial que las violencias
indiscriminada y selectiva entran en juego. Si bien estas dos formas de violencia son
publicas y buscan alterar el comportamiento de la poblacion civil, las autoridades y los
rivales mediante amenazas, sus costos, consecuencias y utilidad no son, en lo absoluto,

uniformes.

La violencia indiscriminada, a diferencia de la selectiva, no tiene un objetivo militar
individual sino colectivo. Generalmente es usada cuando hay un gran desequilibrio entre
los actores armados o cuando hay pocos recursos de informacion. Los actores armados
recurren a ella porque es menos costosa y porque es una manera de evadir los problemas
inherentes a la identificacion individual del enemigo. Su objetivo es disuadir a los demas
actores —poblacion civil, autoridades o rivales- de colaborar con el enemigo mediante una
sancion colectiva, es decir, su objetivo es moldear indirectamente el comportamiento de
estos otros actores. Sin embargo, sus efectos contraproducentes son potencialmente muy
altos. Algunas de estas consecuencias negativas pueden incluir la incubacion de muchos
enemigos, incentivar el apoyo al bando rival o llamar demasiado la atencion de las

autoridades. Por ultimo, una vez que un actor armado adquiere mas recursos y reduce el
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desequilibrio frente a sus rivales, tendera a recurrir menos a la violencia indiscriminada

(Kalyvas 2010: 214-247).

A diferencia de la violencia indiscriminada, la violencia selectiva busca obtener
colaboracion y disuadir la traicidon. Es costosa de producir porque requiere del acceso a
informacion creible y filtrada que permita individualizar y castigar comportamientos
ofensivos. Esto es importante porque la efectividad disuasoria de la violencia selectiva
radica justamente en su capacidad de generar una percepcion creible de selectividad. Es
decir, que las potenciales victimas perciban como real la capacidad del actor armado para
distinguir entre aquellos que colaboran y aquellos que traicionan, pues s6lo de esa manera
sabran que si colaboran -o al menos son neutrales- minimizaran los riesgos a su integridad.
Si bien la violencia selectiva incurre en errores y victimiza a inocentes, esto no
necesariamente afecta su efectividad, ya que aun asi puede generar una <<percepcion
creible de selectividad>>. Es decir, su efectividad radica mas que en su precision, en su

capacidad para presentarse como selectiva (Kalyvas 2010: 249-275).

En lo que sigue retomo la sugerencia de Kalyvas (2010: 295) respecto a la necesidad
de poner a prueba su teoria y aplicarla en otros casos. Es evidente que la violencia politica
que analiza Kalyvas (2010) es muy distinta a lo que sucede en los contextos de violencia
criminal de alta intensidad. Sin embargo, considero que esta teoria puede aportar diversos
elementos para ahondar en el conocimiento sobre la logica de la violencia criminal y en
esa medida aqui busco hacer un pequefio aporte con base en el andlisis de un caso

especifico.
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2.2 Tipos de violencia: Definiciones, costos y nivel de selectividad.

Las ejecuciones, la aparicion de cadaveres y los levantones son eventos violentos
altamente selectivos y costosos. En estos tres casos los episodios violentos parecen ir
dirigidos contra personas especificas y sugieren que el actor armado que recurre a este tipo
de actos violentos cuenta con ciertos recursos. Sin embargo, vale la pena anotar algunas
diferencias entre estas tres formas de violencia ya que ello permite entender por qué ciertas

formas de violencia son usadas con mas frecuencia que otras.

Por ejecuciones entiendo aquellos hechos violentos en los que un actor armado
atenta contra la vida de una o varias personas previamente identificadas y seleccionadas.
La caracteristica definitoria de las ejecuciones es que son acciones violentas instantaneas
y las victimas quedan en el mismo lugar en donde ocurren los hechos. Las ejecuciones son
costosas en tanto suponen que el actor armado tuvo acceso a la informacion necesaria para

responsabilizar a la victima de haber incurrido en un comportamiento ofensivo.

Un segundo tipo de evento violento estd relacionado con la aparicion de cadaveres
con signos de tortura o descomposicion Lo que distingue a este evento violento de las
ejecuciones es la dilacion, la no instantaneidad de la accion armada, ya que los cadaveres
de las victimas suelen aparecer en un lugar distinto a donde tuvo lugar el hecho violento
original. Esta forma de violencia es més costosa y riesgosa que las ejecuciones. Por un
lado, requiere de mayores recursos para retener, ejecutar y abandonar un cuerpo. Pero
ademas, al aumentar el tiempo que requiere toda la operacion también aumenta el riesgo
de quienes perpetran el acto. La aparicion de caddveres tiene un potencial disuasorio mas
alto que las ejecuciones. Esto est4 relacionado, por un lado, con los narco-mensajes que
acompafian a algunos de estos cadaveres y en los cuales se busca dar a conocer la identidad
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de la victima, las razones por las que fue ejecutado y, en algunos casos, justificar este tipo
de hechos. Por otra parte, el hecho de que casi siempre los cadaveres aparezcan con signos
de tortura aumenta su capacidad disuasoria, ya que parece anunciar que si bien el actor

armado so6lo ataca a quienes algo han hecho, cuando ataca lo hace de manera brutal.

La tercera categoria son los levantones. Este evento hace referencia a la sustraccion
y retencion de una o varias personas por parte de un actor armado que no busca obtener
dinero a cambio de su liberacion. Esta categoria no reporta bajas porque en aquellos casos
en los que una victima fue reportada como muerta, este hecho se registré como en la
categoria de “cadaver”. Esta categoria fue creada para dar cuenta de aquellos casos en los
que se reportaba un levantdn y las personas eran posteriormente liberadas o cuando nunca
se volvia a saber de ellas. Los levantones son altamente selectivos, lo cual se ve con
particular claridad en aquellos casos en que las victimas son liberadas. En muchos de estos
casos la liberacidon supone que tras una “investigacién’ los criminales llegan a la conclusion
de que la victima no era la persona que buscaban y deciden dejarla ir, no obstante haber

incurrido en los costos de “levantarla” y en los riesgos asociados a su seguridad.

La cuarta categoria son las emboscadas. Este tipo de accidn violenta hace referencia
a aquellos episodios en los que un actor armado acecha a sus victimas —civiles, rivales o
autoridades- para atacarlas. De esta manera los atacantes limitan la capacidad de reaccidon
de las victimas minimizando los riesgos a su seguridad. Los criterios de identificacidon son
usualmente mas toscos que en las categorias anteriores en tanto van dirigidas contra
colectivos —policias, ejército, una familia, etc.- y no contra individuos. Aunque son menos,
hay casos de emboscadas que van dirigidas contra ciertos individuos, aunque en la mayoria

de estos casos también terminan afectadas otras personas que acompafian a la victima. Las
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emboscadas tienen un nivel medio de selectividad. Este tipo de acciones violentas se dan
por lo general en las zonas rurales, lo cual disminuye aiin mas los riesgos para los atacantes

al tiempo que podria ayudar a explicar sus altos niveles de letalidad.

La quinta categoria son los enfrenamientos entre organizaciones criminales o entre
¢stas y representantes del Estado. Los enfrentamientos tienen un nivel medio de
selectividad. El criterio de selectividad es tosco ya que usualmente no hay una
identificacién individual de los atacados, lo cual limita su capacidad disuasoria. Su utilidad
reside en su alta capacidad de letalidad, pero al mismo tiempo son el evento violento mas
riesgoso para la seguridad de los actores armados que participan en ellos. Los

enfrentamientos tienen un nivel medio de selectividad y disuasion.

La sexta categoria son los ataques con disparos, granadas, explosivos, etc., a lugares
o poblaciones identificadas con el enemigo. Estos tienen un nivel bajo de selectividad. El
criterio de identificacién es muy tosco en tanto el objetivo es identificado colectivamente
y s6lo en contados casos se repara en los dafios que pueda generar a personas inocentes. Si
bien los ataques son poco costosos de producir ya que requieren una recolecciéon minima
de informacion, las consecuencias negativas son potencialmente altas para quien la usa.
Por un lado, puede generar el rechazo de la poblacién e incentivar que apoyen a alguno de
sus rivales; por el otro, pueden aumentar la persecucion por parte de las autoridades.
Precisamente por ello un actor armado puede considerar llevar a cabo un ataque con el

objetivo de que la responsabilidad recaiga sobre alguno de sus rivales.

En conclusion, las ejecuciones, los cadaveres y los levantones son los eventos
violentos que tienen un nivel alto de selectividad y de capacidad disuasoria. Las

emboscadas y los enfrentamientos tienen un nivel medio de selectividad y de capacidad
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disuasoria. Los ataques tienen un nivel bajo de selectividad y de capacidad disuasoria
(Tabla 1). En el siguiente apartado retomo estos elementos para analizar la 1dgica de la
violencia criminal en Guerrero en el periodo 2002-2012 en tanto ayudan a explicar la

frecuencia con que se presenta cada uno de ese tipo de eventos violentos.

Tabla 1. Selectividad y capacidad disuasoria de los eventos violentos

Nivel de Selectividad Capacidad disuasoria

Ejecuciones Alto Alta
Caddveres Alto Alta
Levantones Alto Alta
Emboscadas Medio Media
Enfrentamientos Medio Media
Ataques Bajo Baja

3. Lalogica de la violencia criminal en Guerrero 2002-2012.

3.1.  Una mirada general a los datos.

Para desarrollar el analisis de logica de la violencia criminal en Guerrero aqui
propuesto, he optado por dividir el periodo 2002-2012 en cuatro sub-periodos: 2002-2004;
2005-2007; 2008-2009; y 2010-2012. Cada uno de estos periodos presenta una dinamica
de conflicto particular en relacion al crimen organizado. Sin embargo, antes de entrar al
analisis pormenorizado de estos periodos, es pertinente iniciar este apartado presentando

algunos datos generales sobre la violencia en el estado de Guerrero.

En el periodo 1997-2014 Guerrero tuvo en promedio la tasa de homicidios mas alta
de todos los estados de la Reptiblica Mexicana. De acuerdo a los datos proporcionados por
el SESNSP, mientras el promedio de la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes a
nivel nacional fue de 13,96 en el periodo 1997-2014, en Guerrero el promedio para este

mismo periodo fue de 38,32 homicidios por cien mil habitantes (Ver Gréfica 2).
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Grdfica 2. Promedio de la tasa de homicidios en México, 1997-2014
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Elaboracion propia con informacidn del SESNSP.

Como estas cifras dejan ver, la tasa de homicidios en Guerrero, comparada con la
de otros estados del pais, ha sido histéricamente alta. Sin embargo, al igual que sucedi6 en
el resto de la republica, el comportamiento de la tasa de homicidios en Guerrero ha
presentado una variacion importante. Ejemplo de esto es que Guerrero paso de tener una
tasa de 43,36 homicidios por cada cien mil habitantes en el afio 2000, a una de 16,38 en el
afio 2004. Luego, como se puede observar en la grafica 2, en el afio 2012 la tasa de
homicidios en Guerrero llegd a ser del 66,01 por cada cien mil habitantes, alcanzando su

maximo histdrico en este periodo (grafica 3).

Grdfica 3. Tasa de homicidios en Guerrero 1997-2014
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Elaboracion propia con informacion del SESNSP.

110



Al analizar las cifras absolutas de homicidios en Guerrero también es posible
advertir una tendencia similar. De acuerdo a los datos proporcionados por el INEGI y el
SESNSP, en el afio 2004 se presentd el menor numero de homicidios en Guerrero en el

periodo 1997-2014 (grafica 4).

Grdfica 4. Homicidios en Guerrero, 1990-2014
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Elaboracion propia con informacion del INEGI y el SESNSP.

Teniendo en cuenta la informacion presentada hasta el momento es posible advertir
que, en Guerrero, hasta el afio 2004 se observd una tendencia a la baja en la tasa de
homicidios. Sin embargo, esta tendencia empezd a revertirse a partir del afio 2005 y los
homicidios llegaron a su punto mas alto en el afio 2012. En lo que sigue analizaré los
homicidios y los hechos violentos en el periodo 2002-2012 a partir de la informacion

arrojada por la base de datos VCG.

De acuerdo a la informacién de la base de datos VCG, en el periodo 2002-2012
hubo un total de 4060 eventos violentos que dejaron un saldo de 5231 victimas fatales y
914 heridos. Las ejecuciones dieron cuenta del 47 por ciento (n=1873) del total de
episodios violentos y del 44 por ciento (n=2280) de las victimas. La aparicion de cadaveres

represent6 el 31 por ciento (n=1268) de los episodios violentos y el 38 por ciento (n=2002)
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de los homicidios. Los levantones concentraron el cinco por ciento (n=210) de los eventos
violentos y dejaron 531 personas levantadas. Del total de personas levantadas, el 22 por
ciento (n=119) fueron reportadas como liberadas y del restante 78 por ciento (n=412) no
hubo reportes posteriores que permitieran concluir si seguian vivas o habian muerto. Es
decir, los hechos violentos considerados altamente selectivos concentraron el 82 por ciento

(n=3351) de los episodios violentos y de los homicidios (n=4282) (grafica 5).

Grdfica 5. Eventos violentos y homicidios en Guerrero, 2002-2012
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Elaboracion propia con informacion de la base de datos VCG.

Los enfrentamientos dieron cuenta del siete por ciento (n=296) de los eventos
violentos y del siete por ciento de los homicidios (n=541). Las emboscadas representaron
el tres por ciento (n=111) de los eventos violentos y el cuatro por ciento (n=211) de los
homicidios. Los ataques dieron cuenta del siete por ciento (n=296) de los eventos violentos
y del cuatro por ciento de los homicidios (grafica 5). Es decir, los hechos violentos
considerados medianamente selectivos concentraron el 10 por ciento (n=413) de los
episodios violentos y el 11 por ciento (n=752) de los homicidios. Por ultimo, la forma
menos selectiva de violencia, es decir los ataques, solo representd el siete por ciento

(n=296) de los eventos violentos y el cuatro por ciento (n=197) de los homicidios.
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Los datos anteriores refuerzan el argumento segun el cual la violencia criminal en
Guerrero tuvo un comportamiento altamente selectivo, lo que reforzaria la tesis seglin la
cual éste tipo de violencia resulta mucho mas til para propdsitos disuasorios. Ahora bien,
un dato que refuerza dicho argumento es que si bien los ataques son una forma de violencia
indiscriminada, terminan por generar un nimero relativamente bajo de victimas. Ejemplo
de lo anterior es que los ataques son el tinico evento violento en el que los episodios superan
a las bajas. Es decir, los ataques tienen un bajo indice de letalidad*®, lo cual podria estar
relacionado con la necesidad de reducir los costos negativos asociados al uso de la

violencia indiscriminada.
3.2, Lavariacion espacial de la violencia criminal en Guerrero 2002-2012.

Este analisis de la variacion espacial de la violencia estd compuesto de dos
elementos. Por un lado, busco analizar el comportamiento de la violencia en su dimension
rural y urbana® ya que ello permite ver en dénde son mds frecuentes estos eventos
violentos y dénde se concentran la mayoria de hechos violentos y bajas. Por otro lado,
busco analizar la distribucion de los eventos violentos y las bajas tomando como eje las
regiones y municipios en donde ocurren. Lo anterior, con el objetivo de mostrar la alta

concentracion de la violencia criminal.

La violencia criminal en Guerrero en el periodo 2002-2012 tuvo un marcado acento

urbano, pues fue en estas zonas donde quedaron registrados el 67 por ciento (n=2700) de

48 Para medir el indice de letalidad divido el total de bajas sobre el total de eventos violentos. Bajo este
parametro los ataques presentan el indice de letalidad mas bajo con 0.7 bajas por cada episodio. Los
enfrentamientos y las emboscadas presentan el indice de letalidad mas alto con un 1,9 y un 1,8 bajas por cada
episodio violento respectivamente. Los cadaveres presentan un nivel de letalidad medio con 1,6 bajas por
cada episodio violento y las ejecuciones tienen un indice de letalidad de 1,2 bajas por cada episodio violento.
4 Por zonas rurales entiendo aquellos municipios con menos de 5mil habitantes.
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los eventos violentos y el 61 por ciento (n=3211) de las victimas (Grafica 6-7). Por otra
parte, en las zonas rurales quedaron registrados el 33 por ciento (n=1360) de los eventos
violentos y el 39 por ciento (n=2020) de los homicidios relacionados con el crimen

organizado que ocurrieron en Guerrero en el periodo 2002-2012 (Graéficas 6-7).

Grdfica 7. Homicidios en Guerrero
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Elaboraciones propias con informacién de la base de datos VCG.

Al observar el comportamiento de cada uno de los eventos violentos respecto a su
concentracion urbana o rural destacan algunos patrones. Un primer elemento que resulta
interesante es que las emboscadas son el Unico evento violento que tiene un acento
marcadamente rural. En las zonas rurales ocurrieron el 88 por ciento (n=98) de las
emboscadas y éstas dejaron el 87 por ciento (n=185) de las bajas. Por otra parte, si bien los
enfrentamientos se concentraron mas en zonas urbanas, resultaron mucho mas letales en
las zonas rurales. Ejemplo de ello es que si bien el 28 por ciento (n=140) de los
enfrentamientos ocurrieron en zonas rurales, fue en estas zonas donde se registraron el 52

por ciento (n=281) de las bajas producto de estos hechos violentos.

Las ejecuciones, la aparicion de cadaveres y los ataques tienen un marcado acento
urbano. En las zonas urbanas se registraron el 72 por ciento (n=1343) de las ejecuciones y

el 69 por ciento (n=1580) de las bajas producto de este tipo de eventos violentos. También
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en las zonas urbanas se registraron el 61 por ciento (n=733) de la aparicioén de cadaveres y
aqui aparecieron el 59 por ciento (n=1138) del total de cadaveres. Lo anterior queda
confirmado con el caso de los levantones, pues el 82 por ciento (n=223) de este tipo de

episodios ocurrieron en zonas urbanas.

Los ataques también presentan un comportamiento marcadamente urbano. El 76
por ciento (n=226) de este tipo de eventos violentos ocurrieron en zonas urbanas. Por otra
parte, el 64 por ciento (n=125) de las victimas fatales producto de este tipo de episodios se
registrd también en zonas urbanas. Sin embargo, como se puede observar en el indice de
letalidad (bajas/eventos), los ataques fueron mucho mas letales en las zonas rurales que en
las urbanas. El indice de letalidad de los ataques en las zonas rurales fue de 1,01 bajas por

cada ataque, mientras que en lo urbano este indice fue de 0,55 bajas por cada ataque.

Una segunda forma de analizar la variacién espacial de la violencia criminal que
dominé en Guerrero en el periodo 2002-2012, es observar su comportamiento por regiones
y municipios. Al respecto habria que mencionar primero que Guerrero estd dividido en 81
municipios, agrupados en siete regiones: Acapulco (un municipio), Costa Grande (8
municipios), Costa Chica (15 municipios), Centro (13 municipios), Norte (16 municipios),

Tierra Caliente (9 municipios) y Montafia (19 municipios) (Mapa 1).

De acuerdo a los datos del INEGI, para el afio 2012 la regién més poblada de
Guerrero era Acapulco con cerca de 790mil habitantes, seguida de la regién Centro con
665mil. La region del Norte es la tercera mas poblada con cerca de 475mil habitantes
seguida de la region Costa Chica con cerca de 430mil habitantes. La quinta region mas

poblada es la Costa Grande con 415mil habitantes seguida de la regién de la Montafia que

115



cuenta con 350mil habitantes. La region menos poblada es Tierra Caliente con 240mil

habitantes (Tabla 2).

Mapa 1. Regiones de Guerrero
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Tabla 2. Poblacion de Guerrero por regiones

Region Poblacion 2010 Porcentaje
Acapulco 790mil 24%
Centro 665mil 20%
Norte 475mil 14%
Costa Chica 430mil 13%
Costa Grande 415mil 12%
Montafia 350mil 10%

Tierra Caliente 240mil 7%

Elaboracién propia con informacion del INEGI (2010).
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Los municipios con mas de cien mil habitantes son, en su orden, Acapulco con 790
mil habitantes, Chilpancingo (Centro) con 240 mil, Iguala (Norte) con 140 mil, Chilapa
(Centro) con 120 mil, Zihuatanejo (Costa Grande) con 118 mil y Taxco (Norte) con 104
mil. El municipio mas poblado en la regién de la Montafia es Tlapa con cerca de 80 mil
habitantes, el de la regién de Costa Chica es Ayutla con 63 mil y en la Tierra Caliente el
municipio mas poblado es Coyuca de Catalan con 42 mil habitantes. En el anexo 1 viene

una lista de los municipios con su poblacion.

En todo el periodo 2002-2012 la regién mas violenta fue, sin duda, Acapulco. Alli
se registraron el 41 por ciento (n=2057) de los eventos violentos y el 39 por ciento (n=2057)
de los homicidios. Luego sigui6 la region Costa Grande, donde quedaron registrados el 22
por ciento (n=908) de los eventos violentos y el 21 por ciento (n=1084) de los homicidios.
La tercera region mas violenta fue Tierra Caliente. Alli se registraron el 17 por ciento de
los eventos violentos (n=687) y de los homicidios (n=884). En la region Centro se
registraron el 10 por ciento de los hechos violentos (n=392) y de los homicidios (n=518).
En la region Norte se registraron el seis por ciento (n=234) de los eventos violentos y el
ocho por ciento (n=442) de los homicidios. En la region Costa Chica se registraron el tres
por ciento de los eventos violentos (n=130) y de los homicidios (n=173). Por ultimo, en la
region de la Montafia se registraron el dos por ciento (n=60) de los eventos violentos y el

uno por ciento (n=73) de los homicidios (grafica 8).

Los datos anteriores muestran que la violencia criminal en Guerrero estuvo
altamente concentrada en tres de las siete regiones que componen el estado. En las regiones
de Acapulco, Costa Grande y Tierra Caliente quedaron registrados el 80 por ciento

(n=3244) de los eventos violentos y el 77 por ciento (n=4025) de los homicidios
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relacionados al crimen organizado que tuvieron lugar en Guerrero en el periodo 2002-2012.
Ahora bien, otra forma de ver la alta concentracion de la violencia criminal es mediante el

andlisis del comportamiento municipal de la violencia criminal.

Grdfica 8. Homicidios y eventos violentos por regiones de Guerrero, 2002-2012
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Elaboraciones propias con informacion de la base de datos VCG.

En el periodo 2002-2012 hubo reportes de eventos violentos y de homicidios en el
86 por ciento (n=70) de los municipios de Guerrero. Sin embargo, una mirada mas
detallada a estos datos nos muestra que el 56 por ciento (n=2904) de los homicidios
registrados en la base de datos VCG se concentraron en cinco de los 81 municipios del
estado. Pero para contextualizar dicha cifra es necesario tener en cuenta que un solo
municipio, Acapulco, concentré el 39 por ciento (n=2057) de los homicidios. Sin embargo,
aun excluyendo a Acapulco de este analisis, la violencia criminal en Guerrero presenta una
alta concentracion. Al excluir a Acapulco quedan un total de 3174 homicidios y el 57 por
ciento (n=1803) de estos homicidios se concentrd en 10 de los 81 municipios del estado.

En el mapa 2 se puede apreciar la distribucion de los homicidios por municipios.
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Mapa 2. Distribucion municipal de los homicidios, 2002-2012
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Elaboracidén propia con Arcmap usando datos de la base VCG.

En el anexo 1 es posible revisar la lista de todos los municipios de Guerrero en los
que hubo algln reporte de acciones violentas y homicidios. Por el momento basta con
mencionar que, después de Acapulco, los diez municipios con un mayor nimero de
homicidios en el periodo 2002-2012 fueron: Chilpancingo (n=234) en la region Centro;
Zihuatanejo (n=210) en la region Costa Grande; Coyuca de Catalan (n=204) y Pungarabato
(n=199) en la region Tierra Caliente; Tecpan de Galeana (n=182), Petatlan (n=181), Atoyac
(n=175) y Coyuca de Benitez (n=146) en la region Costa Grande; Taxco (n=140) en la

region Norte; y La Union en la region de Costa Grande.

Un dato que resulta interesante es que seis de los ocho municipios que componen
la regién Costa Grande estan entre los once municipios mas violentos de Guerrero en el
periodo 2002-2012. Algo similar ocurre en la regién de Tierra Caliente, en donde siete de

los nueve municipios que componen la region se encuentran entre los 20 municipios mas
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violentos. Es decir, si bien la violencia criminal en Guerrero presenta una alta
concentracion geografica, en las regiones de Costa Grande y Tierra Caliente la violencia
parece estar mucho mas dispersa que en otras regiones. Un ejemplo de lo anterior es lo que
sucede en la region Centro. Alli, el 45 por ciento (n=234) de los homicidios se concentraron
en solo uno de los 13 municipios, Chilpancingo. Algo similar ocurri6 en la region Norte
donde el 56 por ciento del total de homicidios registrados se concentraron en s6lo dos de

los 16 municipios, Taxco (n=140) e Iguala (n=105).

La region de La Montafia, que es la menos violenta de todo el periodo 2002-2012,
es sin embargo donde mas cultivos de adormidera hay. De acuerdo con un informe del afio
2005 del Centro Nacional de Planeacidon, Analisis e Informacion para el Combate a la
Delincuencia Organizada (Cenapi), de la PGR, en Guerrero se cultivaba el 60 por ciento
de toda la adormidera en el pais, y la mayoria de estos cultivos estaban ubicados en
municipios pertenecientes a la region de La Montafia: Tlapa, Metlatonoc, Malinaltepec,
Tlacoapa, Alcozauca, Acatepec y Olinala (El Universal 2005). Es decir, la presencia de
actividades ligadas al crimen organizado o el narcotrafico no necesariamente se traduce en
altos niveles de violencia. Esto depende en buena medida de diversas circunstancias, como
el lugar que ocupe un territorio en la cadena productiva. En efecto, la posicion que tenga
un territorio en las cadenas de las economias ilicitas pueden hacerlo mas o menos propenso

a la disputa territorial violenta entre diversas organizaciones.

Una primera conclusién provisional que deja este apartado es que la violencia
criminal en Guerrero en el periodo 2002-2012 tuvo un marcado acento selectivo y urbano.
Lo anterior se desprende de observar que los eventos violentos mas frecuentes fueron en

general altamente selectivos y éstos tuvieron lugar mayoritariamente en zonas urbanas.
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Una segunda conclusion es que la violencia criminal estuvo altamente concentrada en
ciertas regiones y municipios del estado de Guerrero. En el siguiente apartado desarrollaré
un analisis de la variacion de la violencia criminal en este estado a partir de cuatro sub-
periodos que corresponden a los distintos conflictos criminales que se presentaron en esos

afios en el estado de Guerrero.

El primer periodo corresponde a los afios 2002-2004. Este periodo se caracteriza
por tener niveles muy bajos de violencia criminal y porque corresponde a afios en los que
el Cartel de Sinaloa tenia una presencia hegemonica en el estado. El segundo periodo,
comprende los afios entre el 2005 y el 2007, y esta caracterizado por la disputa territorial
que enfrenta en Guerrero a Los Pelones, brazo armado del Cartel de Sinaloa, y a Los Zetas,
brazo armado del Cartel del Golfo. Otra caracteristica de este periodo es la entrada a este
conflicto de una tercera organizacion criminal La Familia Michoacana, la cual empieza a

hacer presencia en Guerrero desde finales del 2006.

El tercer periodo corresponde a los afios entre 2008 y 2009 y esta caracterizado por
la ruptura interna del Cartel de Sinaloa, que se traduce en el enfrentamiento entre la fraccion
liderada por los hermanos Beltran Leyva y la fraccion liderada por Joaquin Guzman Loera
e Ismael Zambada. El tultimo periodo corresponde a los afios 2010-2012 y esta
caracterizado por la fragmentacion del mundo criminal en Guerrero y los altos niveles de

violencia que acompafid este proceso.

En términos generales, la violencia criminal en Guerrero en el periodo 2002-2012
presento rasgos consistentes con algunas teorias que tratan de explicar el aumento de la
violencia en los mercados ilegales en general y para México en particular. En principio, los

bajos niveles de violencia criminal que se observan en el periodo 2002-2004 son
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consistentes con los hallazgos de diversos expertos sobre lo que sucede en los mercados de
droga cuando presentan una cierta estabilidad asociada a una estructura monopolica
(Friman 2009: 287). En efecto, en el periodo 2002-2004 los bajos niveles de violencia
criminal coinciden con la presencia casi monopdlica del Cartel de Sinaloa en Guerrero

(Kyle 2015: 18; Astorga 2007: 211-212; Sanchez 2015: 8).

En el periodo 2005-2007 se registra un leve aumento de la violencia criminal en
Guerrero, que parece estar asociado a la entrada en el estado del Cartel del Golfo quien
lanza una ofensiva por medio de su brazo armado, Los Zetas, en contra del Cartel de Sinaloa
(Valdés 2013:310). Este aumento de la violencia es consistente con las teorias que asocian
el repunte de la violencia en los mercados ilegales con la competencia criminal, asi como
con las consecuencias de las politicas antidroga (Miron 2001: 619-620; Werba et al. 2011:
91) y mas especificamente, con la ruptura de los mecanismos que le habian permitido al
Estado controlar el crecimiento de las organizaciones criminales, regular las relaciones
entre ellas y contener los excesos violentos (Snyder y Duran-Martinez 2009: 265; Serrano

2012: 137; 2007: 265).

En efecto, detras de la ofensiva que en el 2005 lanza el Cartel del Golfo sobre
Guerrero, estado entonces controlado por el Cartel de Sinaloa, hay una serie de hechos que
estan relacionados con la ruptura de la estructura oligopolica del narcotrafico en México y
el surgimiento de conflictos relacionados con disputas entre organizaciones criminales que
buscan arrebatarle mercados y territorios a sus rivales, al tiempo que deciden armarse para
defenderse de estas ofensivas que, en no pocas ocasiones, son alimentadas por los efectos
de operativos judiciales que afectan a tal o cual organizacidén criminal (Rios 2013: 141;

Schedler 2014: 60).
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El conflicto entre el Cartel del Golfo y el de Sinaloa habia iniciado en los primeros
afios de la década del 2000 cuando éste ultimo tratdé de arrebatarle Nuevo Laredo a los
primeros (Valdés 2013: 310). Si bien es cierto que el Cartel del Golfo logré a la larga
resistir la ofensiva, también lo es que la captura en el 2003 del lider de la organizacion,
Osiel Cardenas Guillén, dio nuevos brios al Cartel de Sinaloa para buscar arrebatarle sus

territorios al golpeado Cartel del Golfo (Guerrero 2009).

La violencia que estalld en el periodo 2008-2009 en Guerrero dejo ver, con mayor
claridad, los efectos negativos de la estrategia de combate al narcotrafico echada a andar
durante la presidencia de Calderdn. Dicha estrategia puso el acento en el descabezamiento
de las organizaciones criminales mediante la neutralizacion de sus lideres. De ahi que a las
guerras entre el cartel del Golfo y el de Sinaloa que ya estaban afectando a Guerrero no
solo se sumd la presencia de una nueva organizacion criminal, La Familia Michoacana,
sino el estallido de una guerra interna en el Cartel de Sinaloa a partir del afio 2008 (Sanchez
2014). La ruptura interna del Cartel de Sinaloa estuvo relacionada con la captura de alias
El Mochomo, uno de los hermanos Beltran Leyva, la cual fue interpretada por sus

familiares como una traicion de Joaquin Guzman Loera (Valdés 2013: 400).

La guerra que estallo al interior del Cartel de Sinaloa entre los hermanos Beltran
Leyva y Joaquin Guzman Loera, este ultimo apoyado por Ismael Zamabada, Juan José
Esparragoza Moreno y otro lideres de esta organizacion criminal, terminé por tener una de
sus peores batallas en Guerrero (Astorga 2011: 212). En lo local, esta guerra se tradujo en
el enfrentamiento de varios grupos que hasta entonces habian estado articulados al Cartel
de Sinaloa. El ejemplo més claro de este conflicto fue el que enfrentd, en la region de la

Costa Grande, a Rogaciano Alba, un cacique politico del municipio de Petatlan que optd
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por apoyar a la fraccion de Joaquin Guzman Loera e Ismael Zamabada, contra Rubén E/
Nene Granados, un cacique con menos conexiones politicas que el primero, pero que
contaba con grandes recursos militares y quien opté por apoyar a la fracciéon de los
hermanos Beltran Leyva (Reforma 2008; Proceso 2008). Los enfrentamientos entre
Rogaciano Alba y Rubén Granados dejaron entre sus victimas a familiares de ambos
bandos, entre los que se cuentan menores de edad, lo cual mostrd hasta qué punto se habia
transformado la violencia criminal en Guerrero y cdmo los conflictos en el nivel macro

terminan por adquirir una dindmica propia en lo local (Kalyvas 2010: 83).

Por ultimo, en el periodo 2010-2012 la violencia criminal en Guerrero aumento6 de
una manera dramatica y esta escalada coincidi6 con la fragmentacidn de las organizaciones
criminales en dicho estado, producto de los operativos en contra del cartel encabezado por
los hermanos Beltran Leyva. En otras palabras, el aumento de la violencia en este periodo
es consistente con aquellas teorias que asocian los repuntes de la violencia en los mercados
ilegales con las consecuencias de las estrategias del combate al crimen organizado basadas
en el descabezamiento de las organizaciones mediante la neutralizacién de sus lideres

(Hoskin 2013: 8; Reuter 2009: 278; Guerrero 2009; 2010; 2011; 2013).

Como sugiere esta literatura, esta estrategia de descabezamiento genera, por una
parte, problemas internos en las organizaciones ligadas a las luchas por la sucesion, asi
como procesos de fragmentacion, ya que quienes no logran hacerse de una tajada, suelen
optar por crear escisiones que inevitablemente terminaran en disputas con la organizacion
original por territorios y mercados (Guerrero 2013: 6-7). Pero ademads, esta estrategia

también genera violencia al exterior de las organizaciones criminales ya que incentiva el
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comportamiento oportunista en los rivales que buscardn aprovechar la debilidad de la

organizacion atacada para arrebatarle mercados y territorios (Guerrero 2013: 6-7).

En efecto, el abatimiento de Arturo Beltran Leyva en diciembre del 2009 gener6 un
primer proceso de disputas al interior de su organizacion entre uno de sus hermanos, Héctor
Beltran Leyva, y uno de sus lugartenientes, Edgar Valdez Villarreal, La Barbie. Este
conflicto se tradujo finalmente en la escision de estas dos fracciones del Cartel de los
hermanos Beltran Leyva. En agosto del 2010 La Barbie fue capturado y esto generd otro
proceso de fragmentacion que se tradujo en la aparicion de diversas organizaciones
criminales mas pequefias que hasta entonces habian estado integradas a las estructuras de
los carteles originales. Como era de esperarse, la aparicién de estas organizaciones

criminales mas pequefias se tradujo en elevados niveles de violencia.

Pero otro elemento que también explica el aumento de la violencia es la naturaleza
de estas organizaciones criminales mas pequefias. En efecto, como lo han sugerido diversos
expertos, estas organizaciones carecen de los recursos, contactos e infraestructura para
controlar todo el proceso que entrafian las grandes operaciones de trafico de drogas
(Guerrero 2011A; 10; Schedler 2014: 7; Diaz Cayeros et al 2011). De ahi que estas micro-
organizaciones terminen incurriendo en otros delitos mas predatorios, tales como los robos
violentos y el secuestro, y en comportamientos propios de la mafia, como son la oferta de
proteccion al mundo legal e ilegal, que claramente supone un uso mas intensivo de la

violencia (Sanchez 2015: 9; Duran-Martinez 2015: 126; Astorga 2015: 216).
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Capitulo 5. Los aceleradores de la violencia (II).

La Logica de la Violencia Criminal en Guerrero 2002-2012.

En este capitulo desarrollo el analisis de la l6gica de la violencia criminal en Guerrero con
base en cuatro periodos: 2002-2004; 2005-2007; 2008-2009; y 2010-2012. Cada uno de
estos periodos presenta caracteristicas especificas asociadas al comportamiento de la

violencia criminal.

El anélisis de cada uno de los cuatro periodos estd organizado en tres partes. En la
primera presento un breve contexto. En la segunda analizo la frecuencia de los distintos
tipos de eventos violentos con el objetivo de observar el peso de la violencia selectiva e
indiscriminada. En la tercera parte analizo la distribucion espacial de la violencia criminal.
Para ello analizo primero la distribucidn de la violencia entre zonas urbanas y rurales, y

luego la distribucidn de la violencia a nivel regional y municipal.

1. Violencia criminal en Guerrero 2002-2004

1.1. Contexto

En el periodo 2002-2004 no hubo en Guerrero una confrontacion abierta entre
organizaciones criminales. Como expuse en capitulos anteriores, desde por lo menos la
década de los noventa, el Cartel de Sinaloa logré consolidar su presencia en el estado a
través de los hermanos Beltran Leyva, quienes fungian como operadores locales de esta
organizacion criminal en Guerrero (Kyle 2015: 18; Astorga 2007;211-212). En este estado,
el Cartel de Sinaloa contd con la colaboracion de personajes locales que, al aportar sus
conexiones politicas, policiacas y el conocimiento del terreno, permitieron a esta

organizacion criminal llevar a cabo sus actividades ilegales (Valdés 2013: 116).
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Uno de estos personajes fue Rogaciano Alba, un cacique politico local con fuerte
arraigo en la region de la Costa Grande, en particular en Petatlan, municipio del cual llegd
a ser presidente municipal en el periodo 1993-1996. Rogaciano Alba era amigo personal
del exgobernador Francisco Figueroa Alcocer y presidio por 17 afios la asociacion de los
ganaderos del estado (Angulo 2008; Proceso 2010). Rogaciano Alba fue acusado, aunque
nunca condenado, de varios asesinatos, entre ellos el de la abogada y defensora de derechos
humanos, Digna Ochoa. Ademas de Rogaciano Alba, otros personajes locales que
terminaron articulados a las actividades del Cartel de Sinaloa fueron: Rubén Granados, E/
Nene; Jesus Nava Romero, E/ Rojo; y los hermanos Pineda Villa —Mario, Alberto y

Salomén (Velediaz 2014).

Estos personajes seran protagonistas del aumento de la violencia criminal en
Guerrero en los siguientes periodos, sin embargo, en este periodo inicial los niveles de
violencia relacionados al crimen organizado permanecieron relativamente bajos. Es decir,
la presencia de organizaciones criminales en el estado no necesariamente se tradujo en altos
niveles de violencia. Es mas, a pesar de que la presencia del Cartel de Sinaloa esta
documentada en Guerrero, al menos desde la década del noventa, las cifras de homicidios
presentan una tendencia a la baja hasta el afio 2004. En otras palabras, la violencia
relacionada al crimen organizado aumenta en lugares y momentos determinados debido a

circunstancias particulares.

1.2.  Ladinamica de la violencia criminal: 2002-2004.

1.2.1. Los eventos violentos: frecuencia y caracteristicas. 2002-.2004.

En el periodo 2002-2004 se presentaron el dos por ciento de los hechos violentos

(n=83) y de los homicidios (n=123) registrados en Guerrero en el periodo 2002-2012. Del
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total de eventos violentos y homicidios registrados en el periodo 2002-2004, las
ejecuciones dieron cuenta del 55 por ciento (n=45) de los eventos violentos y del 46 por

ciento (n=56) de las victimas fatales (Grafica 9).

Los cadaveres dieron cuenta del 19 por ciento de los eventos violentos (n=16) y de
los homicidios (n=23). Los enfrentamientos representaron el 11 por ciento (n=9) de los
episodios violentos y el 19 por ciento (n=23) de los homicidios. Las emboscadas
representaron el 12 por ciento de los eventos violentos (n=10) y de los homicidios (n=15)
(Grafica 8). Por ultimo, al menos cuatro por ciento (n=3) de los eventos violentos y cinco

por ciento (n=6) de los homicidios correspondieron a ataques (Grafica 9).
Grdfica 9. Homicidios y eventos violentos en Guerrero, 2002-2004
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Elaboraciones propias con informacién de la base de datos VCG.

1.2.2. Variacion espacial de la violencia criminal. 2002-2004.

En términos espaciales la violencia criminal del periodo 2002-2004 tiene un
marcado acento rural, lo cual contrasta con lo que sucederd en periodos posteriores. En
efecto, en las zonas rurales se registraron el 75 por ciento (n=62) de los episodios violentos
y el 70 por ciento (n=87) de las bajas. Esto sugiere que la violencia criminal en Guerrero

atraveso un proceso de urbanizacion, lo cual contrasta con el proceso de ruralizacion de la
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violencia que, segun Eduardo Restrepo (2015), explica en parte la aparente reduccion de

la violencia criminal a partir del afio 2013 (Graficas 10y 11).

Grdfica 11. Eventos violentos en Grdfica 10. Homicidios en Guerrero
Guerrero 2002-2004 (rural/urbano) 2002-2004 (rural/urbano)

Elaboraciones propias con informacion de la base de datos VCG.

Por otra parte, el comportamiento de la violencia criminal en este estado entre los
afios 2002 y 2004 presentd una alta concentracion. Lo anterior queda evidenciado en que
el 69 por ciento (n=57) de los episodios violentos y el 58 por ciento (n=71) de los
homicidios entre el 2002 y el 2004 se registraron en la regién de la Costa Grande. La
segunda region mas violenta fue la de Tierra Caliente en donde se registré el 12 por ciento
(n=10) de los eventos violentos y el 16 por ciento (n=20) de los homicidios. La region
Centro concentrd el ocho por ciento (n=7) de los eventos violentos y el nueve por ciento
(n=11) de los homicidios. La region de la Costa Chica dio cuenta del cinco por ciento (n=4)
de los eventos violentos y del ocho por ciento (n=10) de los homicidios. Un dato que
contrasta con los periodos posteriores es que, después de la region de La Montafia,
Acapulco aparece como la region con menos violencia relacionada al crimen organizado
en tanto alli solo se registraron el dos por ciento de los eventos violentos (n=2) y de los

homicidios (n=2) (Grafica 12).
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En este periodo la concentracidon geografica de la violencia en términos municipales
es muy alta ya que de los 81 municipios de Guerrero, solo se reportan eventos violentos en
21 municipios y homicidios en 20. Otra dato que evidencia esta concentracion es que en
tan solo en cuatro municipios, todos de la region de la Costa Grande (Zihuatanejo, Petatlan,
Atoyac, Coyuca de Benitez), se concentraron el 63 por ciento (n=52) de los eventos
violentos y el 48 por ciento (n=59) de los homicidios de todo el periodo 2002-2004 (Ver

Anexo 2).

Grdfica 12. Homicidios y eventos violentos en las regiones de Guerrero, 2002-2004
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Elaboracicén propia con informacién de la base de datos VCG.

Una primera conclusion del analisis es que la violencia criminal en Guerrero en el
periodo 2002-2004 presentd un acentuado caracter selectivo en la medida que las
ejecuciones y los cadaveres -los hechos violentos considerados altamente selectivos-,
concentraron el 76 por ciento (n=61) de los eventos violentos y el 65 por ciento (n=79) de
los homicidios. Por otra parte, los ataques, que son la forma de violencia menos selectiva,
apenas representaron el cuatro por ciento (n=3) de los eventos violentos y el cinco por

ciento (n=6) de los homicidios. Un elemento particular a este periodo es que los
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enfrentamientos fueron el segundo evento violento més frecuente, lo cual no volveré a

suceder en periodos posteriores.

Una segunda conclusion esta relacionada con el cardcter altamente concentrado de
la violencia criminal en Guerrero en este periodo. En efecto, el 69 por ciento (n=57) de los
eventos violentos y el 58 por ciento (n=71) de los homicidios se registraron en la region de
Costa Grande. Ademas s6lo 20 de los 81 municipios del estado reportaron eventos
violentos y, mas aun, en sélo cuatro de los 81 municipios, todos de la regién de Costa
Grande, se registraron el 63 por ciento (n=52) de los eventos violentos y el 48 por ciento
(n=59) de los homicidios. Una caracteristica particular de este periodo fue el acento rural
de la violencia ya que, a diferencia de lo que sucedera en periodos posteriores, en este la
mayoria de hechos violentos se registraron en zonas rurales. Esta ruralidad de la violencia
se tradujo en que 75 por ciento (n=62) de los eventos violentos y el 70 por ciento (n=87)

de los homicidios se registraron en zonas rurales.

Aunque lo anterior sugiere que, dado que no habia un conflicto abierto y los niveles
de violencia criminal habian sido relativamente bajos, la violencia estuvo basicamente
ausente en el estado durante este periodo. Pero ademas esto sugiere que la presencia de
mercados ilegales o de organizaciones criminales no necesariamente se traduce en altos
niveles de violencia. Por ultimo, habria que tener presente que el caracter rural de la
violencia en este periodo y su progresiva tendencia a su urbanizacion en los posteriores,
hace necesario analizar mas de cerca las dindmicas que estan detras de esta logica de la

violencia criminal.

2. Las guerras de Sinaloa, el Golfo y la Familia en Guerrero: 2005-2007.

2.1. Contexto:
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En Guerrero, el periodo 2005-2007 estuvo marcado por las disputas en las que
participaron tres organizaciones criminales: el Cartel de Sinaloa, el Cartel del Golfo y La
Familia Michoacana. A mediados del afio 2005 estallé en Guerrero la primera gran disputa
entre organizaciones criminales. Este conflicto enfrent6 a Los Pelones®’, brazo armado del

Cartel de Sinaloa, con Los Zetas, brazo armado del Cartel del Golfo.

Este primer conflicto inicid en la primera mitad de la década del 2000 cuando el
Cartel de Sinaloa, organizado entonces en lo que se denomin6é La Federacion —una
organizacion sombrilla que agrup6 a los lideres del Cartel de Sinaloa y de Juarez-, buscé
arrebatarle la ciudad fronteriza de Nuevo Laredo al Cartel del Golfo (Valdés 2013: 310).
A mediados del afio 2005, cuando la guerra por Nuevo Laredo estaba latente, los lideres
del Cartel de Golfo decidieron atacar al de Sinaloa en Guerrero, un territorio cuyo control

no le habia sido disputado hasta entonces (Valdés 2013: 310).

La primera manifestacion publica de este conflicto sirve como ejemplo de las
dificultades y la utilidad de recurrir al uso de la violencia selectiva. En mayo del 2005 el
Cartel del Golfo envio a 20 miembros de Los Zetas a Zihuatanejo y Acapulco con el
objetivo de ubicar y atacar a los miembros del Cartel de Sinaloa y Los Pelones. Dicha
accion fue un fracaso rotundo en la medida que todos los Zetas que habian sido enviados a
Guerrero terminaron siendo levantados por elementos de la AFI y posteriormente

entregados a hombres de los hermanos Beltran Leyva (De Mauledn 2010).

Es decir, mientras el intento de los Zetas por recurrir al uso de la violencia selectiva

fue un fracaso rotundo, en buena medida por no tener acceso a los recursos necesarios para

0 Los Pelones fueron creados por los hermanos Pineda Villa ~Mario, Alberto y Salomén- siguiendo érdenes
del Cartel de Sinaloa. El objetivo del grupo era contener la ofensiva de Los Zetas (Velediaz 2014).
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recolectar informacion y evitar ser traicionados; los miembros del Cartel de Sinaloa
pudieron hacer uso de sus recursos para recolectar informacién y responder con una accion
armada claramente selectiva y altamente disuasoria. En efecto, el mensaje fue claro: Los
Zetas no la tendrian facil en el territorio de los hermanos Beltran Leyva. Es mas, para
aumentar el potencial disuasivo de esta accion de violencia selectiva, el Cartel de Sinaloa
recurrio a una nueva modalidad de violencia criminal —al menos para Guerrero- la
publicacion, en diciembre del 2005, de un narco-video en donde aparecian cuatro de los

Zetas levantados meses antes que culminaba con la ejecucion de uno de ellos.

Este primer conflicto no fue tan impresionante en términos del nimero de victimas,
sobre todo si se le compara con los que vendrian después, sin embargo, mostro las
transformaciones que atravesaria la violencia criminal en etapas posteriores (Kyle 2015:

18). Ejemplo de esto son dos hechos violentos que tuvieron lugar en este periodo.

El primero tiene que ver con un enfrentamiento que tuvo lugar en Acapulco en
enero del 2006 entre el Cartel de Sinaloa, el Golfo y elementos de la policia municipal que
se presume terminaron apoyando a los Zetas. En estos hechos fue asesinado Carlos Esteban
Landeros, un importante miembro del Cartel de Sinaloa que fue ejecutado por un policia
municipal, Mario Nufiez Maganda. La respuesta del Cartel de Sinaloa no se hizo esperar
y en abril del mismo afio aparecio la cabeza de Nuifiez -junto a la de otro policia-
acompafiada de un narco-mensaje que decia: “Para que aprendan a respetar” (Kyle 2015:

18).

Por tultimo, otro evento violento que mostro las transformaciones cualitativas de la
violencia criminal en Guerrero, fue lo que sucedid en febrero del 2007 con el asesinato de

7 personas —cinco policias y dos secretarias, una de ellas embarazada- en un doble ataque
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que perpetraron en un mismo dia miembros de Los Zetas en dos sedes policiales de
Acapulco (Astorga 2007: 224). Esta accidn no sélo fue video grabada por los victimarios
sino que, en un claro intento disuasorio, dejaron un narco-mensaje en alusioén al Operativo
Conjunto Guerrero que habia sido puesto en marcha el mes anterior. En dicho narco-
comunicado se podia leer el siguiente mensaje: “A nosotros nos vale madre el gobierno

federal y esto es prueba de ello”.

La transformacion de la violencia se evidencid también en la aparicién de ataques
con granadas y explosivos, el uso de narco-mensajes y en las sefiales de tortura que
presentaban algunas de las victimas. Todo indica que los Zetas, sin recursos suficientes
para usar la violencia indiscriminada, fueron quienes mas recurrieron a la violencia

indiscriminada representada en los ataques.

Si en Guerrero, el conflicto entre el Golfo y Sinaloa se concentré en la region de la
Costa Grande, aquél que involucr6 a la Familia Michoacana afect6 principalmente a la
region de Tierra Caliente. La entrada de esta organizacion criminal a Guerrero se dio en
septiembre del 2006, es decir, poco después de haber iniciado hostilidades en Michoacan
con sus antiguos aliadas, Los Zetas. En adelante La Familia Michoacana empezaria a hacer
presencia en varias partes de Guerrero y con el tiempo dejaria ver su capacidad para hacerse

de control territorial.

2.2. La dinamica de la violencia criminal 2005-2007.

2.2.1. Los eventos violentos: frecuencia y caracteristicas. 2005-2007.

La violencia criminal en Guerrero en el periodo 2005-2007 también fue
relativamente baja en comparacion con lo que sucederd después. En este periodo se

presentaron el 11 por ciento (n=464) de los eventos violentos y el nueve por ciento (n=474)
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de los homicidios registrados en el periodo 2002-2012. De nuevo, el evento violento mas
frecuente y que mas victima causo tuvo que ver con las ejecuciones. Estas representaron el
34 por ciento (n=157) de los eventos violentos y el 39 por ciento (n=186) de los homicidios.
Luego le siguieron los cadaveres que dieron cuenta del 28 por ciento (n=131) de los eventos
violentos y del 38 por ciento (n=178) de los caddveres. Los levantones, por su parte,
representaron el nueve por ciento (n=9) de los eventos violentos. En otras palabras, las
formas de violencia altamente selectivas dieron cuenta del 71 por ciento (n=329) de los

eventos violentos y del 70 por ciento (n=364) de los homicidios (Grafica 13).

Grdfica 13. Homicidios y eventos violentos en Guerrero, 2005-2007
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Elaboracidn propia con informacién de la base de datos VCG.

Ahora bien, los eventos violentos con un nivel medio de selectividad concentraron
en conjunto el 10 por ciento (n=48) de los eventos violentos de este periodo y el 15 por
ciento (n=70) de los homicidios. Al desagregar estos datos es posible advertir que, una vez
mas, las emboscadas resultaron altamente letales. Aunque so6lo representaron el cuatro por
ciento (n=19) de los episodios violentos, estos dieron cuenta del siete por ciento (n=33) de
las victimas. Los enfrentamientos, por su parte, representaron el seis por ciento (n=29) de
los eventos violentos en este periodo y el ocho por ciento (n=37) de las bajas. Una

particularidad de este periodo es que los ataques pasaron a ser el cuarto evento violento
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mas frecuente, aunque mantuvo un indice relativamente bajo de letalidad. Si bien los
ataques representaron el 19 por ciento (n=87) de los eventos violentos, solo dieron cuenta

del ocho por ciento (n=40) de las victimas (Grafica 13).

La aparicion de cadaveres en este periodo mostrd una de las facetas de la
transformacion cualitativa que atraveso la violencia criminal. Un primer ejemplo fue lo que
sucedio el 26 de junio del 2006 en Acapulco. Ese dia aparecieron ocho cadaveres con
signos de tortura en un episodio que entonces fue motivo de alarma pues se convirtio en el
dia mas violento en el puerto desde cuando habian empezado a aumentar los hechos

violentos relacionados al narcotrafico (El Sur 2006B).

Otro indicio del cambio de la violencia criminal en Guerrero, esta vez en términos
cualitativos, esta relacionado con los detalles que empezaron a mostrar algunos de los
cadaveres. En este periodo se registro la aparicion de dos cuerpos desmembrados, 21
cabezas o cuerpos decapitados y 11 cadaveres incinerados. Ademas de ello, 18 eventos
violentos fueron acompafiados con narco-mensajes. Nueve de estos narco-mensajes
estuvieron directa y explicitamente relacionados con la disputa entre los carteles del Golfo
y Sinaloa. Un ejemplo de como funcionaba esta violencia selectiva fue la aparicion, en
julio del 2006, de un cadaver desmembrado acompaifiado de un narco-mensaje firmado por
Los Zetas y en el que se amenazaba a algunos lideres del Cartel de Sinaloa®! (E1 Sur 2006).
Es decir, el caracter disuasorio de esta violencia no sélo se basaria en su selectividad y en

el uso de narco-mensajes, sino que agregaria un elemento de espectacularidad.

3! El narco-mensaje decia: “Ahi estd tu gente, aunque te proteja el AFI, soldados y otras corporaciones, sigues
tu, Edgar Valdez Villarreal (Barbie), Arturo Beltran Leyva, y ti Lupillo sigue riéndote que te voy a encontrar.
Atentamente la sombra”. Al reverso de la cartulina, a modo de firma, habia una letra “Z”.
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Ahora bien, la anterior no fue la Ginica manera en la que el envio de mensajes
terminaba por potenciar el caracter disuasorio de la violencia criminal. Ejemplo de esto fue
lo que sucedi6 en la comunidad rural de Tlanicuilulco, municipio de Quechultenango
(region Centro). Alli fueron levantados cuatro policias ministeriales y un perito. El perito
y tres de los policias fueron asesinados —dos de ellos decapitados-, sin embargo, los

atacantes dejaron en libertad al cuarto policia para que llevara un mensaje (El Sur 2006).

Otra forma de observar la selectividad de la violencia criminal en este periodo
resulta de analizar algunas caracteristicas que presentan los ataques. La primera
caracteristica esta relacionada con el hecho de que si bien los ataques son usualmente la
forma de violencia mas indiscriminada, también es la menos letal. En efecto, durante este
periodo los ataques fueron el inico evento violento en el que el numero de episodios superd
el nimero de bajas. Asi, mientras cada ataque dejo en promedio 0,45 bajas, las ejecuciones
y cadaveres dejaron 1,45 y 1,35 muertos por cada episodio. Cada enfrentamiento dejé a su
vez en promedio 1,27 bajas por cada episodio y las emboscadas resultaron ser el evento
mas letal con un promedio de 1,73 bajas por cada emboscada. La baja letalidad de los
ataques podria estar relacionada con la necesidad de reducir las consecuencias negativas

asociadas al uso de la violencia indiscriminada.

La aparicién de los ataques con granadas relacionados al crimen organizado
también refuerza la idea anterior. De los 87 ataques registrados en este periodo, el 32 por
ciento (n=28) fueron con granadas, sin embargo, estos ataques con granadas solo dieron
cuenta del cinco por ciento (n=2) de las 40 bajas que causaron los ataques en este periodo.
De nuevo, la baja letalidad de los ataques con granadas podria estar relacionada con la

necesidad de reducir los costos negativos asociados al uso de la violencia indiscriminada.
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La baja letalidad de los ataques en las zonas urbanas —en comparacidn con las zonas
rurales- refuerza la idea anterior. Mientras en las zonas urbanas cada ataque dejé en
promedio 0,3 bajas; en las zonas rurales cada ataque dejé en promedio 1,14 bajas. Al
respecto es necesario tener en cuenta que, a diferencia de lo que sucede en las zonas
urbanas, en las zonas rurales los ataques son llevados a cabo por comandos armados que
en ocasiones llegan a sitiar comunidades enteras durante varias horas. Esto fue lo que
sucedio con un ataque que tuvo lugar en enero del 2007 en Zaucalpan, una comunidad del
municipio de Ometepec, en la region Costa Chica, donde un comando armado llegd a una

boda que se celebraba en el lugar y asesino a siete personas (EI Sur 2007).

De acuerdo a Kalyvas (2009), los actores armados suelen recurrir al uso de la
violencia indiscriminada cuando buscan hacerse al control de territorios que no controlan
y en los que por lo tanto no pueden ejercer una violencia mas selectiva. Teniendo esto
presente es posible sugerir que los ataques ocurridos en este periodo fueron perpetrados
por Los Zetas en su intento por apoderarse del territorio ocupado por el Cartel de Sinaloa.
Si bien es dificil atribuir los ataques a tal o cual organizacion criminal, Los Zetas fueron

los unicos que se atribuyeron la autoria de ataques en este periodo (EI Sur 2007A; 2007B).

Para concluir este apartado vale la pena mencionar que incluso algunas emboscadas
llegaron a reforzar la idea del uso preferentemente selectivo de la violencia por parte del
crimen organizado. En este caso hago referencia a la emboscada que sufrid en febrero del
2007 el ex-alcalde de Atoyac, German Adame Bautista, y en la que él y su madre perdieron
la vida (La Jornada de Guerrero 2007). La selectividad no so6lo viene dada porque era
evidente que Adame Bautista era el objetivo de esta emboscada, sino porque dos dias

después aparece colgado y maniatado un colaborador suyo (El Sur 2007C). A los doce
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meses, en marzo del 2008, es asesinado un hermano de Adame Bautista (2008C) y en junio

del 2009 asesinan a un tio del exalcalde (EI Sur 2009B).

En lo que sigue inicio el andlisis del comportamiento espacial de la violencia
criminal en Guerrero en este periodo. Pero antes de concluir este apartado me parece
importante insistir en el caracter selectivo de la violencia tal como lo muestran los ejemplos
antes citados. Ahora bien, no sobra decir que esta selectividad no supone que la violencia
criminal solo afecte a quienes estan involucrados en actividades ilegales —lo que tampoco
justifica su asesinato ya que para juzgarlos existen las instituciones judiciales-, sino que la

violencia criminal busca mostrar una percepcidn creible de selectividad.

2.2.2. Variacion espacial de la violencia criminal. 2005-2007.

El primer elemento que destaca del comportamiento geografico de la violencia en
este periodo es que se observa una tendencia hacia la urbanizacién de la misma. En este
periodo las zonas urbanas concentraron el 58 por ciento (n=269) de los eventos violentos
y mientras que en las zonas rurales se registraron el restante 42 por ciento (n=195).
Respecto a las bajas el comportamiento fue mas equilibrado en la medida que las zonas
rurales concentraron el 53 por ciento (n=251) de los homicidios mientras que en las zonas

urbanas se concentraron el restante 47 por ciento (n=223). (Graficas 14-15).

Por otra parte, en términos de su distribucion por regiones, la violencia criminal en
este periodo muestra un proceso de dispersion si se le compara con lo que sucedid en el
periodo 2002-2004. En este periodo la regiéon de Costa Grande siguio siendo la mas
violenta en tanto concentro6 el 34 por ciento (n=158) de los eventos violentos y el 30 por
ciento (n=142) de los homicidios. La segunda region mas violenta fue Tierra Caliente que

concentro el 21 por ciento (n=97) de los eventos violentos y el 24 por ciento (n=112) de
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los homicidios. Muy de cerca le sigui6 la region de Acapulco en donde se registraron el 21
por ciento de los eventos violentos (n=99) y de los homicidios (n=99). Por su parte, la
region del Centro dio cuenta del 15 por ciento (n=69) de los eventos violentos y del 14 por
ciento (n=65) de los homicidios. Por ultimo, las regiones Norte, Montafia y Costa Chica
sumaron en conjunto el diez por ciento (n=41) de los eventos violentos y el doce por ciento

(n=56) de los homicidios. (Grafica 16).

Grdfica 15. Eventos violentos en Guerrero, Grdfica 14. Homicidios en Guerrero,
2005-2007 (rural/urbano) 2005-2007 (rural/urbano)
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Elaboraciones propias con informacién de la base de datos VCG.

Grdfica 16. Homicidios y eventos violentos en Guerrero por regiones, 2005-2007
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Elaboracion propia con informacion de la base de datos VCG.

Respecto a la distribuciéon municipal de la violencia es necesario advertir que en

este periodo, del total de los 81 municipios del estado, se reportaron eventos violentos en
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42 de ellos y homicidios en 41 de ellos. Sin embargo, a pesar de dicha dispersion de la
violencia hacia otros municipios, lo cierto es que en términos absolutos la violencia
mantuvo un cardcter altamente concentrado. En efecto, cinco municipios concentraron el
55 por ciento de los eventos violentos (n=262): Acapulco (n=99), Zihuatanejo (n=51),
Chilpancingo (n=47), Tecpan de Galeana (n=39) y Coyuca de Catalan (n=26). Por otra
parte, el 46 por ciento (n=219) de los homicidios se concentraron también en estos cinco
municipios: Acapulco (n=99), Chilpancingo (n=32), Zihuatanejo (n=35), Tecpan de
Galeana (n=26) y Coyuca de Catalan (n=24). Otra forma de analizar esta concentracion de
la violencia es observar que, una vez mas, cinco municipios de la region de la Costa Grande
(Zihuatanejo, Tecpan de Galeana, Petatlan, Atoyac y La Unidn) hacen parte de los diez
municipios mas violentos del estado (Ver Anexo 3).

Para entender las cifras anteriores es necesario tener en cuenta que el conflicto entre
el Cartel del Golfo y el de Sinaloa, que en Guerrero termind por enfrentar a sus respectivos
grupos de sicarios: Los Zetas y Los Pelones, se concentrd sobre todo en la regién de la
Costa Grande y Acapulco, aunque también tuvo algunos episodios en la region de Tierra
Caliente. Por otra parte, el conflicto entre Los Zetas y la Familia Michoacana, que empezo
a afectar al estado de Guerrero desde finales del 2006, tuvo sus principales manifestaciones
en la region de Tierra Caliente, aunque también tuvo repercusiones en la region de Costa
Grande y algo menos en la region Norte del estado.

Una primera conclusion de este analisis es que la violencia criminal en este periodo
en Guerrero fue principalmente selectiva. Una segunda conclusion es que si bien se denota
una tendencia hacia la urbanizacion del conflicto, las zonas rurales siguen concentrando

cerca de la mitad de los eventos violentos y registran mas de los homicidios relacionados
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al crimen organizado en este periodo. Por ultimo, si bien el aumento de la violencia en este
periodo estuvo acompafiado de un proceso de dispersion, lo cierto es que siguid
presentando altos niveles de concentracién, sobre todo cuando se le analiza a nivel

municipal.

3. 2008-2009: Las guerras de Sinaloa en Guerrero.

3.1 Contexto

El periodo 2008-2009 esta caracterizado por la ruptura interna del Cartel de Sinaloa
que se traduce en un enfrentamiento entre las fracciones lideradas por los hermanos Beltran
Leyva y la liderada por Joaquin Guzman Loera, Ismael Zambada, Ignacio Coronel y otros.
Esta ruptura inici6 con la captura de Alfredo Beltran Leyva, alias E/ Mochomo, ocurrida
en enero del 2008 en Culiacan, Sinaloa. Hechos posteriores confirmarian que los hermanos
Beltran Leyva interpretaron esta captura como una traicién de Guzman Loera.> Como
consecuencia de ello, desde mediados del 2008 se desatd una guerra que termind por tener
uno de sus frentes de batallas en Guerrero. Este periodo termina con el abatimiento de
Arturo Beltran Leyva, alias E/ Barbas o Jefe de Jefes, ocurrido el 21 de diciembre del 2009

en Cuernavaca, Morelos.

En Guerrero, esta confrontacion obligd a los operadores locales del Cartel de
Sinaloa a tomar partido por alguna de las fracciones enfrentadas. Los hermanos Beltran
Leyva, quienes llevaban varios afios haciendo presencia en Guerrero, retuvieron la mayor
parte de la estructura del Cartel de Sinaloa en el estado (Sanchez: 2014). Entre los

operadores regionales del estado que apoyaron a los hermanos Beltran Leyva estuvieron:

2 Como retaliacién por la captura de su hermano, los hermanos Beltran Leyva asesinaron en Culiacén,
Sinaloa, a Edgar Guzman Lopez, hijo de Joaquin Guzman Loera (Valdés 2013: 400).
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Jestis Nava Romero, E/ Rojo; Los hermanos Pineda Villa —Mario, Alberto, Salomon-;
Celso Ortega Rosas, La Ardilla; y Rubén Granados, El Nene (Velediaz 2014). Por otra
parte, la fracciéon de Joaquin Guzméan Loera en Guerrero estuvo representada por
Rogaciano Alba Alvarez y Jesus Zambada Reyes, E/ Rey, hermano de Ismael Zambada

(Reforma 2008; Proceso 2008).

Una de las regiones mas violenta de Guerrero en este periodo fue la Costa Grande.
Alli la principal confrontacion tuvo lugar entre Rogaciano y Rubén Granados. Al respecto
es importante tener en cuenta que Alba y Zambada tenian su centro de operaciones en el
municipio de Petatlan, mientras que Granados lo tenia en la comunidad de San Luis la
Loma, en la zona rural del municipio de Tecpan de Galeana. De esta manera, la region de
la Costa Grande concentrd alrededor del 30 por ciento de todos los eventos violentos y

homicidios que se registraron en Guerrero en el periodo 2008-2009.

Por otra parte, Los Zetas y la Familia Michoacana siguieron teniendo presencia en
Guerrero. La Familia Michoacana, que estableci6 un pacto de convivencia con los grupos
comandados por Alba y Reynaldo Zambada, consolid6 su presencia en el occidente del
estado, principalmente en las regiones de Costa Grande y Tierra Caliente. Los Zetas,
aunque menos exitosos en su busqueda por controlar partes del territorio de Guerrero,
mantuvieron su confrontacion con La Familia Michoacana y al parecer hicieron alguna
clase de pacto con grupos afines a los hermanos Beltran Leyva (Sanchez 2014). Este
conflicto tuvo sus peores manifestaciones en la region de Tierra Caliente. En efecto, alli se
concentraron alrededor del 30 por ciento de todos los eventos violentos y homicidios

registrados en Guerrero en el periodo 2008-2009.
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Los hermanos Beltran Leyva lograron mantener el control de Acapulco, aunque
durante este periodo tuvieron que seguir haciendo frente a la ofensiva permanente de Los
Zetas (Sanchez 2014). Precisamente ese conflicto es el que da cuenta de buena parte de los
hechos violentos que ocurrieron en esta ciudad donde se concentraron cerca del 15 por
ciento de los eventos violentos y de los homicidios registrados en el periodo 2008-2009.
Las otras regiones que se vieron mas afectadas por estos conflictos fueron las del Centro y
el Norte, donde los grupos afines a los hermanos Beltran Leyva tuvieron que hacer frente

a la ofensiva de La Familia Michoacana.

La violencia criminal en Guerrero en este periodo experimento, respecto al periodo
anterior, una intensificaciéon mas que una transformaciéon. Evidencia de esto es que, entre
el periodo 2005-2007 y el periodo 2008-2009, la aparicion de cuerpos decapitados o
cabezas aument6 en un 119 por ciento, los cuerpos desmembrados en un 1300 por ciento
y los cuerpos incinerados en un 127 por ciento. Por otra parte, los eventos violentos

acompafiados con narco-mensajes aumentaron un 289 por ciento entre ambos periodos™.

Antes de iniciar el analisis del comportamiento de la violencia criminal en Guerrero
en este periodo, creo que es util profundizar en la descripcidon de uno de los conflictos que
tuvieron lugar en el estado. El objetivo de este ejercicio es dejar una idea mas clara de las
dinamicas del conflicto, mas alla de las cifras, y dar cuenta de algunos de los cambios que
experimento la violencia en este periodo. El conflicto que describiré es el que enfrento a

Rogaciano Alba y a Rubén Granados.

33 Los decapitados y la aparicion de cabezas pasaron de 21 en el 2005-2007 a 46 en el 2008-2009. Los
desmembrados pasaron de dos en el 2005-2007 a 28 en el 2008-2009. Los cadaveres incinerados pasaron de
11 en el 2005-2007 a 25 en el 2008-2009 y los narco-mensajes de 18 en el 2005-2007 a 70 en el 2008-2009.
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El primer episodio publico de esta confrontacion ocurrié en mayo del 2008. En la
noche del tres de mayo un comando armado atacd una reunién de ganaderos en Iguala
(regioén Norte) matando a nueve personas. El mismo comando armado se dirigio a Petatlan
(regién Costa Grande) y en las primeras horas del cuatro de mayo ataco la casa de
Rogaciano Alba. Alli el comando armado mat6 a siete personas —entre ellas dos hijos de
Alba- y levant6 a una de las hijas de Rogaciano Alba que permanece desaparecida (Proceso
2008). Este hecho fue atribuido a la faccidon local de los hermanos Beltran Leyva, en

particular se acus6 a Rubén Granados.

En agosto del 2008 tuvo lugar el segundo episodio publico relacionado con esta
confrontacidon. Un comando armado atacé la casa de Rubén E/ Nene Granados en San Luis
la Loma, municipio de Tecpan de Galeana. En esa accidn asesinaron a cuatro personas: la
esposa de Rubén Granados, a dos de sus hijas menores de edad y a su cufiada. Para facilitar
su huida, el comando armado preparé una emboscada en contra de policias estatales y
federales que se dirigian hacia el lugar de los hechos. El saldo de dicha emboscada fue de
dos policias muertos y siete heridos (Proceso 2008). Rubén Granados salid ileso del ataque
y dias después dio una entrevista al periodico La Jornada de Guerrero. Alli acuso6 a
Rogaciano Alba de ser el responsable del ataque y lo retd: “Aqui los vamos a esperar,

riéndome me rajo la madreo con ellos” (Espino: 2008).

La confrontacion siguid con muertos y narco-mensajes. Desde finales de mayo y
hasta mediados del 2009 siguen los asesinatos de personas cercanas a Rogaciano Alba. El
28 de agosto del 2008, junto a la cabeza de un empresario amigo de Alba, que aparece
frente a la casa de este ultimo, aparece un narco-mensaje en el que dicen no matar nifios o

mujeres y lanzan amenazas contra Alba y Jestis Reynaldo Zambada.
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Por su parte, los caddveres con narco-mensajes dirigidos en contra de Rubén
Granados y personas que le eran cercanas -entre ellas Mario Pineda, E/ MP-, empezaron a
ser firmados por el Ejército de Liberacion del Pueblo. Luego se confirmd que era el mismo
grupo de Rogaciano Alba. Este es un buen ejemplo que lleva al extremo la intencion de los
criminales de potenciar el sentido disuasorio de sus actos violentos, esta vez mediante la
justificacion de sus actos. En narco-mantas firmadas por este grupo que aparecieron el 11

de noviembre del 2008 en tres puntos de Petatlan se podia leer el siguiente mensaje:

“Se convoca al pueblo de México a la guerra en contra del narco, somos parte
de esa guerra para ofrecer un mejor futuro a nuestros hijos. Nosotros no culpamos
al gobierno ni colocamos narcomantas, conocemos a quienes matan a inocentes,
contra ellos todo nuestro poder y coraje. Ya nacié el ejército popular antidrogas y
tenemos importantes células en todo el pais, cuidamos al pueblo defendiendo a
nuestros hijos que son el futuro de México. Reconocemos al Ejército mexicano por
sus incomparables acciones. “Sigues ti, Dario de la Rosa; comandante de la AFI y
a todos los que apoyan a los testigos, le estamos demostrando como se trata a los
delincuentes. Atentamente el comandante de la fuerza guerrillera, oficial Rodriguez

(ELP) Ejército de Liberacion del Pueblo” (E1 Sur: 2008).

Este es un ejemplo de una de las transformaciones que atraves6 la dinamica de la
violencia criminal en Guerrero en este periodo: los narco-mensajes ya no solo estaban
dirigidos contra rivales o autoridades, sino que buscaban mandar mensajes a la poblacion
en general. Otro ejemplo de lo anterior son varios narco-mensajes firmados por El Jefe de
Jefes -alias de Arturo Beltran Leyva- que aparecen en diciembre del 2009 en Acapulco.
Estos narco-mensajes decian: “Esto les pasa a todos los secuestradores, le pido a toda la

ciudadania no lo tomen a mal, esto es por el bien de todos”.

Esta violencia criminal, cuyo efecto disuasorio —para rivales, autoridades y
poblacion en general- surge de dar una percepcion creible de selectividad y de apelar a

motivos ulteriores que la justifican y legitiman, bien podria entrar en la categoria de
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violencia publica segun la define Marco Palacios (2013: 25), es decir, como “...toda forma

de accion social o estatal por medios violentos que requiera un discurso de legitimacion”.

Con base en dicha definicion seria posible avanzar en un analisis politico de la
violencia criminal sin tener que recurrir a analogias equivocas —Ej. Crimen organizado e
insurgencia-, sino analizando las distintas formas en que en la busqueda de sus objetivos
criminales, esencialmente econémicos, el crimen organizado termina por afectar lo social

y lo politico.

Aqui cierro este paréntesis para retomar y concluir la descripcion del conflicto
entre Rogaciano Alba y Rubén Granados. Aunque este conflicto no termind en este
periodo, si cambiaron sus actores. Tras la captura de Rubén Granados, en abril del 2009, el
liderazgo de su organizacidn criminal pasé a su hermano, Salvador La Chava Granados
(Proceso 2014). Rogaciano Alba, quien desaparecio de la vida publica desde los ataques
en su contra en mayo del 2008, fue a su vez capturado en febrero del 2010 en el estado de

Jalisco (Proceso 2010).

En enero del 2014 diversos medios reportaron que desde septiembre del 2013 los
lugartenientes de Rogaciano Alba —aun preso- habian hecho un pacto con Los Granados™
(Proceso 2014). Este pacto, del que también hizo parte el Cartel Jalisco Nueva Generacion
—CJNG-, fue anunciado mediante un narco-corrido en el que le anunciaban la creacion de

un nuevo grupo en Guerrero, Fuerza Guerrerense, cuyo objetivo era expulsar del estado a

Los Caballeros Templarios (Proceso 2014).

% nombre que adquirié la organizacién comandada por Salvador Granados una vez se independizé de los
hermanos Beltran Leyva tras la muerte de Arturo Beltran en diciembre del 2009.
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Para concluir este apartado es necesario hacer mencion a dos conflictos que dieron
cuenta de gran parte de la violencia en las regiones de Tierra Caliente, Centro y Norte. El
primero fue entre La Familia Michoacana y Los Zetas. El segundo fue entre La Familia
Michoacana y Jestis Nava Romero, E/ Rojo. Este ltimo era un importante operador de los
hermanos Beltran Leyva en las regiones Centro y Tierra Caliente. £/ Rojo murid junto a su

jefe, Arturo Beltran, en diciembre del 2009.

3.2. La dinamica de la violencia criminal 2008-20009.

3.2.1. Los eventos violentos: frecuencia y caracteristicas. 2008-2009.

En el periodo 2008-2009 se registraron el 18 por ciento (n=741) de los eventos
violentos y el 19 por ciento (n=974) de los homicidios registrados en el periodo 2002-2012.
Los hechos violentos altamente selectivos concentraron el 83 por ciento (n=650) de los
eventos violentos y el 70 por ciento (n=766) de los homicidios registrados en el periodo.
Las ejecuciones fueron el hecho violento mas frecuente dando cuenta del 40 por ciento
(n=314) de los eventos violentos y del 38 por ciento (n=373) de los homicidios. La
aparicion de cadaveres dio cuenta del 34 por ciento (n=267) de los eventos violentos y del
40 por ciento (n=393) de los homicidios. Los levantones, por su parte, dieron cuenta del

nueve por ciento (n=69) de los eventos violentos (Grafica 17).

Por su parte, los hechos violentos considerados medianamente selectivos
representaron el 11 por ciento (n=86) de los eventos violentos y el 16 por ciento (n=157)
de los homicidios. En esta caso los enfrentamientos dieron cuenta del ocho por ciento
(n=61) de los eventos violentos de este periodo y del 12 por ciento (n=120) de los
homicidios. Las emboscadas por su parte dieron cuenta del tres por ciento (n=25) de los

eventos violentos y del cuatro por ciento (n=37) de las homicidios (Grafica 16). De los 61
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enfrentamientos en este periodo, el 48 por ciento (n=29) fueron entre criminales y el 32
por ciento (n=20) entre criminales y el ejército. Pero mientras los primeros dieron cuenta
del 32 por ciento (n=38) de las bajas, los enfrentamientos que involucraron al ejército
representaron el 50 por ciento (n=61) de las mismas. Al respecto es necesario mencionar
que en este periodo los enfrentamientos, con un promedio de 2 bajas por episodio, fue el
evento violento mas letal seguido de las emboscadas que presentaron un promedio 1,5 bajas

por episodio.

Grdfica 17. Eventos y homicidios violentos en Guerrero, 2008-2009
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Elaboracidn propia con informacién de la base de datos VCG.

Los ataques, que son la forma de violencia menos selectiva y por tanto mas
indiscriminada, solo representaron el siete por ciento (n=55) de los eventos violentos y el
cinco (n=51) de los homicidios de todo el periodo 2008-2009 (Grafica 17). Si bien en este
periodo aumenta la letalidad de los ataques, aun sigue siendo el evento violento menos letal
de todos con un promedio de 0,9 bajas por episodio. Es decir, sigue siendo el unico evento
violento en donde los episodios superan el numero de victimas fatales. Todo lo anterior es
consistente con el argumento segun el cual la baja letalidad de los ataques responde a la

necesidad de reducir las consecuencias negativas del uso de la violencia indiscriminada.
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Ahora, si bien el 45 por ciento (n=25) de los ataques estuvieron dirigidos contra
personal o instalaciones policiales, estos s6lo dieron cuenta del 16 por ciento (n=8) de las
bajas por ataques en este periodo. Por ultimo, habria que agregar que los ataques con
granadas y explosivos se redujeron en comparacion con el periodo pasado. De los 28
ataques con granadas que hubo en el periodo pasado, en éste dicha cifra se redujo a 13, es
decir, pasaron de representar el 32 por ciento (n=28) de los ataques totales del periodo
pasado, a representar el 24 por ciento (n=13) de los del periodo 2008-2009. Una vez mas,
la baja letalidad de los ataques sugiere que quienes los perpetran buscan reducir las

consecuencias negativas asociadas al uso de la violencia indiscriminada.

Un analisis de los levantones también deja entrever algunos pormenores del caracter
selectivo de la violencia criminal. En este periodo quedaron registrados 69 episodios de
levantones que dejaron un total de 96 personas levantadas. De éstas personas, 23 fueron
dejadas en libertad y de las 73 restantes no se supo qué paso con ellas. Si ya el hecho mismo
de levantar a una persona y dejarla en libertad es indicativo de un alto nivel de selectividad,
¢sta es mas clara cuando las victimas dicen haber sido liberadas porque hubo una
confusién. Esto le sucedid, por ejemplo, a un diputado local, a un soldado, a un par de

policias, a siete turistas y otras personas de las que no se informd su oficio u ocupacion.

En el primer caso, ocurrido el 16 de mayo del 2008, el entonces diputado local y
presidente de la Comision de Seguridad Publica del Congreso local, Humberto Calvo
Memije (PRI), fue levantado junto a su hijo y dejado en libertad una media hora después.
De acuerdo a las declaraciones del diputado, sus captores los dejaron libres luego de
verificar su identidad y confirmar que no eran a ellos a quienes buscaban. Lo mas inaudito

—y sospechoso- es que Calvo Memije decidié no interponer denuncia aduciendo que todo
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habia sido una confusion (La Jornada de Guerrero 2008A). Algo similar le ocurrio, entre
otros, a una chofer levantado en Atoyac (El Sur 2009), a siete turistas levantados en
Acapulco (El Sur 2008A) y a dos policias municipales levantados en Tlalchapa (El Sur
2009A). En todos los casos fueron levantados y una vez libres —en algunos casos

golpeados- adujeron que todo se debid a una confusion y que por eso los dejaban libres.

Para terminar citaré un par de ejemplos adicionales del uso selectivo y disuasorio
de la violencia criminal en Guerrero. El primer ejemplo es un ataque con disparos que
sufri6 una familia en enero de 2008 cuando iban en una camioneta por la carretera nacional
Zihuatanejo-Acapulco. Luego de disparar y alcanzar la camioneta, los criminales se van
porque no eran las personas a las que buscaban (El Sur 2008B). El Otro ejemplo fue un
levanton que sufrieron dos agentes del ministerio publico y una secretaria en Acapulco en
abril del 2009. Uno de los agentes aparecid calcinado mientras el otro agente y la secretaria

fueron liberados (E1 Sur 2009).

Para cerrar este apartado vale la pena mencionar un ejemplo de un hecho que
demuestra la tenue frontera entre la violencia selectiva e indiscriminada. El ejemplo es el
asesinato y decapitacién de ocho personas en Chilpancingo. Siete de las victimas eran
soldados que fueron levantados aleatoriamente y la octava victima fue un exsubdirector de
la Policia Judicial del Estado (EI Sur 2008C). Si bien el criterio de selectividad fue tosco,
su potencial disuasorio no radicaba sélo en la cantidad y oficio de las victimas, sino también
en el contenido del narco-mensaje®®. Este dejaba claro que el hecho violento se daba en

respuesta a un enfrentamiento y que debia servir tanto de retaliacion como de advertencia.

35 Se lefa: “esto les va a pasar a todos los putos guachos por pasados de verga una de cal por una de arena les
vamos a matar a diez por cada uno de nosotros hijos de su puta madre atentamente ya saben quien (sic)”
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3.2.2. Variacion espacial de la violencia criminal. 2008-2009.

En este periodo la violencia criminal aumento y se dispersé alcanzando un mayor
nimero de municipios, pero por otra parte mantuvo una alta concentraciéon. Otro elemento
que destaca sobre el comportamiento geografico de la violencia es que mantiene una leve
tendencia hacia su urbanizacion. Sin embargo, es importante aclarar que en este periodo la
presencia de la violencia criminal estuvo mas equilibrada que en otros periodos. Asi,
mientras el 52 por ciento (n=409) de los eventos violentos se concentraron en las zonas
urbanas, el restante 48 por ciento (n=382) se registrd en las zonas rurales. De manera
inversa, el 52 por ciento (n=509) de los homicidios se concentraron en zonas rurales y el

48 por ciento (n=465) de los mismos se concentraron en zonas urbanas (Graficas 18 y 19).

Grdfica 19. Eventos violentos en Grdfica 18. Homicidios Guerrero
Guerrero, 2008-2009 (rural/urbano) 2008-2009 (Rural/urbano)
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Al analizar la distribucion espacial de la violencia se advierte una gran
concentracion de la violencia en las regiones Tierra Caliente y Costa Grande, las cuales en
conjunto concentran poco mas del 60 por ciento de los hechos violentos y los homicidios

registrados en el periodo 2008-2009. La region Costa Grande concentrd el 31 por ciento
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(n=245) de los eventos violentos y el 27 por ciento (n=267) de los homicidios registrados
en este periodo. La region Tierra Caliente concentro el 30 por ciento (n=239) de los eventos
violentos y el 32 por ciento (n=307) de los homicidios de este periodo. Acapulco fue la
tercera regién mas violenta con un 15 por ciento (n=115) del total de eventos violentos y
el 14 por ciento (n=140) de los homicidios. La regiéon Centro fue la cuarta mas violenta en
este periodo con un 11 por ciento (n=90) de los eventos violentos y un 13 por ciento
(n=127) de los homicidios. Por ultimo, las regiones de la Montafia, Costa Chica y Norte
concentraron en conjunto el 13 por ciento de los eventos violentos (n=102) y de los

homicidios (n=133) (Grafica 20).

Grdfica 20. Eventos violentos y homicidios en Guerrero por regiones, 2008-2009
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Elaboracion propia con informacion de la base de datos VCG.

Otra forma de ver la alta concentracidon de la violencia criminal en este periodo es
analizar su comportamiento a nivel municipal. En 55 de los 81 municipios de Guerrero se
registraron eventos violentos y homicidios. Es decir, en comparacion con el periodo
anterior, cuando hubo reportes de homicidios en 41 municipios, hubo un aumento del 34
por ciento. Evidencia de la alta concentracion de la violencia criminal en este periodo es
que sélo cinco municipios concentraron el 49 por ciento (n=376) de los eventos violentos:

Acapulco (15%), Pungarabato (10%), Petatlan (9%), Zihuatanejo (7%) y Chilpancingo
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(7%). Al respecto llama la atencion el caso de Pungarabato (Tierra Caliente) y Petatlan
(Costa Grande). Estos municipios apenas representan el 2,4 por ciento (n=82mil) de la
poblacion del estado, pero concentraron el 19 por ciento (n=151) de los eventos violentos

y el 15 por ciento de los homicidios (n=154) registrado en este periodo (Ver Anexo 4).

Para contextualizar las cifras anteriores es necesario tener en cuenta que las
regiones Costa Grande y Tierra Caliente, donde se registraron cerca del 60 por ciento de
los eventos violentos y de los homicidios en este periodo, fueron los epicentros de las dos
disputas mas violentas que afectaron al estado de Guerrero en este periodo. La region Costa
Grande fue el epicentro de la batalla que surgi6 a raiz de la ruptura interna del Cartel de
Sinaloa y que en esta region tomo la forma de un enfrentamiento entre Rogaciano Alba -
cercano a la fraccion liderada por Joaquin Guzman e Ismael Zamabada- y Rubén Granados
—cercano a la fraccion liderada por los hermanos Beltran Leyva. Por su parte, la region de
Tierra Caliente fue el epicentro de la batalla entre la Familia Michoacana —quien para
consolidar su presencia en el estado hizo un acuerdo con los grupos afines a Joaquin
Guzman en Guerrero- y el grupo de Jestis Nava Romero, E/ Rojo, operador de los hermanos

Beltran Leyva en las regiones Centro y Tierra Caliente.

Recapitulando, en el periodo 2008-2009 también se observa que la violencia
criminal es altamente selectiva y concentrada. Por un lado, las ejecuciones, cadaveres y
levantones concentraron el 83 por ciento (n=650) de los eventos violentos y el 78 por ciento
(n=766) de los homicidios registrados en el periodo. Por otra parte, en términos geograficos
la violencia se concentrd en las regiones de Costa y Tierra Caliente, que aunque en conjunto
representan apenas el 19 por ciento (n=655mil) de la poblacién del estado, concentraron el

61 por ciento (n=484) de los eventos violentos y el 59 por ciento (n=634) de los homicidios
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registrados en este periodo. Algo similar ocurrié con el comportamiento municipal de la
violencia en tanto los 10 municipios mas violentos del estado concentraron el 68 por ciento

(n=535) de los eventos violentos y el 64 por ciento (=622) de los homicidios.

4. 2010-2012: Estallido y fragmentacion

4.1. Contexto

Este periodo inicia en el 2010, luego de que cae abatido Arturo Beltran Leyva el 16
de diciembre del 2009 en Cuernavaca, Morelos. El periodo termina en el 2012, afio en cual,
de acuerdo a las cifras de INEGI, Guerrero alcanzo la cifra mas alta de homicidios en el
periodo 1990-2015. Las dos caracteristicas mas sobresalientes de este periodo respecto a
la violencia criminal en Guerrero fueron, por un lado, el desproporcionado aumento de los
homicidios en el estado, pero sobre todo en Acapulco. Por el otro, la atomizacion del

crimen organizado.

La primera gran ruptura del crimen organizado en Guerrero en este periodo ocurrid
justo después de la muerte de Arturo Beltran Leyva. Su organizacion termind dividida
inicialmente en dos fracciones que entraron en una primera guerra que se concentrd en
Acapulco y la Costa Chica (Sanchez 2015). La primera fraccion fue liderada por Héctor
Beltran Leyva, alias E/ H, por Ismael Coronel, alias El Judio, y por Sergio Villarreal
Barragan, alias E/ Grande, quienes terminaron aliados con Los Zetas. La segunda fraccion
estuvo liderada por Edgar Valdez Villarreal, alias La Barbie, Carlos Montemayor, alias E/

Charro, y por Gerardo Alvarez, alias EI Indio (Reforma 2012; Sanchez 2014).

Luego de la captura de Edgar Valdez Villarreal, La Barbie, ocurrida en agosto del
2010, su estructura se fracturd. La primera ruptura fue entre un grupo liderado por E/ Indio,

por Benjamin Flérez Reyes, El Padrino, por Moisés Montero Alvarez, EI Coreano, por
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Antonio Barragan, El Melon y por Victor Aguirre. Este grupo, que luego adoptaria el
nombre de Cartel Independiente de Acapulco —CIDA- rompi6 con Carlos Montemayor. El
punto de ruptura fue el secuestro y asesinato de 20 michoacanos en hechos ocurridos en

Acapulco en octubre del 2010 (El Sur 2010).

De acuerdo a la version de la gente del CIDA y de los hermanos Beltran Leyva -
enemigos entre si-, el responsable de estos hechos habia sido Carlos Montemayor, quien
los habria matado por ser miembros de La Familia Michoacana. Aunque nunca quedé del
todo claro quién fue el responsable de estos hechos, lo cierto es que el rechazo publico fue
contundente y las distintas organizaciones criminales buscaron por diversos medios negar
su responsabilidad®®. Todo lo anterior sirve como ejemplo de la tenue frontera entre la
violencia selectiva y la indiscriminada, y de cémo, si se cruza, termina siendo
contraproducente para quien la produce, a menos que el objetivo sea ‘calentarle’ la plaza

al enemigo al responsabilizarlo de esos hechos.

Ahora bien, luego de estos hechos el CIDA consolid6 su presencia mientras que la
estructura ligada a Carlos Montemayor perdid fuerza. De esta manera el conflicto abierto
en Acapulco quedé entre el CIDA y La Oficina, o La Empresa, nombres con los que se
empezo a denominar la organizacion liderada por Héctor Beltran Leyva en su alianza con
Los Zetas. Sin embargo, a finales del 2011 el CIDA sufri6 su propia ruptura interna y de

sus entrafias surgié La Barredora. Esta organizacion estuvo liderada por Christian Arturo

% De acuerdo a los lideres del CIDA, el responsable fue Carlos Montemayor quien creyé que eran miembros
de La Familia Michoacana; por su parte, Carlos Montemayor acusa de estos hechos a los lideres del CIDA
porque, segun él, fueron ellos los que confundieron a los turistas como miembros de La Familia Michoacana.
La version de Carlos Montemayor es a su vez apoyada por alias JJ, un importante lugarteniente de La Barbie
capturado en enero del 2011 (Vanguardia 2010).
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Hernandez Tarin, El Chris®’, y por Eder Jair Sosa, El Cremas. La Barredora, también
conocida como E! Comando del Diablo, termind aliada al Cartel de Sinaloa, lo que le
permitié a esta tltima seguir haciendo presencia en Acapulco’®. El conflicto entre estas tres
organizaciones criminales —E1 CIDA, La Barredora y La Empresa- tuvo su epicentro en
Acapulco y explica porque esta ciudad concentr6é aproximadamente la mitad de todos los

eventos violentos y los homicidios registrados en el periodo 2010-2012.

Al igual que sucedid en Acapulco, en el resto de Guerrero la muerte de Arturo
Beltran Leyva desencadend un proceso de fragmentacion del crimen organizado. Al
respecto habria que tener en cuenta que para el afio 2010 ya no operaban ninguno de los
personajes importantes que habian hecho parte de la estructura del Cartel de Sinaloa en

Guerrero desde inicios de la década del 2000.

Jests Nava Romero, E/ Rojo, cayo abatido junto a Arturo Beltran en diciembre del
2009 (Velediaz 2014). Rubén Granados, e/ Nene, fue capturado en abril del mismo afio (La
Jornada de Guerrero 2009). Rogaciano Alba, quien permanecia libre, pero escondido, fue
capturado en febrero del 2010 en Jalisco (Proceso 2010A). Los hermanos Mario y Alberto
Pineda Villa, conocidos como EI MP y El Borrado respectivamente, fueron asesinados en
septiembre del 2009 por ordenes de su jefe, Arturo Beltran Leyva. De acuerdo a algunos

3

narco-mensajes, el Borrado y el MP habian sido asesinados por “...traidores y

secuestradores” (Reforma 2009).

57 Era hijo de Arturo Hernandez, EI Chaky, un exjudicial preso en el 2003 por sus nexos con el Cartel de
Juérez quien habia sido parte del grupo de Mario Arturo Acosta Chaparro en Guerrero durante los afios de la
Guerra Sucia (Proceso 2011)

8 El apoyo del Cartel de Sinaloa a La Barredora habria terminado con la captura de Jesus Ricardo Tapia en
mayo del 2012, ya que éste era el enlace entre las dos organizaciones. Para la Barredora fue un gran golpe
haber perdido este apoyo y fue definitivo en su futura desaparicion (Kyle 2015: 23).

157



Sin embargo, la presencia de los personajes antes mencionados se hizo sentir
mediante sus sucesores y las organizaciones que ayudaron a fundar, las cuales sumaron
mas conflictos a los que ya existian en el estado. La disputa entre Rogaciano Alba y Rubén
Granados en la region Costa Grande continud por intermedio de sus sucesores. Salvador
Granados, conocido como La Chava, asumid el liderazgo de la organizaciéon tras la
detencion de su hermano Rubén y en un principio permanecid articulado a lo que quedo de
la organizacién de los hermanos Beltran Leyva tras la muerte de Arturo. Con el tiempo
esta organizacion termind actuando cada vez con mayor autonomia y es la que ahora
conocemos como Los Granados. La confrontacion entre los lugartenientes de Rogaciano
Alba y los hermanos Granados termin6 en septiembre de 2013 cuando mediante un pacto
acordaron la creacién de un nuevo grupo llamado Fuerza Guerrerense. El Cartel Jalisco
Nueva Generacion —CJNG- también hizo parte de dicho pacto cuyo objetivo era sumar

fuerzas para expulsar a los Caballeros Templarios de la region (Proceso 2014).

Tras la muerte de Jesis Nava Romero, el mando de su organizacidon pasé a manos
de su sobrino, José Angel Nava Merino, E/ R2, quien opt6 por apoyar a la fraccion liderada
por La Barbie (Reforma 2012). Esta organizacion continu6 con la disputa que arrastraba
desde el periodo anterior en contra de la Familia Michoacana en las regiones Centro y
Norte del estado. Desde julio del 2010 esta organizacidn se autodenomind en sus narco-
mensajes como E/ Nuevo Cartel de la Sierra. Sin embargo, luego de que aparece el cadaver
de José Angel Nava Romero, R2, este nombre entra en desuso y retoma el que hasta ahora
le es conocido: Los Rojos. La captura de La Barbie, ocurrida en septiembre del 2010,
termino por impulsar la autonomia de esta banda criminal. Luego de la muerte del R2, esta

organizacion quedo bajo el mando de Criséforo Rogelio Maldonado, E/ Bocinas, quien fue

158



rematado por sicarios en un hospital de la Ciudad de México en diciembre del 2012
(Reforma 2012A). Este ataque fue cometido por la banda Guerreros Unidos, otra de las

organizaciones que se desprendieron de la organizacion de los hermanos Beltran Leyva.

El grupo conocido como Guerreros Unidos (GU) hizo su primera aparicion publica
en diciembre del 2011 cuando se atribuyd, por medio de un narco-mensaje, el asesinato de
tres personas en Morelos (InSight Crime 2015). Los origenes de este grupo criminal se
pueden rastrear hasta Los Pelones, el cual fue el brazo armado que cre6 el Cartel de Sinaloa
en el afio 2005 para enfrentar la ofensiva de Los Zetas y que en su momento quedd bajo el
mando de los hermanos Pineda Villa® (Velediaz 2014). Este grupo nacid inicialmente a
partir de la articulacion de varios de los jefes de seguridad de la organizacién de los
hermanos Beltran Leyva y que tras la muerte de Arturo optaron por apoyar a la fraccién

liderada por La Barbie.

Uno de sus primeros lideres de Guerreros Unidos fue Cleotilde Toribio Renteria,
El Tilde, quien luego de la captura de la Barbie pasé a hacer parte del CIDA. Pero El Tilde
se retira del CIDA y pasa a formar La Barredora, sin embargo ahi tampoco dura mucho y
en el afio 2011se retira para fundar, junto a Mario Casarrubias Salgado, Sapo Guapo, la
organizacion Guerreros Unidos (Velediaz 2014). Los Guerreros Unidos establecieron su
centro de operaciones en Iguala e inmediatamente entraron a la guerra que disputaban Los

Rojos y La Familia Michoacana en las regiones Centro y Norte del estado. E/ Tilde fue

3 Entre los lideres de Guerreros Unidos se cuentan una hermana y un hermano de Mario y Alberto Pineda
Villa. Maria de los Angeles Pineda Villa -esposa del exalcalde de Iguala vinculado al caso de la desaparicion
de los normalistas de Ayotzinapa en septiembre del 2014- fue acusada de ser operadora de GU en Iguala. Por
su parte, Salomdn Pineda Villa, E/ Salo o El Molon, es considerado otro lider de GU. El Salo habia sido
capturado en mayo del 2009, pero salio libre en el 2013, afio desde el que se presume que hace parte de GU.
En octubre del 2014 la PGR anunci6 la captura de Salomén Pineda Villa en Cuernavaca, sin embargo, el
entonces gobernador de Morelos nego esta informacion y el ejército no se pronunci6 al respecto. Esto hace
suponer que Salomon Pineda Villa permanece profugo de las autoridades (Velediaz 2014).
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capturado en la Ciudad de México en julio del 2012 y el Sapo Guapo fue capturado en abril

del 2014 (InSight Crime 2015).

Por ultimo habria que mencionar a la organizacidn criminal conocida como Los
Ardillos, la cual tiene presencia en las regiones Centro y Montafia de Guerrero. Esta
organizacion también estuvo articulada a la organizacién de los hermanos Beltran Leyva y
desde el afio 2010 empezd a actuar de manera cada vez mas independiente. Su lider
original, Celso Ortega Rosas, E/ Ardillo, fue capturado en el afio 2008, pero sali6 libre en
el afio 2011 sdlo para ser asesinado pocos dias después (De Mauleon 2015). Luego de la
muerte de E/ Ardillo, el mando de su organizacion pasd a sus hijos, Celso y Antonio Ortega
Jiménez, los cuales han mantenido una disputa abierta contra Los Rojos en las regiones

Centro y Montafia (Sanchez 2015).

A todo lo anterior habria que agregar la entrada al estado de otras dos
organizaciones que a su vez surgieron como procesos de fragmentaciéon del crimen
organizado en el estado. La primera de estas organizaciones son Los Caballeros
Templarios, una organizacion criminal que surgié en marzo del 2011 como una escision
de la Familia Michoacana y que empez6 a hacer presencia en las regiones de Tierra
Caliente y Costa Grande de Guerrero desde finales del mismo afio (El Universal 2014;
Sanchez 2015). La segunda de estas organizaciones es el CJNG, el cual surgié como una
escision del Cartel de Sinaloa que operaba en Jalisco, pero a diferencia de lo que sucedid
en otros episodios similares, el CJING no entr6 en un conflicto abierto con su organizacion
madre, el Cartel de Sinaloa. Ejemplo de ello es que sus primeras apariciones en Guerrero,
las cuales se registraron con narco-mensajes que aparecieron acompafiando algunos

cadaveres que aparecieron en Acapulco en marzo del 2012, iban dirigidos en contra del
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CIDA, los Beltran Leyva y Los Zetas, al tiempo que dejaban claro que actuaban en alianza

con La Barredora y el Cartel de Sinaloa (El Sur 2012; 2012A).

Los dos grandes cambios de la violencia criminal en Guerrero en este periodo
fueron, por un lado, la urbanizacion de la violencia y el aumento de la violencia. El primer
elemento se evidencié en que mas de la mitad de los eventos violentos y de los homicidios
se concentraron en Acapulco. Es decir, aunque en términos absolutos los niveles de
violencia no se redujeron en lo rural, en términos relativos los grandes conflictos del crimen

organizado en este periodo se concentraron en zonas urbanas.

Por otra parte, el aumento de la violencia no se evidencid solamente en las cifra de
eventos violentos y homicidios, sino también en los elementos que acompafiaron a estos
episodios. Ejemplo de ello es que, de todo el periodo 2002-2012, en este se registraron el
76 por ciento (n=218) de casos de cadaveres decapitados o de aparicidon de cabezas, el 82
por ciento (n=137) de cadaveres desmembrados, el 72 por ciento (n=92) de los cadaveres
incinerados, el 100 por ciento (n=16) de cadaveres desollados y el 74 por ciento (n=345)
de los eventos violentos que fueron acompafiados de narco-mensajes. Al comparar estas
cifras con el periodo anterior se evidencia que hubo un aumento del 374% en los casos de
cadaveres decapitados o de aparicion de cabezas, un aumento del 389% en los casos de
cadaveres desmembrados, un aumento del 286% de los casos de caddveres incinerados y

un aumento del 267% en los casos de eventos violentos acompafiados de narco-mensajes.

A manera de conclusion, podria plantearse que en este periodo Guerrero
experimento la fragmentacion extrema del crimen organizado. Lo anterior se tradujo en
que el estado paso de tener practicamente una sola organizacion criminal a principios de la

década del 2000: el Cartel de Sinaloa; a contar con la presencia de once organizaciones
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criminales: El Cartel de Sinaloa, La Empresa, El CIDA, La Barredora, La Familia
Michoacana, Los Caballeros Templarios, Los Rojos, Los Guerreros Unidos, Los Ardillos,
El CING y Los Zetas. El aumento de la violencia criminal en este periodo estuvo asociada
a este proceso de fragmentacidn que a su vez esta asociado con los efectos de las politicas

antidroga cuya estrategia es buscar la decapitacion de las organizaciones criminales.

Como lo demostr6 lo sucedido tras la muerte de Arturo Beltran Leyva y como lo
han planteado experto como Eduardo Guerrero (2011), la estrategia de decapitar a las
organizaciones criminales genera escaladas violentas mediante dos procesos asociados. Por
una parte, genera violencia al interior de las organizaciones criminales en tanto mina la
certidumbre asociada a la presencia de lideres fuerte que incentiva el cumplimiento de
acuerdos, todo lo cual se rompe con su desaparicion (Guerrero 2013). Otra violencia que
potencialmente generan las estrategias de decapitacidn al interior de las organizaciones
criminales esta asociada a los procesos de sucesion. Esta violencia surge porque los
potenciales lideres buscaran imponerse por medios violentos o crearan escisiones que
deberan disputarle territorios y mercados a la organizacion original (Guerrero 2013). Por
otra parte, las decapitaciones generan violencia hacia el exterior de las organizaciones en
tanto incentiva el comportamiento oportunista de los rivales que buscaran aprovechar la

debilidad de la organizacidn criminal afectada para arrebatarle territorios y mercados.

De acuerdo a Kalyvas (2010: 126), una forma de explicar la barbarie en las guerras
civiles esta asociada con el caracter irregular de la guerra, es decir, a la asimetria entre los
actores enfrentados en términos militares. Kalyvas (2010: 128) explica esta asociacion
entre guerra irregular y barbarie a partir de lo que denomina la tesis de la seguridad. De

acuerdo a esta hipotesis el comportamiento violento de los actores armados esta asociado
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a su sentimiento de inseguridad e incertidumbre. De acuerdo a Kalyvas (2010: 128), esta
tesis permite explicar por qué cuando los actores armados tienen un mayor control y por lo
tanto una menor inseguridad, recurren menos a la violencia. Esta explicacion se puede
articular a la incertidumbre e inseguridad que genera en las organizaciones criminales los
procesos de decapitacidn, todo lo cual hace que estas tengan incentivos para armarse y

defenderse en contextos de alta conflictividad e incertidumbre (Restrepo 2011).

Un ultimo elemento que también esta asociado al aumento excesivo de la violencia
en Guerrero en este periodo, es la naturaleza local de varias de las organizaciones
criminales que surgieron a partir de este proceso de fragmentacion. Estas nuevas
organizaciones carecen de los recursos, contactos e infraestructura que le permite a las
organizaciones criminales mas poderosas llevar a cabo grandes operaciones ligadas al
trafico de drogas. Es por ello que estas organizaciones mas pequefias terminan por buscar
otras fuentes de ingresos mediante la comision de delitos que, como el secuestro, la
extorsion o los robos, requieren un uso mas incentivo de la violencia y son mucho mas

predatorios que el narcotrafico (Sdnchez 2014: 9).

4.2. La dinamica de la violencia criminal 2010-2012.

4.2.1. Los eventos violentos: frecuencia y caracteristicas. 2010-2012.

En el periodo 2010-2012 se presentaron el 67 por ciento (n=2722) de los eventos
violentos y el 70 por ciento (n=3660) de los homicidios registrados en el periodo 2002-
2012. Al desagregar estos datos se hace evidente el progresivo aumento de la violencia.
Mientras en el 2010 se registraron el 14 por ciento (n=577) de todos los eventos violentos
y el 11 por ciento (n=587) de todos los homicidios del periodo 2002-2012, en el 2011 se

registraron el 22 por ciento (n=885) de los eventos violentos y el 23 por ciento (n=1215)
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de los homicidios. Por ultimo, en el 2012 se registraron el 31 por ciento (n=1260) de los

eventos violentos y el 30 por ciento (n=1588) de los homicidios del periodo 2002-2012.

Los hechos violentos altamente selectivos dieron cuenta del 85 por ciento (n=2311)
de los eventos violentos y del 83 por ciento (3073) de los homicidios del periodo 2010-
2012. Por su parte, los hechos violentos medianamente selectivos dieron cuenta del nueve
por ciento (n=260) de los eventos violentos y del 13 por ciento (n=487) de los homicidios
del periodo 2010-2012. Por su parte, los hechos violentos de baja selectividad, dieron
cuenta del seis por ciento (n=151) de los eventos violentos y del tres por ciento (n=100) de
los homicidios en el periodo 2010-2012. Una vez mas es evidente que la violencia criminal

en Guerrero presenta un comportamiento altamente selectivo.

Las ejecuciones dieron cuenta en este periodo del 50 por ciento (n=1357) de los
eventos violentos y del 45 por ciento de los homicidios (n=1665). Los cadaveres dieron
cuenta del 31 por ciento (n=854) de los eventos violentos y del 38 por ciento (n=1408) de
los homicidios. Por ultimo, los levantones dieron cuenta del cuatro por ciento (n=100) de
los eventos violentos en este periodo. Los enfrentamientos dieron cuenta del siete por
ciento (n=203) de los eventos violentos y del 10 por ciento (n=361) de los homicidios. Las
emboscadas dieron cuenta del dos por ciento (n=57) de los eventos violentos y del tres por
ciento (n=126) de los homicidios. Por ultimo, los ataques dieron cuenta del seis por ciento

de los eventos violentos y del tres por ciento de los homicidios (Grafica 21).

A continuacion analizaré algunos elementos de los levantones que permiten tener
una mirada mas practica de la selectividad de la violencia criminal. En este periodo se
presentaron un total de 100 levantones que dejo un saldo de 195 personas levantadas. De

esas 195 personas, un total de 73 fueron registradas como liberadas, cinco de ellas por
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motivos ajenos a los plagiaros, es decir, bien porque las liberd el ejército o porque las
victimas escaparon de sus plagiarios. Las otras 68 personas fueron liberadas por sus
plagiarios, algunas de ellas con claros signos de haber sido agredidas. En algunos casos las
victimas liberadas explicaron que se traté de confusiones y en otras simplemente no
quisieron explicar lo sucedido, lo claro es que s6lo en un caso la victima decidié denunciar
a sus plagiarios. Este fue el caso de un menor de 16 afios levantado en el municipio de Riva
Palacio, Michoacén, colindante con el estado de Guerrero en la region de Tierra Caliente.
De acuerdo al joven, quienes lo levantaron fueron policias federales adscritos al municipio
de Coyuca de Catalan que, luego golpearlo y torturarlo, lo abandonaron en el municipio de

Arcelia en Guerrero (EI Sur 2012B).

Grdfica 21. Eventos violentos y homicidios en Guerrero 2010-2012

E Eventos Violentos Homicidios
2000
1500 1408
1000 854
500 361
151 100 5, 126 ar— 100
O _— == — = = — — P—
Ataque Cadaver Emboscadas Enfrentamiento  Levantoén

Elaboracion propia con informacion de la base de datos VCG.

La selectividad de la violencia es ttil por su efecto disuasorio, es decir, porque logra
que los rivales, las autoridades y las poblaciones alteren su comportamiento en beneficio
de quien recurre a su uso. Una forma de potenciar el efecto disuasorio de la violencia
selectiva es hacer parecer su uso como racional, justo y a la vez ejemplarizante. Ello podria
ayudar a explicar por qué los criminales en lugar de simplemente ejecutar a sus victimas,
optan en algos casos por retenerlas, torturarlas y exhibirlas junto con narco-mensajes. Sin
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embargo, es necesario aclarar que en no todos los casos los criminales buscan hacer
publicos sus homicidios, ejemplo de ello son las distintas estrategias para deshacerse de los
cuerpos de sus victimas, tales como el incinerarlas en basureros o enterrarlas en fosas®
Este periodo estd cargado de ese tipo de actos violentos que los criminales intentan
presentar como selectivos, racionales, justos y ejemplarizantes con el objetivo de potenciar

su caracter disuasorio, aqui me limitaré a presentar un par de ejemplos.

El primer ejemplo esté relacionado con la aparicion de 25 cadaveres en Acapulco
en enero del 2011. En un primer momento aparecieron 15 cadaveres decapitados y sin
disparos cuyos cuerpos fueron arrojados al frente de una plaza comercial junto a tres narco-
mensajes que anunciaban la presencia del Cartel de Sinaloa. Horas después aparecieron
dentro de un taxi los cadaveres de otras seis personas. El potencial disuasorio de este hecho
violento no estuvo solamente relacionado con el nimero de victimas, las sefales de tortura
que presentaban o el lugar donde fueron arrojados los cuerpos, sino también con el
contenido de los narco-mensajes que estaban dirigidos a los rivales de la organizacion
criminal y a la poblacion. En un primer narco-mensaje se leia: “A todos los que intentan
entrar a esta plaza esto les va a pasar, atte. El Cartel mas pesado, el Chapo Guzman”. El
segundo narco-mensaje estaba dirigido a la poblacion: “A toda la ciudadania en general no

se le va a cobrar cuota. Atte. El Chapo Guzman” (Reforma 2011; El Sur 2011).

60 Respecto a la incineracion de los cuerpos puede leerse €l texto de Héctor De Mauleén (2016) sobre los
Guerreros Unidos en donde se reproduce la declaracion judicial de un sicario de este grupo criminal que da
detalles sobre esta practica. Respecto a lo segundo habria que tener en cuenta que en el periodo 2010-2012
aparecieron en Guerrero varias fosas clandestinas. Una de estas fosas aparecio a finales de mayo del 2010 en
Taxco, en la region Norte, con 55 cadaveres (Proceso 2011). Otra fosa aparecio en septiembre-noviembre del
2011 en Acapulco, en el fraccionamiento Costa Azul, con 31 cadaveres (El Sur 2012C). otra fosa aparecid
en noviembre del 2012 en Zumpango, en el municipio de Eduardo Neri, con 10 cadaveres (2012D). También
habria que mencionar la fosa que encontraron en Acapulco en las inmediaciones del Parque Nacional El
Veladero y de la cual extrajeron ocho cadaveres (2012E).
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El segundo ejemplo también esta vinculado al Cartel de Sinaloa. Es importante
tener en cuenta que el Cartel de Sinaloa empez6 a hacer presencia publica en el puerto a
partir de su alianza con La Barredora, de ahi que pueda plantearse que los narco-mensajes
firmados por el Cartel de Sinaloa y Joaquin Guzman Loera estaba asociada a la posibilidad
de usar la reputacion de estos ultimos para aumentar su capacidad disuasoria en su batalla
contra sus rivales del CIDA. El ejemplo esta relacionado con la aparicion, en marzo del
2011 en Acapulco, de una cabeza humana a la cual le habian quitado la piel del rostro (El
Sur 2011A). Ademas de lo ejemplarizante que podia aparecer este hecho, los criminales
acompaifiaron la cabeza con dos narco-mensajes que advertian de un uso selectivo, racional
y ejemplarizante de la violencia. Es decir, que aunque serian brutales en el uso de la
violencia, esta no afectaria a personas inocentes sino solamente a sus rivales y a las

autoridades que colaboraran con ellos. Los narco-mensajes decian lo siguiente:

"Koreano y Melon, ahora si vas a probar la santisima verga, porque la violencia anda
suelta. Atte. El cartel mas pesado (Sefior Violencia). Den la cara putos, vamos a toparnos,

mi comando de la muerte esta listo, no sean cobardes no maten gente inocente”.

“Esto le va seguir pasando a todo los servidores publicos (preventivos, estatales,
ministeriales, transitos) que sigan apoyando a Betito, Hugo y Lalito, dentro del penal y a
todos los custodios se los va llevar la verga, sigues tu director chaquetero por apoyar al

Koreano y al Melon Atte. La Santisima Verga (el Sr. Violencia)” (E1 Sur 2011A).

En agosto del 2011 aparecid un narco-video en el cual un grupo que se hacia llamar
La Nueva Administracion, presuntamente vinculado a la organizacion de los hermanos
Beltran Leyva, negaba la presencia del Cartel de Sinaloa en la region y acusaba a los lideres
de /a Barredora de haberse inventado el supuesto apoyo de Joaquin Guzman Loera a su
organizacion. El narco-video inicia con un comunicado a “la ciudadania en general” en la

que aclaran que La Nueva Administracion ha estado en Acapulco muchos afios y solo se
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han dedicado al narcotrafico y que han combatido los secuestros, robos y extorsiones. El
video pasa a presentar a los lideres de La Barredora, a quienes acusan de traicioneros y de
matar inocentes, y a paso seguido lanza una amenaza en su contra y en contra de las

autoridades que los apoyen. Por tltimo concluye apelando de nuevo a la ciudadania:

“Nosotros somos un CARTEL de adeveras(sic) no somos ni secuestradores, ni rateros, ni
extorsionadores. CTUDADANO ACAPULQUENO te aseguramos que las cosas van a regresar
a su estado normal si conoces alguno de estos lacras DENUNCIALOS, que nosotros te

protegeremos” (Libertad Guerrero 2011).

Un indicio de la capacidad de los narco-mensajes para generar efectos disuasorios o
para hacer dafio a los rivales lo da el amago de ataque que suftrio el periddico E/ Sol de
Chilpancingo en junio del 2011. En dichos hechos un comando armado entrd a la redaccion
del periddico y luego de amenazar de muerte al director del periddico y a todos los
reporteros pidieron que no fuera publicado un narco-mensaje firmado por La Familia
Michoacana en la cual el pedian al procurador del estado que investigara a un comandante
policial que protegia a Los Rojos. Luego de que el director ordend suspender el tiraje del
periodico el comando armado se retird para dirigirse a la sede de otros periddicos en donde
hicieron exigencias similares y al parecer lograron su cometido, pues los medios locales se

limitaron a mencionar el hallazgo del cadaver (Proceso 2011).

Otra forma de analizar el uso selectivo de la violencia criminal en este periodo es
observar lo que sucede con su contraparte, la violencia indiscriminada. El 34 por ciento
(n=52) de los ataques estuvieron dirigidos contra elementos policiales y el 68 por ciento
(n=89) contra civiles. Una vez mds los ataques fueron el evento violento que dejo en
promedio menos bajas por episodio. En efecto, mientras los ataques dejaron 0,66 bajas por

episodio, cada emboscada dejo 2,21 bajas por episodio. Los enfrentamientos y ejecuciones
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dejaron en promedio 1,78 y 1,22 bajas por episodio respectivamente. Una posible
explicacion es que la baja letalidad de los ataques es que de esta manera los perpetradores

pueden reducir los efectos negativos que conlleva el uso de la violencia indiscriminada.

Lo anterior es consistente con lo que sucede cuando se analiza las diferencias de la
letalidad de los ataques en lo urbano y lo rural. Una vez mads, los ataques en lo rural
terminan siendo mas letales que los ataques en lo urbano. Mientras en las zonas rurales el
promedio es de 1,08 bajas por ataque, en las zonas urbanas cada ataque deja en promedio
0,58 bajas. Esto sugiere que los ataques en lo rural pueden llevar consecuencias menos
negativas en la medida que, como lo planteaba Alan Knight (2014: 29) para la represion en
décadas anteriores, ésta resulta mucho menos visible cuando afecta a campesinos en la

sierra que cuando toca a sectores urbanos en las ciudades.
4.2.2. Variacion espacial de la violencia criminal. 2005-2007.

En términos geograficos habria que iniciar diciendo que la gran diferencia de este
periodo respecto a los anteriores, es que la violencia criminal tuvo un acento marcadamente
urbano. En efecto, en este periodo, el 73 por ciento (n=2000) de los eventos violentos y el
68 por ciento (n=2487) de los homicidios se concentraron en zonas urbanas. Por su parte,
las zonas rurales dieron cuenta del restante 27 por ciento (n=722) de los eventos violentos
y del 32 por ciento (n=1173) de las homicidios. Si bien a lo largo de esta tesis he venido
hablando de una tendencia hacia la urbanizacion de la violencia criminal, es probable que
sea mejor hablar de ciclos de la violencia, pues como lo advierte Eduardo Guerrero (2015),
desde el afio 2013 la tendencia de los homicidios en México indica que una vez mas se

estan dispersando hacia las zonas rurales (Graficas 22 y 23).
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Grdfica 23. Eventos violentos en Guerrero, Grdfica 22. Homicidios en Guerrero,
2010-2012 (rural/urbano) 2010-2012 (rural/urbano)
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Elaboraciones propias con informacion de la base de datos VCG.

Un segundo elemento que habria que destacar es la alta concentracion geografica
de la violencia criminal en este periodo. Por un lado, las regiones Acapulco, Costa Grande
y Tierra Caliente concentraron el 82 por ciento (n=2222) de los eventos violentos y el 78
por ciento (n=2865) de los homicidios. Sin embargo, esta concentracion resulta ain mas
marcada si se analiza el caso de Acapulco, region en la que se concentraron el 53 por ciento
(n=1433) de los eventos violentos y el 50 por ciento (n=1816) de los homicidios. Si bien
esta concentracion de la violencia en Acapulco se podria atribuir al peso demografico de
Acapulco, en donde estd habita alrededor del 24 por ciento de la poblacidn del estado, el
comportamiento geografico de la violencia en los periodos anteriores permite desechar en
principios esa idea, pues es s6lo en este periodo que esta region agrupa la mayoria de los

eventos violentos y los homicidios relacionados al crimen organizado (Gréfica 24).

Esta concentracion geografica de la violencia criminal también se advierte al hacer
un analisis a nivel municipal. Al respecto habria que tener en cuenta que si bien aumentaron
el numero de municipios con eventos violentos y homicidios relacionados al crimen

organizado, la mayoria de estos eventos se concentraron en unos pocos de estos municipios.
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En este periodo hubo reportes de eventos violentos en 71 de los municipios de Guerrero y

reportes de homicidios en 68 de los 81 municipios del estado (Anexo 5).

Grdfica 24. Eventos violentos y homicidios en Guerrero por regiones, 2010-2012
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Elaboracion propia con informacion de la base de datos VCG.

En este periodo, los cinco municipios mas violentos concentraron el 67 por ciento
(n=1828) de los eventos violentos y el 63 por ciento (n=2307) de los homicidios. Estos
municipios fueron, en su orden, Acapulco con el 56 por ciento (n=1433) de los eventos
violentos y el 50 por ciento (n=1816) de los homicidios; Chilpancingo, en la region Centro,
con el 3,93 por ciento (n=107) de los eventos violentos y el 3,44 por ciento (n=126);
Atoyac, en la regién Costa Grande, con el 3,67 por ciento (n=100) de los eventos violentos
y el 3,36 por ciento (n=123) de los homicidios; Zihuatanejo, también en la region Costa
Grande, con el 3,64 por ciento (n=99) de los eventos violentos y el 2,98 por ciento (n=109)
de los homicidios; y Coyuca de Catalan, en la region de Tierra Caliente, con el 3,27 por

ciento (n=89) de los eventos violentos y el 3,20 por ciento (n=117) de los homicidios.

Mencion especial merece el caso de Taxco, en la region Norte del estado, ya que si

bien concentrd sélo el 1,65 por ciento (n=45) de los eventos violentos, fue el tercer
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municipio con mas homicidios en este periodo al concentrar el 3,42 por ciento (n=125) de

los mismos. Es decir, en Taxco cada episodio violento dejé en promedio 2,77 bajas.

A manera de conclusion de este apartado podriamos plantear que la violencia
criminal en Guerrero en el periodo 2010-2012 presentd un comportamiento altamente
selectivo en tanto este tipo de hechos violentos concentraron mas del 80 por ciento de los
eventos violentos y de los homicidios. En términos geograficos la violencia criminal tuvo
un acento marcadamente urbano en el cual pesé sobre todo la concentracion de la violencia

criminal en Acapulco.

5. Epilogo.

La principal caracteristica de la violencia criminal en Guerrero en el periodo 2002-
2012 fue su caracter selectivo. En cada uno de los periodos la mayoria de eventos violentos
y los homicidios relacionados al crimen organizado estuvieron asociados a las formas de
violencia altamente selectivas. En este sentido es importante destacar que si bien hubo un
mayor nimero de ejecuciones, el progresivo aumento de los casos de aparicion de
cadaveres podria sugerir que, en condiciones de igualdad en la que todos los actores
armados pueden recurrir al uso de ejecuciones como una forma de violencia selectiva, la
ventaja comparativa estard en el uso de una violencia que aparezca como mas justa y
ejemplarizantes. Seria por lo anterior que los caddveres empezaron a aparecer con signos

mas brutales de tortura y con narco-mensajes que justificaban estos actos.

La observacidn sobre la selectividad de la violencia criminal en Guerrero en el
periodo 2002-2012 también es consistente con lo que sucede al analizar los ataques, que es
la forma de violencia mas claramente indiscriminada. Los ataques, a pesar de la forma de

violencia menos costosa de producir, fue el evento violento menos frecuente en este
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periodo. Ahora bien, ademas de ser el evento violento menos frecuente, los ataques también
fueron los menos letales. Como los sostuve a lo largo del capitulo, la baja letalidad de los
ataques bien podria estar relacionada con la necesidad de reducir las consecuencias
negativas asociadas al uso de la violencia indiscriminada. Esto es consistente con el hecho
de que los ataques sean mas letales en las zonas rurales que en las urbanas y también con
aquellos casos en donde ninglin grupo se quiso adjudicar la responsabilidad por ataques

particularmente graves.

En términos espaciales la violencia criminal presentd una alta concentracion, pero
también una alta variacion. Es decir, si bien en cada periodo los eventos violentos y los
homicidios se concentraron en regiones y municipios particulares, lo cierto es que en cada
periodo variaron los lugares donde se concentraba la violencia. Lo anterior sugiere que
efectivamente el comportamiento espacial de la violencia sigue ciertos patrones y que mas
alla de vincular la presencia del crimen organizado con la violencia, es necesario entender
en qué momentos dicha presencia se traduce en altos niveles de violencia y cuando los

bajos niveles de violencia ocultan el control del crimen organizado en un territorio.

173



Capitulo 6. Conclusiones:

n esta tesis retome los aportes de la teoria del crimen organizado como empresa ilegal para
definir a las organizaciones criminales y mafiosas. Es decir, que el crimen organizado es
una actividad econdmica que, aunque ilegal, es propia de una economia de libre mercado
en la que los agentes buscan, de manera racional, maximizar sus ingresos (Kleemans 2014:
3; Smith 1976). Por otra parte, retome los aportes de Varese (2010: 19-20) para dar cuenta
de las diferencias que pueden presentar distintas organizaciones criminales asi como su

capacidad de expandirse o transitar hacia formas particulares mas cercanas a la mafia.

Con base en estos elementos es posible caracterizar a las organizaciones criminales
en México y entender la manera en que pasaron de estar supeditadas al Estado durante la
época dorada del priismo para luego pasar a desafiarlo en el contexto de la
democratizacion. Asi mismo, esta teoria permite identificar y entender los factores que
imponen limites crecimiento de las organizaciones criminales. En México estos limites
contribuyeron a la fragmentacion del crimen organizado y al surgimiento de pequefias
organizaciones criminales que, a la manera de las mafias, buscan ofrecer su proteccion

ilegal a los mercados legales y criminales en sus territorios.

Una primera conclusidn de esta tesis es que en Guerrero, en el siglo XX, a pesar de
existir algunas condiciones propicias no surgieron organizaciones mafiosas locales
propiamente dichas. Por un lado, en este estado, desde inicios del siglo XX se empezaron
a desarrollar algunos mercados importantes que, como el del turismo, el de la silvicultura,
el de la copra y el del café, no pudieron ser efectivamente regulados por el Estado. Es decir,
por un lado, habia una demanda de proteccion de derechos de propiedad y resolucion de
disputas en ciertos mercados. Y por el otro, habia también una oferta de potenciales
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protectores de derechos de propiedad, es decir, personas entrenadas y con habilidades en
el uso de la violencia. Esta oferta de protectores privados provenia de aquellos sectores que
se habian armado y entrenado en el uso de la violencia en la Revolucion Mexicana, en las
luchas politicas armadas de la primera mitad del siglo XX y en las insurgencias campesinas

de los afios sesentas y setentas.

Ahora bien ;como explicar que pese a la existencia de condiciones medianamente
propicias no surgieran mafias en Guerrero durante el siglo XX? Entre las posibles
respuestas podriamos subrayar las caracteristicas propias del régimen politico de
mexicano. En efecto, al contar con las herramientas necesarias, pudo ejercer una regulacion
indirecta mediante un esquema neo-patrimonialista, en aquellos mercados en donde habia
una demanda de proteccidon de derechos de propiedad. De este modo y como lo sugiere la
teoria de los derechos de propiedad en el origen del crimen organizado, la ausencia de
potenciales protectores privados autonomos impide el surgimiento de mafias que suplan la
demanda de proteccion de derechos de propiedad y su lugar es ocupado por esquemas
clientelares de regulacion de mercados. Eso fue precisamente lo que sucedié en Guerrero

en el siglo XX.

Efectivamente, dado que los potenciales protectores privados en Guerrero no eran
autdbnomos, ya que estaban supeditados y articulados a la red clientelar que emanaba desde
el PRIy llegaba hasta los rincones mas alejados del pais, en lugar de una mafia que supliera
la demanda de proteccidn de derechos de propiedad surgid un esquema neo-patrimonialista
que permitio al centro regular los mercados en los que existia dicha demanda. Este esquema
neo-patrimonialista de regulacion de mercados funcion6 a partir de las redes clientelares

mediante las cuales el centro podia, a través del PRI, operar indirectamente a través de
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intermediarios. Dado que estos intermediarios dependian del partido para poder disfrutar
de sus posiciones de poder, no eran auténomos y debian cumplir ciertas funciones y
respetar ciertos limites para poder seguir disfrutando de los beneficios de ser intermediarios

del partido.

Las transformaciones politicas y econémicas que atravesd México desde la década
del ochenta, producto del proceso de apertura economia y de democratizacion, erosionaron
las bases clientelares gracias a las cuales el PRI pudo contener la emergencia de poderes
auténomos que le desafiaran. Este proceso explica en parte el surgimiento de grandes
organizaciones criminales en el pais que, si bien habian hundido sus raices en un mercado
ilegal de drogas que operaba en el pais desde finales del siglo XIX, sélo lograrian invertir
su relacion de sumision respecto al Estado en la década del ochenta, en el contexto de la
crisis de la deuda y de las reformas neoliberales y de un aumento inusitado en los ingresos

provenientes del narcotrafico.

Si bien en cierto que en el siglo XX no habian surgido en Guerrero grandes
organizaciones criminales o mafias locales, las dos ultimas décadas del siglo vieron el
arribo a esta entidad de carteles de droga foraneos que buscaron controlar el negocio del
narcotrafico. La primera gran organizacion criminal que logro consolidar su presencia en
Guerrero desde la década del noventa fue el Cartel de Sinaloa. La historia de como esta
organizacion criminal termind controlando el narcotrafico en Guerrero a finales del siglo

XX, es indicativa de como se dan los procesos de trasplantacion del crimen organizado.

De acuerdo a la teoria de la trasplantacion del crimen organizado, las
organizaciones criminales no deciden cuando trasplantarse sino que son obligadas a hacerlo

para escapar de un aumento en la presion judicial o del estallido de guerras mafiosas en su
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territorio (Varese 2011). En efecto, el proceso mediante el cual el Cartel de Sinaloa llegd a
Guerrero inicid a finales de la década del setenta cuando las operaciones antinarcoticos
emprendidas por el Estado mexicano obligaron a los primeros carteles de la droga a salir

de sus territorios para continuar con sus actividades ilegales en otros espacios.

Los pormenores de este proceso iniciaron con el lanzamiento de la Operacion
Condor a mediados de la década del setenta. Esta campafia antinarcéticos, que centrd sus
operaciones en los estados que comprendian el llamado tridngulo dorado —Sinaloa,
Durango y Chihuahua-, donde se producia la mayor parte de los enervantes que exportaban
los traficantes mexicanos, obligd a estos ultimos a salir de sus territorios originales y
trasladar parte de sus operaciones a otros estados del pais. Por un lado, esto llevé a que los
criminales asentaran su centro de operaciones en Guadalajara, donde tomé forma la
primera gran organizacion criminal propiamente mexicana que logré controlar todo el
proceso para producir y exportar drogas. Por otro, las campaiias impulsaron a los traficantes
a expandir las zonas de produccion de enervantes en estados que, como Guerrero,
presentaban condiciones geograficas, politicas y sociales idéneas para este tipo de

actividades.

En Guerrero, los traficantes mexicanos que escapaban de la Operacion Condor
encontraron no solo unas condiciones geograficas favorables para expandir los cultivos de
enervantes en la sierra, sino también condiciones politicas y sociales que resultaban
propicias para estas mismas actividades. Dichas condiciones estaban relacionadas con la
Guerra Sucia que lanzo el Estado mexicano en contra de las guerrillas campesinas que
operaron en el estado desde finales de la década del sesenta y hasta mediados de la del

setenta. Efectivamente, como lo demuestran varios documentos y cronicas de este periodo
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citados en el tercer capitulo, las agencias de seguridad del Estado que encabezaron la
Guerra Sucia tuvieron un amplio margen de maniobra para combatir a las guerrillas

campesinas en Guerrero.

Fue en este contexto que las agencias de seguridad del Estado se mostraron
tolerantes con las actividades ilegales de los narcotraficantes en Guerrero, a cambio de que
estos colaboraran en su lucha contrainsurgente. De esta relacion, basada en un intercambio
de tolerancia y proteccion por colaboracion, comenzarian a tomar forma las alianzas
politico-criminales que llevaron a algunos miembros de las agencias de seguridad del
Estado a terminar involucrados de lleno en el negocio del narcotrafico en México. El caso
del general Mario Arturo Acosta Chaparro, descrito en el tercer capitulo, es un ejemplo
paradigmatico de este proceso. Este general, que llego al estado de Guerrero en la década
del setenta para luchar en contra de las guerrillas campesinas y que termino siendo
nombrado jefe de todas las corporaciones policiales del estado a finales de la misma
década, fue acusado, condenado y luego exonerado, de cargos de narcotrafico y crimenes

cometidos en el marco de la Guerra Sucia en Guerrero.

Asi, durante las décadas del sesenta y del setenta se gestaron las condiciones que
propiciarian la intensificacién de la produccién de enervantes en Guerrero y la operacion
intermitente en Guerrero de organizaciones criminales como el Cartel de Juarez. Sin
embargo, seria so6lo hasta la década del noventa que el Cartel de Sinaloa, organizacion
criminal que fue conformada por narcotraficantes que antes habian hecho parte del Cartel
de Judrez, consolidd su presencia en Guerrero mediante el envio de varios de sus miembros
mas importantes. Los encargados de consolidar la presencia del Cartel de Sinaloa en

Guerrero fueron los hermanos Beltran Leyva. Ellos establecieron relaciones con actores
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locales que, como Rogaciano Alba, Rubén Granados, Jesus Nava Romero, los hermanos
Pineda Villa y otros, les dieron acceso a las conexiones y los recursos necesarios para llevar

a cabo sus actividades criminales.

De esta manera, una segunda conclusidn de esta tesis es que si bien en el siglo XX
en Guerrero no surgieron mafias locales, en la década del noventa llegaron al estado
organizaciones criminales fordneas dedicadas al narcotrafico. El arribo de estas
organizaciones criminales fue el resultado de un proceso de trasplantacién en el que
entraron en juego tanto los factores de expulsién que alejaron a las organizaciones
criminales de sus territorios originales, como los factores de atraccidon que las acercaron a

Guerrero.

Los elementos anteriores conforman los que en este texto denominé los factores
estructurales y los motores de la violencia criminal en Guerrero. Los factores estructurales
hacen referencia al contexto histdrico que dio lugar a las condiciones que en el largo plazo
ayudan a entender la violencia contemporanea en Guerrero. Por otra parte, los motores de
la violencia criminal refieren a aquellos elementos de mediano plazo que, propiamente
relacionados con la historia del narcotrafico en México y en Guerrero, permiten entender
de dénde salieron las organizaciones criminales que han estado detras de la violencia

contemporanea en Guerrero.

Ahora paso a exponer las conclusiones del andlisis de la logica de la violencia
criminal en Guerrero en el periodo 2002-2012. Lo primero que hay que tener en cuenta
para entender estos datos es que, de acuerdo a las cifras del INEGI y del SESNSP, en el
afio 2004 se presentd la cifra mas baja de homicidios en Guerrero desde la década del

noventa. A partir de ese afio los homicidios empezaron a aumentar progresivamente hasta
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que en el 2012 alcanzaron su cifra mas alta en todo el periodo 1990-2014. Es decir, en
menos de ocho afios Guerrero paso de tener una tasa de homicidios de 16,38 por cada cien

mil habitantes, cifra correspondiente al 2004, a tener una tasa de 66,01 en el afio 2012.

Ahora bien, al analizar todo el periodo 2002-2012 a partir de la informacion
arrojada por la base de datos VCG, se advierte que la violencia presenta un comportamiento
altamente selectivo y geograficamente concentrado. Por un lado, los eventos violentos
altamente selectivos —ejecuciones, aparicion de cadaveres y levantones- concentraron el 83
por ciento (n=3351) de los hechos violentos y el 82 por ciento (n=4282) de los homicidios
en el periodo 2002-2012. Por su parte, los eventos violentos medianamente selectivos —
enfrentamientos y emboscadas- dieron cuenta del 10 por ciento (n=407) de los eventos
violentos y del 11 por ciento (n=752) de los homicidios. Los ataques, que en esta tesis
clasifiqué como un evento violento de baja selectividad, solo representaron el siete por
ciento (n=296) de los eventos violentos y el cuatro por ciento (n=197) de los homicidios.
Estas cifras son consistentes con la idea de que los criminales recurrirdn mas al uso de
formas de violencia selectiva, aunque puedan ser mas costosas, porque tienen una mayor

efectividad disuasoria.

Los ataques, ademas de ser el evento violento menos frecuente, también fue el
evento violento menos letal. En efecto, mientras cada ataque dejo en promedio 0,7 victimas
fatales, cada emboscada dejo en promedio 1,9 victimas fatales. En medio de estos extremos
de letalidad quedaron los enfrentamientos con un promedio de 1,8 bajas por cada episodio;
luego siguid la aparicion de cadaveres con un promedio de 1,6 bajas por cada episodio en

el que aparecieron cadaveres; y finalmente, cada ejecucion dejo en promedio 1,2 victimas
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fatales. La baja letalidad de los ataques es consistente con la necesidad de disminuir las

consecuencias negativas asociadas al uso de la violencia indiscriminada.

En términos geograficos la violencia criminal en Guerrero en todo el periodo 2002-
2012 presentd un comportamiento altamente urbano y concentrado. Respecto al primer
punto vale la pena destacar que el 67 por ciento (n=2700) de los eventos violentos y el 61
por ciento (n=3211) de las victimas fatales se registraron en zonas urbanas. Por otra parte,
en las zonas rurales quedaron registrados el 33 por ciento (n=1360) de los eventos violentos

y el 39 por ciento (n=2020) de los homicidios.

Al analizar estas cifras por regiones un primer elemento a destacar es que Acapulco
concentro el 41 por ciento (n=2057) de los eventos violentos y el 39 por ciento (n=2057)
de los homicidios. La segunda region mas violenta fue la Costa Grande en donde quedaron
registrados el 22 por ciento (n=908) de los eventos violentos y el 21 por ciento (n=1084)
de los homicidios. La tercera region mas violenta fue Tierra Caliente. Alli se registraron el
17 por ciento de los eventos violentos (n=687) y de los homicidios (n=884). En la regién
Centro se registraron el 10 por ciento de los hechos violentos (n=392) y de los homicidios
(n=518). En la region Norte se registraron el seis por ciento (n=234) de los eventos
violentos y el ocho por ciento (n=442) de los homicidios. En la region Costa Chica se
registraron el tres por ciento de los eventos violentos (n=130) y de los homicidios (n=173).
Por ultimo, en la regidon de la Montafia se registraron el dos por ciento (n=60) de los eventos

violentos y el uno por ciento (n=73) de los homicidios.

Por ultimo, al analizar estas cifras a nivel municipal se hace evidente una vez mas
la alta concentracidn de la violencia criminal en Guerrero en el periodo 2002-2012. En este

periodo hubo reportes de eventos violentos y de homicidios en el 86 por ciento (n=70) de
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los municipios del estado. Ahora bien, una mirada mas detallada a estos datos nos muestra
que el 56 por ciento (n=2904) de los homicidios registrados en la base de datos VCG se
concentraron en cinco de los 81 municipios del estado. Sin embargo, para contextualizar
dicha cifra es necesario tener en cuenta que un solo municipio, Acapulco, concentro el 39

por ciento (n=2057) de los homicidios.

Después de Acapulco, los diez municipios con un mayor numero de homicidios en
el periodo 2002-2012 fueron: Chilpancingo (n=234) en la region Centro; Zihuatanejo
(n=210) en la regidon Costa Grande; Coyuca de Catalan (n=204) y Pungarabato (n=199) en
la region Tierra Caliente; Tecpan de Galeana (n=182), Petatlan (n=181), Atoyac (n=175)
y Coyuca de Benitez (n=146) en la region Costa Grande; Taxco (n=140) en la region Norte;

y La Union en la region de Costa Grande.

Pasando a un analisis de estas cifras por periodos destacan algunas caracteristicas
interesantes. Al respecto habria que tener en cuenta que cada uno de estos periodos presentod
contextos distintos. Por ejemplo, el periodo 2002-2004 se caracterizd por la presencia casi
hegemonica del Cartel de Sinaloa en Guerrero y por no presentar ningin conflicto abierto
entre organizaciones criminales (Kyle 2015: 18; Astorga 2007: 211-212; Sanchez 2015:
8). El periodo 2005-2007 se caracterizd por la entrada al estado del Cartel del Golfo que
lanz6 una ofensiva en contra del Cartel de Sinaloa en este territorio (Valdés 2013: 310).
Este conflicto explica el leve repunte de los eventos violentos y de los homicidios que se

observo en este periodo.

Por su parte, el periodo 2008-2009 estuvo caracterizado por los conflictos que
surgieron a partir de la ruptura interna del Cartel de Sinaloa que terminaron por traducirse

en Guerrero en una serie de conflictos regionales (Sanchez 2014). Por ultimo, el periodo
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2010-2012 se caracterizo por la fragmentacion del mundo criminal en Guerrero luego de
la desestructuracion del Cartel de los hermanos Beltran Leyva y el surgimiento de varias
organizaciones criminales mds pequefias que en un primer momento habian estado

articuladas al Cartel de Sinaloa.

Al analizar la frecuencia de los homicidios por periodos destacan varios elementos.
El primero de ellos es que en todos los periodos los eventos altamente selectivos dieron
cuenta de mas de la mitad de todos los eventos violentos y de los homicidios registrados
en cada periodo (Tabla 3). Este comportamiento es consistente con el argumento segun el
cual el crimen organizado privilegia el uso de la violencia selectiva ya que, aunque mas
costosa de producir, tiene un efecto disuasorio mas potente que la violencia indiscriminada.
Ahora bien, teniendo en cuenta que en todos los periodos los ataques resultan ser los
eventos violentos menos frecuentes y menos letales, el argumento anterior termina siendo
reforzado. En efecto, la baja frecuencia de esta forma de violencia indiscriminada
demuestra que no resulta muy util para los criminales y su baja letalidad podria indicar que

quienes la usan buscan reducir las consecuencias negativas que le son asociadas.

Tabla 3. Frecuencia de los eventos violentos en Guerrero, por periodos

2002-2004 2005-2007 2008-2009 2010-2012
Altamente selectivos 73% 71% 82% 85%
Medianamente selectivos 23% 10% 11% 9%
Indiscriminados 4% 19% 7% 6%

Elaboracion propia con informacién de la base de datos VCG.
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En términos geograficos, el comportamiento de la violencia presenta una tendencia
hacia su urbanizacion y una alta concentracion. Lo primero se puede apreciar en el

progresivo aumento en la proporcidn de eventos violentos registrados en las zonas urbanas

en cada periodo (Tabla 4).

Tabla 4. Distribucion de los eventos violentos, por periodos

2002-2004 2005-2007 2008-2009 2010-2012
Rural 75% 42% 48% 27%
Urbano 25% 58% 52% 73%

Elaboracidn propia con informacion de la base de datos VCG.

Por ultimo, un analisis de la distribucion de la violencia por regiones muestra que,
por un lado, Acapulco no fue siempre la region mas violenta en todos los periodos, y por
el otro, que las regiones Costa Grande y Tierra Caliente, a pesar de representar apenas el
12 y el 7 por ciento de la poblacion del estado respectivamente, concentraron siempre

porcentajes de homicidios muy superiores en proporcion a su poblacion (Tabla 5).

Tabla 5. Eventos violentos por regiones y periodos

2002-2004 2005-2007 2008-2009 2010-2012
Acapulco 2% 21% 15% 53%
Costa Grande 69% 34% 31% 16%
Tierra Caliente 13% 21% 30% 13%
Centro 8% 15% 11% 8%
Norte 2% 4% 7% 6%
Costa Chica 5% 3% 4% 3%
Montaiia 1% 2% 2% 1%

Elaboracion propia con informacion de la base de datos VCG.
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En conclusion, los datos anteriores indican que la violencia criminal en Guerrero
presentd un comportamiento altamente selectivo y geograficamente concentrado. Esto
sugiere que la violencia criminal presenta una variacién que es necesario analizar mas a
fondo con el objetivo de entender por qué es consistente la mayor frecuencia de la violencia
selectiva y como funciona el comportamiento espacial de la violencia. Una posible
hipotesis para explicar la mayor frecuencia de los eventos violentos altamente selectivos
es que, a pesar de ser mas costosa de producir, esta violencia le resulta mas 1til al crimen

organizado por su efectividad disuasoria.

Ahora bien, en términos del comportamiento geografico de la violencia quedan
muchas mas preguntas que respuestas, pero es evidente que una buena posibilidad para
avanzar en su estudio es retomar los aportes de Kalyvas (2010) respecto a la tesis de la
seguridad. Esta tesis sugiere que los actores armados usan menos la violencia en aquellos
territorios que controlan totalmente, y que cuando la usan suelen recurrir a la violencia
selectiva. Por el contrario, cuando un actor armado es mas vulnerable en un territorio
tendera a ser mas violento y, dependiendo de las condiciones en que se encuentre, buscara
usar mas la selectiva, aunque no por ello descartara el uso de la violencia indiscriminada,
pues aunque sus consecuencias pueden ser negativas, es mucho menos costosa de producir

y no requiere de tantos recursos de informacion como la selectiva.

El objetivo de esta tesis era analizar la l6gica de la violencia criminal partiendo de
observar si era mas selectiva o indiscriminada. La hipotesis es que la violencia serd mucho
mas selectiva debido a que su eficacia disuasoria le resulta mucho mas util a los actores

armados. La informacion arrojada por la base de datos VCG corrobora inicialmente esta
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hipotesis, lo cual sugiere que la violencia del crimen organizado tiene una cierta

racionalidad. En esa medida esta veta investigativa parece prometedora.

Ahora bien, cuando planteo que la violencia criminal presenta indicios de ser
racional no pretendo justificarla o minimizar sus consecuencias negativas. Al contrario, el
objetivo final de este ejercicio es tratar de entender mejor la 1dgica de violencia criminal
para con ello aportar elementos que permitan elaborar politicas publicas que al combatir el
narcotrafico no terminen generando mas problemas de los que tratan de solucionar. Es
cierto que es necesario combatir al crimen organizado frontalmente, pero esto no puede
pasar por el empeoramiento de las condiciones de vida de quienes terminan afectados por
la violencia que ello desencadena. De ahi que el aporte de esta tesis vaya encaminado a
entender mejor la l6gica de la violencia con el objetivo de saber qué explica que aumente

y cdmo es posible reducirla.
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Anexo 1. Guerrero: municipios, homicidios (2002-2012) y poblacion (2010).

Municipio Homicidios 2002-2012 (Base Poblacion 2010 (Inegi)
de datos VCG)
0 | Acapulco 2057 789971
1 | Acatepec 1 32792
2 | Ahuacotzingo 1 25027
3 | Ajuchitlan 103 38203
4 | Alcozauca 2 18971
5 | Alpoyeca 4 6637
6 | Apaxtla 30 12389
7 | Arcelia 73 32181
8 | Atenango del Rio 2 8390
9 | Atlamajalcingo 0 5706
10 | Atlixtac 5 26341
11 | Atoyac 175 61316
12 | Ayutla 38 62690
13 | Azoyu 5 14429
14 | Benito Juarez 27 15019
15 | Buenavista de Cuellar 11 12688
16 | Chilapa 30 120790
17 | Chilpancingo 234 241717
18 | Coahuayutla 31 13025
19 | Cochoapa el Grande 1 18778
20 | Cocula 12 14707
21 | Copala 5 13636
22 | Copalillo 14456
23 | Copanatoyac 4 18855
24 | Coyuca de Benitez 146 73460
25 | Coyuca de Catalan 204 42069
26 | Cuajinicuilapa 12 25922
27 | Cualac 1 7007
28 | Cuautepec 0 15115
29 | Cuetzala 9166
30 | Cutzamala 44 21388
31 | Eduardo Neri 48 46158
32 | Florencio Villareal 5 20175
33 | General Canuto A. 13 6301
Neri
34 | Gral. Heliodoro 57 36586
Castillo
35 | Huamuxitilan 2 14393
36 | Huitzuco 30 37364
37 | Iguala 105 140363
38 | Igualapa 0 10815
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39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53

54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80

Iliatenco
Ixcateopan

José Joaquin Herrera
Juan R. Escudero
Juchitan

La Unién
Leonardo Bravo
Malinaltepec
Marquelia

Martir de Cuilapan
Metlatonoc
Mochitlan

Olinala

Ometepec

Pedro Ascencio
Alquisiras
Petatlan

Pilcaya
Pungarabato
Quechultenango
San Luis Acatlan
San Marcos

San Miguel Totolapan
Taxco

Tecoanapa

Tecpan de Galeana
Teloloapan
Tepecoacuilco
Tetipac

Tixtla
Tlacoachistlahuaca
Tlacoapa
Tlalchapa
Tlalixtaquilla
Tlapa

Tlapehuala
Xalpatlahuac
Xochihuehuetlan
Xochistlahuaca
Zapotitlan
Zihuatanejo
Zirandaro

Zitlala

Fuentes: Inegi y Base de Datos VCG.

24

132
21

27

36

181

199
56

43
113
140
13
182

14
210
79
2

10522
6603
15678
24364
7166
25712
24720
29599
12912
17702
18976
11376
24723
61306
6978

44979
11558
37035
34728
42360
48501
28009
104053
44079
62071
53769
30470
13128
40058
21306
9967
11495
7096
81419
21819
12240
7079
28089
10516
118211
18813
22587

188



Anexo 2. Homicidios en Guerrero 2002-2004.

Mapa 3. Distribucion municipal de los homicidios en Guerrero 2002-2004

Homicidios

Elaboracion propia con Arcmap usando datos de la base VCG.

Anexo 3. Homicidios en Guerrero 2005-2007.

Mapa 4. Distribucién municipal de los homicidios en Guerrero 2005-2007

Homicidios

Elaboracidn propia con Arcmap usando datos de la base VCG.
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Anexo 4. Homicidios en Guerrero 2008-2009.

Mapa 5. Distribucion municipal de los homicidios en Guerrero 2008-2009

Homicidios

Bl -0 w
Bl o150

Elaboracidn propia con Arcmap usando datos de la base VCG.

Anexo 5. Homicidios en Guerrero 2010-2012.

Mapa 6. Distribucion municipal de los homicidios en Guerrero 2010-2012

Homicidios
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Elaboracion propia con Arcmap usando datos de la base VCG.
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