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México.-D.F

Novierbre 17 dz 1920

Seficr don Ferngndo Torreblanca, Secretaric Particular del sefior

General don Alvarc Obregon.

Presente.

uy estimable seflor:

Me tomo la libertad de acorpafiar a la presente una cartza del s

L}

sefior Lic don José Inés Novelo que por si sola se explica.

Antes de acudir personalnente a Ud. para agelar a sus huenos

.0ficios ccn el ohjeto para el cual se sirve recomendarme el sefior

Tic. Novelo, he optado por recurir a la benevolencia de Ud. par=z

suplicarle se sirva interpgoner su valimiento ante el sefior General

J
Obregén v darle cuenta con el merorandum gque tamrbien me permito

reritir adjunto, pues es mi deseo que por el mismo, juzgue el se)=-

for General de ri empefio v buena voluntad para todo aguello yue

pueda redundar en prastigio de su futuro Gobierno y de si merezco

el honor de

M ’,
gque rie acnceda una entrevista sn la que me sera satis-

factcrio exponerle zalgunas ctiras ideas sobre asuntcs semegjantes

en ma%teria hacendaria y a la vez egtrechar su mano Coro uno de sus

ras fervient

(=]

Ruego a
t2 roctivo nre

genes. (' me oS

<

3 sinpatizadores.
Ud. sefior se sirva dispensar la rolestia gue con es-
perrito inferirle y en easpera de sus apreciables Or-

grato subscribirme su affwo y muy atto. S. S.
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JOSE TI. NOVELO, saluda afectuosamente a su
estimado amigo el seflor Fernando Torreblanca, Secre
tario Particular del sefior General Alvaro Obregén,y
tiene el gusto de presentarle a nuestro correligio-
nario el sefior Luis Rebollar, suplicdndole se sirva
facilitarle una entrevista con el sefior General Obre
gén. - Le anticipa las gracias por su deferente aten

cidn y se repite su afmo. amigo y servidor,




1.
MEMORAXDUNM.

Za mayoria de los actos, contrat0° y documéentos que caen bajo el imperio
de la Ley del Timbre, entrafian fenbmenos jurldleos que hay que analizar debi-
damente para que la distribucidn de los gravimenes sea proporcional y adecua~-
da a la naturaleza de los fendmenos que se desarrollan, ya que por pr1nc1p10
econdmico universalmente reconocido, sblo deben tenerse como materias impenidt
bles aquellas que envuelven alguna de las variada manifestaciones de la ricdue
za phblica.

Tanto o mis interesante que la observancia de los principiod de economia
polltlca en todo 51stema tributario, es la de las bases constitutivas de cual
quiera orgenizacidén social, pues ante todo deben respetarse las instituciones
y adaptarse a ellas las legislaciones que de las mismas se derivane.

La legislacidén fiscal en cuestiones afectadas por el impuesto del Timbre,
es de las que a pasar de la evolucidn que ha experlmentado y de las multlples
reformas que ha sufrido, contlen receptos y gravamenes que pugnan no s6lo --
con las doctrinas de economia pol tlca, 6ino con alguno de los principios fun
damentales de nuestra Constituciodn polltlca, puesto que restrignen actos de
derecho pliblico sobre los cuales no dewiera gravitar ninguna gabela.

Por la relativa corta extensifn que deben tener las idems aqui contenl-
das, en su calicad de simples apintes, no seiialaremos sino algo cde lo mas --
esencial que amerita ser tomada en consideracibn a saber:

IQ
ACTUACIONES JUDICIALES.

Desde la epoca colonial y durante el gobhierno de los virreyes, se implay
t0 en calidad de impuesto el uso de papel sellado para extender contratos, do
cumentos y autorizar 1nstrumentos publlcos. Por virtud de la ley de 1/0. de -
diciembre de 1874 y yA en plena epoca de reglmen republicano, el impuesto del
papel sellado sufrié una transformacidn, crefndose en subseéitucién del mismo
el 1mpueoLo de Timbre y en obedecimiento de las diversas leyes que han regido
hasta el 1/0. de junio de 1906, vigente en la actualidad, se La exigido siste
matdcamente, siguiendo la tradicidn del papel sellado, el pago del impuesto -
del Timbre por las actuaciones tanto del orden judici%l como del administra-
tivo.

Las actuaciones, principalmente las de orden judiclal, no son sino el --
tramite o procédimiento obligado para la aéministracidn de justicia, que sin
duda no implican nincuna manlfesaaclon de la riqueza piblica, sino un acto -
bien definido de derecho phblice, cuyo ejercicio constituye una de las mhs -
insignes garantias que otorga nuestra @onstitucidén y que por lo miswmo no de-
be tener mas resticciones que las de cumplir en los juicios las formalidades
eseenciales del prodedimiento.

IEn épocas de expoliacidn conforme a los anticuados procedimientos monir-
quicos o de Gobiernos dictatoriales en que se tenia una idea muy superficial
en cuanto al respeto al dereche de gentes, pudo ser torerable que el serv1c1o
de administrar justicia estuviera subordlnado a la condicibn “sine quan non, -
de pagar entre otras de diversas costas, la gabela de papel selladoﬁy si pudo
ser tolerable sin objecibn legal porque entonces ni siquiera estaban proclama
dos ,por las antiguas instituciones los derechso efectivos del hombre; ahora -
Y, alin antes, desde que la evolucibén de ideas en nuestro pais vino a determi--
nar una reforma radical en nuestras 1nst1tuclones sociales, es imperdonable =
que siguiendo ewe la rutinaria tradicibén de la época remot151ma del papel se-
llado, prevalegcan, no sdlo contra los principios econbémicos, sino contra las
bases fundamentales del derecho piiblico y de nuestras actuales instituciones
politicas, las practicas viciosas que, en las miltiples modificaciones y re-
Tormas de que ha sido objeto la ley del timbre, no se ha ocupado de abolir el
legislador. En muchas de las citads reformas, no cabe duda que se ha evolucio:
nado desde ciertos puntos de vista; pero es de llamar la atencidn que en algo
de 1o que es fundamental y de transcendencla verdadera, el legislador haya pa
sado por alto el principio establecido desde la promulgaclon de la gOnstitu--
cibén de 1857 ¥ que reproduce la de 1917 en su articulo 17 que dice: ".....N
guna persona podra hacerse justicia por s{ misma na ejercer, violehcia para --
reclamar su derecho. Los Tribunales ESTARAN EXPEDITOS parﬁd%lnlstrar justicia
en los plazos y térrinos que fije 1la ley; su servicio sera GRATUITO, quedando,
en consecuencia.prohibidas las costas judiciales!

Por costas segiin el lenguaje forense, se entiende los Bastos judiciales -
del pleito civil o causa criminal, en los que seguramente se comprende el gas
to de las estampillas que conforme a la ley de Timbre, debe ministrear el 1liti
gante para que los jueces o tribunales dicten el decreto, auto:0 sentencia que
constituyenem la actuacion.

Desde luego que, si como claramente se desprende de los articulos precep
tivos nimeros 19,22,30 y otros y:.de los pehales niimeros 272, fracecidén IV, y



2

291, ningln decreto, auto o sentencia surten efectits mientras no se ministran
las estampillas Yy los funcionarios o empleados que dan curso a las actuacio-
nes sin el paro del impuesto, contren responsabilidad pecuniaria; la®fiinistra
cién de justicia se estorba, dejan de estar expeditos los tribnales para ad-
ministrar justicia y finalmente dicha administracidn deja de ser sratuité, -
puesto que de una manera inmediata y directa se exige ror el éstado un pago,
»in el cual prohibe a las aitoridades judikciales instamrar un juicio o llevar
adelante las actuacibnes que son el procéddimiento obligado de un juicio para
la expedita administracibén de justicia.

Cierto es que el Estado tiene obligacibén de atender a los servicios pé-
blicos e impartir garantias y que para subvenir a las erogaciones que demanda
el sostenimiento de las autoridades encargadas de velar por el bienestar e in
tereses de la comunidad, los miembros de toda sociedad organizada tienea el de
ber de contribuir para los gastos ubllcas, pero esto debe efectuarse en tal
forma que no vulhere la Constitucion ni ataque los principios de derecho pfi-
blico.

Dentro de nuestwo sisteme de impuestos mﬁltiples,-ﬂue no es inusitado -
pues no sb6lo lo clasifican los tratadistas de economia politica, sino que lo
sancionan AL recomiendan como uno de los mis adecuados, para haceyy, en ciertos
mediod, mas proporcional y aprbximada a la equidad. la distribucibén de los -
tributos;-es enteramenteIlama la abollclon del impuesto del Timbre sobre ac-
tuaciones, sin menoscabo de las rentas pfiblicas y sin producir absolutamentes
como adelante lo indicaremos,ninguna zozobra,” en la opinidn pfiblica ni en los
contrlbuyentes, y bien ,por el contrario, al dar el Gobierno este paso, produ=
cirid en todas las clases una prestigiosa y grande impresién de bien—estar al
abolir pricticas rutinarias y proporcionar de ese modo un gran elemento de ex-—
pansidn pera el ejercicio de un derecho tan sagrado.

IT.
ARRENDAMTIENTD ¥ SUBARRENDAMIENTO.

La franccidn 7°de la tarifa contenida en el articulo 14 de la ley del -
Timbre de 1/0. de junio de 1906, establece: para los arrencdamientos de tiem-
po ' . definido hasta por cinco afios y no excediendo las rentas de un millén de
pesos, la cuotla de cinco centavos por cada diez pesos o fracc10n~ para los a~-
rrendant®ntos de mas de cinco afios hasta qvlnce que es el 1fmite para el pago
del impuesto, la cueta de un centavo por cada diez pesos, o fraccidn y la mis
ma cuota sobre el importe de las rentas que &kceden de un millén de pesos; pae
ra los arrendamientos por tiempo indefinido, la cuota de cinco centavos por
cada diez pesos, o fraccidén sobre las renta-s correspondientes a una anuali-
dad y finalmente cuando no de determina ni puede determinarse la renta al --
tiempo de celebrarse el contrato, y s6lo se establecen Wases para fijarla --
después, la misma fraccidn seffala una cuota por hoja y ademis en los recibos
que forzosamente tiene que expedir el arrendador, la cuota ya expresada por
cada diez pesos, o fraccibn, o sea: la misma cuota gue dehiera pagarse en el
documentosque consigne el contrato, se paca en los recibos, dquedando en estos
casos grdwada el arrendamiento con una cuota adicional por hoja, ademas del
beneficio que se obtiene sobre las diversas fraccidnes de diez pesos, que a-
cusen los recibos.

Ahorta bien, es costumbre inveterada entre los arrendadores v @uefios de
fincas principalmente urbanasg, exigir que los incouilinos o arrerdatarios pongan
a su costa los timbres gue cause el contrato de arrendamientoe. Ffste gravamen,/v
€en consecuencla, pesa inevitablemente sobre las clases media y proletaria, -
pues son éstas las mhs numerosas y que prestan magor contigente de locatarios
8 los duefios de fincase La necesidad ingente que tiene todo ser humano de --
buscar un albergue, pone a los locatarios en la disyuntiva de pagar los timbres
del contrato de arrendamienéo, o de no tomar la localidad y naturalmente que
siempre se opta por lo primero. Seria infitil y nugatorios una prevencidén Zegal
(que estableciera que el timbre de los contratos de arrendamlento se pagara pee
cisamente por Xos arrendadores, pues la disposicidn seria facilmente burlada,
toda vez que atento el interés y nece81dad de 1lds imquilinos de tomag’las lo-
calidades én arrendamiento se allanarian sicmpre a pagar los timbres sin que
en caso dado pudiera comprobarse que no los espensd el arrendador. No sucede
ria lo mismo si se optara por el extremo de generalizar la disposicibén esta-
blecida para los contratos en que no se determine la renta al tiempo de cele-
brarjie¢, pues enionces, aunque se estiipulara que los timbres de los recibos -
fueran por convenio, a cargo del inquilino, prdctlhamente esa estipulacidn si
llegara a cons1gnarse en los contratos, seria nugatoria, pues para que fuera
eficaz seria necesario que el 1nqu111no hiciera anticipos del valor cde los -
timbres y esto como se comprendera es sencillamente impracticable. Por con-
31gulente, una vez establecido el sissema de que Qor todo arrendamiento expre
se 0 nb 1la renta el contrato al tiempo de celebrase, se pague una cuota por -
hoja en el documento y en los recibos de renta la de cinco centavos por cada
dieg pesos o fraccidén, el propietario para cobrar su renta se veria necesaria
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aente obligado a vdresentar su rec*ﬁc al cohro ya timbrado,y la 1ldgica nos indi-
ca que nara nroceder asi tuvo que adquirir antes, a 81 costa les corresnondien
tes estamnillas. Si el inquilino al hacer el vago, se limita a cubrir exclusi-
vamente la renta aun cuando el proni etarlo nreterda tamhien cobrar el imncrte
de los timhres, seguramente que acahara vor acevtar solc 1la rente, nrescierd‘e
do del reembolso de las estamnillas, pues es claro gue no prcferird dejar de «
Hrar, por ejemnlo,una rerta de cincuenta vesos, nor no nerder veinticinco cen-
‘tavos de estampillas ni tamvnoco emnrenders un juicio por una bagatela. Por otre
parte,el pago del impuesto en esta forma se hace tan fraccionadod y tan naulati-
namente a medlda que se hacen los cobros que se hace muy poco sensihle y hajo
este sistema si serwa eficaz compnlementar la disnosicidn en el sentido de que
el imouesto dehera ser pagado vnor el arrendador.

La ventaja del sistema es notoria, no s6lo nor los motivos que acabamos de i
dicar, sino poroue traera ur 2umento en los ingresos, no por razin de que se e-
leve la cucta que puede nrevalecer la misma, sino norgue, vor urna vnarte, se oh
tiene ur beneficio en los pagos narcjales vor el timhre sobre las fracciones de
dicz pesos que acusen los recibos, y,por otra,el que tamhien se ohtiene sobre
las rentas de tcdos los cortratos de tiemno irdefinido, aque er la actualidad sc
lo nagan el imnuesto sobre las rertas corresnordientes 2 una arualidad . Es sah]
do que la mayor parte de los cortratos de locales que no son para casas COmer-
01ales, son de tiemmo indefinido y que aungque cortinieén en vigor por varios a-
fios, se cubre por ellos el imonesto por solo Tas rentas de un afio, 1lo ,que no
acontecera bajo el sistema que aconsejamcs, mediante el cual se nacara el tim-
bre insensiblemerte nor todo el tiemnmo que durer los arrerdam? entos aun cnuando
sean por mas de cinco afios y aun cuando las rentas er todo el tiemno excedan de
urn millén de nesos, resnecto de los cuales se ohtendra tembien la ventaja de —
que oacaran unlformemente la cuota de cinco centavos nor cada diez nesos 0O frac
cion. Solo por este canitulo, aue en el fondo entrafia temhlen una reforma so-—
cigl y justrcvera, se comnersarfa en gran parte y quiza en su tctalidad el D
greso que dejara de vercibhirse por el concento de Timbre de actuaciones si és-
te llegara a aholirse. .

Por reciente reforma decretada durante el Gobierno de don Venustiano Carran-
za y sugerida probablemente nor el entonces Secretaric de Hacienda, don Luis (&
brera, quedaror exceptuados de Timhre los arrerndamientos de inmuebles, cuya rer
ta anual nc 1}egara a quinientos nesos. Este reforma date del mes de sentiem=
bre de 1919 y si se tuvo la mira de favorecer con ella a ciertas clases, cree-
mos que s€ sacrificaron los ingresos que debﬂﬂn nercibirse ncr esos arrenda---
mientos, sir conseguir sino en narte el prondsito. Una renta de quinientos vpe-
sos anuales, equlvale a $41.66 mersuales y de esta suerte quedaron sujetos al
oravamen los arerdamlentos nor mas de esta suma. Hay multitud de arrendamientce
de £45.00, $50.00, #60.00 y $70.00 mensuales, cuyas rentes son vagadas nor un
hlen gruvo de la clasa media a la que no alcanzd el heneficio, no ohstante que
€es blen merecedora de €1, nues quien pvaga una renta de sesenta o setenta pe-
sos al mes en las actuales évocas, aungue nc sea precisamente un oroletario,su
manera de vivir es hastarte modeste, toda vez que casos hay en que dos o tres
familias se reunen nara nagar una caca de esas rertas, solo nor evitar el con-
tacte revulsive de ciertas vecindades que ofrecen inmoralidades y aun neligros.

El heneficio hay que hacerlo mas amplio, 10 que se consigue er 1la forma 1nd1—

cada y sin sacrificio alzuno nara las Rentas Piblicas.

Todo consiste en emolear medios mor virtud de los cuales nagnue el imnuesto,
quien tiene mayores elemertos de que disnoner, € intereses que deferder a
quien vor lo mismo imncrta mas que sean efectivos los servicios y garartiess a
cargo del Estado.

I
{ HCSPEDAJE

Esta clase de contratos es de naturaleza muy arélowa a la de los de arrenda-
miento, con la circunstarcia de que son pnroniamente de alquileres efectuados
con pronésitos de esnteculacidn mercanrtil y de frdolé muxxxnaimgxx DCr sus re-
sultados, muy semejaznte a la de las oneraciones de comerecio ejecutadas a hase
de mercancias) y,sin emhargo,¢l gravamer que nesa sobre los ccrtratos de hos-
pedaje, se nuede decir que es nulo en atercicn a que no estan exnresamente cuc
tizados en la Tarifa de la ley del Timbre y caen ver 1o mismo hajo el imnerio
de la fraccion Z1 de dicha Tarifa, cuya cucta solamente se causa, semur el art
128, cuando los contratantes volantarizmente hacenconstar nor escr1to el con-
trato.

Los hoteles, casas de huesnedes y otros estahlecimierntos de esa clase
ejecutan actos de esmeculacicn mercantil gue son tanto o mas lucrativos que
1las oneraciones de compraventa que sd estan expresamente cuotizacdas y pa-
zan la eunota de:'cireo certavos per cada diez nesos © fraccidén,cuando se-----
hacen constar er documertos gue no sear escrituras ndhlicas y resvecto de
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ellas es obligacién precisa extender decumento y hacer el pago del impues-
to. Intre los citados establecimientos, hay muchos que son verdaderos pros
tibulos que obtienen pinglfles utilidades'y a pesar de esto,ni unos ni otros
caen de hecho bajo el imperio de la ley del Timbre. Trat®ndose de los (di-
timos, la reforma social saludable estribaria en combatirlos hasta hacerlos
desaparecer; pcro como esto independientemente @e que es obra muy lenta, no
entra dentro de la esfera de las medidas fiscales, }Jo que cabe y debe habelr
se en este orden de ideas e€s estableccr un gravamen det Timbre que necesa-
riamente deban satisfacer los lioteles y casas de huéspedes, comprendiendo
lo de que acabamos de hablsr y gque se cause sobre el importe de las percep
cienes que se cobren por jwizcio del alquiler de cuartos o albergues, asi -
como el. impuesto de compraventc se paga sobre el preeio de las operaciones.
La forma de establecer ese gravamen seria materia de otro estudio cue 1lle-
gada la oportunidad se podra desailtollar para cue quede reglamcntado.
IV.
CONTRTBUCION FTDERAL.
Si las circunstancias son prop}cias para ello presentaremos mas tarde

sobre esta materia, un estudio con/,2mplitud necesaria para demostrar aee
es tiempc ya de restablecer un tipo moderado en esta contribucibn.

Por ahora nos limitemos a indicar la conveniencia de su abolicibn trg_
tindose de los ingresos cuya admiristracién estd a cargo del Gobierno del
Distrdito Federal. )

Aunque no tenemos datos precisos acerca del monto de la recaudacidn de
dichos ingresos, entendemos que por el concepto del derecho de Patenta g
Impuesto predial en el Distirito Bederal, el ingreso anual no debe ser menor
de dieg millones de pesos, importando la contribucion federal por este con
cepto, al 50 % la suma de cinco millones de pesoss Sobre esta suma se aho
na al Tesorero del Gobiermo del Bistrito un honorario de medio por ciento,
que representa para el Erario Federal un desembolso de veinticinco mil pe-
sos anuales que percibe dicho Tesorero ademas del sueldo de su empleo cdue
seguramente no es menor de siete o ocho mil pesos al afio. Es decir por ‘con
cepto de honorarios de recaudacidn de la contribucién fed@eral cuyo trabajo
en rigor lo desempefian empleados subalternos que asumen|tambien lag respon-
sabilidad, disfruta este alto empleado un emolumento superior a su sueldo.
Si analizanos debidamente esta cuestidn, no rodremos menos que convenir en
lo injustificado que resulta el pago de es~e honorario y en lo innecesaria
que es esa erogacién gue bien puede aprovecharse en otros importantes ser-
vicios. El Gobierno del Distrito Federal es una instituciodn que depende di
rectamente del Presidente de la Repﬁbiica(fm(uselJefe del Ejecutive Federal,
Yy en igual condicidn se encuentra el Departamento de Contraloria, el de Sa.
lubridad, el Universitario, Procuraduria General de la Repfiblica y otros y
por ende los funcionarios y empleados del citado Gobierno, son servidores
de la Nacibén en el orden federal y ainque por razones de organizacidn la
recaudacién y administracibén de los fondos provenientes de las contribucio
nes predial y de patente esten a cargo del Gobierno del Distrito por medieo
de la$ ofiéinasque del mismo dependen, son contribuciores destinadas a cu-
brir una parte de los gastos pOiblicos de la “eder cibén, lo cual se confir-
ma vor el texto de la fraccidén IV del articulo 31 €onstitucional que dice
ser obligacién de los mexicanos:..."Contribuir pmra los gastos piblicos, -
asl de la Federacibn como del Estado y municipio en dque residan, de la ma-
nera proporcional y equitativa que dispongan las leyes?

Las contribuciones cuya recaudacibén y distribucidn encomienda la ley
al gobhiermo del Distrito, no son :nl para cubrir gastos municipales, ni
servicios piiblicos de ningiin Estado y de consiguiente, por 18gica debemos
concluir que se destinan a gastos de ra Federacidn.

§9 exp?ica guéﬁémpleados recaudadores de los Estados v Municipios, cuya
funclog primordial es la.ge prestar sus servicios al Estado o Municipio, in-
dependlentesde}g Fedcra¢ion, se les asigne unhonorario por servicios ajenos
a lsg corporaciones oficiales de que dependen; p~ro no sicede lomismo comn un
funclonarlo.o empleado que presta sus servicios en calidad de recaudador de
fondos desflnaaos a cubriy gastos de la Federacidn, porgue precisamente por
el desempeno d? esa funcion tiege asignado el sueldo correspondiente.

Por 1? demas, la_contribucion Federal que se paga por medio de estampi-
llas no'ylene razbn ge ser sobre enteros de impuestos pertcnecientes a la -
Fede?acloh, cuyo caracter no pierden el derecho de patente y la contribuciédn
predla%; por mas que se 9aya pretendido desnaturalizarlos encomerdan@o su re-
cauda01qn y admlngstracion al Gobierno del Distrito Federal.

La.eontribucion federal que se recauda en estampillas ¥y que establecid
por primera vez, la ley de 16 de diciembre de 1861, tuve su origen como es
b}en sabldo,.en la necesidad de crear a cargo de los Estados y sus Munici-~
pios un contigente especial pecuniario para ayuda de los gastos de la Fede'
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racién y tomdé el nombre de contribucidn federal para distincuirla de los im-
puertos locales destinados a cubrir los gastos pablicos de los Estados y sus
Municipios.- Esta denominacidén es pues sblo em relacién con la de los en
teros de caracter local de aocuellos " ni por el crlgen ni por el objeto con
que fué creada la reptida conribucidn federal en-caJa ni se justifica su co-
bro, sobre otros enteros que son tamblen de caracter federal.

En situaciones econbfmicas criticas y anonmales, puede ser justificada la
creacidn de impuestos extraordinarios o la elevacién de los tipos g de las -
existentes; pero de esto a desnaturalizar los sistemas y complicar los prode
dimientos derecaudaclon hay una notoria diferencia.

Es inexplicable que encontrandose el Erario en situacidn critica v taien
do la necesidad de allegar recursos, se escogltara un medio que significa un
fuerte desembolso por gastos de recaudacion como es el honorario que ha veni
do percibiendo el Tesorero del Gobierno del Distrito Federal.- Y si analiza—
mos detenidamente este punto, tal parece que no se tuvo otra finalidad ocue -
la de senalar un honorarlo a dicho Tesoreero para 1nf1ing1r al Tesoro:Pdblico
una fuerte growaclon.- Efectivamente, la contribucidn sobre predlos de la --
ciudad de Mexico, se causaba originariamente a razén del 12 % dobre los pro-
ductos. ESta contribucidén antes de que la feeral se hiciera extens1va a los
ingresos del Distrito Federa) fué elevada al 15 % y hasta acui nada tiene de
censurable la medida y conforme a ella una finca cuyos productosjpor ejemplo
ascendieran a doscientos pesos mensuales,, causaba por concepto de predial,la
cantidad de $ 30.0C al mes, mismos que 1ngresabﬂn ntegramente al Tesoro Pié-
bllco- pero posteriormente se establecid que el impuesto predial se pagara a
razdn de 8 al millar anual sobre el valor que representaran las fincas, capi
btalizando las rentas al 8 % anual y segiin los decretos de 22 de mayo, 9 de -
junio y 18 de diciembre de 1917, se hizo extensiva la contribucibn federal a
los ingresos del Distrito Federal y Terriktorios. De es‘a suerte yv conforme
con las disposiciones vigentes una finca que produce 200 pesos mensuales, re
presenta un capital de $ 30,000.00 y rinde por predial al 8 al millar $ 240,00
anuales que equivalen para un mes a $ 20,00, mhs $ 10.00 por el 50 % federal,
hacen $ 3C.00, mismos que sin contribucidn federal se cubrian cuando el im-
puesto predial se pagaba sobre productos a razbn del 15 % vV aue tamblen se--
recaudaba por el Tesorcro del Gobierno del Distrito, sin devengar este hono-
rario alguno.

No es necesario volver al sistema de cobrar el impuesto predial sobre --
productos para hacer desaparecer los inconvenientes anotados v si afm no se en
cuentra el Erario en condlclones de prescindir del ingreso que represcnta ac
tualmente la contribucion federal sobre los ingresos de patente e 1mpuesto -
predial en el Distrito y Territorios Federales, esto no es un obstéAculo para
aerogar agquella, pues basta restituirle su verdadecro caracter, cobrando la -
totalldad de lo que ahora se recauda por ambos conceptos d&néole un sblo ca-
ricter: esto es: de predial y de patente para lo cual bastarid aumentar las -
cuotas de estos impuestos en la proporcibén suficicnte a compemsar el ingreso
de lo que actualmente represente la contiibucibn federal, con lo cual siem--
pre sc ‘obtendra 1la ventaja de economizar ei honorario y de hacer mis expedi-
to el cobro de los impuestos de que se trata, que hoy se hace con bastante -
entorpecimiento y molestias para los causantes, a consccuencid de la labor -
de atlkerir a cada coitprobante de pago las estampillas de contrlbu01on federal .
Modificado asl el sistema y para que no se alterera la aplicacidn que actual-
mente tienen los ingresos, seria suficiente reglamentar la distribucibn de -
esos fondos para definir el tanto por cientlo que debe entregar el Gobierno -
del Distrito a la Tesoreria Generd de la Nacidn y la cantidad que continua--
ria invietiendo el mismo Gobierno en los servicios que tiene directamente a
sSu cargo.

V.
RSTAMPTILLAS POR VALOR MINIZO DTt CINCO CENTAVAS,

Al expedirse el decreto de L/o. de abril de 191G, abollendo el uso de es
tampillas con valor menor de cinco centavos,no se me@#itd suficientemente la
trascendencia de esa disposicién que no s6lo hace perder el conjunto arméni-
co Yy homogéneo que en ciero modo presentaba la Tarifa original de la ley de
1/0 de junio de 1906, sino que ha acrecentado descomunalmcnte la desproror-
cidn que se obscrva en algunasciotas de la Tarifa. El nlngun escriulo con
que se procedio al establecer como estampilla de valor m1n1mo la de cinco -
centavos, contra los prineipios mis elementalee de 1la economia politica que
da demostrado,” con un triviall ejemplo grafico. Veamos: Si se tienewque hacer
separadamente mil cobros de cinco pesos cada uno, habra que expedir otros --
tantos recibos que llevaran respectivamehte cinco centavos de estampillas im
portando el conjunto el valor de ellas, cincuenta pesos que ampararan cobros
por valor en junto de cinco mil pesos, X si cn vez de hacer mil cobros, se -
hace en un solo acto uno de cincuenta mil pesos, no se necesitarid sino un re
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cibo que timbrado a raz®n de dos centavos por cada veinte pesos o fraccidn,
llevari estampillas por el mismo valor de cincuenta pesos, dando por Besul-
tado que la misma cantidad de impuesto® se cubre para cobrar cinco mil pesos
que clncuenta mil.,

Lo mis conveniente para hacer desaparecer esa anomalia qntleconomlca, se
ria restituir el uso de estampillas de uno y dos centavos y establecer cuo--
tas de por ciento, por mlllar etc., concediento que cuando la liquidacidén a-
cuse por 1mpuesto una fraccidn de centavos, no se co’re dicha fraccibn; pero
si por razbén del costo de la impresibn de estampillas por valores menores de
cinco centavos, no conviniere emitirlas, podria prevalecer como estampilla -
de valor minimo ¥a de cinco centavos, aunque otorgandose en este caso la fran
quicia de que cuando la licuidadidn del impuesto acusare una fraccidn hasta
de dos centavos y medio, no se amortlcen estqnplllas por dichko valor ¥ por -
contra si la frabclon 1mportare ifs de dos y medio centavos sin llegar a cin
co, se cubra 1nte"ra la cuota minima de cinco centavos. Asi al menos se ate-
nuaria sen51blemente la desproporcibn y el procedimiento no seria inusitado,
puesto que ya tritandese de la contribucidn Federal y cuando regia el 25 7 -
el articulo 252 de la ley del 1/0. de junio de 1806, establecid cue no causa
ban dicha cowtrlbuplon los enteros que no llggaran a cuatro centavos asi co~
mo las fraccidnes inferiores a esa sima.

VI'
HERFNOCIAS Y EEGADOS.

joi § autor de estos apuntes tiene escrito un proyecto que por serde alguna
extensibén no se con81gna en el cuerpo &e este mcmorandum, el cual proyecta -
al ponerse en vigor harfa eficaz y efectiva la recqudacl6n de este impuesto,
aun cuando los imteresados en los juicios de sucesidn, abandomen la secuela
del juicio como lo han hecho' y lo hacen desde tiempo inmemorital, suspendien-
do de este modo de manera indefinida el paro del impuesto, toda vez que peir-
manecen los herederos poseyendo pr01nd1v1so los bienes heridktarios, sin 1lle
gar al acto de ®ivisidn y adjudicacidn de dichos bicnes que es actuclmente -
la base para liquidar y hacer efectivo el pago.

Hay otro muchos puntos de la leglslaclon fiscal en materia de Timbre, cu
ya revisidén seria saludable; pero siendo s8lo el objeto de estos apuntes,pre
'sentar algunas ideas que pudleran servir ﬁe'crlterlo para emprender un estu-
dio mhs amplio sobre la materia damos a fin este memorandum, con el deseo de
que las ideas en €1 vertidas puedan ser de alguna utilidad a la administra--
cibén plhlica, en cuyos trabajos el:que habla esta dispuesto a colakorar con
la mejor buena voluntad y patriotismo.

México, octubre 22 de 1920,

‘/’ /'//0.
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