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INTRODUCCION

La década de 2010 estuvo marcada por grandes cambios en el panorama internacional.
Empez06 con las consecuencias de la crisis financiera de 2008, la mas grande desde la Gran
Depresion de 1929,! y termin6é con la pandemia de COVID-19. Estos eventos globales,
aunados a los desafios regionales y nacionales que cada Estado enfrenté durante la década
de 2010, tuvo como consecuencia el cambio en las dinamicas a nivel estatal, regional e
internacional. Para la region que conocemos actualmente como Medio Oriente, estos cambios

resultaron en una transformacion radical de su complejo de seguridad.

A finales de 2010 comenzo la “Primavera arabe”, nombre con el que comunmente se
denomina a las sublevaciones populares y masivas en diversos paises de mayoria arabe y
musulmana contra la injusticia social.> La respuesta de los gobiernos varid segun sus
capacidadesy nivel de control, pero, en conjunto, este acontecimiento cambi6é por completo
el tejido regional. En Egipto y Tinez hubo cambios de régimen, si bien no llegaron a traer la
transformacion social y politica que se buscaba en un inicio. En gobiernos con un alto grado
de control y presencia regional, como Arabia Saudita, se logré6 mantener el estatus quo sin
que hubiera movilizaciones sociales tan activas como las de sus vecinos, sin embargo, la

percepcion de amenaza de estos movimientos cambid el comportamiento de estos Estados al

! Gopinath, Gita, IMF Blog, “The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since The Great
Depression”, 14 de abril de 2020, https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2020/04/14/blog-weo-the-great-
lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-depression, consultado el 25 de mayo de 2022.

2 Cavatorta, Francesco “Historical/Geopolitical tuming points in the modern Mediterrenean: Cold War, Post-
Cold War and Arab Spring”, en Gillespie, Richard & Volpi, Fréderic, Routledge Handbook of Mediterranean
Politics, Nueva York, Routledge, 2018.
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interior y exterior.> Los casos de Libia, Siria y Yemen llevaron a los Estados a una situacion
de guerra civil y fragmentacion politica y social; en estos casos todavia no se ha podido

transitar a un periodo de paz y reconstruccion.

Los paises donde ocurrieron estas protestas desde abajo por una mejor calidad devida,
vistas por muchos como esperanzadoras en su momento, se ubican en la encrucijada de tres
continentes. Eventos de esta magnitud generan consecuencias a una escala global. A través
de los desiertos y mares de estos Estados, transitan personas, recursos energéticos y activos
economicos, parte del sistema internacional. Ademas, debido a su posicion geoestratégica,
cuando sucede un conflicto corre el riesgo de esparcirse a las regiones vecinas de Europa del
Sur, Asia Occidental y Africa Subsahariana. La seguridad de las personas de esta region se
ve comprometida debido a estos cambios, los cuales son analizados de diversas maneras.
Para esta tesis se escogid la teoria de los Complejos de Seguridad Regionales (CSR),

elaborada por Barry Buzan y Ole Weaver.

Esta postula que las regiones se definen en funcion de la seguridad. De esta forma,
una region se compone de Estados y actores que no pueden resolver o analizar sus problemas
de seguridad sin tomar en cuenta a sus vecinos. Desde principios del siglo XX, el Medio
Oriente es el CSR con el que se analiza Africa del Norte y Asia Occidental. Segln esta
percepcion el Medio Oriente se divide en el Magreb, el Levante y el Golfo Pérsico. El Medio
Oriente actual es un concepto de origen britanico, hecho con el propdsito de securitizar rutas

hacia sus posesiones asiaticas.* Posteriormente, la nocién de Medio Oriente fue retomada por

3 Abouzzohour, Yasmina, “Heavy lies the Crown: monarchies, 10 years after the Arab spring”, 8 de marzo de
2021, https://www.brookings.edu/articles/heavy-lies-the-crown-the-survival-of-arab-monarchies-10-years-
after-the-arab-spring/, Brookings Institute, consultado el 25 de mayo de 2022.

4 Bilgin, Pinar, “Whose “Middle East”? Geopolitical Inventions and Practices of Security”, International
Relations, p. 26.
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Estados Unidos, como frente de batalla para su enfrentamiento con la Unioén Soviética. A tres
décadas de la finalizacion de la Guerra Fria, las circunstancias geopoliticas han cambiado a
gran velocidad y el Medio Oriente se mantiene como la normatividad del espacio. Sin

embargo, esta no es la unica forma de concebirlo.

T

Medio Oriente

[l Paises comunmente
categorizados en
Medio Criente

[l Paises incluidos en
la regidnen clertas
definiciones

Fuente: Mapa creado por el autor con la aplicacion MapChart, 2023.

Historicamente los pueblos de esta region se definian por el mar que unia sus tierras
en un sistema internacional, el Mediterraneo. Desde las civilizaciones de la Edad de Bronce,
esta region se definia por el intercambio de cultura, bienes y personas a ambas costas del
Mediterraneo, ademas de que fungian como un complejo de seguridad regional en el que la
seguridad de uno dependia de las demds unidades.> Esto se puede ejemplificar con el colapso

dela Edad de Bronce en 1200 a.e.c., y los proyectos imperiales de Roma, Cartago, el Califato

3> Bicchi, Federica “Regionalism and the Mediterrenean: Long history, odd partners”, en Richard Gillespie &
Fréderic Volpi, Routledge Handbook of Mediterranean Politics, Nueva York, Routledge, 2018, pp.38-41.



Arabe, Bizancio, Espaiia, el Imperio Otomano, Francia y muchos otros Estados y naciones a
través del tiempo. La idea de concebir al espacio arabe-musulman como una entidad separada
de la seguridad de sus vecinos es reciente, pero no es una forma adecuada de analizar el
complejo de seguridad regional actual. Por lo tanto, planteo considerar este espacio como el
Complejo de Seguridad Regional del Mediterraneo. Esta region se puede definir como una
creada a partir de los paises que conforman la cuenca del Mediterraneo, la cual tiene una
division subregional entre el Mediterraneo Occidental y el Oriental. El subcomplejo
Occidental comprende a Espafia, Marruecos, Argelia, Tunez y Francia, mientras que el

Oriental involucra a todos los Estados a partir de Italia y Libia.

Mediterraneo

[] Occidental
[ ] Oriental

Fuente: Mapa creado por el autor con la aplicacion MapChart, 2023.

Tras la “Primavera arabe”, el CSR ha tenido una serie de cambios internos y externos
que hacen del Mediterraneo una propuesta viable. En sectores tales como el energético, el
migratorio y el politico se han visto involucrados en procesos de securitizacion que vinculan

a los paises de ambos lados del Mediterraneo. Dicha securitizacion, que refiere al proceso en
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que un ambito previamente independiente de la seguridad se ve subordinado a su logica,
ahora es prioritaria para los actores involucrados. De igual forma, los actores involucrados
han evolucionado esta década, de maneras que alteran el equilibrio de poder. Un ejemplo
muy ilustrativo es el espacio que ha dejado Estados Unidos al cambiar su politica exterior y
centrarse en otras regiones del mundo, tales como Asia Oriental,® dejando espacios a
potencias regionales que buscan consolidarse. El escenario mediterrineo que vemos en la
décadade 2010 es uno de conflictos internos con consecuencias para los vecinos, donde la
reconfiguracion de regimenes obliga a los actores a revisar quiénes son aliados y quiénes
rivales. Para articular la teoria de los CSR, se utilizara el caso de Libia, pues ilustra como las

dinamicas regionales han pasado de una logica que sigue el modelo medio oriental a una

mediterranea.

Libia es un pais del Mediterrdneo Oriental, con una poblacion relativamente
homogénea, siendo la mayoria arabes musulmanes, con una concentracion de minorias al sur
del pais y poblaciones nomadas transnacionales.” Su conformacion social se divide
principalmente en tribus con tendencia al localismo, privilegiando el pueblo o ciudad natal
delindividuo. Libia se divide en tres regiones: Tripolitania (occidente), el centro politico del
pais, Cirenaica (oriente), espacio donde se concentra la mayor cantidad de petroleo y alberga

una rivalidad con Tripolitania, y Fezzan, el sur del pais cuya condicion geografica desértica

¢ Duek, Colin, The Obama Doctrine: American Grand Strategy Today, Oxford, Oxford University Press,
2017.

7 Hweio, Haala, “Tribes in Libya: From Social Organization to Political Power”, en African Conflict and
Peacebuilding Review, vol. 2, num. 1,2012, pp. 117-118.
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lo desconecta de las areas del norte y lo adhiere a dindmicas regionales partes del Sahara y

el Sahel africano.

Libia

Fuente: Wikimedia Commons, 2010, consultado el 5 de mayo de 2021.

Libia estuvo gobernada por el régimen de Muamar Gadafidesde 1969 hasta febrero
de 2011. Durante las sublevaciones se gestd una guerra civil (también denominada como
revolucion) de una duracion de diez meses que culmind con la muerte de Gadafiy el fin de
su proyecto politico, la Yamahiriya. En esta investigacion se definird una guerra civil de la
manera siguiente: un conflicto armado dentro de un territorio politicamente definido en el

que participan diversos actores locales que se organizan en el plano politico y militar y
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combaten entre si con el objetivo de controlar las instituciones gubernamentales.® Libia
quedo con la enorme tarea de crear un Estado nuevo donde sus diversos actores politicos
pudieran caber. La situacion era extremadamente tensa, sobre todo por la falta de control del
territorio, y la cantidad de actores con acceso a la violencia, tales como milicias y radicales
religiosos.” En 2014 se realizaron elecciones legislativas, en las cuales partidos politicos
islamistas ganaron mas escaios que en el parlamento anterior. Estos desarrollos fueron
percibidos de forma negativa en Cirenaica, la cual formd su propio parlamento con lo que
inicié una segunda guerra civil. El gobierno en Cirenaica tiene su lider militar en el coronel
Jalifa Haftar, exmilitar de la Yamabhiriya exiliado en la década de 1980 por sus fracasos en la
guerra con Chad.!? Para el término de la décadaen 2020, Libia dio unos pasos timidos a un
proyecto de paz, que ala fecha de la entrega del borrador final de esta tesis se presentaba aun

sumamente fragil.!!

El caso libio resulta apropiado para ilustrar la transformacion del CSR. Libia se
encuentra en el centro del Mediterraneo, ademas de que histéricamente ha sido una ruta
terrestre que conecta A frica subsahariana con la peninsula europea. Durante la segunda mitad
del siglo XX, Gadafi sostuvo un régimen autoritario alimentado por las reservas petroleras
durante 42 afios. En las primeras dos décadas de su gobierno Libia se caracterizd por su

actitud revisionista en politica exterior, financiando revoluciones dentro y fuera de Medio

8 Sambanis, Nicholas, “What is Civil War? Conceptual and Empirical Complexities of an Operational
Definition”, The Journal of Conflict Resolution, vol. 48, num.6, 2004, pp. 826-830.

9 Larcher, Wolfram, Libya s Fragmentation: Structure and Process in Violent Conflict, 1.B. Tauris, Londres,
2020, pp. 1-2.

10 Ibid, pp. 22-23.

I Redaccion, Al-Jazeera, “Five Things to know about Libya s political crisis”, 11 de febrero de 2022,
https://www.aljazeera.com/news/2022/2/11/five-things-to-know-about-libyas-political-crisis, consultado el 25
de mayo de 2022.
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Oriente.!? Para la década de 1980 este comportamiento llevo a una seria confrontacion con
el gobierno estadounidense de Ronald Reagan, el cual aplicé sanciones econdmicas y
bombardeos estratégicos contra la Yamahiriya.!? Este aislamiento, aunadoal fin dela Guerra
Fria, llevo a Libia aun cambio depolitica exterior, con el que buscd normalizar las relaciones
con Occidente.'* Su comportamiento, que pas6 de revisionista a la busqueda de la
autopreservacion del régimen, definié su lugar dentro del CSR medio oriental. En el nuevo
CSR mediterraneo, las dindmicas libias cambiaron al hacer de su conflicto un riesgo de

seguridad importante para todos sus vecinos.

Las guerras civiles de Libia durante la ultima década se caracterizan por una gran
cantidad de actores involucrados, tanto externos cuanto internos, y los sectores
interconectados que experimentan procesos de securitizacion. Libia es un territorio que
genera, y por el que transita, un gran flujo migratorio, lo cual es considerado como un
problema por sus vecinos, sobre todo Francia e Italia. Sus reservas energéticas son de interés
para los actores del CSR, sobre todo los europeos, que buscan una alternativa a la
dependencia energética rusa. Por ultimo, la presencia de grupos islamistas, ya sean
moderados o radicales, se considera una amenaza en el Mediterraneo y ha sido parte de la

causa del golpe de Estado de 2013 en Egipto!> y la segunda guerra civil en Libia.!¢ Estos son

12 Solomon, Hussein & Swart, Gerrie, “Libya’s Foreign Policy in Flux”, en African Affairs, vol. 104, nim.
416,2005, pp. 469-470.

13 Zoubir, Yahia H., “The United States and Libya”: the limits of coercive diplomacy”, The Journal of North
African Studies, vol. 16,num. 2,2011, pp. 278-280.

14 Zoubir, Yahia H., “The United States and Libya: From Confrontation to Normalization”, en Middle East
Policy, vol. 13,nam 2, 2006, pp. 60-65.

15 al-Anani, Khalil, “The “Anguish” of the Muslim Brotherhood in Egypt”, en Larbi Sadiki (ed.), Routledge
Handbook of the Arab Spring: Rethinking Democratization, Nueva York, Routledge, 2015, pp. 227-238.
16 Larcher, Wolfram, op. Cit., p. 36.
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s6lo unos de los sectores de securitizacion mediterraneos que se interconectan en el espacio

libio, por lo que el analisis de estos procesos aporta a la nociéon de un CSR mediterraneo.

De igual manera, el conflicto libio se ha caracterizado por una pluralidad de actores,
externos e internos, involucrados. Desde la primera guerra civil en 2011, la victoria rebelde
no habria sido posible sin la actuacion de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), Emiratos Arabes Unidos o los demas Estados participantes. Dentro de Libia esta
diversidad de actores se divide entre tribus, grupos islamistas, yihadistas, divisiones
regionales, milicias y gobiernos separatistas. A esto se le afiade la necesidad que potencias y
vecinos regionales tienen de imponer en Libia un gobierno afin a sus intereses. Los multiples
actores interfieren en las dindmicas internas de Libia, esto es particularmente cierto desde el

inicio de la segunda guerra civil de 2014, que se ha calificado como guerra proxy.!”

Al observar estos cambios en la dindmica regional, ilustrados con el conflicto libio
como eje articulador de los mismos, esta tesis se plantea la siguiente pregunta ;Coémo ha
contribuido la inestabilidad en Libia a la evolucién y consolidacion del subcomplejo de
seguridad regional del Mediterraneo Oriental? Esta tesis analiza el Mediterraneo Oriental
como un subcomplejo de seguridad regional dentro del gran Complejo de Seguridad del
Mediterraneo. Mediante un marco analitico basado en la teoria de los Complejos de
Seguridad Regional, estudia la interferencia de las guerras libias en las agendas de seguridad
de actores estatales y no estatales en paises vecinos y extra regionales, con especial atencion

a los ambitos politico, migratorio y energético. La observacion detallada del proceso de

17 Feuer, Sarah, Guzansky, Yoel & Lindenstrauss, Gallia, “Libya: A Violent Theater of Regional Rivals”, en
INSS Insight, no. 1199,2019, pp. 1-4.
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sinergia entre la evolucion interna (libia) y la distribucion del poder internacional muestra
que las acciones de securitizacion por parte de paises extra regionales, junto a las practicas
discursivas de actores libios y regionales, consolidan al Mediterraneo Oriental como un
subcomplejo de seguridad regional, distinto del subcomplejo del Norte de Africa (Magreb) y
del subcomplejo del Mediterraneo occidental. La realidad del subcomplejo del Mediterraneo
Oriental que estudio en esta tesis se caracteriza ante todo por su heterogeneidad y por el

predominio de la seguridad politica y la seguridad militar sobre la social.

Debido a lo extenso que pueden ser los CSR, las delimitaciones en esta investigacion
deben ser concisas al mismo tiempo que dar contexto de la amplitud del tema.
Cronolégicamente, la investigacion se concentrard en la décadade 2010, comenzando con
las protestas en Bengasi de febrero de 2011 y concluyendo con el cese al fuego de octubre
del 2020. Sin embargo, en el primer capitulo se tratardn temas anteriores en la historia de
Libia para dar contexto sobre su situacion politica e historica, sobre todo de la Yamahiriya.
La ubicacion de Libia hace que su conflicto tenga efectos sobre otros CSR, concretamente
las subregiones del Sahel y el Golfo Pérsico. Esta investigacion se concentrara en el
Mediterrdneo Oriental, si bien reconoce y mencionara los sucesos relevantes de estas dos
subregiones, tales como el trafico de personas en el Sahel o la competencia en el Golfo por
la primacia regional. En cuanto a la delimitacion de actores, se hara con base en el periodo
que se investigue en cada capitulo y su relacion con Libia. Habra actores que no se
mencionardn cuando se trate del periodo de posguerra fria que después se vuelvan relevantes,
y viceversa. Es importante resaltar que la fragmentacion de actores en Libia es numerosa y

muy compleja, ademas de que los actores no siempre tienen los mismos intereses y
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motivaciones, con todo, esta tesis no se centra en estos actores y busca adentrarse en otros

procesos del conflicto.

Los objetivos principales de esta tesis son los siguientes: identificar los mecanismos,
procesos de securitizacion y patrones de amistad/enemistad entre los actores estatales del
subcomplejo del Mediterraneo Oriental, asi como ofrecer una nueva perspectiva para
entender los problemas del CSR Mediterraneo. Sus objetivos secundarios son proveer un
recuento de la ultima década en Libia y entender los puntos de interconexion entre otros
subcomplejos de seguridad regional, y su interaccion. Los subcomplejos de interconexion
son el Sahel y el Golfo Pérsico especificamente. Para llegar a estos objetivos la metodologia
para la investigacion consistira en un analisis documental de articulos académicos, notas

periodisticas y reportes que permitan reconstruir evidencia empirica.

La mayoria de la discusion académica que trata sobre el conflicto libio no utiliza el
concepto del Mediterraneo Oriental al referirse al complejo de seguridad del cual forman
parte. Por lo general, siguen hablando de Medio Oriente cuando se refieren al panorama
regional bélico. La literatura que refiere al concepto de Mediterrdneo, tanto como region
cuanto como complejo de seguridad regional, no trata directamente sobre la guerra libia.
Dicho esto, las fuentes consultadas se dividen en tres secciones: la discusion tedrica sobre
los CSR y el Mediterraneo, el andlisis y cronica de las guerras libias, y finalmente el
desarrollo de actores y sectores securitizados en el panorama regional y actores del CSR

mediterraneos.

Cabe mencionar que se realizd un esfuerzo para revisar perspectivas académicas de
multiples lados del conflicto, dentro y fuera del Mediterraneo. Este esfuerzo se hace con la

intencion delograr una investigacion donde las percepciones de estas personas dentroy fuera
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de Libia y el Mediterraneo puedan ser incluidas. De igual forma, esta tesis se escribe con la
consciencia de que mi propia percepcion estd vinculada a mi género, nacionalidad y
formacién académica. Ser un estudiante mexicano que investiga una regiébn ajena a su
cotidianeidad rendira resultados distintos a si fuera una estudiante libia, por ilustrar con un

ejemplo.

El capitulado de la tesis se divide en tres partes. El primer capitulo se titula “Libia
dentro del subcomplejo del Magreb y el gran complejo de Medio Oriente”. En esta seccion
se expondra el marco tedrico de la tesis, junto con un repaso del debate académico sobre el
estudio de la seguridad regional. De igual forma, se revisaran los antecedentes para la
creacion del concepto de Medio Oriente, asi como del Mediterraneo. Por ultimo, se hard un
breve repaso historico sobre Libia desde el golpe de Estado de 1969 hasta las movilizaciones
de2011. Con el contexto presentado, la investigacion podra entrar en mas detalles sobre el

desarrollo de la situacion libia y el analisis de su posicion en el CSR.

El segundo capitulo, titulado “Del Magreb al Mediterraneo Oriental tras el
derrocamiento de Gadafi”, expondra la situacion libia desde 2011 hasta 2014, con el objetivo
de mostrar el proceso del CSR para considerarlo Mediterraneo. En esta primera parte de la
décadade la primera guerra civil libia y el derrocamiento de Gadafi se pasé a una situacion
de incertidumbre y fragmentacion politica. Dentro de este capitulo se identifican actores
importantes de la primera guerra civil y el periodo de entreguerras 2011-2014. Se enfocara
sobre todo en los sectores de securitizacion que vinculan a Libia con el CSR. El capitulo

cierra con el inicio de la segunda guerra civil en junio de 2014.

El tercer y ultimo capitulo lleva el nombre de “El Mediterraneo Oriental como

Subcomplejo de seguridad regional”. Cronologicamente, el capitulo comprenderd la segunda
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guerra civil desde 2014 hasta 2020, afio en que comenz6 la investigacion de esta tesis. Para
este momento, se observa la consolidacion del CSR Mediterraneo, donde Libia actuia dentro
del subcomplejo oriental. Para la segunda guerra civil, los actores interesados en Libia

cambian y en algunos casos aumentan su grado de involucramiento.

Dentro de la conclusion se hara un repaso de las observaciones e informacion
recabada para comprobar los argumentos de la tesis y determinar al Mediterrineo como un
complejo de seguridad regional. De igual manera, se comprobardn el cumplimiento de los

objetivos planeados y una breve opinion sobre la realizacion de la investigacion.
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CAPIiTULO 1

LIBIA DENTRO DEL SUBCOMPLEJO DEL MAGREB Y EL GRAN COMPLEJO DE MEDIO
ORIENTE

Este primer capitulo trata sobre el marco teodrico que esta investigacion utiliza y los conceptos
mas relevantes. Para ello, se expondra brevemente las principales discusiones dentro de los
Estudios de Seguridad. De igual manera, se detallaran los antecedentes historicos de Libia y

la discusion del Mediterrdneo como concepto y espacio regional.

La herramienta principal que se utiliza es la teoria de los complejos de seguridad
regional (CSR) elaborada por Barry Buzan y Ole Weaver. Dicha teoria se inscribe en los
estudios de seguridad; se expondran algunos elementos sobre su historia en la academia y los
desafios que presentan este tipo de investigaciones. Con base en la nocioén de los CSR, el
argumento principal es que las dindmicas de seguridad en el area, a partir de la guerra en
Libia, han ido conformando al Mediterrdneo Oriental como subcomplejo de seguridad
regional en el Mediterraneo. Hablar de dos regiones, Medio Oriente y de Mediterraneo, es
reflejar dos maneras de concebir el espacio geografico cuya historia trasciende el CSR. Por
esta razon, sera necesario presentar la manera en coémo se desarrollaron ambos conceptos,

Medio Oriente y Mediterraneo, como sistemas regionales y como CSR.

Debidoa la importancia del conflicto libio como eje principal del nuevo subcomplejo
de seguridad regional, se mencionaran brevemente algunas caracteristicas del espacio libio
desdela Antigliedad que son relevantes para la investigacion. El enfoque sera principalmente
en el papel de Libia desde el golpe de Estado de 1969 hasta las movilizaciones populares de
2011. Es el periodo en el que comienza la insercién de una nueva Libia, con la transicion de

monarquia a Yamabhiriya, dentro del CSR medio oriental, el cual lentamente cambia a un
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enfoque mediterraneo. Los antecedentes se subdividen en dos periodos, bajo el criterio de
cambios en el complejo de seguridad regional. El primer periodo, de 1969 a 1991, comprende
el desarrollo de la Guerra Fria y parte de un CSR medio oriental establecido. El segundo
periodo, de 1991 a 2010, observa los cambios del CSR dentro de los contextos de la
Posguerra Fria y los atentados del 11 de septiembre de 2001. Dichos cambios se pueden
observar principalmente dentro de los patrones de amistad/enemistad que se generan en el
complejo y los ambitos que se securitizan. En el primer periodo se encuentra una dindmica
adscrita a la Guerra Fria donde el conflicto ideoldgico entre las superpotencias influye en la
region, la cual tiende a securitizar los mismos discursos ideoldgicos. Durante el segundo
periodo la securitizacion cambia para concentrarse en grupos fundamentalistas religiosos y
posteriormente en las migraciones Sur-Norte dentro del Mediterraneo. El cambio de este
periodo viene acompafiado del retiro de la Union Soviética de la region a partir de 1991, la
mayor participacion europea en procesos de regionalizacion y las consecuencias de la guerra
del Golfode 1990, los atentadosdel 11 de septiembre de2001 en Estados Unidos y la invasion
de Iraq en 2003. Estos tres ultimos acontecimientos cambiaron significativamente las
dindmicas de la region al afectar el equilibro de poder en los actores regionales y aumentar

la securitizacion de sus relaciones.

Si bien este periodo de 42 afios muestra muchos cambios dentro del complejo, la
estabilidad de la Yamahiriya de Gadafi se mantuvo como una constante. La habilidad de
Libia para sobrevivir los cambios externos y conservar la integridad de su gobierno se explica

por la existencia de una configuracion politica inica!® y el aprendizaje tras un proceso de

I8 Hinnebrusch, Raymond A., “Charisma, Revolution and State Formation: Qaddafiand Libya”, en Third
World Quarterly, vol. 6,nim. 1, 1984, pp.59-60.
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rehabilitacion por parte del sistema internacional.!® Libia, y particularmente Muamar Gadafi,
pasaron de ser el “Perro Loco” de Medio Oriente,?° impredecible y agresivo con sus vecinos
y con Occidente, a un aliado potencial en la guerra contra el terrorismo, y un socio comercial
energético. Esta transicion se logrd sin una modificacion del autoritarismo dentro de la

Y amahiriya.

SEGURIDAD REGIONAL

El subcampo de la seguridad regional dentro de las Relaciones Internacionales es mas
complicado de lo que parece a primera vista. Desde el concepto de region, se encuentran
ciertas dificultades en encontrar una definicion clara que satisfaga a todas. El desafio
principal de este empefio es que las sociedades humanas son demasiado complejas y diversas
como para ser delimitadas satisfactoriamente dentro de lineas estrictas y esquematicas.?! Hay
muchas variables que tomar en cuenta, ya sean historias compartidas o similitudes
lingiiisticas, las cuales no tienen una jerarquia clara. Los puntos de partida y las fronteras
entre regiones cambian constantemente dependiendo de qué aspecto social se priorice, y de
quién define la region. Espacios como “Europa” o “Medio Oriente” quedan en el imaginario
popular debido a la preponderancia de ciertos intereses que encuentran estas definiciones
adecuadas para llevar a cabo objetivos especificos.?? Estos intereses generalmente tienden a
ser potencias internacionales con capacidad de proyeccion en la region de su interés. Cuando

se trata la seguridad regional se priorizan los aspectos para crear regiones en las que sea mas

19 Zoubir, Yahia H., “The United States and Libya: From Confrontation to Normalization”, en Middle East
Policy, vol. 13, ntim 2, 2006, p. 48.

20 Jbid, p. 49-50.

21 yan Schendel, William, “Geographies of knowing, geographies of ignorance: jumping scale in Southeast
Asia”, Enviroment and Planning D: Society and Space, vol. 20,2002, pp. 649-650.

22 Bilgin, Pinar, “Whose “Middle East”? Geopolitical Inventions and Practices of Security”, International
Relations, vol. 18, nam. 1, pp. 25-26.
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facil o posible entender las dindmicas y los dilemas que tienen los actores para asegurar su
supervivencia en un espacio compartido. El criterio de qué aspectos serian los elegidos lo

deciden los actores con la capacidad de escogerlos con base en sus propios intereses.

Dentro de la disciplina hubo dos momentos en los que el concepto de seguridad
regional alcanz6 gran interés. El primero ocurri6 a finales de la décadade 1960y el segundo
a partir del fin de la Guerra Fria. Las causas detras del aumento de ese interés durante el
primer momento fueron en gran medida la descolonizacion en Asia y Africa y el proceso de
integracion europea.?? Por una parte, el escenario internacional se vio subitamente poblado
de numerosos Estados incipientes, con necesidades, intereses y mecanismos distintos a los
de sus antiguos colonizadores. La falta de herramientas suficientes para entender a estos
Estados, situados en espacios diferentes a la academia occidental, llevd a la generacion de
teorias para comprenderlos dentro de su region. Por otra parte, los inicios de la integracion
europea proponian una forma diametralmente opuesta a los sistemas regionales anteriores de
relacionarse con Estados vecinos, sobre todo en un continente historicamente marcado por la
guerra. Estos dos procesos llevaban al centro del debate la importancia del nivel regional,
sobre todo en un momento en el que se tomaba el plano internacional como el mas
preponderante.?* La region se comenzo a teorizar como un subsistema del nivel internacional,

el cual funcionaba practicamente igual, pero a menor escala.?> Las teorias se proponian de

9999

23 Kelly, Robert E., “Security Theory in the “New Regionalism™”, en International Studies Review, vol. 9,

num. 2,2007, p. 202.

24 Para el analisis a tres niveles y la importancia delnivel internacional Véase, Waltz, Kenneth, Man, the State
and War: A Theoretical Analysis, Nueva York, Columbia University Press, 1959.
25 Jbid, p. 203.
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manera holistica, susceptibles deintegrar satisfactoriamente todos los aspectos deuna region.

Esto resulto ser su principal debilidad. Robert E. Kelly afirma que;

“...el viejo regionalismo intenté construir macrorregiones holisticas alrededor de la
geografia y cartografia tradicional, o alrededor de organizaciones regionales vistas a
través de los lentes de la comunidad europea. Estas practicas fueron deshechas por
preguntas sin respuesta sobre las fronteras, tales como donde termina el Medio Oriente

y donde empieza Africa...” *26

La dificultad de responder a preguntas deesta indole llevo al subcampo dela seguridad
regional a un callejon sin salida. Esto, aunado a acontecimientos internacionales como la
crisis petrolera de 1973 y el recrudecimiento de la Guerra Fria, progres6 a un declive del
interés sobre el nivel regional.?’ Parecia que el sistema internacional reclamaba maés atencion
a la academia, y que su cardcter bipolar restaba relevancia a las regiones. Este declive
permanecié hasta el fin de la Guerra Fria en 1991. El fin de la bipolaridad hizo que las
regiones tomaran una nueva relevancia, libres de una penetracion constante por parte de las
dos superpotencias. Otra razén por la que las regiones recuperaron su relevancia fueron los
conflictos que ocurrieron en la décadade 1990, tales como la guerra de los Balcanes, que

nuevamente exigian ser entendidos desde sus regiones.

Durante la segunda ola de la seguridad regional, se busco redefinir lo que las regiones
significaban para la teoria, y de esta manera evitar los problemas con los que se habia

enfrentado el primer momento. Se enfatizo el aspecto “multidimensional” de las regiones, el

26 Jbid, p. 204.
* Todas las traducciones son propias a menos que se indique lo contrario.
27 Ibid, p. 204-205.

24



cual podia basarse en aspectos econdmicos, politicos o identitarios.?® Desde esta perspectiva,
en vez de enfocarse en aspectos historicos o geograficos, se subraya que las regiones se
construyen a partir de lo que el investigador busca comprender. Entre las teorias que se
crearon en esta época se destacan las externalidades de seguridad de Lake,?® la teoria de
transicion de poder de Lemke,?? y los complejos de seguridad regional de Buzan y Weaver.3!

Esta ultima teoria es la que servird como marco teodrico para la investigacion de esta tesis.

Un complejo de seguridad regional es definido como “un conjunto de unidades cuyos
procesos de securitizacion, desecuritizacion, o ambos, estan tan entrelazados que sus
problemas de seguridad no pueden ser razonablemente analizados o resueltos de manera

independiente.32”

Dentro de los complejos existen los subcomplejos, que funcionan de
manera idéntica pero a una escala menor, con ciertas dinamicas propias.33 El complejo se
conforma por actores tanto estatales como no estatales y las relaciones entre ellos se analizan
exclusivamente desde el marco de la seguridad. Al dejar de lado concepciones de historia o
identidad en la formacion de region superan los obstdculos en las teorias anteriores y se
enfocan en el aspecto principal del analisis. De igual manera, los autores identifican cuatro

elementos esenciales para la estructura de los complejos: los patrones de amistad y

enemistad, la polaridad, la estructura anarquica y las fronteras del complejo.3*

28 Ibid.

29 Véase, Lake, David, “Regional Security Complexes: A system’s approach” en Regional Orders: Building
Security in a New World (eds. David Lake & Patrick Morgan), Pennsylvania, University Press, 1997.

30 Véase, Lemke, Douglas, Regions of War and Peace, Nueva York, Cambridge University Press, 2002.

31 Lopera Téllez, Juan Carlos, “La seguridad regional y el papel de los Estados débiles. Una aproximacion
tedrica”, Revista Cientifica “General José Maria Cordova”, vol. 10, nim. 10,2012, pp. 180-183.

32 Buzan, Barry & Weaver, Ole, Regions and Powers: The Structure of International Security, Cambridge,
University Press, 2003, p. 44.

33 Ibid, p. 51.

34 Ibid, p.53.
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Esta propuesta conceptual mezcla elementos de las perspectivas neorrealista y
constructivista.?> Por el lado del neorrealismo, los complejos de seguridad regional (CSR)
mantienen un sentido de territorialidad, expresan una preocupacion por la distribucion de
poder y se insertan dentro de los niveles ya propuestos por la teoria de las tres imagenes de
Kenneth Waltz.3¢ Entre la esfera nacional y la internacional se encuentra el nivel regional, el
cual complementa la vision original. Los conceptos de la estructura anarquica, su polaridad
y la conformacion de fronteras del complejo son parte de los elementos neorrealistas
principales. Por la parte constructivista, los conceptos de securitizacion y de patrones de
amistad/enemistad son fundamentales para los CSR. La seguridad es a menudo una
percepcion de los actores que los lleva a actuar en consecuencia de ésta. La securitizacion es
un proceso en el que aspectos de las relaciones interestatales adquieren relevancia para la
defensa; un ejemplo de esto es el proceso de migracion en el subcomplejo del Mediterraneo
Occidental.’” Los patrones de amistad/enemistad, los cuales generalmente operan como un
sistema de alianza, informan a los actores con quiénes pueden contar para conseguir sus
objetivos y quiénes son obstaculos que llegan a amenazar su integridad. Ambos puntos son
muy importantes para comprender no so6lo un CSR, sino también la estructura y
transformacion de un subcomplejo de seguridad regional, como lo es el Mediterraneo

Oriental.

Esta teoria tiene dos virtudes principales: la simplicidad y la importancia que pone en
la percepcion de los actores. La simplicidad se halla en el hecho de que la teoria considera a

los CSR como sistemas cerrados que unicamente se definen por relaciones de seguridad; se

35Ibid, p.4.

36 Waltz, Kenneth, op. cit., pp. 1-16.

37 Benantar, Abdennour, “Complexé de sécuritaire ouest-méditerranéen: externalisation et sécuritisation de la
migration”, L 'Anné du Magreb, nim. 9, 2013, pp..57-60.
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excluyen el resto de las caracteristicas con las que se crea una identidad regional, como por
ejemplo la cultura o la historia compartida. Estos complejos son cerrados y no interactiian
entre si, con la excepcion de los Estados transitivos,?® los cuales se encuentran en medio de
dos CSR.?? Debido a las dificultades explicadas anteriormente en definir y delimitar una
region, cualquier teoria que busque entender la seguridad regional necesita simplificar los

aspectos que generan mas dificultades.

Por otra parte, las percepciones de los actores juegan un papel fundamental dentro de
la seguridad por lo que no se pueden entender sus acciones sin antes entender sus
interpretaciones. En el subcomplejo de seguridad regional del Mediterraneo Oriental dichas
percepciones afectanen gran medida las politicas de seguridad que toman sus actores. Debido
a una fuerte rivalidad interestatal cualquier accion tomada por un Estado hostil debe ser
respondida pertinentemente. Las acciones de Turquia ilustran particularmente bien este
punto, dado que Ankara se percibe como vulnerable a una mayoria de Estados hostiles, lo
que la motiva a tener politicas de seguridad asertivas que disuadan a sus contrincantes de
vulnerar sus intereses.*® Ademas de las tensiones en sus relaciones, los aspectos que deciden
securitizar llevan a los actores a distintas acciones dentro del complejo. La securitizacion de
la energia dentro del Mediterraneo Oriental es un aspecto que constantemente eleva tensiones
interestatales. La mayoria de los Estados percibe la autosuficiencia energética como un

asunto de seguridad nacional, porlo que los nuevos yacimientos petroleros en la region llevan

38 Denominados en inglés como “Insulators”.

39 Buzan, Barry & Weaver, Ole, op. cit., p. 41.

40 Kabalan, Marwan, Al Jazeera (Qatar), “Turkey s foreign policy and the myth of Neo-Ottomanism”, 5 de
agosto de 2020, https://www.aljazeera.com/opinions/2020/8/5/turkeys-foreign-policy-and-the-myth-of-neo-
ottomanism/, consultado el 13 de octubre de 2020.
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a una competencia que se prioriza en las agendas politicas.*! El conflicto libio, por lo tanto,
se ve prioritario en la agenda regional debido a sus reservas petroleras y a la necesidad de

tener un aliado en un contexto de rivalidades que construyen la polaridad regional.

No obstante, la teoria de los complejos de seguridad regional tiene ciertos problemas
que obstaculizan un andlisis mas completo. Si bien el enfoque de esta tesis no es corregir o
centrarse en las criticas teodricas, es importante mencionarlas. Hay dos puntos que la teoria
no logra explicar adecuadamente. El primero es que los CSR no son tan cerrados como Buzan
y Weaver proponen. Los componentes del conflicto libio se expanden a otros CSR y el
concepto de Estado transitorio que los autores proponen no llega a una explicacion
satisfactoria. Debido a los numerosos intereses extranjeros, la seguridad de Libia y su
poblacion tiene vinculos con problemas aparentemente lejanos: las milicias del Sahara tienen
lazos con los grupos yihadistas del Sahel y su subsistencia econdmica depende en gran
medida de la migracién que llega de Africa Occidental.*2 La politica que Egipto implementa
en Libia es impulsada por sus propias percepciones de inseguridad, las cuales actualmente se
observan en la construccion de la presa etiope sobre el Nilo.*3 Esto sucede de manera similar
con las percepciones de Turquia, Francia y Estados cuya seguridad se vea puesta en

horizontes geograficos mas amplios.

El segundo punto por considerar es que la teoria muestra una cierta dificultad cuando

se trata de analizar a paises del Sur global. El sesgo occidental de los estudios de seguridad

41 Shama, Neal, “The Geopolitics of a Latent International Conflict in Eastern Mediterranean”, 4l Jazeera
Center for Studies, 23 de diciembre de 2019, https://studies.aljazeera.net/en/reports/2019/12/geopolitics-
latent-international-conflict-eastern-mediterranean-191223074025635.html, consultado el 13 de octubre de
2020.

42 Toaldo, Mattia, Libya s migrant-smuggling highway: Lessons for Europe, European Council on Foreign
Relations, 2015, p. 2.

43 de Salvador, Jesus, Valencia Plaza (Espaiia), “Egipto en el ojo del huracan”, 4 de julio de 2020,
https://valenciaplaza.com/egipto-en-el-ojo-del-huracan, consultado el 14 de octubre de 2020.
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es un fendmeno reconocido, incluso investigado por los mismos autores.** En la busquedade
crear unateoria general que pueda ser utilizada en todos los escenarios del mundo autores de
la academia occidental tienden a considerar las experiencias de Europa o Estados Unidos
como representativas del resto del mundo.*> Otro problema con esta vision de la seguridad
es que tiende a ver a las otras sociedades como meramente objetos de seguridad, vistos en
relacion a los intereses de una minoria de Estados.*¢ El autor Mohamed Ayoob critica esta
falta de vision e intenta compensarla con una perspectiva de realismo subalterno. Desde este
punto de vista, Ayoob busca suplir el sesgo occidentalista con un mayor entendimiento del
contexto historico, social y politico delos paises.*” Esta comprension de paises del Sur global
también abarca su debilidad relativa. Al no tener bases tan solidas de su gobierno como las
contrapartes europeas, los contextos domésticos tienen mayor peso para comprender las
percepciones de seguridad de los actores y su actuar dentro del CSR.#® Para Libia esta tiltima
parte es importante de tomar en cuenta, dado que su conflicto interno determina su

participacion en el complejo de seguridad regional.

MEDIO ORIENTE Y MEDITERRANEO

Las regiones no son hechos geograficos ni perspectivas neutrales, son invenciones que
buscan los intereses de sus creadores, usualmente intereses estratégicos y militares.*® El

Medio Oriente fue acufiado por primera vez en 1902 por el oficial naval estadounidense

44 Bilgin, Pinar, “The “Western-centrism” of Security Studies: “Blind Spot” or Constiturtive Practice?”,
Security Dialogue, vol. 41, nim. 6., pp. 615-616.

45 Ayoob, Mohammed, The Case for Subaltern Realism, Oxford,Blackwell Publishing, 2002, p. 29.

46 Bilgin, Pinar, op. cit., p. 617.

47 Ayoob, Mohammed, op. cit.

48 Lopera Téllez, Juan Carlos, op. cit., p. 183-184.

49 Bilgin, Pinar, “Whose “Middle East”? Geopolitical Inventions and Practices of Security”, International
Relations, p. 26.
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Alfred Thayer Mahan en un articulo para The National Review.’? En su concepcion el Medio
Oriente comprendia principalmente el Golfo Pérsico y sus costas. Esta region tenia una
necesidad deser asegurada para los intereses britanicos, dado que era la ruta mas directa para
India. Es una creacion exogena que tiene en mente los intereses de potencias ajenas al area,
las cuales la ven como un lugar que asegurar para proteger sus intereses. El término se
popularizo y se comenzo6 a utilizar para referirse a todas las tierras asiaticas al oeste de India
y para el Norte de Africa.5! Con el fin del imperio britanico en 1945, Medio Oriente pasé a
ser una region de interés para la hegemonia estadounidense, yano como una ruta hacia India,
sino como una zona de recursos valiosos y un campo de batalla ideoldgico contra la
expansion del comunismo soviético.>? Estaidea del Medio Oriente se perpetud con la Guerra
Fria y es ahora la manera mas comun de referirse al area. Hubo intentos de redefinir este
espacio en términos de las sociedades locales, el mas notable fue la idea de un mundo érabe,
guiada por el presidente egipcio Gamal Abdel Nasser (1954-1970), sin embargo, el peso que
daba esta region a la solidaridad panarabista hizo que perdiera inercia con el declive de dicha

corriente.>3

Conel fin de la Guerra Fria y la bipolaridad, la nocién del Mediterraneo renacié como una
propuesta valida para comprender este espacio. Con Mediterrdneo me refiero al conjunto
geografico de territorio que conforma la cuenca del Mar Mediterraneo y las etnias y sistemas
politicos que la han poblado a través de la Historia. El Mediterraneo como una region fue

reintroducida por la Union Europea (UE) durante la década de 1990.3# Si bien la concepcion

50 Ibid.

S Ibid.

52 Ibid, p. 27.

33 Bilgin, Pinar, “Securing the Mediterrenean, Inventing the Middle East”, en Richard Gillespie & Fréderic
Volpi, Routledge Handbook of Mediterranean Politics, Nueva York, Routledge, 2018, pp.52-53.

54 Ibid, pp. 54-56.
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del Mediterraneo ayudaba a los intereses de la UE con relacion a sus vecinos del sur, hablar
del Mediterrdneo implica un bagaje historico de gran antigiiedad. El mar entre tierras fue
desdeel comienzo de la Historia un punto de desarrollo para numerosas sociedades humanas.
Los primeros bosquejos de una sociedad internacional se ven durante la Edad de Bronce y
sus distintos actores.>> El Mediterraneo se veia como un puente que vinculaba a las personas
de distintas sociedades en dinamicas politicas, econdémicas y culturales que no podian
desentenderse las unas de las otras. Esta interaccion constante, en donde la diversidad era la
norma, sento las bases de un complejo de seguridad regional con milenios de antigiiedad. La
unica excepcion a las dindmicas de seguridad conflictivas de su historia fue el Imperio

Romano, el cual podria considerarse el inico intento exitoso deregionalismo mediterraneo.>®

A partir del declive del Imperio Romano en el siglo V, y el surgimiento del islam en el
siglo VII, comenzo6 un proceso de polarizacion en las sociedades costeras. E1 Mediterraneo
pas6 de verse como un puente entre culturas a una barrera contra los barbaros. Si bien las
dindmicas de seguridad nunca se desvincularon, como se ilustra en las numerosas cruzadas
en el Levante (siglos XI-XIII)y la rivalidad con el Imperio Otomano (siglos XV-XVII), las
diferencias entre los grupos cristianos y los musulmanes se percibian como irreconciliables.
Con el descubrimiento de nuevas rutas maritimas en el siglo XV, el Mediterraneo dejoé de ser
el punto de encuentro global y comenzo6 un proceso de declive, particularmente marcado en
los siglos XVIIT y XIX.>7 Esto ocasiond que las sociedades mediterraneas comenzaran a ser

vistas por las potencias occidentales como atrasadas en el proceso de modernizacion, incluso

33 Bicchi, Federica, “Regionalism and the Mediterrenean: Long history, odd partners”, en Richard Gillespie &
Fréderic Volpi, Routledge Handbook of Mediterranean Politics, Nueva York, Routledge, 2018, pp.38-41.

36 Jbid.

57 Fenech, Dominic & Pace, Michelle, “The historical construction of the Mediterrenean”, en Richard
Gillespie & Fréderic Volpi, Routledge Handbook of Mediterranean Politics, Nueva York, Routledge, 2018,
pp. 14-17.
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las del lado europeo. A esto se le suma la experiencia colonial en muchas de las sociedades
mediterraneas, la cual conlleva retos y consecuencias econdmicas, politicas y sociales
particulares que se siguen manifestando a la fecha. Estas percepciones euro occidentales
continiian definiendo la relacion entre los vecinos del Mediterraneo. Para la Unién Europea,
el sur del Mediterraneo es un espacio ajeno el cual necesita apoyo para su desarrollo y un
grado de supervision para conseguir un orden regional favorable a UE,® por lo que sus
intentos de regionalizacion se dan en un contexto de ayuda. Usualmente se utiliza la
definicion del “Euro-Mediterraneo”, un concepto de reciente acufiacion,’® el cual sefiala una
diferenciacion intrinseca entras los dos costas del mar entre tierras. Este término semantico

no toma en cuenta los procesos de seguridad o regionalizacién que las vinculan como un

espacio comun.

Durante los ultimos 30 afios el Mediterraneo sufrié un proceso de securitizacién que
cambid la perspectiva europea de ser un puente entre culturas a ser nuevamente una barrera.®”
Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, el alza del radicalismo islamico y el
aumento exponencial de flujos migratorios llevdo a plantear al Mediterraneo como una
frontera europea que necesitaba ser controlada.®! Es en este contexto que el complejo de
seguridad del Mediterraneo volvio a ser crucial para entender las dindmicas de los actores
regionales. El Medio Oriente pareceria ser un paréntesis en la historia regional, uno marcado

por la intervencioén de superpotencias donde la costa norte del Mediterraneo se vuelca sobre

38 Bicchi, Federica, op. cit., p. 43.

59 Es a partir de la Asociacién Euro-Mediterrdnea de 1995 que se empieza a utilizar ese término con
regularidad.

60 Ibid, p.39.

1 Ibid, p. 44-46.
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si misma en el proceso de integracion europea, mientras que la costa sur se convierte un

campo de batalla, tanto real cuanto ideologico, para el sistema bipolar.

La transformacion del CSR es un proceso complicado que tiene numerosas variables
operando continuamente. La pluralidad de actores y dindmicas hace dificil observar la
totalidad de su evolucion. Es aqui donde el caso de Libia muestra un punto de acceso a la
transformacion del area. Si bien fue un actor un tanto marginal en las dinamicas mas
importantes del Medio Oriente del siglo XX, la caida del régimen de Gadafiy las guerras que
se desencadenaron a partir de ésta muestran claramente las nuevas logicas de un complejo de
seguridad basado mas en las interacciones entre las aguas del Mediterraneo Oriental, que

entre las arenas del Golfo Pérsico.
LIBIA EN EL MEDIO ORIENTE: 1969-2010

Historicamente, Libia ha sido un espacio en la periferia del Mediterraneo. Desde la fundacion
de colonias griegas en las costas de Cirenaica y Tripolitana durante la época clasica, hasta la
colonizacion italiana del siglo XX, el espacio libio ha sido controlado por potencias
extranjeras, sobre todo desde la zona costera.®> El grado de control de la potencia variaba
segun sus capacidades, debido a la dificultad geografica de imponer fronteras delimitadas en
un espacio desértico a poblaciones nomadas. Si bien Libia no era rica en recursos naturales
hasta el descubrimiento del petrdleo en octubre de 1959,%3 su importancia radicaba en su
ubicacion estratégica en el centro del Mediterraneo, ademas de ser una ruta comercial

principal hacia Africa subsahariana.%

62 Véase Wright, John, 4 History of Libya, Londres Hurst & Company, 2012.
63 Ibid, pp.185-187.
4 Ibid.
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Con el periodo de descolonizacion tras el fin de la Segunda Guerra Mundial, Libia se
encontrd por primera vez independiente. Se establecid una monarquia conservadora, con
fuertes lazos con el Reino Unido y liderada por el rey Idris 1.9 La monarquia se organizo con
un sistema parlamentario dividido en las tres provincias historicas (Tripolitania, Cirenaica y
Fezzan) y la redaccion de su constitucion fue supervisada por la recién creada Organizacion
de las Naciones Unidas. El cardcter conservador del gobierno resultdé negativo para su
percepcion, sobre todo en un momento de efervescencia por la causa panarabe. Su politica
exterior era una de muy bajo perfil, con los intereses de la monarquia centrados en el
desarrollo desu pais, sin comprender las simpatias nacionales ante los sucesos y revoluciones
en los paises arabes. Durante sus 18 afios de existencia, dicho desarrollo no llegd a beneficiar
a la poblacion. La burocracia nacional era incompetente y la actitud neutral del gobierno
hacia asuntos internacionales era vista negativamente por una poblacion que comenzaba a
desarrollar un fuerte sentimiento panarabista.®® Para 1969 la debilidad de la monarquia y los
problemas que esta tenia para entender las demandas de su poblacion acabd en un golpe de

Estado perpetrado por el Movimiento de Oficiales Libres, liderado por Muamar Gadafi. ¢’

Este nuevo régimen tenia una vision muy distinta de Libia y su papel internacional.
Se percibia al pais como uno de gran potencialidad, financiado por las reservas petroleras, y
con un compromiso a la causa panarabe. Gadafiveia en la figura del presidente egipcio
Nasser un modelo a seguir, incluso el Movimiento de Oficiales Libres habia tomado su

nombre del mismo grupo que llevo a Nasser a derrocar a la monarquia egipcia.®® Libia seria

65 Ibid, pp. 169-176.

6 Hinnebusch. Raymond A., op. cit., pp. 61-65.
57 Ibid, p. 61.

68 Ihid.
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un punto de desarrollo para el pueblo arabe, libre deinfluencias externas que usaria su riqueza

para ayudar al Tercer Mundo.

Las nuevas aspiraciones libias se inscribian en un complejo de seguridad sumamente
tenso. El conflicto drabe-israeli funcionaba como un eje en el complejo de seguridad, que
marcaba las rivalidades y los aspectos a securitizar. De igual manera, Medio Oriente se veia
afectado por la penetracion de dos superpotencias en sus procesos internos. Tanto la Unidén
Soviética como Estados Unidos se integraban al sistema de alianzas medio oriental y
escalaban los conflictos locales.®® En este caso, EUA se acerco con Israel y las monarquias
conservadoras, mientras que la URSS buscod relaciones solidas con las republicas
revolucionarias, tales como Egipto o Iraq. Es importante mencionar que aun con el
desequilibrio de poder entre la superpotencia y los socios regionales, habia un espacio de
maniobra para los paises del area en el que aprovechaban la ayuda de sus aliados mas

poderosos.”?

El régimen politico que surgi6 del golpe de Estado fue uno bastante particular, no solo
dentro del Mediterraneo, sino en el mundo. En teoria, Gadafibusco generar una democracia
auténtica, con participacion directa de la ciudadania, donde lariqueza libia fuese distribuida
por y para las masas.’! Este sistema buscaba legitimarse dentro del panarabismo, acogiendo
ciertos preceptos del islam y articulando una retérica antiimperialista que desarrollara a Libia
bajo sus propios términos. Lo que termind sucediendo fue un régimen autoritario

determinado en gran parte por la personalidad e intereses de Gadafi, un régimen que, segun

9 Halliday Fred,, “The Middle East, the Great Powers and the Cold War”, en Sayigh, Yezid & Shlaim, Avi
(eds.), The Cold War and the Middle East, Oxford, Oxford University Press, 1997, pp. 16-19.

70 Jbid, pp. 12-15.

7l Hinnebusch, Raymond A., op. cit., pp. 59-61.
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Raymond Hinnebusch “exhibe todos los sintomas clasicos de la autoridad carismatica y
enfrenta todos sus dilemas caracteristicos”.”?> Desde su toma de poder en 1969, el régimen
pasé por una etapa de revolucion cultural en 1973, hasta finalmente definirse como
Yamahiriya’? en 1979.74 Durante esa etapa de transformacion, después deun intentode golpe
de Estado y la creacion del Libro Verde de Gadafi,’> se concibié un sistema de comités y
congresos verticales en el cual las demandas del pueblo serian transmitidas directamente a
los tomadores de decision. Si bien la estructura tedricamente permitia esta democracia
directa, miembros del partido y tribus aliadas a éste coartaban las instituciones a los intereses
de los lideres.”® Los mecanismos politicos de la Yamahiriya permitian a Gadafi tener un gran

control sobre el pais, y conducirlo seglin sus intereses.

Dicho control aprovechaba la logica localista de las poblaciones libias. Fomentaba
los sistemas tribales tradicionales, favoreciendo a las tribus principales (Gadafa, Magarha y
Warfalla) y la familia de Gadafi.”” Los comités y la gran cantidad de instituciones locales,
eran una forma de orquestar confusiéon en el proceso politico y mantener el poder
exclusivamente en las manos de Gadafi. El peso que se le daa las colectividades locales en
la Yamabhiriya cultivod la ausencia de un marco institucional nacional dejando una idea de

nacionalismo libio, pero sin comunicar a las localidades del pais, que mantenian alianzas y

2 Ibid, p.59.

73 Lo cual se puede traducir como “Estado de las masas” en espafiol.
74 Ibid, pp.64-69.

3 Ibid.

76 Ibid, pp. 69-73.

77 Droz-Vincent, Phillipe, “Competitive Statehood in Libya: Governing Differently a Specific Setting or
Deconstructing its Weak Sovereign State witha Fateful Drift Toward Chaos”, en Small Wars and Insurgencies,

2018, pp. 436.
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rivalidades historicas.”® Esta caracteristica particular de Libia es fundamental para
comprender el desarrollo de las guerras civiles en la década de 2010, en la que los intereses
locales son cruciales para los actores subnacionales. La idea de Libia como proyecto nacional
existe, pero la tribu, pueblo o vecindario es mas importante cuando su seguridad esta en

riesgo.

La forma del proceso politico de la Yamahiriya, aunado a como era la percepcion de
Gadafi dentro del contexto de la Guerra Fria llevo a dos escuelas de pensamiento sobre la
politica exterior libia. Por un lado, se veia a Gadafi como un “megalomaniaco irracional” sin
un sentido de perspectiva internacional, y por otro, se analiz6 sus preferencias ideologicas
como las deun actor racional, que perseguia los ideales de nacionalismo 4rabe, reformismo
islimico y socialismo,”® ademads de los intereses libios. Esta investigacion se inclina por la

segunda apreciacion.

Libia actuaba como una potencia regional revisionista que buscaba la prevalencia de
sus intereses ideoldgicos, si bien bajo la percepcion particular de Gadafi. Esta busqueda
revisionista fue percibida por la mayoria de los paises involucrados en el complejo como
agresiva, erratica e impredecible. Dentro de Medio Oriente Gadafi buscd objetivos
panarabistas de manera pacifica, proponiendo uniones como la Republica Arabe Unida de
1958 a Egipto, Tinez, Siria, Chad, Marruecos, Argelia y Sudan, la cual ninguna prospero.3°
Esto se debe en parte a que el resto del complejo de Medio Oriente lo veia como alguien

dificil de tratar. En los casos de Egipto y Sudén, con los presidentes Anwar Sadat (1970-

78 Ibid.

79 Solomon, Hussein & Swart, Gerrie, “Libya’s Foreign Policy in Flux”, en African Affairs, vol. 104, nim.
416,2005, pp. 469-470.
80 1hid, p.471.
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1981) y Yafar Nimeiri (1969-1985) respectivamente, los desacuerdos politicos e ideologicos
se tornaron hostiles; llegando a intentos de asesinato por parte de Gadafi, apoyo militar a
disidentese incluso escaramuzas del ejército libio en las zonas fronterizas.?! Para Libia, estos
actos militares eran una forma de seguir sus intereses antiimperialistas y diseminar la libertad
del tercer mundo. Para sus vecinos este tipo de actitudes eran una amenaza directa porque
bien podian ser ellos los siguientes que tuvieran milicias financiadas por Libia o ser objeto
de ataques directos. En Medio Oriente, esto desemboc6 en un aislamiento libio en el que se
le alejo de las dindmicas regionales, al ser un pais inestable, que ademads no tenia manera de
consolidar su poder ante potencias regionales mas establecidas. Esto llevo a Libia a tener una
politica exterior mas activa hacia Africa, un complejo de seguridad en el que su proyeccion
de poder era mas factible. Es importante mencionar que, ademds de su capacidad de
proyeccion, Libia era capaz de influir tanto en el CSR medio oriental cuanto en el africano
debido a su posicion como Estado transitivo; esto refiere a que, debido a la posicion

geografica de Libia, ésta tiene intereses en dos CSR.%2

Durante las décadas de 1970 y 1980 este fue el rol de Libia dentro de los CSR en los
que actuaba. Buscando la promocion de ideales antiimperialistas Gadafi apoy6 a actores
estatales y no estatales que fueran favorables a su forma de pensar. Si bien mantenia una
vision panarabista, y en ciertos puntos musulmana,®3 su apoyo no se limitaba a dichas etnia
y religion, como se puede observar en su financiamiento a la IRA irlandesa y grupos
cristianos sudaneses. La facilidad con que ¢l encontraba apoyar a estos grupos lo volvian un

actor peligroso para muchos desus vecinos, entre los cuales se destacaparticularmente Chad.

81 Ogunbadejo, Oye, “Qaddafiand Africa’s International Relations”, The Journal of Modern African Studies,
vol. 24, nim. 1, 1986, pp. 34-37.

82 Buzan, Barry & Weaver, Ole, op. cit,, p. 41.

83 Solomon, Hussein & Swart, Gerrie, op. cit.
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A lo largo de estas décadas, el conflicto abierto con Chad fue una constante que no sélo se
limitaba a asuntos ideoldgicos, sino geoestratégicos.’* Este antagonismo, con una retorica
antioccidental llevd a una confrontacion mas directa con Estados Unidos durante la

presidencia de Ronald Reagan.

Las acciones de Libia, si bien fundamentadas en sus logicas internas, eran
interpretadas en el marco de la Guerra Fria por actores externos. Para Estados Unidos, al ver
auna Libia agresiva que atacaba directamente a aliados e ideales que ellos simbolizaban, la
consideraron como una aliada de la Union Soviética y la catalogaron como un pais promotor
del terrorismo.®> Aunque la URSS y Libia no tenian problemas particulares en su relacion y
habia apoyo entre ambos, lo cierto es que Libia recelaba de las ambiciones soviéticas y
preferia seguir un camino independiente.®¢ De cualquier manera, EUA considero a Libia
como una amenaza a la que tratar. Las hostilidades concluyeron en el bombardeo de Libia en
1986, el cual resultdé en la destruccion de objetivos en Tripoli y Bengasi y la muerte de
alrededor de 45 personas. Este ataque se concibid6 como una represalia estadounidense del
atentado terrorista en una discoteca en Berlin del mismo afio, frecuentada por soldados

estadounidenses.

Desde este momento Libia comenzd a mostrarse mucho mas reservada en su politica
exterior; no obstante, sucedieron dos eventos importantes que redireccionaron la diplomacia
de la Yamahiriya. En diciembre de 1988 un vuelo de la aerolinea Pan Am de Frankfurt con

destino a Detroit exploté por medio de una bomba, dejando sus restos en Lockerbie,

84 Para més informacion sobre el conflicto con Chad Véase; Ogunbadejo, Oye, op. cit., pp. 42-49.

85 Zoubir, Yahia H., “The United States and Libya”: the limits of coercive diplomacy”, The Journal of North
African Studies, vol. 16,num.2,2011, pp. 277-278.

86 Ibid.
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Escocia.}” El ataque terrorista se atribuy6 a Libia, si bien en su momento estas acusaciones
fueron negadas por Gadafi. El suceso llevd a Reino Unido y Estados Unidos a un nivel muy
alto de hostilidad contra Libia, lo cual redujo su margen de accion dentro del sistema
internacional, ademas de que hubo consecuencias negativas para su poblacion. Desde
principios de la década las sanciones econdmicas a Libia afectaban negativamente al pais y
el evento de Lockerbie s6lo aumento la gravedad de dichas sanciones. El segundo evento que
sacudi6 la estrategia libia fue el fin de la Guerra Fria. El panorama internacional cambi6
drasticamente; la mayoria de los paises tuvo que repensar sus estrategias y Libia no fue la
excepcion. Sin un contexto de conflicto ideoldgico global y con la derrota del modelo
comunista, sus ideales antiimperialistas no parecian poder sostenerse en el nuevo escenario.
A partir de entonces Libia busco la reconciliacion con Occidente y pasé a una diplomacia

menos agresiva y mas conciliadora.

Dentro del complejo africano Gadafi comenzé a apoyar las iniciativas de la
Organizacion de Unidad Africana (OUA), que posteriormente se volveria la Union Africana
(UA)® en 2001. Estos apoyos fueron en gran medida econdmicos, al igual que otros tratados
y donaciones que realizo bilateralmente con otros Estados africanos.®® En el marco del
Mediterraneo, las iniciativas europeas de cooperacion con sus vecinos del sur beneficiaron a
Libia en este animo de vinculacion. Otro aspecto importante fue que Libia comenz6 a abrir
su mercado energético a estos paises, los cuales veian mucho potencial en sus reservas
petroleras. Las sanciones econémicas de EUA en Libia eran vistas negativamente por paises

europeos interesados en el potencial economico libio, quienes comenzaron a hacer negocios

87 Ibid.
88 Solomon, Hussein & Swart, Gerrie, op. cit., p.479.
89 Ibid, pp.479-482.
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con Libia de cualquier manera.’® Este fue el modelo de rehabilitacion en el sistema
internacional durante la década de 1990, si bien todavia faltaba reparar la relacion con

Estados Unidos.

La busqueda de normalizacion con Estados Unidos era complicada debido a que
pedian varios requisitos que Libia veia dificil de cumplir. Se esperaba que renunciaran a
programas de armas de destruccion masiva y la promocion de terrorismo, tomaran
responsabilidad por el ataque de Lockerbie y compensaran a las familias de las victimas.”!
Los primeros dos objetivos eran relativamente faciles de cumplir, no obstante tomar
responsabilidad por los ataques era un asunto mas delicado. No fue sino hasta los atentados
del 11 deseptiembre, los cuales hicieron de Libia un promotor de la lucha contra el terrorismo
y el radicalismo islamico, que Tripoli mejord su relacion bilateral e incluso se vio como un
aliado potencial de EUA .2 Esto, aunado a las concesiones de Lockerbie, hizo que Libia y
EUA comenzaran a tener representaciones diplomaticas para 2004.%3 De esta manera Libia
paso de ser un pais aislado a uno parte de la comunidad internacional, sin tener que cambiar

drasticamente sus practicas autoritarias.

Este breve repaso de la historia de la Yamabhiriya nos da una aproximacion al papel
que tuvo Libia con anterioridad al colapso del régimen de Gadafi. Si bien era un pais con
capacidades de proyeccion regional, su impredecibilidad y estrategia agresiva lo hicieron un
paria de Medio Oriente que tuvo que incursionar en otras regiones para alcanzar sus

objetivos. Con el fin de la URSS Libia cambi6 radicalmente su politica exterior a una de

90 Zoubir, Yahia H., “Libya and Europe: Economic Realism at the Rescue of the Qaddafi Authoritarian
Regime”, Journal of Contemporary European Studies, vol. 17, nim. 3, 2009, pp. 404-406.

91 Zoubir, Yahia H., “The United Statesand Libya: From Confrontation to Normalization”, op. cit., pp. 49-50.
92 Ibid, pp. 56-59.

93 Ibid, p. 65.
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conciliacién. A pesar de estos cambios externos, sus dindmicas internas se mantuvieron en
un control por parte del gobierno que mermaban el bienestar de sus ciudadanos. Estas
dindmicas internas fomentaban las divisiones locales entre tribus y colectividades de Libia,
por lo que no hubo un desarrollo institucional nacional. El descontento social de su poblacion
llevé a la primera guerra civil libia en 2011, con lo cual el complejo de seguridad regional, y

el papel de Libia dentro de éste, cambiaron bastante del establecido dentro del subcomplejo.
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CAPITULO II

DEL MAGREB AL MEDITERRANEO ORIENTAL TRAS EL DERROCAMIENTO DE
GADAFI

Con los conceptos mencionados en el capitulo anterior aqui se buscard comprender los
acontecimientos del periodo 2011-2014 para identificar actores importantes y temas de
securitizacion. El capitulo comienza con el afio 2011, el cual inici6 con la movilizacion
popular que culmind con la primera guerra civil libia y el fin de la Yamahiriya, y se cierra en
2014 con el inicio de la segunda guerra civil, la cual se analizard a detalle en el tercer y ultimo
capitulo. Durante estos afios, Libia vio la conclusion del régimen autoritario de 42 afios que
controld la mayor parte de su existencia como pais independiente. El fin violento de este
régimen empez6 con un desafio a sus sucesores sobre como crear un Estado que garantizara
la estabilidad y la seguridad de sus habitantes en un contexto de fragmentacion politica y

militar con un amplio reparto de actores locales e internacionales.

Después de exponer los hechos relevantes para la investigacion durante este periodo,
se analizaran los actores mas importantes y los temas que se securitizan, dos componentes
clave para comprender el subcomplejo de seguridad regional Mediterrdneo Oriental. Entre
los temas securitizados que se identificaron durante la investigacion destacan la situacion
politica, la migracion y el sector energético como los mds importantes, y en ellos se
concentrara el analisis. Otros temas destacados, como el trafico de armas y personas, o el

terrorismo yihadista, estan interconectados a los primeros tres, por lo que se analizardn desde

esa perspectiva.

El apremio de la crisis empujo a actores externos a actuar en Libia con el objetivo de

impedir que la inestabilidad afectase sus intereses. La penetracion de actores externos,
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estatales y no estatales, ha sido un factor determinante en la evolucion del escenario en Libia
desde lainvasion de la OTAN impulsada por Francia, Gran Bretafia y Estados Unidos dentro
del Consejo de Seguridad. A lo largo de los afios un numero creciente de actores se
involucraron en el conflicto libio, con intereses mas amplios en la region en general. Ademas
de actores extranjeros, es importante mencionar la multiplicidad de actores internos dentro
de Libia, los cuales suelen manejar sus propias politicas exteriores’* y velar por sus propios

intereses.

Como se planteara este capitulo, el periodo 2011-2014 fue determinante para la
evolucion del CSR. Es en estos afios que se comienza a observar un cambio en las dinamicas
de poder internacionales y regionales que permiten determinar un cambio de un complejo de
seguridad medio oriental a otro mediterraneo. Dentro de la conclusion se observaran como
encajan estas piezas dentro del cambio del subcomplejo mediterraneo oriental. En el tercer

capitulo, se observaran como es que estas dindmicas se consolidan mediante el equilibrio de

poder entre los actores relevantes y los temas securitizados.

PRIMERA GUERRA CIVIL LIBIA: FEBRERO-OCTUBRE 2011

La décadade 2010 inici6 de manera turbulenta para los Estados del Mediterraneo. Desde
una perspectiva internacional las consecuencias de la crisis financiera del 2008 dejaron
heridas y abrieron cicatrices en las economias deestos paises. Sin embargo, las circunstancias

de cada pais llevaron a consecuencias diferentes. En el caso de Europa del Sur la recesion

94 Sanchez-Mateos, Elvira, “Internal dystrophy and international rivalry: The (de-)construction of Libyan
Foreign Policy”, en The Journal of North African Studies, 2018, pp. 1-3
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econdmica y la movilizacion resultado de ésta fue procesada de manera exitosa por su sistema
politico;>> en el caso de los paises arabes, sobre todo aquellos dentro de regimenes

autoritarios, tuvieron repercusiones mayores.

Para paises como Siria, Tinez, Egipto o Libia las consecuencias de 2008 solo
agravaban una situacion dificil. La rigidez de sus regimenes autoritarios y sus politicas
econdmicas provocaron una faltade movilidad social, insatisfaccion politica y un sentimiento
de opresion generalizado. El 17 de diciembre de 2010, durante unas protestas en la ciudad de
Sidi Bouzid en Tanez, el vendedor ambulante Mohamed Bouazizi se inmol6 como parte de
la manifestacion, la cual crecidé hasta convertirse en la revolucion tunecina que depondria al
presidente Ben Ali.°® Este evento marco el inicio de la “Primavera arabe”, una serie de
acontecimientos politicos y sociales que sacudirian a la sociedad arabe y cambiarian de

manera profunda el tejido regional.

Para Libia, la guerra civil comenz6 un par de meses mas tarde, concretamente en
febrero. Si bien hubo un precedente de manifestaciones en ciudades de Cirenaica debido a la
corrupcion del sector inmobiliario,®” la fecha de inicio se establecio el 17 de febrero de 2011
con protestas organizadas por la juventud de Bengasi como respuesta al arresto del activista

Fathi Terbel.”® Las protestas comenzaron de manera pacifica y buscaban un cambio dentro

93 Cavatorta, Francesco, “Historical/Geopolitical turning pointsin the modern Mediterrenean: Cold War, Post-
Cold War and Arab Spring”, en Gillespie, Richard & Volpi, Fréderic, Routledge Handbook of Mediterranean
Politics, Nueva York, Routledge, 2018, pp. 24-35.

96 Boubakri,Amor, “Interpreting the Tunisian revolution: Beyond Bou’azizi” en Larbi Sadiki (ed.), Routledge
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p-110.
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de la Yamahiriya, contemplando la permanencia de Gadafi. Sin embargo, la respuesta del
régimen contra las protestas fue de una violencia excesiva. Para finales de febrero, la UEy
la ONU aplicaron embargos contra Libia,”® y para el de 2 de marzo se cre6 el Consejo
Transicional Nacional (NTC, por sus siglas en inglés) en Bengasi.!? Cabe destacar que las
protestas iniciaron en Cirenaica, un area con una rivalidad historica con Tripolitania, la region

capitalina.!®!

La reaccion de Gadafi ante estos desarrollos surgid de un falso sentimiento de
seguridad de que sus acciones no tendrian repercusiones internacionales. Esto se debia a su
confianza en su carisma ante la poblacion!?? y el proceso de normalizacion de relaciones con
Occidente por el que habia trabajado dos décadas. Estas falsas percepciones llevaron a la
caida de un régimen que habia exitosamente sobrevivido casi medio siglo. Las
movilizaciones eran generalizadas, motivadas por afios de negligencia gubernamental y que

terminaron por demandar una manera diferente de gobernar.

Dentro de los manifestantes, que pronto se convirtieron en rebeldes, habia numerosas
facciones, las mas relevantes siendo las distintas tribus y movimientos islamistas. La
Yamahiriya habia tenido una politica de integrar las politicas tribales dentro de su sistema,

déandoles un peso mas alla de su importancia social como parte de su estrategia de control.'03
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Siendo Libia un pais religiosa y étnicamente homogéneo,'%* a diferencia de otros Estados
arabes, el sistema tribal era la nica forma efectiva de dividir a la poblacion. Por otra parte,
los grupos islamistas eran variados. Habia integrantes de movimientos politicos, como la
Hermandad Musulmana, lideres ex yihadistas y grupos yihadistas. Este sector de los
sublevados ha probado ser el mas dificil de integrar, sobre todo por el apoyo militar que
dieron los yihadistas durante la revolucion.!?> Su posicion dentro del futuro de Libia es un
asunto delicado para la mayoria, percibido como una amenaza para actores internacionales,
por lo que serdn mencionados con mayor detalle mas adelante. A pesar de la diversidad de
actores dentro de la oposicion, lo cierto es que la Yamahiriya no hubiera caido sin el apoyo

internacional a la revolucion. 106

Libia es un pais de gran importancia para el Mediterraneo, especialmente para los
paises europeos. Sus reservas energéticas son de facil acceso para el continente y su posicion
dentro de las rutas migratorias lo vuelven un actor necesario de contemplar para la politica
migratoria regional. Esta importancia fue el motor para la normalizacion de relaciones de
1990 y 2000 de la Yamahiriya y por lo que la existencia del régimen fue permitida, a pesar
de su naturaleza autoritaria. Cuando estallaron las sublevaciones fueron una oportunidad
Unica para cualquier actor externo con la capacidad suficiente de influir en otro pais.
Particularmente Estados Unidos, Gran Bretafia y Francia planearon con especial asertividad

la intervencidén militar.

104 Ibid, p. 113.
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El 26 de febrero el Consejo de Seguridad se votd la resolucion 1970, la cual establecia
un embargo de armamento, prohibia el viaje internacional a 16 miembros del régimen,
congelaba los activos internacionales de seis miembros dela familia de Gadafiy se le acusaba
a la Yamahiriya de abusos a los derechos humanos.!?” Estos dictamenes de la resolucion no

eran suficientes para cambiar el equilibrio de poder del conflicto,!03

por lo que se buscaron
otras formas de intervencion mas directas. Para Francia, el cambio derégimen era importante
no solo por sus repercusiones en los &mbitos migratorios y energéticos; también existia el
temor de sus repercusiones negativas en la region del Sahara-Sahel, una esfera de influencia
tradicional francesa. Se ha aducido igualmente la necesidad de Paris de actuar de manera
asertiva tras las criticas a su supuesta pasividad en el caso tunecino.!%? Esto llevo a Francia a
hablar con sus aliados britanicos y estadounidenses, convenciéndolos sobre la importancia
de Libia. El presidente Barack Obama mostrd mas reticencia, pero finalmente sus consejeros

lo convencieron de participar en la intervencion, si bien no lo hizo desde una posicion de

liderazgo.!10

El 17 de marzo se aprobo la resolucion 1973, la cual establecia una prohibicion de
vuelos, aumentaba la congelacion de activos y embargo de armas y “autoriza a los Estados
miembros[...] que adopten todas las medidas necesarias [...] para proteger a los civiles y las
zonas pobladas por civiles que estén bajo amenaza de ataque.!!!” Esta resolucion es historica

debido a que se basaba en la norma de responsabilidad de proteger (R2P). Michael W. Doyle

107 Erdag, Ramazan, op. cit., p. 30.
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define el R2P como “Una herramienta que permite tanto como restringe la intervencion
forzada;!!2” con esto se refiere a que amplia la intervencion armada legitima con fines de
proteccion, para restringir aquellas que tienen otras intenciones. Su precedente histérico
fueron los fracasos para proteger a las poblaciones de Ruanday Bosnia en la décadade 1990,
ademas de la intervencion de la OTAN en Kosovo.!!? Concretamente, el R2P refiere a la
responsabilidad de los Estados para proteger a sus poblaciones del genocidio, la limpieza
étnica, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad. Cuando un Estado falla en
proteger a su poblacion, los demas tienen la responsabilidad de proteger a dichas poblaciones
y, por lo tanto, el R2P da el marco legal para que intervengan.!'* Este concepto es bastante
polémico, puesto que entra en conflicto con la soberania estatal, ademas de que sus criticos
sefialan que se puede utilizar como pretexto para fines menos humanitarios. Libia fue el
primer caso en que el R2P se respalda con intervencion militar y, en mi opinidon, comprueba

la veracidad de las preocupaciones de sus criticos.

A mediados de marzo, Francia ya tenia fuerzas en Libia implementando la resolucion
1970, incluso antes de que hubiera un consenso internacional; sin embargo, con el tiempo se
conformd la coalicion de fuerzas opuesta a Gadafi, y la OTAN (con apoyo de Qatar, EAU,
Jordania y Suecia) tomo control dela intervencion con la operacion “Protector Unificado”. !
Rapidamente esta operacion cambid el objetivo encomendado por el Consejo a uno de
cambio de régimen. Esto se puede observar por las tacticas militares de la OTAN, que

incluyeron apoyo aéreo a ofensivas rebeldes, intentos de asesinato a Gadafiy bombardeo al
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canal de Libyan TV.!!¢ Los mismos Estados, en contra de la resolucion, apoyaron por sus
propios medios a los rebeldes; ejemplos son el financiamiento gatari'!” y el asesoramiento
militar de Francia, Gran Bretafia y EUA.!!3 Con este apoyo, dandole gran ventaja a los
rebeldes, se cerrd la puerta a opciones de negociacion apoyadas por Rusia, China y la Unioén
Africana!!® y la victoria quedo asegurada para los rebeldes. El 20 de octubre Gadafi murié

en Sirte a manos de los rebeldes mientras escapaba de su residencia.

La guerra civil sucedi6 bajo dos procesos de transformacion: las demandas y el grupo
de oposicion que se conformaron internamente, y los poderes externos que buscaron
intervenir e influenciar el curso del conflicto. Esto fuetinico en el marco delas sublevaciones,
puesto que el apoyo externo no fue solo diplomatico, sino también militar.!>° Con el cambio
de régimen cumplido, Libia se enfrentaba ahora al desafio de construir un Estado en una
situacion sumamente cadtica, en la que su poblacion se encontraba en un periodo critico de
inseguridad. La intervencion no se plante6 una estrategia para la reconstruccion ni el
escenario post Gadafi.'?! La intervencion de la OTAN, por sus caracteristicas y omisiones,

contribuy6 a desestabilizacion de Libia en la siguiente década

LA INCIERTA RECONSTRUCCION: OCTUBRE 2011-JULIO 2014

Las secuelas de la primera guerra civil dejaron una Libia fragmentada, cuya poblacion se

encontraba en un alto grado de inseguridad y las instituciones politicas se hallaban en grave

inestabilidad. A diferencia de otros paises, Libia se enfrentaba al reto de crear un Estado. '??
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La Yamahiriya era un fenomeno unico que dependia en gran parte del poder carismatico de
su lider, ademas de que fueron sus fallas las que llevaron a la situacion actual; por lo tanto,
no era un modelo valido para el futuro. La poblacion libia y sus politicos debian decidir cual

seria el siguiente paso para su pais.

Para octubre de 2011 la NTC se veia ante un panorama interno dificil, ante el desafio
de una construccion de un Estado completamente nuevo, con problemas concretos como la
interrogante de qué hacer con exfuncionarios de la Yamabhiriya o como unificar y desarmar
a grupos rebeldes.!?? Libia en ese momento era un territorio lleno de grupos y milicias con
capacidades militares serias guiadas en su mayoria por lealtades focalizadas y/o locales, sin
forma de integrarlos o guiarlos hacia un camino comun.!?* Debido a la composicion de la
NTC, la cual no era representativa de la totalidad libia, y a su comportamiento unilateral
durante la revolucion, la autoridad que pretendia ser no tenia una legitimidad consensuada.'?>
Sin una figura o aparato politico que tuviera el peso, capacidad y confianza total del pueblo
libio para representarlo, en una situacion de fragmentacion militar en intereses sectarios y/o
locales y sin Gadafi como enemigo comun, la NTC perdi6 el empuje inicial. El problema
podia ser reducido a la definicion weberiana del Estado;'?® no habia un monopolio legitimo

de la violencia que pudiera imponerse en el pais.

En el terreno de la seguridad se llegd a una solucion cuyos resultados dejaron mucho
qué desear. Para unificar e integrar a estos grupos se crearon dos instituciones: las Fuerzas

Libias de Escudo (LSF, por sus siglas en inglés), y los Comités de Seguridad Suprema (SSC,
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por sus siglas en inglés). El LSF estaria bajo el comando del ministerio de defensa,y la SSC
por el ministerio del interior, con una logica mas cercana a una fuerza policial.'?” La idea era
que las milicias podrian integrarse en un aparato estatal de seguridad en el que pudieran
percibir ingresos y dejar de lado los intereses locales. Lo que acabd pasando es que los
lealtades y estructuras anteriores se mantenian intactas, no cambiaba nada y el sistema de
pagos fomentaba una corrupcion masiva que enfurecia a aquellos grupos excluidos.!?® El
problema de fragmentacion se mantenia y no daba pie a la regularizacion de la situacion

politica, la segunda area de inestabilidad para Libia.

En el escenario politico tampoco se veia un panorama favorable. Al término de la
guerra, el NTC propuso unas elecciones para julio de 2012, en las que el NTC seria
reemplazado por el Congreso General Nacional'?® (GNC, por sus siglas en inglés). E1GNC
estaria encargado de colocar un nuevo gobierno y un comité constituyente que tendria dos
meses para presentar una constitucion. A siete meses de la constitucion (adoptada por
referéndum popular) se celebrarian nuevas elecciones para completar la transicion.!3? Para
noviembre de 2011 se establecié asi el gobierno interino de Abdel Rahim Al-Kib, exiliado
politico desde 1976. La conformacioén de su gobierno se caracterizd por no tener ningun ex
miembro de la Yamabhiriya, lo cual aseguraba consenso de otras facciones politicas y espacio
para maniobrar.!3!  Si bien su gabinete se conformaba principalmente de tecnOcratas
exiliados, habia figuras de la Hermandad Musulmana y miembros de milicias importantes,

lo cual sefialaba el equilibrio de fuerzas en ese momento.
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La situacion politica, al igual que la deseguridad, estaba sumamente fragmentada. De
la multitud de grupos participes se pueden mencionar algunos de los mas relevantes: La
comunidad exiliada que regresaba a Libia, la mayoria con calificaciones universitarias; ex
miembros de la Yamabhiriya; la Hermandad Musulmana y otros grupos islamistas; yihadistas
que pretendian posiciones politicas como retribucion de su papel en la lucha revolucionaria;
miembros de milicias con ambiciones mas alld de lo militar, y numerosos grupos con
lealtades tribales y/o locales atadas a sus origenes que buscaban asegurar su lugar en el

proximo Estado libio.

De estos conjuntos se organizaron los dospartidos politicos mas grandes y relevantes:
la Alianza de Fuerzas Nacional (NFA, por sus siglas en inglés) y el Partido de Justicia y
Construccion (JCP, por sus siglas en inglés). E1 NFA fue creado por Mahmoud Jibril, ex
presidente del NTC, como una coalicion de muchos organizaciones, para conglomerar la
mayor cantidad de intereses posibles.!3? El Partido de Justicia y Construccion fue creado por
la Hermandad Musulmana como el espacio islamista para la participacion ciudadana.!33 Los
yihadistas estaban excluidos del proceso politico y en su mayoria se concentraron en la
organizacion extremista Ansar Al Sharia.!3* La participacion de actores islamistas en el
proceso politico eran percibidos como amenazas por actores regionales e internacionales, con
resultados como lo sucedido a la Hermandad Musulmana en Egipto, donde la Hermandad

Musulmana gano las elecciones con el gobierno de Mohammed Morsi (2012-2013), pero los
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militares regresaron al mando después de ser depuesto y reemplazado con Abdelfatah Al-

Sisi!33 (2014- actualidad).

De igual manera, es importante mencionar las demandas de las regiones
oriental y meridional de Libia, Cirenaica y Fezzan respectivamente. Si bien la revolucion
habia empezado en Cirenaica con participacion de su poblacion local, el NTC se traslado a
Tripoli y con ello resurgieron temores de que se replicara la centralizacion anterior; es por
ello que se plantearon, sobre todo en Cirenaica, proyectos hacia la creacion de una
federacion.!3¢ Las tres regiones libias tienen caracteristicas relevantes para comprender no
solo el pais, sino su papel dentro de sus CRS al ser un actor transitivo.!37 Tripolitania es la
capital historica y politica del pais, localizada en el extremo occidental, cuyas fronteras
principales son la terrestre con Tunez y Argelia, y la maritima con Malta e Italia. Cirenaica
es la seccion oriental, la cual tiene lazos historicos con Egipto y su frontera maritima esta
mas cerca de Grecia. Ademas, tiene dos caracteristicas que son fundamentales para entender
los temas securitizados en Libia: aqui se concentran las reservas energéticas (sobre todo en
el Golfo de Sirte);!3% ademas de que es la regidn que mas interaccion ha tenido con grupos
yihadistas desdela décadade 1990.'3° Fezzan es la region meridional, la cual abarca el mayor
espacio. Comparte fronteras con Argelia, Niger, Chad, Sudany Egipto; y es el punto por el

cual Libia se vuelve parte del CSR del Sahel. La porosidad y poca gobernabilidad de esta
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frontera la hacen un terreno ideal para actores no estatales (tales como traficantes, yihadistas

o etnias ndmadas) y es la region que menos injerencia tiene en el espacio politico.

Regiones de Libia

Fuente: Wikimedia Commons, 2010, consultado el 5 de mayo de 2021.

Es en este escenario politico donde se celebraron las elecciones en julio de 2012, con
un aceptable porcentaje de 60%.'4° El NFA gano las elecciones con casi la mitad de los

curules en el GNC, con el JPC en segundo lugar (y menos de un cuarto de los curules); '4!
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estos resultados parecian mostrar que la sociedad libia se sentia mas comoda con el
secularismo. El nuevo gobierno seria encabezado por el primer ministro Ali Zeidan, otro
miembro de la oposicion exiliada. Nombrar miembros del exilio se consideraba una buena
estrategia, dado que carecian de bases locales de poder. El gobierno de Zeidan era complejo
en su composicion debido a la fragmentacion y el balanceo de miembros que tenia que
realizar. Esto, aunado ala crisis de seguridad, evidenciaba la impotencia gubernamental para
garantizar estabilidad. Los ejemplos mas claros de ello fueron el asesinato del embajador
estadounidense Christopher Stevens por Ansar Al-Sharia en septiembre de 2012, el secuestro
del Primer ministro Zeidan en octubre de 2013 y la prosperidad de organizaciones criminales
y Ansar Al-Sharia que operaba abiertamente en ciudades de Cirenaica.!4> Estos
acontecimientos, ademas de la presion politica, terminaron por agotar al gobierno. Cabe
destacar que algunos paises como Francia, [taliay Turquia (entre otros) ofrecieron asistencia
militar al gobierno, pero éste la rechazd para evitar mostrarse débil ante otros actores

internos.143

A medida que terminaba el plazo para redactar la constitucién y establecer un
gobierno definitivo, los grupos politicos luchaban entre si para prevalecer en la Libia que
estaba por nacer. Un elemento que generdé mucha inestabilidad fue la Ley de Aislamiento
Politico que buscaba bloquear el acceso al servicio publico de toda persona que tuviera
vinculos con el régimen de Gadafi. Laley fue aprobada en mayo de 2013 y su consecuencia

fue neutralizar politicos moderados y dar mayor poder a elementos politicos mas

142 [hid, pp. 29-34.
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impredecibles.'#* Para diciembre del mismo afio el GNC vot6 para extender su gobierno un

afno mas, lo cual fue visto de muy mala manera por la sociedad libia, en especial en Cirenaica.

El Oriente de Libia no s6lo se volvia a sentir descuidado por las ¢élites de Tripolitania,
sino que era dondelos grupos yihadistas tenian mayor control. Es en este escenario que surgio
la figura del comandante Jalifa Haftar, un ex militar de la Yamahiriya (que llevaba décadas
exiliado desde el fracaso de la guerra con Chad). En su bisqueda por acabar con las milicias
extremistas islamicas, un objetivo compartido con numerosos actores regionales e
internacionales comenzo a crear una base de apoyo en Cirenaica. Si bien las elecciones se
plantearon en enero de 2014, el GNC decidi6 recorrerlas hasta junio debido a presiones de
Haftar.'*> En mayo Haftar lanzo la Operacion Karama contra grupos como Ansar Al-Sharia
en Bengasi, llegando a pedir apoyo a actores regionales como Egipto; esto le dio
reconocimiento dentroy fuera de Libia.!46 A partir dela operacion actores externos perciben

que con Haftar se da la posibilidad para intereses externos de influenciar la situacion libia.

Cuando se realizaron las elecciones en junio de 2014, en medio de una violencia
politica y electoral mayor a la anterior, la presencia de elementos isldmicos en el poder
legislativo acabd por detonar la segunda guerra civil. Los partidos y candidatos islamistas
recibieron una cantidad menor de curules para esta eleccion, lo cual resintieron como
violencia politica. Varias milicias de la region de Misrata comenzaron asi a atacar en Misrata
y Tripoli en respuesta, llegado a tomar la ciudad y volverse el brazo armado de la GNC, bajo

el nombre de operacion “Amanecer Libio”.'47 Los actores politicos en contra de los
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islamistas, sobre todo en contra de la Hermandad Musulmana, se trasladaron a la ciudad de
Tobruk en Cirenaica y constituyeron un nuevo parlamento, la Casa de Representantes (HoR,
por sus siglas en inglés).'4® E1 GNC invalid6 posteriormente la eleccion, decision que la HoR
rechazd, iniciando con ello un conflicto armado entre los dos gobiernos. La segunda guerra
civil libia estalldo entre el GNC de Tripoli y la HoR de Tobruk; ambas organizaciones
buscaban representar al pueblo libio. La inseguridad y fragmentacion de milicias prospero en

este escenario, en el que la influencia de actores regionales se hizo mas presente.

El periodo 2011-2014 ilustra el colapso de la Yamabhiriya libia en virtud del esfuerzo
conjunto de actores internos y externos y la posterior incapacidad de presentar una nueva
alternativa politica. La fragmentacion de actores, tanto politicos cuanto no politicos, estatales
y no estatales, agudiz6 la inestabilidad y la dificultad de consenso. En consecuencia, la
imagen del gobierno transitorio se vio minada y termind en rechazo por una parte
significativa de la poblacion libia. Esta fragilidad estatal y gubernamental dio pie a la
intervencion de potencias regionales y extra regionales. Sus acciones fueron dando forma al

subcomplejo del Mediterraneo Oriental, mediante procesos de securitizacion particulares.

DEL COMPLEJO MEDIO ORIENTAL AL MEDITERRANEO: CAMBIOS AL CSR

Los acontecimientos de estos afios cambiaron por completo el papel de Libia dentro del
mundo. De ser un régimen estable en la region paso a ser un epicentro de inseguridad para
todos los paises vecinos, e incluso fuera de dicha vecindad. Las consecuencias de la guerra

afectaron de diversas maneras al CSR dado que los diversos actores tenian distintos grados

148 Erdag, Ramazan, op. cit., p. 36.
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de intervencion en la dinamica de seguridad libia. Al analizar estos dos fendmenos, la
securitizacion y la participacion de actores, se observa un gran cambio en el modo de operar
del tradicional CSR. Las dindmicas que hacian de esta region “El Medio Oriente”, sobre todo
durante la Guerra Fria, dieron paso al resurgimiento del antiguo CSR: el complejo de

seguridad regional del Mediterraneo.

Desde el nivel regional, se observaron dos cambios que afectan el CSR,
particularmente en los paises arabes: la “Primavera 4rabe” y el repliegue estadounidense. En
primer lugar, la “Primavera darabe” y su empuje social por la democratizacion generod
respuestas en todala cuenca del Mediterraneo. La forma en que afect6 la situacion politica
se puede dividir segiin tres grupos de paises: primero Libia, Siria o Yemen los cuales sufren
una descomposicion mayor reflejada en los conflictos particulares lo que conlleva a una
reestructuracion total del pais; en segundo lugar estin los paises arabes que tuvieron
movimientos sociales que fueron procesados de distintas formas y ven como prioridad la
seguridad de sus regimenes ante la ola de movilizaciones, tales como Arabia Saudita o
Marruecos; por ultimo estan los Estados que deben adecuarse a los cambios en la estructura
de sus vecinos y como estas nuevas dinamicas puedan afectarles, tales como las naciones

europeas del Mediterraneo.

El segundo cambio es la posicion de Estados Unidos en la region. Durante la
administracion de George W. Bush (2000-2008) se observa un EUA muy activo en la region,
participando en conflictos, apoyando a sus aliados y guiandose por “la guerra global contra
el terrorismo”. Con el cambio de administracion en 2008, y los resultados mixtos que tuvo

“la guerra global contra el terrorismo” el presidente Barack H. Obama (2008-2016) cambid
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por completo la gran estrategia de EUA,'#° la cual buscod requilibrar de la presencia
internacional del Estado auna de mayor repliegue. Libia es uno de los tltimos momentos de
este periodo en el que EUA penetra directamente en el CSR, lo cual hace desde una posicion
no prominente y termina siendo criticada por la opinion publica nacional estadounidense. 30
El fracaso de generar estabilidad para Libia después de la revolucion y el asesinato del
embajador Stevens en 2012 llevo a EUA a unrepliegue del Mediterraneo y fue posiblemente
uno de los factores que determind su comportamiento en el conflicto sirio.!3!  Otro aspecto
del cambio es que EUA se consideraba el garante de seguridad para sus aliados en la region;
cuando el aliado histoérico de EUA, el régimen egipcio de Hosni Mubarak, cay¢ sin que ellos
ayudasen a su preservacion, preocupd al resto de aliados arabes.!>? El momento unipolar del
CSR termind, por lo que las potencias regionales (y potencias internacionales interesadas)

buscan a partir de ese momento cubrir este vacio de poder.

Aunado a estas dos transformaciones, los sectores de securitizacion definen qué
problemas unen a los actores del Mediterraneo. Esta investigacion identifica tres procesos de
securitizacion. En primer lugar, la politica de los Estados regionales se vuelve una
preocupacion clave del complejo, tanto por el disefio de alianzas regionales cuanto por el
rechazo a un gobierno islamista. Es importante diferenciar entre partidos politicos islamistas

y grupos radicales, puesto mientras unos utilizan el sistema politico del pais, los otros

149 Véase Duek, Colin, The Obama Doctrine: American Grand Strategy Today, Oxford, Oxford University
Press, 2017.

150 Farer, Tom J., “US Intervention in the Libyan Civil War: Are There Lessons to be Learned?” en Dag
Henriksen & Ann Karin Larssen (eds.) Political Rationale and International Consequences of the War in
Libya, Oxford, University Press, 2016, pp.20-24.

51 Jbid, pp. 23-24.

152 Rickli, Jean-Marc, “The Political Rationale and Implications of the United Arab Emirates” Military
Involment in Libya”, en Dag Henriksen & Ann Karin Larssen (eds.) Political Rationale and International
Consequences of the War in Libya, Oxford, University Press, 2016, p. 141.
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recurren tacticas militares y terroristas para asegurar su proyecto de sociedad. En segundo
lugar, el sector energético intensificod los conflictos, ya sea por la busqueda de energia por
parte Estados que carecen de ¢l (usualmente el petrdleo) o por Estados con reservas
energéticas que buscan protegerlas o asegurarlas como parte de su arsenal diplomatico y
econdémico. Por ultimo, los conflictos actuales y la porosidad de los paises en las costas
africanas y asidticas del Mediterraneo generan un enorme flujo migratorio hacia Europa, lo
cual es percibido como un riesgo por los Estados europeos. Esta misma porosidad permite el
florecimiento de grupos criminales cuya actividad principal es el trafico ilegal, ya sea de
armamento o de personas. Estos tres sectores de securitizacion conforman las dindmicas del

CSR Mediterraneo, ademas de que todas estan presentes en distinto grado en Libia de la

primera mitad de la década de 2010.

La securitizacion politica viene de dos preocupaciones con el mismo origen, pero de
distintos actores. En primer lugar, debido a la caracteristica de polaridad de los CSR!33, los
actores mas fuertes buscan aliados en sus vecinos. Si bien este proceso usualmente proviene
de la historia de la relacion bilateral entre dos paises, una revolucion es una oportunidad para
crear nuevas alianzas. Al tratar con nuevos actores domésticos, en este caso el NTC, GNCy
la HoR, se crea una nueva dindmica que potencialmente puede beneficiar a los actores
involucrados, ademas de perjudicar a potenciales rivales. La politica interior de Libia se
percibe como un asunto de seguridad regional para los otros actores, ya que dependiendo de
qué actor nacional consiga el control de Libia, actores regionales pueden tener gobiernos
aliados en ella. Esta securitizacion politica es mas evidente en la segunda guerra civil, con

Estados externos involucrados en Libia haciendo de su conflicto una guerra proxy.

153 Buzan, Barry & Weaver, Ole, op. Cit, p. 53.
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El segundo proceso de securitizacion ocurre principalmente con la participacion de
grupos isldmicos en el proceso politico. De igual forma, debido al incremento en el
radicalismo isldmico de las tltimas décadasy actos de terrorismo dentro de miembros dela
UE, hay un interés europeo por tener gobiernos seculares en paises musulmanes. Por lo tanto,
quién gobierna un pais musulman es una cuestion de seguridad regional para Europa del Sur.
Por otra parte, dentro de los paises arabes, particularmente las monarquias, la emergencia de

la Hermandad Musulmana se ve como una amenaza a la estabilidad de sus regimenes.

Dentro de las monarquias de la peninsula arabiga sus habitantes adhieren al
conservadurismo islamico, el cual ayuda al régimen a mantener su control sobre el pais.!3*
Debido a la importancia que tiene para las monarquias mantener el estatus quo interno
cualquier corriente ideolodgica que se perciba como una amenaza debe ser repelida. La
popularidad que tiene la Hermandad Musulmana en otras poblaciones puede potencialmente
esparcirse a las monarquias amenazando el interés nacional. Para algunos autores, esto es
parte del conflicto que denominan “La nueva guerra fria arabe”, la cual ve como bandos
principales a Arabia Saudita contra Irdn, dividas por las corrientes sunni y chiita del islam
respectivamente.'> El conflicto inter-sunni!>® entre las monarquias arabigas, particularmente
Arabia Saudita, y partidos politicos islamistas en las republicas del Levante, se ve como parte

de este fendmeno regional.

154 Legrenzi, Matteo, “New Dimensions of security and regionalism in the Middle East”, POMEPS studies, 16
(2015), pp.27-29.

155 Gause, F. Gregory, “Ideologies, alliances and underbalancingin the new Middle East Cold War”, POMEPS
studies, 16 (2015), pp.16.

156 Ryan, Curtis R., “Regime Security and shifting alliances in the Middle East”, POMEPS studies, 16 (2015),
pp-42-46.
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En Libia, la preocupacion por actores islamicos dentro de la politica fue la causa
principal de la segunda guerra civil. La incapacidad del naciente sistema politico para
procesar a este sector de la sociedad, aunado a la asertividad y agresividad de los actores
opuestos a estos grupos politicos, fueron clave para el estallido de la guerra en 2014. Las
diferencias entre grupos politicos islamistas y radicales yihadistas son cruciales para la
comprension de su securitizacion, puesto que el agruparlos como un tnico grupo es parte de
la razon por la que son percibidos como amenaza. Esta percepcion de actores islamicos se
comparti6 también en Egipto y Tunez, casos en los que el sistema también rechazé a la

Hermandad Musulmana.

Es importante mencionar que el conflicto de la nueva guerra fria arabe'>’

parece
referir inicamente a Asia Occidental. La corriente chiita del islam es casi inexistente en Libia
y otros paises del Norte de Africa, ademas de que en ningin momento Arabia Saudita o Irdn
han tenido intereses estratégicos en Libia u otros paises del Magreb. Esto es porque entre
Libia y el Golfo Pérsico sus problemas de seguridad no son inseparables, sino que son parte
de dos CSR diferentes. Lo Uinico que entra en esta teoria seria este “conflicto inter sunni” el
cual en Libia es una cuestion mas de secularismo contra la presencia de elementos religiosos,
no una lucha entre el conservadurismo islamico y la Hermandad Musulmana. Esta disparidad
de conceptos surge de concebir esta region como Medio Oriente, donde el conflicto del Golfo

Pérsico ordena intereses de todos los otros actores arabes. Dentro mi propuesta del CSR

Mediterraneo, el Golfo Pérsico es parte de otro CSR, el cual tiene actores lo suficientemente

157 Véase Valbjorn, Morten & Bank, André, “The New Arab Cold War: Rediscovering the Arab dimensién of
Middle East Regional Politics”, en Review of International Studies, 2011, pp. 1-22.
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poderosos para injerir en otros paises, no como vecinos del complejo sino como potencias

regionales.

Por otra parte, el sector de securitizacion energético no es necesariamente un ambito
problematico, sin embargo, la coyuntura e intereses de vecinos hacen de éste una fuente de
conflictos. Usualmente su securitizacion va de la mano de las preocupaciones militares y/o
economicas de un Estado,!>® por lo que aumenta la tension en las relaciones. De igual forma,
debido a lo valioso que es el recurso, en paises mas débiles puede resultar un problema ya
que potencias asertivas pueden facilmente incursionar en la zona para apropiarse del recurso.
En el caso libio, el petréleo ha sido la principal fuente de ingresos desde la Yamahiriya. Fue
en virtud deeste recurso que Gadafinormalizo las relaciones con Europa!® y pudo garantizar
servicios publicos en Libia. Al inicio de la revolucion, la cuestion energética era vista como
un potencial botin para aquella faccion que llegara a controlar Libia. Ademas, después de la
primera guerra civil el petréleo ha sido un recurso por el que muchas de las milicias y
facciones pelearon constantemente, al ser una fuente de ingresos muy confiable. Durante este
periodo numerosos actores han participado o creado redes de contrabando energético,
aumentando la incidencia delictiva en el conflicto. La energia en este caso no fue la causa
principal de los conflictos, pero si agravoé la situacion de violencia al fungir como un botin

muy tentador para los potenciales vencedores.

Por ultimo, surge la cuestion migratoria, la cual es clave para entender la formacion

del CSR. Libia es principalmente un pais de transito para la migracion africana, en su mayoria

158 Christou, Odysseas, “Energy Securitization and Desecuritization in the New Middle East”, en Security
Dialogue, edicion especial The Middle East: A Critical Appraisal, 2013, pp. 509-510.

159 Zoubir, Yahia H., “Libya and Europe: Economic Realism at the Rescue of the Qaddafi Authoritarian
Regime”, en Journal of Contemporary European Studies, nim. 17,2009, pp. 404-407.
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proveniente de Africa Occidental. Esto no es un fendmeno nuevo, de hecho, historicamente
Libia ha sido una puerta para el comercio y el transito mediterrineo con Africa
subsahariana.!®® Sin embargo, en los ultimos afios antes del estallido de “la Primavera arabe”
se volvido un sector securitizado, sobre todo para la Union Europea. El flujo ha ido en
constante aumento hacia los paises europeos de destino, lo cual fue visto con preocupacion.
Para esto, Europa del Sur comenzé a colaborar mas con paises del Magreb para mantener a
migrantes ahi o incluso redireccionarlos.!®! Debido a la importancia que se pone a este sector
desde las costas europeas y la imposibilidad de separarse de esta problematica que involucra
a todos los actores del Mediterraneo, considero que este sector es clave para entender la

formacion del CSR del Mediterraneo.

Con la caida de la Yamabhiriya, la inestabilidad del régimen posterior y las ventajas
geoestratégicas de Libia, ésta se volvio un espacio ideal para numerosas actividades ilicitas.
El crimen organizado tuvo un amplio margen de accion para el trafico ilegal de droga, armas
y sobre todo personas. Estas actividades eran relativamente faciles de realizar, por lo que se
volvieron la actividad econdmica de algunas milicias o de grupos yihadistas.!®? Ademss de
los migrantes de Africa subsahariana, la guerra transformé a gran parte de la poblacién libia
en refugiados también. La mayoria tenia destino a Europa, el cual realizaban tomando

embarcaciones hacia las costas de Italia. La respuesta italiana fue incrementar la seguridad

fronteriza e incluso instruir a la guardia costera libia a evitar este flujo migratorio.

160 Véase Wright, John Wright, op. cit.

161 Toaldo, Mattia, Libya s migrant-smuggling highway: Lessons for Europe, European Council on Foreign
Relations, 2015, p.4-6.

162 Ipid, pp. 1—3.
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Con estos tres aspectos de securitizacion es posible observar la transformacion del
CSR medio oriental a uno mediterrdneo. Los aspectos que consideran cruciales para las
dinamicas de seguridad unen a estos actores de manera que no se puede entender la region
sin tomarlos en cuenta. Siguiendo con el caso libio, los actores externos fueron fundamentales
para el éxito de la revolucion y para la continuacion del conflicto en la segunda guerra civil.
Estos actores se pueden dividir de dos formas: aquellos que actuaron como potencias
internacionales y los que actuaron como potencias regionales. La diferencia principal entre

estos dos tipos de actores fue el grado de vinculacion con las dindmicas de securitizacion.

Entre los Estados involucrados en Libia como potencias internacionales durante el
periodo del capitulo identifico a Estados Unidos, Reino Unido, Emiratos Arabes Unidos y
Qatar. Como Estados en capacidad de potencia regional se identifican Francia,'63 Italia y
Egipto. Menciono a estos Estados inicamente porque son aquellos mas involucrados en Libia
y con mayores intereses en juego. Las potencias internacionales intervinieron en seguimiento
a sus intereses nacionales sin que la inestabilidad libia afectara directamente a la seguridad
de su pais. Por otro lado, las potencias regionales fueron directamente afectadas por las
acciones en Libia, ya fuese en los sectores politicos, energéticos o migratorios. Esta
diferenciacion en actores ayuda a identificar los que forman parte del CSR, dado que éstos
no cambiaron durante la segunda guerra civil, mientras que los internacionales si lo hicieron

(esto se contrastara en el tercer capitulo).

Para ejemplificar mi punto tomaré los casos de Francia y Qatar. En el caso de Qatar,

se tratade un pais pequeio, pero que ha demostrado mucho asertividad en su politica exterior

163 Francia en particulartiene aspectos de potencia regional cuanto internacional, sobre todo debido a su drea
de influencia en Africa Occidental.
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desde 199514 y capacidades para desempefiarse como una potencia internacional. Debido a
su poderio economico, su capacidad de actuar fuera de su territorio trasciende su vecindad
inmediata, el Golfo Pérsico. La estrategia principal para buscar un espacio como potencia
internacional es buscar un rol como mediador de conflictos, particularmente en paises
arabes.!®> Su actuacion en la primera guerra civil libia obedecio al interés de salir de la
sombra de su vecino mas poderoso, Arabia Saudita, y verse a ojos del mundo arabe y de
Occidente como un actor comprometido con sus valores.!®® Esto se tradujo en apoyo
diplomatico a la intervencion de la OTAN. Si bien fue visto con entusiasmo por parte de la
comunidad internacional, el fracaso en garantizar una paz post revolucionaria termind por
verse de manera negativa en la opinion publica.'®” Su distancia geografica respecto a Libiay
su estabilidad doméstica permitié que Qatar actuara sin preocuparse por cuestiones propias
de seguridad. El caso de Emiratos Arabes Unidos fue similar a éste, siendo un pais pequefio
que busca mayor visibilidad y que cuenta con aliados en su region, principalmente Arabia
Saudita.'%® Al caso emirati se afiade sus esfuerzos en mejorar su ejército, especialmente su

aviacion. 169

Por el otro lado, Francia actu6é motivada por intereses mds cercanos a sus
preocupaciones de seguridad que a su proyeccion de poder. Fue Francia quien que decidio

convencer a otros miembros de la OTAN y el Consejo de Seguridad de la ONU a actuar

164 Coates Ulrichsen, Kristian, “The Rationale and Implications of Qatar’s Intervention in Libya”, Dag

Henriksen & Ann Karin Larssen (eds.) Political Rationale and International Consequences of the Warin Libya,
Oxford, University Press, 2016, pp. 119-120.

165 Viramontes, Eric, “La Esfera ptblica drabe y las relaciones exteriores de Catar desde 1995, Foro
Internacional, nim. 1, cuad. 235,2019, pp.18-22.

166 1pid.

167 Ibid, pp. 127-1209.

168 Rickli, Jean-Marc, op. Cit., p. 135-137.

169 Ibid, pp. 142-146.

67



dentro de Libia, ademas de comenzar sus avances sin esperar a otros Estados.!’? La
intervencion resultd ser contraproducente al desequilibrar el balance regional. Esto solo
acercO aun mas a Francia a considerar a Libia como una prioridad, ya que aumentaba el flujo
irregular de migracion. Al establecerse el NTC y posteriormente el GNC, Francia dio apoyos
econdémicos para su crecimiento. Esto tampoco resultd en una mejoria de la situacion libia
principalmente porque Francia no tenia un conocimiento tan detallado de Libia al no estar en

su espacio postcolonial como otros paises del Sahara.!”!

Al observar los sectores de securitizacion y comportamientos de actores regionales e
internacionales, se aprecia un cambio en el CSR. Lejos quedaron los dias de la Guerra Fria o
incluso de la predominancia estadounidense de la década de los 2000. El escenario que dejo
la Primavera éarabe para 2014 era uno completamente distinto a los anteriores. El
Mediterraneo estaba marcado por dos grandes conflictos, Libia y Siria, mientras que los
demas vecinos debian lidiar con las consecuencias politicas, econdémicas, energéticas,
migratorias 'y de seguridad desde sus propias trincheras. Con los cambios en los
comportamientos de las potencias internacionales respecto al Mediterraneo,!’? otras
potencias buscaron una politica mas asertiva en la region, tales como Qatar o EAU, mientras

que otras buscaban la menor afectacion posible, tales como Francia o Italia.

Para Libia el triunfo de la revolucion reflejado en el derrocamiento de Gadafino fue
mas que el inicio de un largo periodo de inestabilidad. La fragmentacion doméstica y la

incapacidad de detener grupos armados llevo al fragil gobierno provisional a una guerra civil

170 Erdag, Ramazan, op. Cit., pp. 30-32.

171 Pérouse de Montclos, Marc-Antonie, “La Politique de la France au Sahel: une vision militaire”, en
Hérodote, nim. 172,2019, pp. 135.137.

172 Duek, Colin, op. Cit.
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entre las regiones Oeste, Este y Sur. Este espacio se volvid un punto de inestabilidad para
toda la regidn con consecuencias incluso mas alla de ésta, como el Sahel Occidental.!” Para
la segunda guerra civil, la cual no ha terminado formalmente al momento de escribir, las
dinamicas mediterraneas se fueron consolidando cada vez mas. Para este punto se puede
identificar al subcomplejo del Mediterraneo Oriental, el cual comienza con Libia e Italia 'y
termina en Turquia y Grecia. Las dinamicas dela nueva guerra adquirieron un aspecto proxy,
con numerosos actores apoyando a ambos bandos de la guerra, o incluso a milicias
independientes. Libia se volvid uno de los puntos mas importantes para analizar el

subcomplejo de seguridad regional del Mediterraneo Oriental.

173 yi¢ase Hamchi, Mohamed, “Libya as a Collapsed State and Security in the Sahel: More Fuel to the Fire?”,
en Algerian Review of Security and Development, vol. 3,2012, pp. 232-250.
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CarituLo I

EL MEDITERRANEO ORIENTAL COMO SUBCOMPLEJO DE SEGURIDAD REGIONAL

En este tercer y ultimo capitulo se tratara la segunda guerra civil desde su inicio en julio de
2014 hasta octubre de 2020, con el cese al fuego entre el Asamblea General Nacional (GNA,
por sus siglas en inglés) y la Casa de Representantes (HoR, por sus siglas en inglés). Se hara
una revision del conflicto, el avance de los dos bandos y los actores que intervinieron,
externos e internos. Posteriormente se revisaran los sectores de securitizacion sefalados en
el segundo capitulo y los actores estatales que tuvieron mayor injerencia en el conflicto. Con
este analisis se comprobara la consolidacion del subcomplejo de seguridad del Mediterraneo

Oriental y el lugar de Libia dentro de éste.

Los eventos que toman lugar durante estos afios son evidencia de los muchos
problemas que surgieron durante el intento de formacion estatal por parte del NTC y
posteriormente del GNC. Estos afios se caracterizaron por los cambios en el balance depoder
entre las facciones dentro de Libia,'”* lo cual terminé siendo perjudicial para su poblacion.
Sin un actor con la fuerza o diplomacia suficiente para coaccionar o convencer a los demas,
Libia se mantiene como un espacio geografico con intereses sumamente locales. Esta
caracteristica del conflicto, aunado a la pluralidad de grupos armados, lo hacen permeable a

la influencia extranjera y convirti6 la guerra en un proxy de intereses regionales.

Durante estos afios hay tres acontecimientos clave que ayudan a darorden al conflicto.
El primero es el inicio de la segunda guerra civil, con la formacion de la HoR en Tobruk y
las operaciones militares “Dignidad” y “Amanecer Libio” de bandos contrarios. El siguiente
acontecimiento es la creacion del acuerdo de Skhirat, un documento hecho por presion de
intereses ajenos a Libia y sin el suficiente consenso y legitimidad libia para lograr sus

acuerdos.!”> De este documento lo mas relevante es que disuelve efectivamente al GNC y lo

174 Feuer, Sarah, Guzansky, Yoel & Lindenstrauss, Gallia, “Libya: A Violent Theater of Regional Rivals”, en
INSS Insight, n0.1199,2019, pp. 1-4.

175 Sanchez-Mateos, Elvira, “Internal dystrophy and international rivalry: The (de-)construction of Libyan
Foreign Policy”, en The Journal of North African Studies, 2018, pp. 6-7.
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sustituye por el Gobierno de Acuerdo Nacional (GNA, por sus siglas en inglés). En principio
¢éste integraria al GNC y a la HoR en un gobierno unificado que finalmente podria consolidar
un Estado-Nacion en Libia; sin embargo, éste s6lo logro reemplazar al GNC mientras que en
Tobruk muchos politicos no vieron reflejados sus intereses en este 6rgano de creacion
mayormente externa a Libia.!”¢ Esto llevd a un periodo de estancamiento en el conflicto el
cual termind con el tercer acontecimiento notable. A principios de 2019 el Ejército Libio
Nacional (LNA, por sus siglas en inglés) comandado por el coronel Haftar y brazo armado
de la HoR, consiguio el control del area de Fezzéan en el sur y movio la balanza a su favor.
Con el nuevo escenario militar Haftar tom6 la decision de lanzar una gran ofensiva a
Tripolitania, la cual topd con una sorpresiva y férrea defensa. En octubre de 2020 el fracaso
militar de la ofensiva llevd a ambas partes a acordar un cese al fuego y empezar didlogos de
paz.!”7 Al momento de escribir esta tesis, Libia estaba lejos de ser una region pacifica y
muchos de sus problemas hasta finales de 2020 que se describen y analizan aqui contintian

siendo un desafio para su poblacion.!”®

En términos de securitizacion los sectores del segundo capitulo no sufrieron gran
cambio. Las transformaciones mas notables fue la derrota del Estado Islamico en Libia,!” lo
cual era la preocupacion mas grande de Occidente. Esto redujo la securitizacion politica
vinculada al yihadismo de parte de Estados interesados, si bien el islamismo seguia siendo
una inquietud para Egipto y EAU.!30 Por otra parte, la securitizacion energética se vinculd
mas con la securitizacion politica en el area regional. El Mediterraneo Oriental es una
subregion en la cual las alianzas son clave y los hidrocarburos uno de los recursos mas

prioritarios. El conflicto libio es un espacio de oportunidad para estos actores de poner un

176 Ibid.

177 Wintour, Patrick The Guardian (Reino Unido), “Libya s rival forces sign permanente ceasefire at UN-
sponsored talks”, 23 de octubre de 2020, https://www.theguardian.com/world/2020/oct/23/libya -rival-forces-
sign-permanent-ceasefire-at-un-sponsored-talks, consultado el 10 de diciembre de 2022.

178 Redaccion, Al-Jazeera (Qatar), “Five Things to know about Libya s political crisis”, 11 de febrero de
2022, https://www.aljazeera.com/news/2022/2/11/five-things-to-know-about-libyas-political-crisis,
consultado el 10 de diciembre de 2022.

179 Ash, Nigel Libya Herald, (Libia), “After victory, the clear-up in Sirte”, 9 de diciembre de 2016,
https://libyaherald.com/2016/12/after-victory-the-clear-up-in-sirte/, consultado el 10 de diciembre de 2022.

180 Ryan, Curtis R., “Regime Security and shifting alliances in the Middle East”, POMEPS studies, 16 (2015),
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aliado en un mapa y obtener acuerdos beneficiosos para los recursos energéticos de Libia,

los cuales no han explotado su potencialidad lucrativa desde la caida de Gadafi.

Mediterraneo Oriental

Fuente: Mapa creado porel autor con la aplicacién MapChart, 2023.

El escenario regional que estos elementos revelan es uno donde el complejo regional
del Mediterraneo se puede observar de manera clara. Dentro de este espacio geografico Libia
se inserta en el subcomplejo del Mediterraneo Oriental. Los actores mas relevantes en este
subcomplejo son Egipto, Turquia, Israel, Italia y Grecia. Este tltimo no tiene actividad en
Libia relevante para la investigacion, sin embargo, su rivalidad con Turquia hace que sus
acciones, deban tomarse en cuenta,'8! sefial clara de su presencia en el subcomplejo. Francia,
otra nacion mediterranea, mantiene actividades en Libia durante este periodo, motivada
principalmente por la cuestion migratoria, la politica y cdmo la inestabilidad puede esparcirse
a su area de influencia como potencia internacional!3? (el Sahel). Por tdltimo, potencias
internacionales contintian teniendo presencia en Libia con intereses distintos. EUA tiene una
participacion marginal, concentrandose en el combate al terrorismo, mientras que Rusia

ejerce una presencia mayor como prestador debienes y servicios militares, a la par que busca

181 Kabalan, Marwan, 4/ Jazeera (Qatar), “Turkey s foreign policy and the myth of Neo-Ottomanism”, 5 de
agosto de 2020, https://www.aljazeera.com/opinions/2020/8/5/turkeys-foreign-policy-and-the-myth-of-neo-
ottomanism/, consultado el 10 de diciembre de 2022.

182 P¢rouse de Montclos, Marc-Antonie, “La Politique de la France au Sahel: une vision militaire”, en
Hérodote, ntm. 172,2019, pp. 135.137
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ser un potencial mediador del conflicto. Qatar y Emiratos Arabes Unidos, debido a su
situacion geopolitica'®? se toman como potencias internacionales dado que la situacion libia
no afecta directamente sus preocupaciones de seguridad nacional. Ambos paises ejercen
influencia en este escenario como uno de sus muchos métodos para consolidarse como
potencias, ganar recursos e influencias y generar un escenario internacional favorable para
su desarrollo. El complejo de seguridad del Mediterrdneo es un espacio entre tierras donde

sus acontecimientos pueden afectar mas alla de sus aguas.

INICIO DE LA SEGUNDA GUERRA CIVIL LIBIA: JULIO- DICIEMBRE 2014

Dentro de la discusion sobre los conflictos libios no hay una fecha exacta de cudndo

184 g6 tiene como fechael 13de

inicia la segunda guerra civil. No obstante, en varias fuentes
julio de 2014 con el inicio de la operacion Amanecer Libia. Una coalicion de milicias,
principalmente de Misrata, lanzaron esta operacion con la intencion de tomar los aeropuertos
de Tripoli y Misrata, ademas de expulsar a las milicias de Zintan.!3> Las batallas de dichos
aeropuertos terminaron con la victoria de Amanecer Libia, con grandes pérdidas para Zintan

y la destruccion del aeropuerto de Tripoli.

Esta confrontacion se dio en respuesta a la Operacion Dignidad iniciada por el coronel
Haftarel 16 de mayo en Bengasi. Esta fue la culminaciéon del esfuerzo militar y diplomatico
de Haftar para luchar contra el radicalismo islamico libio y generar apoyos en paises arabes
para su campafia, concretamente en Egipto y EAU. La ofensiva militar ocurri6

principalmente en Cirenaica y Bengasi en contra de las bases de Ansar Al-Sharia y en Tripoli

183 Del Sarto, Raffaclla A., Malmvig Helle & Soler i Lecha, Eduard, Interregnum: The Regional Order in the
Middle East and North Africa after 2011, MENARA, 2019, pp. 19-34.

184 Wehrey, Federick, The Washington Post (Estados Unidos), “What’s behind Libya s spiraling violence?”,
28 de julio de 2014, https://www.washingtonpost.com/news/monkey-cage/wp/2014/07/28/whats-behind-

libyas-spiraling-violence/, consultado el 13 de diciembre de 2022.
185 1pid.
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con milicias zintanies apoyandola Operacion.!3¢ Esta operacion se acompafi6 con un discurso
donde Haftar declara que el gobierno ya no es legitimo, una conclusion que se genera a partir
de las elecciones del mismo afio. El movimiento politico es apoyado por varios militares
dentro del GNCy recibe una opinion favorable de la poblacion, que busca sobre todo una

paz estable y detener la proliferacion de milicias.

Estos acontecimientos militares crearon fuerte inestabilidad en el GNC, lo cual
fomenta el cisma que cre6 la HoR. Para el momento en que HoR huye a Tobruk, la operacion
Amanecer Libia ya estaba en accion. La composicion de la HoR, la cual huye de Tripoli al
no aceptar la nueva conformacion legislativa (en su mayoria islamista) frutode las elecciones
estaba formada por candidatos independientes y federalistas de Cirenaica.'8” También es
importante sefalar que no habia elementos de la Hermandad Musulmana ni tampoco
miembros de la etnia Amazigh (también conocidos como Tuaregs). Se eligié presidente de
la HoR a Agila Saleh, un cirenaico, lo cual sefialaba que este recrudecimiento del conflicto
estaba determinado por rivalidades provinciales. Si bien fue un gobierno que al tomar
posesion de facto de Cirenaica tuvo medidas autoritarias, % su busqueda de legitimacion fue
sefalar que el GNC estaba tomado por milicias yihadistas y pedir apoyo a la comunidad

internacional, aprovechdndose de una coyuntura con una fuerte securitizacion politica.

La presencia de milicias yihadistas siempre fue una determinante en el conflicto libio.
Al tener un papel tan activo dentro de la revolucion contra la Yamahiriya, no era tan sencillo
alejarlas dela arena politica y su participacion podia ser exagerada o minimizada segun coémo
beneficiara al discurso politico de cualquier actor. Durante la primera mitad de 2014 gran
parte del debate dentro y fuera del GNC era qué tanto poder tenian las milicias radicales
factualmente. Segun Wolfram Larcher, a lo largo de su libro Libya's Fragmentation:
Structure and Process in Violent Conflict, aun si es innegable su presencia, estos grupos
tuvieron papeles marginales en el juego politico y su participacion era exagerada por actores

como la HoR y el LNA. Fue el mismo caso con la operacion Amanecer Libia. Dentro de

186 1 archer Wolfram,, Libya’s Fragmentation: Structure and Process in Violent Conflict, 1.B. Tauris, Londres,
2020, pp. 37 — 40.

187 Ibid.
188 Jbid.
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medios internacionales se presentd esta coalicion de milicias como una islamista; una
afirmacion parcial ya que, si bien existian milicias islamistas, no eran las que tenian los
controles de mando y Amanecer Libia era guiado por otros intereses.!®? La coalicion era
formada principalmente con milicias que se identificaban con sus ciudades de origen,
lideradas por las milicias de Misrata. La vision que motivo a éstas a luchar contra las milicias
zintanies en Tripoli, y por extension contra el LNA en Cirenaica, era la idea de que éstas eran
la vanguardia de la contrarrevolucion; una percepcion que ganaba fuerza debido a muchos

elementos del ex ejéreito de la Yamahiriya en el LNA. 190

De igual forma, la relevancia de este discurso sobre yihadismo dentro de Libia era
parte de la securitizacion regional e internacional que sucedia en el Mediterraneo y Asia

Occidental. En el contexto internacional, particularmente Occidente!®!

, el problema es
simple: el yihadismo es una amenaza y debe ser erradicada. Todos los actores de la region
comparten esta percepcion, pero cuando uno se acerca al mismo debate del lado regional,

éste se complejiza.

Desde el inicio de las sublevaciones populares, investigadores han identificado dos
conflictos dentro del Mediterraneo y Asia Occidental, los cuales nombran a partir de
corrientes del islam: El conflicto chiita-sunni, representado por la rivalidad Irdn-Arabia
Saudita, y el conflicto intra sunni, que refiere a las rivalidades dentro de los paises sunnis en
el Levante y la peninsula arabiga.!? Estos dos conflictos son parte dela teoria de una “nueva
guerra fria arabe”,!?3 la cual determina la polaridad del CSR. Estos conceptos no han estado
exentos de criticas, sobre todo porque al analizar las rivalidades la cuestion religiosa se
subordina a la politica,!®* pero danuna idea concreta del CSR. Para el caso del Mediterraneo,

el conflicto chiita-sunni no es tan crucial, ya que no hay tanta presencia irani, a excepcion

189 1pid.

190 1pid.

191Qccidente refiere a Estados Unidos y los paises de Europa Occidental y Septentrional en su conjunto.

192 Gause, F. Gregory, “Ideologies, alliances and underbalancingin the new Middle East Cold War”, POMEPS
studies, 16 (2015), pp.16-20.

193 Véase Valbjom, Morten & Bank, André, “The New Arab Cold War: Rediscovering the Arab dimension of
Middle East Regional Politics”, en Review of International Studies, 2011, pp. 1-22.
194 Gause, F. Gregory, op. cit.
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del Libano.'”> En cambio el conflicto intra sunni determina la intervencion extranjera de
Turquia, Qatar, Egiptoy EAU respectivamente. Mas que un cisma religioso, estas rivalidades
representan la idea de qué corrientes musulmanas son mejores para la preservacion de
determinados regimenes politicos. Como se menciond en el segundo capitulo, la Primavera
arabe develo un sentido de fragilidad a lo largo de la cuenca del Mediterraneo y la peninsula
arabiga, que hizo delislam en la politica una cuestion de seguridad nacional. Libia, al ser un
espacio de guerra civil y porosidad en sus fronteras, se vuelve un escenario de confrontacion

ideal para una guerra proxy.

Segiin Andrew Mumford se puede definir la guerra proxy como “Conflictos en los
que una tercera parte interviene indirectamente para influir el resultado estratégico a favor de
su faccion preferida.”!?® En el caso libio, esto ha sido una constante desde la intervencion de
la OTAN en las protestas de 2011. El cimulo de intereses regionales e internacionales en
Libia, ademas de su gran fragmentacion entre actores militares, hacen que apoyar a
determinada faccion para influir en un resultado estratégico favorable sea sencillo. Este tipo
de guerras son una constante en el siglo XXI, con la notable excepcion de la invasion rusa a
Ucrania en 2022. Las guerras proxy son de mucho atractivo para los Estados debido a que no
tienen el costo econdmico y politico que tiene una guerra mas tradicional.!®” Generalmente
se hace mediante apoyo material, contratacion de mercenarios, transferencia de fondosy
operaciones encubiertas. Un ejemplo reconocible de este tipo de guerras son los conflictos
dentrodel tercer mundo durantela Guerra Fria, donde EUA o la URSS apoyaban a su faccion
preferida a través de los medios mencionados.'”® La tnica “desventaja” es que, si bien las
guerras proxy previenen la escalacion del conflicto de parte de los patrocinadores de las
facciones, intensifican el conflicto propiamente.'®® El aumento de materiales, personal militar

y ataques puede alargar los conflictos innecesariamente y ocasionar un dafo mayor a las

195 Westcott, Kathryn BBC News (Reino Unido), “Who are Hezbollah?”, 4 de abril de 2002,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/1908671.stm , consultado el 13 de diciembre de 2022.

196 Mumford, Andrew, “Proxy Warfare and the Future of Conflict”, en The RUSI Journal, 158 (2013), pp. 40-
46.

197 hid, pp. 41-43.
198 1bid.
199 Ibid, pp. 43-46.
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poblaciones involucradas. Este es el caso de Libia, la cual lleva doce afios en una situacion

de inestabilidad y que la presencia extranjera tiene mucho que decir sobre esta duracion.

El 22 de junio de 2014 el coronel Haftar lanzé un ultimatum a los nacionales turcos
y qataries, los cuales tenian 48 horas para retirarse de Libia, acusados de promover terrorismo
en el pais. Este tipo de comunicados senala lo entrelazado que estaban las relaciones entre
las facciones proxys y sus mecenas foraneos. A partir de este momento, los mecenas
extranjeros tomaron un rol mucho mas activo que en los afios anteriores. Sin embargo, cada
Estado tenia su estrategia particular. EAU cooper6 con sus envios de armamentos y la fuerza
aérea, la cual se estacionaba en bases egipcias cercanas a la frontera con Cirenaica.??” Qatar
y Turquia tomaron un apoyo mas discreto a la GNC, con la creacion de fondosy la compra

de armas con terceras partes, principalmente Sudan.?0!

Los siguientes meses de 2014 llevaron a un estancamiento en el conflicto. Tanto el
GNC como la HoR estaban en combates con milicias cercanas a sus bases, sin afectar la base
depoderde ambas. El 5 de octubre la ciudad de Derna, que desde hacia unos afios habia sido
controlada por yihadistas, se proclamd como parte del Estado Islamico, marcando a ésta
como la primera ciudad de ISIS fuera de Siria e Iraq.2°? Esto los colocé dentro del panorama
libio como un actor relevante, ademas de ser uno que todos los actores de la guerra civil,
tanto estatales cuanto regionales e internacionales querian erradicar. Este hecho contribuye a
estancar el conflicto puesto que las dos facciones destinan recursos y milicias para luchar
contra ISIS. Esto es positivo para ellas puesto que no solo eliminan a un rival, sino consiguen
recursos de Occidente para su eliminacion.??® El dia 15 del mismo mes, el coronel Haftar
anuncio la fase de conclusion de la Operacion Dignidad, lo que se tradujo en un repliegue de

sus tropas.?’* A medida que pierde fuerza el conflicto inicial, muchas milicias que

200 Larcher, Wolfram, op. Cit., pp.41-42.

201 1pid.

202 Michael, Maggie, CP24 (Canada), “Libyan City declares itself part of Islamic State Caliphate”, 9 de
noviembre de 2014, https://www.cp24.com/world/libvan-city-declares-itself-part-of-islamic-state-caliphate-
1.2093900, consultado el 13 de diciembre de 2022.

203 Larcher, Wolfram, op. Cit., p. 43.

204 Redaccion, ABC News (Estados Unidos), “Egypt Warplanes Hit Libya Militias, Officials Say”, 15 de
octubre de 2014, https://abcnews.go.com/International/wireStory/clashes-libvas-benghazi-kill-26208479,
consultado el 13 de diciembre de 2022.
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originalmente estaban en la HoR y el GNC se deslindan de éstos y toman parte en el

conglomerado de pequenos conflictos dentro del territorio libio.

Dicha paralizacién ocurrid no s6lo por las condiciones en tierra del conflicto, sino
también por la falta de apoyos internacionales politicos.??3 Para Occidente, el GNC habia
dejado de ser el 6rgano legislativo nacional, sin embargo, tampoco legitimaron a los nuevos
miembros del Banco Central y la Compaiiia Petrolera Nacional, puestos por la HoR.2%¢ Esto
era porque Occidente buscaba estabilidad en los sectores bancarios y energéticos de Libia;
no habia necesidad de nuevos actores para sus intereses. La situacion no era favorable para
estos paises por lo que se buscaron formas de pacificar Libia con mediacion internacional. A
partir de la primavera de 2015, la idea de un acuerdo de paz negociado y disefiado por la

ONU comenzo6 a ganar traccion.

EL ACUERDO DE SKHIRAT Y LA BATALLA POR SIRTE: ENERO 2015- MARZO 2016

En enero de 2015 ya habian comenzado los acercamientos de parte de politicos de
ambos bandos para un cese al fuego y la busqueda de un gobierno de unidad. No obstante,
estos esfuerzos se detuvieron debido a acontecimientos dentro del bastion de ISIS en Libia
Central. El 15 de febrero, después de la toma militar de Sirte a manos de ISIS, éstos suben a
internet un video con la decapitacion de quince egipcios coptos. Este acto de terrorismo fue
respondido con fuerza por parte de El Cairo. A unas horas de su distribucion, Egipto
bombarded campos de entrenamiento y depositos de armas en Derna.?%” Estos ataques no
s6lo van contra ISIS, sino que aprovechan para golpear otros sectores claves desus enemigos
en Derna, con la presencia de la aviacion del LNA. El GNC en Tripoli calificd estos ataques
como una “violacion dela soberania libia”. Cuatro dias mas tarde Doha retir6 a su embajador

de El Cairo como acto de protesta contra la accion militar y unilateral de Egipto; en su

205 Feuer, Sarah, Guzansky, Yoel & Lindenstrauss, Gallia, op. Cit.

206 Larcher, Wolfram, op. Cit., p.41.

207 Redaccion, Al Jazeera (Qatar), “Civilians killed as Egypt launches air strikes in Libya”, 17 de febrero de
2015, https://www.aljazeera.com/news/2015/2/17/civilians-killed-as-egypt-launches-air-strikes-in-libya,
consultado el 15 de diciembre de 2022.
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declaracion sefiala que sus bombardeos podian dafiar inocentes y dar ventaja a un lado del

conflicto.208

Los avances diplomaticos entre los rivales libios se detuvieron debido a la fragilidad
del panorama internacional. No obstante, el 23 de febrero el Batallon de Battar, milicia dentro
de ISIS, declard a ambos gobiernos “infieles”.?%° En virtud de su posicionamiento, dio
espacio politico tantoa la HoR como al GNC para movilizarse en contra de ISIS. Para marzo,
las milicias de la Operacion Amanecer Libia, dirigidas nuevamente desde Misrata,
comenzaron el combate directo para recuperar Sirte y detener el avance del Estado Islamico.
A esta ofensiva por parte del GNC se le conoce colectivamente como “la Batalla por Sirte.?10
Por su parte, el LNA se concentrd en expulsar las milicias islamistas de Cirenaica, pues éstas
aun controlaban Bengasi. Esto llevo al coronel Haftar a declarar el 17 de marzo que seria

capaz de recuperar Bengasi en un mes.?!!

208 Tolba, Ahmed, Reuters (Reino Unido), “Egypt, Qatar trade barbs in dispute over Libya strikes”, 18 de
febrero de 2015, https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-egypt-qatar-idUSKBNOLN07520150219,
consultado el 15 de diciembre de 2022.

209 Cousins, Michel, Libya Herald (Libia), “IS brigada damns HoR and Congress alike, wams Misrata not to
interfiere in its operations”, 23 de febrero de 2015, https://libyaherald.com/2015/02/is-brigade-damns-hor-
and-congress-alike-warns-misrata-not-to-interfere-in-its-operations/#axzz3 SZmGGl7p, consultado el 15 de
diciembre de 2022.

210 Redaccion, Reuters (Reino Unido), “Islamic State fighters and force allied with Tripoli clash in Central
Libya”, 14 de marzo de 2015, https://www.reuters.com/article/libya-security-idUSL6NOWGOM 620150314,
consultado el 15 de diciembre de 2022.

211 Redaccion, Alarabiya News (Emiratos Arabes Unidos), “Libya General promises to take Benghaziwithin a
month”, 17 de marzo de 2015, https://english.alarabiva.net/News/middle-east/2015/03/17/Libya-general-
promises-to-take-Benghazi-within-a-month-, consultado el 15 de diciembre de 2022.
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AREAS DE CONTROL EN LA SEGUNDA GUERRA CIVIL LIBIA A AGOSTO DE 2015
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La Batalla por Sirte continu6 hasta el invierno de 2016, cuando ISIS se vio obligado
areplegarse a Derna. Paralelamente, la ONU, a través de la mision de apoyo de las Naciones
Unidas en Libia (UNSMIL, por sus siglas en inglés), continu6 su busqueda por un acuerdo
depaz. Las negociaciones tuvieron dificultades enidentificar a los actores claves en el terreno
debido a su multiplicidad. La estrategia que se utiliz6 fue crear foros distintos dependiendo
del tipo de actor; se dividieron en politicos de ambos cuerpos legislativos, alcaldes de

distintas ciudades, representantes de partidos politicos, sociedad civil, facciones armadas y
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tribus.?!? De estos foros, las platicas entre facciones armadas y de tribus no consiguieron sus
objetivos. En el caso particular que se dio en el foro para tribus, la ubicacion de su reunion
fue en Egipto, pais que tenia una preferencia muy marcaday planes propios en la negociacion
de actores.?!? Es importante remarcar este error tactico del USMIL, porque considero que
sefiala su omision en comprender el panorama regional; en un conflicto es crucial elegir

actores neutrales al momento de la negociacion.

Para julio de 2015 se tenia ya un borrador general del acuerdo, el cual fue escrito en
la ciudad costera de Skhirat, Marruecos. Los dos bandos mas importantes del conflicto, la
HoR y el GNC, fueron de los mas reticentes en participar en este acuerdo. Ninguno tenia la
intencion de participar y recurrian a demorar las platicas y posicionamientos ambiguos para
evitar un genuino compromiso.?!4 Cuando se tuvo el borrador, ambos parlamentos tardaron
en enviar sus respuestas, € incluso el GNC no estuvo en Skhirat debido a la férrea oposicion
dentro de su ala radical. Es importante denotar que estas demoras eran en gran medida por el
debate interno de ambos congresos. Con la pluralidad de intereses dentro de ellos, y con el
factor del estancamiento militar, cada grupo politico tenia metas usualmente localistas; era
un reto acordar al parlamento. Cuando ya se habia acordado la aprobacion del borrador,
ambos parlamentos tuvieron un bloqueo a partir de votos de radicales; éstos afirmaban que
las delegaciones denegociacion no podian firmar por parte suya, ademas de que tenian quejas
sobre el disefio del borrador.?!® Dichas quejas se dirigian al director de UNSMIL, Bernardino
Leon, el cual lleg6 a proponer candidatos para los dos cuerpos politicos importantes del

acuerdo; el consejo presidencial y el alto consejo estatal.

El acuerdo de paz de Skhirat tenia como meta crear un gobierno unificado, formado
por las dos facciones de la guerra civil. Su elaboracion fue motivada sobre todo por los paises
occidentales, que buscaban una solucion rapida al conflicto.?!® Los actores en Occidente que
mas estaban involucrados se le conocia como P3 + 5;%!7 esto refiere a los tres Estados que

encabezaron la intervencion en 2011 y cinco adicionales. Estos actores son P3 (Estados

212 Larcher, Wolfram, op. Cit., pp. 44-45.
213 Jpid.

214 Jpid.

215 S4anchez-Mateos, Elvira, op. Cit., pp. 5-8.
216 Larcher, Wolfram, op. Cit., pp. 44-48.
217 Sanchez-Mateos, Elvira, op. Cit.
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Unidos, Reino Unido y Francia) + 5 (Alemania, Italia, Espafia, la Union Europa y las
Naciones Unidas). Es importante sefalar que cuatro de esos actores son parte del CSR
Mediterraneo; Francia, Espaia, [talia y la Unién Europea. Su urgencia venia de la mano de
dos problemas altamente securitizados por la UE: la presencia del Estado Islamico, y la
posicion geoestratégica de Libia para las rutas migratorias africanas. Se consideraba que, si
se lograba la creacion de una democracia liberal en Libia, seria mas sencillo la solucion de

los dos problemas anteriores.

La manera que tenia Skhirat de unificar las asambleas era acomodarlas en varios
consejos, dando a cada grupo un balance equitativo de poder. Se crearia un consejo
presidencial que tendria como meta formar el proximo gobierno. De la misma forma se
crearfa un Alto Consejo Estatal como organismo consultivo del ejecutivo, el cual estaria
formado por el GNC. La HoR se mantendria como el cuerpo legislativo de Libia.?'® Con
estos cambios, ambas facciones se disolverian para crear el nuevo Gobierno de Acuerdo
Nacional. En su concepcion, el GNA celebro elecciones internas, a cargo de Bernardino
Leon. En éstas, ¢l propuso a Fayez Al- Serraj y otros politicos para el consejo presidencial
en unas elecciones con las facciones participando en el acuerdo, las cuales a pocos actores
libios les gustaron.?!® La molestia con Leon explotd cuando en noviembre de 2015 él
renuncid su puesto en USMIL para volverse director de la academia diplomatica de Emiratos
Arabes Unidos.?2° Esta noticia, junto a su salario de 35,000 euros al mes en la academia, llevo
al GNCaacusarlo deparcialidad. Entre las acusaciones que se hicieron fue que queria dividir
las fuerzas de Tripoli y ayudar a EAU a pasar los embargos en Libia.??! El puesto de Leon
fue cedido a Martin Kobler, quien busco concluir el acuerdo lo mas rapido posible. El acuerdo

de Skhirat fue legitimado por la resolucion 2259 del Consejo de Seguridad.???

Skhirat no era un acuerdo popular en Libia. Habia sido impuesto por intereses
externos al conflicto que no buscaban su finalizacion pacifica, sino resolver los problemas

que les afectaban mas directamente. A cada paso hubo resistencia por parte de la HoR y el

218 Ipid.
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GNC, lo cual indica que no era lo que ellos querian. De igual forma, Skhirat se concentr6 en
los actores “grandes”, pero la proliferacion de milicias y el fuerte localismo libio no fueron
tomados en cuenta. Para poder tener un acuerdo que hubiera terminado la guerra, se tenia que
satisfacer a la mayoria de los actores, ademas de tener muy presente que Libia nunca ha
tenido un Estado-nacion ni una democracia. A lo largo de su historia Libia fue colonia de
otros imperios y territorio de tribus ndmadas, dos conformaciones politicas opuestas al disefio
moderno de la mayoria de los paises. Lo mas cercano a un Estado que tuvieron fue la

monarquia delrey Idris, la cual durd menos de veinte afios,?23

y la Yamahiriya, un proyecto
politico unico en el mundo que se aprovechaba de la debilidad de las instituciones. Para
poder mediar en un conflicto distinto a tu entorno, es fundamental entender las diferencias
politicas y culturales de estos espacios, cosa que el acuerdo de Skhirat no tuvo la voluntad

politica de indagar.

Paranoviembre de2015 se cred dentro de Libia una iniciativa de paz nacional llamada
Libia-Libia. Se buscaba un didlogo paralelo entre el GNCy la HoR, y de esta forma retirar
apoyos de Skhirat. Para el 15 de diciembre, los presidentes Abusahmain (GNC) y Saleh
(HoR) se reunieron en Malta para movilizar apoyo para Libia-Libia.??* No obstante, era ya
demasiado tarde, puesto que esto fue dos dias antes de la firma del acuerdo de paz. El nuevo
enviado de USMIL, Kobler, tenia mucha presion del P3+5 para concluir el asunto, porlo que
decidi6 que el acuerdo podia ser firmado por congresistas individuales sin una orden oficial
de éstos.22> Para la firma del documento, la ONU llamo a docenas de alcaldes, miembros de
la sociedad civil, representantes de partidos y parlamentarios individuales; se buscaba que
esta participacion le diera mas legitimidad.??® A pesar de esto, el texto de la iniciativa era
extremadamente débil. El ejemplo mas ilustrativo es que los miembros del Consejo

Presidencial no tenian una base politica fuerte, y su eleccion conllevaba la paralisis

gubernamental.

En enero de 2016 hubo un enorme golpe para el incipiente GNA. Dentro del HoR, se

objetd el articulo 8 del acuerdo, el cual reorganizaba el ejército libio.??” Esta reorganizacion

223 Resolucion 2259 del Consejo de Seguridad, 23 de diciembre de 2015, pp. 1-5.
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dejaba al coronel Haftar efectivamente fuera del LNA. Debido a que Haftar era el individuo
con mas carisma dentro del conflicto no era posible dejarlo de lado. Se votd dentro de la
asamblea y la HoR dejé formalmente el acuerdo de Skhirat. A pesar de que ya se estaba
formando el GNA, éste entrd a un estado de limbo, puesto que la mitad de su unificacion no

seria parte de la organizacion.

Para marzo de 2016 el GNA que se mantuvo se comenzo a instalar en Tripoli. Debido
a que no lograron generar fuerzas de seguridad lo suficientemente fuertes para ser
autosuficiente, el GNA tuvo que negociar con las milicias capitalinas.??® Esto no era parte
del acuerdo y aliend a las pocas fuerzas que alin se adherian a éste, particularmente las
milicias zintanies. El resto del establecimiento del GNA fue, a grandes rasgos, pacifico. Los
remanentes del GNC no opusieron resistencia o encontraron la manera de entrar al GNA.

Pareciera que después de meses de esfuerzo diplomatico, el mayor logro de Skhirat fue

cambiar una faccion por otra.

En Europa y Estados Unidos se tenia la impresion de que el GNA podria ganar el
apoyo de indecisos mientras se desarrollara y estableciera en Tripolitania. Este no fueel caso.
Tampoco logroé que el entusiasmo se propagara a Fezzan y Cirenaica. De hecho, en Tobruk
Haftar inici6 una campafia de intimidacion para evitar que sus filas se integraran al GNA.22°
La situacion parecia casi igual a la anterior del acuerdo. Francia, si bien seguia oficialmente
apoyando al GNA, opt6 por un acercamiento mas pragmatico y entrd en platicas con el LNA.
Era claro que Skhirat no logré sus objetivos y que para solucionar los problemas que a la
comunidad internacional le interesaban, se necesitaba una estrategia que tomara en cuenta la

perspectiva regional.

228 [pid, p. 47.
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LOS INICIOS DEL GNA Y LA EXPULSION DEL ESTADO ISLAMICO: ABRIL 2016 — DICIEMBRE
2018

Los primeros meses para el GNA fueron positivos dentro del panorama que se
encontraba. Una vez negociada su permanencia con las milicias, su base en Tripoli comenz6
a ganar fuerza. Sumayor fortaleza es que era reconocido como el gobierno legitimo de Libia,
algo que la HoR habia perdido después de Skhirat. Entre los movimientos iniciales fue la
reapertura de la embajada de Tinez?3? y la formacion de la guardia presidencial, una fuerza

de ¢lite encargada de proteger las instituciones del GNA.

El112 demayo de2016 las milicias de Misrata recapturaron la localidad de Abu Grein,
la cual estaba en control del Estado Islamico (ISIS, por sus siglas en inglés), momento inicial
de una serie de victorias en la Batalla por Sirte.>3! Durante los siguientes meses, las milicias
de Amanecer Libia redujeron la expansion del Estado Islamico. En agosto llegaron hasta la
ciudad de Derna, su bastion principal en Libia, y para el 6 de diciembre declararon a Sirte

libre de la presencia de ISIS.

En la prensa internacional las acciones de las milicias de Misrata eran descritas como
realizadas en apoyo al GNA, sin embargo, el GNA era un organismo muy lejano para ellas.?32
Su motivacion para acabar con el radicalismo variaba dependiendo de la milicia, pero en
general era una mezcla de intereses locales aunado a la percepcion negativa de ISIS. En
cualquier caso, la percepcion internacional fue positiva para ellos, dado que su avance militar
tuvo gran apoyo de paises occidentales. Este se tradujo en dinero, hospitales de campo,
entrenamiento militar y ataques aéreos.?33 Los paises occidentales que mas apoyaron la

avanzada fueron Italia, Francia y Estados Unidos. Es importante destacar que el papel de

230 Ash, Nigel, The Libya Herald (Libia) “Tunisia to reopen its Tripoli Embassy and consulate” 5 de abril de
2016, https://libyaherald.com/2016/04/tunisia -to-reopen-its-tripoli-embassy-and-consulate/, consultado el 17
de diciembre de 2022.
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de mayode 2016, https://libyaherald.com/2016/05/misratans-report-they-have-recaptured-abu-grein-
from-is/, consultado el 17 de diciembre de 2022.
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Estados Unidos en este momento fue pequefio, limitindose a ataques aéreos.?3* Esto se debia
a que para 2016, el Mediterraneo ya no era una region tan importante para la gran estrategia

estadounidense, fuera de su compromiso para acabar con el radicalismo isldmico.

Por su parte, el LNA y la HoR necesitaban recuperar la legitimidad internacional que
habian perdido. Si bien no la podian conseguir nominalmente, sus capacidades militares y
aliados podrian ayudar. Dentro de Libia el LNA tenia control sobre una mayor extension de
territorio y un mando militar mas efectivo. Ademas, Skhirat no habia cambiado la situacion
o intereses de sus aliados egipcios y emiraties, que continuaban apoyandolo. Entre estos
aliados también se incorpord Francia. Si bien la politica oficial francesa era apoyar al GNA,
su objetivo era la pacificacion de Libiay veian en el LNA y el coronel Haftar una posibilidad

real de conseguirlo.?33

En septiembre de 2016 el coronel Haftarlogro tomar los puertos petroleros de Jadhran
en Cirenaica,?3¢ lo cual trajo un nuevo equilibrio de poder en la region.?37 Después de esta
victoria, tuvo mas ganancias militares en Fezzan y Cirenaica, por lo que observadores
internacionales tenian esperanzas de que pudiera tomar Libia por completo y acabar con la
inestabilidad nacional. Es importante destacar que, entre estas victorias, la mas importante se
dio en julio de 2017 cuando finalmente derrotaron a las fuerzas islamistas en Bengasi.>3® En
la primera mitad de 2017 los gobiernos occidentales comenzaron a contactar con el general
Haftar, viendo que habia sido un error de Skhirat el no tenerlo contemplado en el acuerdo.
Esto se refleja en los viajes que tomd Haftar a Roma y Paris, ademas de aumentar su numero
de reuniones con Ghassan Salamé, el nuevo enviado especial de UNSMIL.?3° En esta nueva
busqueda por la estabilidad, los paises occidentales consideraban que el coronel Haftarpodria
crear un gobierno transicional a partir de una victoria militar, y posteriormente llevar al pais

a elecciones. No obstante, las intenciones del coronel no parecian muy democraticas viendo
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su desempeio en Cirenaica. Por su parte, el GNA comenzaba a verse mas débil y parecia que
su existencia se debia inicamente a su reconocimiento internacional. Su dependencia a las
milicias de Tripoli y el poder que éstas ejercian hacia que muchas facciones que habian

apoyado el acuerdo de Skhirat, se alejaran del GNA.

Para 2017, Rusia entré al escenario de potencias interesadas en Libia. Dado el
repliegue estratégico de EUA y la asertividad rusa de la década de 2010, encontraban en este
conflicto un espacio adecuado para acrecentar su influencia en la region. Este acercamiento
se dio con el GNA y con la HoR, con miras a una mediacion. Entre enero y febrero tuvieron
lugar varias reuniones con oficiales de ambas facciones en embarcaciones rusas en el
Mediterraneo y en Mosc.>4? El intento de mediacion ruso era parte de muchos intentos de
mediacion simultaneos, provenientes tanto de la ONU como de paises dentro del conflicto
como Francia o Emiratos Arabes.24! Dadala pluralidad de mediaciones que habia y la nula
comunicacion entre ellas, éstas no conseguian muchos avances puesto que se obstaculizaban

mutuamente.

Con el tiempo, el empuje inicial del LNA volvio a estancarse y con ello el
conflicto volvio a la suerte de letargo que existia antes de Skhirat. El avance de los ejércitos
de Haftar se detuvo en Libia central, debido a su incapacidad para tomar Sirte de las milicias
de Misrata.”*?> Por otra parte, en Fezzan el control que tenia el LNA era muy superficial.
Debido a las condiciones desérticas no se podia ejercer el mismo control que en la franja
costera deLibia y su poder residia tinicamente en las bases aéreas que ¢l controlaba. Ademas,
las rivalidades entre las facciones de Fezzan dificultaban la negociacion para Haftar. Si €l se
aliaba con una tribu, inmediatamente la tribu rival se enemistaba con el LNA.243 Es
importante mencionar que en esta region libia hay mayores diferencias étnicas y culturales,
lo cual ha hecho que muchas de estas tribus sufran historicamente discriminaciéon por parte
de la mayoria arabe. La expansion de la HoR se detuvo por los dos frentes (Libia Central y

Fezzan), mientras que el GNA seguia en un estado de debilidad politica en su capital y con

240 Barmin, Yury, Al Monitor (Estados Unidos), “How serious is Russia’s commitmentto Libya settlement?”,
23 de febrero de 2017, https://www.al-monitor.com/originals/2017/02/russia -commitment-settlement-libya-
fayyad.html, consultado el 18 de diciembre de 2022.
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la dificultad de negociar con la pluralidad de milicias de Tripolitania. Ambas facciones se

veian incapaces de proyectar poder desde sus espacios.

En abril de 2018, antes de preparar su asedio a Derna, el coronel Haftar sufri6 un
derrame cerebral.>** Para esquivar las dudas sobre su condicion de salud, él mismo dirigio el
asedio al bestion radical de Derna. Para el 28 de junio del mismo afo, se derrot6 a las milicias
de Derna e ISIS dejé de ser un actor relevante en la guerra civil.?45 Mas alla de la toma de
Demna, la situacion de estancamiento se mantuvo durante 2018. La razon principal era que el
estatus quo del momento beneficiaba a los actores regionales e internacionales que
patrocinaban milicias. Las dosfacciones eran legitimadas por gobiernos internacionales, pero
no tenian el suficiente apoyo material para poder vencer a la otra.>*® Desde el derrocamiento
de Gadafi, el apoyo extranjero habia sido algo de suma importancia para los conflictos libios.
Es importante reiterar que las dinamicas proxy tienen el efecto de intensificar el combate. En
virtud a esta situacion, la poblacion libia seguia con el suficiente acceso a armas y fondos
para continuar las batallas sin que ningiin bando tuviese la capacidad de vencer al resto. Se

necesitaba de un gran movimiento militar para poder esclarecer el panorama

OFENSIVA SORPRESA CONTRA TRIPOLITANIA Y TERMINO DE LA SEGUNDA GUERRA CIVIL:

ENERO 2019-OCTUBRE 2020

El1 16 de enero de 2019 el LNA tomo la ciudad fezzani de Sabha, ubicada en la parte
occidental de la region.?4” Con este movimiento llegd a controlar dosterceras partes de Libia.
Esto desestabiliz6 sorpresivamente la balanza de poder, poniendo al GNA y Tripolitania en

una situacion de desventaja ante ¢él. Ante estos desarrollos, observadores dentro y fuera de

244 Wintour, Patrick,, The Guardian (Reino Unido), “Libyan military chief Khalifa Haftar severly ill after
stroke- reports” 11 de abril de 2018, https://www.theguardian.com/world/2018/apr/11/libyan-military-boss-
khalifa-haftar-severely-ill-a fter-stroke-reports, consultado el 18 de diciembre de 2022.
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Libia llegaron a la conclusion de que el coronel Haftar marcharia a Tripoli aprovechando la
inercia de sus victorias. En virtud de estas conclusiones, los gobiernos occidentales se
acercaron mas al coronel, esperando que ¢l pudiera poner fin a la guerra. Estas acciones
llevaron al LNA a la conclusiéon de que no habria represalias internacionales si marchaban a

Tripoli.248

La toma de Sabha y Fezzan se dio en un contexto de hartazgo con la situacion del
conflicto. Debido a la negligencia que el GNA habia tenido con la region, ésta estaba llena
de mercenarios chadianos y sudaneses que colaboraban con milicias de la etnia tubu y
muchos formaban parte del crimen organizado.?*° Esto antagonizaba a los amazighs, que los
llevo a aliarse con el LNA (anteriormente habian sido parte del GNA). El coronel Haftar
empez6 una campafia de “limpieza” de las milicias de Chad y terroristas de la region, lo cual
le dio legitimidad en los contextos localistas de Fezzan.?>? Su conquista fue mas que nada
pacifica y nominal, sin que tuviera que gastar muchos recursos. No obstante, este avance fue
negativo para las poblaciones tubu, que fueron reprimidas por el LNA. Esta represion se debe
en parte a su tono de piel, el cual es oscuro como los mercenarios de Chad y Sudan, la
discriminacion que sufren como minoria y categorizarlos a todos como integrantes de

mercenarios y criminales extranjeros fue parte de la estrategia militar.

Para febrero del mismo afio, oficiales franceses, estadounidenses y emiraties, bajo el
mando del enviado del UNSMIL, Ghassan Salamé, concretaron una reunion con Fayez Al-
Serraj y Jalifa Haftaren Abu Dabi®*!. En las negociaciones era claro que Haftartendria poder
no solo en el ejército sino también en instituciones estatales, en virtud de ser el actor mas
prominente del momento. Sin embargo, incluso con esta ventaja de su lado, el LNA decidio

que seria mejor usar estas ventajas en el terreno militar.

El 3 de abril de 2019 inici6 una ofensiva militar sorpresa en contra del GNA, desde

Sabha hacia Tripoli. En su marcha se encontr6 poca resistencia y tomo la localidad de Garian

248 Larcher, Wolfram, op. Cit., pp. 53-54.
249 Ipid.
250 Jpid.
251 Ibid.

89



al sur de la capital.>>? En un comunicado al respecto el LNA declaré que el objetivo del
ataque era liberar a Tripolitania de terroristas. Lo sorpresivo del ataque hizo que en dos dias
lleguen hasta Tripoli sin obstaculos. Los gobiernos extranjeros comenzaron a evacuar
personal y ciudadanos de la capital. En estas horas cruciales, el apoyo de los mecenas a sus
proxys fuecrucial. Dentro del HoR, se observa que la fuerza aérea delataque es en su mayoria
emirati,>>3 ademdas de que diplomaticos franceses iniciaron una campafia de desprestigio en
contra de Al-Serraj.>’* De igual forma, Haftar se reunio el 14 de abril con el presidente
egipcio Al-Sisi en El Cairo. La intervencion més directa de estos mecenas se acompafia de
declaraciones sobre el caracter extremista del GNA. Segin Wolfram Larcher, la mayoria de
estos gobiernos tenia conocimiento sobre la ofensiva y su sorpresa era fingida.?33 La prioridad
de tener un gobierno unificado era mayor que la de negociaciones pacificas asi que, como lo
penso6 el LNA, no hubo represalias internacionales. La impresion de complicidad aumento
cuando se descubrid que John Bolton, consejero de seguridad estadounidense, habia tenido
una llamada telefonica con Haftar el dia antes de la ofensiva.?3¢ Los gobiernos occidentales

que habian creado y apoyado al GNA, lo dejaron desprotegido esperando que asi se

consolidara el poder de Tobruk sobre el territorio libio.

Sin embargo, la ofensiva paso por alto un elemento fundamental del conflicto libio.
La pluralidad de milicias e intereses localistas prolong6 y dividi6 fuerzas a lo largo de Libia,
pero ahora todos en Tripolitania tenian un enemigo en comun. Las milicias de Misrata,
Zawiya y Tripoli concentraron sus esfuerzos en detener la ofensiva.?’” Con sus fuerzas
combinadas, la ofensiva perdio inercia y terminaron detenidosenun asedio a Tripoli marcado
por los bombardeos del LNA y tacticas de guerrilla por parte de las milicias tripolitanas.
Turquia, el mecenas mas activo del GNA, comenz6 a enviar mayor armamento, incluyendo

drones, en vista de la asertividad emirati. Dentro de su cuerpo legislativo, se aprobo6 el envio

de tropas turcas dentro de Libia, sefializando su compromiso con su proxy.

252 Redaccion, Al-Jazeera (Qatar), “”Brief skirmish” near Libya s Tripoli as Haftar’s LNA heads west”, 4 de
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El afio de 2020 termind la ofensiva a Tripolitania con una férrea defensadel GNA 'y
las milicias que lo acompafan. Si bien el envio de armamento y los ataques aéreos de EAU
no cesaron, el GNA tomo suficiente fuerza para iniciar una contraofensiva. El 13 de abril
lograron tomar las ciudades de Sorman y Sabratha.?>® Para el 29 del mismo mes, el vocero

del LNA anunci6 un cese al fuego debido al mes de Ramadan y peticiones de la comunidad

internacional.>>® El GNA rechazo el cese y continud atacando.

La contraofensiva motivé a muchos de los actores locales a apoyar el GNA. Este
efecto de unificar milicias ayudo a que, para mayo, Tripolitania quedara nuevamente bajo su
control. El 6 de junio iniciaron una ofensiva para Libia central recapturando Sirte. Egipto
anuncio en respuesta que intervendria militarmente si no se retiraban dela ciudad.?* EIGNA
tomo la amenaza como declaracion de guerra y continu6 avanzando. Ante esto, Egipto dirigio
sus amenazas hacia Turquia, amenazando una intervencion de ambos paises. Es la primera

vez en la segunda guerra civil que la dindmica proxy amenazaba con escalar la situacion.

AREAS DE CONTROL EN LA SEGUNDA GUERRA CIVIL LIBIA ENTRE ABRIL Y JUNIO DE 2020
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Fuente: Africa Center for Strategic Studies, 2020, consultado en diciembre de 2023.

258 Redaccion, Daily Sabah (Turquia), “Libya’s GNA seizes control of Haftar-held Sabratha, Sorman”, 13 de
abril de 2020, https://www.dailysabah.com/politics/libyas-gna-seizes-control-of-haftar-held-sabratha-
sorman/news, consultado el 18 de diciembre de 2022.

259 Redaccion, Reuters (Reino Unido), “Eastern Libyan forces pause operations aftermilitary setbacks”,29 de
abril de 2020, https://www.reuters.com/article/us-libya-security/eastern-libvan-forces-pause-operations-after-
military-setbacks-idUSKBN22B3CZ, consultado el 18 de diciembre de 2022.

260 Redaccion, Daily Sabah (Turquia), “Egypt’s threat of military intervention “a declaration of war”, Libyan
government says”, 21 de junio de 2020, https://www.dailysabah.com/politics/egypts-threat-of-military-
intervention-a-declaration-of-war-libyan-government-says/news, consultado el 18 de diciembre de 2022.
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A la situacion militar se anade que en los meses de agosto y septiembre ocurrieron protestas
en Tripoli, en Tobruk y en Bengasi.?%! Las condiciones de vida en Libia la altima década
habian decaido, sobre todo en las localidades mas cercanas al conflicto. En las regiones
urbanas las cosas eran marginalmente mejores, no obstante, la corrupcion gubernamental, la
falta de oportunidadesy el crimen organizado hacen de Libia un sitio dificil para vivir. Ante
el descontento civil y la amenaza de escalada del conflicto, finalmente se logr6 un cese al
fuego. E1 23 de octubre de 2020 la ONU anuncio el cese y dio tres meses para que las fuerzas

extranjeras, incluidos los mercenarios, evacuaran el pais?6.

La segunda guerra civil libia tuvo un escenario regional e internacional muy distinto
a los tiempos de la Yamahiriya. Mediante sus actos y discursos, actores regionales e
internacionales fueron formando y consolidando el subcomplejo de seguridad del
Mediterraneo Oriental. Los intereses de los Estados en la seguridad politica, migratoria y

energética redescubrieron dentrodel complejo del Mediterraneo las dindmicas que hacen eco

a las acciones de civilizaciones anteriores en los mismos espacios.

La segunda guerra civil libia es un conflicto con muchos ejes. Hay muchos intereses
y actores que convergen en este espacio, haciendo del conflicto un centro geopolitico. La
presencia de grupos yihadistas y politicos islamistas como la Hermandad Musulmana es uno
de sus ejes. La comunidad internacional considera a muchos de estos grupos como una
amenaza y buscan combatirlos de la manera mas efectiva posible. Esta aversion al
radicalismo es aprovechada por las facciones libias, ya que luchar contra ellas genera apoyos
de fuera. De igual manera, la guerra afecta los conflictos de la region del Sahel africano,
puesto que Fezzan es vecina de muchos de los paises sahelinos, ademas de que el ambiente
desértico hace de sus fronteras porosas. En Libia meridional la facilidad que tienen grupos
militares de comerciar y ejercer control de manera informal intensifica los conflictos de esta
region. De igual forma, el acceso que éstos tienen hace que Libia sea uno de los caminos mas

utilizados por migrantes y refugiados en su travesia a Europa. Ya sea de Asia o Africa, la

261 Redaccion, Arab News (Arabia Saudita), “Protests against Libya’s GNA erupt in Tripoli over living
conditions”, 24 de agosto de 2020, https://www.arabnews.com/node/1723581/middle-east, consultado el 18
de diciembre de 2022.

262 Wintour, Patrick, The Guardian (Reino Unido), op. Cit.
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poblacion migrante toma las rutas ofrecidas por milicias y criminales hasta Tripoli, donde
esperan comprar su paso a Europa por medio de barcas que usualmente terminan en el fondo

del mar o las costas de Italia.

Otros ejes vinculan a Libia con el panorama mediterraneo y los intereses de potencias
internacionales. Al estar en guerra civil sin un claro gobierno al frente este es un espacio de
oportunidad en las redes de amistad y enemistad del CSR. Los ejemplos de Turquia y Egipto
son ilustrativos. En el caso de Egipto la ¢lite militar recuperd el control después del
derrocamiento de Hosni Mubarak,?%3 y busco impedir que la Hermandad Musulmana
avanzara en otros paises. Asimismo, los conflictos fronterizos presentan una amenaza para
las poblaciones de Egipto occidental. Otra razon que fomenta la busqueda de un aliado en
Libia viene del peligro que hay en el manejo del Nilo por parte de Sudéan y Etiopia, que estan
en proceso de construir una presa que podria amenazar la seguridad hidrica del resto de
habitantes que dependen del Nilo.>®* Turquia, por su parte, tiene una situacion geopolitica
adversa.?®> Se encuentra en una encrucijada de intereses e interacciones con Estados tan
diversos como la Union Europea, Grecia, Rusia, Armenia, Siria, Iran y los Estados del Golfo.
Sus dinamicas con estos actores son a menudo tensas, y hay conflictos de baja intensidad en

sus fronteras. Al tener un escenario tanconfrontativo, ve en Libia la oportunidad de conseguir

un aliado en la region.

El caso de Francia es particular puesto que, como fue en los afios anteriores, su
participacion en Libia estd divida entre sus intereses como potencia internacional y sus
necesidades como potencia regional. La historia de Francia con el continente africano hace
que todavia tenga lazos e intereses en ¢él, sobre todo el drea de Africa Occidental y la franja

del Sahel. Al mismo tiempo, al ser parte del CSR mediterraneo, el conflicto en Libia tiene la

263 al-Anani, Khalil, “The “Anguish” of the Muslim Brotherhood in Egypt”, en Larbi Sadiki (ed.), Routledge
Handbook of the Arab Spring: Rethinking Democratization, Nueva York, Routledge, 2015, pp. 227-238.

264 Ayferam, Gashaw, Carnegie Endowment for International Peace “The Nile Dispute:Beyond Water
Security”, https://carmegieendowment.org/sada/88842, consultado el 5 de febrero de 2023.

265 Kabalan, Marwan, Al Jazeera (Qatar), “Turkey’s foreign policy and the myth of Neo-Ottomanism”, 5 de
agosto de 2020, https://www.aljazeera.com/opinions/2020/8/5/turkeys-foreign-policy-and-the-myth-of-neo-
ottomanism/, consultado el 10 de diciembre de 2022.
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capacidad de afectar al Estado francés, sobre todo en las dimensiones politicas y migratorias.
Cuando Francia actia en Libia lo hace con estos dos intereses; no quiere que el conflicto

afecte negativamente el area del Sahel y debe contener el conflicto para que el flujo

migratorio se reduzca y proteger a su poblacion de posibles ataques terroristas.

Al nivel internacional, las otras potencias relevantes durante este periodo son Qatar,
Emiratos Arabes Unidos y Rusia. Cada uno tiene distintas motivaciones por las cuales se
acercan a la dindmica libia (sobre todo como potenciales mecenas para las facciones). Sin
embargo, sus posiciones geograficas y preocupaciones inmediatas de seguridad nacional los
colocan fuera del CSR mediterraneo. Sus intereses generalmente vienen de la mano con la
busqueda de proyeccion de poder internacional, ya sea para aumentar su relevancia o
reafirmar su lugar en el CSR de donde vienen. Si bien el caso emirati también viene de su
preocupacion por actores politicos islamistas, no los afecta directamente su hipotética
victoria. Un analogo de la situacion puede ser las percepciones de seguridad de Estados
Unidos durante la Guerra Fria, en la que paises muy alejados de su CSR se consideraban
como prioritarios para su seguridad nacional; Vietnam seria el ejemplo mas clasico de esta

perspectiva.

Para Emiratos Arabes y Qatar, miembros del mismo CSR (el Golfo Pérsico), su
participacion en Libia es un medio de proyectar poder. A través de transferencias de fondos,
ventas de arma o ataques aéreos, su posicion aumenta en relevancia para sus vecinos. Ambos
se alian con potencias regionales del Mediterraneo Oriental, Egipto con EAU y Turquia con
Qatar, las cuales tienen necesidades vitales en el conflicto. De igual manera, es importante
notar que el CSR del Golfo Pérsico es uno complejo debido al conflicto con Irdn y la
prominencia de Arabia Sauditadentrode estos Estados. Aun con las capacidades econdmicas
de EAU y Qatar, es dificil salir de la sombra saudi. Su participacion de mecenas en otros
paises satisface sus percepciones de seguridad al darles proyeccion de poderpara asi proteger

sus regimenes dentro y fuera de sus fronteras.

Rusia es un Estado mas alejado de la cuenca del Mediterraneo y CSR vecinos, sin
embargo, ya habia sido participe del CSR de Medio Oriente durante la Guerra Fria. En su

caso, el inicio del siglo XXI fue un proceso de reconstruccion y busqueda de la relevancia
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que tenian anteriormente. En 2014, con la toma de Crimea,?%® Rusia busca un papel de mayor
asertividad en la comunidad internacional. En el caso de Libia lo hace de dos formas:
buscando tomar el rol de mediador entre las partes y con el uso de mercenarios y compra de
armamento. Si bien estas dos ideas son contrarias entre si, las dos generan el efecto deseado;

que Rusia sea tomada en cuenta.

Los actores y las dinamicas de securitizacién en los ambitos politico, migratorio y
energético que aqui se subrayaron, dan forma y estructuran al CSR del Mediterraneo oriental.
En los casos de la segunda guerra civil libia, el uso del espacio libio como proxy por parte
depotencias externas a Libia (principalmente las regionales) fue determinante en ese sentido.
Las guerras de Libia han transformado el complejo de seguridad regional. El gran complejo
de seguridad del Medio Oriente del siglo XX se ha ido convirtiendo en el Mediterraneo del
siglo XXI, un espacio de seguridad regional compartido por un mar que conecta tanto como
aleja a sus habitantes. Dentro de él, el subcomplejo de seguridad del Mediterraneo Oriental
se conforma en torno a las guerras de Libia, a la luz de las agendas de seguridad de actores

locales y externos.

266 Kofman, Michael Migacheva Katya,et al, Lessons from Russia’s Operations in Crimea and Eastern
Ukraine, RAND Corporation, 2017, pp. 1-12.
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CONCLUSION

En el primer capitulo se observaron las dinamicas historicas del Mediterraneo, con énfasis
en el papel de Libia en el siglo XX. Durante este periodo se acufio el término de Medio
Oriente que refiere principalmente a las costas asiaticas del Mediterraneo. En el segundo
capitulo tanto Libia como su complejo regional tienen grandes cambios que transforman el
panorama. Con la “Primavera arabe” la Yamahiriya de Muamar Gadafi fue derrocaday los
afos siguientes envolvieron a Libia en un periodo de conflicto e inestabilidad. En la region,
las sublevaciones empujaron a muchos paises a revisar sus estrategias de seguridad nacional.
De igual forma, la potencia con mayor peso en Medio Oriente, Estados Unidos, redujo su
presencia en el area. Estos sucesos alteraron el CSR delsiglo XX en un espacio distinto. En

el tercer y ultimo capitulo se comprobd como la transformacion del CSR del Medio Oriente

llevo a su consolidacion como el CSR del Mediterraneo.

Enel periodo entre 2016 y 2020 el complejo de seguridad del Mediterraneo se volvid
un concepto mas tangible para el andlisis regional. Las dindmicas observadas durante las
guerras civiles en Libia reafirman que la cuenca del Mediterraneo, la cual comprende paises
de Europa, Africay Asia, esta entrelazados por los vinculos de seguridad de sus actores, en
el cual los problemas que aquejan a uno pueden afectar a otro. Con las sublevaciones
populares y el repliegue estadounidense, el Medio Oriente del siglo XX se transformo en el
Mediterraneo; un espacio historico que marco las interacciones de estas poblaciones a lo
largo de milenios. Actualmente su dindmica principal divide a las costas entre norte y sur. La
costa septentrional, compuesta de paises europeos, tiene una estabilidad politica que le
permite tener mejores condiciones de vida que la costa sur, compuesta de paises africanos y
asidticos, ademas de ser habitada principalmente por poblaciones arabes y musulmanes. Estas
caracteristicas se han generado en parte por el proceso de regionalizacion europeo y el pasado
colonialista de algunos paises. En las costas del sur, las condiciones no son tan favorables,
muchos de estos paises tienen gobiernos autoritarios (cuya prioridad es su autopreservacion)
economias mas fragiles y han tenido conflictos de baja intensidad en los tltimos treinta afios.
El norte ve al sur como un area de inestabilidad, ya que la migracion y los conflictos que

puedan surgir en estos paises son percibidos como una amenaza a su seguridad. El sur ve al
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norte como una zona compuesta por Estados con los cuales se puede asociar. De igual
manera, las poblaciones del Mediterraneo Meridional a menudo migran a estos Estados con

la esperanza de poder mejorar sus condiciones de vida.

El subcomplejo de seguridad regional del Mediterraneo Oriental es una realidad
particularmente heterogénea. Tiene un gran niimero de actores y un historial mayor de
conflictos, ya sea intraestatales o interestatales. Este esti compuesto por los paises de Italia,
Grecia, Malta, Turquia, Chipre, Siria, Libano, Israel, Palestina, Egipto y Libia.?%” Estos
actores presentan una polarizacion mayor en sus relaciones, dado que las rivalidades vienen
de mucho tiempo atras y existe la preocupacion de que éstas escalen. Los recursos mas
importantes del area son el energético, con reservas tanto petroleras como de gas natural, la
produccion militar (sobre todo de Israel y Turquia) y los canales del Bosforo y Suez, parte
fundamental del comercio internacional. Las dindmicas mas relevantes de este periodo en el
Mediterraneo Oriental son la rivalidad greco-turca, la rivalidad palestino-israeli, la
competencia por reservas energéticas, la migracion a Italiay Grecia y los conflictos en Siria

y Libia. Este es el escenario donde se insertan las dindmicas internas de las guerras civiles

libias dentro del panorama regional, sobre todo la segunda.

En el segundo capitulo se identificaron las areas de securitizacion que son mas
relevantes para las guerras libias. Estas son la securitizacion politica, migratoria y energética.
La relevancia de estas dindmicas se mantuvo, y en algunos casos se acrecentd o disminuyo.
En estos espacios de preocupacion regional e internacional se identifica una red de intereses

que delimita el CSR, y mas especificamente el subcomplejo regional oriental, del cual Libia

es parte.

La securitizacion politica empezo siendo el elemento més importante, no sélo para la
comunidad regional sino también la internacional. El Estado Islamico y otros grupos
yihadistas son percibidos como una seria amenaza para el orden internacional y los primeros
afnos habia mucha atencion sobre ellos. Las facciones libias utilizaron esta preocupacion a su

beneficio, luchando contra radicales esperando tener patrocinio y apoyo de otros actores. En

267 Si bien los Estados de Eslovenia, Croacia, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Albania también son parte
del Mediterraneo Oriental, debido a la conformacion geografica delmar Adriatico, ademas del comportamiento
e historia de estos Estados, se considera que no forman parte delMediterraneo, teniendo mayorinjerencia en el
subcomplejo de seguridad de Europa Oriental.
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2018, la situacion se volvié favorable para estos actores, puesto que ISIS fue eliminado como
un actor de relevancia en Libia. A partir de 2014 la dimensioén de la participacion islamista
en Libia se vuelve mas importante. Para EAU y Egipto la perspectiva de que Libia fuera
gobernada por la Hermandad Musulmana no era permisible. Turquia y Qatar, en cambio,

defienden a la Hermandad Musulmana y su participacion en el juego politico.

Por su parte, la dimension migratoria de los espacios de securitizacion se mantuvo
como algo importante. Si bien el nimero de migrantes decrecio a partir de 2016,2® eso no
implica que deje de ser importante para los Estados europeos, particularmente para Italia. La
migracion irregular a las costas italianas y la posterior ruta a otros paises de Europa es vista
con preocupacion por parte de estos actores. Su interés es lograr tener acuerdos satisfactorios
con Libia para que estos migrantes permanezcan en su territorio o sean devueltos a sus
lugares de origen. Esto es relevante en el caso italiano, puesto que ellos apoyan a GNA
principalmente porque controlan el area de Tripolitania, punto de acceso para el viaje a
Europa. En este periodo detiempo, la guardia costera italiana apoya a la guardia de Libia con

entrenamiento, recursos y vigilancia.

Por ultimo, la securitizacion energética se volvié fundamental para el subcomplejo de
seguridad regional. Actualmente la situacion en Libia se mantiene similar; la compaiiia
petrolera sigue manejando el petrdleo y manteniéndose neutral ante el conflicto, pero es en
la region donde aumenta la prioridad del sector. En las inmediaciones de Chipre se
encuentran nuevas reservas de gas natural de interés para numerosos actores de la region.
Chipre se encuentra dividida entre la parte griega y la turca, fruto de la historia particular de
la isla,?%® lo cual complejiza las negociaciones con la isla. El Estado de Chipre pro-Grecia
busca tratados favorables con Grecia y Egipto para la explotacion conjunta de sus activos. El
Estado de Chipre pro-Turquia tiene sus acuerdos con Turquia con el mismo propoésito, sin
embargo, este Estado solo es reconocido por Turquia. Los malentendidos van incluso al
derecho maritimo de quién es realmente duefio de estos depdsitos petroleros. Esta discusion

es de gran preocupacion en el Mediterraneo Oriental, puesto que, sin una resolucion clara, la

268 UNHCR, “UNHCR data visualization on Mediterranean crossings charts rising death toll and tragedy at
sea”, https://www.unhcr.org/news/briefing-notes/unhcr-data-visualization-mediterranean-crossings-charts-
rising-death-toll-and, consultado el 19 de diciembre de 2022.

269 Véase, Lambert, Tim, “A Brief History of Cyprus”, https://localhistories.org/a-brief-history-of-cyprus/,
consultado el 19 de diciembre de 2022.
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importancia del sector energético podria hacer estallar las rivalidades subregionales. En
2020, hubo peligrosos acercamientos entre las fuerzas navales de Grecia y Turquia, las cuales
lograron ser solucionadas de manera pacifica.?’? Libia es importante porque el gobierno que
logre estabilizar el area y construir un Estado nacional, tendra a su disposicion activos

energéticos vitales que sus aliados no tardaran en buscar la forma de beneficiarse.

Lo mas importante que se puedeaprender deesta investigacion es lo dificil que puede
ser llegar a una definicion satisfactoria de la region como concepto en las Relaciones
Internacionales. La humanidad habita un planeta con una conformacion geografica dada, la
cual divide en territorios segun conformacion politica. Sin embargo, para una investigacion
regional de cualquier tipo, esto puede ser confuso puesto que, en la practica, pocas son las
fronteras que no son porosas. Se decidid tomar la teoria de los complejos de seguridad
regional de Buzan & Weaver para solucionar esta dificultad; lo cual se logré parcialmente.
Determinar una region mediante un unico criterio, en este caso la seguridad, ayuda a centrar
la investigacion en un aspecto muy relevante, no obstante, es posible vislumbrar que hay
otros aspectos que atraviesan la seguridad de manera trasversal. Uno de ellos es la
interdependencia entre subregiones. Por ejemplo, si bien queda claro que Libia es
fundamental para la cuenca del Mediterraneo, también es un pais del Sahara, conectado con
los intereses de paises africanos. De la misma forma, Francia es una nacion mediterranea
pero también es parte de Europa y se destaca el caso particular de Turquia, la cual se conoce
histéricamente como la encrucijada del mundo. Reconocer estarealidad de interdependencia
con otros subcomplejos es una tarea que converge con los estudios criticos de la seguridad,
como los de Pinar Bilgin. Bilgin convoca a abrir los conceptos de "region" y de "seguridad",
apuntando a la relacion constitutiva entre (inventar) regiones y (conceptos y practicas de)
seguridad. Desde esta perspectiva, no hay un Medio Oriente sino muchos, englobados en un
Mediterraneo y moldeados por las inseguridades de quienes los expresan. Esta epistemologia
y metodologia requieren recordar que el “Medio Oriente” como término y como concepcion
espacial es producto de la busqueda britanica de seguridad en esta parte del mundo antes y

durante la Primera Guerra Mundial. Una consecuencia importante del predominio

270 Crisis Group, “Turkey-Greece: From Maritime Brinkmanship to Dialogue”,
https://www.crisisgroup.org/europe-central-asia/western-europemediterranean-turkiye-cyprus/turkey-greece-
maritime-brinkmanship, 31 de mayo de 2021, reporte no. 263, consultado el 19 de diciembre de 2022.
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angloamericano ha sido que gran parte del pensamiento sobre la seguridad regional en Medio
Oriente se baso durante mucho tiempo concepciones particulares de "seguridad" y "region",
las cuales han sido moldeadas por los intereses y las inseguridades de britanicas y

estadounidenses. Esto ha dejado de ser asi.

Los objetivos principales de esta tesis fueron identificar las caracteristicas y actores
del subcomplejo del Mediterraneo Oriental, asi como ofrecer una nueva perspectiva para la
seguridad regional. Mediante la investigacion documental, se recopild la informacién que
muestra los elementos del complejo de seguridad del Mediterraneo y su subcomplejo oriental.
La cuenca del Mediterraneo es una regién con una clara division entre el norte y el sur,
ademas de tener un sistema de alianzas y rivalidades sumamente complejo. En una region
relativamente pequeia, el peligro del conflicto y su contagio es real, especialmente en la
costa sur. Esta division también puede verse en términos culturales, puesto que las divisiones
étnicas y religiosas entres las costas septentrionales y meridionales llevan siglos siendo un

factor importante en la region.

Durante la investigacion se encontraron textos sobre el Mediterraneo como region, y
otros que estudian los conflictos regionales de la ultima década; estas discusiones, sin
embargo, suelen encontrarse por separado, por lo que uno de los propdsitos fue articularlas
analiticamente. El proceso por el que se han ido entretejiendo las (in)seguridades de diversos
actores dentro y fuera de Libia demuestra como el complejo del Mediterraneo se impone
actualmente al de Medio Oriente; este ultimo, como concepto y realidad histéricamente
posterior al complejo del Mediterraneo, se ve superado por nuevas dindmicas fragmentadas
y heterogéneas, que requieren un estudio critico e integral. Las dindmicas que determinaron

una region, registradas varios siglos atras, pueden resurgir.
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