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PRESENTACION

En el marco de las conmemoraciones del L aniversario de El Colegio de
México, el Centro de Estudios Sociolégicos (CES) organizé, en octubre
de 1990, el coloquio “Modernizacién econémica, democracia politica y
democracia social”, cuyas discusiones giraron en torno a grandes temas
que permitieran tanto la critica tedrica y la redefinicién de conceptos,
como el intercambio de visiones e interpretaciones politicas sobre la
realidad contemporénea, realidad que encuentra sus antecedentes inme-
diatos en los afios ochenta, escenario de la cafda de dictaduras militares,
del surgimiento de gobiernos elegidos por sufragio universal, y de la
emergencia de contextos complejos de transicién democrética en varios
pafses de nuestra América Latina. Afios de profundo deterioro de las
condiciones de vida de la poblaci6n, resultado del efecto conjunto de la
crisis econémica y de las politicas de estabilizacién y ajuste. La con-
traccién de los salarios, el reducido ritmo en la creacién de empleos, au-
nados a la elevada inflacién, al recorte en los programas de seguridad
social y en las finanzas piblicas, han tenido consecuencias negativas en
grandes sectores de la poblacién, que se manifiestan con distintas inten-
sidades en los pafses de 1a regi6n.

Al iniciarse una nueva década y como consecuencia de los cambios
recientes acaecidos en el 4mbito intemacional, surgi6 la necesidad de
confrontar y debaur las distintas experiencias, los datos y las perspecti-
vas sobre el rumbo ae las sociedades en los afios por venir. Por esta ra-
z6n, 12 comisién organizadora del evento establecié tres ejes bisicos que

deberfan subyacer tanto en la elaboracién de trabajos y comentarios, co-
mo en las discusiones:

1. La posibilidad de hacer compatibles, 1a democracia politica y la

democracia social en un contexto de acentuada crisis y de aplicacién de
polfticas de ajuste econémico.

2. Los dilemas que enfrenta América Latina en la transicién a la de-
mocracia y l1a especificidad de este proceso frente a lo ocurrido en otras
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regiones del mundo, sobre todo en lo referente a las cuestiones de la
igualdad y la desigualdad social y politica.

3. Los vinculos entre participacién politica y democracia a la luz de
diferentes experiencias histéricas.

La discusién de estos temas a partir de perspectivas tedricas diversas
permiti6 destacar los aspectos pertinentes de las distintas experiencias
histéricas tenidas en cuenta. A su vez, la referencia a casos particulares
estimulé la critica a los modelos tedricos, dando realce a dimensiones,
acciones y presencias, sefialadas como relevantes, pero todavfa poco ana-
lizadas, entre otras, los cambios en la cultura politica; la importancia del
dmbito de lo simb6lico en los procesos sociales; la participacién de dife-
rentes actores (mujeres, jévenes, grupos étnicos, ecologistas) en la lucha
por la democracia y la pertinencia de los cambios en 1o cotidiano como
elementos en la constituci6n de précticas democréticas de accién.

La organizacién del coloquio estuvo a cargo de una comisién com-
puesta por Jorge Padua, Orlandina de Oliveira, Vania Salles y Francisco
Zapata, y su realizacién fue posible gracias al apoyo financiero de El Co-
legio de México, de 1a Subsecretaria de Educaci6én Superior e Investiga-
cién Cientifica de la Secretarfa de Educaci6én Piblica y del Consejo Na-
cional de Ciencia y Tecnologfa. La respuesta entusiasta de ponentes y
comentaristas hicieron factible la implementacién de 1a reunién. Asimis-
mo, fue importante la colaboracién de los becarios de investigacién del
CES, Marta Alida Ramfrez, Norma Reséndiz Ordéiiez, Ver6nica Montes
de Oca, Ricardo Salles y de las secretarias de la direcci6n, Julieta Moreé-
no Sinchez y Ma. Guadalupe Luna Barrera. Hemos contado con el traba-
jo de José Luis Guerrero para la documentacién fotogréafica del evento.

La compilacién del libro que retine ponencias y comentarios estuvo
a cargo de Vania Salles y Francisco Zapata, que contaron para ello con el
competente y responsable trabajo de Miguel Calder6n Chelius, becario
de investigaci6n, y de Concepcién Salguero Chores, secretaria del CES.
Las traducciones de los textos del portugués y del inglés fueron hechas
por Graciela Salazar y Roberto Helier, respectivamente.

A todas estas personas e instituciones que hicieron posible la puesta
en marcha del evento y la publicacién de los materiales, nuestro sincero
agradecimiento.

La Comisién Organizadora



INTRODUCCION

DEMOCRACIA, CORPORATIVISMO, ELECCIONES
Y DESIGUALDAD SOCIAL EN AMERICA LATINA

FRANCISCO ZAPATA

La idea de realizar un coloquio sobre el tema de las relaciones entre moder-
nizacién econémica, democracia polftica y democracia social surgié de in-
terrogantes como las siguientes: ;por qué exactamente cuando los niveles
de pobreza, de desercién escolar, de deterioro habitacional, de desnutricién
y, en términos generales, cuando el desajuste entre los requisitos del mode-
lo de acumulacién y sus correlatos sociales es mayor, por qué justo en ese
momento surgen procesos de democratizacién del poder que plantean la
cuestién de la reorganizacién del sistema polftico, no s6lo en América Lati-
na, sino también en otros pafses del mundo, como en Europa del Este?

A partir de interrogantes como ésta nos planteamos la posibilidad de
convocar a un debate en el que el marco de referencia no estuviera limita-
do a nuestra regién del mundo, sino que tuviera connotaciones mis am-
plias. La inconsecuencia de la situaci6n sefialada nos hizo pensar que va-
1ia la pena volver a interrogarse sobre los fundamentos de 1a democracia,
sobre sus diversas ~cnnotaciones histéricas y geograficas, sobre la viabi-
lidad de ajustes econémicos realizados en el marco de procesos de aper-
tura politica, es decir, sobre el contenido de la democracia en estos wlti-
mos afios del siglo XX. Cono resultado de esta inquietud pusimos en
marcha el coloquio. Al introducir la publicacién de las ponencias y de los co-
mentarios presentados al coloquio, pensamos realizar algunas reflexiones,
estrechamente ligadas a ellas para dar una visién general de lo discutido.

Esta reflexi6n general puede iniciarse subrayando lo nuevo que es,
en América Latina, debatir estas cuestiones. En efecto, hace s6lo veinte
afios, a mediados de 1a década de los sesenta, habrfa sido irrelevante
plantear una discusién como é€sta (Touraine, 1988). En esa época, estaba
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claro que esa inconsecuencia basada en la existencia del régimen capita-
lista de produccién, se resolverfa mediante algiin tipo de revolucién, de
cambio estructural, de transformacién en las relaciones desiguales entre
la periferia y el centro. Es decir, estdbamos inmersos en un discurso de
ruptura, no sélo en el nivel polftico sino también en los niveles privado,
social y econémico. Si bien esa perspectiva se correspondfa con y encon-
traba fundamentos analiticos, basados en estudios empfricos en todas las
dreas mencionadas, en los cuales habfan participado modernizadores, ce-
palinos, dependentistas, y.otros, 1a puesta en prictica de medidas afines
con esas reflexiones puso en marcha el advenimiento de las dictaduras
militares, que se enfrentaron violentamente, al costo de una generacién, a
1a profundizacién de ese proyecto.

Pues, de una manera o de otra, en distintas realidades nacionales, los
militares percibieron que la implementacién de ideas basadas en esos
diagnésticos, cuestionaba el orden que ellos estaban llamados a defender.
Lo imprevisto fue que los gobiernos militares tampoco pudieron resolver
los problemas que sus antecesores habfan tratado de corregir. Sus polfti-
cas, llevadas a cabo a través del miedo, 1a tortura y la muerte, tampoco
fueron capaces de hacer frente a los desafios que 1a realidad planteaba.
Ocurria algo similar en contextos diferentes a los latinoamericanos, co-
mo en los entonces 1lamados pafses socialistas, en donde el modelo eco-
némico de la planificacién centralizada también hacfa crisis, pero ello no
se harfa manifiesto sino recientemente,

Por lo cual, los fracasos de los afios sesenta y el desierto represivo de
los setenta y ochenta se vieron prolongados por los intrincados procesos
de redemocratizacién que tenfan por objeto sacar a los militares del poder
y empezar el laborioso proceso de construccién de un nuevo espacio po-
litico. Sin embargo, esos procesos, todavia inconclusos, tampoco garanti-
zan que serdn capaces de hacer frente a los problemas econémicos, socia-
les y politicos que enfrentan, De manera que, frente a la perspectiva
lineal, y evolucionista que acercaba a modernizadores y revolucionarios
hemos pasado a una visién desprovista de direcci6n, centrada en proyec-
tos de corto plazo, muchas veces demasiado cerca de lo que los militares
habfan puesto en marcha, es decir las polfticas neoliberales. Por esta ra-
z6n debemos concluir que la experiencia de los 1iltimos veinte afios de-
muestra claramente que la hiisqueda de la resolucidn de los problemas de
pobreza, desigualdad y estancamiento es més dificil de lo que nos imagi-
nidbamos en ese entonces. Por lo que la trayectoria histérica del periodo
1960-1990 es concluyente.

Se han ensayado todas las recetas, todas profundamente elaboradas
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y pacientemente difundidas en términos politicos y también ideolégicos.
No obstante, los problemas siguen ahi y, por lo que puede colegirse, su
nivel de gravedad es peor hoy que al inicio del periodo. Es, pues, necesa-
rio buscar nuevamente una salida, ya que todos aquellos que sufren esos
problemas pierden sus esperar.zas con cada dfa que pasa. En esa biisque-
da de salidas, que se ubica necesariamente en el contexto de las luchas
contra la dominacién militar o contra el autoritarismo, es indispensable
volver a definir ciertos conceptos fundamentales y hacer m4s complejas
las definiciones de aquellos cuyas connotaciones ya conocemos. En nin-
giin caso podremos esperar volver a las viejas certidumbres y ser4 nece-
sario acostumbrarse a vivir a la intemperie, sin redes de proteccién. Las
certezas ideol6gicas ya no existen y asf lo prueba, por ejemplo, el caso
chileno en donde socialistas y democratacristianos gobiernan juntos des-
pués de haber sido adversarios durante largas décadas. Pero ello no es
sorprendente, Se trata, en efecto, de encontrar nuevas definiciones, dado
el agotamiento de las ya utilizadas.

En este contexto se desarrollaron nuestras discusiones. Se traté de
encontrar las dimensiones sociolégicas y polfticas del nuevo modelo
de desarrollo ilustrando todo ello con presentaciones puntuales referidas
a problemas especfficos, como es el de la relacién entre corporativismo y
democracia o como el de la agudizacién de la pobreza.

Ordenaremos nuestras ideas alrededor de tres grandes teméticas que
permiten aprovechar bien el material presentado en las ponencias y co-
mentarios. En primer lugar, la teorfa de 1a democracia fue objeto de refe-
rencias frecuentes y de aportaciones importantes a la luz de las transfor-
maciones que han tenido lugar en las dltimas dos o tres décadas. Por otro
lado, se realiz6 toda una serie de consideraciones en torno a las transfor-
maciones polftico-electorales que han tenido lugar en varios pafses, in-
cluyendo los de [.atinoamérica y de Europa del Este. Dentro de este se-
gundo tema vale la pena distinguir entre lo que podrfamos llamar la
critica al vinculo corporativismo-democracia a nivel continental y el an4-
lisis de la cuestién electoral, de otra indole, y situada a nivel nacional.
Por iitimo, enfocaremos 1a relaci6n entre desigualdades politicas. En este
orden presentaremos este ensayo de sintesis.

HACIA UNA TEORfA SOCIOLOGICA DE LA DEMOCRACIA

Un punto en el que existi6 convergencia fue que la democracia constitu-
ye un tema en el que la teorfa sociolégica ha hecho escasas contribucio-
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nes Yy, si es que las ha realizado, poseen hoy un caricter discutible. Para
Alexander, quien se esfuerza por realizar esta actualizacién y para ello
recorre la escena en forma general, existen al menos tres momentos del
desarrollo del concepto en su versién contemporénea.

El primero estd asociado a la teoria de la modernizacién que con-
vierte a la democracia en una dimensién de 1a modernidad. Serfamos de-
mocriticos por ser modernos. El segundo est4 relacionado con una visién
formal, en la que los mecanismos que permiten su vigencia dan conteni-
do al concepto. En esta vision, se insiste en el cardcter mediador que esos
mecanismos formales desempefian desde el punto de vista, por ejemplo,
del conflicto de clases entre capital y trabajo: la democracia es concebida
como una tregua entre grupos en conflicto y, mis globalmente hablando,
se trata de construir un sistema en el que se neutralicen las presiones ha-
cia la ruptura (en la separacién de poderes por ejemplo). La sociedad de-
be idear mecanismos que impidan la monopolizacién del poder y de los
recursos disponibles por una sola élite. Alexander subraya que esta pers-
pectiva se centra sobre todo en la desigualdad, en el conflicto de clases y
en la estructura de poder. Se trata més de una ideologfa que de la defensa
de valores.

Esta visién, identificada con el realismo, est4 desprovista de conno-
taciones morales que lleven consigo una visién de la importancia que tie-
ne la coexistencia pacifica entre los hombres. Tampoco tienen relevancia
en ella la presencia de c6digos simbélicos que contribuyan a destacar el
hecho de que el poder es también un medio de comunicacién y no sélo un
medio de coercién. Para Alexander, estos aspectos no contenidos en el
anélisis de los realistas son parte indispensable de una teoria de la socie-
dad democrética.

Alexander considera, pues, que vale la pena resaltar lo que podria
denominarse una concepcién simbdlica de la democtacia. En esta con-
cepcidn, una comunidad de ciudadanos posee lazos que descansan en es-
tructuras simbélicas profundas que proporcionan un medio de comunica-
cién para grupos en conflicto. Se trata de encontrar las bases a partir de
las cuales se genere la cooperacién y 1a racionalidad entre ellos. También
se trata de lograr la civilidad, concebida en términos universalistas, que
permita superar la vigencia de lazos particularistas, identificada con el
respeto hacia los demds y el control de uno mismo, adems4s de la adhe-
sién a cAdigos sociales de comportamiento. La sociedad civil no es una
nocién que aluda a una comunidad concreta sino que se refiere més bien
a criterios abstractos que enfatizan la participaci6n en la nacién, la creen-
cia en valores universales, la desconfianza con respecto al discurso del
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poder autoritario. La sociedad civil fuerte est4 estrechamente ligada al
conflicto: sélo en las sociedades reprimidas existe paz y tranquilidad. En
suma, una sociedad civil democrética descansa en valores compartidos
que permiten sortear las amenazas que la acechan permanentemente,
desde el poder personalizado hasta las maquinarias burocratizadas.

No lejos de esa concepcién esté el planteamiento de Lechner, para
quien el proceso de modernizacién, identificado con la acumulacién, ge-
nera presiones fuertes hacia la creacién de la comunidad, dadas las pre-
siones hacia la segregacion, la exclusién, la segmentacién y la divisién,
que acarrea esta fase del proceso de desarrollo econ6mico. Al enfrentarse
al impacto de 1a modernizacién, se hace necesario reelaborar 1a nocién de
democracia y no convertirla s6lo en el reverso del autoritarismo sino en
hacerla consustantiva de la biisqueda de nuevos significados de la polfti-
ca,pues en una época en que en un pafs como Chile (centro de la referen-
cia de Lechner) més de un tercio de 1a poblacién est4 estructuralmente
fuera del modelo de desarrollo vigente, se hace imperativo que la socie-
dad reformule la representacién que se hace de sf misma. En una situa-
cién como ésa, la sociedad no puede hacer caso omiso de la exclusién so-
cial que no es, como lo creyeron algunos, algo transitorio, sino que, al
contrario, tiende a transformarse en algo permanente. El desafio analitico
descansa entonces en c6mo hacer para que, polfticamente, sea posible
procesar la atomizacidn, la exclusién, la diferenciacién y la segmenta-
cién dado que son dimensiones integrantes de la moderizacién en mar-
cha y no incidentes en el camino.

Se trata entonces de 1a construccién de un nuevo orden en el que, co-
mo en la concepcién simbélica de la democracia, elaborada por Alexan-
der, esta ltima adquiera un carécler distinto al que tuvo durante largas
décadas. Se trata de encontrar formas nuevas de sociabilidad en las que
las rupturas del mundo del trabajo encuentren la manera de generar segu-
ridad, certidumbre v niveles de comunidad mayores que los existentes.

Estas formulaciones iniciales de Alexander y Lechner dieron lugar a
los primeros debates. Surgi6 primero una puntualizacién que més tarde
retomaria Dubet, por parte de Wanderley Reis, para sefialar 1a importan-
cia de distinguir lo civico de lo civil. Lo primero est4 asociado a los dere-
chos del ciudadano y lo segundo a sus deberes como integrante de la so-
ciedad. No obstante, serfaNAtilio Borén quien llamarfa la atencién hacia
la necesidad de integrar un aspecto concreto a la definicién de democra-
cia yue estaba siendo elaborada. Segiin Bor6n la democracia debe ser
responsable del cumplimiento de un programa, es decir, que debe ser un
vehiculo para resolver los problemas de la sociedad. Es insuficiente limi-
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tarla a proporcionar las bases de la coexistencia pacifica entre los hom-
bres. Ademds, esto es necesario para poder legitimar la democracia como
sistema de gobierno. Si ella no fuera capaz de dar fe de las demandas y de
proporcionar oportunidad para su satisfaccién, podrfa perder viabilidad.
{ Cémo conciliar un andlisis de la democracia, en los términos planteados
por Lechner, con la existencia de 1a segregacién social que implica la ex-
clusién de un tercio de la poblacién del mercado? La vigencia del sistema
democritico no puede ser un simple aval del modelo econémico neolibe-
ral. Serfa éste un tema que volverfa frecuentemente y que serfa retomado
en la perspectiva del futuro de los actuales regimenes redemocratizados
de América Latina o de Europa del Este. Sin embargo, 1a elaboracién te6-
‘rica no est4 aun agotada.

En efecto, Fibio Wanderley Reis identifica la cuestién de la demo-
cracia con el problema de la distribucién del poder en una sociedad. Su
anilisis s¢ inserta en la dindmica positiva generada por el capitalismo pa-
ra su intensificacién. Es decir, Reis nos recuerda que el desarrollo capita-
lista ha sido socialmente democrético en 1a medida en que la difusién de
las relaciones de mercado han contribuido a eliminar pautas particularis-
tas de relacion social. Ademi4s, la consolidacién de regimenes democréti-
cos estables supone la maduracién del sistema capitalista, por muy para-
déjica que esta afirmacién pueda parecer, sobre todo desde un punto de
vista marxista. Esta fntima relaci6n-se fortalece con la implementacién
del Estado de bienestar que surge como algo consustantivo al desarrollo
capitalista y no como algo fortuito. El Estado de bienestar contribuye a
legitimar el capitalismo, sobre todo si se considera en términos del logro
de derechos sociales, como lo plantea Marshall (1950). Se genera-asi una
imagen de la democracia como sistema de equilibrios, capaz de enfrentar
tanto la lucha desenfrenada de intereses o al populismo. Su logro permite
generar lugares de convivencia igualitaria y solidaria y también espacios
para la afirmacién auténoma de objetivos e intereses.

En este contexto, vale la pena colocar la cuestién del corporativis-
mo, inevitablemente asociada a esta discusién y mds atin si quien estd
discutiendo el problema es originario de Brasil. Para Reis, el corporati-
viSmo no es tanto una estrategia de dominacién basada en la comparti-
mentacién de intereses como un sistema que asume y justifica la presencia
de una estructura de “castas”, en la que coexisten diversos submundos,
estancos (que en Brasil se corresponden con el pasado esclavista) cuyas
relaciones recfprocas no son conflictivas sino que se asocian més bien a
miedos (de los de arriba hacia los de abajo), y deferencias (de los de aba-
jo hacia los de arriba). Dado ese contexto, no es realista esperar que los
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grupos populares se organicen en forma auténoma para conquistar los
beneficios sociales de la ciudadanfa.\El corporativismo constituye un
obst4culo para la democratizaci6n. Esta no puede avanzar dada la fuerza
que tiene el corporativismo en cuanto mecanismo de distribucién de re-
cursos y de acceso a un sistema clientelar. Por ello, en la visién de Wan-
derley Reis aparece el alegato a favor dc lo que é1 lama la institucionali-
zacion del clientelismo, en el que se “construyen” clientes reales que
pueden eventualmente convertirse en ciudadanos en sentido pleno. En-
tonces, 1a articulacién corporativa de los intereses con el Estado no cons-
tituye un obsticulo para la instauracién de la democracia. Esa articula-
cién pasa a formar parte de lo que existe entre el Estado y la sociedad, lo
cual contribuird a impedir tanto la excesiva autonomia del Estado como
su propia subordinacién unilateral a determinados intereses. El corporati-
vismo es, pues, parte de la construccién de la democracia, es decir, en el
caso brasileilo, equivale a 1a reconstruccién del aparato del Estado.

En mis de un sentido, Packenham coincide con Reis en su aprecia-
cién de la funcionalidad aparente que existe entre corporativismo y de-
mocracia. Al defender la alternativa del liberalismo de bienestar (welfare
liberalism), si bien no estd reconociendo la condensacién de intereses
que fomenta el corporativismo, sf busca afirmar la necesidad de un desa-
rrollo econémico basado en un aumento de la productividad en el marco
de un sistema democritico. Esto se fundamenta en la necesidad de conci-
liar una relativa autonomia de los intereses en relacién con el Estado para
favorecer 1a acumulacién de capital. Si esto ocurre con la vigencia de un
sistema democritico, es posible asegurar contrapesos a las actividades si-
gilosas y a veces semiclandestinas del Estado. Se puede as{ corregir los
abusos en que éste puede incurrir. AdemasNa existencia de la democracia
ascgura la posibilidad del crecimiento y el desarrollo de politicas antimo-
nopdlicas, leyes de seguridad social, legislaci6n del trabajo, controles so-
bre la higiene, medidas a favor de 1as mujeres, controles ecologistas, etc.,
todo lo cual permite afirmar a Packenham que la democracia no es s6lo
un conjunto de lazos simb6licos compartidos sino también un sistema de
mecanismos que permiten 'a construccién de un modelo de sociedad
abierto a las presiones de sus diversos integrantes para el logro de sus ob-
jetivos especfficos. En esto coincidirfan entonces Wanderley Reis y Pac-
kenham, sin que estén situados dentro del mismo marco de referencia
tebrico.

Las cuestiones presentadas hasta ahora se precisan més con la con-
tribucién de Dubet quien, a las distinciones ya hechas, agrega otro par,
que coincide, por lo demés, con lo planteado por Alexander. Se trata por



18 MODERNIZACION ECONOMICA

un lado, y en la tradicién del Siglo de las Luces, de una concepcién de la
democracia centrada en la defensa de los derechos del individuo, inde-
pendientemente de su naturaleza social, de su lugar en la economfa o en
la historia. Por otro lado, se trata de aquella concepcién de la democracia
en la que un actor social participa de un sistema de representacién de in-
tereses sociales, ideolégicos y nacionales. Asf es como hay que distinguir
entre un régimen democritico con un Estado de Derecho y un sistema
electoral ampliado. Estas dos concepciones de la democracia entran en
tensi6n y, en afios recientes, podria pensarse que la dimensién individual
tiende a ocupar otra vez el primer plano.

Pero lo més sobresaliente del aporte de Dubet se identifica con la
idea de que ambas dimensiones se funden en una sola cuando nace la re-
publica. En ella se mezclan ambos sentidos ya que en el pensamiento
republicano se trata precisamente de ligar progreso, institucionalidad y
estado de derecho con los derechos del individuo. Adem4s, es importante
mencionar que en la trayectoria del movimiento obrero francés, por
ejemplo, esto se llevé més lejos aiin, al ligar la defensa de 1a nacién con
la defensa de la clase obrera: en los términos de Dubet, “la bandera trico-
lor flamed junto a la bandera roja”. Cabe decir, al mismo tiempo, que esta
fusién no conlleva necesariamente un pensamiento democratizante en el
funcionamiento de las propias instituciones republicanas. En efecto, en
un 4rea tan importante como es la de la educacion, el que exista la escue-
la para todos y que la escuela sea un agente de democratizacién social no
acarrea necesariamente que las relaciones entre alumnos y profesores
tengan caracteristicas democriticas ni tampoco que los padres tengan de-
recho a participar en la administracién de 1a escuela. En este sentido, la
concepcién norteamericana, anotada correctamente por De Tocqueville
en el siglo X111, tenfa rasgos més “democraticos”. En un pafs como Fran-
cia, entonces, clase, nacién y democracia constituyen un bloque demo-
critico sin contener por ello formas democréticas de interaccién. En los
afios sesenta, el movimiento izquierdista (gauchisme) llevé esta situacién
hasta el extremo de negar la posibilidad de que ambas dimensiones de la
democracia pudieran separarse.

Fue s6lo en 1a segunda mitad de los afios setenta cuando esos senti-
dos entraron en un proceso de transformacién radical, como resultado del
fin de la vigencia del mito de la revoluci6n socialista, asociado en parti-
cular a lo que ocurrié en Polonia gracias al movimiento Solidaridad. Ello
se confirmé con la crisis del partido comunista francés y el debilitamien-
to del movimiento obrero en provecho de su carécter sindicalista. La di-
mensién individualista, la versién que subraya los derechos del hombre y
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del individuo en particular, que se expresa, por ejemplo, en los textos de
los llamados “nuevos filésofos”, culmina con la presentacién de la no-
cién de mercado politico, en donde existe una oferta politica que busca la
organizacién de demandas. Fsta visién se combina con la denuncia de la
irrelevancia de nociones como las de clase o de identidad colectiva por
parte de algunos soci6logos que llegan a veces tan lejos como para afir-
mar la inexistencia o, més bien, la imposibilidad del uso de la categorfa
de totalidad, porque ella serfa sustantivamente “totalitaria”. Aparece asf
una nocién de democracia compuesta de individuos que se relacionan en-
tre sf por medio de la racionalidad desprovista de connotaciones valorati-
vas. Qué lejos estamos aqui de las aspiraciones de Alexander o Lechner:
en efecto, las concepciones mencionadas por Dubet, actuantes en el caso
francés se sitdan en planos muy lejanos de aquellos que est4n en el centro
de las preocupaciones de los actores politicos latinoamericanos o de Eu-
ropa del Este.

Dubet agrega que lo descrito antes se complementa con la encarna-
cién de esas orientaciones en el plano de los hechos. Es asf como se gene-
ran nuevas formas politicas como son los “verdes” (ecologistas) o los ex-
tremistas de derecha, que subrayan la distancia entre el sistema politico y
los verdaderos problemas de Francia. Ambas fuerzas, que recogen en
conjunto 25% del voto, y al cual hay que sumar el porcentaje de absten-
cién equivalente a otro 25%, muestran que la mitad del voto de los fran-
ceses no se reconoce en la vida politica existente. De manera que se hace
obvia una autonomia creciente de varios grupos sociales en relacién con
las categorfas de la politica representativa cldsica, un cambio en el com-
portamiento electoral de los jévenes que ya no votan como sus padres en
una proporcion de uno sobre dos, y por iltimo que el voto es indepen-
diente de la pertenencia social. Todo ello apunta a una transformacién
importante del escenario politico del futuro que ya no estar4 asociado a
comportamientos clectivos sino més bien a estrategias 8e marketing que
estardn dirigidas a demandas no necesariamente econémicas. Valdria la
pena guardar en mente estas constataciones de Dubet para el caso francés
al discutir los cambios que se han verificado en Brasil o Perd, donde han
ocurrido desplazamientos similares en el voto, tal como lo indican Régis
de Castro Andrade y Edelberto Torres Rivas en sus trabajos.

Sin embargo, Dubet no concluye ahi. Agrega que, a pesar de lo ante-
rior, lo politico es m4s politico y lo social es m4s social. Lo social se iden-
tific» hoy més con los problemas sociales (vivienda, cesantfa, educacién,
salud, medio ambiente) sin inscribirse en un proyecto politico global de
participaci6n en las instancias de poder, por ejemplo. Desaparece el pro-
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yecto politico y la utopfa, y también el discurso ideolégico. Esto acarrea
el riesgo de 1a génesis de corporativismos cada vez m4s estrechos, y tam-
bién de pensamientos, ideales y practicas que suprimen la distancia entre
lo politico y lo social. La separacién de lo politico con respecto a lo social
y la aplicaci6n de politicas neoliberales conducen a preguntarse si es as{
como se construyen actores democraticos: pareciera mis bien que la res-
puesta fuese negativa.

En todo caso, con perseverancia\Dubet no pierde la fe en que, a pe-
sar de todo, puedan generarse movimientos sociales que puedan even-
tualmente reconstruir ese conjunto mixto, social y politico a la vez, que
caracterizé a la democracia en sus orfgenes. Considera que, mis all4 del
sentido negativo que pueda tener el individualismo, existe la necesidad
de reconocer la legitimidad de demandas “individualistas” que buscan
salir del control y de la definicién externa de necesidades y de identida-

' des. Se trata de recuperar la soberanfa sobre sus demandas. Esto es lo que
tratan de hacer ecologistas, inmigrados, mujeres y estudiantes secunda-
rios al exigir la aplicacién de una concepcién muy concreta de 1a demo-
cracia que rompa con la mediacién politica y que reintroduzca lo no ne-
gociable en los conflictos sociales. Esta es otra forma en la que quiz4s se
creen nuevos actores sociales que manifiesten una vocacién democritica,
capaces de elaborar demandas colectivas.

La reflexi6én te6rica culminaré con la exposicién que hizo Adam
Przeworski acerca de los méritos que puede tener la democracia liberal,
tanto en contra de una concepcién que confunde democracia politica con
democracia social como en contra de una concepcion consensualista de
la misma.! La primera concepcién tiene sus rafces en la forma en que se
estructuré el capitalismo, que se distingue esencialmente por su cardcter
mixto (piiblico y privado), en el que se asignan recursos a través de la
bisqueda descentralizada de beneficios. El peso de los agentes en el mer-
cado es desigual porque en él se compite con recursos que est4n distribui-
dos desigualmente. Tanto el Estado como los agentes privados participan
en el mercado. En el capitalismo siempre hay dos fuentes de asignacién
de recursos, y ambas est4n siempre en tensién porque las prioridades son
diferentes. La contradiccién indicada se trata de resolver por los discur-
sos ideolégicos como los que defendieron Fourier o Proudhon, que mis
tarde heredarfan los anarquistas y los partidos de la nacionalizaci6n de
los bienes de produccién, que serfa 1a linea politica de la revolucién rusa.

! La discusién realizada aquf retoma lo planteado por Przeworski en su exposicidn
oral en el seminario y no el contenido del texto suyo incluido en este libro.
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También se planted, a fines del siglo XIX, 1a solucién de la II Intemacio-
nal, en la que la democracia politica podria ser 1a base de una democracia
social que permitiera corregir los excesos mis notorios del funciona-
miento libre del mercado. Sin embargo, esta solucién encontré obsticu-
los en el propio funcionamiento del mercado que pudo defenderse de sf
mismo al tener que enfrentarse a iniciutivas que lo perjudicaban. Tam-
bién encontré obsticulossen el propio Estado que no se presté focilmente
para realizar las tareas que se le exigfan, dado que es ineficiente o puede
perseguir intereses propios. Por lo cual, es dificil utilizar 1a democracia
politica para lograr la democracia social. La pregunta es entonces: ;qué
pasa si la democracia polftica no conduce a la democracia social? Pero,
ies verdaderamente ésta la pregunta? Parece como que esta proposicién
fuera una ley objetiva, en circunstancias en que no tiene por qué afirmar-
se que la democracia politica tenga necesariamente que llevar a otra cosa,
a algo distinto que a su propio funcionamiento.

La segunda concepci6n se identifica con aquellas tradiciones que
ven en la democracia la comunidad, el consenso y la racionalidad, conce-
bidos como valores. Esto resulta de la consideracién del consenso como
superior al conflicto. Estas concepciones est4n asociadas estrechamente
al organicismo, en el que se supone que hay un sélo interés, un interés
iinico que puede representarse monopolisticamente. En un modelo como
ése no hay lugar para partidos politicos que necesariamente representan a
“partes”. Hay lugar s6lo para movimientos o para el movimiento nacio-
nal. Esta visién est4 asociada a la concepci6n liberal-racionalista del si-
glo Xv11, en la que se afirmaba la existencia de ese interés comiin, y que
s6lo a través del proceso democrético puede lograrse su identificacién.
Pero, ;qué pasa si ese proceso democrético no lleva a un acuerdo? De
acuerdo con los términos del tedérico y adem4s eventualmente fascista,
Karl Schmitt, nc habfa solucién ya que el parlamentarismo no podia en-
contrar un principio de acuerdo dada la complejidad de la sociedad mo-
derna. Para €l la alternativa vilida era la guerra. Si no se podia encontrar
un acuerdo, entonces surgfa la necesidad de una lucha planteada en tér-
minos de relaciones de fuerza.

Esa alternativa es falsa porque, de hecho, existia una solucién que
descansa en las instituciones. Las instituciones sirven para convivir den-
tro de conflictos para los cuales no hay soluciones obvias. Las institucio-
nes dan una perspectiva inter-temporal que permite que los actores se
comprometan con ellas porque eventualmente pueden lograr lo que bus-
can. Las instituciones pueden asf absorber, canalizar los conflictos y obli-
gar a los actores a aceptarlas. Esta es la razén por la que son importantes
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las cuestiones institucionales ligadas, por ejemplo, a las constituciones.
No siempre las instituciones desempefian ese papel y eso se debe en parte
a nuestro desconocimiento respecto de las condiciones bajo las cuales las
instituciones pueden desempeiiarlo.

La visién que se genera de lo dicho es minimalista y pesimista. La
democracia es un método para no matarse, para poder sobrevivir en con-
flicto. La democracia coexiste con represién y desigualdad, pero no por
ello deja de ser un sistema que permite atenuar la eventualidad de la vio-
lencia mejor que los sistemas autoritarios. La experiencia histérica de-
muestra que los sistemas autoritarios no son capaces de promover el
desarrollo mejor que el sistema democrético. No hay opciones. Estamos
condenados a una democracia, aunque sea liberal.

Estas diferentes visiones de lo que significa la democracia, en sus di-
versas connotaciones, pueden ser itiles para comprender mejor la necesi-
dad de plantear un marco de referencia adecuado para las discusiones que
tienen que ver con la prictica politica.

TRANSFORMACIONES POL{TICO-ELECTORALES

Varios textos presentados al coloquio coincidieron en la identificacién
de un tema, el de la critica al corporativismo concebido como obsticulo
al desarrollo democriético de las sociedades que constituyen su foco de
andlisis como es el caso de Brasil y México. Por otra parte, existe un se-
gundo tema asociado con los resultados electorales que también fue ob-
jeto de reflexién. En la discusién que sigue abordaremos ambos temas.

La critica al corporativismo

Al identificar la presencia de dos 6rdenes institucionales, en el sistema
politico brasilefio, el bloque oligdrquico-privatista y autoritario domi-
nante por un lado, y el bloque democritico-republicano-liberalizante
por otro, Régis de Castro Andrade entra discretamente a discutir el gran
problema que constituye la transicién a la democracia en pafses en don-
de el corporativismo dominé la vida politica por largos afios. La exis-
tencia de esa dualidad de proyectos obstaculiza la dindmica que podrfa
dar lugar a una profunda reforma del Estado en Brasil.

El primer bloque se identifica esencialmente con la herencia de Ge-
tulio Vargas. En €l 1a soberanfa y el gobiemo se concentran en el poder
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ejecutivo mientras que el Congreso posee s6lo una funcién ratificadora
de las decisiones que toma aquél. Existe un presidencialismo absoluto en
el que el Estado est4 por encima de todo lo que ocurre y no ocurre en la
sociedad. Ese presidencialismo gobiema por decretos-leyes que deben
ser aprobados por el Congreso. Asf, si bien el Congreso no participa de
los procesos de toma de decisiones y no desempefia por lo tanto ningiin
papel relevante en el sistema politico, lleva a cabo esa funcién legitima-
dora al aprobar decretos-leyes, y actuar como canal de transferencias
clientelisticas de los recursos piiblicos hacia las bases politicas de los
parlamentarios. Constituye ademis la sede de la clase politica y también,
last but not least, funciona como caja de resonancia de las aspiraciones
democriticas de la sociedad cuando el ejecutivo tiende a convertirse en
instrumento de una dictadura.

Por su parte, los partidos politicos, sin definirse por sus funciones
clésicas (representacién de intereses, formacién de opinién, méiquinas
electorales, prefiguraciones de gobiernos posibles), se caracterizan por
contener retdricas ideolégicas (més que proyectos politicos) y por orde-
nar la competencia electoral (ya que los candidatos deben obligatoria-
mente ser presentados por ellos). Pero, sobre todo sirven para facilitar la
disputa por los cargos politicos y por los recursos clientelisticos. En todo
este juego, que se desarrolla dentro del corporativismo, es importante
subrayar el papel que representa la clase politica en tanto administradora
de un conjunto de bienes politicos entre los cuales puede mencionarse la
legitimacién secundaria de los gobernantes y la funcién de intermedia-
cién en la privatizacién de los recursos piblicos.

Finalmente, los ciudadanos ro son verdaderamente tales ya que son
mds parte de clientelas que sujetos politicos auténomos. Resultan del 4ni-
mo gubernamental circunstancial y sus “derechos” descansan en identi-
dades proporcionadas por el aparato estatal, Eso ocurre en el 4mbito la-
boral, especialmente, en donde sindicatos y trabajadores necesitan de la
aprobacién estatal para poder funcionar. Todo ello refleja el hecho de que
la sociedad brasileiia est4 estatal y no partidariamente organizada. Se tra-
ta, en suma de una “ciudadania tutelada™.

Al salir elegido Collor de Mello a fines de 1989, este cuadro general
del sistema politico brasilefio no se modifica. El nuevo presidente, des-
pués de una campaiia electoral en la que trat6 de enfatizar la ruptura con
el pasado, y su compromiso con la renovacién de las formas de relacién
ent.e el presidente de la Repiiblica y el pueblo, no demor6, al asumir el
poder, en restablecer los lazos con una clase politica que le era indispen-
sable para llevar adelante su gobiemo. Collor de Melio, por otra parte, ni
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traté de que ¢l partido politico bajo cuya sigla se presentaba desempeiiara
un papel en el juego politico que monopolizaba é1 mismo, ni tampoco
buscé la solucién autoritaria. Simplemente, adopté6 las reglas del sistema
en el que se insertaba. Esto explica la paradoja de que a escasas semanas
de ocupar la presidencia, Collor de Mello obtuviera una mayorfa relativa
en el Congreso para promulgar las medidas provisorias (mp) destinadas a
reformas administrativas, salarios, impuestos, mensualidades escolares y
privatizaciones estatales. Es decir, a pesar de la aparente discontinuidad
del proceso electoral, del escaso papel desempefiado en él por los parti-
dos politicos y de su fracaso en transmitir la experiencia politica pasada,
el nuevo presidente rdpidamente se convirtié en un “heredero” de dicho
sistema, sin pretender siquiera reformarlo. De manera que, contrariamen-
te a lo que muchos esperaron, especialmente el “pueblo”, 1a clase politica
aparece floreciente y representando el papel que siempre ha representado
que es el de legitimar las medidas tomadas por el ejecutivo, y obteniendo,
como compensacién por ese.apoyo, las mismas prebendas del pasado. La
naturaleza del voto recibido por Collor de Mello, centrado en los grupos
sociales més desfavorecidos, con menores niveles de escolaridad y que
viven en municipios méis pequeiios (de menos de 50 mil habitantes hasta
100 mil habitantes), y la imposibilidad en que se vio el segundo bloque,
industrializado, centrado en la poblacién del Centro-Sur del pafs, y que
cuenta con los medios de comunicacién de masas, de modificar las reglas
impuestas por el sistema corporativo, explican la permanencia de la he-
rencia varguista en la situacién actual de Brasil. Y por si esto fuera poco,
lo sefialado fue confirmado con creces cuando a fines de 1990, Collor de
Mello ampli6 lo logrado un afio antes, al ganar las elecciones para elegir
gobernadores que se verificaron en ese momento.

La demostracién hecha por De Castro Andrade respecto de 1a fuerza
del corporativismo para mantener sus instituciones en vigor no implica
necesariamente que dicho sistema no experimente fisuras. Segun él, la
disminucién de los recursos econémicos disponibles para hacer frente a
las demandas generadas por una poblacién en expansién, la incapacidad
del Estado para cumplir con sus propias funciones (educacién, salud, vi-
vienda e incluso y sobre todo, la produccién de bienes de infraestructura)
y su ineficiencia global, la existencia de dilemas respecto del sistema de
gobierno que no fue resuelto en la discusién de la Constitucién promul-
gada en 1988 y que fue postergada para un plebiscito que tendr4 lugar en
1993 y, por iiltimo, la existencia de una contradiccién entre la conciencia
democritica de los sectores urbanos y la persistencia de los temas de la
mitologfa tradicional profundamente arraigados en las 4reas rurales del
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nordeste, representan, en conjunto, un indicador de que el pais enfrenta
tensiones que, por la imposibilidad en que se encuentra el bloque renova-
dor de imponer sus proyectos al bloque oligdrquico, se resolverin, segin
De Castro Andrade, en favor de una reforma de tipo conservador.

En suma, la perspectiva descrita al plantearse la transicién a la de-
mocracia en Brasil subraya que los obs.iculos derivados de 1a herencia
corporativa serdn eficaces para mantener vigente el modelo, con refor-
mas que serdn menos radicales de lo que el pais necesita, Debemos, aqui,
recordar que Wanderley Reis también llegé a conclusiones similares al
plantear la necesidad de “institucionalizar clientelas” y de hacer coexistir
el corporativismo con la democracia, dado que ésta se beneficiarfa, con
que el acceso a las demandas tuviera un céracter organizado, mediatiza-
do. En caso contrario, esas demandas podrfan rebasar la capacidad del
Estado para satisfacerlas. Si bien ambas posiciones son muy diferentes y
se basan en presupuestos ideolégicos distintos, ambos reconocen que el
corporativismo desempeiia un papel estructurante de la accién politica
que es imposible desconocer hoy en Brasil.

México enfrenta una situacién similar. Tanto Silvia Gémez Tagle co-
mo José Luis Reyna subrayaron que dicho pafs desde hace ya por lo me-
nos quince afios estd sometido a una serie de presiones que han impuesto
cambios importantes en el sistema politico, no siempre en el sentido de
liquidar las bases del corporativismo sino més bien en el sentido de reno-
varlo para que pueda hacer frente a los desafifos que se le han puesto por
delante. La interrogante se centra, sobre todo, en determinar las razones
del cambio en el sistema politico y en precisar los objetivos de las que
han sido llamadas “reformas politizas”, de las cuales ya se han promulga-
do tres, en 1977, 1986 y 1988 y que se han encamado sobre todo en refor-
mas a las leyes electorales. Las razones por las cuales aparecen las reformas
son esencialmente politicas. Es decir, a partir del agotamiento de la din4-
mica econémica ae} periodo 1954-1970, identificada con el modelo de
desarrollo estabilizador, y de la crisis politica de 1968, se verificaron
cambios en las relaciones histéricas que existfan entre el Estado mexica-
no y actores como los empiesarios, las clases medias y los estudiantes
universitarios. Aparecieron tensiones con Estados Unidos, derivadas de
modestos intentos de reformas, y desgastes en la articulacién corporativa
entre las organizaciones populares con el Partido Revolucionario Institu-
cional (PRI). Estos cambios, que por su larga vigencia, crearon incerti-
dumbres profundas en el pafs se vieron agudizados con la crisis econ6mi-
ca de 1982, inducida por la imposibilidad de pagar la deuda externa y la
puesta en marcha de programas de ajuste y restructuracién del aparato
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productivo del pafs. La respuesta del sistema, centrada en la legislacién
electoral, reconoce el debilitamiento del PRI en tanto agente capaz de dis-
tribuir los “despojos” que podrfan distribuirse a través del sistema clien-
telar. Se reconoci6 que la modemizacién del pafs exigia cambios en el
sistema polftico. De ahf que los cambios de 1977, 1986 y 1988, sin ser
draméticos porque mantienen mal que mal el control por parte del ejecu-
tivo de los procesos electorales, se encuentran en la dindmica de las elec-
ciones. Esos cambios en las leyes electorales demostraron, ademis, la ca-
pacidad de anticipacién que tuvo el presidente De la Madrid para prever
lo que habrfa ocurrido si no se hubieran hecho esos cambios, es decir, la
derrota del PRI en el proceso electoral que tuvo lugar en 1988. Cabe sub-
rayar aquf, como lo hace G6mez Tagle en su trabajo, que el sistema y sus
agentes, agrupados alrededor del presidente de la Repiiblica, si bien han
perdido posiciones en la arena electoral, conservan intacta la memoria
histérica que les permite anticiparse eficientemente a los desafios de esa
cuenta regresiva en la que se'encuentran inmersos. S6lo asf se pueden ex-
plicar los resultados de las elecciones presidenciales de 1988, en las que
en la ausencia de las disposiciones legales que estaban vigentes en ese
momento, habrfa sido posible observar 1a derrota del que fue finalmente
confirmado presidente, es decir, el representante del PRI. No obstante,
esos cambios van més all4 de una modificacién ad-hoc de las reglas del
juego electoral. Laboriosamente apuntan hacia una modificacién en la
correlacién de fuerzas existente en el pafs dando espacios més grandes de
maniobra a la oposicién y reconociendo incluso, en algunos casos, el
triunfo de sus abanderados, como sucedi6 en el estado de Baja Califor-
nia, donde se reconocié el triunfo del primer gobernador de un partido de
oposicién, por primera vez desde 1910.

También, fuera del 4mbito electoral, ha habido cambios en la propia
relacién entre el PRI y sus organismos constitutivos que permiten suponer -
que, dentro del propio sistema, existen tensiones entre los que quieren
modemizarlo y aquellos que desean mantenerlo tal como est4. En la ac-
tualidad, esa tensién parece haber alcanzado su mayor nivel dada la enér-
gica iniciativa del presidente de la Repiiblica para enfrentarse, incluso en
su propio partido, a los que se oponen a la renovacién, lo cual fue muy
patente en su toma de posicién frente al secretario general del Sindicato
de Trabajadores Petroleros en enero de 1989.

Por otro lado, 1a renovacién del sistema politico resulta también de
1a necesidad de darle posibilidades de triunfo a la estrategia econémica
que busca una legitimacién que necesariamente pasa por el 4mbito politi-
co. Es decir, no hay modernizacién econémica sin una reforma politica
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verosfmil que lleve a México a una democratizacién o por lo menos a
cambios en el sistema electoral que den credibilidad a los votantes de que
sus opiniones ser4n respetadas. Hay que considerar también, en este pun-
to, tal como lo apunta Reyn1, que 1a moneda est4 en el aire en la medida
en que no es claro aiin si el proceso de reformas dard como resultado el
logro de un pluralismo que reconozca la presencia de diferentes opciones
politicas o el regreso de formas impuestas, autoritarias, que nieguen la
posibilidad de apertura del régimen. Es todavia demasiado temprano pa-
ra dar una respuesta a esa pregunta.

Las consideraciones hechas a partir del caso de Brasil y del caso de
México revelan que los procesos de transicién a la democracia son mis
bien procesos de destruccién del corporativismo en los que las élites polf-
ticas reformadoras, en los dos pafses, encuentran serios obsticulos para
llevar a cabo sus proyectos. La existencia de una estructura en la que lo
mds importante no son las iniciativas populares o las presiones de las di-
versas oposiciones sino los conflictos intra-é€lites, como fue afirmado en
el debate, incita a pensar que las reformas, si es que las hay, no cambiarén
fundamentalmente ciertas formas probadas de operacién de dichos sistemas.
Tanto en el plano electoral como en el plano de la organizacién de los intere-
ses populares y empresariales, lo reformable tiene limites precisos que se
identifican con el punto en que esas élites, actualmente en conflicto, pue-
dan mantener controladas las fuerzas que pudieran cuestionar la legitimi-
dad de su poder. Entonces, la transicién a la democracia, entendida en los
sentidos aquf expuestos, debe necesariamente articularse, en estos dos
pafses, con reformas al corporativismo m4s que con su eliminacién.

Los procesos electorales

A partir de una inte rrogacién basada en la constatacién de que en los dl-
timos tres afios (1988-1990) se han verificado 78 procesos electorales
en América Latina, Edelberto Torres Rivas abri6 un nuevo debate en el
coloquio, centrado en el significado que tal profusién de elecciones
puede tener para comprender la coyuntura por la que atraviesa el conti-
nente. Por qué tanto entusiasmo por votar, acte ligado esencialmente a
la democracia, al “ejercicio de los derechos ciudadanos” como dice la
retérica comin. No obstante, no se traté sélo de dar sentido al acto de
votar sino al hecho de que éste tiene lugar en el contexto de una crisis
profunda, identificada con el empobrecimiento cada vez mayor de la
poblacién, con el aumento de las desigualdades, con la creacién de
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segmentaciones, divisiones y segregaciones inéditas. La pregunta fun-
damental es entonces: ;c6mo se construye ciudadanfa en esas condicio-
nes? La respuesta de Torres Rivas es que, en el ejemplo latinoamerica-
no, pareciera factible que en la democracia politica, el acto de votar
pudiera existir antes de la existencia de una ciudadanfa propiamente tal.
Dada la imposibilidad de los pobres para manejar su situacién personal
y convertirla en la definicién de una condicién colectiva; dada la impo-
sibilidad de socializarse politicamente y de construir fuerzas politicas
representables que puedan incorporarse a un sistema politico organiza-
do, sélo queda responder a una situacién expuesta a la manipulacién de
los medios de comunicacién de masas y a todos los instrumentos del
marketing que se han puesto en vigor en todos los procesos electorales
que han tenido lugar en la regién. La separacién entre democracia polf-
tica y ciudadanfa, la existencia de ese hiato, produce algo inédito en la
historia: la vigencia de procesos electorales en 1a ausencia de ciudada-
nos. Cabe preguntarse entonces, legitimamente, sobre la naturaleza de
dichos procesos. Es entonces cuando el carécter de los resultados elec-
torales se convierte en el centro de atenci6n del anilisis.

En efecto, los resultados electorales, en casos como los de Brasil o
Peni,? por ejemplo, que han sido los m4s espectaculares, apuntan a la
existencia de lo que Torres Rivas denomina mayorfas voldtiles, que exis-
ten fugazmente el dfa de las elecciones y que se deshacen rdpidamente
una vez que se empiezan a estructurar las politicas de aquellos que fueron
elegidos. Se trata obviamente de mayorfas obtenidas en caliente, con me-
canismos de manipulacién eficaces que se basan més en las técnicas de
venta masiva que en planteamientos concretos o programéticos. Eso ex-
plica que después de imponentes respaldos a candidatos carisméticos, ge-
neralmente atractivos en la imagen televisiva, se produzcan violentas
manifestaciones de repudio que se oponen a las medidas econémicas
propuestas por los gobiernos asf formados. Desaparecen entonces las for-
mas tradicionales de constitucién de los apoyos electorales, como fueron
en algin momento las pertenencias de clase, las adhesiones étnicas y las
ideologias. Lo transitorio, lo fugaz de esas mayorfas vol4tiles expresa la
necesidad de los grupos dominantes de construir mayorfas electorales pa-

2 El trabajo de Carlos Ivin Degregori demuestra c6mo el actual presidente de Perd,
Alberto Fujimori, consigui6 apuntalar una mayorfa electoral en escasas semanas, contan-
do para ello con la imagen que consiguié formar en un clectorado “disponible” para la
oferta polftica por el propuesta, mayorfa que tuvo un carécter estrictamente electoral ya
que a poco del triunfo en las elecciones, las tensiones sociales se multiplicaron en forma
metcdrica. La “volatilidad™ de una mayorfa no pudo ser més clara.
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ra legitimar su poder pero a la vez son sfntoma de que una vez lograda la
mayorfa ya no son necesarios. Esos procesos tienen relevancia para obte-
ner credibilidad respecto del origen del poder, por ejemplo, frente a Esta-
dos Unidos o frente a las organizaciones multilaterales de crédito, que un
significado interno, ligado al ejercicio del poder nacional. Todo esto lleva
a Torres Rivas a concluir que las elecciones ya no constituyen mecanis-
mos de transformacion, si es que alguna vez lo fueron, sino m4s bien ins-
trumentos de estabilizacién del orden politico. Al aceptar participar en
procesos electorales con estas caracteristicas se aprecia claramente que
las masas han internalizado el ideario liberal a pesar de encontrarse en la
miseria m4s total. La ilusién de pertenecer se encarna en las elecciones
que pasan a desempeiiar un papel similar al de algunos bienes de consu-
mo, como televisores, refrigeradores, que abundan en las ciudades mar-
ginales, pero que coexisten con hambre, desnutricién, desempleo, enfer-
medad y desercién escolar. Se trata sin duda de una situacién inédita.

Lo dicho anticipa adecuadamente la iltima tem4tica que estuvo su-
jeta a debate en el coloquio, la que tiene que ver con la medicién de la
desigualdad, de la pobreza. Se trata de ver c6mo en América Latina es per-
fectamente posible ver coexistir los niveles mis abyectos de desigualdad
econémica y social con los niveles de participacién politica m4s elevados.

DESIGUALDAD Y POLITICA

Una primera aproximacién al tema fue la de Gl4ucio Dillon Soares,
quien puntualizé que la desigualdad no se origina en los regimenes mi-
litares estrictamente, sino que incluso los regimenes democréticos ante-
riores a los golpes de Estado poco hicieron para enfrentarla. Ademds, en
muchos plantearmentos se imputa la presencia de desigualdad a la de-
mocracia, en circ. 1stancias de que lo que existia en la regién estaba
més relacionado con el corporativismo que con regimenes estrictamente
demacréticos. Por \ltimo, tampoco hay que olvidar que la herencia de
los militares no es sélo dificil de combatir en sf misma sino que lo es to-
davia mds porque est4 estrechamente ligada con la persistencia del régi-
men corporativo. En suma, no son la democracia, ni el régimen militar
lo que debe discutirse sino el corporativismo, como estructura de domi-
nacién politica, que est4 en el centro del debate.

La demostracién del argumento anterior descansa en un anélisis del
aparato de seguridad social que existe en Brasil y en otros pafses de la re-
gién. Dicho aparato est4, por definicin, orientado hacia la satisfaccién
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de las necesidades de todos aquellos que se encuentran dentro del Estado
corporativo como militares, funcionarios, obreros sindicalizados, em-
pleados del sector publico, profesores, médicos, etc. La concesién de be-
neficios discrimina claramente a todos aquellos que no se encuentran
adscritos a esos mecanismos de incorporacién que el Estado corporativo
fija para pertenecer a él. Ello obliga a reconocer que los gobiernos demo-
criticos o en vias de democratizacién heredan un sistema muy viciado
que es dificil alterar, ya que una parte importante de la resistencia a cam-
biar su estructura se origina dentro del propio aparato del Estado, a pesar
de que también existen diferencias fuera de €l. El privilegio dado a las
dreas urbanas, a las dreas m4s desarrolladas econémicamente, a las ocu-
paciones de ingresos relativamente elevados, a los asalariados y a los vie-
jos dentro de ese sistema, muestra claramente c6mo se produce una dis-
criminacién que ni los regimenes premilitares ni los regimenes militares
pudieron enfrentar. La inercia y la fuerza de esos sectores en relacién con
los no incorporados a la alianza o a la coalicién corporativa es lo que ex-
plica la dificultad para modificar sus bases de sustentacién.

Dillon Soares ilustra lo anterior con algunas constataciones empfri-
cas referidas a Brasil. Asf, en ese pafs, menos de 1% de la poblaci6n eco-
némicamente activa que no tenfa ningiin ingreso estaba asegurada, mien-
tras que 85% de los que recibfan més de cinco salarios minimos lo
estaban. Estas desigualdades permanecen incluso después de controlar
por tipo de ocupacién (asalariados versus cuenta propia). Lo mismo ocu-
rre con los estratos altos y medios que tenian una cobertura alta, y con los
beneficios de salud y vivienda que est4n predominantemente focalizados
en esos grupos. En el campo de la educacién, se favorece el gasto en la
educaci6n superior en circunstancias en que gran parte de los estudiantes
de ese nivel podrian pagar sus estudios, lo que permitirfa al Estado gastar
més en expandir la matricula de los sectores populares y en dar becas a
los que no tienen recursos econémicos para estudiar. Es decir, la vigencia
y la vitalidad del corporativismo impide la generacién de mecanismos de
democratizacién social y frena el impacto de cambios generados en el
campo electoral que pudieran tener efectos eficientes sobre la estructura
social. La democracia adquiere entonces contenidos diversos porque, en
algunas partes, va asociada precisamente a su capacidad para generar
igualdad, como serfa por ejemplo el caso de Cuba y, en otras partes, va
asociada a la generaci6n del poder polftico como serfa el caso de Brasil.
Ala vez, esa relatividad de 1a noci6n de democracia también tiene conno-
taciones de clase ya que lo que es democritico para las clases medias no
lo es para los grupos populares y eso introduce tensiones en la puesta en
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préctica, en una sociedad dada, de un sistema politico de ese tipo. Si las
clases medias consideran que los analfabetos no deben tener derecho a
voto o que los indios no pertenecen a la nacién, ello indica que poseen in-
dudablemente una nocién muy diferente de la que tienen los grupos po-
pulares, para quienes su incorporacién a la nacién pasa precisamente por
el derecho a voto.

La discusién planteada concluye afirmando que la desigualdad so-
cial no es creacién de los regimenes militares, a pesar de que durante su
paso por el poder ésta tendié a agudizarse. Por otra parte, segiin Dillon
Soares, el Estado corporativo constituye el principal mecanismo de im-
plementacién y fortalecimiento de la desigualdad social, especialmente
en aquella que descansa en una base étnica. De manera que, en los regi-
menes redemocratizados, no se altera la naturaleza bisicamente corpora-
tiva del Estado y esto implica que s6lo cuando el Estado propiamente di-
cho sea redemocratizado quiz4s podr4 hallarse el inicio de un proceso de
liquidacién de las desigualdades. Puede concluirse que la eliminacién de las
instituciones corporativas es la condicin de la transformaci6n de la de-
mocracia politica en democracia social. Sin pretender colocar su plantea-
miento en términos politicos, Cortés y Rubalcava constatan, con base en
una investigacién sobre el impacto de la politica de ajuste implementada
en México de 1982 en adelante, que la pobreza aument6 en extensién e
intensidad y que el sector informal de 1a economia se fortaleci6. Sin em-
bargo, de acuerdo con sus datos, no es posible afirmar que el ajuste haya
traido mayor desigualdad en la distribucién del ingreso ni tampoco que
haya existido una relacién necesaria entre informalidad y pobreza. Segtin
los autores, ¢l pafs pasé de una fa:e de mayores ingresos con menor desi-
gualdad a una fase de menores ingresos con niveles de desigualdad relati-
vamente constantes. La informacién disponible no les permite afirmar
que exista mayor desigualdad en México como resultado de la imple-
mentacién de la pc litica de ajuste. Esto es consistente con la explicacién
que sugieren respecto de la ausencia de rupturas violentas de la paz social
que centran en factores como a) la naturaleza compensatoria de la econo-
mfa informal, que ha sido una especie de vélvula de escape para los pro-
blemas planteados en la economia formal; b) el hecho de que los pobres
hayan ensayado la estrategia de enviar mayores contingentes de fuerza
de trabajo al mercado; c¢) el limite a partir del cual se produce la disrup-
cién social adn no se ha alcanzado, y d) el empobrecimiento generaliza-
do 'mpide que la frustracién econémica se exprese como agresion social.
Es decir, las presiones de la poblacién sobre el sistema politico estén
amortiguadas por la autoexplotacién de los recursos de las familias, por
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la presencia de redes de solidaridad social y por la extensién que han asu-
mido las actividades informales. En sfntesis, \podrfa uno deducir que el
grado de tolerancia del régimen corporativo vigente en México est4 es-
trechamente ligado a la flexibilidad con la que los grupos empobrecidos
de la poblaci6n del pafs han procesado la polftica de ajuste. En vez de re-
accionar a la defensiva, presionando sobre el sistema, se han adaptado a
€1 asumiendo comportamientos que no ejercen presiones intolerables so-
bre dicho sistema. Si uno va todavia m4s lejos en esta hipStesis, se podria
alegar que a pesar de que el régimen corporativo ya no es capaz de asegu-
rar esa distribucién de los “despojos” a los que alude G6mez Tagle en su tra-
bajo, sf es capaz de proveer canales en los que la poblaci6n afectada por 1a
politica de ajuste puede insertarse y sobrevivir a ella.

Volvemos entonces a la cuestion central, es decir, a desplazar el 4n-
gulo de discusién desde 1a democracia hacia el corporativismo. La predo-
minancia'de este sistema en pafses como Brasil y México (para los casos
expuestos en el coloquio), pero existente también en otros paises en gra-
dos méis o menos similares, nos exige reconocer que la relacién democra-
tizacién-corporativismo est4 estrechamente ligada al comportamiento de
este ultimo. El principal desafio no est4 entonces en la construccién de la
democracia, al menos en un primer momento, sino en la destruccién del
corporativismo porque €] impide, tanto en el campo polftico como en el
campo social, avanzar hacia soluciories que generen equidad y acceso al
trabajo y a la seguridad social. Se trata de reformar la estructura del Esta-
do y de modificar las expectativas de la poblacién, centradas més en la
incorporaci6n a esa red de beneficios que descansan en el corporativismo
que en convertirse en ciudadanos de una repiblica que reconozca a to-
dos, tanto individual como colectivamente, 1a posibilidad de participar de
los frutos de la acumulacién. La superaci6n de ese sistema es el principal
desaffo y quiz4, por esos intrincados caminos que sigue a veces el cambio
social, sea a través de la democratizacién, focalizada en el 4rea politica,
como pueda llegarse a esa transformacién.

CONCLUSIONES

Al llegar al fin de esta sintesis es posible intentar puntualizar algunas
conclusiones generales, derivadas de los planteamientos de ponentes y
comentaristas del coloquio.

Lo sobresaliente de la discusién sobre la teoria de la democracia que
descansa en aquello que constitufa el micleo activo, es decir, en la presen-
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cia de estructuras formales de representacién, identificadas sobre todo
con la vigencia de procesos electorales, pasa a un segundo plano. Existen
dos caminos que llevan a hacer més compleja la definicién de lo que ver-
daderamente es un proceso cemocréitico, que, en més de un sentido, coin-
ciden en que deben existir reglas compartidas que sean objeto de sociali-
zacion por parte de los integrantes de una nacién. No se trata entonces
s6lo de asegurar la vigencia de derechos o la participacién en proyectos,
se trata sobre todo de que adversarios politicos o enemigos ideol6gicos
compartan espacios en los cuales negociar sus oposiciones. Esto es lo que
implica la idea de 1a democracia simbélica, a la que aludfamos antes; esto
es lo que significa la idea de que, si bien en el pasado existieron modos
de participacién que llevaron a grandes mayorfas a compartir espacios de
interaccién,\es necesario que hoy dfa esos espacios adquieran nuevos
contenidos. Por ejemplo, existe la necesidad de que la democracia tenga
lugar no s6lo en el espacio nacional, sino que se lleve a cabo también en
las unidades constitutivas de ese espacio, en escuelas, fébricas, hogares,
burocracias, etc. La democracia no tiene por qué tener que cumplir con
propoésitos ajenos a su definicién. En ese sentido, 1a defensa de la concep-
cién liberal de la democracia puede constituir hoy un ingrediente b4sico
para la prictica polftica de izquierdas y derechas que, en el pasado, olvi-
daron ese origen fundamental. Vale la pena decir también que esta defini-
cién se aplica hoy a todas las situaciones nacionales en las que se trata de
constituir o reconstituir espacios democraticos tanto en contra del autori-
tarismo, siempre al acecho, como del totalitarismo, por fortuna en retira-
da. En suma, a partir de nuestras discusiones, podemos pensar que esta
conclusién constituye un aporte sustantivo de no poco valor.

Por otro lado, y pasando a la realidad politica latinoamericana, que
fue el centro de atencién de los trabajos referidos a Brasil, Centroaméri-
ca, Chile, Peni ¢ México, y centrdndonos en uno de los temas que apare-
cieron constanteme: te en la discusion, es decir, el tema de la relaci6n en-
tre corporativismo y democratizacién, es posible afirmar que aqui el
aporte se centra en la necesidad de no asociar la presencia de niveles de
desigualdad intensos con la presencia o ausencia de la democracia, sino
que es indispensable recordar que 1a mayor parte de los sistemas politicos
de los paises mencionados se han caracterizado por la presencia de meca-
nismos corporativos de distribuci6n de recursos y sobre todo, en el ciien-
telismo. Si se olvida esta constatacién, se cometen errores de interpreta-
¢cién respecto del futuro de la democracia que no descansa tanto en
establecer sus condiciones de funcionamiento como en la necesidad de
demoler las estructuras corporativas existentes para facilitar la transicién
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hacia mecanismos no clientelfsticos de distribucién de recursos. No obs-
tante, el acuerdo respecto de esto no es total. En efecto, para algunos, da-
da la dificultad de procesar politicamente 1a demolicién del corporativis-
mo, es indispensable reformarlo para hacerlo compatible con estructuras
democréticas de representacién politica. Con toda la ambigiiedad que un
proyecto como éste puede poseer, no podemos sino reconocer que en
nuestro debate asf fue planteado el asunto, sobre todo por parte de aque-
llos que se dedican a analizar las realidades mé4s compenetradas por el
problema, como son las de Brasil y México.

Sin embargo, no fue éste el Winico tema discutido en esas sesiones. Se
trat6 también del significado que puede tener para el continente la inten-
sificacién notable de los procesos electorales. Partiendo del simple hecho
de que la regién experimenta una fiebre electoralista (78 elecciones entre
1988 y 1990, segiin los c4lculos de un autor), es necesario indagar acerca
de su sentido. Lo que puede derivar de esto est4 asociado a 1a paradoja de
la existencia de elecciones y a la ausencia de ciudadanos, identificada en la
discusién. Se discuten diversos procesos electorales para encontrar que
ellos tienen lugar cuando la posibilidad de constitucién de actores colec-
tivos es la m4s reducida en décadas, cuando los niveles de pobreza y des-
nutricién no permiten hablar ni siquiera de conciencia politica o de tomas
de posicion ideolégicas por parte de los sectores populares que, a pesar de
ello, participan en las elecciones. ;Hacia dénde puede conducir una si-
tuacién como ésta? La hip6tesis parece ser que votar no implica elegir, y
todavfa menos influir en el gobierno; significa responder al estfmulo tele-
visivo provocado por grupos pudientes que necesitan constituir “mayo-
rias vol4tiles” sin tener claras las opciones sustantivas en juego. Se vota
como se compra un jabén o un par de zapatos, con base en la imagen pro-
yectada de los candidatos. Las elecciones recientes en pafses como Boli-
via, Brasil o Peni apuntan en esta direccién. No obstante, existe una se-
gunda posibilidad que es la que existe en México, en donde votar es
quiz4s todavfa una meta consistente con el sentido original del concepto
dado que la opcién televisiva no se usa por representar peligros para el
poder establecido y quiz4s beneficios para la oposicién. Ademds, es claro
que la poblacién ha alcanzado niveles de participacién politica en distin-
tas esferas de la vida social que impiden que se susciten situaciones como
las de los demds pafses.

Finalmente, 1a bisqueda de explicaciones de las razones por las cua-
les, a pesar del deterioro de las condiciones de vida no existen procesos
de ruptura, indica que las estrategias de sobrevivencia han sido capaces de
mantener niveles de integracién social suficientes para evitar el surgi-
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miento de movimientos de protesta. El grado de tolerancia de 1a estructu-
ra corporativa es mayor de lo que hubiera podido pensarse. Los efectos
de las polfticas de ajuste no son tan draméiticos como hubiera podido es-
perarse. En todo caso, si bien la desigualdad no aumenta en los términos
de su anilisis estadistico, no es posible negar que ella se manifiesta muy
grificamente en una observacién, por superficial que ésta sea, de lo que
ocurre en el espacio urbano y rural de nuestras sociedades. Cabe enton-
ces alentar a quienes llevan a cabo estos estudios con miras a encontrar
métodos de medicién més exactos.

Es quizis util terminar esta introduccién puntualizando que el pro-
grama de trabajo que se suscita a partir de este coloquio deber4 tratar de
relacionar los temas de la democracia, del corporativismo, de los proce-
sos electorales y de la desigualdad social. No seré tanto definirlos separa-
damente, como fue el caso en este debate; ser4 preciso profundizar en la
interaccién de esos fen6menos, cuestién que obligars a seguir profundi-
zando conceptual y empfiricamente.
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RETORNO A LA DEMOCRACIA: LA
SOLIDARIDAD UNIVERSALISTA Y EL MUNDO

JEFFREY C. ALEXANDER

A medida que las naciones, una tras otra, emprenden el camino, largo y
dificil, hacia un orden social liberal y adaptable, el término “democra-
cia” se pone de moda nuevamente, En sociologfa, esta especie de res-
tauracién podrfa desembocar en una crisis disciplinaria, pues es muy
poco lo que la sociologfa contemporénea tiene que decir acerca de la
democracia. Ademds, cuando la sociologfa se interes6 por la democra-
cia y quiso tratarla te6ricamente fracasé.

En los dfas de 1a Guerra Fria, quiz4 ir6nicamente, los cientificos so-
ciales consideraban que la democracia era algo mis bien f4cil de lograr,
una herencia que el mundo merecfa y al fin recibirfa. Fue conceptuada
como consecuencia necesaria de las dicotomias cldsicas que estructura-
ban el campo, de la Gesellschaft (la sociedad) en contraste con la Ge-
meinschaft (1a comunidad), de la modernidad con el tradicionalismo. Nos
volverfamos demdcratas por omisién sencillamente por nuestra moder-
nidad. Raras veces se hicieron distinciones sistemdéticas dentro del con-
cepto de la propia modernidad. Se entendfa que las sociedades no demo-
criticas simplemente no eran todav{a suficientemente modemas.

Dos maneras de Lablar moldearon el discurso de la posguerra. Una
de ellas subrayaba la eficiencia. La democracia era adaptativa porque era
flexible y porque era flexible, sobrevivirfa. Era un universal evolutivo
(Parsons, 1963). La otra terminologfa se tomé de la racionalidad volunta-
ria de la Tustracion. En el mundo de 1a posguerra, la democx.'acia fue in-
troducida formalmente en otras naciones por los Aliados; se implantaron
constituciones, s¢ establecieron lineamientos legales. Estas expectacio-

ivas, se crefa, serfan apreciadas debidamente y a su debido
nes normativas,
plidas (Parsons, 1971).

iempo cum; . ' -
we Vemos ahora que en estos primeros intentos no se entendieron los re
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quisitos de 1a democracia. O fueron tecnocréiticos o fueron deterministas
(por ejemplo, Lemer, 1958: 40; Rostow, 1960: 133), o racionalistas y op-
timistas irredentos (Lipset, 1960: 27-63). Perpetuar hoy tal modo de ha-
cer teorfa no s6lo es anacrénico; es también irresponsable. !

EL VIRAJE HACIA EL REALISMO

En las iiltimas dos décadas, hemos aprendido que, después de todo, éste
no es el mejor de todos los mundos posibles y que la democracia no lle-
ga ficilmente. Saludable como ha sido este aprendizaje, no lo ha sido
tanto el cambio que se ha dado en el pensar del cientffico social. El ci-
nismo fue sucedido por el optimismo, y el interés por 1a moralidad, por
el materialismo y el “realismo” (Collins, 1975). En lugar de explorar la
politica, los cientfficos sociales exploran hoy la sociedad. Investigan los
orfgenes sociales de los arreglos politicos (Moore, 1966) en detrimento
de los efectos de las constituciones y las normas politicas (por ejemplo,
Rex, 1961). Las teorfas del conflicto (Dahrendorf, 1959) sustituyeron a
las teorfas sobre la posibilidad de la integracién social. Aun reconocien-
do la especificidad de la polftica, se concibe al estado independiente de
modo puramente instrumental (Skocpol, 1979). Es en sf un bloque de po-
der, un medio mis dentro del cual pueden perseguirse los intereses
egofstas (Evans et al., 1985).

Esto no significa que los ideales politicos hayan desaparecido del
discurso sociolégico sobre la polftica. Significa que ahora se persiguen
de manera “realista”, sin sentimentalismos. Se piensa que la democracia
no es més que un formulismo. Lo importante es la distribucién del poder
y la fuerza, el equilibrio de los recursos materiales. La igualdad ocupa el
centro de 1a escena, los conflictos de clase y la estructura de poder son
asunto de elaborados an4lisis.2 Se supone que si hay poderes econémicos

! A pesar de su elegancia y de su poder sistemético, el enfoque de Luhmann sobre la
Jemocracia exhibe precisamente esta clase de complacencia anacrénica. En su Politics as
2 Social System (1982: 149), escribe, por ejemplo: “La capacidad de un sistema politico
le absorber los conflictos sociales tiene que aumentar cuando la sociedad se vuelve méis
rompleja y dominada por el conflicto, El sistema polftico cambia entonces estos conflictos
fe casos de oposicién declarada a casos de lucha regulada y articulada por influir en los
‘entros de toma de decisiones”.

2En el incesante fluir de estudios dedicados a la “investigacién de la estructura
le poder’ —con ¢l andlisis de asuntos tales como formaciones de clases y formaciones de
lites en ciudades y naciones, y el control administrativo comparado con el contro! de la
ropiedad en las corporaciones—, apenas hay indicaciones de que en muchas sociedades
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o politicos desiguales, los grupos dominantes satisfardn sus intereses por
cualquier medio de que dispongan. Lo que cuenta son los medios, no los
fines. Lo que importa son los objetivos concretos, no los sistemas mora-

les que posiblemente los enmarquen.? La ciudadanfa resulta de la lucha
de clases.

No se pueden conceptuar los derechos de manera independiente. La
democracia sélo se explica como producto de una tregua entre grupos en
conflieto que han alcanzado una paridad relativa aunque temporal (Rex,
1961), manifestaci6n politica del capitalismo que proporciona “las bases
materiales del consentimiento” (Przeworski, 1985: 133-170).4

Quienes escriben sobre 1a condicién politica de las sociedades con-
temporineas expresan poca confianza en las posibilidades de la demo-
cracia. Cuando Marcuse (1963) atac6 a las democracias capitalistas por
unidimensionales y totalitarias, fue calificado de iconoclasta radical.
Treinta afios después, Foucault es cada vez més aceptado con una teorfa
que, si bien més elaborada y precisa, hace destacar las mismas cualidades
represivas de las sociedades occidentales al paso que virtualmente se de-

capitalistas estos problemas estructurales, y los conflictos que producen, estin anidados en
un orden politico democrético.

Si bien la clase de critica que hago aquf ha sido el tema central de las criticas conser-
vadoras a la obra marxista, més recientemente se ha vuelto una perspectiva para un nime-
ro creciente de criticos posmarxistas de la “teorfa critica”. Jean Cohen (1982) discute con
firmeza que el exclusivo enfoque marxista en las relaciones de las clases es err6neo en lo
fundamental porque malinterpreta la sociedad civil como reino sin mediacién normativa
independiente, sea en un sentido legal-constitucional o en un sentido cultural més amplio.
Claude Lefort (1988: 9-11) expuso el argumento en términos més polémicos ain, pregun-
téndose por qué “hay todavfa tan poco entusiasy " por el anélisis de la libertad polftica y
de la democracia entre los cientificos sociales y politicos.

3 Collins razona que el concepto mismo de normas debiera ser borrado de la teoria
socioldgica.

4 Es cierto que algunos tedricos socialdemécratas como Rex y Przeworski analizan
1a democracia, y hacen teorfa wibre ella, de manera decididamente més apreciativa que los
criticos ortodoxos de carficter meramente formal. La conciben, sin embargo, ante todo co-
mo adaptacién econdmica al creciente poder del proletariado, poder cuya posibilidad, asf
lo admiten, ¢l propio Marx no reconocié suficientemente. De ahf que para Przeworski (por
ejemplo, 1985: 140) la democracia haya triunfado porque permite que los conflictos de
clase se den sin la intervencién desestabilizadora de 1a fuerza fisica. El problema que tiene
esta manera de abordar el asunto estriba en que recapitula la 16gica determinista de la anti-
gua teorfa de 1a modemnizacién. Nunca se reconoce la particularidad de la democracia, se
pasa por alto su historia independiente y se dan por sentados sus requisitos estructurales ¢
histéricos especfficos. “Lo especialmente fatidico de la continuidad entre Marx y los neo-
marxistas, “egin Cohen (1982: 5), es su aversién a las instituciones de la sociedad civil

modems y la reduccién que hace de estas instituciones a meras relaciones de la cultura
burguesa y el capitalismo”.
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sentiende del significado de un estado democritico (por ejemplo, Fou-
cault, 1979, 1980).5 A los ciudadanos de las sociedades occidentales se
les ve espiados, sometidos a vigilancia (Giddens, 1981). Son egofstas y
no participan en la vida piblica (Sennett, 1977; Habermas, 1989). Cuan-
do el discurso democritico es el foco del andlisis, se le concibe como
ideologfa, no como valor, sencillamente como otro medio de perseguir fi-
nes estratégicos (Edelman, 1964; Thompson, 1984). Naturalmente, al ba-
jar de su pedest4t a 1a retSrica, se reduce 1a autoridad pretensiosa a pro-
porciones normales; lo que ha sido siempre uno de los puntales de la
politica democrética. Pero, sin mis perspectiva te6rica acerca de las lu-
chas democréticas y antiautoritarias, no se puede lograr la comprensién
cientffico-social. El pensamiento cient{fico-social sobre las sociedades
democriticas ha llegado a formar parte de la prictica de la polftica demo-
crética. En estas condiciones, se ha vuelto imposible desarrollar una teo-
rfa realista de las sociedades democréticas.

LA TRADICION DE TRASfMACO

Nos quedamos con la tradicién de Trasimaco, para quien uno de los pri-
meros tedricos del conflicto escribié un ensayo elogioso (Dahrendorf,
1968). Trasfmaco fue gl medio de contraste de Platén. Contra la visién
de S6crates, de una justicia ideal y trascendente, insistié en motivos rui=
nes y en la crueldad necesaria de la vida politica: “En todos los estados
por igual, el derecho tiene el mismo significado, lo que es de interés
del partido establecido en el poder, y que es el méis fuerte” (Plat6n,
1965, cap. 3, p. 18). Esta advertencia realista sobre el idealismo es sin

5 Es de 1o més extraordinario que la obra de Foucault, radicalmente relativista, sobre
la omnipresencia de 1a disciplina debilitante en toda la sociedad modema parezca haber
llegado a ser aceptada de manera tan amplia precisamente entre los intelectuales contem-
poréneos, comprometidos con la expansién de 1a autonomia del individuo y el progreso
social. En este respecto, vale la pena citar la respuesta de Taylor a Foucault, terminante-
mente humanista: “Las instituciones participativas libres requieren de ciertas autodiscipli-
nas aceptadas cominmente. El ciudadano libre tiene 1a cualidad de dar voluntariamente la
contribucién a que de otro modo el déspota lo obligarfa, quizé de alguna otra forma. Sin
esto, las instituciones libres no pueden existir. Hay una tremenda diferencia entre socieda-
des que encuentran su cohesién por tales disciplinas comunes, asentadas en una identidad
publica, y que permiten asf y piden la accién participativa de los iguales, por un lado, y la
multiplicidad de tipos de sociedad que requieren cadenas de mando basadas en la incues-
tionable autoridad del otro” (Taylor, 1986: 82; véase Walzer, 1988: 191-209).
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duda importante. Se refleja en la larga tradicién de la teorfa politica nor-
mativa que ha insistido en que la democracia depende de 1a separacién
de poderes. El siempre prictico Aristételes (1963, The Politics, libro 4,
sec. E., cap. 14) argument6, en contra del idealismo platénico, que las
constituciones bien dispuestas tendrian que ser divididas en contra de sf
mismas. Montesquieu (1977, The Spirit of Laws, libro 11, cap. 6, p. 202)
crefa que si no se ponfan unas contra otras las instituciones independientes,
el resultado seria la tiranfa, el control arbitrario y “toda la violencia del
opresor”’. Hamilton y Madison dijeron mis o menos lo mismo en los Fede-
ralist Papers.

Al hablar de 1a democracia, la ciencia social cldsica ha seguido igual
trayectoria. Marx ([1848] 1962) le dio un matiz economicista a Trasfma-
co cuando argument§ que la democracia era una farsa porque el poder
econémico de las clases era ostensiblemente desigual, y concluyé que el
poder de clase tenfa que estar separado del ejercicia del poder politica.
Weber ([1917] 1968) le dio un tinte sociol6gico al aducir que la democra-
cia dependfa de 1a creacién de contrapesos poderosos a las burocracias
estatales, del surgimiento de demagogos politicos y de organizaciones
partidarias despiadadas. Siguiendo a Marx y a Weber, Michels ([1911]
1962) argument6 que los partidos socialistas y los sindicatos se volvian
oligdrquicos porque sus lideres podfan monopolizar los recursos materia-
les de las organizaciones. Cuando Lipset, Coleman y Trow escribieron
Union Democracy (1956) —¢l estudio sociol6gico m4s importante de la
era de la posguerra— siguieron los pasos de Michels. Razonando que
la democracia organizativa se puede definir como la oportunidad de
competencia real entre grupos, demostraron quetal competencia sélo es
posible cuando se pluralizan los medios de lucha.

Esta orientacién es esencial, ciertamente, para todo pensamiento
realista sobre la democracia. El retorno a ella es un antfdoto importante
contra la inocencia idevldgica y la simplificaci6n teérica del pensamiento
de la posguerra. La dimensién del interés propio, o egofsmo, de 1a acci6én
humana debe respetarse firmemente, igual que el caricter de exaltacién
propio de todo grupo social. Tal es la razén de que sea imposible la de-
mocracia participativa en cualquier vrganizacién grande (Mansbridge,
1980: 278-289). En todas las organizaciones se forman oligarqufas. Si a
estas €lites no se les da lo que segtin ellas les corresponde, tratardn a su
vez de dominar a la sociedad. Toda teorfa seria de la democracia debe
ocupars+ de este hecho. Las democracias dependen de estructuras socia-
les que permiten practicar el egofsmo pero que hacen imposible la agre-
gacién del egofsmo. No hay sociedad que pueda impedir la formacién de
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élites. Con todo, una sociedad serd democritica en la medida en que se
puedan diferenciar los intereses de estas élites de modo que se vuelvan
competitivas antes que convergentes (Etzioni-Halevy, 1989; Alexandery
‘Colomy, 1989). Si la sociedad no puede evitar la formacién de élites, sf

puede impedir 1a monopolizacién del poder y de los recursos por una sola
élite (Walzer, 1983).

LA POLSTICA COMO CODIGO SIMBOLICO

El conflicto entre las élites y la diferenciacién estructural no puede ser
nuestro exclusivo punto de interés. La tradicién de Trasfmaco no es ade-
cuada para entender la polftica; mucho menos el fenémeno de la demo-
cracia polftica. Dentro de su estrecho confin, no podemos entender el
dominio interior —el reino de los sentimientos, el sentido moral y la
percepcién— que hace posible el vivir juntos. No podemos iluminar el
misterioso proceso por el que los ciudadanos convienen en sostener re-
glas cuya utilidad dificilmente comprenden. La tradicién de Trasimaco
explora solamente la “base” de la politica. Pero el poder es un medio de
comunicacién, no simplemente una meta de accién interesada o un me-
dio de coercién. Tiene un cédigo simbélico, no s6lo una base material
(Parsons, 1969).

Para entender este c6digo, debemos introducir una dimensién nor-
mativa y otra cultural en nuestra teorfa de 1a sociedad democrética. Esto
implica volver a algiin pensamiento anterior sobre la integracién norma-
tiva y la cultural y tratar de entenderlo de nueva manera. Significa tam-
bién conectar nuestro anilisis de la politica con otros temas intelectuales
contempordneos de igual importancia (Alexander, 1988a; Alexander y
Seidman, 1990).

Estando relacionada la politica con un cédigo simbdlico, nunca puede
ser simplemente situacional; posee igualmente una dimensién generalizada.
Esta referencia generalizada hace que la politica sea no s6lo contingente y
racional sino al mismo tiempo estilizada y prescrita. Para entenderla, necesi-
tamos conceptos antropolégicos sobre la retdrica y los rituales, asf como
teorfas estructurales acerca del lenguaje y los c6digos. El medio simbélico
de la politica es un lenguaje que los propios actores polfticos no entienden
fntegramente. No ¢s tan sélo habla motivada seguin la situacién; también
es estructura simbélica profunda. Lo que Lévi-Strauss (1963: 50) dijo del
cédigo de parentesco, podemos decirlo ahora del lenguaje de la politica:
“Existe s6lo en la conciencia humana; es un sistema de representacién ar-
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bitrario, no el desarrollo espontdneo de una situacién real”.6

Hay una tradicién de la teorfa politica contemporénea, a menudo lla-
mada “normativa’ en contraste con la “empfrica” o la “conductista”, que
rechaza igualmente 1a consideracién de la politica exclusivamente en tér-
minos utilitarios. Inspirdndose en la Polis de la antigua Grecia, algunos
pensadores como Arendt (1958), Wolin (1960), Unger (1975) y MacIn-
tyre (1981) describen 1a democracta como comunidad polftica participa-
tiva cuyos ciudadanos tienen un compromiso con el interés piiblico que
trasciende los intereses privados y egofstas. Requieren de una “politica
de visién” y critican la polftica contemporédnea por instrumental desde la
perspectiva del ideal de la norma democritica. En su enfoque comunita-
rio dicen que la democracia s6lo puede sostenerse cuando un sentido de
virtud civica altruista impregna la vida politica.

Aquf el problema no reside en que se recalque la moralidad o los
compromisos internos ni en la inyecci6n de criterios normativos explici-
tos en la teoria politica. El problema est4 en la manera como se entienden
estos compromisos y criterios. Las aspiraciones normativas de esta tradi-
cién se amalgaman con las posibilidades conductuales, el deber moral se
confunde con el empirico. Si la vida politica no es plenamente participa-
tiva, esta tradicién la juzga egofsta e instrumental, regida por intereses y
no por valores. Si no es virtuosa en un sentido liberal o progresista, se
juzga que carece de una referencia a cualquier concepcién de virtud. Es-
tos y otros problemas similares hacen desmerecer las reacciones sociolé-
gicas respecto al utilitarismo polftico. Cuando Bellah (Bellah et al.,
1985) demanda nuevos “hébitos del corazén”, y Bell (1976) una nueva
“familia publica”, estdn recurriendo también a esta concepcién rom4nti-
ca de la posibilidad de una virtud cfvica poderosa que sirva de control.
Esta manera de pensar, admirable en el terreno moral y sugerente en el
politico, no sélo se antoja utépica sino al mismo tiempo un poco ingenua
desde el punto de vista sociol6gico.’

6 Invocando el carfcter arbitrario de los signos, Saussure ([1916] 1964; véase Sah-
lins, 1976) afirmé que el significado de un simbolo lingtifstico sélo puede entenderse en
forma relativista, es decir, en términos de su diferencia o relacién con otro signo con el
que forma pareja, y no por su verosimilitud. Para un anélisis sobre e] efecto de esta posi-
ci6n en las concepciones contemporéneas de cultura, véase Alexander (1990).

7 Mientras estos tericos presuponen la capacidad de una comunidad politica cuasi
orgénica basada en el respeto mutuo, Rawls (1971: 105 ss.), cree que la fraternidad emer-
ge de su “principio de diferencia”, postulado que puede defenderse s6lo dando por cierto
que existe un: “interés natural” en la asociaci6n, o una racionalidad innata que percibe los
beneficios funcionales del principio. En ambas defensas se desatiende la tendencia funcio-
nal hacia Ia oligarqufa y el elemento arbitrario de los cédigos simbélicos.
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Para que haya una concepcién orientada hacia los valores de 1a polf-
tica democrética, se debe partir de una concepcién mis realista de las di-
ficultades y de los problemas de las sociedades complejas. El amor pro-
pio y el conflicto nunca cederén su lugar a algiin ideal comunal que lo
abarque todo. En realidad, cuanto m4s democriética es una sociedad, tan-
to m4s permite que los grupos definan sus propios y especfficos modos
de vida y legitima los inevitables conflictos de intereses que se presentan
entre ellos. El consenso politico nunca se puede aplicar de manera que
neutralice las obligaciones y los compromisos de un grupo en particular.
Pensar que eso es posible es repetir la falacia de la creencia de Rousseau
en una voluntad general, distinta de la voluntad real de los grupos e indi-
viduos particulares. Hace falta una concepcién mis diferenciada de la
cultura politica, que sea m4s tolerante para con las diferencias individua-
les y mas compatible con la pluralizacién de intereses.8

Para llegar a tal concepcién, es preciso distinguir los varios niveles
de la vida politica (Parsons y Smelser, 1957, cap. 7; Smelser, 1959,
1963). La existencia de vinculos morales compartidos ampliamente no
significa que los individuos y los grupos persigan metas e intereses simi-
lares, ni siquiera complementarios. Al mismo tiempo, el que existan me-
tas diferentes y conflictivas no denota que las nociones comunes no sean
en extremo significativas. Los compromisos generalizados dan forma e
influyen en las metas aun cuando no las creen. Aunque la situacién con-
creta tiene sus propias exigencias, no crea metas ni intereses de una sola
pieza. La articulacién de este nivel mis especifico siempre est4d moldeada
por la l6gica de pautas més generalizadas, por normas y por valores, por
estructuras simbélicas profundas que constituyen un medio de comunica-
cién comiin de los grupos en conflicto, a pesar de sus propésitos estraté-
gicos y causantes de divisién. Si lo que se pretende es que surja una teorfa
sociolégica, plausible, de la democracia, es preciso estudiar esta dimen-
sién cultural sin volver a una inocencia primigenia o a una ingenuidad
idealista. Si asf lo hacemos, descubriremos que la tradicién de Trasima-

% En vista de las incapacidades distintivas de la tradicién marxista ortodoxa, descri-
tas en pérrafos anteriores, €s ir6nico pero de lo més significativo que precisamente esté
empezando a surgir en los anflisis “postmarxistas” de la sociedad civil esta clase de pen-
samiento, més complejo, sobre la democracia. Estos anélisis han sido estimulados por re-
flexiones marxistas basadas en una explosién de nuevos movimientos sociales no clasistas
en las sociedades de Europa Occidental y de América del Norte. Sobre 1a sociedad civil,
ademds de Cohen (i1982), véanse particularmente los ensayos compilados en Keane
(1988b) y las propias contribuciones de Keane en Keane (1988a). El reciente anélisis de
Held (1987) de 1a democracia puede verse como un esfuerzo por aunar el andlisis de clase
marxista al compromiso liberal con el pluralismo y los derechos.
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co, que ha dominado la ciencia social en los \iltimos afios es un discurso
cultural en lugar de una descripcién empfrica de la vida politica contem-
porénea; y el lenguaje de la comunidad y la integracién, si bien no més
empf{rico ni menos culturalmente construido, es un c6digo que sostiene la
democracia donde quiera que ésta aparezca aunque no sea mis que fu-
gazmente.

Asf lo vio Hegel ([1807] 1977, par. 440) cuando criticé la ilusién
tedrica, tan comiin a las teorfas mecanicistas, de que los individuos y las
instituciones estin completamente separadas de algiin Geist mis general.
Insisti6, al contrario, que las razones que tales actores dan de sus actos,
estdn en realidad profundamente incorporadas en sus concepciones mo-
rales, de las cuales a menudo no est4n conscientes. Simmel (1955) razo-
naba del mismo modo cuando sugirié que los conflictos sociales estaban
incorporados en los “conceptos”, en las nociones sumamente generaliza-
das, idealizadas e implicitas, que definen las recompensas por las que es-
t4n luchando los grupos en conflicto y aun en sus concepciones de los de-
m4s y de sf mismos.? M4s recientemente, Walzer (1970: 3-23) indic6 que
la estructura de las obligaciones politicas es casi la misma. Las justifica-
ciones de los actos y las opiniones polfticas pueden expresarse enérgica-
mente en el idioma de la libre voluntad y el deseo del individuo; pero el
hecho mismo de que los actores se sientan obligados a hablar o a actuar
de esta manera revela que lo hacen como miembros de comunidades. Los
grupos a los cuales pertenecen, imponen estas obligaciones en nombre de
sus particulares ideales superiores. Los individuos deben actuar en el ni-
vel de las demandas especificas de la situacién; al hacerlo asf, empero,
por regla general invocan las nociones més generales de sus grupos (Wal-
zer, 1970: 3-5).

LA DEMOCRACIA Y LOS UNIVERSALES SIMBOLICOS

La referencia cultural de la politica es una constante. En situaciones
particulares, hay siempre alguna referencia a cédigos generalizados. Sin
embargo, al reflexionar acerca de la democracia politica, se destaca par-
ticularmente la capacidad diferencial de hacer estas referencias, pues el

9 La convergencia en este aspecto critico del pensamiento parsoniano con el simme-
liano acerca de la interrelacién critica del conflicto y la integracién ha sido oscurecida
completamente por la asociacién en los aflos sesenta de Simmel con la “sociologfa del
conflicto” y de Parsons con la “sociologfa del orden”. Para un an4lisis esclarecedor de los
modos de complementariedad entre Simmel y Parsons, véase Levine (1989).
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contenido especifico de la referencia se puede definir de modos varia-
bles. La democracia depende de la regulacién de diversas acciones par-
ticulares, vélgase la redundancia, mediante reglas de aceptaci6n general
y que por tanto sean inclusivas. Si la referencia cultural de 1a accién no
tiene un radio de accién amplio, tampoco tendré un efecto inclusivo y,
por estar definida en forma restringida, ser4 exclusiva. Pero cuanto mis
general sea la referencia simbélica a la que estén sometidas las acciones
especfficas, tanto mis podrédn estar sometidas a demandas de justifica-
cién. Estas demandas se hacen en relacién con los referentes generales
que son reconocidos por los participantes como gufas de sus acciones
especfficas. Por consiguiente, cuanto mis general sea el radio de accién
y la inclusividad de la referencia cultural, tanto més la accién podr4 ser
sometida a crftica y reformulacién.

El radio de accién y la inclusividad del efecto se pueden entender en
funci6n dél contraste entre universalismo y particularismo. Dedicaré al-
gunas lfneas a examinar este contraste tanto porque creo que ocupa una
posicién central en toda concepcitn de la politica democrética, como
porque parece haber desaparecido del andlisis de la cultura polftica misma
que todavfa prosigue.!0 Aristételes (1963: 47) definié primero este con-
traste por las cualidades de las cosas reales.

Ahora bien, de las cosas reales, algunas son universales, otras parti-
culares. Llamo universal a lo que por su naturaleza se predica de un con-
junto de cosas y particular a lo que no; “hombre”, por ejemplo, es un uni-
versal; Calias es un particular.

Si relaciona uno a Calias con un “hombre”, lo juzga de acuerdo con
criterios amplios, generales, que lo abarcan todo. Esta referencia cultural
crea una separacién psicolégica o intelectual de la situacién particular en
la que se encuentra Calias, lo que permite comparar los actos de Calias
con los de otros y desarrollar una perspectiva critica. Si relaciona uno a
Calias simplemente bajo la nibrica “Calias”, en contraste, emplea uno
categorfas de comprensién que son peculiares inicamente a esta situa-
cién particular. La referencia cultural refleja la singularidad de Calias.
Este particularismo quiz4 aliente la intimidad, pero impide la separacién
de la inmediacién situacional que estimula el juicio critico.

Este contraste entre universalismo y particularismo ha sido intrinse-

10 Esta desaparicion es una de las desventajas del énfasis semidtico puesto en lo ar-
bitrario que elogié antes. Como la semidtica omite casi por completo el problema clave de
1a relacién entre c6digo simbélico y estructura social, nunca sale a la luz el asunto de la

tensién posible entre estos dos niveles si 1a cultura es o no es conservadora y particularis-
ta, critica y universalista.
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co a todo esfuerzo importante por entender la cultura de la accién social
critica y democrética y las sociedades inclusivas. En su The Phenomeno-
logy of Spirit, Hegel ([1807] 1977) describié el desarrollo humano como
algo que envuelve la percepcién de categorfas siempre més universalis-
tas, cada una de las cuales incluye bajo un rubro superior y més general la
antftesis particular de la etapa precedente. Como Hegel crefa que el espi-
ritu de Dios era aiin m4s general e inclusivo que 1a razé6n humana, descri-
bi6 el punto final del desarrollo humano como la regulacién de cada in-
teraccién particular e institucién social por una referencia mutua a esta
poderosa fuerza universal. De alcanzarse tal regulacién, o interpenetra-
cién, tendrfa lugar la integracién de lo particular y lo universal, a la que
Hegel llamé el “‘universal concreto”.

Cuando Parsons formulé su esquema de las variables-pautas (por
ejemplo, Parsons, 1951), establecié 1a misma distincién de modo menos
metaffsico. Dijo que las interacciones est4n reguladas por normas que es-
pecifican con gran precisién las dimensiones del universalismo y del par-
ticularismo. Las normas pueden permitir mds o menos afecto y més o
menos tenuidad a las obligaciones del rol. Pueden definir una interaccién
como orientada m4s hacia el interés propio u otros. En el grado en que las
orientaciones normativas sean méis neutrales, menos difusas, y mis
orientadas hacia el otro, asf serdn también m4s universalistas. Parsons y
otros demostraron que la tensién entre pautas universalistas y particula-
ristas es central en toda una variedad de situaciones sociales, desde las in-
teracciones padre-hijo y doctor-paciente (Parsons, 1951; Barber, 1980)
hasta las relaciones raciales (Williams, 1960) y la estructura de comuni-
dades nacionales (Lipset, 1963: 237-312).

Los m4s importantes estudios psicolégicos del desarrollo humano
enfocan la transicién de las capacidades particularistas a las universalis-
tas. Aunque sus consecuencias directas para la vida social nunca se han
formulado con precisién ni demostrado experimentalmente, la teorfa de
Freud de que el retiro de 'a catexia de los objetos deseados intensamente
es esencial para el desarrollo de la racionalidad del ego ha ejercido un
efecto gencralizado sobre el pensamiento moderno (véase, por ejemplo,
Rieff, 1959). La psicologfa del desarrollo, de Piaget, ha ejercido un efec-
to més delimitado, pero ha sido objeto de controles experimentales mu-
cho més estrictos y sus consecuencias sociales son directas.

En su teorfa cognoscitiva y moral, Piaget (1972) se concentra en la
“generalizacién”, misma que define como la capacidad de separar las
ideas de ias cosas. Los nifios aprenden a separar sus pensamientos de sus
acciones y de las cosas con que se topan en sus medios a resultas de la
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“interiorizacién” de los objetos que una vez estuvieron “ahf afuera”. El
resultado es la objetivacién moral y cognoscitiva, el surgimiento de con-
ceptos y orientaciones que le permite a los nifios descentrarse del mundo
externo y manipularlo. Con mayor desarrollo, aumenta la capacidad de
abstraccion a partir de detalles particulares. De la capacidad de ejecutar
operaciones concretas simples, los nifios aprenden principios generaliza-
bles y universales que les permite realizar operaciones formales. En esta
etapa mds adulta, “el conocimiento trasciende la realidad”. Gracias a tal
generalizacién, se hacen posibles las normas morales universales. El de-
sarrollo moral depende de capacidades similares de universalismo y ge-
neralizacién. Los nifios menores no pueden participar en juegos porque
sus modos de entender las cosas son tan particularistas, que ni siquiera
captan el concepto de *“regla”. Los nifios pueden jugar juntos espontdnea-
mente en juegos organizados s6lo cuando entienden sus actos propios y
los de los demis como casos de estructuras mis generalizadas. Sélo
cuando as{ lo hacen, es posible la interaccién grupal espontinea y de coo-
peracién. Sélo con esta clase de generalizacién, adem4s, pueden soste-
nerse las orientaciones criticas hacia los actos e incluso hacia las mismas
reglas.

En estudios més explicitamente socioldgicos de 1a socializacién se
ha argumentado de la misma manera. En la traduccién sociolégica de
Freud y Piaget hecha por Parsons (1955), éste demuestra que la socializa-
ci6én incorpora la capacidad creciente de generalizar més all de las rela-
ciones familiares primarias. Para ir més alld de la fijacién edfpica de su
padre particular, dice Parsons, el nifio necesita encontrarse con otros
hombres adultos fuera de su casa. Esta transicién de la familia en los
mundos de la escuela y el juego acentiia la tensién entre universalismo y
particularismo, conforme el nifio se pregunta: ”;Es mi padre un hombre,
o son padres todos los hombres?” La capacidad de tratar de manera crfti-
ca y racional a futuras figuras de autoridad depende de que se desarrolle
la capacidad de invocar la categorfa més general. Dreeben (1968) y otros
han demostrado que esta capacidad es precisamente lo que se aprende en
el medio cada vez més impersonal y critico de las escuelas primaria y se-
cundaria.

La teoria de Mead (1964) del “otro generalizado” sefiala el mismo
fenémeno. Sugiere que desde el juego de la primera infancia, los nifios
aprenden a adoptar el papel de los otros particulares con los cuales inter-
actian. Actuando asf, emerge una comprensién més universalizada de lo
que requiere la pertenencia a esta sociedad mas amplia. Refiriéndose a
este elemento mas generalizado, los nifios mayores pueden adoptar hacia
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su propio comportamiento la misma actitud que hacia el de los demds,
que es precisamente lo que significa observar las reglas. Tal universalis-
mo permite el juego espontdneo en los juegos organizados. La capacidad
de referencia generalizada permite asimismo la flexibilidad individual y
el comportamiento innovador y critico.

Al referirme a estos estudios del desarrollo psicol6gico, no pretendo
sugerir que haya una relacién entre socializ.cién y cultura democrética.
Es evidente que aun cuando en su mayoria los individuos de la mayor
parte de las sociedades adquieren las capacidades de accién y juicio uni-
versalistas, sélo unas cuantas sociedades poseen sistemas politicos de-
mocriticos. Tampoco quiero sugerir que haya una homologfa significati-
va entre estos estudios, precursores y fecundos, y los mas generales que
deben hacerse sobre la cultura politica y 1a sociedad democrética. Toda
vez que estos tedricos se ocuparon de la cooperacién y la racionalidad,
tuvieron que enfocar la tensién entre el universalismo y el particularis-
mo. En este contraste entre orientaciones generales e inclusivas y orien-
taciones especificas de la situacién y exclusivas, se hace evidente una
distincién primordial del comportamiento humano. Cuando los actores
estén entregados a précticas politicas a expensas de los principios gene-
rales, cuando formulan juicios personalistas sin hacer referencia a las
obligaciones de su cargo, cuando se guian por el prejuicio antes que por
el respeto mutuo, cuando actiian por el mero interés propio sin referencia
a leyes superiores, cuando aceptan la autoridad caprichosa sin demandar
justificacién, cuando las autoridades rehtisan reconocer la legitimidad de
las demandas de justificacién que se les hacen: en todas estas situaciones
los actores se estdn comportando de modos particularistas en vez de uni-
versalistas. Seguramente estos actores poseen la capacidad psicolégica
de generalizacién, pero ésta no le ha dado forma a su prictica como
miembros de la comunidad politica.

UNIVERSALISMO Y SOCIEDAD CIVIL

El concepto de universalismo se aplica a tales comunidades politicas en
el discurso sobre la civilidad, la sociedad civil y la ciudadania. Desafor-
tunadamente, en el anilisis te6rico reciente y promiscrio de la sociedad
civil, surgido de la teorfa polftica posmarxista (por ejemplo, Keane,
1988a, 1988b), no se ha hecho la conexién, intima, entre sociedad civil
y universalismo cultural. Pues las actitudes universalistas y los cédigos
se concretan en las comunidades politicas por l1a construccién de una es-
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fera civil independiente, con la civilidad y la ciudadanfa que ello impli-
ca. La civilidad supone respeto a los demi4s y control de uno mismo asf
como el apego a un c6digo social de comportamiento. Freud ([1930]
1961) asegurd que la civilizacién depende de la sustitucién de la satis-
faccién emocional directa de la interaccién, por los ideales del ego y los
modos sublimados de participacién. S6lo asf se establecerfan vinculos
suprafamiliares y se acrecentarfa la esfera de la cooperaci6n. Elias ([1939]
1978) investig6 el surgimiento de este control y este refinamiento de modo
“més”™ histérico, haciendo ver lo importantes que fueron para la construc-
cién de las primeras naciones-estado y c6mo permitieron que se establecie-
ran clases sociales amplias y surgieran las burocracias politicas.

En su misma respuesta al racionalismo y al individualismo de 1a teo-
rfa del contrato, Adam Ferguson ([1767] 1966) afirmé que un incremento
del control propio y de la “sutileza”, asf como una disminucién del im-
pulso bruto, eran decisivos en 1a “historia de 1a sociedad civil”. A éstala
describié como el nexo social que definfa a una naci6én, como el senti-
miento de afinidad entre los miembros de una comunidad que garantiza-
ba el respeto a la ley, la proteccién a la propiedad y la regulacién demo-
critica de la autoridad. Hirschman (1977) demostré que, en los siglos
XVII y XVIII, se dio una poderosa reaccién contra la bisqueda apasionada
de 1a gloria y el culto al héroe de fines del medievo. S6lo moderando y
puliendo las maneras de los hombres, con 1a creacién de calma psicolégi-
ca y por lo tanto social, se frenarfa la arbitrariedad de los gobernantes
mediante reglas sociales y se alcanzarfa el orden politico estable. Hirs-
chman sefial6 que, para pensadores como Montesquieu, uno de los resul-
tados serfan las constituciones democréticas y la separacién de poderes.

No es frecuente reconocer que temas semejantes, como la civilidad,
la sociedad civil, el universalismo y la ciudadanfa, han ocupado los luga-
res centrales de ciertas tradiciones de las ciencias sociales. Weber ([1917]
1968: 1212-1372) aseguré que las modernas sociedades legal-racionales
dependian del incremento de la “fraternizacién™ que se manifest6 por
primera vez en las ciudades-estado de fines de 1a Edad Media. La cris-
tiandad definié a todos los hombres como hermanos en la comunidad
abstracta de Cristo, rechazando los lazos étnicos y aun los nacionales como
criterios vilidos de pertenencia a la comunidad. S6lo por el universalismo de
esta referencia cultural, supuso Weber, las ciudades de occidente fueron ca-
paces de definir como ciudadanos a los pobladores urbanos, en principio,
extendiendo tal estatus a todo varén habitante de la ciudad. En el oriente
o en las ciudades antiguas, en cambio, l1a pertenencia quedaba definida
irrevocablemente por los vinculos familiares, étnicos o de clase.
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Marshall (1965) tomé6 la densidad y el poder crecientes de estas vin-
culaciones de grupo ampliadas como el factor dinimico de la expansién
de la ciudadanfa. En el siglo xvI1I, la ciudadania fue innovacién crucial de
la organizacién social, a pesar de que a los miembros de una sociedad
nacional sélo los hacfa candidato: a la proteccién de sus derechos lega-
les. En el siglo XiX, con el surgimiento del nacionalismo y las exigencias
de reconocimiento de las clases bajas, se fortaleci6 la solidaridad trans-
grupal, y se extendié la ciudadanfa al derecho politico de voto de todos
los miembros de la comunidad. En el siglo XX, con sus grandes experien-
cias de solidaridad, como las dos guerras mundiales, la ciudadanfa vino a
garantizar también los derechos sociales y no sélo los legales y polfticos.
Los miembros de los recién desarrollados “estados asistenciales” tuvie-
ron la capacidad de legitimar demandas de un nutrido conjunto de servi-
cios educativos y sociales (véase Bendix, 1964).

Lo que Parsons (1967, 1971: 86-121) hizo fue reformular la teorfa de
Marshall de manera que se relacionara directamente con la expansién de
la solidaridad social. La intensificacién de las relaciones de mercado, de
la participacién polftica y del activismo religioso no s6lo son significati-
vos en sf; simultdneamente contribuyen a la construccién de una esfera
de solidaridad independiente de la sociedad, definida por Parsons como
la comunidad societaria. Est4n implicados también procesos integradores
més especificos, como las movilidades geogréfica y social, los matrimo-
nios interraciales, 1a migracion, la educacién y el nacimiento de nuevas
formas de comunicacién masiva. Por todas estas razones, se incrementan
la intensidad y la frecuencia de la interaccién. Los miembros de las socie-
dades nacionales se ven a sf mismos m4s iguales entre si Los lazos trans-
grupales se hacen mis estrechos. Y la comunidad societaria se expande.
El cambio social modemizante debe definirse, pues, no sélo en términos
del cambio de las esferas econdmica, politica y de valores, sino al mismo

tiempo como incremento de la inclusién por medio de la comunidad so-
cietal.!!

" Detrs de esta insistencia de Parsons esté naturalmente la de Durkheim en la soli-
daridad como variable clave de la sociedad modemizante. El trabajo de Shils sobre la pri-
mordialidad, la civilidad y la integracién es el vinculo decisivo entr= la tradicién durkhei-
miana original y los intereses sociol6gicos mds contemporéineos (véase, por ejemplo,
Shils, 1975a, 1975b). Geertz (1973) relacioné las perspectivas de Parsons y Shils con la
modemizacifn contemporénea de las naciones del Tercer Mundo, y Eisenstadt (1987) re-

formul6 sus perspectivas dentro de un marco de referencia para el anlisis comparado de
las civilizaciones histéricas.
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En las sociedades anteriores y més simples, la pertenencia a la co-
munidad se definfa por el particularismo del parentesco y 1a sangre. Para
la mayoria de los miembros de las sociedades feudales, no rebasé los 1i-
mites de la consanguinidad inmediata (Banfield, 1958). Con la construc-
ci6én de una sociedad civil, se hacen a un lado estas definiciones particu-
laristas y se remplazan con criterios abstractos que destacan la simple
humanidad y la participacién en la nacién-estado. La ciudadanfa, conse-
cuentemente, puede entenderse como forma de organizacién social fun-
dada en vinculos universalistas de 1a comunidad que define a cada uno de
sus miembros como igualmente dignos de respeto. Tales son los vinculos
sumamente generalizados y las reglas abstractas y diferenciadas que re-
gulan el juego politico.

Los miembros de una sociedad civil pueden referirse a estos valores
universalistas para distanciarse de sus relaciones inmediatas, a fin de
cambiarlas o criticarlas.

No estoy sugiriendo aquf que una comunidad nacional deba entender-
se sencillamente como una sociedad civil, ni tampoco que deba entenderse
como una sociedad capitalista, una nacién-estado o una comunidad cul-
tural. La sociedad civil debe entenderse analitica, no concretamente. No
es una esfera que pueda tocarse o verse, como tampoco lo son la esfera
del poder politico, de la produccién econémica o de la vida cultural. Es
una dimensién organizada por el hecho de que impone a sus miembros
clases distintivas de obligaciones y actos, que los distinguen de los de 1a
ideologfa econémica, politica y cultural y que a menudo estén en conflic-
to con ellos. La naturaleza analitica de esta esfera significa que la socie-
dad civil puede concebirse como algo que penetra, o permea, en estas
otras esferas, del mismo modo que las presiones de estas iltimas se en-
tremeten en la vida piblica.

Los ciudadanos parecen estar actuando en razén de intereses situa-
cionales. De hecho, son parte de un mundo cultural de densa estructura.
Estdn actuando dentro de un dominio piblico que es el producto de un
proceso de civilizacién de largos siglos. Estdn disciplinados por este
mundo, aunque se sientan libres. En realidad, la disciplina de su comuni-
dad universalista es lo que los hace libres. Tocqueville puso de relieve el
voluntarismo de la sociedad politica norteamericana, la formacién y la
reformacién constantes de grupos polfticos locales, la rica y densa exis-
tencia de una sociedad por debajo y por fuera del estado. Entendi6, sin
embargo, que estos norteamericanos democriticos no eran en realidad in-
dividualistas. Se mantenfan juntos por los hilos invisibles de lo que Toc-
queville (1945: 310-313) llamé6 la “religién voluntaria” de Estados Uni-
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dos.!2 Fue la religién evangélica universalista, no la influencia de la ley
en sf y para sf, lo que para Tocqueville aseguré6 la democracia en Estados
Unidos.13

Sociedad civil no quiere decir “civilizada” en el sentido de compor-
tamiento de buenos modales. No debe equipararse la confianza en un go-
bierno real, aunque es condicién necesaria para eso. Confiar ciegamente
en cualquier gobierno real serfa de hecho abandonar el universalismo por
el particularismo de un partido o de un Estado. Sociedad civil implica al-
go absolutamente diferente. Significa confianza en los valores universa-
listas que se abstraen de cualquier sociedad particular y que constituyen
el sistema de palancas contra actores hist6ricos particulares. Garantiza la
existencia de un piiblico, no de consenso ni consentimiento piblicos. Por
su confianza en un orden universal superior, los ciudadanos exigen conti-
nuamente a las autoridades que justifiquen sus actos. El orden superior
contiene la justicia ideal. Como las autoridades terrenas deben violar ine-
vitablemente esta norma ideal, el resultado continuo es la indignacién
moral. En las sociedades civiles fuertes, pues, son omnipresentes la des-
confianza en los actos de la autoridad y el conflicto politico. Con todo,
esta misma separacién de la aprobacién de arreglos particulares es 1o que
hace posible 1a democracia.!* Ya que la lealtad iltima de los ciudadanos
es hacia reglas trascendentes y no hacia el resultado de algin juego parti-
cular, se pueden cambiar normas y funcionarios piiblicos, aunque el pro-
ceso sea dificil y sujeto a una continua controversia (véase Alexander,
1988¢; Barber, 1983).

Las constituciones son fenémenos casi por completo desatendidos
en la sociologfa politica, no sélo en los \iltimos tiempos sino desde los
primeros.!3 Sin embargo, las constituciones son las que codifican estas
reglas universalistas, de forma legal, lo que autoriza la sucesién demo-
critica y el desacuerdo politico. Aun asf, con excepcién de los procedi-

121 owe (1937) hace un ~nflisis de por qué es esencial para la democracia inglesa
una clase similar de “conformidad esponténea”.

13 Mayhew (1984) hace un andlisis importante del puritanismo como la fuente de
una parte del pensamiento més antiguo sobre el activismo individual con una comunidad
publica.

M En este sentido Lefort habla de los derechos como “principio generativo” de la de-
mocracia. Asegura que los derechos “no pueden disociarse del conocimiento de los dere-
chos” y que “la dimensién simbélica del derecho se manifiesta... en la irreductibilidad de
1a conciencia del derecho a toda objetivacién legal” (1986: 159-160). En otras palabras, el
carécter simbélico del derecho —su diferenciacién cultural y su forma universalista— sig-
nifica ?ne scempre esté en tension con las llamadas estructuras objetivas de la sociedad,

15 Para excepciones importantes, véase Friedrich (1964) y Prager (1986).
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mientos legales, cuando los ciudadanos evocan su constitucién no suelen
referirse a sus codificaciones detalladas, sino a las normas culturales am-
plias y generales de las cuales son signos las constituciones. En una so-
ciedad democritica, estas normas son los c6digos del lenguaje politico.
Si los ciudadanos evocan la constitucién, se debe a que su lenguaje politi-
co se ha vuelto dificil. La constitucién es el silabario; refiriéndose a ella,
est4 tratando de ensefiar a hablar a los ciudadanos recalcitrantes.

LA PROMESA DE UNA TEORfA MULTIDIMENSIONAL

En su reaccién contra la ingenuidad de los trabajos tedricos que sobre la
democracia y la integracién social se hicieron en los inicios de la pos-
guerra, los cientificos sociales contemporéneos, estudiosos de la politica,
dieron al conflicto el papel central de su anélisis y desarrollaron inter-
pretaciones instrumentales y materialistas del comportamiento politico.
Describieron a la sociedad como algo dominado por blogues de pader
avasalladores y por regla general pintaron la democracia coma mera ra-
cionalizacién formal de diferentes tipos de dominacién. El lado positivo
de este trabajo intelectual est4 en que volvieron a enfocarse los factores
de la Realpolitik de los que debe ocuparse toda teorfa seria de 1a demo-
cracia. Independientemente de lo multidimensional que sea la teoria y
de hasta qué punto sea cardinal en ella el papel que desempeifien los c6-
digos culturales, lo importante es reconocer que siempre se formaran
oligarqufas y que, inevitablemente, las élites tratarin de expandir su do-
minio. La democracia s6lo podrd sobrevivir si los dominios de 1a élite
pueden separarse en esferas diferentes. Hasta donde esto ocurra, los es-
fuerzos que lus élites y las masas hagan por mantener el control sobre
una esfera dada de la vida implicar4 también un esfuerzo por mantener
la diferenciacién de cada dominio institucional. Porque la diferencia-
cién de las €lites obstaculiza el monopolio, puede haber una buena pro-
babilidad de que triunfen las luchas por la justicia en la distribucién de
los diferentes tipos de recursos institucionales. 6

El realismo polftico, sin embargo, puede mantenerse fuera de los es-
trechos confines del materialismo y de 1a teorfa del conflicto. Es posible
entender los requisitos de 1a democracia en términos m4s multidimensio-

16 Walzer (1983) traté estos procesos de modo convincente y elocuente en Spheres
if Justice. No obstante que se ocupa de teoria politica, este libro es vital para toda consi-
leracién sociolégica de la democracia, la diferenciacion social y la sociedad civil.
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nales. El poder 5 algo m4s que su base material; también es medio de co-
municacién. Toda accién politica posee una referencia generalizada, una
relaci6n denotativa que trasciende ]as exigencias de su situlacién especifi-
ca. Para que haya democracia, este marco de referencia cultural debe, ar-
ticularse de modos distintivamente universalistas. No se puede ver a los
individuos circunscritos a sus grupos econémicos, étnicos, religiosos o
regionales. Los actores politicos se pueden ver tambi€n dentra de pers-
pectivas m4s amplias, como miembros de una comunidad universal en
donde cada participante tiene el mismo estatus legal, politico y moral. L3
comunidad universalista es una sociedad civil, y el estatus jgualitaria es
la ciudadania, La sociedad civil y la cindadanfa permiten la vida publica.

Introducido el concepto de sociedad civil universalista, ya es posible
ver c6mo conjuntar los enfoques realista e idealista a la democracia. Pue-
de entenderse la sociedad civil no s6lo como reino de la solidaridad y del
universalismo cultural sino igualmente como esfera-social difesenciada e
institucionalizada. M4s criticamente, claro, se la diferencia del Estado.
En una democracia, los jefes del Estado, aunque con frecuencia se es-
fuercen por hacerlo de modo informal, legalmente no pueden controlar
las actividades de la sociedad civil, en cambio, deben participar en la vi-
da piiblica como ciudadanaos. Si bien lo comiin es que acompaiien su par-
ticipacién con recursos inusitados, como la autoridad personal y el presti-
gio, deben contender en el terreno civil con élites que poseen recursos
estratégicos de otra fndole. Pues la sociedad civil se halla diferenciada
también de otros dominios no polfticos, como el econémico y el religio-
so. Estas élites aplicardn también recursos especiales en sus esfuerzos
por persuadir a los ciudadanos, sus congéneres, por decirlo asi. Tales re-
cursos adoptar4n la forma de grupos politicos, cabildeo con quienes ejer-
cen el poder, puesta en marcha de programas de educacién masiva y rea-
lizacién de campafias electorales. Por dltimo, la sociedad civil no carece
ni de élites ni de recursas institucionales particulares. En la medida en
que estdn relativamente ¢.ferenciados, los medios de comunicacién ma-
sivos hablan por la comunidad societaria, revelando su *“opini6én pibli-
ca”.!” El aparato legal articula las demandas especificas de la sociedad
civil, demandas que son respaldadas por la fuerza y que, en tanto se man-
tenga la constitucién democratica, no pueden ser negadas.

17 Alexander (1988b) elabord esta perspectiva sobre los medios de comunicacién
masivos. Las encuestas de opinién piiblica pueden verse como otra manifestacién institu-
cional coneve de la sociedad civil. Lang y Lang (1983) demostraron el hecho de que ar-
ticulan clara ¢ independientemente las creencias publicas sobre un tema en disputa que
choca enérgicamente con las acciones de los actores politicos.
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Tales son Jos requisitos sociales de la democracia, en el sentido ideal
tipico. Toda mirada serena a las sociedades reales revela, por supuesto,
que aquéllos nunca se cumplen en su totalidad. El propésito de este anéli-
sis es sugerir dénde buscar las razones de que no se cumplan. Cuanto més
complejas y diferenciadas se vuelven las sociedades, mis dependen del
poder centralizado y burocritico para proporcionar informacién y coor-
dinacién. El poder burocritico, ademds, nunca es burocratico en su cima.
A la cabeza de toda burocracia gobernante hay un lider personal que des-
plegara 1a autaridad personal de manera particularista. En tiempos de cri-
sis social, estas tendencias al dominio personal exacerban los movimien-
tos hacia la polarizacién social anticivil. Cuando el cambio social rdpido
disloca la trama social, 1a comunidad societaria se polariza en campos di-
ferentes, izquierda y derecha, modemo y tradicional, secular y sagrado.
Al fortalecerse 1as ideologfas particularistas y al amenazar los bloques de po-
der la autonomia de diferentes dominios institucionales, emerge 1a crisis que
amenaza con desbaratar la sociedad. La lucha por mantener la democracia es
1a lucha por sostener la cohesién y la autonomia de la sociedad civil. La de-
mocracia se conserva s6lo cuando se sostiene el terreno del interés comin y
si resulta posible asegurar los vinculos generalizados y universalistas que
permiten sostener la reflexién critica sin sacrificar la solidaridad social.

Traduccién de ROBERTO HELIER
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MODERNIZACION Y MODERNIDAD:
LA BUSQUEDA DE CIUDADANIA

NORBERT LECHNER

Podemos interpretar la historia de la democracia en América Latina co-
mo la bisqueda de comunidad en una sociedad que produce sisteméti-
camente exclusiones. La exclusién de amplios sectores sociales alimen-
ta la demanda de democracia y cuestiona su consolidacién. La cuestién
democrética se encuentra, pues, directamente entretejida con la preca-
riedad del orden. Por eso, independientemente de nuestras preferencias
valorativas, el tema de la democracia se percibe hoy como el desafio
prioritario para América Latina en la década de los noventa. Para com-
prender la magnitud de tal desafio, empero, conviene tomar una mfnima
distancia hist6rica y recordar nuestro pasado. De este modo podemos
visualizar el contexto de nuestra reflexién: el problema de la moderni-
dad en América Latina.!

Lo que entendembs por modernidad nace en esa transicién secular
de un orden recibido, inStituido a través de la religién como garante ex-
terno e indiscutible, a un orden producido en que la sociedad ha de crear-
se a s{ misma en tanto comunidad. Con la modernidad tanto la comuni-
dad como la exclusién dejan de ser datos determinados de antemano y se
pueden percibir como productos de la accién social. Sin embargo, como
todos sabemos, no nos resulta nada ficil asumir la modernidad en tanto
autodeterminacion. La posibilidad de producir implica la responsabili-

! La tensi6n entre modemidad y modemizacién me ha sido sugerida por la obra de
Jiirgen Habermas (véase por ejemplo Der philosophische Diskurs der Moderne, Suhr-
kamp, 19835). En José Joaquin Brunner, El espejo trizado, Santiago, Flacso, 1988 y en mi
libro: Los patios interiores de la democracia. Subjetividad y polftica, Fondo de Cultura
Econémica, 1990, se ofrece un enfoque politico de la modemidad en Ameérica Latina,
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dad por el producto, o sea la necesidad de justificar lo realizado sin poder
acudir a una legitimacién externa. La obligacién de responder al otro es
particularmente diffcil cuando un asunto no es propiamente decidido sino
que aparece como dado por tradicién o por necesidad. Entonces suele ser
naturalizado y —en tanto fenémeno natural— sustrafdo a la discusién.
La dificultad de un orden secularizado, consiste, pues, en sacar a la luz
publica los productos recénditos de nuestras relaciones sociales y, simul-
tdneamente, lograr que éstas sean reconocidas como dignas de confianza
y respeto. (Es posible discutir el orden sin dejar de creer en €]1? O bien
{c6mo vestir el orden sin ocultarlo?

Con el desmoronamiento del antiguo orden oligirquico, estructura-
do jerdrquicamente como una comunidad orgénica, la exclusién de obre-
ros y campesinos aparece al desnudo, es decir, es percibida como conse-
cuencia del orden reinante. Desde fines del siglo XIX, en los pafses de
industrializacién temprana estalla la “cuestién social” y a comienzos del
siglo XX las democracias emergentes (apoyadas en una incipiente legisla-
cidén social) pretenden precisamente resolver la exclusién a través de la
participacién politica. Este intento de enfocar polfticamente la exclusién
social fracasa; fracasa porque a la exclusién (como producto social) se
responde con una categorfa cuasi natural de comunidad: la nacién. La
idea de nacién apunta a una unidad preconstituida, no a una comunidad
construida. El populismo que ha caracterizado a tantos pafses latinoame-
ricanos en la primera mitad del siglo y cuya actualidad analizaremos m4s
adelante no es sino el intento de restaurar una comunidad natural cuando
los lazos tradicionales se han roto. Algo similar puede decirse de las dic-
taduras caudillistas de aquella época que buscaban una encarnacién ple-
biscitaria de un orden que no logra constituirse.

Con el avance de las transformaciones socioeconémicas, las certe-
zas de la tradici6n se abandonan a favor de las expectativas de futuro. No
podemos entender el debate latinoamericano actual sobre la democracia
sin hacer referencia a la idea de revolucién que reinaba en los afios sesen-
ta. El enfoque revolucionario critica a la “democracia formal” porque
una comunidad que permite la exclusién no puede ser més que ilusoria.
En nombre de 1a comunidad real (democracia sustantiva) se rechaza la
exclusién oponiéndole la revolucién social. Puesto que la exclusién de
una creciente proporcién de la poblaci6n es un efecto del sistema capita-
lista, ella se resolverfa mediante un cambio de sistema. Eliminando la ex-
clusién, la transicién al socialismo serfa un proceso de emancipacién que
apunta a una comunidad verdadera. Es decir, una idea restauradora es
reemplazada por una nocién utépica de comunidad. En ambos casos se
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trata de una visién idealizada sin mediaciones politicas con la lucha con-
tra la exclusién social. Esta deviene por tanto una simple movilizacién
popular que puede generar un sentimiento de comunién, pero dificilmen-
te instituciones. Y sin arraigo institucional, cualquier polftica, por buenas
que sean las intenciones, es arrastsada por el viento. _

Las experiencias m4s importantes son, sin duda, las dictaduras mili-
tares que se imponen en los aiios setenta con el objetivo de fundar un
nuevo orden social. Efectivamente realizan una transformacién radical
de la sociedad imponiendo el mercado como un principio constitutivo de
Ia organizacién social. Las leyes de mercado son, en adelante, las leyes
fundamentales que regulan todas las relaciones sociales. Por primera vez
la sociedad en su conjunto es capitalista lo cual marca un hito decisivo. Si
en los afios sesenta Cuba aparece como un modelo alternativo frente al
estancamiento del desarrollo capitalista en la regién, en los afios ochenta
la radical capitalizacién de Chile deviene el paradigma de la moderniza-
cién. Hoy en dfa, el impulso de modernizacin proviene de la dinimica
capitalista, esto es, de la plena insercién del pafs en el proceso de integra-
cién transnacional. La sociedad latinoamericana no puede sino integrarse
a los circuitos transnacionales pero, dado el caricter segmentado de las
estructuras productivas, financieras y tecnolégicas como de los procesos
politicos o culturales, la integracién transnacional produce una desinte-
gracién nacional.?

La modernizacién de la sociedad conlleva su segmentacién, dando
lugar a nuevas formas de exclusién. Estas ya no pueden ser reducidas a
una matriz \nica, sea la teorfa de clases o el dualismo de sociedad moder-
na y tradicional. La exclusi6n se desdibuja como categoria social y apa-
rece como un fenémeno natural. Sobre esta “naturalizacién” de las desi-
gualdades descansa el neoliberalismo. La pretensién neoliberal de
instituir el mercado como\inico mecanismo regulador de 1a vida social se
apoya precisamente en la premisa de que no existe responsabilidad polf-
tica por la exclusién. Si nc hay otro principio normativo que la moral del
mercado y si, por tanto, son legftimas las exclusiones producidas por la
dindmica mercantil, entonces efectivamente se puede prescindir de 1a po-
lftica. De hecho, 1a dictadura neoliberal remplaza los principios del orden
polftico como soberanfa popular, dérechos humanos, representacién por
categorfas econémicas, mercado libre, iniciativa privada, cdlculo de fac-
tores, etc. En este marco conceptual el problema de la exclusién se diluye

2 Véase Osvaldo Sunkel, “Capitalismo transnacional y desintegracién nacional en
América Latina”, El Trimestre Econémico 150, abril-junio de 1971.
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en un cilculo de las tasas de desempleo y el discurso militar de la unidad
nacional deviene retérico.

Las dictaduras y, en consecuencia el modelo neoliberal, fracasan no
tanto por razones econémicas como politicas. El dréistico aumento de la
extrema pobreza y del sector informal se vuelve explosivo-subversivo
precisamente porque es vivide como una exclusién con relacién a una
nocidn, por cierto difusa, de comunidad. De ahi la tentacién de los milita-
res de restituir un sentimiento de comunidad a través de la movilizacién
bélica. La derrota militar de Argentina s6lo acelera el despertar civico
que en Brasil o Chile se desarrolla m4s lentamente. Todas las dictaduras,
sin embargo, finalmente deben ceder el paso a la civilidad. El significado
que adquiere este término (de uso frecuente en la época) apunta, més que
a una oposicién a lo militar, a una reivindicacién de ciudadania. En este
sentido los procesos de transicién en América Latina muestran una gran
similitud con los procesos posteriores en Europa Central. En uno y otro
caso falta determinar como la democracia emergente puede hacerse car-
go de la demanda que provocé el desplome de las dictaduras.

1I

En los aiios ochenta ha tenido lugar una revalorizacién de 1a democracia
en América Latina tanto en los circulos intelectuales como en 1a opinién
publica. Se trata de un paso muy importante, pero fundamentalmente
defensivo; la reivindicacién de la democracia expresa ante todo un re-
chazo a la dictadura y a las dinimicas de polarizacién que condujeron a
ellas. La defensa antiautoritaria y el deseo de no repetir el pasado, con-
tribuye a recuperar la democracia, pero es una base insuficiente para su
consolidacién. Considerando no sélo la actual situacién de Argentina,
Brasil y Peni, sino también la de Chile, Colombia o México, la exigen-
cia de una nueva concepcién de la democracia resulta ineludible.

Ya no basta reivindicar la democracia en oposicién al autoritarismo.
Sélo romperemos el ciclo fatal de democracia y dictadura en América
Latina si somos capaces de desarrollar una idea de democracia que asu-
ma las tendencias profundas en el horizonte del afio 2000. Probablemente
esta tarea de imaginacién politica sea el desaffo mayor de la democracia
en América Latina.

La idea de comunidad como una unidad preconstituida y reducir la
exclusién a un hecho econémico y a un enfoque societal que privilegia
los cambios socioeconémicos, conducen a un enfoque exclusivamente



MODERNIZACION Y MODERNIDAD 67

instrumental de la politica. Repensar la democracia en América Latina
implica por encima de todo, un anélisis de los nuevos significados de la
politica en nuestra época. El fin del siglo culmina con la consolidacién
del capitalismo como sistema mundial; sin embargo, m4s importante que
la red cada vez mis densa que forman las estructuras propiamente econémi-
cas es la cristalizacién de la modemizacién, o sea de la racionalidad técnico-
instrumental, como principio universalista de 14 organizacién social.

La modernizacién representa un imperativo en el sentido de que nin-
gin pafs, y menos uno latinoamericano, pueden optar por modelos de de-
sarrollo alternativos. Estamos obligados a insertarnos en este proceso
transnacional no s6lo porque enfrentamos normas financieras y pautas
tecnolégicas ineludibles, sino también porque las expectativas est4n refe-
ridas a tales “estilos de vida” internacionales. Adem4s de obligatoria, la
insercién de América Latina es marginal, como lo sefiala la participacién
decreciente en el comercio mundial. Las exportaciones latinoamericanas
(exceptuando a Brasil) siguen siendo fundamentalmente agricolas y mi-
neras, o sea productos de dinamismo y valor menor en relaci6n con las
manufacturas. Puesto en cifras, esto significa que América Latina tiene
que exportar 100 en volumen para recibir 74 en valor, mientras que los
pafses industriales exportan 100 y reciben 124 en valor. El deterioro de la
posicién comercial esté vinculado al retraso tecnolégico. El nuevo inter-
cambio desigual en la economfa internacional no se realiza entre bienes
primarios y productos industrializados, sino entre bienes y servicios con
diferentes componentes tecnolgicos. Esta tendencia marginaliza las
economfas latinoamericanas en la medida en que no pueden importar alta
tecnologfa porque no exportan suficientes productos industrializados y
no pueden exportar productos industria’izados porque su base industrial
es obsoleta, debido a la falta de las indispensables importaciones de alta
tecnologfa. La brecha tecnoldgica, a su vez, dificulta un aumento de la
productividad y en consecuencia de la competitividad.? Mientras Estados
Unidos va conformandu una zona de libre comercio con Canad4 y Méxi-
co, mientras Europa culmina el mercadn comiin en 1992, mientras Japén
encabeza el auge del sudeste asi4tico, América Latina queda al margen
de este reordenamiento. Arrastrada por las dindmicas externas, la socie-
dad latinoamericana no logra determinar su futuro.

El proceso de integracién transnacional y el consiguiente reagrupa-

3 Véase Manuel Castells y Roberto Laserna, “La nueva dependencia, cambio tecno-
16gico y resticturacion socioeconémica en Latinoamérica”, en David & Goliath 55, Bue-
nos Aires, sulio de 1989.
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miento del mundo imponen a las sociedades latinoamericanas un dréstico
ajuste estructural. Provocado inicialmente por el pago de la creciente
deuda externa, el ajuste estructural es, hoy en dfa, una condici6n del de-
sarrollo econémico. Est4 fuera de duda la necesidad de realizar una pro-
funda transformacién de la estructura productiva para mejorar e incre-
mentar las exportaciones industriales y asf lograr una insercién més
activa en las 4reas dindmicas y el comercio mundial. Sin embargo, 1a re-
forma estructural tiene un precio alto. Los pafses que avanzaron en dicho
ajuste lo impusieron autoritariamente con un enorme costo social para la
poblacién; pero también aquellos pafses que por razones polfticas lo pos-
tergaron, ven decaer estrepitosamente su situacién anterior. Nos encon-
tramos entre la espada y la pared. Seguramente la propuesta de la CEPAL,
“Transformacién productiva con equidad”,* representa la aspiracién de
todos. Empero puede suceder que preguntemos si son compatibles ambos
términos. Por cierto, la moderizacién puede efectuarse mediante diver-
sas estrategias. No obstante, el advenimiento de una “sociedad de dos pi-
sos” en el norte, hace temer que la modernizacién conlleva un nuevo tipo
de “exclusién estructural”.

La heterogeneidad estructural de América Latina ya no consiste en la
coexistencia de diferentes formaciones socioeconémicas, sino en una
fragmentacién inducida por la plena vigencia del capitalismo y, en parti-
cular, en su globalizacién. La modernizaci6n da lugar a una segmenta-
cién diferente a la atomizacién individualista, la discriminacién de las
“clases peligrosas” o la marginalidad de sectores *“tradicionales” de anta-
fio. Es una disgregacién de nuevo tipo en que un tercio de la poblacién es
expulsada por superflua, tan superflua que ni siquiera existe una catego-
rfa social que la denomine. “Extrema pobreza” o *“‘sector informal” son
términos insatisfactorios para dar cuenta de la globalidad y la compleji-
dad del fenémeno. No es posible limitar el problema a la estructura eco-
némica (ingresos, empleo). Lo que est4 en juego es la representacién que
se hace la sociedad de sf misma, su identidad colectiva. Planteada asf la
cuestién del orden, la evolucién de la sociedad latinoamericana nos lleva
a una pregunta de fondo: ;son compatibles modernizacién y moder-
nidad?

¢ Es posible asumir la reivindicacién de la modernidad, fundando el
orden social en una normatividad autodeterminada, y simultdneamente
responder al imperativo de la modemizaci6n? Este pareciera ser el dile-
ma de la democracia en América Latina. Por una parte debe legitimar el

4 cePAL, Transformacién productiva con equidad, Santiago, 1990.
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orden mediante una integracién normativa cuando, por la otra, la eficien-
cia econémica exige medidas que impulsan la desintegracién social.

41

En las élites latinoamericanas existe un fue.te y antiguo miedo a las rei-
vindicaciones populares. En una reciente encuesta efectuada a la €lite
de Brasil, dos tercios de los entrevistados expresaron temor a explosio-
nes de violencia social.’ Esta apreciacién refleja no sélo una indigna-
cién moral y una conciencia de las desigualdades sociales, sino, ade-
més, sentimientos de amenaza. De hecho, las demandas populares se
encuentran reprimidas hace aiios y, efectivamente, nuestras capitales co-
nocen regularmente estallidos violentos. Sin embargo, considerando 1a
situacién social de una proporcién importante de la poblacién, predomi-
na la moderacién; las reivindicaciones mediatas son prudentes y no
existen expectativas altas de cambio ripido. Al observador extranjero
probablemente le sorprenda mis este fenémeno que el temor de las €li-
tes. ;A qué se debe esta aceptacién social de 1a exclusién?

Una razén importante para que la exclusién social sea aceptada o,
mejor dicho, soportada pareciera radicar en la valoracién positiva de la
modemizaci6n. La gente ve la modernizacién no sélo como una necesi-
dad impuesta sino como un abjetivo deseable, asociado a nociones de
progreso y bienestar. La actitud favorable a la modernizacién que hoy
reina en toda la region conlleva una justificacién de la marginacién social
en la medida en que ésta se perciba como transitoria. Ello implica, en pri-
mer lugar, que la exclusién social no sea institucionalizada como una
suerte de apartheid. La realidad social de la exclusién no puede tener
existencia legal. Adem4s, no debe visualizarse una responsabilidad social
que atribuya a determinado grupo o clase la culpabilidad de este hecho.
Finalmente, debe exisu. ia promesa de que los sacrificios presentes serin
recompensados en el futuso. Esto es, debe predominar una fuerte expec-
tativa en un mailana mejor.

El régimen autoritario y neoliberal en Chile es un buen ejemplo de
tal legitimacién préctica de la exclusién social. En realidad, logra trans-
formar las leyes del mercado en fuerzas de la naturaleza que, ni buenas ni
malas, estdn exentas de responsabilidad y, simultdneamente, logra crista-

3 Bolivar Lamounier y Amaury de Souza, As elites brasileiras e a modernizagdo do
setor psiblico, DESP, 1990, citado por la revista Veja, 27 de junio de 1990.
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lizar en ellas las expectativas de armonfa y equilibrio (mercado perfecto);
es decir, los sacrificios y, por ende, la exclusién son justificados como
males transitorios en camino hacia un mundo mejor. A pesar de sus arbi-
trariedades, el libre desarrollo del mercado conducirfa finalmente a una
integracién plena de todos. Esta expectativa merece ser destacada pues
sefiala el contexto cultural de la modernizacién. También la estrategia
neoliberal remite finalmente a una idea de comunidad; vale decir, que
tampoco la racionalidad instrumental del mercado puede prescindir de un
principio normativo. Esto es especialmente notorio en el momento en
que fracasa esa referencia a una integracién plena. Ejemplo de ello es
Chile, que cuando la “crisis de 1a deuda” de 1982 hace pedazos no sola-
mente el boom, sino, y por encima de todo, la imagen del mercado como
motor de integracién, se derrumban las expectativas de bienestar indi-
vidual, pero no sélo ellas. La desilusi6n acerca de las posibilidades per-
sonales afecta el marco general dentro del cual se definen y valoran las
expectativas individuales. Para evitar malos entendidos: la crisis econé-
mica no destruye el mercado por cierto, pero si el discurso neoliberal. La
pretensién de fundar la integracién social exclusivamente en el mercado
pierde credibilidad. En cuanto se desvanece el horizonte de una comuni-
dad integrada, queda al desnudo la situacién de desarraigo y desamparo y
cualquier sacrificio pierde sentido. Las tendencias de fragmentacién y
exclusién se hacen insoportables. Resurge entonces la bisqueda de un
mecanismo alternativo de cohesién social. La quiebra econdmica sefiala
el fracaso de una “integracién via mercado” y actualiza la democracia en
tanto integracion politica de la vida social. Es la experiencia de desinte-
gracién social la que determina la reivindicacién de la democracia otor-
géandole su significado concreto. En este sentido, la revaloracién de la de-
mocracia en América Latina significa primordialmente el anhelo de una
comunidad restituida.

El andlisis anterior hace pensar que la demanda de democracia en los
afios ochenta expresa fundamentalmente una demanda de comunidad.
Parece anacrénico volver sobre esta noci6n tradicional, pero ella tiene en
América Latina una intensidad particular. Llama la atenci6n en la cultura
politica de nuestros paises la permanente oscilacién entre una encarniza-
da lucha a muerte entre el bien y el mal y una apologfa del consenso. En
la medida en que el conflicto social es vivido como un enfrentamiento
entre el bien y el mal, no hay compromiso posible y sélo la extermina-
cién del hereje permite restablecer el buen orden. El miedo a la guerra ci-
vil provoca, por otra parte, 1a exaltacién del consenso. Por consenso no se
entiende un acuerdo entre intereses particulares, sino la fusién social: el
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deseo sublime de disolverse en el todo. Su figura emblemdtica es la na-
cién, unidad a la vez natural (dado que la pertenencia estd asegurada de
antemano) y abstracta (pues prescinde de diferencias particulares). Esta
idea de comunidad nacional impide tanto la representacién de intereses
particulares como la confrontaci6én de alternativas. En suma, no permite
concebir creativamente el conflicto y por supuesto, esto condiciona nues-
tra imagen de la democracia.

Aun cuando en nuestros dfas, el avance de la secularizacién le ha
quitado su caricter demoniaco a los conflictos, también ha debilitado los
valores consagrados de la religién y de la nacién que aseguraban la uni-
dad simbélica de la vida social. ;Cémo defendemos lo colectivo frente a
los procesos de atomizacién y diferenciacién social que conlleva el desa-
rrollo capitalista?

Como consecuencia del mismo proceso de modemnizacién, guarda
actualidad la demanda de comunidad, si bien en expresiones mis inasi-
bles. Est4 surgiendo una nueva sensibilidad que imprime a las reivindica-
ciones sociales un nuevo sello y altera las formas clésicas de conflicto y
negociacién de intereses. Siguen prevaleciendo las demandas duras por
cierto; sobre todo demandas de tipo econémico (empleo, ingreso), de-
mandas sociales (salud, educacién, vivienda) y crecientemente deman-
das de orden piiblico (droga, criminalidad). Sospecho que detrés de tales
intereses manifiestos existe mucha demanda sumergida, dificil de formu-
lar a falta de objetivo preciso y de quien la pueda satisfacer. Ello no debe
sorprendemnos. El mismo proceso de moderizacién que disuelve los an-
tiguos lazos de pertenencia y familiaridad, recrea demandas de sentido 'y
de identidad colectiva. Mas éstas ya no se dejan expresar en términos de
finalidad histé6rica o interés de clase ni se reconocen en el discurso indivi-
dualista-utilitarista del neoliberalismo. También en el campo de la subje-
tividad nos encontramos en un periodo de transicién en que lo viejo y lo
nuevo conviven confusamente.

Lo que denomin demanda de comunidad se nutre de deseos y temo-
res que nos remiten a las necesidades de sociabilidad y seguridad, de
arraigo social y pertenencia colectiva, en suma, a un sentimiento de certi-
dumbre compartida. Dicho en términos gencrales, la demanda de comu-
nidad pareciera cristalizar una busqueda de sentimientos compartidos.
Podemos hablar de una “solidaridad posmoderna” en el sentido critico de
que se trata més de una comunidad de sentimientos que de intereses.

Si mi intuicién es correcta, nos encontramos ante un cuadro proble-
mitico. .a mayorfa de la ciudadania en nuestros pafses prefiere la demo-
cracia a cualquier otro régimen. En concreto, esta preferencia por la de-
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mocracia pareciera estar motivada por un anhelo comunitario: la demo-
cracia es identificada con comunidad. Cabe entonces preguntarse, si el
arraigo afectivo de la democracia puede ser acogido y expresado por la
institucionalidad democrética. Quiero decir: ;pueden las instituciones y
los procedimientos democriticos, necesariamente formales, dar cuenta
del sentimiento de comunidad como su base subjetiva de legitimidad?

La relaci6n entre institucionalidad y cultura politica es compleja. No
obstante, se vislumbra dificil hacer compatible la democracia representa-
tiva con una idea fuerte de consenso. Esta privilegia una visién monista
de la sociedad, inhibiendo una representacién de los intereses particula-
res. Incluso la identificacién partidista queda sometida al influjo de la
idea de comunidad y, por tanto, suele afirmar su propia identidad negan-
do y excluyendo al otro. La preferencia por la homogeneidad desanima
pensar en términos de alternativas competitivas y, en consecuencia, impi-
de crear un sistema fuerte de partidos.

La democracia representativa supone una distancia entre 4mbito so-
cial y esfera politica. La acci6n politica no es auténoma, pero tampoco
simple reflejo de los procesos sociales. Entre ambos existe una especie de
complementariedad. Esta permite, segiin vimos, que la politica procure
un tipo de integracién social que ni el mercado ni la administracién buro-
critica pueden ofrecer. En efecto, 1a especificidad de la politica consiste
en normar la vida colectiva, o sea en determinar la vida en sociedad de
acuerdo con una racionalidad normativa y no solamente instrumental. La
racionalidad técnico-instrumental genera procesos de integracién que
son necesarios pero insuficientes, particularmente en América Latina.
Aqui, la gravedad de la exclusi6n social destaca los limites del mercado y
de la regulacién administrativa. Se requiere de una integracién compen-
satoria. Debilitada la identidad religiosa y nacional, la demanda de co-
munidad es una reivindicacién legftima frente a la democracia. Sin em-
bargo, también puede generar una “sobrecarga” de demandas, imputando
a la democracia tareas que ésta no puede cumplir. Este es el caso cuando
se exige de la democracia la satisfaccién de todos los deseos de arraigo,
pertenencia ¢ identidad colectivos. El lfmite entre lo que podemos espe-
rar de la democracia y lo que no le podemos pedir es necesariamente te-
nue y variante. Aun cuando tal indeterminacién hace la dindmica del ré-

6 A rafz del debate en el seminario, deseo recalcar que no defiendo ni una teorfa con-
sensualista de la democracia ni una teorfa contractualista. Intento dar cuenta de un fené-
meno social que gravita en varios pafses de la regién y que, a falta de una nocién més ade-
cuada, he denominado “demanda de comunidad”. Pues bien, hacerse cargo del problema
no significa postular el retorno a una “comunidad™, por cierto, irrecuperable.
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gimen democratico, también es origen de problemas.’

La situaci6n en nuestros pafses es tanto m4s problemética por cuanto
la modemizacién exacerba la demanda de comunidad. Ello explica los
recientes brotes de populismo que acompaiian la aplicacién de polfticas
de ajuste en nuestras democracias. El populismo es una reaccién agresiva
contra el festfn de riquezas y privilegios provocado por 1a liberalizacién
salvaje del mercado. Sin embargo, mis que una reivindicacién redistributi-
va, me parece expresar una defensa de lo colectivo; 1a defensa nostélgica
de una comunidad que dejé de existir iremediablemente. Pueden subsis-
tir algunas tradiciones, pero han cambiado las estructuras socioeconémi-
cas y, en lo fundamental, también el clima cultural. La sociedad se ha
transformado y, en la medida en que no existe un sistema de partidos ca-
paz de ofrecer claves interpretativas para reconocer la nueva trama so-
cial, surge el populismo como un sustituto de la polis.

Por otra parte, esta misma bisqueda de orientacién y proteccién ge-
nera una situacién de carisma: desconcertada y desamparada, la gente se
adhiere con fe y devocién a un liderazgo que irradia seguridad y confian-
za. La adhesi6n no se apoya tanto en los atributos personales del lfder, si-
no en la necesidad social de afirmar, por intermedio de una autoridad, la
fe en sf misma y, por ende, afianzar una identidad colectiva amenazada.
En nuestro régimen presidencialista este “carisma situacional” suele ser
asumido por el presidente de la Repiblica en tanto encarnacion casi me-
tafisica de la unidad. Precisamente los elementos plebiscitarios del presi-
dencialismo, tan nefastos en su dindmica imprevisible, facilitan empero
encauzar el populismo dentro del marco jurfdico constitucional, evitando
estallidos antisistémicos. Sin embargo, esto no basta para consolidar la
democracia. Siendo el populismo un st stituto de comunidad, no desapa-
recerd mientras no se desarrollen nuevas formas de integracién social e
identidad colectiva.

La modemizaci6n excluyente de América Latina provoca no sélo un
resurgimiento del popusssmo; también genera movimientos fundamenta-
listas como Sendero Lumunoso en Perii. Se trata de un caso extremo, sin
duda, pero que revela nftidamente 1a “dialéctica de 1a modernizaci6n”., El
fundamentalismo es un movimiemo de involucién y de huida frente a un
proceso que arrasa con todas las estructuras y tradiciones, liberando a los
individuos de sus ataduras familiares y que, por otra parte, no ofrece una
integracion normativa-institucional. Donde el complemento politico fra-

7 Véase 1a sugerente obra de Charles Maier (comp.), Changing Boundaries of the
Political, Cambridge University Press, 1987.
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casa, y deja a la vida social entregada exclusivamente a la racionalidad
instrumental, las exigencias modernas de autonomfa individual y apertu-
ra a la diversidad devienen insoportables. Abandonada a su 16gica inter-
na, 1a modernizacién socava sus propias premisas y favorece una regre-
sién a certezas absolutas e identidades cerradas. En busca de un amparo
consolador, el fundamentalismo no es sino el reverso de la moderniza-
cién; el producto de una modernizacién sin modernidad.

En conclusién, vemos dos tendencias en la regién: por un lado, un
autoritarismo modernizador, cuyo modelo emblemético sigue siendo el
régimen militar chileno, y por otro, un populismo como sustituto de co-
munidad. En este contexto nos toca pensar el desarrollo y el afianzamien-
to de 1a democracia en tanto ejercicio de 1a modernidad.

IV

América Latina sufre un retraso de la modernizacién, pero sobre todo
un déficit de modernidad. Es ineludible avanzar en el ajuste de las es-
tructuras econémicas, incrementar la produccién con flexibilidad y ca-
pacidad innovadora con el fin de lograr una insercién competitiva en la
economfa mundial. Mas esta transformacién serfa en vano y sélo au-
mentarfa la fragmentacién de nuestras sociedades si no logramos, si-
multineamente, mejorar la disposicién de la gente sobre las condiciones
sociales de vida. Junto con reformar los procesos productivos, es indis-
pensable reformar nuestra concepci6n del orden social. Este es nuestro
déficit de modernidad: una normatividad inadecuada en relacién con el
desarrollo técnico (en su sentido lato).

La insuficiencia de nuestra modernidad es dificil de objetivar en ca-
rencias especfficas. Algo nos dice, sin embargo, la demanda de “comuni-
dad”. Ella no s6lo genera regresiones fundamentalistas. Aqui me interesa
resaltar otra expresién: la relevancia atribuida a la “civilidad” en el movi-
miento antiautoritario.® La nocién tiene, por supuesto miltiples significa-
dos. Por un lado, se vincula a los derechos humanos y en este sentido rei-
vindica fundamentalmente “el derecho a tener derechos”. Esta es, como
ya sefialara Hannah Arendt, la idea bésica en que se funda toda comuni-

® Una vez més, parece estimulante contrastar los procesos de democratizacién en
América Latina con los de Europa Central; véanse, adem4s de los anélisis de A. Przewors-
ki, las notas de Timothy Garton Ash, “Europa Oriental —el afio de la verdad”, Debats 31,
Valencia, marzo de 1990.
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dad. Al reivindicar la civilidad frente a 1a dictadura, la gente no s6lo exije
el imperio de la ley, al Estado de Derecho, sino también la ciudadanfa, la
comunidad de ciudadanos. Me parece que éste es el significado fuerte de
civilidad.

Por otro lado, la reivindicacién de civilidad remite a 1o piiblico en un
sentido especifico. La dictadura neoliberal limita el 4mbito piblico al
mercado. Lo piiblico empero no es sélo el intercambio, sino fundamen-
talmente el reconocimiento reciproco. Solamente saliendo del retrai-
miento a la luz piblica, el individuo puede ser reconocido como tal. La
nocién de civilidad reivindica pues la individualidad, pero no como suje-
to aislado, sino como parte de un colectivo. El espacio piiblico es ante to-
do el espacio comiin; la idea de comunidad es la premisa para el recono-
cimiento recfproco del otro, un alter ego. Reaparece asi la idea de
ciudadanfa.

No es el caso profundizar los significados que se expresan en la no-
¢ién de civilidad. Basta constatar la bisqueda de ciudadan{a. Ello nos in-
dica el sentido ambiguo de la demanda de comunidad que puede repre-
sentar a la vez una autoafirmacién de ciudadanfa y una regresién a
identidades cerradas.

En resumidas cuentas, presumo que el proceso de modernizacién ge-
nera una demanda de comunidad. A mi entender, éste parece ser el rasgo
sobresaliente de nuestra cultura politica, que no es en sf favorable o des-
favorable a 1a democracia; depende de c6mo las instituciones de la demo-
cracia acojan y encaucen la demanda de comunidad.






CAUSAS FUNDAMENTALES Y CONDICIONES
PRECIPITANTES DE LOS CAMBIOS POLITICOS
DE EUROPA ORIENTAL

ADAM PRZEWORSKI

Dado que sélo dispongo de veinte minutos para hablar de lo que quizéd
son los acontecimientos més importantes de nuestra vida, expondré mis
observaciones como puntos breves, numerados.

1. El “Otofio del pueblo”, de 1989, fue un fracaso desconsolador de las
ciencias polfticas. Hago esta observacién no como acusacién, sino para
prevenir los andlisis superficiales y simplistas. Toda explicaci6n retros-
pectiva de la cafda del comunismo debe abarcar no sélo los aconteci-
mientos. histéricos sino identificar las suposiciones te6ricas que nos im-
pidieron preverlos. Si hoy somos tan sabios, ;por qué no lo fuimos
antes también?

Recientemente aprendf, a rafz del fallecimiento prematuro de un
apreciado colega, que la mayorfa de los pacientes de céncer desahuciados
termina muriendo de neumonfa. Y las ctencias sociales no son muy aptas
para separar causas fundamentales de condiciones precipitantes: dfganlo
si no los cincuenta afios de controversias sobre la cafda de Weimar. Pues
la respuesta a la pregunta de por qué cayé el comunismo no es la misma
que la respuesta a por qué se derrumb6 en el otofio de 1989. Es mis f4cil
explicar por qué tenfa que caer, que por qué cay6 el comunismo.

2. La teorfa del “totalitarismo™ no pudo responder ninguna de las pre-
guntas: no pudo diagnosticar el cdncer y, consecuentemente, tampoco la
vulnerabilidad a 1a neumonfa. El modelo “totalitario” era m4s ideol6gi-
co que las sociedades a las que describfa como tales. Este modelo nega-
ba la posihilidad de conflicto dentro de las sociedades comunistas por-
que las vefa basadas en el dogma y la represién. Sin embargo, desde
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fines de la década de 1950, la ideologia ya no era, para usar la frase de
Gramsci, el “cemento” que le daba cohesién a estas sociedades. Como
yo era socialista, no nacionalista, recuerdo que me alarmé la consigna
dominante del Dfa del trabajo de 1964 en Polonia: “El socialismo ga-
rantiza nuestras fronteras”. El socialismo, el proyecto de un futuro nue-
vo, ya no era el fin: se habfa convertido en un instrumento de los valo-
res tradicionales. Y por los afios setenta la represién habfa amainado: a
medida que el liderazgo comunista se aburguesaba, se volvfa incapaz de
mostrar la autodisciplina necesaria para aplastar la disidencia. Los bur6-
cratas del partido ya no eran capaces de pasarse las noches en reunio-
nes, de usar los uniformes de la clase trabajadora, de marchar y gritar
consignas, de abstenerse del consumo conspicuo. Lo que se habfa desa-
rrollado era el “comunismo de gulash”, el “kadarismo”, el “brezhnevis-
mo”: pacto social implicito en que las élites ofrecian la esperanza del
bienestar material a cambio del silencio. Y la premisa ticita de este pac-
to era que el socialismo ya no era un modelo de futuro nuevo sino de
cualquier otra cosa menos del desarrollo. Ya Khrushchev habia definido
como meta de 1a Uni6én Soviética alcanzar a l1a Gran Bretafia. En los afios
setenta, Europa Occidental se habia vuelto la envidiable norma de compa-
racién y estas comparaciones se volvian cada vez més humillantes.

Como lo mostraron los estudios polaco y hiingaro, el resultado fue
una sociedad sumamente materialista, atomizada y cinica. Una sociedad
en que la gente pronunciaba férmulas en las que no crefa y que no espera-
ba que nadie mds creyera. El habla se volvi6 ritual. Me obsesiona un
chiste soviético: un hombre distribuye volantes en la Plaza Roja. Un poli-
cfa lo detiene y se los confisca, s6lo para descubrir que estdn en blanco.
“; Qué estds repartiendo? jAqui no hay nada escrito!”, exclama el asom-
brado guardidn del orden. Y el hombre le responde: “;Para qué escribir?
Todo el mundo sabe...”

Las palabras se volvieron peligrosas, tanto asf que los cinco ejércitos
que invadieron Checoslovaquia en 1968 citaron como una de las razones
de 1a operacién “Dos mil palabras”, folleto de Ludvik Vaculik. Y lo mis
subversivo eran los propios ideales en que se fundaba este orden social:
1a racionalidad, la igualdad, aun “la clase trabajadora”. Ya en la década
de 1960, los estudios polacos mostraron que los estudiantes de ingenierfa
eran los més radicales criticos de 1a economia socialista: eran los tinicos
imbuidos del valor de la racionalidad. Los disidentes polacos, a mediados
de la década de 1970, adoptaron una estrategia simple para subvertir el
sistema politico: decidieron utilizar los derechos proclamados en la
Constitucién comunista. Y la amenaza decisiva a este sistema partié de
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aquéllos a nombre de los cuales se proclamaba la legitimidad: los miem-
bros de la clase trabajadora. La ideologfa se volvié amenaza contra el or-
den social al que estaba incorporada.

He ahi por qué el clamor por la “verdad” cobré por 1o menos la mis-
ma importancia en hacer estallar hacia dentro este sistema, que el clamor
por pan, por qué la historia se convirtié en obsesién cuando el régimen
comenz6 a desmoronarse; por qué uno de los opositores principales al ré-
gimen comunista de la Unién Soviética fue el Director del Archivo Na-
cional; por qué los exdmenes de historia nacional en las secundarias fue-
ron suspendidos durante dos aiios en la Unién Soviética y por qué los

escritores y los intelectuales se convirtieron en los dirigentes de los regf-
menes poscomunistas.

3. Pero aquellos de nosotros que no vimos razones para distinguir entre
“autoritarismo” y “totalitarismo”, los que encontramos en las transicio-
nes a la democracia de Espaiia, Grecia, Argentina, Brasil o las Filipinas
el modelo ya hecho para Hungria, Polonia o la Unién Soviética, esta-
mos observando los sintomas de la neumonia pero no diagnosticamos el
cancer. Supimos analizar la dindmica de los conflictos una vez que esta-
llaron en llamas pero no las condiciones que los produjeron. Tampoco
entendimos lo endeble que se habfa vuelto el sistema comunista.

Recuerdo que paseaba por el parque Lazienki de Varsovia en junio
de 1988 con un amigo polaco. Planedbamos timidamente un calendario de
democratizacién en diez afios. Tenfamos en mente un modelo latinoame-
ricano. Pensdbamos en funcién de “duros”, “‘reformistas”, “moderados”
y “radicales”. Discutiamos las estrategias de negociacién y de soluciones
institucionales posibles. Sabfamos adem4s que, acordado un calendario,
serfa acelerado; que, aceptada una posibilidad de transicién pacifica, no
habrfa razén para posponerla. No previmos, sin embargo, que el sistema
sencillamente se derrumbarfa.

4. El primer caso de desplome de un sistema comunista no data de 1989
sino del 13 de diciembre de 1981. El coup d’état del general Jaruzelski
fue la prueba de que los partidos comunistas ya no podfan gobernar con
aquiescencia pasiva; que de ahf en adelante el poder deberia basarse en
la fuerza. Cuando cay6 la estrategia de los afios setenta, cuando empe-
zaron a hacerse ofr los intelectuales y los obreros a tomar el control de
sus fibricas, los buréeratas del partido fueron incapaces de conservar su
autoridad. Para seguir disfrutando privilegios, tendrfan que abdicar del
poder politico a las fuerzas organizadas de la represion.
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En Polonia el golpe fue dirigido en contra del Partido comunista y
también en contra de la sociedad. En realidad, varios miembros del Bur6
Politico del PUWP, el poder supremo del pafs, no fueron informados sobre
el inminente ajuste de cuentas. Los peri6édicos del partido fueron someti-
dos a la censura del ejército. Los generales y coroneles fueron puestos al
mando del partido mismo asf como de todas las instituciones civiles im-
portantes. Comisarios militares remplazaron a los funcionarios del parti-
do en las fibricas. Se transfiri6 el poder sobre la policfa secreta del partido
al ejército. Los militares vefan con desdén al Partido. El gobiemo comu-
nista terminé militarizado porque sélo asf podria sobrevivir a 1a revuelta
de la sociedad. No es extraiio que la pauta de la liberacién del gobierno
autoritario de Polonia haya sido equiparable a la de Brasil o Chile.

5. El “Otofio del pueblo™ constituye un suceso, quiz4 uno y medio.
Triunf6 la *“teorfa del dominé” de Henry Kissinger. S6lo err6 en cuanto
a la direcci6n en que cayeron las fichas. Lo ocurrido en Rumania fue
causado por lo acontecido en Checoslovaquia que a su vez resulté del
derrumbe de Alemania Oriental, que estimulé a masas de personas a lle-
nar las calles de este pafs después de los cambios polfticos de Hungrfa;
lo que les mostré a los hiingaros una salida fue el éxito de las negocia-
ciones en Polonia.

La rebelién declarada comenzé6 en Polonia en 1976 y estall$ en lla-
mas en 1980. De ahf en adelante fue s6lo el temor de la fuerza fisica, ex-
terna e interna, lo que conservé al sistema. Aun esta fuerza resulté ser in-
suficiente cuando los obreros polacos se fueron a la huelga de nuevo en el
verano de 1988, y fue mérito del general Jaruzelski haberlo entendido. La .
decisi6n de negociar con la oposici6n fue impuesta al Partido polaco por
los militares: s6lo cuando en febrero de 1989 tres generales abandonaron
1a reunién del Comité Central, el partido de los burécratas entendié que
sus dfas habfan pasado. El Partido hiingaro se escindi6é desde la cima, sin
1a misma presi6n de abajo y sin que las fuerzas armadas lo obligaran. El
éxito de las negociaciones polacas en la primavera de 1989 mostr6 a los
hingaros un camino hacia la transferencia pacffica del poder. En esa épo-
ca, los burécratas del partido en ambos pafses empezaron a darse cuenta
de que si no podfan retener el poder politico quizé pudieran “convertir-
lo”, para usar la feliz frase de Elemer Hankiss, en poder econémico antes
de que fuera demasiado tarde.

La chispa que inici6 la subsiguiente cadena de acontecimientos fue
la decisién, en Hungrfa, de dejar que los refugiados germano-orientales
pasaran a Alemania Occidental. Habiendo aprendido que el camino esta-
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ba abierto desde Budapest, los alemanes orientales hicieron la prueba con
Praga. En ese momento, la ciipula del poder de Alemania Oriental come-
ti6 un error fatal: acordaron que los refugiados se fueran al oeste pero de-
cidieron “humillarlos”. Los hicieron viajar en tren por Alemania Oriental
para ser expuestos al escarnio ante manifestaciones organizadas. Pero en
lugar de condenar a los refugiados, las masas congregadas se manifesta-
ron contra el régimen, como mis tarde harfan también en Bulgaria y Ru-
mania. El resto es historia. Una vez que cientos de miles de personas
inundaron las calles de Leipzig, Dresden y Berlin, y una vez que cayé el
muro, fue irresistible la presién sobre Checoslovaquia y todo lo que los
comunistas bilgaros consiguieron hacer fue limitar el daiio.

6. La revolucién de Gorbachev en la Unién Soviética desempeiié obvia-
mente un papel decisivo en el curso que tomaron los sucesos de Europa
Oriental: fue el acontecimiento precipitante, la neumonfa. Pero esta pe-
rogrullada puede confundirnos ficilmente.

La amenaza de intervencién soviética, grabada en las memorias de
l1a Hungrfa de 1956 y la Checoslovaquia de 1968, fue el impedimento a
los procesos internos de Europa Oriental. Pero no fue més que eso: el im-
pedimento, el dique contra las aguas rebosantes. Cuando se resquebrajé el
dique, las aguas contenidas arrastraron sus restos. El cambio ocurrido dentro
de la Unién Soviética no impulsé las transformaciones de Hungria y Polo-
nia; sélo removif el factor determinante que las habfa estado bloqueando. La
restriccién fue externa; el fmpetu, interno. Por eso el “factor soviético” no in-
valida la aplicacién de los modelos latinoamericanos en Europa Oriental.

La revolucién de Gorbachev no fue un capricho de 1a Historia. La
Unién Soviética no estaba exenta (en retrospectiva e sto resulta obvio)
de las mismas presiones que provocaron la caida del sistema en Euro-
pa del Este. Incapaz de silenciar las voces disidentes, inepta para satis-
facer a su propio pueblo, indolente ante la competencia tecnolégica in-
ternacional: ;no era ésta la Unién Soviética de 1984? Y, si hubiéramos
hecho esta lista, ;no habriamos llegado a la conclusi6n de que un sistema
asf no podfa durar?

¢Pudo la Uni6n Soviética haber invadido Polonia en 19817 ;Pudo
haber mantenido su imperio? ; Y cudl habrfa sido el costo en paz interna y
prosperidad? Desde mi punto de vista, los cambios que se dieron en la
Unién Soviética, entre ellos el de la postura estratégica soviética respecto
de la Europa Oriental, fueron en gran parte end6genos, es decir, provoca-
dos por los sucesos de Europa Oriental, por los crecientes costos polftico
y econémico de sostener el imperio.
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7. Todos nosotros, no sélo los marxistas, nos habfamos acostumbrado a
creer que el cambio polftico de esta magnitud s6lo podia ser violento.
Aun asf, salvo Rumania, y las llamaradas nacionalistas de la Uni6n So-
viética y Yugoslavia, ni una sola persona resulté muerta en esta revolu-
cién. {Por qué?

Las razones de que el sistema se derrumbara con tanta rapidez y tan
poco ruido tienen que buscarse tanto en el dominio de la ideologfa como
en las relaciones de fuerza fisica. Para mf, el aspecto més sorprendente
del derrumbe sigue siendo que los burécratas del partido no tuvieron na-
da que decir para defender su poder. Sencillamente se quedaron mudos:
no hablaron ni del socialismo, ni del progreso, ni del futuro, ni de 1a pros-
peridad, ni de la racionalidad, ni de la igualdad, ni de la clase obrera. Sélo
calcularon a cu4ntos miles de personas podrfan golpear si perseveraban,
cuéntos puestos ministeriales tendrfan que ceder si entraban en negocia-
ciones, cudntos trabajos podrfan conservar si se rendian. Lo m4s que pu-
dieron hacer fueron declaraciones de compromiso patriético, pero sus
credenciales eran dudosas. Y aun ahora, cuando los partidos comunistas
rebautizados o transformados declaran su devocién al “socialismo demo-
critico”, todavia no quieren decir lo que dicen: el Programa fundador del
Partido Democritico Social Polaco empieza con la declaracién de que
Polonia es el valor supremo al que se adhiere el Partido; afirma su com-
promiso con la democracia politica, y expresa la preferencia por “cual-
quier forma de propiedad que sea mis eficiente desde el punto de vista
econémico”. Estas declaraciones pueden servirle al partido para encon-
trar un lugar en el nuevo sistema, pero ésos no son los valores con los que
pudo haber defendido el antiguo. En 1989, los burécratas del partido no
creen en su discurso: estdn mudos y pronto estaran sordos.

Desprovistos de argumentos, todo lo que podian esperar en su defen-
sa eran los cafiones. Pero en ningtin pafs el ejército, distinto de las fuerzas
policiacas, acudi6 al rescate. En Polonia, las fuerzas armadas guiaron las
reformas. En todos los demds paises, Rumania incluida, rehusaron repri-
mir a la gente. Tengo una idea, por cierto bastante cinica, de 1a raz6n de
esta postura, aunque admito que acaso las motivaciones patriticas tam-
bién tuvieron algo que ver. Educado por la experiencia latinoamericana,
encuentro agorera la frase canénica pronunciada por los generales de to-
da la Europa del Este. Cuando los militares proclaman que “El ejército no
estd para defender a ningiin partido politico sino a la nacién”, los veo
apresurdndose a aprovechar la oportunidad de liberarse del control civil
para establecerse como los 4rbitros del destino nacional. Sin embargo,
esté o no esté yo en lo correcto, fue un hecho que los burécratas del parti-
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do no controlaban los cafiones. No puedo resistirme a la tentacién de con-
tar un chiste polaco que engloba la historia fntegra: Sale un anciano a
comprar carne. Se une a la larga cola de personas que esperan la llegada
de 1a came. Pero la entrega no llega. La gente se impacienta. Un hombre
empieza a lanzar insultos: contra el l{der, contra el partido, contra el siste-
ma. Otro hombre se le acerca y le dice, apuntdndole con el dedo a la ca-
beza: “Tu sabes, camarada, que si hubieras dicho esto en los antiguos
dias, s6lo te hubiéramos hecho ‘pum’ y todo habria terminado”. El ancia-
no regresa a casa con las manos vacfas y su esposa le pregunta: “;Qué, yano
tienen came?” *“Peor que eso —responde el hombre— ya no tienen balas”.

8. /Qué fue lo que se derrumbé en Europa del Este? El “comunismo” es
una contestacion neutral, ya que se trata de una etiqueta que ya no tiene
partidarios. ;Pero no fue el *“socialismo”? Muchos de entre nosotros,
que creemos que no puede haber socialismo sin democracia, sostene-
mos que el sistema que fall6 en Europa Oriental probablemente fue el
“estalinismo”, el “estatismo”, la “burocracia” o el “comunismo” pero
no el “socialismo”. Me temo, con todo, que la lecci6n histérica es mas
radical, que lo que muri6 en Europa del Este fue la idea misma de admi-
nistrar racionalmente las cosas para satisfacer las necesidades humanas;
la factibilidad de poner en prictica la propiedad piiblica de los recursos
productivos mediante una direccién centralizada, el proyecto mismo de
basar una sociedad en la cooperacién desinteresada, y la posibilidad
de desasociar las contribuciones sociales de las recompensas individua-
les. Si las Unicas ideas sobre un crden social nuevo se originan hoy en la
Derecha, es porque el proyecto socialista, ese proyecto ideado en Euro-
pa Occidental entre 1848 y 1891 y que desde entonce, habfa animado
los movimientos sociales de todo el muxdo, fallé, tanto en el Este como
en el Oeste. Cierto, los ¥alores de la demncracia politica y de la justicia
social continuardn guiando a los socialdemdcratas como yo, pero la de-
mocracia social es un programa para mitigar los efectos de la propiedad
privada y la distribucién & mercado, no otro proyecto de sociedad.

9. En este momento varios pafses de Europa Oriental, presididos de
nuevo por Polonia, han emprendido o est4n a punto de emprender el
mayor experimento de la historia desde 1a forzada industrializacién es-
talinista de 1929. Aunque la disposicién de 4nimo gue prevalece se
ajusta a la mdxima de Adenauer, de keine experimente (sin experimen-
tos), las transformaciones econémicas vislumbradas en estos pafses re-
flejan, iréricamente, el proyecto comunista. Ponen en ejecucién un an-
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teproyecto intelectual, un anteproyecto elaborado dentro de las paredes
de la academia norteamericana y modelado por las instituciones finan-
cieras internacionales. Son radicales: quieren poner patas arriba todas
las relaciones sociales existentes, y ofrecen la panacea: la varita migica
que, con sélo agitarla, curard todos los males. Sustitiyase 1a “nacionali-
zacién de los medios de produccién” por la “propiedad privada” y la
“planificacién” por el “mercado” y ya puede usted dejar intacta la es-
tructura de la ideologfa. ;Es quiz4 que las revoluciones son conforma-
das por el propio sistema contra el que van dirigidas?

10. ;Qué consecuencias tiene todo esto para el futuro de Europa Orien-
tal? Como yo lo veo, las sociedades de Europa Oriental tienen tres ca-
minos por delante: el suyo propio, el de Europa del Sur o el de América
Latina y el de otros pafses del sur capitalista. Sobre esto versar4n las fu-
turas discusiones sobre Europa del Este: ;cudl de estos tres caminos es
el més probable?

La Izquierda, casi inexistente en Europa del Este, pero en Estados
Unidos inspirada por fantasfas proyectivas, ve en estos pafses una opor-
tunidad histérica de realizar lo que antes se llamaba “la tercera (y que
hoy debiera contarse como ‘la segunda’) vfa”: la oportunidad de desarro-
llar un sistema social opcional tanto al capitalismo como al comunismo.
Este sistema serfa el “socialismo de mercado democrético”: democracia
en el &mbito polftico y una economfa que combine un gran sector coope-
rativo con distribucién por medio de mercados. Aunque los anteproyec-
tos de este sistema animan las discusiones politicas en Checoslovaquia,
Hungrfa y Polonia, yo creo que si tal sistema se desarrolla ser4 ante todo
por omisi6n: los planes de vender todo el sector piiblico a 1a empresa pri-
vada sencillamente carecen de realismo, dado el bajo nivel de los ahorros
internos y los temores a la dominacién extranjera. Por tanto, un gran nii-
mero de empresas quedarin en manos del Estado o serédn transferidas a
los empleados a falta de compradores privados. Ya sea que esta estructura
de la propiedad vaya a tener consecuencias privadas para el rendimiento de
las empresas, para el papel de los trabajadores dentro de las mismas, para
su organizaci6n politica fuera de ellas y para las instituciones politicas es
por el momento materia de controversias académicas. Yo permanezco es-
céptico.

Cualquiera que sea la mezcla de pautas de propiedad que surjan, el
camino que las nuevas élites y los pueblos de Europa Oriental desean to-
mar es el que los lleve a Europa. Desde 1976, en catorce aiios, Espaiia lo-
gr6 consolidar instituciones democréticas, permitiendo la alternancia pa-
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cifica en el ejercicio del poder; modemizar su economfa y hacerla com-
petitiva internacionalmente; imponer el control civil al militar; resolver
complicadas cuestiones nacionales; extender los derechos sociales, ¢ in-
ducir cambios culturales que la convirtieron en parte de la comunidad eu-
ropea de naciones. Y esto es lo que todo Europa Oriental espera que ocu-
rra. Los europeos orientales creen fervientemente que, de no haber sido
por “el sistema”, sus pafses habrfan sido como Espafia.

Pero Espafia es un milagro: uno de un pufiado de pafses que desde la
Segunda Guerra Mundial escapé a la economfia, la polftica y la cultura
del capitalismo pobre. Portugal no obtuvo un logro semejante, Grecia es-
t4 experimentando profundas dificultades econdmicas y una situacién
polftica incierta. Y nétese el caso de Turqufa, que intent generar las
transformaciones econémicas, politicas y culturales que la habrfan incor-
porado a Europa y fallé6.

“De no haber sido por ‘el sistema’ habrfa sido por el Occidente™: ésta
es la premisa del silogismo de Europa Oriental. Pero hay muchos pafses
que nunca experimentaron gobierno comunista s6lo para seguir siendo
“Sur’”: 60% de la poblacién del mundo vive en pafses capitalistas, pobres
y dominados por brotes intermitentes de violencia organizada. La pobre-
za, la desigualdad, la ineficiencia, la represion y la dominaci6n extranjera
son la experiencia cotidiana de miles de millones de personas para quie-
nes el “Oeste” sigue siendo el “Norte”.

{ Qué garantia tenemos, pues, para completar el silogismo, para creer
que ahora, ido “el sistema”, Europa Oriental encontrar el camino de la
“democracia, el mercado y a Europa”, ala “Occidente™?

La geografia es la razén clave. No hay lugar en la Europa de hoy pa-
ra la polftica no democrética: las instituciones democréticas son condi-
cién sine qua non para cualquier pafs gue pretenda vorverse miembro de
esta comunidad. Que la ubicacién atraiga o no atraiga flujos de inversién
es ya pregunta abierta: hasta ahora no. Y de otro modo no veo por qué el
futuro de Bulgaria, Hangrfa y Polonia tendrfa que ser diferente al de Ar-
gentina, Brasil o Chile.

Los europeos orientaies tienden a ver a América Latina con aire de
superioridad. Ven allende el océano una tierra de golpes militares, oligar-
qufas terratenientes, movimientos populistas, junglas y playas: exética,
atractiva quizd, pero incivilizada. Y se ubican a sf mismos en los orfgenes
de la cultura m4s elevada, la europea. Olvidan sus golpes militares, sus
propias oligarqufas terratenientes, sus propios movimientos populistas,
su propio nacionalismo y su propia genofobia. Sé de muchos pueblitos
polacos &.: donde Gabriel Garcia Mérquez se habrfa sentido como en su
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casa: 0igo la fascinacién del tango para los oidos polacos; he sentido so-
bre mis hombros el peso de cientos de miles de personas empujindome,
hasta obligarme a hincarme ante la sagrada efigie de la Virgen Marfa, la
Reina de Czestochowa y La Tiranita de Santiago del Estero. ; Y puede usted
imaginarse un parlamento europeo que, teniendo por delante una agenda
de varias leyes econémicas fundamentales, se enfrasque en un debate so-
bre si se le pone 0 no una cruz a la corona del 4guila emblematica?

Olvidémonos por un momento de la localizacién geogréafica y pon-
gamos a Polonia en el lugar de Argentina y a Hungria en lugar de Uru-
guay. Veremos estados débiles como organizaciones; partidos politicos y
otras asociaciones ineficientes en representar y movilizar; economias
monop6licas, sobreprotegidas y sobrerreglamentadas; agriculturas que
no pueden alimentar a su propia gente; burocracias piblicas hipertrofia-
das; servicios asistenciales fragmentarios y primitivos. ;Y no llegaria
uno a la conclusién de que tales condiciones engendran gobiemnos vulne-
rables a presiones de la gran empresa, movimientos populistas de dudoso
compromiso con las instituciones democriticas, fuerzas armadas que
ocupan sus puestos amenazadoramente, jerarquias religiosas divididas
entre el autoritarismo y la justicia social, y sentimientos nacionalistas
vulnerables a la genofobia?

11. Nada de lo anterior implica que el futuro de Europa Oriental esté
dado o que las perspectivas de América Latina estén predestinadas al
fracaso. Por un lado, las condiciones de los paises en particular no son
las mismas: Chile ha llevado el peso de las transformaciones econémi-
cas realizadas bajo el gobierno autoritario mientras que Brasil sigue su-
friendo una economia deteriorada; Checoslovaquia casi no tiene deuda
externa al paso que la de Hungria es anonadante; Uruguay parece haber
resuelto su problema militar, en tanto que Argentina continida viviendo
bajo el temor del golpe de estado; Hungria ya posee sistema de partidos
y 11 instituciones similares, mientras que Rumania no posee ni una cosa
ni otra. La geografia, con todo lo que ella implica, no basta para dar for-
ma a los futuros econémico y politico. Espaiia, Portugal y Grecia logra-
ron escapar de la pobreza y el autoritarismo, y quiz4d Corea del Sur, y
hasta Taiwan y Tailandia, estén ya encaminadas. Tales realizaciones
pueden haber sido extraordinariamente raras pero son posibles.

Lo que yo creo es que los problemas a los que ahora se enfrenta Eu-
ropa Oriental son los cl4sicos de la economfa, 1a politica y la cultura del
capitalismo pobre. Estos problemas nos hacen regresar a la problemética
eterna de la democracia y el desarrollo. Todav{a tenemos que responder
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las cuatro preguntas clisicas que han guiado nuestras investigaciones
cuando menos durante dos siglos:

i) {Qué clase de instituciones democréticas son las que tienen més
probabilidades de perdurar, de modo que los grupos puedan organizarse
y cultivar sus intereses y valores sin temor y cumpliendo con las reglas?

ii) {Qué clase de sistemas econémicos, especificamente formas de
propiedad, mecanismos de distribucién y estrategias de desarrollo, tienen
més probabilidad de generar crecimiento con distribucién humanitaria de
la asistencia piblica?

iii) {Cudles son las condiciones politicas favorables a un buen fun-
cionamiento de los sistemas econémicos, al desarrollo con seguridad ma-
terial para todos?

iv) {Cudles son las condiciones econémicas para que se consolide la
democracia?

No son interrogantes nuevas. Lo nuevo es que ahora las enfrentan

tanto Europa Oriental como Africa, Asia y América Latina: un inmenso
“SUI‘".

Traduccién de ROBERTO HEILER






DEMOCRACIA POLITICA Y DEMOCRACIA
SOCIAL: RUPTURA DE UN VINCULO

FRANCOIS DUBET

Los encuentros con la historia parecen haber dado el triunfo al ideal de
la democracia. Mientras se celebraba, con el consenso general, una ima-
gen apaciguada de la Revolucién Francesa el mundo comunista se de-
rrumbaba con abrumadora rapidez; la dictadura chilena cedfa sus pode-
res; los estudiantes chinos erigfan una estatua de la libertad en Pekin, y
en Africa del Sur se quebrantaba el apartheid, las citas de la historia pa-
recieron establecer el triunfo del ideal democrético; nadie, salvo algunas
excepciones, tuvo la candidez de creer que estdbamos entrando en el fin
de la historia, en una etapa de pacificacién y equilibrio democrético. En
primer lugar, nada indica que la democracia remplazar4 a la dictadura
en aquellos pafses, cuyas economfas estdn en la ruina y donde se impo-
nen como prioritarias las cuestiones nacionales y religiosas como suce-
de en el antiguo mundo comunista. La cafda de las dictaduras, pues, no
implica necesariamente que nazcan los actores sociales de una demo-
cracia y las condiciones de su existencia, tanto en Europa central como
en América Latina.

A este Gltimo punto, el de 1a formaci6n de los actores sociales de una
democracia, es al que quisiéramos dedicar nuestra intervencién. Nuestro
razonamiento se basar4 en el caso que més conocemos, el de la Francia
de las tres dltimas décadas, y en las transformaciones de un modelo de-
mocritico pacificado, que a primera vista cae por su propio peso, y que
en ningiin caso se sittia en una ruptura politica.

1. En la nocién de democracia se mezclan m4s o menos confusamente
dos tradiciones intelectuales e histéricas, dos corrientes, y también dos

tipos de fenémenos sociales.
La primera, la que podrfamos llamar democracia politica, se basa en

[89)
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los textos en los que se fundé6 el ideal democritico de los siglos XVl y
xvi. Es la democracia de los Derechos Naturales, tal como emerge del
Bill of Rights inglés de 1689, de la Constitucién americana de 1787 y de
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
Aquf, aun antes de ser considerada como un sistema politico y constitu-
cional, a 1a manera de Montesquieu, se define la democracia como el re-
conocimiento y la afirmacién de 16s derechos del individuo, indepen-
dientemente de la naturaleza social de éste y del lugar que ocupa en la
economfa y en la historia. La democracia no existe si no se reconoce que
una parte de la naturaleza humana se sale del control social, y que el indi-
viduo posee una existencia y un pensamiento propios y la capacidad de
autodeterminacién. Esta parte no social del actor, ya en germen en el dua-
lismo cristiano segin Louis Dumont, admite una esfera privada, la de la
razén, a partir de la cual es posible elaborar un contrato polftico de alcan-
ce universal que funde el principio de 1a democracia de la Ilustracién y de
los Derechos del Hombre. Esta democracia, la del Estado de Derecho
contra la arbitrariedad, la de la separacion de las Iglesias y de los Estados,
la de las garantfas constitucionales es la que define el espacio de un deba-
te ptiblico.

Como lo ponfa de relieve la critica de Marx, el actor de tal democra-
cia es un individuo “abstracto”, que esté representado principalmente en
el “burgués” que universaliza sus intereses. Pero todos los pensadores so-
ciales del siglo XIX, a quienes llamamos los sociélogos, comparten el
principio de la critica de Marx y, por supuesto, Robert Nisbet tiene razén
cuando muestra c6mo se constituyé el pensamiento social, si no en con-
tra de la [lustracién, por lo menos en una posicién critica. Durkheim y
otros rechazan la idea de una sociedad contractual porque el vinculo so-
cial es de otra naturaleza; es sagrado. En todas partes se opone el tema de
la comunidad emocional y cilida al de 1a sociedad racional y frfa. Toc-
queville, “pensador de la democracia”, la define no tanto como un siste-
ma de acuerdo polftico sino como un estado de la estructura y de las rela-
ciones sociales engendradas por I'égalité. Weber, por su lado, asocia la
democracia con el triunfo de la racionalidad instrumental y sugiere en
qué medida esta racionalidad puede ser peligrosa para la democracia. En
resumen, el pensamiento sociolégico contrapone las “cuestiones” socia-
les, nacionales, o religiosas, con la democracia de 1a lustracién, y la idea
de un actor social con el individuo de 1a razén y de lo privado. Contrapo-
ne la historia con los derechos naturales, y los sujetos histéricos con el in-
dividuo “abstracto”. Asf, 1a democracia se define como un sistema “re-
presentativo™ de los intereses sociales, ideolégicos y nacionales; 1a “pri-
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mavera de los pueblos” y la revolucién social se mezclan con el tema de-
mocritico. La idea de democracia apareci6, pues, como un tema mixto,
social y politico, pues la democracia representa intereses colectivos so-
cialmente definidos. Finalmente, el pensamiento de Parsons asocia estre-
chamente democracia y modemidad cultural y social, desarrollo politico,
separacién de lo publico y lo privado, “individualismo institucional” y
desaparicion de las castas. En dos palabras, la democracia se mezcla con
la evolucién. La idea de democracia aparece, pues, como un tema mixto,
social y polftico, porque es representativa de los intereses colectivos so-
cialmente definidos.

Conviene, pues, establecer una distincién entre un “régimen” democré-
tico y una “sociedad” democrética; entre un Estado de derecho y un siste-
ma electivo ampliado, y un tipo de organizacién y participacién social.

2. El caso francés es un buen ejemplo de la mezcla y la tensién entre es-
tos dos temas, y posteriormente, de su separacién progresiva con un evi-
dente y reciente “retorno a la Ilustracién” y a la filosofia politica.

En Francia, el tema republicano que vincula la participacién politica
con la afirmacién de algunos “derechos fundamentales” pronto fue aso-
ciado con temas sociales y culturales. Como lo muestra acertadamente
Claude Nicolet, la idea republicana de los fundadores de la Tercera Repi-
blica no se nutrfa solamente de la tradicién de la Nustracién, también lo
hacia de las filosofias de la historia del siglo XIX y sobre todo de 1a creen-
cia positivista en el progreso, en un sentido de 1a historia que engendrarfa
a la vez a la ciencia y cierta igualdad social. La Republica era también
una “moral” que la escuela tenfa que transmitir y, apoyada en una necesi-
dad de desquite militar y de conquista colonial, encarnaba los “‘valores
universales” de una naci6n singular. La palabra “Repiblica” designaba
mucho m4s que las simples instituciones democréticas, por su identifica-
cién con el progreso de la ciencia, el pensamiento universal y un patrio-
tismo muy especificos. L.a Repiiblica era “progresista” porque encarnaba
al mismo tiempo la participacién politica, el Estado de derecho y el mo-
vimiento natural de la historia.

Al organizarse en una social-democracia, el movimiento obrero eu-
ropeo quiso asociar desde el principio las dos caras de la democracia, lo
que iba acompaiiado de algunas tensiones, como lo recuerdan los “cl4si-
cos” debates entre Kautsky y Bernstein, Guesde y Jaures. A pesar de l2
dominacién stalinista, el movimiento obrero francés nunca rompié radi-
calmente con la prictica politica y las instituciones de la Repiblica. En
este sentido, siguié siendo *social-demdécrata™, pues s6lo tomé fuerza
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cuando adquiri6 la capacidad de concentrar su combate en la “defensa”
de 1a Repiiblica, asociando la defensa de la democracia y el progreso so-
cial. Evidencia de ello es que desde el Frente Popular de 1936 hasta la Li-
beracién de 1945, los sindicatos obreros reafirmaron la defensa de las
instituciones republicanas y las luchas sociales. “Mezclaron la bandera
roja con la tricolor”. Aunque fugaces, estos encuentros ocuparon durante
mucho tiempo una posicién central en la memoria y en los ideales demo-
criticos y progresistas estableciendo una especie de equivalencia y de
vinculo funcional entre los dos términos. Cierto es que esta ecuacin pa-
recfa tanto mis verosfmil cuanto que los adversarios del movimiento
obrero eran también hostiles a la gueuse (la pfcara) democrética, al cam-
bio y al “progreso”.

Nada sugiere mejor el encuentro y la confusién de los significados
polfticos y sociales de la democracia que el uso de 1a palabra “democriti-
co”, tal como se utilizé cuando aparecié, y se sigue utilizando en las de-
claraciones y polémicas ideolégicas, tanto en Europa como en América
Latina. La “escuela democrética”, por ejemplo, designa la institucién ca-
paz de garantizar cierta igualdad de las oportunidades y de promover los
valores democréticos y progresistas. Cabe destacar por otra parte, que no
evoca los derechos democréticos de los padres y de los alumnos, y que
puede adquirir un estilo pedagégico autoritario y una organizacién buro-
critica muy poco democrética. No obstante 1a palabra “democracia” que
acompaiia cada programa y cada proclamaci6n sugiere que la educacién
gratuita, la igualdad de las oportunidades y la defensa de una cultura hu-
manista y “progresista” son una sola cosa, o, por lo menos, que forman
un todo. En forma mds amplia, los miltiples “pasos hacia la democracia™
de los cuales hablan los sindicatos generalmente no designan anto las
conquistas del derecho y la autonomfa personal, como la adquisicién de
ciertas protecciones sociales.

Todas esas ambigtiedades de vocabulario no deben entenderse como
problemas seménticos, pues echan luz sobre el encuentro de dos grandes
elementos que componen la democracia y designan a los actores de ésta:
los trabajadores, cuyos intereses son universalizables, y los ciudadanos
franceses “ilustrados”, capaces de identificarse con el interés de una na-
cién que encarna valores “universales”.

El periodo de los treinta afios que sucedieron a la Segunda Guerra
Mundial muestra que la retérica polftica sigue construyéndose alrededor
de la articulacién de esos términos. El discurso comunista, que domina la
izquierda, mezcla la defensa de las instituciones republicanas con la de
los intereses de la clase obrera, identificados a su vez con el interés na-



DEMOCRACIA POLITICA Y DEMOCRACIA SOCIAL 93

cional. Clase, nacién y democracia forman un “bloque” democritico. En
el lado opuesto del tablero politico, el discurso de los partidarios de De
Gaulle transmite la preocupacién por la independencia nacional y el de-
seo de un Estado fuerte y auténomo, agente del desarrollo y del progreso,
ideologia que a veces se aproxima a la comunista, con la identificacién
de la Repiiblica con la nacién.

El pensamiento critico, que culmina en la ultraizquierda de los afios
setenta, es el que lleva més lejos la identificacién de 1a democracia de los
Derechos del Hombre con las miiltiples luchas de liberacién. Critica del
socialismo “real”, es evidente que este pensamiento postula que sélo la
democracia social y la independencia nacional, la revolucién, pueden
sentar las bases de una democracia “real”. En el fondo, es posible enten-
der el pensamiento de ultraizquierda como el rechazo radical de 1a menor
solucién de continuidad entre los dos significados de la democracia.
Aunque, por otra parte, se pueda opinar que este pensamiento desembo-
caba en un callején sin salida autoritario, s6lo mediante un movimiento
retrospectivo podriamos entrever en ello un deseo puramente totalitario.
La ayuda que los intelectuales como Jean Paul Sartre le dieron a las lu-
chas del Tercer Mundo era revolucionaria y democrética; el desprecio ha-
cia la democracia “burguesa” se basaba en la imagen de una “verdadera”
democracia. Estos intelectuales se mantienen en la tradicion ilustrada de
la defensa de los Derechos del Hombre.

3. La articulacién de lo social con lo politico, un poco parecida a la des-
cripcién de Lipset, no se limita a los pafses centrales. Observemos ripi-
damente dos movimientos democréticos: el de Polomia y el de Chile; en
ambos casos, asocian 4a lucha social con la lucha politica pero sin que
se mezclen totalmente. ,

El movimiento de Solidaridad de 1980-1981 no es puramente demo-
critico. Ante todo, Solidaridad es un movimiento obrero en lucha contra
una cierta forma de dominacién econémica, la de la nomenklatura que
controla la vida sindical y lleva la economia polaca a su perdicién. Tam-
bién es un movimiento nacional que combate contra un poder vinculado
con la potencia rusa y considerado como una amenaza para la indepen-
dencia nacional. El tema democritico en este movimiento surge bajo la
influencia de los intelectuales y sobre todo porque el adversario combati-
do, el partido comunista, concentra en sus manos la dominacién econé-
mica, nacional y politica. El movimiento tuvo tanta fuerza porque integré
las tres dimensiones de su accién simbolizadas por la alianza de los obre-
ros con los intelectuales y la Iglesia. Aunque el resultado de la accién de
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Solidaridad es “objetivamente” la instauracién de un régimen democréti-
co, el movimiento que lo creé no era puramente democriético. En cierta
medida, aparecfa la democracia como una condicién del éxito de la ac-
cién obrera y del desarrollo de la conciencia nacional. Ya a fines de 1981,
surgen fuertes tensiones que contraponen a los patriotas, “verdaderos po-
lacos”, a los obreristas y a los intelectuales demdcratas “occidentaliza-
dos”. Una vez consumada la cafda del régimen en 1989, se separa la de-
mocracia y las luchas sociales, los sindicatos vuelven a ser los sindicatos,
y los partidos, partidos.

En Chile, en un estudio sobre los pobladores de Santiago, durante la
dictadura, notamos que los actores s6lo logran una conciencia democréti-
ca por intermedio de temas sociales y morales. Les parece que la demo-
cracia “pura” es un entretenimiento para “caballeros”, reservado para las
clases medias y altas. No obstante, se vinculan con los temas de la democra-
ciade dos maneras. Por una parte, definen la democracia como un sistema de
cooptacién politica que permite la satisfaccién de ciertas reivindicacio-
nes. En esta perspectiva, el régimen de Frei encarna la democracia a pesar
de la dependencia politica y del clientelismo. Por otra parte, se identifica
el tema democrético con la protesta moral y religiosa contra la represién;
es un tema antiviolencia y antidictadura. Pero aquf, de nuevo, no hay de-
mocratismo “puro”, sino que el tema democrético sélo tiene fuerza por-
que envuelve protestas culturales y sociales.

Al igual que en Polonia, los dos aspectos de la democracia, partici-
paci6n social y derechos politicos, no se confunden totalmente. Una ob-
servacién més fina permite ver 16gicas autoritarias, populistas, antidemo-
créticas, cuando el combate social anhela la reunificacién mftica de una
nacion en una comunidad o cuando desemboca en 1a desaparicién del ad-
versario. Los populismos nacionales, como las democracias populares,
matan a la democracia. Pero fuera de 1a ficcién de un combate puramente
democritico encabezado por pequefios propietarios independientes e
iguales, no existe ningin movimiento \inicamente democratico.

4. Ese magma ideoldgico y esas sensibilidades confusas van deteriordndose
y disgregdndose de manera espectacular desde la segunda mitad de los
afios setenta. Varios fenémenos favorecen esta transformacién radical.
El primero es el derrumbamiento del mito revolucionario y comunis-
ta. Las democracias populares, cuyo nombre en sf sugerfa que la partici-
pacién popular y el monopolio politico de los “representantes” de la clase
obrera garantizaban ipso facto la verdadera democracia, ya no engaiian a
nadie. Respecto a esto, Solidaridad, el movimiento de los obreros pola-
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cos de 1980 y 1981, ha establecido una verdadera ruptura en la opinién
publica francesa al asociar democracia politica y reivindicaciones obre-
ras contra los regimenes que supuestamente encarnaban esta fusién. Sa-
bemos lo que le pas6 después al mundo comunista, a su utopfa y a sus di-
versas encarnaciones nacionales.

En el caso francés, no puede seguir estando aislada la cafda de un
imperio, del largo ocaso del Partido y del pensamiento comunista. En
cuanto la sociedad francesa deja de ser una sociedad industrial tradicio-
nal, con sus fortalezas obreras y sus suburbios “rojos”, los actores clési-
cos del movimiento obrero, los obreros de la metalurgia, van declinando
y dejan de ser los sujetos centrales y las referencias obligadas de 1a demo-
cracia social, cuando no popular. Sociol6gicamente, se ha deshecho el
mundo comunista obrero y republicano; se va alejando el sindicalismo
del movimiento obrero y de sus proyectos; ya no puede identificarse con
el interés general y se convierte en un sindicalismo reivindicativo o més
o menos negociador, privado de sus utopias. Notemos a este prop6sito
que el ocaso del movimiento obrero corre parejo con la ascension de la
izquierda socialista al poder, con el encuentro de los problemas sociales
con la crisis econémica, con las nuevas obligaciones del Estado provi-
dencial y con el ascenso de nuevos movimientos sociales.

Pero aiin antes de la cafda de esa figura particular de 1a democracia
popular, un movimiento intelectual, considerado a veces injustamente
como una simple moda, ‘“‘rehabitité” al siglo Xvill contra las versiones
més “sociales” y “nacionales” de la democracia. Al tema omnipresente
de la revolucién, sucede el de los Derechos del Hombre y de 1a democra-
cia, que funciona a veces entre estos int+lectuales como un nueve descu-
brimiento y un arrepentimiento, como una vuelta a la Ilustracién entre los
jovenes “filésofos” que acupan los medios, pero también entre los polfti-
cos y los miiltiples movimientos de opinién. Con el ascenso se transfor-
ma notablemente el penssmiento social y, poco después, la hegemonia de
los temas individualistas.

En una intelligentsia francesa identificada durante mucho tiempo
con un pensamiento critico marxista y estructuralista, se observa, ya a
mediados de los afios setenta, la formacién o la adopcién de un pensa-
miento individualista, la rehabilitaci6n del sujeto individual hasta enton-
ces sepultado bajo un sujeto histérico que a su vez se vuelve “abstracto”.
En el campo epistemolégico primero, se desarrolla una representacién
individualista y estratégica de la accién social en la que el término “so-
ciedad” se concibe como el producto de decisiones racionales y limita-
das, cuya forma es idéntica a las del actor econémico en el mercado. Asf,
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la imagen de la democracia que resulta de este pensamiento es la de un
mercado politico en el que se agregan demandas individuales y las ofer-
tas polfticas que hacen lo posible para organizarlas. El sujeto de esta de-
mocracia ya no es un grupo, una clase, una nacién, tampoco es el sujeto
de 1a Tustracién, el de la razén; es el sujeto del interés individual. Res-
pecto de esto, Jean Leca nos dice que ha dejado de ser un ciudadano ca-
paz de tener el gesto virtuoso que supone la biisqueda del interés general,
lo cual puede provocar una crisis de la democracia asaltada por la indife-
rencia colectiva y los intereses egofstas.

Es posible asociar esta representacién de 1a democracia como yuxta-
posicién de unas garantfas de derecho y expresién de los intereses perso-
nales con el individualismo sociol6gico y cultural descrito por numero-
sos soci6logos, que denuncian las ficciones sociolégicas que serfan las
clases sociales y las identidades colectivas. Las lecturas criticas del nar-
cisismo moderno, considerado durante mucho tiempo como el comple-
mento de la sociedad de masa, son sustituidas por el descubrimiento de
un individuo racional y tan preocupado por si mismo y por sus intereses,
como por su imagen. Aunque se trate de un conjunto muy heterogéneo,
basta observar el interés de los investigadores por las interacciones indi-
viduales, los arreglos internos de las organizaciones, los estilos y los
looks, para admitir la existencia de un cambio notable de sensibilidad en
un pensamiento social durante mucho tiempo dominado por las perspec-
tivas “holistas” e histéricas.

El negarse a “pensar la totalidad” y, més aun, la idea comin y mu-
chas veces absurda segiin la cual los pensamientos de la totalidad serfan
esencialmente totalitarios, significa por lo menos que la totalidad social y
politica de la democracia se va fracturando a medida que se agota el suje-
to histérico de la democracia, el pueblo o la clase, y se descubre de nuevo
una democracia “pura”, que es la que interesa a Claude Lefort, en la que
participan los sujetos individuales racionales. Claro que este pensamien-
to, como el de Habermas que intenta definir las condiciones de un debate
sin obligaci6n, se oponfa a las desviaciones del hiperestructuralismo y re-
chazaba al mismo tiempo las utopfas de la Ilustracién y las del historicis-
mo y el evolucionismo del siglo pasado.

5. La separacién intelectual entre lo politico y lo social estd de alguna
manera vinculada con lo que podemos observar en los “hechos”. Parece
evidente, por lo menos en Francia, que asistimos a una crisis de la re-
presentacién politica. Aunque haya consenso sobre los principios de la
representacién democrética, los sondeos y algunas manifestaciones de
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la opinién piiblica indican que la divergencia entre la izquierda y la de-
recha, que sigue estructurando la escena politica, no corresponde total-
mente a las categorfas pricticas de los actores; es como si un lenguaje
estructurado durante un periodo de fuerte integracién entre lo polftico y
lo social, sobre todo alrededor de las expresiones politicas del movi-
miento obrero, dejara de corresponder con las categorfas de los actores.

Han surgido en la escena dos fuerzas politicas muy distintas; los eco-
logistas y los de la ultraderecha, que critican la distancia entre el sistema
politico y los “verdaderos problemas” de los franceses. Ambas insisten
en lo desgastado que est4 el discurso politico y en la proximidad del per-
sonal politico que dirige la gestién de una politica econémica que cada
vez se inscribe m4s en las estrategias econémicas internacionales, lo cual
reduce notablemente sus méirgenes de acci6n y, segin piensa la opinién,
sus diferencias internas. En contraste, los Verdes y el Frente Nacional,
que representan casi 25% de los votos, sefialan el ocaso de una forma
de representacién politica, pues si afiadimos a estos votos el 25 0 30% de
abstenciones, podemos deducir que 1a mitad de los franceses ya no se re-
conocen en la vida politica vigente.

Dos acontecimientos recientes ponen de relieve la creciente discre-
pancia entre las categorfas politicas y practicas, y las categorias sociales.
El primero fue la reactivacién de la “guerra escolar’ en 1984, que ilumi-
né la fuerza de las demandas de los “consumidores de escuela” y el deb-
litamiento, durante el gobierno de la izquierda, de 1a imagen de la escuela
republicana. Los términos del debate politico ya no eran los de los actores
sociales. En 1989, un debate sobre el derecho de los alumnos a expresar
abiertamente sus preferencias religiosas en el seno de a escuela publica,
también aclara la distapcia que hay entre las categorfas de 1a representa-
cién politica y los problemas de sociedad. La izquierda se encontraba di-
vidida entre los que defendian el derecho a la diferencia en nombre de la
democracia, y los que se oponfan en nombre de la unidad republicana,
mientras que la derecha también estaha dividida entre los defensores de
la libertad individual y los de una cultura nacional amenazada.

En otros términos, la opinién publica, controlada o no por los medios
de comunicacién (no es éste el problema), adquiere autonom{a frente a
las categorias de la politica representativa cldsica. Ademds, las encuestas
sobre las opciones electorales de los jévenes revelan una fluctuacién
muy elevada de las opciones politicas, y 1a mitad de los jévenes no votan
como sus padres (se van perdiendo las tradiciones) y cambian varias ve-
ces su postura en el transcurso de sus incipientes vidas politicas. Por tlti-
mo, las investigaciones de sociologfa electoral indican que con el tiempo
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crece la independencia entre el voto y las pertenencias sociales. Salvo un
partido comunista residual, ya no existen partidos de clase.

Mientras la politica se hace menos representativa, y por consiguiente
la democracia se hace mis esencialmente politica, lo social se hace més
social. Los movimientos sociales, y sobre todo el movimiento obrero, po-
dian definirse por su capacidad de mediaci6n entre lo social y lo politico
y por su capacidad para transformar los problemas sociales en problemas
politicos. En este sentido, ocupaban el centro de un sistema representati-
vo, tanto en un modelo laborista, donde domina el sindicato, como en un
modelo comunista, donde domina el partido.

Una de las consecuencias del agotamiento del movimiento obrero y
de la autonomia de lo politico es que se percibe la vida social como una
serie de problemas sociales: la vivienda, la pobreza, el desempleo, la
educacion, la salud, el medio ambiente. Estos problemas son considera-
dos relativamente auténomos, que requieren soluciones especificas pero
disociadas entre sf, es decir, no inscritas en un proyecto politico global ni
en una utopfa. Resulta tanto mdés dificil establecer el vinculo con lo politi-
co cuanto que la descentralizacién del sistema politico-administrativo ha
fraccionado las respuestas, y sobre todo, porque los actores de estos pro-
blemas siguen apareciendo, en gran medida, como victimas y objetos de
las politicas sociales, y no como actores susceptibles de participar en la
escena politica. Este fenémeno no deja de presentar peligros para la de-
mocracia, pues puede engendrar al mismo tiempo corporativismos limi-
tados y pensamientos mégicos que abolirian la distancia entre lo politico
y lo social en nombre de una experiencia o una identidad amenazada, y
luego considerarfan la politica como un entretenimiento gratuito y per-
verso.

Por tener un pie en lo politico y el otro en lo social, los movimientos
sociales son capaces de construir una democracia representativa y esta-
blecer un debate. Hoy dia, vamos saliendo de esta representacién y de es-
te debate construidos a principios de la sociedad industrial. Es evidente
que la confusién entre los dos términos ha matado a la democracia; su se-
paracion total es igualmente peligrosa para ésta. Asi vemos, que en Fran-
cia, las llamadas a la democracia y a los Derechos del Hombre por sf so-
las no pueden resistir el ascenso de un movimiento populista autoritario
dado que no ofrecen proyectos sociopoliticos, en un momento en que la
estructura social estd entrando en un proceso de crecimiento de las desi-
gualdades, cuando no de marginacién masiva. Nos podemos preguntar
entonces (pero tal vez esta pregunta estd demasiado vinculada con la tra-
dicién francesa y europea), si es suficiente la yuxtaposicién de la demo-
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cracia politica y del liberalismo econémico para construir una sociedad y
unos actores democréticos.

En forma mucho m4s aguda, el derrumbamiento de los sistemas co-
munistas se enfrenta con el mismo problema de formacién de los actores
de la democracia. Muchas veces se puede creer que estos actores son
muy débiles frente a los elementos nacionales y religiosos poco demo-
criticos, por una parte, y por otra a los agentes de un liberalismo econé6-
mico radical ansioso, ante todo, por construir una economia de mercado.
Los actores democriticos, s6lo aparecen en forma mixta, como en el caso
de la alianza entre los obreros y los intelectuales criticos en la Polonia de
Solidaridad, o en un movimiento nacional y moral semejante al de Che-
coslovaquia.

6. {Cudl puede ser, entonces, en Francia, la naturaleza de los movimien-
tos sociales susceptibles de construir de nuevo ese conjunto mixto, so-
cial y politico, que es la democracia?

Aqui es donde parece necesario volver sobre el tema del individuo, y
tomar en serio los deseos y las aspiraciones a la autonomfa y la individua-
cién que se manifiestan. Sin duda el individualismo se puede considerar
como una salida de la democracia y una expresién de la sociedad y de la
alienacién de masa. Asimismo, se puede considerar como el resultado del
triunfo de la economfa de mercado y del liberalismo econémico radical.
El hombre de 1a “muchedumbre solitaria” se une al homo economicus.

Pero el individualismo aparece también como un tema critico cuan-
do los actores designan los obst4culos que se oponen a su individualidad
y todas las modalidades de la “enajenacién” que padecen, por interme-
diaci6n de los grandes aparatos que detinen y “administran” sus identida-
des. Asf como los trabdjadores han opuesto su autonomia profesional y su
oficio a la organizacicn capitalista del trabajo, los actores oponen su indi-
vidualidad y su “pers.:nalidad™ a las diversas modalidades de control y
definicién de las necesidudes y las identidades.

Por €30, los actores movilizan los temas, de caricter no social, de la
cultura, en los grupos de inmigrados por ejemplo; y los de la “naturaleza”
y sus equilibrios, en los ecologistas; y de 1a “naturaleza” también en las
mujeres. Asf como los obreros oponian sus *“necesidades” a la explota-
cién, los actores oponifan su “naturaleza” y su “identidad” a la gestién
tecnocrética de la sociedad.

Estos movimientos son débiles, disgregados y dispersos y no suce-
den al movimiento obrero como se suceden los capftulos de una novela.
No obstante, son ellos los que exigen, como dicen, que se dé un sentido
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“concreto” a la democracia; los que quebrantan el juego politico e intro-
ducen en €1 1o no negociable, los que se esfuerzan por vincular problemas
sociales y vida polftica. Esto es un trabajo pragmético que no puede com-
pararse con las grandes utopfas y representaciones de la historia hereda-
das del siglo pasado, pero cuya evolucién no se debe perder de vista.
Mientras Daniel Bell vefa en ese auge de los temas individualistas y fa-
vorables a la identidad un proceso de contradiccién y crisis de un siste-
ma, tal vez sea preciso buscar, al contrario, un modo distinto de forma-
cién de los actores sociales y democréticos, capaces de elaborar
demandas colectivas y establecer las bases culturales y “morales” de la
democracia.

Traduccién de ANNE DUBET



COMENTARIOS ACERCA DE LAS PONENCIAS
DE JEFFREY ALEXANDER
Y DE NORBERT LECHNER

ROGER BARTRA

Agradezco mucho a los compaiieros de El Colegio de México que me
hayan invitado a comentar estas dos ponencias que me parecen muy im-
portantes e interesantes. Si fuese simplemente diplomético, dirfa que se
trata de dos ponencias complementarias; que una a la otra se ayudan y
nos ayudan a comprender los problemas de la dificil insercién de la de-
mocracia en América Latina. Pero, a decir verdad, quiero subrayar que,
ademis del caricter complementario, tienen un caricter antagénico y
contradictorio. Me parece que los dos autores deben desarrollar una in-
teresante discusién, porque estimo que sus posiciones tocan temas ex-
traordinariamente cercanos; estin preocupados por problemas muy si-
milares e incluso tienen formas similares de plantearlos; pero nos dan
respuestas completamente diferentes. Yo quiero desta.:ar algunas de es-
tas contradicciones para, al final, plan.ear muy brevemente una aprecia-
cién crftica global sobre los problemas fque estamos discutiendo.
Lechner estd muy preocupado por las dificiles relaciones entre la
modemizacién y la mndernidad a escala nacional, mientras que Alexan-
der parece principalme.ve ocuparse de la relacién entre socializacién a
escala individual y sociedad civil. Los problemas que rescata Alexander
se refieren a la relacién entre los valores y la estructura; a los vinculos en-
tre los niveles simb6lico, por un lado, y societal por el otro. Ello tiene su
equivalencia en la preocupacién de Lechner por la compleja relacién en-
tre modernizacin (proceso que podria ser entendido en nivel més socie-
tal o estructural) y la modemidad (que se liga a los problemas de la cons-
trucciér de una civilidad altemnativa que pueda contribuir a darle un

marco de estabilidad democrética al inevitable proceso de moderniza-
cién).
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Sin embargo, Lechner aparece centralmente preocupado por los pe-
ligros de la fragmentacién, de la segmentacién y —la palabra que més
utiliza— de la exclusion. Se interesa por la division de la sociedad, la
fragmentacién bajo su forma moderna como efecto de la modemizacién
y no como reminiscencias de viejos estamentos del antiguo régimen.
Desde esta perspectiva la pregunta central es: ;c6mo se soporta esa divi-
sién, esa exclusiéon? ; Cémo pueden desarrollarse los procesos democré-
ticos a pesar de la exclusién? En contraste, Alexander pone un énfasis
muy grande en el tema clasico de la democracia como sistema formal y
estructural de fomentar la divisién. La democracia es la divisién de las
élites, expresada en la tradicional separacién de los poderes, como un
mecanismo fundamental que estabiliza el régimen democrético.

En cambio, lo digo un poco como provocacién, Lechner estd més
preocupado por los problemas del orden, en la medida en que éste viene
de abajo. Destaca las dificultades que vienen de abajo, de la peligrosa
fragmentacién social, pero mantiene una actitud optimista ante los con-
flictos. En contraste, Alexander estd preocupado por mantener divididos
a los que estdn arriba, a las €lites, como una garantia para el orden demo-
critico. Son dos preocupaciones complementarias, pero que hasta cierto
punto también se excluyen. En Lechner hay una preocupacién por fo-
mentar lo que llama la demanda de comunidad, mientras que Alexander
analiza el fait accompli de la sociedad occidental desarrollada, en donde
la democracia se constituye como una comunidad universalista, que lo-
gra superar el particularismo y se desarrolla, como decia Tocqueville, en
una religién voluntaria, es decir, en un conjunto de lazos invisibles, de
valores universales, en cultura establecida de la que emanan flujos de so-
lidaridad. Para Lechner, la normatividad no es impuesta, digamos que no
se encuentra dada, sino que constituye un orden basado en una identidad
solidaria; pero una solidaridad autodeterminada que se va construyendo,
a diferencia de la solidaridad tradicional que viene dada por mecanismos
externos a la propia sociedad. Lechner quisiera encontrar en América La-
tina la forma de configurar un orden natural como base de la democracia,
pero no un orden natural como fait accompli, sino un orden que al mismo
tiempo que es tan natural, digamos, como el aire que se respira, puede ser
tambien discutido, puede ser votado, puede ser generado, puede ser ador-
nado, puede ser modificado. Ese orden natural no serfa, para usar la ter-
minologfa medieval, una especie de natura naturata, sino la natura natu-
rans: 1a naturaleza que forma, que se construye y no que est4 dada; ésa es
la que permite construir una civilidad, una sociedad civil, una ciudadanfa
solidaria.
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Ante estas dos formas distintas de abordar el problema, quiero desta-
car la necesidad de aiadir nuevas dimensiones al andlisis. Me parece que
Alexander tiene toda la raz6n en plantear que es necesario realizar un
andlisis de los c6digos simbélicos, de los rituales, de la ret6rica, de la cul-
tura y del lenguaje, para entender su relacién, que no es mecénica y lo
aclara muy bien, con el proceso de socializacién que permite el paso del
particularismo a la universalidad, del ego al otro. Las dos ponencias con-
fluyen en el planteamiento de que es necesario encontrar en formas de
comunidad societal, como dirfa Parsons, formas de nueva civilidad que
puedan cimentar las alternativas democréiticas en un contexto internacio-
nal en el que, después de las revoluciones de 1989, el llamado proceso de
modernizaci6n es completamente inevitable. En la coyuntura actual vivi-
mos la transicién de un mundo dividido en bloques a un mundo que ine-
vitablemente ha encerrado a la democracia dentro de una misma cultura,
de 1a cultura occidental. Ahora necesitamos ubicar los problemas de la bis-
queda de la comunidad, de la civilidad, de la sociedad civil o de 1a ciuda-
dania en una perspectiva mucho mis amplia. Yo quiero, tal vez porque
soy antrop6logo, agregar un término més, y en cierto modo regresar a las
discusiones de la entreguerra: estamos enfrentados a un problema que yo
llamarfa de civilizacién; éste es un concepto, tan claro a la tradicién an-
tropolégica, sin el cual me parece muy dificil que nos podamos orientar
en esta situacién en la cual los grandes conglomerados ideolégicos, los
grandes bloques de coherencia ideoldgica, se estidn desmoronando. Estamos
enfrentados a un problema planetario, a la bisqueda de opciones de civiliza-
cién. Me parece que esto no se ha tratado aquf; en el trasfondo de ambas po-
nencias existe la preocupacion por los problemas de la fragmentacion, de la
segmentacion y de la exclusién. Sin embargo, en la encrucijada de civiliza-
cién que vivimos a escala mundial, despues de la caida del muro de Berlin,
me patece que estamos presenciando una novedosa situacién de tremenda
fragmentaci6n, que las tormas de comunidad societal y de sociedad civil de-
sarrolladas por la sociedaa capitalista moderna no son capaces de enfrentar.
Me parece que vamos a vivir un largo periodo de profunda fragmentacién,
de profunda segmentacion. Ante es*a situacién creo que es fundamental dis-
cutir los problemas de.una civilizaci6n alternativa, ver los problemas a ni-
vel global de civilizaci6n, porque sélo en ese nivel es posible encontrar 1a
manera de sobrevivir durante largos periodos histéricos con una fragmenta-
cién (una exclusién, dirfa Lechner) que no parece que vaya a terminar al cor-
to y probublemente ni al mediano plazo. Esta actitud, que se suele denomi-
nar posmoderna, y que yo voluntariamente asumo, me parece que refleja
la tragedia de la encrucijada de civilizacién en este fin de milenio.
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Y para terminar mi reflexién al respecto, quiero observar la realidad
internacional desde la perspectiva de un antrop6logo que observa uno de
los centros principales de la civilizacién occidental en los momentos de
transicion; yo vivi en Estados Unidos el periodo llamado de las “Revolu-
ciones de Terciopelo”, y que coincidi6 con una transformacién politica
extraodinariamente importante en América Latina.

Voy a dar unos cuantos datos para mostrar cémo funciona el corazén
de la civilizacién occidental ante una coyuntura importante: ;cémo pode-
mos ver los problemas de la solidaridad, de la civilidad y de los valores
universales colocados en diciembre de 19897 En ese momento, en Brasil
después de veinticinco afios de no tener comicios libres, el 17 de diciem-
bre hay elecciones. En Chile, el 14 del mismo mes, después de 16 afios
de dictadura, hay elecciones libres. Estados Unidos habfa respaldado los
golpes militares que abrieron paso a una larga época de antidemocracia.
La otra revolucién de 1989 ocurrida en América Latina tuvo una curiosf-
sima repercusién simbélica en las redes de comunicacién de la *“comuni-
dad civilizada” en Estados Unidos. Voy a darles algunos datos que tomé
de un andlisis periodistico de la época. En esos dos meses tan fundamen-
tales para la transicién democritica a escala mundial, noviembre y di-
ciembre de 1989 el semanario Newsweek dedic6 menos de una pégina a
Chile y Brasil, pero mis de 90 p4ginas a la transicién en Europa central y
oriental. Nadie parecié fascinarse, del mundo de la comunidad societal
norteamericana, por esa peculiar alianza que representé Patricio Aylwin,
encabezando una coalicién de demécratas cristianos y socialistas, ni se
interesd, por el no menos curioso enfrentamiento, en Brasil, de un millo-
nario con estilo populista y un dirigente obrero de la talla de Lula. Lo
mismo ocurrié en la revista Time: aunque fue la publicacién que mejor
cubrié la revolucién democritica en Sudamérica, le dedicé sélo siete pé-
ginas, contra 98 dedicadas a Europa central y oriental. En dos semanas,
del 7 al 21 de diciembre, The New York Times publicé 3 300 lineas 4gata
dedicadas a Europa central y oriental, y s6lo 173 dedicadas a Brasil y
Chile. La NBC, por television, durante esas mismas dos semanas dedic6
32 segundos a Chile el 15 de diciembre; 16, el dia 17 a Brasil; y otros 17,
el dia 18; en total 65 segundos. La ABC dedicé 15 segundos a Chile el 14
de diciembre y 45 a Brasil el 17. Y 1a CBS en total 15 segundos a Chile y
ninguno a Brasil, el sexto pafs mis poblado de 1a tierra. Brasil y Chile,
con sus 160 millones de habitantes, apenas estuvieron unos segundos en
el imaginario colectivo de la sociedad norteamericana. Estos datos refle-
jan la més terrible fragmentaci6n y 1a més odiosa exclusién, a escala pla-
netaria, que emanaba de los polos hegeménicos de la civilidad occiden-
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tal. Yo creo que esto es verdaderamente importante si vamos a analizar a
esa escala global, a escala de civilizacién, 1a insercién de los procesos de-
mocriticos de América Latina en el mundo posmodemo. No podemos li-
mitarnos a observar los problemas de la construccién, de relaciones soli-
darias en un reino fragmentado en territorios marginales y fracturados,

sin plantearnos al mismo tiempo c6mo vamos a transitar hacia la civiliza-
cién del tercer milenio.
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Comparto la observacién inicial de Bartra en el sentido de que las po-
nencias son complementarias pero a la vez contradictorias. Si tratara de
sintetizar el comentario dirfa que en el caso de Alexander hay una inte-
resante discusién acerca de los presupuestos de la democracia, que rele-
van aspectos que van més all4 de la pura correlacién de fuerzas, como
son los patrones culturales. De manera de avanzar hacia lo que €] mis-
mo, explicitamente, llama un pensamiento més complejo del fen6meno
de la democracia y que en el texto culmina con un esfuerzo por profun-
dizar en los dinamismos internos, que, a partir de reconocer las limita-
ciones de la democracia, permitan potenciarla.

El énfasis del argumento est4 en la presencia de una cultura basada
en valores universales, En la intervencién verbal se incorpora sin embar-
£0 un matiz que no estj contenido en el texto y que cambia su lectura,
porque, cuando verbalmente acuiia el concepto de sociedad civil, como
una dimensién analftica. es consecuente con la argumentacién conclusi-
va de la ponencia, de que se trata en el fondo de un tipo ideal. Y esto por-
que la ponencia se plantea en un plano ambiguo entre ser un tipo ideal o
bien una teorizacién concreta; indudablemente que la explicitacién ver-
bal aclara que se trata de una construccién tfpico-ideal.

Las afirmaciones sustantivas me parecen ingenuas en relacién con
América Latina, por cuanto se confunden planos de andlisis. En este sen-
tido, el rescate de lo ciudadano da la impresién de una suerte de reivindi-
cacién de la democracia directa. Indudablemente que no es la intencién
explicita del autor, pero el argumento tiene esta orientacién en la medida
en que se confunden planos de valores: el de la democracia, 1a igualdad,
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la libertad y la ley, que son valores universales, y el plano de lo que serfan
esos mismos valores universales tal como son acuiiados por los actores
sociales concretos.

Pensamos que es muy dificil concebir el surgimiento de una cultura
centrada en patrones universales, independientemente de los proyectos
de los actores. En la ponencia no existen proyectos de actores; por lo tan-
to, la democracia se entiende como el rescate de 1a sociedad civil en tanto
espacio en el que tienen que respetarse. El problema es si existe la posibi-
lidad de respetarse; en este sentido, me parece que la gran crisis de la de-
mocracia, en algunos pafses de América Latina —y cito el caso de Chi-
le— fue que, habiendo respeto incluso en un momento entre proyectos
sociales diferentes, no se crey6 en la posibilidad de ese respeto. La des-
confianza de los sectores de la gran y mediana burguesfa de que sus valo-
res, 0 mejor dicho la “versién” que de esos valores universales tenfan, se
fuera a respetar, provoca un quiebre institucional, porque no existe la cer-
teza de que esos valores universales, en tanto identificados con un actor
social determinado, fueran respetados por otros actores sociales; enton-
ces, ocurre que terminan por no respetarse por el mismo actor que sostie-
ne defenderlos.

El rescate que se puede hacer de la ponencia de Alexander en el con-
texto latinoamericano puede darse en términos de que es una apuesta a la
democracia. Pero ;qué quiere decir esto? Es una ponencia donde se ma-
nifiesta en forma muy clara que los fen6menos sociales no se pueden leer
sino desde particulares 6pticas de futuro, y, en ese sentido, la democracia
aparece, a la vez que como su objeto de reflexién, como su 4ngulo de lec-
tura del mismo objeto; esto es, una apuesta a la democracia, y precisa-
mente porque apuesta a la democracia, analiza la democracia desde el
dngulo de creer en la democracia. {Qué importancia tiene lo que afirma-
mos? Que hay cientificos sociales que también hablan de democracia pe-
ro que no creen en ella; por lo tanto, parece importante rescatar un tipo de
argumentacién como la que en este momento estoy mencionando.

Hay una explicacién también importante de discutir, que sugiere la
ponencia de Alexander, que est presente en muchas personas que hones-
tamente discuten el problema de la democracia y de la democratizacién.
Pienso en el argumento a favor de lo que se ha definido como la desesta-
tizacién del poder. El problema es el mismo que el de los valores: jhay
alguien que se oponga a la desestatizacién del poder?, ;quién se puede
oponer al poder que no sea s6lo poder del Estado?; pero jqué pasa con el
poder que no es estatal? Si pensamos que el poder tiene que ser eficiente
para determinados proyectos, surge la pregunta: ;de qué proyectos esta-
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mos hablando? Y los actores sociales de esos proyectos, ;se van a satisfa-
cer con un poder que no sea eficiente? O acaso ;podemos considerar que
los actores sociales pueden en este momento limitarse en América Latina
a un juego politico en el que el poder no tenga ninguna importancia? Re-
cuerdo a aquellos teéricos que plantean que en América Latina también
existen los sujetos que no se interesan por el poder, porque el poder con-
tamina. Sin embargo, preguntémonos ;qué actor social que tenga un pro-
yecto renuncia a que el poder sea efectivo?, y ;cuél es el grado de asocia-
cién entre la efectividad del poder y que el poder sea estatal?

La anterior es una pregunta que me formulo en voz alta a partir de la
ponencia de Alexander, que se ilustra muy bien con un planteamiento
central de su trabajo: la contradiccién, que habrfa que resolver en el mar-
co de su ponencia, entre pluralidad y cohesi6n, ya que si el problema de
la pluralidad se pudiera resolver arménicamente con el de la cohesién
quiz4 no se hubieran dado golpes militares en América Latina, en la me-
dida en que éstos se dieron precisamente porque no fue posible compati-
bilizar las exigencias contradictorias entre cohesién en torno de un pro-
yecto y pluralidad de proyectos.

La ponencia sugiere como trasfondo que hay una especie de “ley an-
timonopolios”, una suerte de “ley antioligarqufas”, que propiciari el
fraccionamiento de 1a esfera del poder, pero sin aclararse cudles son las
posibilidades de que ocurra, en la medida en que reconoce que en todo
sistema surge la oligarqufa y que todo sistema tiende a centralizar el po-
der; incluso en las socicdades mds burocriticas donde el poder puede en-
carnarse en liderazgos personales. Pero ;es ése un problema de valores o
mé4s bien un problema de viabilidad politica?

Surge de nuevo la confusién entre el plano de lo axiolégicoy el de lo
politico. Si el problema no es s6lo de valores sino polftico, permite avan-
zar una tercera afirmacién: me refiero al concepto de poder que maneja
como mecanismo de comunicacién. A este respecto, se constata un inte-
resante anilisis en relacién con la importancia de los lenguajes simbéli-
cos pues allf se encuentra una puerta de entrada, no desarrollada en la po-
nencia, pero que sf es muy sugerente rescatar. La cuestién estriba en que
la polftica como ejercicio del poder no es s6lo comunicacién sino tam-
bién bloqueo. Si a la ponencia se incorpora la 16gica del bloqueo del po-
der se estarfa equilibrando su anilisis y contribuyendo a distinguir entre
los dos planos; el de los valores que todos compartimos y el de la viabili-
dad de esos valores cuando no todos estamos de acuerdo, sino, por lo
contrario, cuando se vive en contextos polarizados.

Desde otra perspectiva, la ponencia esti claramente estructurada
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desde una éptica de futuro, de lo que debe ser la democracia, y desde ese
dngulo es congruente y digna de destacarse; porque también hay otras
6pticas que son las no democréticas para analizar la democracia. Su ca-
rencia estd en su pretensién de extrapolacién sin mediacién de los con-
textos mencionados y de sus influencias en 1a problemitica de 1a demo-
cracia, lo que impide que recupere la forma histérica que asumen en
Latinoamérica los patrones culturales y valéricos més universales.

Lo anterior me prepara para iniciar los comentarios de la ponencia
de Lechner. Si también tratara de proporcionar una visién sintética de la
misma, dirfa que hay cuatro afirmaciones que dan el tono a su exposicién
verbal, la cual fue absolutamente coherente con el texto: primero, que la
insercién de América Latina en la economfa mundial, aunque desfavora-
ble, es inevitable; segundo, no hay posibilidad ninguna sin insertarse, va-
le decir, carecemos de alternativas; tercero, el fenémeno se expresa en lo
que en este momento se denomina demanda de comunidad; cuarto, para
finalizar planteando que las instituciones de la democracia no necesaria-
mente expresan esta demanda de comunidad, por lo que puede haber una
tension entre esa demanda y su institucionalizacién.

Comencemos con el concepto de demanda de lo comunitario. Lech-
ner proporciona en su exposicién verbal una variante al texto, que es un
matiz explicativo que libera al concepto de cierta carga teérica. Asf dice
que estd empleando el concepto de comunidad en términos ambivalentes
pues podrfa también ser integracién. Se podrfa también agregar que es
consenso. El problema que nos preocupa es el siguiente: pero, ;qué es en
el fondo esta demanda de ciudadania, esta demanda de integracién, o co-
mo queramos llamarla? Me permito formular algunas reflexiones a partir
del texto.

Desde luego hay muchas connotaciones en el concepto que discutir:
en primer lugar, es que hay demanda de comunidad porque no hay con-
flicto; vale decir, se est4 usando el concepto de demanda igual al de inte-
gracién, esto es, como equivalente a no conflicto, argumento que culmi-
na en la afirmaci6n de que se produce una postergacién en las demandas,
que facilita un clima de tranquilidad social. Aunque empfiricamente se
pueda observar, cabrfa preguntarse desde qué presupuestos teéricos im-
plicitos se est4 interpretando, ya que la ausencia de conflicto, que permite
considerar que estamos ante una demanda de integracién o de comuni-
dad, plantea si el concepto es aplicable a todos los pafses de América La-
tina, lo que puede discutirse que lo sea con el mismo contenido y signifi-
cacién sociopolitica. Consideremos el ejemplo de Chile.

No debe extrafiarnos que en este momento (octubre de 1990) no ha-
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ya demandas sociales en Chile, si pensamos en lo ocurrido con algunos
actores sociales durante 17 afios de represién, podemos sintetizar lo siguien-
te: fueron desorganizados, desmovilizados a través de todos los mecanis-
mos, desde policiacos, pasando por los econémicos, hasta los psicolégicos,
lo que impuls6 naturalmente en esos actores sociales una demanda central
insoslayable, la demanda por l1a democracia; y si la democracia en la ac-
tualidad plantea tener que diferir la satisfacci6n de otras demandas, pos-
tergadas durante mds de una década, como salud y educacién, indudable-
mente no se van a plantear en el momento. Es lo que ocurre con el
movimiento sindical chileno. El problema est4 en c6mo se desencadenan
y en qué direccidn, las presiones sociales contenidas en el movimiento
actual. Nadie apuesta a una agudizacién de las demandas orientadas a
quebrar el proyecto democrético; pero ello no puede llevar a transformar
ese hecho coyuntural en un elemento permanente de la realidad histérica.

Sin duda se aprecia un profundo reflujo en esos actores sociales, re-
flujo que se retroalimenté con el desmoronamiento del socialismo real,
especialmente cuando se crey6, por las élites politicas, en esos proyectos.
Me parece importante destacar este hecho del reflujo y de la consiguiente
desmovilizacién porque constituye un problema que como cientifico-so-
cial me gustaria ver reflejado en el andlisis de otros contextos nacionales,
con la advertencia de que pueden ser muy diferentes, y de que no nos de-
bemos dejar engaiiar por los aspectos morfolégicos de la realidad. Lo que
quiero sefialar es que hay que cuidarse de convertir momentos coyuntu-
rales, cuya duracién ignoramos, en base de teorizaciones generales. Nos
podemos encontrar con que los ritmos de los procesos, concretamente
asociados a los actores sociales en reflujo, sean difercntes de lo que el
proyecto neoliberal pretende que sean. En efecto, podemos encontrarnos
ante dindmicas sociales que en este momento estén aplastadas, pero que
no pueden servir de base para conformar ese hecho coyuntural en un pre-
supuesto de andlisis tedrico con perspectivas.

Curiosamente lo que estoy diciendo se expresa entre algunos ide6lo-
gos de la élite conservadora. Ello puede explicar algunos de sus temores,
en la medida en que no est4n analizando el proceso sélo en funcién de la co-
yuntura, sino en el largo plazo, conscientes de los costos sociales que signifi-
ca imponer el modelo neoliberal en términos de lo que Lechner llama las ex-
clusiones. El problema es si se tiene la capacidad de pagar esas exclusiones;
de ahi que haya que analizar los hechos de 1a coyuntura en un contexto mas
amplio para no convertirlos precipitadamente en hechos permanentes.

A este respecto, me siento tentado a agregar un concepto en relacién
con el problema de la demanda de ciudadania o de comunidad que plan-
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tea Lechner. Me refiero al problema de la participacién. ;Acaso la gente
en este momento quiere participar? La participaci6n plantea un problema en
términos de la organizaci6n del poder estatal altamente centralizado, ya
que surgen no sélo problemas para el aparato del poder, sino también pa-
ra los actores politicos que contindan, de alguna manera, teniendo una es-
tructura tradicional; lo que podria ser una posibilidad de anilisis que ha-
bria que precisar en el contexto de 1a ponencia en los siguientes términos:
si aceptamos que existe efectivamente esa demanda de comunidad, se
plantea si esa demanda de comunidad se refleja o no en demanda de un
consenso sobre acuerdos bisicos que equilibran la relacién entre las fuer-
zas polfticas por un tiempo indefinido.

El problema te6rico que subyace se puede formular con la siguiente
pregunta: ;qué es lo que permite construir la comunidad que lleve al con-
senso? En este contexto debemos hacer la diferencia entre lo que podria-
mos definir como espacios de democracia, la democracia como espacio
de actores con proyecto, de la democracia como proyecto. En este mo-
mento lo que se discute en Chile es precisamente si la democracia puede
volver a ser un espacio de proyectos, 0, més bien, si se reforzar4 su condi-
cién de proyecto que exige el apoyo de otros actores sociales, que es lo
que se va a expresar en la definicién de las polfticas gubernativas.

Hasta el momento todo parece indicar que se entiende a la democra-
cia identificada con un proyecto. Es claro que hay grupos sociales que
quieren usar el consenso, y por lo tanto el argumento a favor de 1a deman-
da por lo comunitario, como un mecanismo legitimador de su proyecto;
esto es, que no estarfan dispuestos a compartir ese espacio que ofrece la
democracia con otros proyectos. La pregunta que surge es: ;cudl es el li-
mite de esta posibilidad?

En la actualidad hay un solo proyecto, con contradicciones es cierto,
pero un solo proyecto, de manera que con ligeras discontinuidades es el
mismo de antes de las elecciones presidenciales de 1989. Encauzar las
distintas demandas dentro del consenso es precisamente el problema; sin
embargo, lo anterior est4 en si encauzar estas demandas va a significar
reconocer en Chile una pluralidad ideolégica, o simplemente consiste en
un juego legitimador del proyecto. Pienso que lo que decimos es el pro-
blema comiin a todos los procesos de redemocratizacién en América La-
tina, en cuyo marco se pretende imponer hegeménicamente un mismo y
dnico proyecto, utilizando el reflujo de sectores que en este momento se
expresan en la sociedad civil, pero que no tienen la capacidad, en este
instante, de expresarse en el plano polftico estatal. Son fuerzas de resis-
tencia sin capacidad todavfa de construir.
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Lo dicho permite relevar de 1a ponencia un argumento en su estruc-
turacién que es muy importante. Me refiero a la idea de que América La-
tina tiene que insertarse en la economfa mundial, pues no hay alternati-
vas. En un debate como el de esta reunién tendriamos que diferenciar la
cuestion siguiente: es muy distinto afirmar la insercién de América Lati-
na como una constatacién, que transformarla en una 6ptica que cumpla la
funcién de supuesto razonamiento para los andlisis sobre ella.

Como constatacién supone que se ha estructurado un pensamiento
teérico que rompiendo con los pardmetros del poder, demuestra que no
hay alternativa; en cambio como supuesto implica que ni siquiera se bus-
can esas alternativas por carecer a priori de sentido, lo que en este mo-
mento, tiene que ver con no confundir la coyuntura, por dominante que
sea, con la realidad transhistérica. Me detendria en el argumento de Sa-
mir Amin sobre la desconexién.

El argumento de 1a desconexién del tercer mundo respecto al primer
mundo (mé4s all4 de lo que pueda decirse de que la desconexién comenzé
en el primer mundo) no obedece a un prurito de voluntad nacionalista ni
tercermundista, sino a que est4 relacionado con el argumento de la inevi-
tabilidad de la inserci6én de América Latina en la economfa mundial, que
implica, fatalmente, la segmentacién interna de la sociedad; ya que indu-
dablemente la integracién a la economfa mundial serd s6lo de sectores
restringidos de la sociedad nacional quedando el resto reducido a una
suerte de subalternidad. En este contexto, la modernidad podria ser utili-
zada como un argumento para disfrazar la subalternidad, concepto que
utilizo en la acepcién de Gramsci.

Lo que se estd vendiendo es una subalternidad con el argumento de
la falta de alternativas, sin previa discusién, utilizindose como argumen-
tos hechos histéricos que no sabemos qué indole tienen, pero que respon-
den a un prejuicio sobre el curso que tomarfa la historia a partir de 1a ac-
tual coyuntura. Se puede incurrir en los mismos errores de los que crefan
que ciertas realidades eran inamovibles, como, por ejemplo, los teéricos
del pinochetismo, o los te6ricos del stalinismo.

Hemos visto que en algunos meses o dias las realidades se desarman,
la historia est4 llena de sorpresas en este sentido. Solamente recabo la
atencién sobre el hecho de que ciertos conceptos atractivos que dan cuen-
ta, probablemente en cierta medida de situaciones objetivas, como el pro-
blema de modemidad o modernizacién, no se convierten en parte de un
discurso que, en el fondo, no est4 interesado ni por 1a modernidad ni por
la modemizacién, sino simplemente por la subalternidad, pero ahora ya
no en niveles nacionales sino internacionales. A lo anterior debemos
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agregar el alegato por una democracia que se ha demostrado eficiente en
determinados contextos, lo que no necesariamente garantiza que sea efi-
ciente en otros.

Estamos frente a un problema que excede los limites de la ponencia
pero que se relaciona con algo que se sefialaba en relaci6n con el trabajo
de Alexander: en qué medida cierto tipo de discurso intelectual puede ser
expresion de las exigencias teéricas de un determinado discurso del po-
der, en forma que su anlisis tedrico lo que est4 haciendo es simplemente
darle contenido a las exigencias planteadas por ciertas alternativas de po-
der, que, por lo tanto, jamdis cuestionardn; ya que para ese anlisis inte-
lectual el poder es un pardmetro, y como pardmetro no se discute, simple-
mente se ubica a su interior. Es lo que puede permitir transformar en
tendencias histéricas, hechos que todavia no sabemos cuénto durarén,
por lo que no podemos descartar que sean coyunturales.

Estamos empezando a enfrentarnos con nuevas realidades cuyo cur-
so desconocemos. Se plantean enigmas que no estin claros, actores que
estdn aparentemente desaparecidos, o que surgen transformados; otros
que estin a la expectativa, o bien que est4n a la ofensiva. Cuadro incom-
pleto o fluido que hay que ver con mucha serenidad y paciencia, sin per-
der de vista el largo tiempo histérico para llegar a entender qué significa
hablar de modernizacién y de democracia econémico-social en América
Latina. Retos que surgen de las lecturas de las ponencias para enriquecer
lo que en este momento se puede estar diciendo y que resumirfa en una
frase que sin duda no recoge toda la riqueza del desafio: ;la democracia
es un espacio de proyectos o se confunde con un proyecto de sociedad?
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EL DERRUMBE DE LOS AUTORITARISMOS
Y LA CUESTION DEMOCRATICA EN AMERICA LATINA

El derrumbe o la demorada derrota de los regimenes autoritarios en los
paises de América Latina del Sur y el inicio de una larga y complicada
fase de transicién democréatica fueron acompafiados por un vigoroso y
saludable resurgimiento del interés por discutir la rica multiplicidad de
significados contenidos en la propuesta democrética.! Una vez que los
distintos actores hicieron una verdadera “profesién de fe”’ democritica,
el tema se convirtié en motivo de agitados debates. Algunos, entre los
que se incluye una parte de la izquierda latinoamericana, consideran que la
normalizacién del juego de las instituciones polit.cas es suficiente;?
otros, en cambio, no ocultamos nuestia honda preocupacién ante la po-

! Una discusién sem nite sobre la naturaleza de los regimenes autoritarios ocupé a
buena parte de la intelectuahy' d latinoamenicana en la década de los setenta. Véase al res-
pecto nuestro “El fascismo como categorfa hisidrica”, en Revista Mexicana de Sociologla,
vol. xxxix. adm. 2, abril-junio de 1977, pp. 481-528. Un perceptivo balance de esta discu-
8i6n se encucntra en Enrique Baloyra, “I a transicién del autoritarismo a la democracia en
el sur de Europa y en América Latina: probiemas tedricos y bases de comparacién”, en Ju-
lién Santamarfa (comp.), Transicidn a la democracia en el sur de Europa y América Lati-
na, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas, 1982, pp. 287-345.

2 Véase, entre otros, Manuel Antonio Garretén, en Reconstruir la polftica. Transi-
cién y consolidacién democrdtica en Chile, Santiago, Editorial Andante, 1987; Angei
Flisfisch, Norbert Lechner y Tomds Moulién, “Problemas de 1a democracia y la polftica
democrétina en América Latina”, en varios autores, Democracia y desarrollo en América

Latina, Buenos Aires, GEL, 1985 y Marcelo Cavarozzi, Autoritarismo y democracia, Bue-
nos Aires, CEAL, 1983.
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sibilidad de que la refundacién del orden democritico en América Lati-
na se agote en la pura restructuracién del régimen polftico, dejando al
margen la necesidad de llevar adelante profundas reformas en las es-
tructuras sociales que no sélo pongan fin a flagrantes injusticias sino
que, al mismo tiempo, conduzcan a la legitimacién de los gobiemos de-
mocriticos.? Después de sefialar con justeza que en América del Sur
una democracia genuina nunca existié, José Nun plantea con claridad

los alcances précticos de dos concepciones que hoy aparecen enfrenta-
das en nuestro continente:

Sucede que una cosa es concebir a la democracia como un método para la
formulacién y toma de decisiones en el &mbito estatal; y otra bien distinta
imaginarla como una forma de vida, como un modo cotidiano de relacién
entre hombres y mujeres que orienta y que regula al conjunto de las activida-
des de una comunidad. Estoy aludiendo al contraste entre una democracia
gobemnada y una democracia gobemante es decir, genuina.?

Se comprende entonces que asf como hasta hace muy poco se habla-
ba del autoritarismo estatal y de sus efectos destructivos sobre la socie-
dad civil y los frigiles mecanismos de integracién de los capitalismos de-
pendientes, en la actualidad los nuevos y viejos sujetos sociales de la
reconstruccién del orden politico se empefian en desentraiiar las posibili-
dades pricticas que la democracia ofrece a su protagonismo. Que la tran-
sicién polftica de América Latina culmine en uno u otro tipo de democra-
cia no es una cuestién baladi, en un continente signado por desigualdades
estructurales que ofenden el més elemental sentido de Ia justicia. Por eso
Ta delimitacién de los problemas de la democracia al espacio restringido
de lo que podrfamos ltamar la “ingenierfa politica”, es decir, el disefio y
el funcionamiento de las instituciones *“publicas”, es un serio equivoco
puesto que construye por un capricho del concepto una muralla entre so-
ciedad, economia y politica inexistente en la vida real. Ya en el pasado
nos refenmos a las insanables limitaciones de esta concepcién “schum-
peteriana” de la democracia, que la reduce a un simple método para la
constitucién de 1a autoridad piblica, y por esa razén no vamos a insistir

3 Cf. José Marfa Maravall, en “Las razones del reformismo. Democracia y politica
social”, en Leviatdn, Madrid, primavera de 1989, niim. 35 y nuestro “Democracia y refor-
ma social en América Latina: reflexiones a propésito de la experiencia europea”™, en EU-
RAL, Crisis y regulacién estatal: dilemas de politica en América Latina y Europa, Buenos
Aires, GEL, 1986, pp. 279-298.

4 Cf. José Nun, La rebelién del coro. Estudios sobre la racionalidad polftica y el
sentido comiin, Buenos Aires, Nueva Visién, 1989, p. 61.
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una vez més sobre este punto.® Conviene en cambio expresar nuestra
preocupacién ante el hecho de que la imprescindible revalorizacién de la
democracia por parte de la izquierda latinoamericana ha llegado tan lejos
como para hacerla adherir acriticamente a una visién empobrecedora y
que no se compadece con los desarrollos, tanto pricticos como tedricos, que
aquélla ha experimentado en muchos paises.

Precisamente por esto, Agustin Cueva esté en lo cierto cuando pre-
viene en contra de esta tendencia a considerar a 1a democracia como una
categoria exclusivamente “polftica” que establece un tipo especifico de
relaciones entre el estado y 1a sociedad civil, caracterizado por el imperio
de la libertad, el pluripartidismo, las elecciones peri6dicas y el rule of
law, cuya efectividad se supone que est4 aprioristicamente garantizada

mis alld de sus condiciones particulares de existencia. De ahf que con-
cluya que estas reglas del juego

...en sf mismas me parecen positivas, pero con la salvedad de que nunca
funcionan de manera indeterminada, o sea, con independencia de su inser-

cién en cierta estructura méis compleja que es la que les infunde una y otra
“orientaci6n™.’

Siendo esto asi, una reflexi6n sobre la democracia en América Lati-
na es inseparable de un anilisis sobre la estructura y dindmica del capita-
lismo latinoamericano. Esto requiere, por un lado, que no se confundan
ambas cosas y que la especificidad de la politica no quede disuelta en las
leyes de movimiento del capital; también, que se rechacen las concepcio-
nes fragmentadoras de la realidad social que reifican a sus partes como si
ellas pudieran existir independientemr ente de la totaiidad a la que perte-
necen y que les da sentido. Hablar del capitalismo latinoamericano invita
a discurrir sobre la historia frustrada de una doble revolucién: 1a burgue-
sa, hablda cuenta de¢ ! caricter “reaccionario” de nuestros capitalismos, y
la socialista, cuyas expe -tativas impulsaron las grandes luchas populares

$ Cf. “Entre Hobbes y Friedman: liberalismo econémico y despotismo burgués en
América Latina”, en Cuadernos Pollticos México, niim. 23, enero-marzo de 1980.

6 Véase, por ejemplo, ¢l trabajo de David Held, Models of Democracy, Stanford,
Stanford University Press, 1987, y las pioneras reflexiones de C.B. Macpherson en The
Life and Times of Liberal Democracy, Oxford, Oxford University Press, 1977 y de Carole
Pateman, Participation and Democratic Theory, Cambridge, Cambridge University Pres.,
1970, las cuales introducen una serie de necesarias y saludables complejidades en el trata-
miento de 1a cuestién.

7 Ct. Agustin Cueva, Las democracias restringidas de América Latina. Elementos
para una reflexién critica, Quito, Planeta, 1988, p. 12 (subrayado en el original).
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de los sesenta y parte de los setenta. La revolucién habfa sido, para decir-
lo con palabras de Emst Bloch, el “principio esperanza” en la década de
los sesenta; luego del infernal paréntesis impuesto por las dictaduras, la
democracia se convirtié en su suceddnea en los ochenta, depositaria ge-
nerosfsima de todo el mesianismo y la desesperacién generados por las
dictaduras. La punzante pregunta que el asesor de la embajada norteame-
ricana en Brasil formulara a Francisco C. Weffort —;por qué la demo-
cracia, por qué no la revolucién?— resume muy bien las claves de esta
fluctuacién que, lejos de ser producto de una moda intelectual, no hace
sino espejear las vicisitudes del desarrollo politico latinoamericano.?

Es sabido que entre la préctica social y los discursos ideolégicos
existen marcadas discontinuidades. Por eso no deberfamos sorprender-
nos al constatar la gran desproporcién entre la atencién que los académi-
cos han dedicado a la cuestién de 1a democracia y los avances concretos,
mucho més modestos, registrados por este ordenamiento politico en el
movimiento real de la historia latinoamericana. Sin embargo, el expo-
nencial crecimiento de la bibliograffa especializada, y el llamativo aban-
dono de muchos temas “cldsicos” de los sesenta, siibitamente cafdos en
el olvido luego del auge democratizador, no puede dejar de llamar la
atencion a los observadores de la escena latinoamericana, mixime cuan-
do se comprueba que los viejos objetos de estudio, ifntimamente ligados a
las preocupaciones transformadoras de aquellos afios, comienzan a re-
aparecer a pedido de los gobiemnos de la regi6n. Presas del entusiasmo no
faltaron los que creyeron que habfa llegado la hora de abandonar los estu-
dios sobre cuestiones m4s ligadas al funcionamiento de nuestros capita-
lismos y la estructura de clases, tales como la pobreza extrema, la margi-
nalidad social, la decadencia urbana y regional, puesto que aludfan a una
problemitica aparentemente alejada de la que parecfa ser distintiva de la
redemocratizacién: elecciones, partidos y regfmenes politicos, para no
hablar sino de los temas m4s obvios. El triunfo de 1a democracia fue tor-
pemente interpretado como la derrota de 1a economfa y del “economicis-
mo” a manos de la politica. Esta recuperaba su “dignidad” a costa de un
riesgoso (y effmero) desprecio de los factores econémicos, que poco
tiempo después habrfan de cobrar un precio muy alto ante semejante in-
trepidez.’

8 Francisco Weffort, ; Por qué democracia?, Sio Paulo, Brasil, 1984, pp. 11-12.

9 Esta subestimacién de lo econ6mico, condenado in tofo como mero “economicis-
mo” encontrd en ciertas corrientes de las ciencias sociales norteamericanas abundantes
fuentes de inspiracién. Particularmente influyente fue la obra de Theda Skocpol, princi-
palmente sus Estados y revoluciones sociales, México, Fondo de Cultura Econémica,
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Sin embargo, ante la porfiada permanencia de aquellos problemas
fueron los propios gobiemos y los organismos intemacionales encarga-
dos de financiar algunas de sus actividades los que se hallaron ante la ne-
cesidad de tener que dedicar crecientes recursos para el estudio de un
conjunto de problemas, cuyas aristas més desagradables resurgfan con
desconocida virulencia una vez que la cafda de las dictaduras hizo posi-
ble que nuestras sociedades pudieran mirarse a sf mismas. La creencia in-
genua de que 1a bondad viene toda junta, que Samuel Huntington critica-
ba acremente en ciertas versiones de la ciencia politica norteamericana
de los afios cincuenta, se posesion6 también de la cabeza de los politicos
y gran parte de la intelectualidad progresista latinoamericana.!® La inge-
nuidad e inexperiencia de nuestros dirigentes los llev6 a pensar que bas-
taba con la redemocratizacién para que ciertos problemas estructurales
del capitalismo latinoamericano se disolvieran en el aire. Cuando el go-
biemno del presidente Alfonsin estaba siendo destruido por la ofensiva
empresarial que precipité el alza espectacular del délar y la hiperinfla-
cién desatada a mediados de 1989, el ministro de economfa designado
para hacer frente a la crisis declar6 piblicamente su frustracién porque le
habfa hablado “al corazén de los empresarios, y ellos me respondieron
con el bolsillo”.1! La gréifica imagen del ministro Juan Carlos Pugliese
demuestra sobradamente algunos de los problemas que confronta la re-
creacién y la consolidacién de la democracia en la regién. El tema de la
deuda externa es otro ejemplo bien ilustrativo: muchos gobernantes, y
sus equipos de asesores, expresan su amarga desilusién ante 1a inconmo-
vible actitud de los pafses acreedores que insisten en asignar un trata-
miento exclusivamente técnico y contable a este problema, manteniendo
sin variar un 4pice la politica que habian fijado hacia nuestros paises en
épocas de dictadura. Algunos sinceros demdcratas pensaron, errnea-
mente, que la “linea dura” de las potencias reflejaba su rechazo por los
autoritarismos que asoiaban la regién. Su sorpresa y su decepcién fueron
maytisculas cuando advirtieron que, junto con los vitores y los discursos
grandilocventes con que se celebraba el advenimiento de la democracia,

1986 y su contribuci6n al volumen colectivo compilado por 1a misma Theda Skocpel, Pe-
ter Evans y Dietrich Rueschmeyer, Bringing the State Back in, Cambridge, Cambridge
University Press, 1985, “Bringing the State Back™, en Strategies of Analysis in Current
Research. pp. 3-37.

 Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Londres, Yale
University Press, 1968, cap. 1.

11 Cf “Culp6 Pugliese a los especuladores”, El Cronista Comercial, Buenos Aires, 7
de abril de 1989, p. 1.
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la misma polftica continuaba siendo friamente aplicada, a veces hasta
con mayor ensafiamiento, a los nuevos gobiernos surgidos de la libertad y
el sufragio universal. 12

De esta forma el vivificante avance politico obtenido con el derrum-
be de los regimenes autoritarios vino paraddjicamente acompaiiado por
un agravamiento espectacular de las condiciones de vida de las grandes
mayorias nacionales, todo lo cual ensombrece el futuro democritico de
nuestros paises. A diferencia de lo ocurrido en previas oleadas democrati-
zadoras en la inmediata posguerra, por ejemplo, en donde las transforma-
ciones politicas integraron a vastos sectores sociales previamente exclui-
dos y postergados, en la actualidad, junto con la redemocratizacién
sobrevino la pauperizacién de extensas franjas de la sociedad civil. El
gran interrogante es ponderar hasta qué punto puede progresar y consoli-
darse la democracia en un cuadro de inmiseracién generalizada como el
que hoy en dia afecta a las nacientes democracias sudamericanas, que
carcome a la ciudadanfa sustantiva de las mayorias precisamente cuando
mds se ensalza su emancipacién politica. Téngase presente que algunas
estimaciones calculan que desde el estallido de la “crisis de la deuda”,
nuestra region ha remitido hacia los pafses industrializados una cifra que
representa en valores reales algo asi como el equivalente a dos o tres pla-
nes Marshall. Es indudable, pues, que el estudio de los correlatos econ6-
micos de la democracia, asf como de la performance econémica de los
regimenes democraticos, es un asunto de tanta trascendencia como el
adecuado disefio del sistema politico y de los mecanismos de representa-
cién popular. La democracia no convive pacificamente con los extremos;
el exceso de pobreza y su contraparte, la ostentacién de la plutocracia,
son incompatibles con su efectivo funcionamiento. Si los pobres se trans-
forman en indigentes y los ricos en magnates, la democracia primero se
paraliza, luego se convierte en una farsa y, finalmente, se produce el “sin-
ceramiento” entre economia y politica mediante la restauracién de la dic-
tadura.!3

12 Vale 1a pena recordar aquf el paradéjico destino del presidente Guillermo Endara,
quien a pesar de haber jurado como tal en un cuartel del ejército norteamericano que inva-
dié Panam4 para capturar al coronel Manuel A. Noriega y para instituir un régimen demo-
crético, tuvo que recurrir a una huelga de hambre a los efectos de presionar a Washington
_ para que sus promesas de ayuda econémica se transformasen en realidad.

13 Cf. Jean-Jacques Rousseau, Del contrato social, Madrid, Alianza Editorial, 1980,
p. 57. El ginebrino hace eco de las palabras de Platén, en Repiiblica, Buenos Aires, EUDEBA,
1963, parrafo 552, en cuyo inciso d) Sécrates afirma que “una ciudad en donde veas mendi-
gos andardn ocultos ladrones, rateros, saqueadores de templos y delincuentes de toda espe-
cie”, op. cit., p. 435.
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Pero esta preocupacién por las bases y las consecuencias econ6mi-
cas de la democracia ;significa acaso que los temas “clasicos” del discur-
so democrAtico —la soberanfa popular, la representacién politica, la divi-
sion de poderes, el imperio del derecho, el ejercicio de las libertades y los
alcances de la igualdad— estuvieron ausentes de las luchas que progresi-
vamente carcomieron los cimientos de las dictaduras? Nada de eso: la
historia de ese aciago periodo confirma su presencia a lo largo de todos
estus afos. Lo que ocurre es que, simplemente, esas cuestiones se abor-
daban parcial y fragmentariamente; eran, més que nada, venerables es-
tandartes enarbolados contra regimenes despéticos que los pisoteaban;
gritos de una oposicién perseguida y sojuzgada pero que no se articula-
ban como los fragmentos de un nuevo discurso totalizante, capaz de inte-
grar en un solo argumento las reivindicaciones integrales, esto es, politi-
cas y sociales, de la ciudadania, La novedad del periodo de transicién
abierto en la década de los ochenta consiste precisamente en el hecho de
que las luchas populares fueron planteadas teniendo como su eje princi-
pal los temas fundantes de la teoria democrética cl4sica, pero comple-
mentandolos con las nuevas preocupaciones por la justicia y la equidad
que, en el pensamiento modemo, son inseparables del repertorio de rei-
vindicaciones democriticas.!* Una vasta y compleja serie de demandas
sociales, a veces vagamente formuladas, otras veces apenas presentidas
més que racionalmente elaboradas, parecian sintetizarse en la aspiracién
democrética, transformada ahora en una eficaz “idea fuerza” capaz de
movilizar a vastos sectores de la sociedad civil en su lucha contra el des-
potismo politico y 1a creacién (o a la recuperacion, allf donde tuviera sen-
tido hablar de ello) de la democracia.!’

La inesperada “resurrecciéon” de la sociedad civil, un fenémeno que
sacudi6 a los grupos daminantes de la regién mientras celebraban anima-
da y prematuramente las exequias de sus enemigos, replanteé de manera
radical los términos de la cuestién democrética. jPor qué? Sencilla-
mente porque en su formulacién convencional ésta se agotaba en una
serie de cuestionamientos y demandas que hacfan a la naturaleza del
orden politico. No franqueaban el hiato que el joven Marx habia sefia-
lado en la teoria “cldsica” y que separaba artificiosamente al bourgeois

14 Este tema es extensamente tratado en Samuel Bowies y Herbert Gintis, Demo-
cracy and Capitalism. Property Community and the Contradictions of Modern Socia.
Thought, Hueva York, Basic Books, 1986.

13 Cf. Fernando Henrique Cardoso, “La democracia en las sociedades contempord-

neas”, Critica y utopla, nim. 6, 1982 y “La democracia en América Latina", Punto de
Vista, nim. 23, abril de 198S5.
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del citoyen.'® Es que el supuesto implicito en todas las elaboraciones que
arrancaban de la matriz lockeana era que s6lo el propietario podfa aspirar
a la ciudadanfa; ésta era la condicién que permitfa armonizar la existen-
cia “terrenal” de una sociedad, cl4sica y profundamente desigual, con la
igualdad ciudadana que imperaba en el “cielo politico”, y que consagra-
ba el liberalismo y el democratismo de un estado cuya base social no tras-
cendfa el universo de las clases propietarias. Las luchas populares que ja-
lonearon la evolucién histérica de las sociedades burguesas barrieron con
esa premisa, y ya desde la Primera Guerra Mundial y 1a Gran Depresién
el estado capitalista s6lo podia reclamar para sf el titulo de democritico a
condici6én de que reposara sobre una base de masas que era inconcebible
en la teorfa convencional.

Estas novedades estimularon un replanteamiento radical de la cues-
tién democrética a resultas del cual las insuficiencias de la tradicional
concepcidn “garantista” y exclusivista la hacen, en la actualidad, social-
mente inaceptable. Esto no significa que los viejos principios alli codifi-
cados pierdan su valor, transform4ndose en desdefiables “formalidades”
que tanto una cierta izquierda dogmatica como todo el pensamiento de la
derecha reaccionaria corporativista se regocijaron en menospreciar. Todo
lo contrario, aquellas libertades, derechos y garantfas individuales siguen
siendo condiciones necesarias para una democracia de masas y para un
proyecto socialista. Esto fue reconocido con singular agudeza por un per-
sonaje histérico de la talla de Rosa Luxemburgo, quien pese a su voca-
cién revolucionaria jam4s sucumbié ante la tentacién, que tantos estra-
gos hiciera en la izquierda, de denostar a la democracia burguesa por ser
exclusivamente “formal”.}? La permanente validez de la critica socialista
a las inconsistencias de un régimen cuyos predicados igualitaristas y de-
mocréticos son incongruentes con sus premisas pricticas clasistas y auto-
ritarias sigue siendo atin hoy irrefutable. Véase si no el desolador panora-
ma de nuestras democracias, manteniéndose precariamente de pic sobre

16 K. Marx, “Sobre 1a cuestién judfa” y “En tomo a la critica de la filosoffa del dere-
cho de Hegel y otros ensayos. Introduccién”, en Karl Marx y Friedrich Engels, La Sagra-
da Familia, México, Grijalbo, 1958, pp. 3-38.

17 Recuérdese el intenso debate suscitado por las tesis de Rosa Luxemburgo a propé-
sito de la revoluci6n rusa y sus ensefianzas. Cf. su “The Russian Revolution”, en Rosa Lu-
xemburg Speaks, Nueva York, Pathfinder Press, 1970, pp. 365-395, en donde 1a revolucio-
naria polaca advierte las implicaciones autoritarias de largo plazo de ciertas decisiones
tomadas en los meses iniciales de la revolucién rusa. Casi veinte afios antes, en su célebre
contribucién al Bernstein-Debatte, Luxemburgo habfa planteado en Reforma o revolucién,
reproducida en Obras escogidas, tomo 1, México, ERA, 1978, una aguda defensa de la de-
mocracia como componente imprescindible del proyecto socialista.
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sociedades estructuralmente injustas. Claro est4 que, siguiendo el derro-
tero trazado por Rosa Luxemburgo, es importante comprender que el ar-
gumento de 1a democracia socialista nada tiene que ver con la codifica-
cién que ésta sufriera a manos del estalinismo. En la vulgata de los
dogmaiticos se procedfa sin m4s tridmite a la cancelacién de esas liberta-
des “formales” pretextando su carécter irreductiblemente burgués, como
si la libertad de expresin o la supremacfa de la mayoria (majority rule)
repugnasen a la teorfa y la prictica politica de las clases populares. ;O es
que, tal como correctamente se pregunta Norberto Bobbio, una asamblea
de obreros elige sus representantes por el voto calificado o apelando a un
principio teocratico?'® Rosa Luxemburgo, por lo contrario, acertadamen-
te sostenfa que la democracia socialista exigia 1a m4s rotunda ratificacién
y extensién de esas libertades, formales s6lo en apariencia, mediante la
democratizacién “sustantiva” de la f4brica, 1a escuela, la familia, en fin,
del conjunto de la sociedad, soldando finalmente el hiato, insuperable en
el marco del estado capitalista entre la democratizacién del régimen polf-
tico y el autoritarismo de la sociedad civil.!?

Por consiguiente, los problemas reales que acosan el curso de la de-
mocracia en América Latina trascienden de lejos los contenidos en la ex-
clusiva mec4nica del régimen politico. Estas cuestiones son muy impor-
tantes, pero permanecer aferrados a una concepcién “politicista” de la
democracia es el camino mis seguro para cooperar con el restableci-
miento del autoritarismo en nuestra regién. Lo que satisfacfa el ideario
democrético en la Grecia clésica, en las ciudades libres del medievo eu-
ropeo o en la civilizacién surgida con el advenimiento de la modernidad
y el industrialismo constituye hoy en dia apenas una yiataforma desde la
cual los pueblos anhelan nuevas y més fecundas formas de participacién.
La democracia “protectiva” de los derechos individuales, o del “indivi-
dualismo posesivo’, para usar las consagradas expresiones de C.B.
Macpherson, requiere hoy, para no caer en el anacronismo, de nuevos
contenidos de tipo econémico y social, de los cuales emana una concep-
cién participativa de l1a democracia sin la cual la figura del ciudadano
queda despojada de toda su dignidad y eficacia.?? Fernando H. Cardoso

18 Norberto Bobbio, “Quali alternative alla democrazia reppresentativa?, en Federi-
co Coen, Il marxismo e lo Stato. Il dibattito aperto nella sinistra italiana sulle tesi di Nor-
berto Bobino, Roma, Mendopersio, 1976, pp. 19-37.

19 R, Luxemburgo, “The Russian Revolution”, op. cit., pp. 393-395.

20 C B. Macpherson, The Political Theory of Possessive Individualism. Hobbes to
Locke, Londres, Oxford University Press, 1962 y también su The Life and Times of Libe-
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ha resumido con su acostumbrada brillantez los desafios con que tropieza
la democracia latinoamericana, sugiriendo que ésta se ha transformado
en un valor en sf mismo, una propuesta que, al decir de Medina Echava-
rria, se fundamenta en sus propios valores, pero que, sin embargo, no
puede desconocer que

...existe... el sentimiento de la desigualdad social y la conviccién de que sin
reformas efectivas del sistema productivo y de las formas de distribucién y
de apropiacién de riquezas no habr4 Constitucién ni estado de derecho capa-
ces de eliminar el olor de farsa de la politica democrética.?!

Planteado en otros términos: la tarea que tiene frente a si el demécra-
ta latinoamericano va mucho m4s all4 de asegurar la restauracién de las
formas politicas congruentes con los principios fundamentales del régi-
men democritico. Aparte de eso, que es una tarea ya de por sf tan exte-
nuante como el trabajo de Sisifo, también debe demostrar que la demo-
cracia es una herramienta eficaz para asegurar la transformacién social y
la construccién de una “buena sociedad”. El proyecto democritico y so-
cialista de Marx integra y combina a Locke con Rousseau; los trasciende,
que no significa suprimirlos o relegarlos, al unificar la libertad y el con-
senso con la reconstruccién igualitaria de la nueva sociedad. Este, y no
otro, es el sentido integral, altamente demandante, de la aufhebung mar-
xiana. S6lo con una férmula politica totalizante se podra persuadir a una
ciudadanfa incrédula pero esperanzada de que la democracia no sélo es
un régimen politico legitimo sino también idéneo para producir las refor-
mas sociales que necesitan las grandes mayorfas. Tal vez éste sea el se-
creto por el cual en la actualidad se asiste a lo que nos parece que es una
primera apropiacién popular de la idea democritica en América Latina,
tema sobre el cual habremos de explayarnos a continuacién y que, resu-
midamente, expresa la potencialidad que encierra el contacto establecido
entre el discurso democritico y las masas populares latinoamericanas.

ral Democracy, op. cit., pp. 23-43. Véase también la sugerente sistematizacién efectuada,
tras las huellas de Macpherson, por David Heid, Models of Democracy, op. cit., y la obra
de Carole Pateman, Participation and Democratic Theory, Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1970,

! F.H. Cardoso, “La democracia en América Latina”, op. cit.
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LA DEMOCRATIZACION DE LOS CAPITALISMOS:
LECCIONES DEL PASADO Y CONTRASTES DEL PRESENTE

En esta seccién quisiéramos examinar algunos aspectos relacionados con
las perspectivas abiertas en esta fase de redemocratizacién. Se trata, aunque
parezca innecesario aclararlo, de un intento de generalizaci6n en torno a
ciertos rasgos y procesos que estin condicionando decisivamente las posi-
bilidades y los limites de esta nueva oleada democratizadora.

Tal como era previsible, 1a experiencia préctica de las recientes tran-
siciones frustré categéricamente las expectativas demasiado optimistas
que proliferaron a inicios de los ochenta. Como era de temer, los obstécu-
los que se alzaron para postergar la construccién y consolidacién de la
democracia en América Latina fueron un formidable muro de Jeric6 que
no se derrumbé ante el sonido democratizante de la trompeta popular.
Veamos, sucintamente, algunos de los principales problemas.

a) La correlacién de fuerzas que sostiene el avance democratico

En primer lugar conviene tener presente que, siempre y en todas partes,
1a democratizacién de las instituciones politicas y sociales ha sido un
proceso de avances y retrocesos, de construccién y destruccidn, y jamés
un ascenso lineal e ininterrumpido hacia una inquebrantable cumbre de-
mocrética. Ni siquiera las democracias capitalistas desarrolladas pueden
vanagloriarse de estar “inmunizadas” contra tentativas regresivas que
cancelen, mediante diversos expedien‘es, los avances conquistados du-
rante largas décadas de lucha. En otras palabras: s6lo por ingenuidad
podria sostenerse la tesis de la irreversibilidad del progreso democrati-
0.2 Las experiencias de la crisis de la repiiblica de Weimar en Alema-
nia y de Italia en la primera posguerra son pruebas barto elocuentes de
lo que venimos diciendo. La historia dc la democracia en América Latina,
por otra parte, estd saturada de ejemplos en donde genuinos adelantos
en esa direccién fueron brutalmente tronchados mediante la reinstala-
cién de regfmenes despéticos de diverso tipo. Por iltimo, los experi-
mentos neoconservadores de los ochenta, principalmente el thatcheris-
mo y la “revolucién conservadora” de Ronald Reagan, parecen haber

22 Cf. Goran Therborn, “Dominacién del capital y aparicién de la democracia”, en
Cuadernos Politicos, México, nim. 23, encro-marzo de 1980, para una sugerente refle-
Xi6én en torno a este tema.
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dejado como saldo un notable “endurecimiento” de las democracias en
el capitalismo avanzado. En efecto, su confesado propésito de reprivati-
zar la esfera de lo piiblico, de desarticular las mediaciones estatales que
corregfan las injusticias del mercado (mediante ambiciosos programas
sociales) y de remplazar el principio fundamental de la governmental
accountability por un extraordinario incremento en la autonomfa en las
decisiones del ejecutivo, en desafiante desmedro de las capacidades de
supervisién y control que le cabe a los parlamentos como depositarios
dltimos de la soberanfa popular, han dado como resultado el debilita-
miento de la vitalidad de las democracias britdnica y americana. Luego
de varios afios de reorganizacién neoconservadora éstas terminan asen-
tdndose sobre un terreno estructural que toda la tradicién de la teorfa
politica no titubea en juzgar como inseguro e inhéspito para un régimen
democrético: una sociedad més desigual, més precariamente integrada
en donde 1a pobreza de muchos y la enorme riqueza de otros hace que
los primeros se vean tentados a vender su libertad y que los segundos
puedan comprarla a su antojo.

Por otra parte, serfa bueno no olvidar que estas tendencias est4n lejos
de ser meros reflejos del ocasional y moment4neo auge de las ideologfas
neoconservadoras. Por lo contrario, se arraigan en las profundas modifi-
caciones experimentadas por 1a moderna sociedad industrial y cuyas ne-
gativas consecuencias sobre la institucionalidad democrética fueron agu-
damente percibidas por numerosos autores que, ya antes de los ochenta,
advertfan sobre los riesgos de una involucién autoritaria en las democra-
cias burguesas mis antiguas y consolidadas, como la inglesa y la nortea-
mericana.? Este diagnéstico, en sfntesis, aun cuando pudiera no ser total-
mente compartido, deberia al menos ser suficiente para poner una nota de
cautela acerca de la supuesta irreversibilidad de las conquistas democra-
ticas alcanzadas por América Latina en los dltimos afios y para enfriar los

B Este es el sentido de las Gltimas reflexiones sobre esta materia de autores tan dis-
tintos como Herbert Marcuse, Gino Germani y Sheldon Wolin. Dejando de lado las refe-
rencias a la obra, mucho més conocida, del heredero de la Escuela de Frankfurt, es intere-
sante notar la evoluci6n del pensamiento de Germani y Wolin. En el articulo editorial de
una nueva revista, llamada precisamente Democracy, el Gltimo afirmaba que el “hecho
politico més significativo acerca de la vida norteamericana contemporfnea es la firme
transformacion de los Estados Unidos en una sociedad antidemocrética”. Cf. su “Why De-
mocracy?”, en Democracy, vol. 1, nim. 1, enero de 1981, p. 3. El trabajo, profundamente
pesimista, de Gino Germani y que revisa radicalmente sus concepciones anteriores es
“Democracia y autoritarismo en la sociedad modema” y se encuentra reproducido en la
valiosa compilacién realizada por la Clacso en Los limites de la democracia, Buenos Ai-
res, Clacso, 198S, 2 ¢, pp. 21-57.
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espfritus m4s enfervorizados. No se puede olvidar que la supervivencia
de la democracia (allf donde ésta ha logrado establecerse) o su conquista,
en el capitalismo periférico, ha sido antes que nada un resultado del im-
pulso ascendente y libertario de las clases y las capas populares, de su se-
cular e incesante lucha por construir una sociedad més justa e igualitaria.
Depende, en consecuencia de la particular correlacién de fuerzas que se
verifique en distintos momentos de la vida nacional y de la capacidad de
las clases subalternas para cristalizar esos delicados e inestables equili-
brios en un conjunto de instituciones politico-estables que garanticen efi-
cazmente la perdurabilidad de sus conquistas. Mirada desde esta pers-
pectiva histdrica y estructural, 1a democracia aparece despojada de ese
halo fetichista que la ha llevado a ser concebida como una entidad etérea
que flota inmutable por encima de los conflictos sociales, las pasiones y
los intereses que configuran la historia de las sociedades. Es preciso pues
“historizar” la realidad de la democracia y percatarnos de que para su
Tiunfo se requiere de “soportes” estructurales, es decir, de agentes socia-
Ies concretos cuyos proyectos de dominacién social, intereses e ideolo-
gias sean congruentes con el ordenamiento democrético de la polis. Por
ello, Ia democracia se encuentra traspasada por tensiones y sus logros son
siempre provisorios, susceptibles de ser cancelados en la medida en que
el curso de los antagonismos sociales precipite la restauracién de una
coalici6n autoritaria en la cispide del estado. La imagen optimista e ilu-
minista de la “irreversibilidad” de la democracia debe ser sustituida, por
lo tanto, por una visién inucho més realista y que nos torne sensibles ante
la fragilidad y el caricter provisorio de la correlacién de fuerzas sociales
sobre las cuales descansa.?4

b) El nuevo clima ideolégico internacional: la llamada
“crisis de las democracias” y el auge de las doctrinas
neoconservadoras

Por otra parte y dejando de lado las restricciones mis generales enun-
ciadas en el péarrafo anterior, resulta pertinente sefialar otra fuente de

% Este “fatalismo democratista”, signado por una fuerte impronta economicista, per-
mea todo el mainstream de la ciencia polftica norteamericana de los cincuenta. La obra de
Seymour M. Lipset es una clara muestra de esta tendencia. Cf. su Political Man: The So-
cial Bases of Politics, Garden City, Doubleday, 1960. Una aguda critica, formulada desde
un 4ngulo conservador, puede verse en Samuel P. Huntington, Political Order in Chan-

ging Societies, op. cit., cap. 1.
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obstdculos que se interpone en esta nueva ola redemocratizadora que
envuelve a la América Latina: mientras que por estas latitudes se ha re-
avivado la aspiracién democraética, en el capitalismo desarrollado cunde
sobre este particular un cierto pesimismo del que se nutre el discurso
sobre “la crisis de las democracias”. La tendencia a la derecha del “cli-
ma ideol6gico” y politico de occidente ha dejado como amargo residuo
una cierta actitud de prevencion y sospecha en relacién con los efectos
nocivos que la vida democrética podria llegar a ejercer sobre la marcha
de los negocios. Al pronunciarse sobre la naturaleza de la crisis de los
setenta, Samuel Huntington lo dijo con su acostumbrada franqueza: el
problema no es el capitalismo sino la democracia”.?’ Con la ayuda de
un conjunto de notables intelectuales, muchos de ellos antiguos marxis-
tas, convertidos ahora en criticos acérrimos del socialismo y del capita-
lismo keynesiano, las nacientes élites neoconservadoras han logrado
imponer un nuevo “sentido comiin burgués” que en nuestros dfas satura
no s6lo al centro industrializado sino también a los capitalismos perifé-
ricos y al explosivo y convulsionado universo de las sociedades *“posca-
pitalistas™. Este discurso se basa en una novisima interpretacion, tan ori-
ginal como sorprendente, de las causas de la crisis y los desérdenes
econémicos y politicos que afectan a los capitalismos avanzados apo-
yéndose, y esto es lo que sorprende, sobre una relectura “burguesa” de
algunas conocidas tesis marxistas.26

Como es de sobra sabido, Marx se percaté tempranamente de la in-
compatibilidad tendencial existente entre el funcionamiento del modo de
produccién capitalista y la 16gica de la democracia burguesa. Segiin su-
diagnéstico la reproduccién de los mecanismos sociales que posibilita-
ban la extraccién de la plusvalia se hallaba amenazada por la expansivi-
dad y las presiones igualitarias inherentes al régimen democrético, con-
denéndolo a estar crénicamente afectado por una fuerte propensién hacia
la ingobernabilidad y la crisis politica. La razén de este desequilibrio de-
be buscarse en el hecho que la democracia

...mediante el sufragio universal, otorga la posesién del Poder politico a las
clases cuya esclavitud social viene a eternizar: al proletariado, a los campe-
sinos, a los pequeiios burgueses. Y a la clase cuyo viejo Poder social sancio-

25 Samuel P. Huntington, “The United States”, en Michel Crozier, Samuel P. Hun-
tington y Joji Watanuki, The Crisis of Democracy, Nueva York, New York University
Press, 1975, pp. 73 y 106-113.

26 Claus Offe, Contradictions of the Welfare State, Cambridge, Massachusetts, MITT
Press, 1985, pp. 65-87.
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na a la burguesfa 1a priva de las garantfas politicas de este Poder. Encierra su
dominacién politica en el marco de unas condiciones democréticas que en
todo momento son un factor para la victoria de las clases enemigas y ponen
en peligro los fundamentos mismos de la sociedad burguesa. Exige de los
unos que no avancen, pasando de la emancipacién politica a la social; y de
los otros que no retrocedan, pasando de la restauracién social a la politica.?’

Una solucién transitoria adoptada por el estado capitalista en su fase
“econdémico-corporativa” consistié en limitar el juego politico a las clases
dominantes. De este modo la ciudadania se restringi6 al delgado estrato for-
mado por los propietarios y las clases y grupos integrados a su hegemonia,
mientras que la gran masa de la sociedad padecia una situacién, creciente-
mente resistida, de exclusién politica. El resultado fue 1a creacién de un esta-
do liberal pero no democritico, dado que la plenitud de los derechos politi-
cos quedaba circunscrita tan sélo a unos pocos, ricos y poderosos. De este
modo se logré un compromiso, un equilibrio inestable entre las necesidades
de la acumulacién capitalista y las exigencias de una cierta participacién po-
lftica impostergable para un régimen que se fundaba en la libertad del trabajo
asalariado. La democracia “censitaria” se caracterizé pues, en primer lugar,
por su vocacién excluyente, 1a cual a su vez adquiri6 un status legal en los
diferentes regimenes electorales que consagraban la privacién del derecho a
sufragio a distintas categorfas de las clases subalternas; y, en segundo térmi-
no, por su naturaleza formal y abstracta, rasgos estos con los que se procura-
ba frenar la dindmica expansiva de la participacién popular. De este modo se
“congel6” el proceso democraticv, confindndolo al conjuf\to de las clases y
estratos sociales dominantes. El estado liberal aparecfa con la figura mons-
truosa de un Leviatdn pero rematado con la cabeza bif.onte del dios Jano:
dentro de un cierto espacio clasista funcionaba la institucionalidad liberal-bur-
guesa y allf el estado “democritico” prodigaba sus libertades, derechos, garan-
tias y “formas de representacidn”, para usar la feliz expresién de Goran
Therborn, alos grupe sociales y fuerzas politicas integrados a la hegemo-
nfa del capital; para el n ;to, difusamente percibido desde las alturas de la
sociedad burguesa como “clases peligrosas”, el estado liberal se presenta-
ba desembozadamente con el rostru de l1a dictadura.?8

21 K. Marx, Las luchas de clases en Francia de 1848 a 1850, en Obras Escogidas en
2 t., Moscu, Progreso, 1966, I, p. 158.

8 Cf. Claus Offe, op. cit., pp. 179-206 y Goran Therborn, What Does the Ruling
Class do When it Rules?, Londres, New Left Books, 1978, pp. 180-218. Véase asimismo el
trabajo de Adam Przeworski, Capitalismo y socialdemocracia, Madrid, Alianza Editorial,
1988, pp 155-231, para una discusién sobre ciertos aspectos més puntuales de este tema.
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Sin embargo, la primera guerra mundial, 1a revolucién rusa y la gran
depresién de 1929, tres sucesos que ern éscasos quince aiios marcaron de-
finitivamente el rumbo por el cual irfa a transcurrir 1a historia de nuestro
siglo, acicatearon las luchas sociales de tal modo que hicieron saltar la
camisa de fuerza del viejo estado liberal. A partir de entonces la politica
se transform6 en un hecho de masas, que hacfa imposible contener la
contradiccién entre capitalismo y democracia, perpetuando la alienacién
politica de las clases subalternas. La ciudadanfa, esa condicién privativa
de unos pocos, y por lo tanto un privilegio mis que un derecho, tuvo que
ser extendida, siempre a regaiiadientes, al conjunto de clases y capas su-
bordinadas que habian sido convocadas al sacrificio supremo de la gue-
rra y que, cuando llegé a su fin, reclamaron con violencia su incorpora-
cién al sistema. De este modo, el viejo estado burgués, liberal y
aristocritico, que habfa hecho del laissez-faire un verdadero dogma, ja-
més respetado, por cierto, pero todavia eficaz en nivel ideolégico, fue
remplazado, mediante una diversidad de caminos y trayectorias profun-
damente influidas por las tradiciones de lucha popular prevalecientes en
cada sociedad concreta, por una nueva forma politica que, a diferencia de
la anterior, se asentaba sobre el terreno mas sélido pero también més
amenazante de la integracién de las masas y la legitimacién popular del
dominio burgués. Se produjo de esta manera el trinsito desde el viejo es-
tado elitista y censitario, el “gendarme nocturno” de la mitologfa liberal,
al estado keynesiano de masas, ‘‘benefactor y empresario” a la vez. Estas
denominaciones, naturalmente, hay que entenderlas como rétulos simpli-
ficadores de realidades muy complejas: sirvase tan sélo para subrayar el
paso de una forma estatal que fundaba su dominio clasista sobre la desor-
ganizacién y la exclusién de las masas, asf como en la atomizacién de la
sociedad civil, a otra de tipo “ampliada”, que integra a las clases subalter-
nas y que hace reposar a 1a hegemonfa burguesa en su capacidad para or-
ganizarlas “dentro” del estado y en funcién de los intereses dominantes.
Es un hecho de sobra conocido que esta profunda mutacién estatal en el
capitalismo avanzado encontré en la obra de John Maynard Keynes y de
Antonio Gramsci a sus teorizadores més agudos y perceptivos, aun cuan-
do “el punto de vista de clase” de cada uno de ellos fuera antagénico. La
significativa magnitud de este reajuste, que demand6 una radical recons-
truccién de las redes de dominacién politica de 1a burguesfa, tuvo su pre-
mio: las contradicciones entre capitalismo y democracia de masas pudieron
ser adecuadamente procesadas por el estado keynesiano, inaugurdndose
con la segunda posguerra una era de prosperidad sin precedentes. A partir
de esta inesperada flexibilidad adaptativa del capitalismo, muchos inte-
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lectuales y fuerzas polfticas de izquierda se desilusionaron y, pensando
que los an4lisis de Marx estaban equivocados, abjuraron del socialismo.
Sus criticos liberales se apresuraron a anunciar al mundo la buena nueva:
Ia lucha de clases habia muerto, asfixiada por 1a abundancia que inunda-
ba a occidente, y las ideologias, que habfan expresado y alentado los en-
frentamientos sociales en la época del capitalismo liberal, habian inicia-
do su inexorable crepiisculo.?®

Sin embargo, 1a historia posterior habrfa de propinar un duro revés a
aquellos profetas de 1a nueva sociedad sin conflictos de clases y sin ideo-
logfas, puro imperio de una supuesta racionalidad técnico-econémica. En
realidad, si las contradicciones entre estado democrético y modo de pro-
duccién capitalista no estallaron y se mantuvieron latentes fue porque, tal
como acertadamente lo subrayara Huntington, el periodo de la segunda
posguerra constituy6 la época de oro en 500 afios de historia de la civili-
zacién burguesa: el conjunto de las economias capitalistas avanzadas que
conformaban el niicleo del sistema mundial crecié a un ritmo sin prece-
dentes, sobre todo si se ticne en cuenta el caricter planetario del proceso
y lo extenso del periodo.* Ese auge extraordinario cre6 las condiciones
necesarias para absorber las graves tensiones que subyacian al funciona-
miento de la democracia burguesa en el mundo de 1a posguerra, gracias a
la inédita expansi6n del estado intervencionista que, en una fase comin-
mente conocida como la de la “recomposicién keynesiana del capitalis-
mo”, asumié funciones de vital importancia como regulador y estabiliza-
dor del ciclo de acumulacién y activo mediador en la lucha de clases
“institucionalizada” por el nuevo régimen de hegemonfa.’!

Pero una vez agotada esta época de oro, los intelectuales y la clase
politica de la burguesfa no tardaron e percatarse de los perjuicios que la
democracia de masas ocasionaba al capitalismo, y de inmediato surgie-
ron voces proponiendo superar el impasse estructural, acusado de produ-
cir la perversa cor binacién de estancamiento con inflacién, mediante
significativos recortes ea el ejercicio de la democracia politica o el liso y
llano sacrificio de algunas de sus corquistas en aras de la continuidad del
proceso de acumulacién. Al asumir plenamente 1a lucha de clases “el ca-

¥ El impacto de estos procesoe sobre la izquicrda norteamericana en los afios treinta
estd claramente relatado en Irving Kristol, Reflexiones de un necconservador, Buenos Ai-
res, GEL, 1986, pp. 17-40.

% Michel Crozier, Samuel P. Huntington y Joji Watanuki, The Crisis of Democracy,
op. cit., op. 157 y 158.

3 7'f Goran Therborn y Christine Buci-Glucksmann, Le défi social-démocrate, Pa-
tfs, Francia, Méspero, 1981, pp. 23-70.
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pital se hace marxista”, usando una feliz expresién de Antonio Negri, pa-
ra justificar una “solucién” conservadora e incluso en algunos casos re-
accionaria de la crisis.32 De allf que se haya promovido y puesto en pric-
tica una estrategia de recomposicién que se apoya en dos pilares: por una
parte una implacable “eutanasia”, ya no del rentista como querfa Keynes,
sino de aquellas fracciones del capital incapaces de adaptarse a las cam-
biantes circunstancias del mercado mundial y a la revolucién tecnolégica
en marcha. Esta verdadera “purga” de la burguesfa transit6 principalmen-
te por el mercado y las articulaciones burocréticas (agencias estatales,
tobbies, grupos de interés, etc.) que lo ligan al estado. Por eso mismo, su
impacto sobre la vida democréitica no fue tan importante; pero la recom-
posicién capitalista se apoyd, asimismo, en una segunda base que no fue
otra que el redisciplinamiento de la sociedad civil y la neutralizacién y el
control de las demandas de las clases subalternas, todo lo cual tuvo una
profunda incidencia sobre el funcionamiento de las instituciones demo-
créticas.

La democracia aparece en esta perspectiva como la causante final de
la crisis: el prolijo recorte de las exigencias populares que ella patencia a la
vez que transmite, pondr4 fin a la fatal “sobrecarga” del Estado, que ge-
nera déficit fiscal y debilita a 1a autoridad piiblica, y al “recalentamiento”
de la economfa, eslabones necesarios de un cfrculo vicioso que se cierra
con la inflaci6n y el estancamiento. De ahf que los teSricos neoconserva-
dores hayan procedido a exaltar, con un entusiasmo digno de mejores
causas, la apatia y la indiferencia ciudadanas, la privatizacién de los pro-
blemas del bienestar y la felicidad (como la salud, la educacién, etc.) y
muchos otros rasgos que antafio fueran combatidos como bérbaros ana-
cronismos en la “cultura cfvica” de las sociedades periféricas, pero cuya
funcionalidad para la preservacién del dominio del capital en los pafses
més desarrollados es, durante la crisis, oportunamente redescubierta.3?

El ataque a los “‘excesos” democriticos paralizantes de la supuesta
vitalidad del mercado desemboca, en algunos casos més explicitamente
que en otros, en una apologia del gobierno autoritario: el reconocimiento
de las tensiones estructurales de la democracia capitalista remata en un
argumento por el cual ésta se transforma perversa e inexorablemente, en
una estructura “ingobemable”. Ser4 a partir de este paradigma de la ingo-

32 Cf. “Las penetrantes reflexiones de Antonio Negri”, en La classe ouvriere contre
I'état, Parfs, Galilée, 1978, pp. 23-70.

33 £ste es el espiritu que anima el famoso informe de la Comisi6n Trilateral redacta-
do por Crozier, Huntington y Watanuki, citado m4s arriba.
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bernabilidad como habrin de evaluarse las posibilidades y la congruencia
de la democracia con las exigencias cada vez mis rigurosas de la repro-
duccién del capital .34 Pero es precisamente alli donde la critica inspirada
en Marx propone un avance a la vez cualitativo y cuantitativo de la de-
mocracia, liberdndola de los condicionantes impuestos por la supremacfa
burguesa, que los te6ricos neoconservadores recomiendan la subordina-
cién del juego democrético a los imperativos de la produccién. La demo-
cracia sélo serfa posible y deseable mientras no se constituya en un ele-
mento disfuncional al proceso de acumulacién. Del reconocimiento de
aquella contradiccién tempranamente develada por Marx se salta a una
recomendacién cuasi-hobbesiana y el democratic self-restraint pasa a ser
invocado como una milagrosa soluci6n para la salvaguarda de la civiliza-
cién burguesa en el mundo desarrollado. Este diagnéstico, descarnada-
mente pesimista acerca del futuro de la democracia se torna incluso més
sombrio cuando la visién neoconservadora dirige su mirada hacia las so-
ciedades dependientes. Fue en la periferia del sistema donde los sectores
populares exhibieron una menor propensién a la moderacién y la pruden-
cia politicas en el planteamiento de sus demandas; fue también en esas
comarcas donde las élites dirigentes demostraron més descarnadamente
su irresponsable demagogia y, finalmente, en donde las instituciones re-
presentativas fueron tradicionalmente incapaces de refrendar y canalizar
los impulsos desbordados de una tumultuosa ciudadanfa.3’

No es ocioso sefialar que esta perspectiva se ha transformado en el
enfoque predominante en los cfr:ulos dirigentes del capitalismo maduro,
habida cuenta de la notable hegemonia ideolégica y politica de la dere-
cha en esas sociedades.3 Este desfavorable “clima de opinién™ ha confi-
gurado, sin duda, un obstdculo més en la larga marctia de Améric a Latina
hacia la democracia: la direccién y el ntmo de nuestro movimiento histé-
rico parecen no sincronizar con los del capitalismo metropolitano. El
problema es que la recuperacién democratica de nuestra regién es irreali-
zable al margen de un mercado inundial cuyos centros dominantes se han

34 Cf. dos articulos de Samuel Brittan, “Can Democracy Manage the Economy?”, en
Robert Skidelsky, The End of the Kevne:ar Era, Lonures, MacMillan, 1977, pp. 4149, y
“The Economic Contradictions of Democracy”, en British Journal of Political Science S,
abril de 1975, pp. 129-159.

35 Tesis éstas originariamente planteadas por Samuel P. Huntington en su Political
Ovrder in Changing Societies, op. cit., pp. 1-92. Una versi6n extrema desde esta perspectiva se
encuentra en Jeanne Kirkpatrick, *“The Hobbes Problem: Order, Authority and Legitimacy t.
Central America”, mimeo., Washington, D.C., Amencan Enterprise Institute, 1980.

3 (1. Perry Anderson, Democracia y socialismo. La lucha democrdtica desde una
perspecuva socialista, Buenos Aires, Tierra del Fuego, 1988, pp. 69-95.
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vuelto més escépticos acerca de las virtudes de la democracia en sus pro-
pios pafses, y bastante indiferentes, cuando no disimuladamente hostiles, an-
te los intentos de instituirla en las sociedades dependientes. Esta desconfian-
za radical hacia la democracia en la periferia ha quedado sobradamente
expuesta en las elaboraciones doctrinarias hechas por algunos de los voceros
del presidente Ronald Reagan, como la ex embajadora Jeanne Kirkpatrick,
por ejemplo, quien se esmer6 en fundamentar politica y moralmente la
preferencia que su gobierno sentfa por las “dictaduras” amigas de los Es-
tados Unidos y los reparos y objeciones que le merecian las democracias
latinoamericanas, concebidas siempre como potencialmente hostiles a los
intereses norteamericanos.3’ En el plano mds prosaico, pero sin duda efec-
tivo, de la politica econémica internacional, el desinterés de los principa-
les gobiernos democriticos del capitalismo avanzado, sean éstos conser-
vadores, liberales o ‘“socialistas”, por la suerte de la democracia
latinoamericana qued6 deplorablemente ratificado a lo largo de los
ochenta. La insensibilidad ante el impacto de la crisis de l1a deuda externa
que nos est4 asfixiando es de una elocuencia tal que ahorra miles de pala-
bras. El resurgimiento del proteccionismo en el comercio internacional y
la inconmovible parquedad de la ayuda al desarrollo son otros ejemplos
dolorosos de la displicencia con que las potencias capitalistas se han de-
sentendido de la laboriosa reconstruccién del orden democrético en nues-
tra regién.3®

c) Problemas de gobernabilidad

Nos parece conveniente plantear una breve reflexién sobre la cuestién
de la “ingobernabilidad” democrética puesto que parece obvio que més
alla de la vocacién politico-ideoldgica conservadora de los proponentes
de esta tesis, el problema es real y no puede desconocerse. En efecto, la
ingobernabilidad es una amenaza endémica en toda sociedad compleja
y burocratizada; por consiguiente, no es una anomalia exclusiva del ca-
pitalismo maduro sino que también se presenta a veces agigantada en el
admbito de la periferia capitalista. Serfa suicida cerrar los ojos ante esta

37 Cf. su “Dictatorship and Double Standards”, Washington, D.C., American Enter-
prise Institute, reimpresién nim. 107, marzo de 1980.

38 Cf. Hélan Jaworski, “Las politicas de cooperacién de Europa Occidental hacia
América Latina y sus posibilidades futuras”, en Atilio A. Bor6n y Alberto van Klaveren
(comps.), América Latina y Europa Occidental en el umbral del Siglo xu, Buenos Aires,
GEL, en prensa.
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realidad, pues la complejidad creciente de la vida social y de los proce-
sos de acumulaci6n de capital requieren de una expansiva presencia es-
tatal que, inexorablemente, genera estructuras burocriticas cada vez
més invasoras y opresivas. El “estatismo” del capitalismo contempor4-
neo no es producto de un empecinamiento ideoldgico de las clases sub-
alternas o de una izquierda dogmética sino el resultado de una necesi-
dad objetiva del proceso de acumulacién. Esta situacién, combinada
con un alto nivel de movilizacién y participacién politicas, sin las cua-
les no puede seriamente hablarse de democracia, plantea todo un con-
junto de problemas de coordinacién socioeconémica y administrativa
que serfa insensato menospreciar. Sin caer en el fatalismo de Weber, pa-
ra el cual la burocracia s6lo podria ser derrotada en una pirrica batalla
que provocaria el hundimiento de la civilizacién que le sirve de susten-
to, Ias tensiones entre la democracia por un lado, y las tendencias esta-
tistas y burocratizantes por el otro, generan graves problemas en el fun-
cionamiento de las sociedades modemas.? La enorme repercusién que
han merecido las reflexiones de Norberto Bobbio sobre la materia se
explica no s6lo porque cuestiona medularmente las premisas de la teorfa
politica marxista sino también porque la gravedad de su diagnéstico,
que sigue las huellas de Weber, pone de relieve los alcances de una con-
tradiccién sistemética que ha afectado el funcionamiento de los regfme-
nes democréticos tanto en los capitalismos maduros como en la perife-
ria.%? En ambos es visible la decadencia de las instituciones polfticas
representativas y la creciente concentracién del poder de decisi6n en las
esferas administrativas y burocriticas del estado, conclusiones sobre
las cuales coinciden pensamientos fan disimiles como los de Sheldon
Wolin y Nicos Poulantzas.!

La historia pasada y reciente de América Latina demuestra hasta la
saciedad que la vitalidad de la sociedad civil y el caracter arrollador del
movimiento popular, “resucitados” luego de prolongados periodos auto-
ritarios, pueden originar situaciones en las cuales el fragil y precario
equilibrio polftico-institucional de las nacientes democracias sea alterado
poniendo en peligro la gobernabilidad del sistema. Ademés, este proble-
ma puede agravarse ante el accionar de los sectores autoritarios més re-

3 Max Weber, Economfa y sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 1977,
pp- 1072-1073.

40 Artfculos que se encuentran en el volumen de Coen indicado més arriba.

41 A 1a interpretacién de Wolin nos hemos referido més arriba, en la nota 19. Desde
el 4ngulo marxista véanse los Gltimos an4lisis de Nicos Poulantzas en Estado, poder y so-
cialismo, Madrid, Siglo XXI, 1979.
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calcitrantes, siempre dispuestos a percibir el retorno a la democracia co-
mo una amenaza gravisima y ante la cual despliegan una gran variedad
de estrategias para impedir la estabilizacién del nuevo régimen. En el
complicado ajedrez politico de la transicién y la consolidacién latinoa-
mericanas es preciso recordar que uno de los participantes, precisamente
el jugador que representa la alianza de las clases y corporaciones mis po-
derosas, ha dado reiteradas muestras de su escasa afinidad con las ideas y
la prictica de la democracia y que, por consiguiente, sélo la aceptarfa en
el caso de que ésta surgiese como el corolario de una correlacién de fuer-
zas abrumadoramente desfavorable a sus preferencias. Para la coalicién
autoritaria, la democracia es una derrota politica que es aceptada porque
no existe ninguna otra alternativa.

Lo anterior permite comprender que el juego democrético latinoa-
mericano se enfrente ante una amenaza constante de sabotaje por parte
de los grupos social y econémicamente dominantes: amplios sectores de
la burguesfa, fuerzas armadas adictas al pretorianismo y furibundamente
ultramontanas; una gran prensa comprometida muchas veces con los ne—
gocios de la primera y los negocios de las segundas, amén de otros gru-
pos, estratos y corporaciones. La labor de estos actores sociales se facilita
en nuestro continente por varias circunstancias. Mencionemos sélo las
m4s importantes: en primer lugar, por el circulo vicioso que, dada la pre-
cariedad de 1a democracia, conduce precisamente al agigantamiento del
peso social, econémico, politico y cultural de sus enemigos autoritarios;
segundo, por el funcionamiento de una economia capitalista extraordina-
riamente sensible a las iniciativas de la burguesia y ante las cuales los de-
bilitados estados nacionales, desangrados por la crisis de la deuda, care-
cen de instancias efectivas de mediacién y control. Por ello, una actitud
apenas escéptica ante un nuevo gobierno surgido de un proceso electoral
democritico puede traducirse en una significativa baja de las inversiones
0 en una maciza fuga de capitales, todo lo cual repercute gravemente so-
bre la estabilidad politica y econ6mica de la nacién en un grado infinita-
mente mayor, por ejemplo, que una huelga general. La experiencia del
gobiemo de Mitterrand en Francia es sumamente ilustrativa al respecto,
pues demuestra una vulnerabilidad estatal ante la “huelga de la burguesia”
andloga ala que registrara el Chile de Allende y, en estos dltimos afios, 1a Ar-
gentina de Alfonsin, el Brasil de Sarney y la Venezuela de Pérez.#

42 Cf. Fred Block, “The Ruling Class Does Not Rule: Notes on the Marxist Theory
of the State”, Socialist Revolution 33, vol. 7, mim. 3, mayo-junio de 1977, y su “Beyond
Relative Autonomy: State Managers as Historical Subjects”, en New Political Science 7,
otoilo de 1981.
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Si a la rebelién de 1a burguesfa se sumara el posible desborde de un
movimiento popular frustrado y desesperanzado, empobrecido y, en cier-
tos casos desesperado, bajo el peso de una profunda crisis econémica y
politica tendrfamos como resultado que el ajedrez de la transicién que en-
frenta a una coalicién democritica con la alianza reaccionaria se presenta
¢on rasgos extraordinariamente preocupantes. En efecto, el nuevo régi-
men debe enviar mensajes claros a los principales contendientes, pero el
problema es que lo que constituye un gesto alentador para uno tiende a
desplazar a su oponente hacia los mirgenes del sistema y a empujarlo pa-
ra que emplee métodos y formas de lucha que no colaboran para la esta-
bilizacién del orden democrético. Los programas de “ajuste” auspiciados
con tanta obstinacién por el Fondo Monetario Internacional y los princi-
pales gobiemos capitalistas producen el beneplécito de la business com-
munity, la que de inmediato pasa a elogiar el “pragmatismo y realismo”
de los nuevos gobernantes; pero a nadie se le puede escapar que ellos ge-
neran recesién, desempleo y una sensible caida en el nivel de ingresos de
las clases y las capas populares que agravan las contradicciones sociales
de los regfmenes postautoritarios y erosionan la legitimidad popular que
necesitan las nuevas democracias. Las experiencias de Argentina y Vene-
zuela durante 1989 son paradigméticas y demuestran la complejidad de
los dilemas con que se enfrentan los nuevos gobiemnos de la regi6én. No
serfa, pues, imposible que algunos procesos como los que hemos delinea-
do den lugar a una situacién objetiva de ingobernabilidad, susceptible de
ser espléndidamente aprovechada por una coalicién autoritaria para re-
cortar significativamente los contenidos y los alcances de un proyecto
democrético, o sencillamente para revertirlo.3

En sfntesis: no se-trata de desconocer los amenazantes retos plantea-
dos por la burocratizacién y la situacién cada vez méds compleja de las so-
ciedades modernas, algo que es dificil de hacer después de las penetran-
tes observaciones formuladas por Max Weber, sino de evitar pensarlos
desde una perspectiva que asuma implicitamente la conservacién de la
sociedad actual, que es el supuesto bésico de las tesis sobre 1a ingoberna-
bilidad popularizadas mediante la prédica neoconservadora.* La ingo-
bernabilidad es un sfntoma que proyecta sobre el escenario del estado
tanto las estrategias desestabilizadoras de los autoritarios, civiles y uni-

43 Ep el trabajo ya mencionado de Guillermo O'Donnell y Philippe C. Schmitter, se
encuentra una estimulante discusién sobre Jos miiltiples itinerarios posibles de la transi-
ci6én desde un régimen autoritario.

44 Cf. Claus Offe, op. cit., pp. 65-87.
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formados, que rechazan tanto los avances democréticos cuanto las aspi-
raciones de las grandes mayorfas nacionales, que pugnan por tener acce-
so al disfrute de condiciones materiales congruentes con la dignidad que
se supone debe caracterizar al ciudadano de una repiblica democrética.
Si estas exigencias, modestas y elementales, de las clases subalternas tornan
ingobernable el sistema es porque 1a politica se ha disuelto en las aguas cena-
gosas del mercado, olvidando que la estabilidad del orden politico s6lo pue-
de fundarse sobre la justicia y no sobre el egofsmo racionalista de los capita-
listas. Y esto, en América Latina, quiere decir que la democracia tiene que
ser audazmente reformista o de lo contrario, su suerte est4 echada.

Es indiscutible que la democracia debe ser gobernable. Cualquier ar-
gumento del “romanticismo izquierdista” acerca de la productividad his-
térica de la ingobernabilidad debe por eso ser rechazado, porque escamo-
tea a sabiendas clarfsimas ensefianzas del pasado, a saber: que una
situaci6n de este tipo es la antesala de 1a anarqufa, de la anomia colectiva
y, finalmente, de 1a recomposicién despética y violenta del estado autori-
tario. En otras palabras, la ingobernabilidad facilita la respuesta reaccio-
naria y castiga inexorablemente a las fuerzas democraticas y a las clases
y capas subalternas. Dicho esto, sin embargo, es preciso afiadir que 1a ne-
cesidad de preservar la gobernabilidad del sistema no puede ser motivo,
como lo quiere la racionalidad neoconservadora, para postergar sine die
las reivindicaciones de las clases populares, especialmente en sociedades
como los capitalismos latinoamericanos que tantas muestras han dado de
una total irresponsabilidad ante el sufrimiento de las grandes mayorfas
nacionales. La democracia no s6lo debe demostrar su capacidad para go-
bernar el sistema politico y la sociedad civil; también debe ser un instru-
mento idéneo para la construccién de un mundo mejor. La ingobernabili-
dad nos habla de un malestar profundo originado por la persistencia de
un régimen de producci6n intrfnsecamente injusto. Bajo ciertas condicio-
nes el capitalismo desarrollado pudo compensar politicamente las inequi-
dades de la explotacién asalariada. Sin embargo, en la actualidad parece-
ria que ello ya no es posible, al menos, de la misma manera, y se asiste a
una ofensiva frontal de 1a derecha en los 4mbitos econémicos, “intelec-
tuales y morales”, y politicos. El resultado ha sido la acentuacién de las
corrientes conservadoras y autoritarias, las cuales han puesto en prictica
diversos ensayos de “privatizaciones” y han procurado el desmantela-
miento de algunas instituciones cruciales del Estado de bienestar. Es m4s
que dudoso que esta acelerada “vuelta al mercado”, hoy en boga en los
capitalismos maduros tanto como en los periféricos, y en el este tanto co-
mo en occidente, pueda resolver los problemas sociales y econ6micos
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que est4dn en la base de las tendencias hacia la ingobernabilidad de los re-
gimenes democréticos. La evidencia histérica parece sefialar con total
claridad que, en los capitalismos desarrollados, los proyectos de reforma
social no se han hecho “con el mercado” sino contra el mismo, procuran-
do rectificar desde el estado las injusticias inherentes a su dindmica.4

d) El contexto econémico de la democratizacién
latinoamericana

Otro elemento que conviene tener en cuenta es la crisis econémica y en
particular el problema de 1a deuda externa y el comercio exterior lati-
noamericano. No nos extenderemos demasiado sobre estos aspectos
porque, al igual que el anterior, forman parte del patrimonio comin de
problemas y preocupaciones de los pafses del 4rea y acerca de los cua-
les existe una abrumadora evidencia empfrica.

Segiin los estudios realizados por la CEPAL, 1a evolucién del produc-
to interno bruto por habitante, medida en valores constantes (d6lares nor-
teamericanos de 1980), para la mayorfa de los pafses de América Latinay
el Caribe* registra una sensible cafda desde los inicios de la década de
los ochenta y que se agravan aiin mis luego del estallido de la crisis de la
deuda en 1982. Si tomamos las cifras de 1980 y las transformamos en ba-
se 100 tenemos que hacia 1983 el fndice del PIB per cépita de la regién
habfa descendido a 89.8%; al afio siguiente se registré una leve mejorfa al
igual que en 1988, pero el valor del indice lleg6 apenas a 92.1%. Se pro-
dujo luego un nuevo ascenso hasta alcanzar un valor de 94.0% en 1987,
para volver a caer en las dos afios finales de 1a década rematando en 1989
con un indice de 91.7%. En suma, transcurridos los ochenta, el PIB per c4-
pita era todavfa algo mis de 8% inferior al del afio base. Con razén se
afirma que, en términos de desarrollo, la década que acaba de concluir ha
sido una de las peores de nuestra historia en donde se esfumaron los es-
fuerzos de toda una generaci6én.4?

La variacién del producto interno bruto por habitante acumulada en-

45 Cf. Ralph Miliband, El estado en la sociedad capitalista, México, Siglo XXI,
1970, p. 67.
z Los pafses comprendidos son los siguientes: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil,
Colombia, ¢ ‘nsta Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras,

Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Repdblica Dominicana, Trinidad y
Tobago y Venezuela.

47 Cf. Notas sobre la economia y el desarrollo, CEPAL, Santiago de Chile, ném.
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tre 1981 y 1989 en las mayores economfas de América Latina confirma la
uniformidad regional de las tendencias generales enunciadas més arriba:
Venezuela y Argentina vieron disminuir su producto per cdpita un 24.9%
y un 23.5% respectivamente, en tanto que en México la cafda fue del orden
del 9.2% y en Brasil de 0.4%. Son excepciones los casos de Chile y Co-
lombia que terminan la década con un moderado aumento de 9.6 y 13.9
por ciento.48

Mis all4 de 1a elocuencia de estas cifras conviene detenerse breve-
mente en el examen de los poquisimos datos disponibles relativos a la
distribucién del ingreso en los pafses del 4rea. Estos sefialan, por ejem-
plo, que la estructura prevaleciente en Brasil es una de las més regresivas
del mundo. El caso mexicano, que en su época también fue considerado
un milagro econémico, se inscribe, tal vez con caracterfsticas un poco
menos agudas, dentro de la misma tendencia y no hay razones fundadas
para pensar que las inequidades estructurales de l1a economf{a chilena han
desaparecido. A la hora de evaluar el éxito de un modelo de desarrollo, y
sobre todo, su congruencia con un proceso de democratizacién, no puede
dejar de ser preocupante que entre 1960 y 1980 el 50% m4s pobre de la
poblacién brasileiia pasé de percibir el 17.4% del ingreso nacional a sélo
el 12.6%, en una época en que economistas y empresarios no cesaban de
cantar loas al milagro econémico. El reverso de la medalla muestra que el
10% superior pasé de apropiarse el 39.6% de la riqueza nacional en 1960
a disponer del 50.9% de la misma veinte afios ms tarde.*? Con datos que
revelan la presencia de una situacién m4s desfavorable incluso que la de
la India, Brasil aparece con la peor estructura de distribucién de ingresos
de una muestra de diez pafses recientemente analizada por el Banco
Mundial.5® Aun en el caso argentino, un pafs con una tradicién de igual-
dad social muy fuerte, un minucioso estudio de Oscar Altimir llega a con-
clusiones plenamente congruentes con las evidenciadas para el caso bra-
silefio: entre 1961 y 1980 el 40% m4s pobre pasé de percibir el 17.3% del
ingreso nacional a percibir 14.5%, mientras que el decil superior subié
del 39.0% al 44.0%.5! Si a esto afiadiéramos los datos fragmentarios que

485/486, diciembre de 1989, p. 18. Hay que advertir que las cifras correspondientes al afio
1989 son estimaciones preliminares, sujetas a revisién. No obstante, la tendencia que ellas
dibujan dificilmente serd revertida con la publicacién de las cifras definitivas.

8 Ibid., p. 19.

49 Cf. Femando H. Cardoso, A Democracia necessdria, Campinas, Papirus, 1985, p. 90.

50 Citado en Alfred Stepan, Rethinking Military Politics. Brasil and the Southern
Cone, Princeton, Princeton University Press, 1988, pp. 124-125.

51 Oscar Altimir, “Estimaciones de la distribuci6n del ingreso en la Argentina, 1953-
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documentan la acentuacién de esas tendencias regresivas en los ltimos
aflos, acicateadas por los agudos procesos inflacionarios que afectaron a
Argentina, y a Brasil y, en menor medida a Venezuela y a México y los
ortodoxos “programas de ajuste” implementados para combatirlos, ten-
dremos un panorama lo suficientemente expresivo de la seriedad de los
problemas econémicos que obstaculizan la larga marcha de América La-
tina hacia la democracia polftica.

Al respecto, los datos sobre la evolucién de los salarios reales son
francamente preocupantes, ain si se toman en cuenta las cifras corres-
pondientes al periodo anterior al verdadero “apretén” que tuvo lugar a
partir de 1982. Un estudio de la Organizacién Internacional del Trabajo
revela que las tasas anuales de crecimiento de los salarios reales en la dé-
cada de los setenta fueron de —1.8% para Bolivia, 2.2% para México
-2.8% para el Perti -5.3% para Uruguay y -0.5% para Venezuela.52 Sin
embargo, es de sobra conocido que este negativo desempeiio habria de
empeorar sensiblemente en la siguiente década, cuando al comp4s de las
“politicas de ajuste” la mayorfa de los pafses de América Latina recorta-
ron sustancialmente los ingresos de los trabajadores y de los grupos més
deprivados de la poblaci6n. El salario minimo urbano, medido en térmi-
nos reales, descendié de 100.0 a 77.1 entre 1980 y 1989 en Argentina; a
70.6 en Brasil; a 79.7 en Chile; a 50.7 en México y a 68.6 en Venezuela.3
Estos datos confirman las peores expectativas en relacién con el proceso
de pauperizaci6n sufrido por vastos sectores de las sociedades latinoame-
ricanas. Es evidente que tanto esta abrupta regresién salarial como la
acentuada reconcentracién del ingreso mencionada més arriba estdn lla-
madas a ejercer un profundo impacto no sélo en la economfa sino tam-
bién en el futuro de la democracia de nuestros paises. Seria conveniente
reflexionar sobre las consecuencias a largo plazo de las trayectorias di-
vergentes que separan las exigencias sociales derivadas de la agudiza-
cién de la crisis y la pauperizacién generalizada y las capacidades efecti-
vas de intervencion estatal. Esto podrfa expresarse muy gréficamente con
la imagen de las tijeras: las demandas generadas en la sociedad civil, las
insatisfacciones, las deprivaciones y los sufrimientos provocados tanto
por la crisis como por los ensayos neoliberales puestos en prictica en la

1980", en Desarrollo Econémico, Buenos Aires, vol. 25, enero-marzo de 1986, nim. 100,
p. 547.
52 Organizacién Internacional del Trabajo. El trabajo en el mundo I, Ginebea orr,
1984, pp. 222-227.
3 cePAL, 0p. cit., p. 21.
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regi6én durante los afios de las dictaduras militares han dado lugar a un
verdadero aluvién de reivindicaciones, facilitadas por otra parte por el
clima tolerante y permisivo de sociedades que reinician su larga marcha
hacia la democracia. En esas condiciones, sin embargo, la misma crisis
que potencia las renovadas exigencias societales reduce notoriamente las
capacidades del Estado para financiar y producir las politicas necesarias
para resolver, o al menos aliviar, las dificultades aludidas. El resultado es
una alarmante ingobernabilidad tendencial del sistema, su acelerada des-
legitimacién y su probable desestabilizacién, con los riesgos de una sor-
presiva reinstalacién de una nueva dictadura militar.

Por iiltimo, no podrfamos dejar de referirnos al tema de la deuda ex-
terna puesto que ésta desempefia un papel de singular importancia en el
debilitamiento de los estados latinoamericanos al transferir una volumi-
nosa cantidad de recursos hacia los centros metropolitanos. Este drenaje
ha disminuido sustancialmente las capacidades de intervenci6n efectiva
de los gobiernos, menoscabando sus posibilidades de afianzar la transi-
cién democritica con una polftica de reforma social. El déficit fiscal ad-
quiere asf renovada virulencia ya que no sélo es resultado del crénico des-
equilibrio presupuestario de nuestras administraciones y la tradicional
indisciplina en el manejo de las cuentas fiscales sino que, ademis, sus
erogaciones se ven notablemente acrecentadas por la sobrecarga asfi-
xiante de la deuda externa. Para nuestra desgracia ésta se ha convertido
en un verdadero tributo imperial que ha crecido monstruosamente a lo
largo de 1a década: en Argentina el total de la deuda externa por habitante
ascendi6 de 981 dblares en 1980 a 1 827 en 1987; Brasil pas6 de 454 a
876 en los mismos afios; Chile de 999 a 1 699; México de 719 a 1 317;
Uruguay de 742 a 1 412 y Venezuela de 1 803 a 1 996.3* La progresién es
aterradora y demuestra lo absurdo de toda la situacién del endeudamien-
to externo, mixime si se tiene en cuenta el hecho nada baladf de que el
mismo fue contraido, salvo en el caso de Venezuela, por dictaduras mili-
tares, en pafses que carecfan de gobiernos libremente elegidos, con parla-
mentos clausurados o que funcionaban sin los atributos ni las capacida-
des de control y fiscalizacién de los actos del ejecutivo, con partidos

34 Los datos sobre poblacion de 1980 fueron obtenidos del Banco Mundial, World
Development Report: 1982, Nueva York, Oxford University Press, 1982, pp. 110-111; los
correspondientes al ailo 1987 fueron tomados del Informe sobre el desarrollo mundial;
1989, Nueva York, Oxford University Press, 1988, pp. 188-189, Los datos sobre la deuda
para el afio 1987 fueron extrafdos de esta ultima fuente, pp. 228-229, y los correspondien-
tes al afio 1980 de la revista del INTAL, Integracion Latinoamericana, Buenos Aires, ndm.
88, marzo de 1984, p. 90.
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politicos y sindicatos disueltos o “intervenidos”, y con severfsimas res-
tricciones en el ejercicio de las libertades piiblicas. Durante la primera fa-
se de nuestras transiciones democréticas la deuda externa per c4pita pric-
ticamente se duplicé, llegando a significar 76% del producto nacional
bruto por habitante de la Argentina en 1987, 43% por el mismo concepto
en Brasil, 130% en Chile, 72% en México, 64% en Uruguay y 62% en
Venezuela.5® Ain no se dispone de cifras oficiales comparativas, pero es
casi seguro que estos guarismos se hayan acentuado en los ltimos afios,
salvo en el caso de Chile, donde el proceso de capitalizacién de la deuda
puede haber atenuado marginalmente la tendencia general predominante
en América Latina.

Si miramos el problema desde otra perspectiva viendo la relacién
existente entre la deuda y el producto nacional bruto, las conclusiones no
son mis reconfortantes: entre 1970 y 1987 la primera pasé de representar
8.6% del PNB de 1a Argentina a 61.7%; en Brasil, de 8.2 al 29.1%; en Chi-
le, de 25.8% a 89.4%; en México, de 8.7 a 59.5%; en Uruguay, de 11.3%
a 42.2% y en Venezuela, de 5.7 a 52.3%.5 En consecuencia, nuestros
pafses deben gran parte de todo lo que producen en un afio, y esta perma-
nente sangrfa ha tenido como efecto que vastos segmentos de América
Latina, no sélo los sectores de menores ingresos sino la antigua pequefia
burguesfa y las otrora florecientes capas medias de profesionales y técni-
cos, se encuentren sumidos en un proceso de creciente pauperizacién. En
este continente el problema ya no es més la pobreza sino la indigencia y
bajo estas condiciones el futuro de 1a democracia latinoamericana se pre-
senta con signos gravemente intranquilizadores.

Es evidente que América Latina no puede pagar su deuda externa, y
aun cuando sus grupos dirigentes tuvieran la voluntad de hacerlo, senci-
llamente no existirfan los recursos para ello. A pesar de las significativas
remesas de divisas enviadas a los centros, lo que de por sf constituye un
absurdo mayrisculo, el volumen de la deuda sigue creciendo con relacién
a nuestras exportaciones. Si en 1980 aquélla representaba 3.4 veces el valor
de las exportaciones brasilefias, en 1986 se estima que esta razén lleg6 al 4.6.
Téngase en cuenta que estamos hablando de la economfa latinoamericana
que tuvo el m4s destacado desempefio en el terreno de las exportaciones. Pa-
ra otros pafses, como Argentina, Bolivia, México, Peni o Uruguay la re-

55 Los datos sobre el producto nacional bruto por habitante fueron tomados del Ban-
co Mundial, Informe..., op. cit., pp. 188-189.
56 Ibid., pp. 234-238.
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laci6n es ain mis desfavorable. ; C6mo hacer para pagar?57

La pregunta no es retérica porque, de hecho, América Latina transfi-
rié a los centros la friolera de 203 000 millones de ddlares entre 1982 y
1989, y a pesar de ese esfuerzo descomunal, que de haber sido aplicado a
programas de desarrollo econémico y social hubiera mejorado sustan-
cialmente nuestra actual condicién, nos encontramos con que estamos
m4s endeudados que antes y con una hipoteca sobre nuestro futuro que
no tiene vfas de solucién.’® El caso de Argentina es particularmente ins-
tructivo en este tema porque la transicion democréitica puesta en marcha
durante el gobiemo de Raiil Alfonsfn fue progresivamente debilitada a
causa de la sangrfa econémica originada por la deuda externa. M4s all4
de los planes y proyectos tendientes a reducir a limites compatibles con
el desarrollo nacional el pago de la deuda, lo cierto es que durante los pri-
meros cuatro afios de gobierno democrético Argentina desembolsé la su-
ma de 10 453 millones de délares, lo que representa nada menos que
97% del superavit comercial de esos afios, 35% de las exportaciones tota-
les y 3.5% del PIB del periodo.5® Como consecuencia de la opcién escogi-
da por el gobierno, diversos programas sociales tuvieron que ser cancela-
dos, y fue preciso imponer, adem4s, una estricta polftica de ajuste que
recortd salvajemente los ingresos de las clases y las capas populares. Los
efectos recesivos de esta politica han sido muy negativos; méis grave to-
dav{a, aunque de efecto mis retardado y persistente, ha sido el despresti-
gio que la democracia ha sufrido ante los ojos de las clases subalternas, al
contemplar c6mo bajo ese régimen sus legftimas demandas eran desofdas
mientras que un reducido estrato empresarial se enriquecia gracias a las
protecciones, los subsidios y las transferencias que le aseguraba sus rela-
ciones privilegiadas con el Estado. En sintesis, América Latina se enfren-

57 Dada 1a imposibilidad objetiva de hacer frente a los compromisos derivados de la
deuda externa, Guillermo O'Donnell, en un brillante trabajo, trata de indagar las razones
por las cuales los gobiernos latinoamericanos no actian racionalmente para enfrentar este
problema. Véase su “Deuda externa: ;Por qué nuestros gobiernos no hacen lo obvio?”, en
Revista de la Cepal, Santiago, nim. 27, diciembre de 1985, pp. 27-33. Andre Franco
Montoro, senador brasilefio y ex gobernador del estado de S#o Paulo, presenta una refle-
xién sobre los aspectos €ticos de este asunto en “Una visdo global da divida exierna da
América Latina”, mimeo., Instituto Latino Americano do Brasil, 1987.

58 La deuda externa de la regién se increment6 en 101 000 millones de d6lares entre
esos aflos. Estos datos estdn contenidos en un reciente informe del Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA), cuyas lfneas generales acaba de dar a conocer 1a prensa. Véase
“La deuda latinoamericana y el pago de nunca acabar”, en Pdgina/l2, Buenos Aires, 20
de febrero de 1990, p. 10.

59 Cf. Alberto Pontoni, “Deuda Externa. Un nuevo rol para el ™, en Pdgina/I2,
Buenos Aires, 14 de julio de 1988, p. 9.
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ta a un dilema de hierro: la dilapidacién de los esfuerzos y sacrificios en
pro del desarrollo realizados durante los ltimos 20 afios obliga a reforzar
la intervenci6n estatal, profundizando su perfil asistencialista para aliviar la
situacién de enormes contingentes populares; en caso contrario va a tener
que utilizar la fuerza piblica pa-a reprimir las protestas “desde abajo”,
cavando asi 1a fosa de su incipiente proceso de redemocratizacién.

e) La politica norteamericana y la democracia en América Latina

A los obsticulos ya sefialados, y que demuestran elocuentemente lo es-
cabroso del sendero hacia una democracia consolidada en esta parte del
planeta, habria que agregar otros dos que no podriamos dejar de men-
cionar en este trabajo: el impacto de la politica norteamericana en rela-
cién con los procesos de democratizacién actualmente en curso en
América Latina y el tema de los sujetos sociales de la democracia.

Con relacién al primero, es innecesario recordar la importancia his-
térica que ha tenido para nuestro continente el simple hecho de compartir
la misma 4rea geogrifica que Estados Unidos. La pertinaz “presuncién
hegemoénica” de la superpotencia se ha hecho sentir reiteradamente a lo
largo de la historia de la América Latina independiente.% Para nuestro in-
fortunio, aquélla ha volcado, con excesiva frecuencia, su poder e influen-
cia para favorecer los proyectos més retrégrados y a los grupos sociales y
fuerzas polfticas m4s recalcitraates al sur del Rfo Grande. Durante un lar-
gufsimo periodo la politica exterior norteamericana fue victima de un
principio burdo y erréneo pero efectista segiin el cual ias dictaduras lati-
noamericanas garantizaban mejor la proteccién de los intereses nortea-
mericanos que las turbulentas e inestables democracias que ocasional-

80 Una buena discusi. » sobre ¢l papel que ¢l contexto internacional, y sobre todo Es-
tados Unidos, desempefian e1. ia fase actual del desarrollo polftico latinoamericano se en-
cuentra en Luis Maira (comp.), ; Una nueva ern de hegemonia norteamericana?, Buenos
Aires, RIAL-GEL, 1986; Luis Maira, “La hegemonfa intemacional de Estados Unidos y el
proceso de democratizacién en América L.atina”, en EURAL, La vulnerabilidad externa de
América Latina y Europa, Buenos Aires, GEL, 1985, pp. 75-86; Heraldo Mufioz, “Refle-
xiones sobre el orden mundial y América Latina”, ibid., pp. 51-66; Alberto van Klaveren,
“Las relaciones de los pafses latinoamericanos con Estados Unidos: un ejercicio compara-
tivo™, en Ménica Hirst (comp.), Continuidad y cambio en las relaciones América Latine
Estados Unidos, Buenos Aires, GEL, 1987, pp. 323-353, y Lawrence Whitehead, “Interna-
tional Aspects of Democratization”, en Guillermo O'Donnell, Philippe Schmitter y
Laurence Whitehead (comps.), Transitions from Authoritarian Rule, Baltimore, The
Johns Hopkins University Press, 1986, vol. 3, cap. 1.
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mente despuntaban por la regi6én. En realidad lo que ocurrfa era que, por
muchos motivos, ciertos intereses empresariales preferfan ser “protegi-
dos” por los regimenes de fuerza que proliferaban en el 4rea —por causas
domésticas tanto como por “influencias” externas. Lamentablemente pa-
ra nosotros, la gravitacién de estos grupos econémicos en los cfrculos di-
rigentes norteamericanos era de tal magnitud que las conveniencias mer-
cantiles de las firmas fueron hdbilmente confundidas con los intereses
nacionales de Estados Unidos. Error fatal: el apoyo a la interminable ga-
lerfa de déspotas iberoamericanos se convirtié en la constante a lo largo
de todos estos afios, y sélo cuando el vendaval democréitico comenz6 a
conmover a todo el mundo, incluyendo los bastiones més irreductibles
del estalinismo, Washington se decidi6 a cambiar de opinién. La grave-
dad del asunto y el pesado lastre que ha significado la conexién imperia-
lista entre Estados Unidos y América Latina es de tal orden que incluso
un autor como Octavio Paz, cuyas simpatias politicas es ocioso subrayar,
ha repudiado esta enésima aventura intervencionista norteamericana en
Panam4 como *“un capftulo m4s en el arte de ser impopular [con América
Latina AAB]), cultivado con tenacidad por los gobiernos de Washing-
ton" 6!

No cabe pues 1a menor duda de que 1a presencia y el accionar de los
intereses imperiales son un obst4culo objetivo que ha frustrado reiterada-
mente las aspiraciones democriticas de América Latina. Sea por su afan
de preservar obsoletas algunas 4reas de “influencia”, o por una obsesién
geopolitica dirigida a garantizar la seguridad nacional presuntamente
amenazada hasta por los mis pequefios pafses del 4rea; o simplemente
por una secular predisposicién a defender y empafiar mezquinas ventajas
para algunas firmas con las cuales muchas veces los Estados Unidos
identificaron sus intereses nacionales, el hecho es que la superpotencia
ha desempeiiado un papel poco constructivo, por no decir funesto, en la
convulsionada historia de 1a democratizacién latinoamericana.

La intransigencia norteamericana en Centroamérica la ha llevado a
involucrarse activamente en todos los pafses del 4rea, alguno de los cua-
les, como Honduras, por ejemplo, ha perdido los atributos esenciales que
hacen a la soberanfa nacional. Fuera del istmo, sin embargo, ha habido
una saludable rectificacién de las posiciones tradicionales: en 1a Repibli-
ca Dominicana la administracién Carter hizo valer su influencia para
afianzar los avaunces democréticos y, al promediar su mandato, 1a admi-

6! “Los hechos de Panamé y la opcién que nos demanden”, en La Nacidn, Buenos
Aires, 8 de febrero de 1990, p. 7.
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nistracién Reagan adopt6 un discurso en principio favorable a los pro-
yectos democratizantes en auge en América del Sur. La “amenaza” que
representa el liderazgo soviético de Mijail Gorbachov y la necesidad de
robustecer la credibilidad y la consistencia politicas de 1a prédica nortea-
mericana en favor de la democratizacién de los pafses del Este seriamen-
te deterioradas por la “atracci6n fatal” que Washington parece sentir por
los dictadores latinoamericanos, precipité una tan inesperada como bien-
venida revisién de las polfticas m4s convencionales hacia nuestra regién.
Por otra parte, el fracaso de las dictaduras latinoamericanas, responsa-
bles, entre muchas otras desgracias, de masivas violaciones a los dere-
chos humanos y una guerra en el Atldntico Sur, que enfrenté a Argentina
con Gran Bretaila, contribuy6 en no poca medida a erradicar, o por 1o me-
nos a disminuir, la visceral desconfianza hacia los procesos democriticos
en curso al sur del Rfo Grande. Todo esto ha servido, sin duda alguna, pa-
ra robustecer el impulso de las coaliciones democratizantes y para debili-
tar la fuerza de las alianzas reaccionarias, otrora apoyadas con entusias-
mo por distintos gobiernos norteamericanos. Si se recuerda la cantidad
de golpes militares que fueron fraguados con el activo concurso de las
embajadas norteamericanas en la regién (piénsese, ademds de Chile en
1973, en el golpe brasilefio de 1964, o el argentino de 1966, para no citar
sino algunos casos bien destacados), el abandono de esta politica y la
adopcién de una tesitura favorable a las democratizaciones estd llamada
a tener significativas repercusiones sobre los procesos polfticos latinoa-
mericanos y permite mirar las cosas con un poco més de optimismo. En
este caso las influencias ejercidas por el sistema internacional y el reaco-
modo entre las superpotencias parece jugar, veremos por cuanto tiempo,
a favor de nuestro prolongado y complejo trénsito hacia 1a democracia.

f) Las fuerzas armadas y las desventuras de las transiciones
“pactadas”

No podrfamos terminar estas reflexiones sin referimos a uno de los pro-
blemas cruciales de la transicién polftica en América Latina: el papel de
las fuerzas armadas y su insercién en el nuevo marco institucional y
constitucional democrético. Abundar sobre la necesidad y la urgencia de
estudiar este tema nos parece ocioso. Basta con observar la fenomena:
gravitacién de los militares en la polftica brasilefia, la persistencia de
sus presiones corporativas en Argentina y Uruguay o su continuada ca-
pacidad de veto en el caso chileno para comprender que allf se asienta
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una de las amenazas m4s graves al futuro democratico de la regién.52

El an4lisis de la asf llamada “cuestién militar” nos remite al tema de
los pactos de la transicién. La bibliografia especializada sobre el tema ha
crecido enormemente y, en cierta forma, las “conclusiones tentativas” de
O’Donnell y Schmitter resumen muy bien el state of the art en esta mate-
ria. Estos autores sostienen que

Nuestra conclusién empirica (antes propuesta como preferencia normativa)
es que para dichos pafses el inico camino hacia la democracia politica es la
negociacién pacffica basada en la liberalizacién inicial y en la posterior in-
troduccién de las instituciones propias de la competencia electoral, 1a repre-
sentacién de los intereses y la responsabilidad del Ejecutivo ante la ciudada-
nfa —con todos los costos, concesiones reciprocas ¢ incertidumbres que,
como luego veremos, este camino entraiia.53

Conviene examinar con més detenimiento esta afirmacién, y distin-
guir en principio dos cuestiones separadas: por un lado las conclusiones
empiricas, con las cuales diffcilmente podria disentirse toda vez que la
democratizacién sudamericana proviene indudablemente de procesos de
descomposicién de los regimenes autoritarios y de haber hecho efectiva
una “entrega” o “transferencia” del poder a actores politicos relativamen-
te potables para los jerarcas del viejo régimen. Sobre esto no habria mu-
cha controversia porque la evolucién gradual parece haber desterrado, al
menos por ahora, las vias revolucionarias de cambio politico en América
Latina y, por lo tanto, las transiciones democréticas asumen la forma de
un pacto entre la “clase politica” saliente y los partidarios del nuevo or-
den. Pero otro asunto, enteramente distinto, es la preferencia normativa a
la que se adhieren O’Donnell y Schmitter: aquf el acuerdo es mucho més
problemético, porque supone desestimar la validez de una larga tradicién
en las ciencias sociales, que rexine nombres de orientaciones tan diversas
como Nicol4s Maquiavelo, Alexis de Tocqueville, Karl Marx, Max We-
ber, Otto Hintze, Antonio Gramsci, Barrington Moore y muchos otros,
para la cual el advenimiento y la consolidacién de la democracia burgue-
sa no es posible a menos que se produzca aquello que Moore denominara
“una ruptura violenta con el pasado”.%4

Siguiendo el razonamiento de nuestros autores se llega a un punto

62 Cf. Alfred Stepan, op. cit., pp. 3-29 y 68-127.

63 O0'Donnell y Schmitter, op. cit., p. 34.

64 Cf. Barrington Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy, Boston,
Beacon Press, 1966.
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nodal, cuando hacia el final del volumen y utilizando una metéfora aje-
drecistica plantea que en el juego de la transicién estd prohibido amena-
zar al “rey” (la burguesfa y los derechos de propiedad) y a la “reina” (las
fuerzas armadas).%® Sin embargo, la historia de las democratizaciones en
Europa, Estados Unidos y Canad4 pareciera estar escrita precisamente
por una serie interminable de amenazas (y no sélo de eso, sino también
de recortes efectuados con bastante poca delicadeza y nada desdefiables
desde el punto de vista de sus consecuencias) al poder de la burguesfa y a
la intangibilidad del derecho de propiedad.

Pero dejemos de lado al “rey” y veamos la cuestién de las fuerzas ar-
madas: no hace falta ser un experto en la materia para saber que uno de
los issues més dificiles en la negociacién con los personeros del régimen
autoritario en retirada es la cuestién de 1a preservacién de las prerrogati-
vas militares o, en algunos casos, las garantias de su total impunidad ante
aberrantes violaciones de los derechos humanos fundamentales cometi-
das durante la dictadura. Dado que las transiciones politicas sudamerica-
nas tuvieron lugar sin la mediacién del hecho revolucionario, los pactos
que encuadraron el recambio del régimen politico tuvieron por fuerza que
realizarse con las fuerzas armadas. Estas no sé6lo fueron las principales
ejecutoras y los soportes burocriticos de las relaciones de propiedad ca-
pitalistas y del pacto autoritario de dominacién sino que también se las
arreglaron para conservar una autonomfa extraordinariamente amplia pa-
ra utilizar arbitrariamente los recursos coercitivos del estado en la fase
posdictatorial. Es evidente que una transicién efectuada bajo estas condi-
ciones se torna un experimento sumamente inestable y conflictivo, por
cuanto que el recurso a la intervencién militar siempre se encuentra al al-
cance de la mano de las clases, los grupos y las corporaciones para quie-
nes la fundacién de un orden democritico representa una amenaza, méis o
menos grave segiin los casos, a sus intereses particulares. Y aun cuando
las clases dominante: hayan aceptado la conveniencia o la inevitabilidad
de la democracia, siemyre existe el peligro latente de los *“duros™ que, en
virtud de sus contactos con el establishment militar o su insercién en €],
alienten la realizacién de cruzadas patri6ticas de reparacién nacional des-
tinadas a suprimir de raifz el peligro de una oclocracia. Creemos, en con-
secuencia, que las experiencias concretas de la transicién politica en
América Latina han debido enfrentarse, a pesar suyo, con los legados del
autoritarismo y que esto las ha llevado, por miiltiples caminos, a amena-
zar a la “reina” y plantearse el problema de las fuerzas armadas. Esto no

5 0'Donnell y Schmitter, op. cif.. PP. 68-69,
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quiere decir que la resoluci6n del asunto haya sido la correcta; s6lo que
es pricticamente inconcebible fundar una democracia sobre bases s6li-
das si se consagra la impunidad, de facto o de jure, de quienes violaron
masivamente los derechos humanos. La tesis del “manto de olvido™ pue-
de ser muy piadosa y bienintencionada pero una democracia construida
sobre tales bases, sobre todo si en el pasado inmediato las fuerzas arma-
das fueron responsables de la comisién de delitos comunes “atroces y
aberrantes”, no tiene demasiado futuro.

Nos parece, pues, importante llamar la atencién sobre esta peculiari-
dad de la transicién polftica en Sudamérica, puesto que de lo contrario
podrfan alimentarse expectativas muy ilusorias y poco congruentes con
los rigidos pardmetros que la condicionan. El mérito de O’Donnell y
Schmitter radica justamente en haber subrayado la importancia excep-
cional de la cuestién militar en las transiciones democriticas, m4s alld de
las posteriores diferencias de apreciacién que susciten algunas de sus
conclusiones. Su insistencia en subrayar la trascendencia de las posibles
“amenazas” a la reina del ajedrez de la transici6n resulta particularmente
instructiva, toda vez que la discusién sobre la refundacién del orden de-
mocrético ha estado marcada por un desmedido optimismo que ha lleva-
do a minimizar las contradicciones y los obstéculos propios de un proce-
so de esa naturaleza.% No fueron pocas las ocasiones en que, ante la
omnipresencia del poder militar, el voluntarismo desplegado para evitar
caer en la pardlisis y el desdnimo inducidos por el pesimismo alimentaron
expectativas ilusorias que s6lo contribuyeron a empeorar los problemas.

En Argentina, tanto como en Brasil y Uruguay, las transiciones de-
mocriticas fueron iniciadas sin una previa restructuracién del baluarte
del difunto régimen dictatorial: las fuerzas armadas. Y éste fue precisa-
mente el secreto de las exitosas transiciones que tuvieron lugar en Ale-
mania, Italia y el Japén, toda vez que la segunda guerra mundial destruyé
los ejércitos que habfan fungido como cancerberos de los regimenes fas-
cistas.5? Con su liquidacioén, y su posterior reconstruccién, pero ya en
consonancia con los requisitos indispensables de un orden democritico,
la derecha reaccionaria fue expropiada de su recurso supremo para ma-
niatar la voluntad popular, viéndose asf forzada a aceptar las nuevas re-
glas del juego politico. Para decirlo con la metifora de O’'Donnell y

66 Un ejemplo notable de esa actitud puede verse en Autores Varios, Alfonsfn. Dis-
cursos sobre el discurso, Buenos Aires, EUDEBA, 1986.

67 Cf. nuestro “Los legados de 1a cultura polftica de} autoritarismo en la transicién
democrftica de 1a Argentina” (en prensa).
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Schmitter, la “reina” no s6lo fue desafiada: se le dio el jaque mate y luego
fue prolijamente decapitada. Huelga decir que uno de los més importan-
tes axiomas de la nueva institucionalidad democritica que surgié de la
guerra fue precisamente la incondicional subordinaci6n de las fuerzas ar-
madas al imperio de la constitucién y las leyes y, por lo tanto, a las legfti-
mas autoridades del estado. La tan anhelada civilian supremacy del cons-
titucionalismo liberal s6lo pudo hacerse realidad luego de la completa
derrota de los ejércitos fascistas; sélo entonces pudo pactarse un acuerdo
politico, que siempre es entre partes desiguales en lo que hace a su poder
e influencia social, en donde a los actores autoritarios no les qued6 otra
salida que aceptar el veredicto del enfrentamiento.

En los casos de Espaiia y Portugal, ya en la década de los setenta,
también encontramos que las fuerzas armadas, si no completamente des-
truidas, como en los ejemplos anteriores, por 1o menos estdn suficiente-
mente debilitadas como para tener que admitir, no sin resistencias, por
cierto, su integracién a un nuevo esquema constitucional en donde su su-
mision a 1a autoridad civil era inapelable. En el caso particular de Espa-
fia, las fuerzas armadas consintieron a regafiadientes la transicién hacia la
democracia una vez muerto el general Franco y bajo la decidida, y para
ellas completamente inesperada, presién impuesta por el rey Juan Carlos
quien, en su calidad de nuevo jefe de Estado dej6 claramente establecido
que la opci6n espaiiola por la democracia era seria ¢ irreversible %8

Es evidente, y esto no requiere demasiada elaboracion, que las con-
diciones concretas de las transiciones sudamericanas son completamente
diferentes. Aparte de muchas otras, referidas tanto a la economfa mundial
y al contexto internacional como a variables intemnas, la diferencia cru-
cial radica en que en América del Sur se tuvo que pactar la transicién con
unas fuerzas armadas cuya identificacion con su insolente reivindicacién
de los regimenes autoritarios es absoluta y total, mientras que nada de eso
ocurri6 en los diversos casos europeos. La transicién argentina resulta
paradigmitica, pero la experiencia brasilefia, uruguaya o chilena no se
apartan demasiado de ese modelo. No fue éste el caso de las democracias
que se constituyeron en Europa después de la segunda guerra mundial, en
donde el nuevo orden impuesto a los representantes del ancien régime
contaba con muy pocas concesiones. Por eso el partido comunista italia-

6 Una buena discusién comparativa de los casos de la Europa Mediterrinea y Amé-
rica Latina puede verse en el libro compilado por Julién Santamarfa ya referido en la cita
1 y, naturalmente, en la coleccion compilada por Guillermo O'Donnell, Philippe C.
Schmitter y Laurence Whitehead, Transitions from Authoritarian Rule, op. cis.
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no pudo representar el papel que desempeii6 en la creacién de la nueva
institucionalidad democrética italiana y en la redaccién de su carta cons-
titucional, cuyo primer articulo define a Italia como una repiblica de tra-
bajadores. Por eso, también hubo un tribunal en Nuremberg que juzgé y
sentenci6 a los jerarcas del nazismo, algo impensable bajo otro tipo de
transiciones.

Por contraposicién, lo que ha habido en el Cono Sur de América es
una transicién pactada, en algunos casos de manera explicita (;Brasil,
Uruguay, Chile?) y en otros de forma bastante méis implicita y por lo tan-
to mis confusa, como en Argentina. La mayor o menor transparencia del
pacto para fundar el nuevo régimen est4 condicionada por una serie de
factores: la fortaleza y el vigor de las presiones desde abajo a favor del
restablecimiento de la democratia polftica; la debilidad relativa de las
fuerzas armadas vis-a-vis la sociedad civil y, en iltima instancia por el
caricter de las violaciones juridicas cometidas durante los afios de la dic-
tadura. Pongamos por ejemplo a Brasil, donde la presi6n desde abajo no
alcanzé a comprometer la gobernabilidad del sistema porque la prepon-
derancia del sector militar sobre la sociedad civil era abrumadora (jre-
cuérdese que la transici6n brasilefia comenz6 en 1975 y que recién en
1989 se realizaron elecciones presidenciales directas!). Por otro lado, las
“cuentas pendientes” de los militares brasilefios por violaciones de los
derechos humanos y del orden jurfdico prexistente eran mucho menores
que las de sus colegas argentinos, todo lo cual favorecid las posibilidades
de sellar un pacto explicito entre los nuevos ocupantes de las alturas del
aparato estatal y los herederos armados de la dictadura.®?

Este compromiso entre las viejas y las nuevas élites puede, tal vez,
ser el primer peldaiio en el ascenso hacia la consolidacién democrética;
pero también es susceptible de ser descifrado por algunos actores como
un certificado de impunidad y de no revisién de un pasado saturado de
opresién, lo cual no sélo origina graves problemas de injusticia sino que, a su
vez, dificilmente puede ser valorado como una demostracién de 1a prudencia
que se requiere en la ardua tarea de fundar un orden democrético.

En el caso argentino, por otra parte, la constelacién de circunstancias

6 1 o0s datos que presenta Alfred Stepan son sumamente elocuentes: el ndmero de
“desaparecidos” por cada 100 000 habitantes durante los aiios de la dictadura fue de 32.0
en Argentina, 1.0 en Uruguay y 0.1 en Brasil. Me animarfa a decir que la cifra para Ar-
gentina podria fécilmente duplicarse si pudieran estimarse con més precisién el nimero de
casos de desaparecidos que no fueron registrados por la Comisién Nacional para la Desa-
paricién de las Personas (Conadep). En todo caso, estos datos comprueban Ia naturaleza
cuantitativamente distinta de la represién brasileiia. Cf. Alfred Stepan, op. cit., p. 70.
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fue opuesta a la que se registr en Brasil: gran presién desde abajo, in-
contenible a partir de la derrota, de los militares en las Malvinas; descré-
dito moral y politico del establishment militar que no s6lo habfa demos-
trado su ineptitud para gobemar sino que condujo al pafs a una guerra
insensata y que, para colmo, se perdi6: desorganizacién y desmoraliza-
ci6n si bien momenténeas, de las fuerzas armadas; y, por tltimo, gravisi-
mas y documentadas violaciones a los derechos humanos que de haber
quedado impunes habrfan comprometido muy seriamente el entero curso
de la redemocratizacién. Por eso, en Argentina, era sumamente improba-
ble un pacto expreso entre el nuevo liderazgo civil y los militares, y que
de hecho no se consumé6 porque para ser aceptable para los iltimos ha-
bria tenido que girar en tomo a lo anecdético o a trivialidades, cosa que
hubiera sido naturalmente resistida por la sociedad civil dada la extrema
gravedad de los delitos cometidos durante la dictadura y la intensidad del
sentimiento anticastrense que manifestaban vastos segmentos sociales.

Un pacto explicito estableciendo el juicio y el castigo a todos los culpa-

bles de los “excesos” del pasado hubiera sido vetado por las fuerzas ar-

madas, y la sociedad civil, por otra parte, carecfa de fuerza para imponer-

lo. De ahf que la multiplicidad de aspectos englobados en el penoso

legado del “terrorismo de estado” fueran objeto de un acuerdo t4cito con-

dicionado por la correlacién real de fuerzas existente en el pafs en los tra-

mos iniciales de la transicién. El tnunfo de Rail Alfonsfn en 1983 signi-

fic6, entre otras cosas, que una mayorfa absoluta del electorado querfa

algin tipo de “juicio y castigo” para los militares del proceso; la derrota

del candidato peronista Italo Luder, evidencié que la politica del olvido

carecfa de legitimidad para amplios sectores de la soc.edad argentina. No

sabemos muy bien cudn lejos estaban dispuestos a marchar en esta politi-

ca de derechos humanos los que se volcaron hacia el candidato radical.

No obstante, su preferencia fue clara aunque la intensidad de la misma
sea motivo, atin hoy, de mucha controversia.

Lo cierto, empero, es que la transicién argentina comenzé con un
pacto implicito: el gobiemo iniciaria una acci6n legal contra las cipulas
castrenses del proceso, pero se sobreentendfa que no perseguirfa sistemé4-
ticamente a todos los culpables; se crearfa 1a Comisién Nacional para la
Desaparicién de las Personas (Conadep) pero sus conclusiones y reco-
mendaciones estaban destinadas a ser piadosamente archivadas; se pro-
cesarfa a los jefes y oficiales superiores, pero a mitad de camino el go-
bierno instruirfa a los fiscales para que moderasen los alcances de sus
acusaciones. Los militares, a su turno, entregarfan a los repudiados co-
mandantes, pero defenderfan a los demés oficiales superiores y espera-



COMENTARIOS ACERCA DE LAS PONENCIAS
DE ADAM PRZEWORSKI, FRANCOIS DUBET
Y ATILIO BORON

LORENZO MEYER

En los tiempos que corren, son muchos los autoritarismos que han cafdo
en nuestro continente y en Europa, pero algunos se mantienen, entre
ellos el nuestro, jcuil es el secreto de esos sistemas que sobreviven co-
mo murallas al embate de la ola democrética?

Desde Aristételes, 1a comparaci6n entre los sistemas politicos ha si-
do una de las mejores vias para llegar a comprender mejor la naturaleza
de cada uno de ellos. Aunque a primera vista no lo parezca, ver a México
teniendo a Polonia como trasfondo ofrece la posibilidad de adentrarse en
la cuestién de por qué algunos sistemas autoritarios como el nuestro so-
breviven cuando otros, como el de Polonia, han cafdo pese a que en algiin
momento de tan s6lidos hasta llegaron a parecer totalitarios.

La conveniencia de la comparacién entre Polonia y México me la
sugirié la lectura de un breve articulo del profesor de ciencia politica de
la Universidad de Chicago, Adam Przeworski, que fue presentado la se-
mana pasada en un coloquio internacional que tuvo lugar aquf en México
en tomo de las relaciones y contradicciones que hay entre la democracia po-
lftica y la social en estos tiempos del neoliberalismo triunfante. El articulo al
que me refiero es breve y se titula: “Causas fundamentales y condiciones
precipitantes de los cambios politicos de Europa Oriental” (incluido en este
libro). Paso a resumir algunos de los puntos donde la comparacién entre los
desarrollos politicos de Europa Oriental y México resulta interesante.

Para el profesor de Chicago, que se mueve con igual soltura en el
examen de la realidad politica de América Latina que en la de Europa
Oriental, desde los afios setenta, el Partido Comunista polaco habfa per-
dido su energia revolucionaria original y se hab{a aburguesado y hundido
en la duice vida del “consumismo de goulash”. La propension de los go-
bernantes polacos a consumir era tan conspicua como su desagrado a se-
guir usando la ropa obrera, movilizar en la plaza piblica a sus bases o
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existentes entre los grupos que componen un emergente y fragil pacto de-
mocrético y las viejas fuerzas del autoritarismo y la reaccién. Todo esto,
como si lo anterior no fuese suficiente, en el marco de un capitalismo de-
pendiente asfixiado por los problemas de 1a deuda externa, sus tenden-
cias crénicas al estancamiento y la inflacién y la debilidad de las clases y
grupos que, en su seno, apoyan a 1a propia democracia burguesa. Si a esto
se le suma lo endeble que es el impulso liberal y la cuasi inexistencia de
un fermento socialista, se comprender4n las causas por las cuales las con-
diciones de 1a transicién argentina son particularmente dificiles.

En sfntesis, nuestra transicién hacia la institucionalidad democritica
se ha producido en un contexto signado por una muy fuerte presencia mi-
litar que pretende reservarse ciertos “dominios” en el 4mbito de las polf-
ticas estatales y desde los cuales intenta elevarse, cual corporacién me-
dieval, por encima del orden juridico y constitucional. Por ejemplo,
sosteniendo como lo hicieran los frustrados putchistas de Semana Santa,
1a necesidad de llegar a una “solucién politica” para liquidar cuentas pen-
dientes ante la justicia ordinaria, un argumento absurdo por cuanto que
destruye los fundamentos éticos de la sociedad civil al autorizar la impu-
nidad ante el crimen de una categorfa particular de ciudadanos: las fuer-
zas armadas. Si esto ha ocurrido, si este planteo no ha sido abandonado
como grotesco y perverso sino que, por lo contrario, es asumido adn hoy
por la condicién “legal” de las fuerzas armadas, se debe a que nuestras
fuerzas armadas fueron derrotadas pero no destruidas en las Malvinas, tal
como ocurriera, por ejemplo, con el ejército alemén. A diferencia de Ale-
mania Federal, Argentina no pudo reconstruirlas en funcién de las nuevas
institucionalidades democrética y pluralista. Por 1o contrario, aquéllas
dispusieron todavia de un afio y medio para preparar una retirada relati-
vamente ordenada a sus cuarteles, pertrecharse compensando con creces
las pérdidas de armamento originadas por la guerra contra los ingleses y
reorganizarse para resistir el temporal democrético que se avecinaba. Sia
esto le sumamos las crénicas y crecientes ambiguedades del gobiemno ra-
dical; el dudoso compromiso con el régimen democrético de un sector
importante del peronismo tradicional, claramente ilustrado por las pro-
pensiones doctrinarias y las célidas relaciones que algunos de sus més
encumbrados dirigentes sostienen con los lideres castrenses; la sorda pe-
ro militante hostilidad con que la Iglesia Catdlica recibié el advenimiento
de la asf llamada “sinagoga radical” a las alturas del aparato estatal, 1z
ambivalencia y la desconfianza de las distintas fracciones del capital ante
los nuevos ocupantes del poder politico, cuyos antecedentes aparecfan
como demasiado avanzados para el espfritu atrasado de nuestros empre-
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sarios; el errtico entusiasmo de los sectores medios por el alfonsinismo,
y la pertinaz oposicién de un sindicalismo decadente y paralizante, que ni
contribuye al desarrollo del capitalismo ni a 1a promocién de una alterna-
tiva socialista, entonces veremos que, en realidad, la capacidad para do-
blegar la resistencia militar era bastante escasa, y que no deja de asom-
brarnos los escasos logros obtenidos en estos aiios.



LA DEMOCRACIA LATINOAMERICANA
EN LA FRAGUA

EDELBERTO TORRES RIVAS

UN CICLO DEMOCRATIZANTE DE NUEVO

Qué significado tiene en la vida politica latinoamericana que en el
transcurso de menos de veinticuatro meses, a fines de 1988 haya habido
elecciones presidenciales en Ecuador, Venezuela y México; que en
1989, las haya habido en El Salvador, Paraguay, Bolivia, Panam4, Ar-
gentina, Brasil, Uruguay, Honduras y Chile y en los primeros meses de
1990, en Costa Rica, Nicaragua, Repiiblica Dominicana, Colombia, Pe-
ni y Guatemala? Si consideramos la posguerra en América Latina co-
mo un solo periodo, encontramos por lo menos dos ciclos de procesos
democratizadores. Justamente fa idea de ciclo revela la fragilidad de la
construccién institucional, las debilidades de 1a ciudadanfa organizada,
la incredulidad en valores de competencia y tolerancia, pero sobre to-
do, 1a vitalidad de 1a cultura y las fuerzas autoritarias. No puede decirse,
en efecto, que se trata de un proceso acumulativo, ascendente. M4s bien
pareciera que cada gerleracifn tiene que experimentar sus propias frus-
traciones en los esfucrzos por llegar a la madurez representativa. Ahora
nos encontramos en unc de esos ciclos que tiene importantes diferencias
con el pasado, porque, como es bien sabido, 1a historia no se repite nun-
caigual.

El nuevo ciclo democratizador empez6 aproximadamente hace diez
afios desde diferentes experiencias autoritarias y conduce, sin duda, a

! Hubo elecciones de otro tipo (municipales, legislativas, etc.). Lo sobresaliente de
estas eleciones presidenciales es que su inmensa mayorfa fueron aceptadas como legales

Y. en consecuencia, constituyen una valiosa experiencia en el camino de las democracias
electorales.
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desvelarse noche tras noche en reuniones politicas para seguir inyectando a
1a sociedad la lfnea politica del partido. Para entonces la cipula comunista
habfa logrado un pacto social perverso con las masas: la primera ofrecfa a las
segundas la seguridad de ciertos mfnimos de bienestar material que eran pa-
gados con la obediencia y el silencio. Uno de los resultados de tal pacto fue
Ia consolidacién de una sociedad atomizada, materialista y cinica.

El discurso politico oficial polaco era uno en donde el emisor no
crefa lo que decfa pero tampoco esperaba que el receptor lo creyera; le
bastaba con que la conducta externa de éste se apegara a las formas, co-
mo si lo dicho realmente correspondiera a lo hecho. En esas condiciones,
1a oposicién, cuando finalmente surgié como resultado de la contradic-
cién, no tuvo que recurrir a ningiin paradigma politico alternativo para
poner en duda la legitimidad de los gobernantes. No, simplemente se
contentd con demandar que la accién del poder piiblico se ajustara al 4m-
bito constitucional; que realmente el poder surgiera de la clase trabajado-
ra, de 1a mayorfa y sirviera a los que decia representar.

La demanda de adecuar la acci6n cotidiana y efectiva a la forma le-
gal, resulté una demanda subversiva por imposible. Esa imposibilidad
mostr6 lo débil que era, en el fondo, el régimen socialista de Polonia y los
de toda Europa Oriental. Fue esa debilidad la que finalmente llevé a las
cdpulas polacas, con la aprobacién soviética, a recurrir a la fuerza para
poner fin al impugnamiento de que eran objeto por parte de grupos socia-
les cada vez mayores y més audaces. En 1981 el general Jaruzelski tomé
el poder para enfrentar directamente con el ejército el creciente rechazo
al gobierno y al régimen por parte de los trabajadores organizados en el
sindicato Solidariad. Para el profesor Przeworski, el ascenso de Jaruzels-
ki al puesto central de la estructura de poder signific6 un golpe de Estado
incruento, pues desembocé en la marginacién real de Partido Comunista
por ¢l ejército. A partir de este momento fueron los militares y no los co-
munistas quienes ejercieron el poder en Polonia.

Enfrentados directamente el ejército y los obreros polacos, la polti-
ca se convirtié en un ejercicio de fuerza que a la larga resultd inviable.
Para 1988, el mantenimiento del control por el general Jaruzelski hubiera
requerido de una represién abierta y creciente en medio de una economia
destruida. En febrero de 1989 se tomé la decisién de revertir 1a tendencia
como la tinica opcidn pacifica, y entonces se abrieron las puertas al plura-
lismo democrético y a la economfa de mercado. El “socialismo real” mu-
ri6 en Polonia. Un factor decisivo en esa muerte fue la actitud asumida
por 1a Unién Soviética, que puede resumirse asf: la URSS no tenfa la vo-
lundad politica ni los recursos econémicos para repetir en 1988 lo que
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habia hecho en 1956 en Hungria o en 1968 en Checoslovaquia, y decidi6
asentar sin resistencia el cambio de régimen.

Ahora bien, resulta que los puntos subrayados por el profesor Prze-
worski para explicar la transformacién polaca tienen equivalente, casi
punto por punto, entre nosotros. Para empezar, nadie necesita mayores
datos sobre el aburguesamiento de la élite posrevolucionaria. A partir de
1946, los lideres mexicanos dejaron de tener el olor a pélvora en sus ga-
lones, es mds, ya ni galones tuvieron. A partir de entonces llegaron al po-
der sin pasar por el campo de batalla pero tampoco por el de las umas; su
carrera fue, sobre todo, producto de la politica de circulo cerrado y la lu-
cha interburocritica. Y el poder asf recibido y generado lo usaron. El caso
de Miguel Alemén es simbdlico de un camino recorrido, con mayor o
menor suerte, por varios millares de miembros de la élite politica mexi-
cana: presidentes, gobernadores, secretarios de Estado, directores de em-
presas paraestatales, alcaldes, dirigentes sindicales, etcétera.

¢ Y qué decir del discurso? En México como en Polonia, ese discurso
y la realidad han ido por caminos diferentes, casi opuestos. Aqui también
hay (mds bien, hubo) un pacto implicito. Los dirigentes no crefan lo que
decfan y los dirigidos tampoco, aunque guardaban las formas. En boca de
los gobernadores y los dirigentes del partido del Estado, términos como
revolucién y revolucionario, democracia, justicia, equidad, nacionalis-
mo, honradez, soberanfa, solidaridad etc., son conceptos que hace un
buen tiempo se quedaron huecos, carentes de contenido.

Como en Polonia, en México la oposicién més efectiva result6 la que se
propuso usar a la Constitucién como un documento subversivo. En 1968,
por ejemplo el movimiento estudiantil movilizé a una perte de la sociedad
contra el autoritarismo presidencial exigiendo simplemente el cumplimiento
al pie de la letra de las disposiciones constitucionales. La brutalidad de 1a re-
presi6n de entonces dio la medida de lo subversivo de la demanda, situacién
que se repitié poco después, durante el tristemente célebre “Jueves de Cor-
pus”. Desde entonces y hasta hoy, la mejor arma de los opositores al partido
del Estado ha sido la exigencia de hacer realidad el marco legal vigente.

La similitud entre los procesos polaco y mexicano continda y llega
incluso al golpe de Estado incruento. Aquf hay el equivalente a Jaruzels-
ki. Ante el fracaso del grupo politico tradicional (de los hoy llamados “di-
nosaurios™) y de su irrelevancia para enfrentar la crisis econ6mica y polf-
tica iniciada en 1982, asumieron el poder politico de formacién distinta a
la tradicional. En Polonia fue el ejército el que hizo discretamente a un
lado al Partido Comunista; aqui en México quienes marginaron al partido
del Estado y a sus cuadros tradicionales fueron los tecnécratas. Ac4 como
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all4, los desplazados resintieron la pérdida del poder real, pero finalmen-
te aceptaron su marginacién a cambio de retener algunos de sus privile-
gios y ciertos simbolos del poder. Unos pocos intentaron resistir, como
fue el caso del lider petrolero Joaquin Herndndez Galicia, pero entonces
sf entr6 en accién la tropa y los aplasté en un abrir y cerrar de ojos. Ahora
bien, las bayonetas polacas no resultaron instrumento adecuado para aca-
11ar el descontento social. Tampoco lo lograron los tecnécratas de aquf, y
en las elecciones de 1988 la sociedad mexicana puso en claro que el régi-
men ya no podia contar con la vigencia del viejo pacto: ése que otorgaba
obediencia y silencio a cambio de eficiencia econémica.

Es aquf donde termina el paralelo entre Polonia y México. Al finali-
zar los aflos ochenta, el ejército polaco ya no pudo contar con el apoyo de
la potencia hegemé6nica de su regién, pues ésta habfa perdido la Guerra
Fria y se encontraba inmersa en su propia crisis interna; en contraste, el
autoritarismo mexicano conté con el apoyo abierto y decidido de su po-
tencia hegeménica: Estados Unidos, quienes pese a sus problemas inter-
nos (déficits fiscal y comercial gigantes) resultaron los ganadores de esa
Guerra Fria. En 1988 Washington acudi6 al rescate de los tecnécratas
mexicanos y su régimen mediante un préstamo en una circunstancia criti-
ca (6 000 millones de délares) y, sobre todo con su aceptacién y apoyo
puiblico a los resultados electorales de ese afio en que la oposicién mostré
una fuerza inesperada.

En conclusién, la comparacién entre los desarrollos politicos de Po-
lonia y del conjunto de la Europa del Este, y el de nuestro pafs, nos per-
mite intentar, a manera de meras hip6tesis, algunas generalizaciones so-
bre los procesos de cambio en los sistemas autoritarios a fines del siglo
XX. La primera serfa la correlacién que existe con el correr del tiempo,
entre el monopolio del poder y 1a pérdida de vitalidad de 1a élite politica.
La segunda, fntimamente relacionada con la anterior, es 1a inevitable acu-
mulacién de sedimentos de ilegitimidad por la persistencia en el tiempo
de la contradiccion entre el discurso politico oficial y 1a realidad, de ahf
que exigir el cumplimiento de los ordenamientos constitucionales se con-
vierta en una actitud revolucionaria. Finalmente, 1a comparacién de 1a re-
lacién Polonia-URSS y México-Estados Unidos permite resaltar lo cru-
cial del apoyo de la potencia hegeménica en los momentos de crisis
estructural del autoritarismo; sin ese apoyo, es muy dificil que el autorita-
rismo en los pafses periféricos pueda intentar la refuncionalizacién como
una salida viable. Ahora bien, suponiendo que con esa ayuda la lograra,
las reglas del neoliberalismo no le dejarfan més camino qué seguir que el
de la marginacién de un buen nimero de ciudadanos.
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. Qué significado tiene en la vida politica latinoamericana que en el
transcurso de menos de veinticuatro meses, a fines de 1988 haya habido
elecciones presidenciales en Ecuador, Venezuela y México; que en
1989, las haya habido en El Salvador, Paraguay, Bolivia, Panam4, Ar-
gentina, Brasil, Uruguay, Honduras y Chile y en los primeros meses de
1990, en Costa Rica, Nicaragua, Reptiblica Dominicana, Colombia, Pe-
ri y Guatemala?' Si consideramos la posguerra en América Latina co-
mo un solo periodo, encontramos por lo menos dos ciclos de procesos
democratizadores. Justamente la idea de ciclo revela la fragilidad de la
construccién institucional, las debilidades de 1a ciudadania organizada,
la incredulidad en valores de competencia y tolerancia, pero sobre to-
do, 1a vitalidad de la cultura y las fuerzas autoritarias. No puede decirse,
en efecto, que se trata de un proceso acumulativo, ascendente. M4s bien
pareciera que cada generacién tiene que experimentar sus propias frus-
traciones en los esfuerzos por llegar a la madurez representativa. Ahora
nos encontramos en uno de esos ciclos que tiene importantes diferencias
con el pasado, porque, como es bien sabido, 1a historia no se repite nun-
ca igual.

El nuevo ciclo democratizador empez6 aproximadamente hace diez
afios desde diferentes experiencias autoritarias y conduce, sin duda, a

! Hubo elecciones de otro tipo (municipales, legislativas, etc.). Lo sobresaliente de
estas elecciones presidenciales es que su inmensa mayoria fucron aceptadas como legales
Y. en consecuencia, constituyen una valiosa experiencia en el camino de las democracias
electorales.

e SAS
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desconocidos sitios de llegada. Varias cosas llaman la atencién y diferen-
cian la historia presente. La fuerza de la idea democritica es compartida
actualmente por todos, incluso por sectores que en el pasado fueron re-
acios a su uso, indiferentes o francamente estaban enemistados con la po-
sibilidad de la participacién popular. Aqui debe incluirse a quienes diri-
gieron la politica exterior norteamericana, influyente en tantos pafses,
que antafio jamdis apoyaron causa cfvica alguna en América Latina en
tanto la seguridad nacional no estuviera asegurada. A las burguesfas em-
presariales les dio lo mismo y hasta optaron conscientemente por la dic-
tadura, mientras las tasas de ganancia estuvieran a buen cubierto. Los mi-
litares, que no la practican intemamente, con el pretexto de defenderla en
la sociedad, se la llevaron varias veces entre los pies. Ha sido de diversa
naturaleza el aparente olvido de 1a izquierda marxista, en cuya cosmovi-
sién qued6 fijada como una necesidad primaria, suprimir la explotacién
de clase porque al hacerlo asf, vendria naturalmente el reino de la justicia
social universal. En tales condiciones no tenia importancia luchar prime-
ro por el respeto de los valores democriticos. En América Latina, las
fuerzas de izquierda han sido fuerzas democriticas y, sin excepcién, vic-
timas inmediatas de los autoritarismos de derecha, no importa la redun-
dancia.

Resulta evidente que la necesidad de pensar 1a democracia en Amé-
rica Latina, en esta etapa de revalorizacién de los valores democriticos,
no puede eludir el reconocer la persistencia de ciertas formas tradiciona-
les de hacer politica. Donde hubo clientelas, corruptelas quedan. Lo pa-
trimonial, en ambiente electoral, son favores que se cambian por votos.
Las soluciones paternalistas no son compatibles con los valores demo-
criticos. La figura del caudillo, con ropaje moderno, mantiene su con-
ducta y sus valores persisten. Con el “reforzamiento” del mercado, los
hébitos corporativos se convierten en exigencias grupales de los sectores
mejor colocados en la produccién. Por otro lado, en estos procesos demo-
cratizadores, lo que hemos denominado las democracias electorales, de
esta coyuntura, no han surgido de la nada y necesitan ser explicadas en
los diversos contextos en que surgen.

La competencia electoral que es inherente a la democracia represen-
tativa plantea nuevos e importantes problemas en el seno de la actual es-
tructura social, ahora mis heterogénea y polarizada que en el pasado. La
alta burguesfa, cuyo capital se ha concentrado con la crisis y cuyas nor-
mas culturales son cada vez més internacionales, probablemente no tiene
interés en nuevas experiencias de participacién popular. Las clases me-
dias se abrieron un espacio en la época de auge y crecimiento econémico,



DEMOCRACIA LATINOAMERICANA EN LA FRAGUA 165

sacaron ventajas de los sistemas politicos democréticos, lograron organi-
zarse, obtener calificaciones educativas, etc. Son intelectuales de estas
clases los que hoy dfa difunden los valores democréticos. La democracia
electoral no podrfa sobrevivir sin algiin grado de aceptacién de los diver-
sos grupos intermedios. Los obreros urbanos que tan duramente afecta-
dos resultan con la crisis econémica constituyen igualmente una base im-
portante para la estabilidad institucional sin la cual la democracia
electoral no podria funcionar. En la experiencia latinoamericana, la de-
mocracia polftica ha podido funcionar cuando las organizaciones obreras
le dan respaldo a través de pactos sociales con las grandes centrales sin-
dicales, y a veces a través de la representacién partidaria. La situacién
contraria, reiterada en la historia reciente, confirma lo anterior. Las victi-
mas de los regimenes autoritarios han sido las organizaciones sindicales,
sus dirigentes, sus valores reivindicativos. Todo esto en funcién de la ca-
pacidad de movilizar a grandes masas de poblaci6n.

Hoy dfa hay otros grupos clasistas igualmente importantes y proba-
blemente de mayor tamaiio. Los sectores subocupados, los que trabajan
en el sector informal, las diversas formas del trabajo asalariado de los
nuevos grupos urbanos, el campesinado empobrecido con la crisis y la
modemizacién de la agricultura etc.; todos ellos forman la masa electoral
decisiva de los actuales procesos electorales. Parte de la preocupacién
expresada en estas lfneas sobre la democracia electoral tiene que ver con

la manera de comportarse de estos grupos en el momento de asumir su
condicién ciudadana 2

LA CIUDADANIA: EL. DERECHO A UNA CATEGORI{A SOCIAL
En 1a presente década de los noventa, la tarea intelectual y politica pare-
ce ser la democracia pensarla, reflexionar sobre sus condiciones y prac-
ticarla. Pero también '» es enfrentar con la 6ptica que corresponde, la
crisis econémica. Ni lo uno ni lo otro puede ser olvidado en esta etapa,
sobre todo porque ahora se plantea, una vez mis, el dificil debate de las
relaciones entre la democracia politica y la democracia social, es decir,
1a que se satistace con proclamar ciudadanfas iguales en el juego polfti-

2 Los anflisis electorales con base en clases sociales fueron frecuentes en una época.
Hoy dia, es dificil encontrar a alguien que lo haga con propiedad. Acé no intentamos de
ningume manera hacerlo. Simplemente tratamos de razonar, con hipétesis deductivas,
acerca de c6mo podrfan estarse comportando los pobres, los marginales y los informales.
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co y la que encuentra diferencias en el ejercicio del poder, la distancia
entre las diversas calidades de ciudadanfa. Todo esto ya no puede ser
examinado en una 6ptica maniquea. No se trata de opciones incompati-
bles por las que hab{a que optar in limine, sino de aspectos de un proce-
so histérico que admite infinitas graduaciones, como los miiltiples mati-
ces del color oscuro que uno descubre, con ojo cuidadosos, en un
cuadro de Rembrandt.?

En la tradicién de la izquierda latinoamericana, ciertamente, nunca
qued§ articulado en la préctica el tema de la justicia social con el de la
democracia politica. Con denominaciones diversas y bajo experiencias
nacionales distintas, las alternativas a la construccién de un nuevo orden
social mds justo, parecieron desentenderse de la necesidad inmediata de
contar con un sistema politico menos autoritario, posponiendo sine die,
los ideales democréticos. Superar ese aspecto del debate no significa que
los problemas hist6ricos de la desigualdad hayan desaparecido. Vivimos
actualmente un ciclo cada vez més amplio de procesos electorales con
pobreza creciente, en el que el realismo de las fuerzas populares debe
fundarse en la conviccién de que la democracia politica constituye sola-
mente un nuevo punto de partida.

Hay aquf{ una légica circular muy obvia. No hay democracia polftica
si no se procesan electoralmente las diferencias y las competencias poli-
ticas por el acceso al gobiemo. Ciertamente, una eleccién no vuelve de-
mocrética a una sociedad. Pero no hay transiciones a una democracia po-
litica si no hay procesos electorales por limitados que sean. No hay un
solo caso en la historia de la dltima década en América Latina en que la
voluntad de construir un régimen democrético, cualesquiera que sean las
connotaciones tedricas que este concepto tenga, que no se haya produci-
do mediante elecciones de diferente calibre. Las nuevas reglas del juego
se iniciaron, en algunos casos, promulgando nuevas constituciones poli-
ticas y, sin duda, realizando elecciones presidenciales. Vivimos en algu-
nos pafses una permanente reforma constitucional.

Es compleja la reflexién, en la coyuntura actual, sobre las condicio-
nes para llegar a la democracia. Las experiencias nacionales parecen irre-
ductibles entre sf. Lo més significativo del pensamiento sociopolitico la-
tinoamericano, sélo estd seguro de que en el proceso de su construccion

3 Mucha tinta se ocup6 en el debate de izquierdas y derechas sobre la democracia
formal y la democracia real. La distincién tuvo sentido segiin las circunstancias en que se
formulé. La tuvo, cuando habfa alternativas histéricas frente a la dominacién burguesa y
una utopfa sustantiva alimentaba los programas de izquierda.
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histérica, hoy dia, ha aumentado el niimero y la calidad de quienes quie-
ren efectivamente la democracia politica; se reconoce la debilidad intrin-
seca del proceso y sus diversos grados de incertidumbre y se admiten
también las dificultades tedricas para abordar adecuadamente esta tem4-
tica.* Es diverso el abanico analitico sobre las condiciones para la transi-
cién o la consolidacién de estructuras politicas democriticas. Dada la
multiplicidad de situaciones que hoy dia ocurren en América Latina, sélo
queremos enfatizar un aspecto comtin, decisivo a nuestro juicio. Cuales-
quiera que sean las rutas, los compromisos y los resultados de la transi-
cién, todo ello requiere de 1a emergencia y la consolidacién de una ciuda-
dania politica. La vida democrética requiere de una ciudadania viva, que
no exista nada mis en la proclama constitucional. Es necesario que des-
cienda del abstracto reconocimiento legal a una condicién social experi-
mentada, en un espacio piblico de libertades respetadas. Es decir, una
ciudadanf{a histéricamente viva, aquf y ahora.

La existencia politica de la ciudadanfa como fenémeno histdrico en
América Latina requiere, en consecuencia, @) un Estado de Derecho, es
decir, una legalidad positiva y vigente; b) un espacio publico para la ac-
cién colectiva, pues no se busca el ciudadano en particular sino la ciuda-
danfa como posibilidad de organizacién, de adquisicién de un status gru-
pal, y c¢) condiciones materiales minimas que incluyan cierta informacién
y cultura para el ejercicio de los derechos piblicos, o sea, los derechos
del ciudadano. Estos tres requisitos pasan por un hecho elemental que las
experiencias autoritarias del pasado obligan a recordar: el respeto a los
derechos humanos. Los regfmenes autoritarios no tuvieron sino formas
disimuladas o disminuidas de los atributos mencionados mé4s arriba. El
ambiente internacional ha condicionado, sin duda, diversas formas de
respeto de los derechos humanos.

La democracia palitica, de acuerdo con los elementos que a manera
de condiciones disc retas se mencionaron, empieza por sumar a una con-
dici6n legal preexistente (constitucional), alguna forma de legitimidad
popular (consensual). Puede avanzar y luego satisfacer la segunda condi-
ci6én, admitiendo primero que nada, el juego competitivo de los partidos
politicos. No ser4 s6lida ni fiable si no se propone avanzar en el tercero
de tales requisitos, el de las bases materiales para el ejercicio de los dere-

“Eneste trabajo no se hace ningin esfuerzo por entender la naturaleza de 1a demo-
cracia latinoamericana. El trabajo se limita a sefialar una de sus expresiones més simbéli-
cas, los procesos electorales y en ¢l marco de ellas, la participacién en condiciones de po-
breza social extrema,
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chos cfvicos. La desigualdad brutal entre los ciudadanos latinoamerica-
nos, que en este trecho de 1a historia se reproduce cancerosamente, esté
mds préxima al ideal del liberalismo posesivo del siglo XIX que a la con-
cepcién posrevolucionaria de 1a democracia politica. Y en algunas socie-
dades latinoamericanas se¢ ha tocado fondo, al punto de que 1a condicién
democritica de un régimen se darfa por satisfecha si hubiera respeto a los
derechos humanos bésicos, el derecho a la vida.

La ciudadan{a no es, entonces, solamente una titularidad jurfdica si-
no el reconocimiento, por parte de la sociedad pero especialmente del Es-
tado, del derecho a una categoria: se es sindicalista, militante politico,
miembro de una comunidad de base, afiliado a una liga campesina, socio
de un club literario, de una federacién estudiantil, de un gremio o una
cooperativa; hay organizaciones que movilizan mujeres, etnias y muchas
multipertenencias més. Los autoritarismos latinoamericanos (de origen
oligdrquico, los contrainsurgentes, o los militar-empresariales modernos)
debilitaron estas pertenencias estableciendo una distancia insalvable entre
los que hacen politica y los que la padecen. Hacer politica es establecer o lu-
char por relaciones de poder. Sin una estrategia de esta naturaleza, no se hace
politica. En consecuencia, las masas populares no debfan hacerla. O no po-
dian. La politica es para unos pocos y la democracia, como la de los anti-
guos, también. En los diversos momentos autoritarios sélo se fortalecieron
las organizaciones del sector privado, y reforzaron su condicién de *“‘grupo
de presién”, resultando asf los empresarios y otros grupos favorecidos, como
supercindadanos. De ahf que en las actuales circunstancias, el principio de
ciudadanfa, la igualdad ciudadana, experimenten una permanente tensién
entre el reconocimiento legal y la facticidad de su prictica y luego entre
ésta y las posibilidades reales de lograrlo.

Los pobres no lo son sélo porque carecen de bienes y servicios mate-
riales sino porque ademis, son politicamente impotentes en el sentido de
que no tienen las condiciones psicolégico-culturales para desarrollar una
autopercepcién de su existencia social y realizar en consecuencia la de-
fensa organizada, politica, de sus propios intereses.5 Es una falta de pro-
visionamiento de los c6digos esenciales para manejar la situacion perso-
nal como condici6n colectiva. No es una fatalidad del destino individual
sino una calamidad de toda la sociedad. No pueden tener posibilidades

5 Los grados de extrema pobreza que hoy dfa existen en Bolivia, Guatemala, Haiti,
Nicaragua, Honduras, Peni, regiones de Brasil y México, Ecuador y Reptiblica Dominica-
na deparan condiciones en que la incapacidad para reaccionar ante las condiciones de la
existencia personal es una impotencia total.
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politicas y orgénicas para esclarecer colectivamente el sentido de su con-
dicién de género, familiar, social, religiosa, politica o étnica. No se olvi-
de que la cultura, por un lado y la educacién, por el otro, proveen un con-
junto orgdnico de conocimientos, habilidades, creatividad e ideales que
permiten establecer reacciones, afinidades, rechazos, vinculos con el me-
dio social, o con referencia al Estado, etc. En las condiciones de pobreza
que imperan en numerosos lugares de América Latina, esta capacidad se
est4d perdiendo o nunca existié. La ciudadania politica, que es actividad y
cultura politica vivida, resulta absolutamente disminuida en estas condi-
ciones. Todo esto tiene un sentido basico: ;qué ciudadania puede surgir o
conformarse en tales condiciones materiales y culturales, qué democra-
cia politica se puede construir asi?

En la construccién siempre incierta de la democracia politica ésta
puede ser anterior al establecimiento de una ciudadanfa plena. Esa es la
virtud que la democracia politica postula y que s6lo la organizacién po-
pular puede poner a prueba: poder construirla y asegurarla. S6lo en con-
diciones de democracia politica pueden quedar planteadas las luchas por
la justicia social. Los limites de estas luchas no deberfan quedar estable-
cidos sélo por las leyes o las instituciones politicas del pasado autoritario,
sino en las nuevas condiciones que se creen, teniendo como posibilidad
iltima el crecimiento econ6mico y el desarrollo general de la sociedad.
El destino de los grupos subalternos no debe quedar en manos de quienes
detentan el poder sino en la voluntad politica de quienes quieren alterar
su propio destino. La condicién de la democracia social es, pues, la de-
mocracia politica y la extension de ésta ayudard a la profundidad de
aquélla. Pero es s6lo condicién necesaria. Habria que considerar como
suficiente también la fuerza de 1a organizacion popular, la pertinencia de
sus demandas, su capacidad de conflicto y de lograr acuerdos; en suma,
de su madurez que sdlo’la coyuntura define.

En varios paises de la regi6n, al tiempo que aumentan las condicio-
nes de miseria, estos sectores han logrado integrarse de una manera més
compleja que antes, tanto en la economia como en los sistemas politicos.
La democracia electoral, con la biisqueda de votos y las campafias de agi-
tacién ha permitido que algunos grupos logren organizar sus reivindica-
ciones y las identifiquen como problemas nacionales, terminando asf la
exclusién por tantos afios mantenida.

Las luchas sociales no son un peligro para la democracia liberal.
Hoy dia pasan a ser su condicién de existencia. Es el precio que ella tiene
que pagar a fin de poner en estado vigente las libertades proclamadas en
abstracto. Por cierto, los procesos de democratizacién que estamos expe-
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rimentando parecen haber perdido toda finalidad moral, para quedar con-
vertidos en un conjunto reglado, acotado por compromisos, arreglados a
los que simplemente se acude porque el nimero todavia es fuente de legi-
timidad. Una ley electoral, es decir, una formalidad juridica, puede cons-
truir mayorfas y establecer ganadores.®

En el proceso de construccién de una sociedad politica democritica
pueden ser importantes los pactos o concertaciones que las élites esta-
blezcan, sobre todo si incluyen al movimiento obrero y otros sectores
subalternos organizados. Vivimos el momento de contemporizacién sub-
ordinada, en el nivel internacional y entre los tradicionales hermanos-
enemigos nacionales. Resulta aiin m4s decisivo el compromiso que pro-
duce una retirada, obediente al poder civil, de los militares. Hasta ahora,
algunas “transiciones” son simple entrega del gobierno a los civiles junto
a una ominosa presencia militar. ; Qué significa hoy dfa en América Lati-
na devolver al ejército sus funciones militares? Es dificil atin saber cudles
pueden ser sus tareas “naturales” en las perspectivas de nuestras socieda-
des, donde la guerra internacional dejé hace tiempo de ser una posibili-
dad y la guerra interna parece periclitar. Hay otras tareas de orden y con-
trol, sin duda. Por ejemplo, es cada vez mayor la peligrosidad de las
grandes ciudades, la violencia privada y la delincuencia del narcotrifico
y la que se origina en el mar de pobreza, que no deja dormir tranquilos a
los que algo tienen. El narcotréfico introduce un fatal componente de
violencia y corrupcién que debe ser combatido. Tal vez las funciones mi-
litares en la sociedad actual son funciones de policfa, lo cual vuelve pres-
cindible la mayor parte de las funciones de esa instituci6n estatal.

En el proceso de construccién de una democracia politica, por cierto,
es también importante el fortalecimiento institucional. Desde Montes-
quieu, se sabe que la soberania popular queda garantizada si se respeta la
separacién y la independencia de los tres poderes del Estado. Lo autorita-
rio fue la exacerbacién del Ejecutivo y la desvalorizacién de la funcién
legislativa y judicial. Devolverle dignidad a esta \iltima es tan importante
como asegurar la representatividad de los parlamentos. Es decir, volver-
los elegibles libremente. Para que la democracia sea efectivamente repre-
sentativa, es necesario que haya fuerzas representables. La democracia
directa no ha existido nunca.

6 Colomer y otros autores sugieren la idea de que en esta época se ha abandonado toda
nocién de que el Estado es un lugar de sintesis, de equilibrio arménico o hegemonfa legitima-
dora. Los valores de 1a democracia se identificaban con un fin moral y racional, con un mode-
lo de sociedad, més que de un régimen politico. Ahora se reduce a un conjunto de normas que
regulan mayorfas. Josep M. Colomer, Zona Abierta, nim. 4142, octubre, 1986,



DEMOCRACIA LATINOAMERICANA EN LA FRAGUA 171

LA CONSTRUCCION DE MAYORIAS VOLATILES

En la década de los ochenta hubo, segiin nuestros célculos, setenta y
ocho experiencias electorales en América Latina. Esta exacerbaci6n del
sufragio incluyé6 elecciones de todo tipo. S6lo una, las primeras eleccio-
nes presidenciales de Haitf, fueron denunciadas como fraudulentas. En
la mayor parte de ellas ganaron partidos de oposicién (salvo México, las
ultimas presidenciales de Repiiblica Dominicana y Colombia y la extra-
fla nominacién del General Rodriguez en Paraguay) y fueron electos
candidatos civiles (con la excepcién de Paraguay); la tendencia a la abs-
tencién disminuyé y las fuerzas derrotadas reconocieron la victoria del
contendiente. Decididamente hay todo un conjunto de hechos nuevos
que requieren la atencién analitica. Hubo algunos resultados anormales
si se les juzga conforme la naturaleza previsible de los contextos politi-
co-culturales locales. ;Cémo se explica el romance colectivo, de masas,
de cortfsimo plazo con Fujimori, en Peni; la urgente creacién telegenéti-
ca de Collor de Mello, en Brasil; la derrota de los sandinistas en Nicara-
gua a manos del campesinado pobre; los resultados en el plebiscito
constitucional de la provincia de Buenos Aires, aplastantemente perdido
por la coalicién bipartidaria del pafs, o la victoria de la derecha en las
recientes elecciones parlamentarias de Ecuador?

La construccién de una democracia politica es una fase critica més o
menos prolongada y las elecciones y la lucha partidaria pueden ayudar a
modificar las relaciones de fuerza entre los grupos sociales, tanto en el
interior del Estado como en relacién con la sociedad. La competencia
electoral puede ser un recurso para estructurar polfticamente las relacio-
nes en el interior de los grupos dominantes, para restablecer la articula-
cién dirigente con elejército y dotar de credibilidad a los nuevos regime-
nes politicos. La reconstitucién de la democracia politica puede ser una
forma eficaz, aunque a veces momenténea, de ordenar la vida social y
politica. Hay, pues, diversas formas de asumir actualmente los riesgos
y las ventajas de la democracia electoral. En sociedades con vieja tradi-
cién democrética, significa la reaparicién de condiciones institucionales,
juridicas y politicas para resolver los problemas del consenso, y encarar
asf problemas bésicos. En otros casos, abre oportunidades para legitimar
un poder por un tiempo, en las condiciones actuales de crisis econ6mica;
evita asf la descalificacion y el desgaste de las fuerzas politicas tradicio-
nales que mantienen su prestancia en la sociedad. En algunos ejemplos,
sirve propésitos contrainsurgentes para trasladar al terreno de la polftica
lo que no se puede resolver en el campo de la guerra. La violencia polfti-
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ca mantiene su trigica presencia a contrapelo de la 16gica competitiva del
proceso electoral. ;C6mo explicar la creacién de mayorfas vol4tiles, en
el sentido de inorgénicas, votos contra la desesperanza de la situacién ac-
tual, y al mismo tiempo decisiones conformados por la fuerza de l1a pro-
paganda inteligente de un marketing electoral reiterado, costoso como la
promocién de una mercancfa nueva, etc.? Las nuevas mayorfas no son
volitiles por su fidelidad de cortfsimo plazo, sino porque al unificarse en
el rechazo a lo establecido esperan una oportunidad que inmediatamente
les es negada. Hay aquf un componente populista al revés. Las masas,
utilizadas para ganar una eleccién son inmediatamente después castiga-
das con las polfticas de estabilidad y ajuste. Hay tal vez un engafio electo-
ral, pero el problema no es ése, sino que no hay nada que repartir, como
sucedi6 en el viejo populismo. Por lo contrario, las polfticas contra la in-
flacién le quitan ain m4s a las masas lo poco que aiin tienen.

El crecimiento del sector informal y 1a met4stasis de la pobreza, adquie-
ren una especial significacién negativa. Hacen retroceder los avances de la
modernizacién polftica, del proyecto democritico. En el momento en
que la pobreza aumenta, se establecen libertades desconocidas para sufragar.
El problema para los grupos dirigentes es c6mo construir, en estas condicio-
nes, mayorfas electorales. Las democracias electorales necesitan producir
resultados inmediatos y titiles. Las pérdidas de 1a crisis econ6mica se restan a
las débiles ganancias de las elecciones. O al revés, 1a confianza en el voto se
esfuma en la impotencia de 1a inflacién y los altos precios.

Las mayorfas volitiles corresponden, sin duda, a una cultura polftica
emergente en América Latina. Es la cultura que forma una nueva presen-
cia popular, alimentada por el crecimiento urbano precipitado por 1a cri-
sis econémica; por la extensién anémala de 1a vida rural en contextos de
modernizacién incompleta, de la subocupacién o el desempleo. Son las
masas que estdn en el “fondo del tacho”, resultado de la desregulacién
del sector piiblico, de las politicas de privatizacién del Estado, del fraca-
so de las polfticas sociales. Hay pobres viejos y nuevos. Los hay de mu-
chos orfgenes. La pobreza que sé esconde en la proliferacién de empresa-
rios sin capital instalados en el margen del mercado, los cuenta-propia y
todo lo que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) lama el “sec-
tor informal” de la sociedad. ;C6mo votan los pobres, los “informales™?
En su respuesta, pensando en las recientes elecciones, Gianotti 1lama a
esto “un tréfico con las esperanzas”.’

7 En su interesante anslisis, José Arthur Giannotti, analiza los resultados lectorales
en que fue clecto el sefior Collor de Melo. Cf. “Tréfico de esperanzas”, en Novos Estudos
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La crisis latinoamericana y la manera como se aplican las politicas
de estabilidad y ajuste ponen en grave cuestién la calidad de la ciudada-
nia y la validez de la representaci6n politica. Pensamos en las masas indf-
genas aterrorizadas del altiplano guatemalteco, embrutecidas de miseria
y subordinaci6n. O en las que describfa dramiticamente Zavaleta Merca-
do: “aquf (en Bolivia) sf que unos hombres mueren como perros para que
otros hombres coman como cerdos. Esta es la patria de la injusticia social
y, si no fuera por sus masas, serfa mejor que no existiera Bolivia. Socie-
dades como Bolivia, Perii y algunas més est4n condenadas entre otras co-
sas por la depravacién de la desigualdad entre sus propios hombres™ .8 Si-
tuacién similar describe-Cotler para Peni, al subrayar que la respuesta
que los grupos dominantes han dado a las exigencias populares *“son des-
precio y represién, generando violencia y desesperacién”. De ahf que el
caricter oligdrquico, exclusivo, viniera a ser la definicién més caracteris-
tica del Estado peruano.’

Los nuevos sectores populares son hoy dia mis heterogéneos que
antes. Una masa abigarrada donde masas de origen campesino instaladas
en una cultura urbana o los nuevos grupos urbanos, cuyas familias pelean
dia a dia su sobrevivencia, pasando de una ocupacién a otra, todas mal
pagadas, inciertas, con lo que se dirfa es un exceso de movilidad horizon-
tal. Componentes étnico culturales que hacen su aparicién real, diferen-
ciacién religiosa con la irrupcién masiva de sectas protestantes, pobla-
ci6én redundante por todos lados. Todo ello en un clima de modemizacién
sin control de un mercado en crecimiento de bienes simbélicos (la TV y
los videocasettes, la radio y los radiocasettes, el cine, las revistas con rei-
terado cosmopolitismo, la miisica, etc.). No es cierto que hay un desliza-
miento del electorado a la derecha. Lo hay, ciertamente, en las opciones
de las candidaturas que se presentan, que reducen la competencia a una
elecci6n fatal entre la péste 0 el c6lera. La realidad que preocupa es la de
estas ciudadanfas empobrecidas, que ya casi no lo son. Votan pero no eli-

CEBRAP 26, marzo de 1990. Los pobres latinoamericanos han tenido conductas similares en
Pend, Nicaragua y otros pafses. Véase Socialismo y Participacién, nim. 49, Lima, marzo,
1990, pp. X-XV y Qué Hacer, Lima, nim. 65, pp. 44-49. Fundaci6n Ebert, Los resultados
electorales de 1990: andlisis y perspectivas, cspecialmente el ensayo de Paul Ocquist,
Managu.. octubre, 1990,

René Zavaleta Mercado, “Autodeterminacion y democracia en Bolivia™, en P.
Gonz4lez Casanova (comp.), No intervencidn, autodeterminacion y democracia en Améri-
ca Latina, Siglo XXI Editores, México, 1983, p. 176.

? Juliv Cotler, “Democracia ¢ inlegracién nacional”, en Cynthia McClintock y A.
Lowenthal (comps.), E! Gobierno militar, una experiencia peruana, Instituto de Estudios
Panamericanos, Lima, 1985, p. 24.
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gen. Hay bandazos en la opinién piiblica, el nimero de indecisos se man-
tiene hasta el momento del rito final con la papeleta en la mano; y las en-
cuestas electorales aciertan y se equivocan, lo que prueba su utilidad re-
lativa. ;Por qué se vota en contra, como voto de castigo? Lo cierto es que
se ha generado un comportamiento electoral muy inestable, en el que los
votos expresan m4s bien el repudio que la adhesién. !0

Ninguna de estas situaciones tiene todavfa expresién polftica propia
y estable. Las masas que votan hoy, maifiana participan en una huelga ge-
neral de protesta. No se trata, como lo reconocen los analistas de este
contrapopulismo, de un voto clasista o de un voto de derecha. Las clasifi-
caciones tradicionales se quedaron atr4s en el seno de estas experiencias
que expresan un mundo social que existe y, cuando la democracia electo-
ral da la oportunidad, empuja en todas direcciones. Un peligro para esta
democracia electoral son las mayorfas volétiles que pueden terminar por
perder la confianza en la politica. Peligro basado en la creencia de que no
estd funcionando porque no hay representaciones legftimas. Asf, el ma-
yor peligro para la democracia electoral reside en la naturaleza de los me-
canismos que pone en movimiento.

En las actuales condiciones mundiales de derechizacién de la cultura
politica, no del fin de las ideologfas sino con el monopolio de la ideologfa
liberal (en su versién conservadora, reaccionaria), las victorias del mer-
cado, el ocaso del socialismo como sociedad, etc., los mecanismos elec-
torales y la vigencia de los partidos politicos ‘en el marco del sistema co-
bran significados nuevos. Las elecciones constituyen por ello en esta
etapa un medio politicamente extraordinario para la activacién del con-
senso cuando la disociacién social es mayor. Entramos en un periodo
profundamente contradictorio, desfasado, entre el desorden incontrolado
de la economfa y la necesidad de racionalizacién de la vida polftica. La
democracia liberal como razén polftica para ordenar y estabilizar la so-
ciedad. Nada més apropiado para el éxito de los partidos y las ideologfas
conservadoras. Es éste el momento para que el centro politico crezcay lo
inunde todo. El reino de lo moderado. La desaparicién de la izquierda re-
fuerza los espacios del pantano, como llama Duverger a los equilibrios
medios de la polftica.!!

El asunto, en consecuencia, es no olvidar que las elecciones no son,
ni pueden ser, porque no lo han sido nunca, instrumentos de una estrate-

10, Wolfe, “Estructuras sociales y democracia en los afios noventa”, en Revista de
la cePAL, niim. 40, abril, 1990, p. 64.
' M. Duverger, La democracia sin el pueblo, Ariel, 1967, pp. 245 y ss.
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gia de cambio radical. Las elecciones como procedimiento para escoger a
los gobernantes, constituyen una parte importante de la panoplia del ins-
trumental estabilizador del orden polftico. La herramienta electoral, co-
mo lo dice Gramsci en los Cuadernos de la cdrcel, es inherentemente
conservadora. Puede haber sorpresas moment4neas. Las fuerzas de iz-
quierda, portadoras de proyectos de cambio, no han ganado nunca, elec-
toralmente, una mayorfa relativa.!2 No pueden lograrlo. La aceptacién de
los procesos electorales constituye, en los hechos o por la fuerza de con-
vicciones explicitas, una apropiacién del ideario liberal. Supone la des-
polarizacién de los conflictos y la pérdida de ideologfas de los enfrenta-
mientos del pasado. Con la organizacién politica de la burguesfa, en
cambio, no hay problemas; a veces es dificil reconocer cudl es el partido
de las clases propietarias. Los privilegiados no hacen politica. Su desinte-
rés por la misma es un rasgo propio de su carécter aristocritico. Pero pa-
gan, contratan, corrompen, dividen y golpean.

La elecci6n, que bajo estas condiciones es una opcién libre, adopta
rumbos imprevistos pero nunca fuera de control. Convocados los electo-
res al proceso, experimentan durante algunos meses campafias de publi-
cidad millonarias, en el seno de sociedades empobrecidas y 1a mayor par-
te de las veces sin opciones politicas reales. Los resultados adoptan el
desorden loco del mercado. {Cémo explicar el voto Fujimori, Menem,
Collor de Mello, Chamorro, etc.? El problema democréitico para las bur-
guesfas es c6mo construir mayorfas electorales. La solucién ha sido con-
tratar caras asesorias extranjeras, y la utilizacién de costosas pero itiles
técnicas de mercado, volviendo la competencia electoral un problema de
millonarios. En las iltimas elecciones latinoamericanas ha habido, ade-
més, una internacionalizacién de los recursos financieros y de los progra-
mas. La asistencia norteamericana ha sido decisiva en las elecciones de
Centroamérica y el Caribe, a través de donaciones de “tecnologifa electo-
ral” y doélares. Gobiernos, instituciones y simples donantes extranjeros
practican una decisiva intervencién de apoyo, conformando un stock mi-
llonario imposible de reunir para cualquier fuerza progresista. Asf, se
construyen las mayorfas volitiles.!

121a excepcién fue Chile, en 1973. Nunca como en esa oportunidad fue cierta la
sentencia de Trotsky, de que la democracia més completa es la antesala del fascismo.

13103 presidentes mencionados lincas arriba enfrentaron todos, antes de quince dfas.
huelgas generales y manifestaciones de repudio a la polftica econ6mica aplicada con alevosfa
y ventaja. Los casos méds draméticos son, sin duda, las dos mayorfas més vol4tiles, la de Fuji-
mori y la de la sefiora Chamorro, que experimentaron de inmediato una repulsa generalizada.
Estos hechos, sin duda, son expresiones de libertad pero sobre todo de un desencanto radical.
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La democracia, como forma politica, eleva al ciudadano a categorfa
ontolégica pero no evita la existencia histérica de la desigualdad. En la no-
cién de democracia politica hay por ello una tensién esencial con la con-
dicién social del ciudadano. En otras palabras, hay una contradiccién con
la dimensi6n igualitaria de la democracia. Los cldsicos de 1a democracia
liberal enfrentaron este problema y lo resolvieron de acuerdo con la cul-
tura burguesa que el mercado va conformando: sélo son ciudadanos los
propietarios. S6lo la propiedad hace igual a los hombres. Si la desigual-
dad es inherente a la sociedad, la industrial necesita una sociedad con
menores discontinuidades sociales, basada en valores comunes y funda-
da en la nocién de ciudadanfa.

En las actuales condiciones de la construccién de democracia polfti-
ca liberal, reiteramos nuestra preocupacién por el destino de la ciudada-
nfa, donde hay clases sociales y sectores de ella que padecen de pauperi-
zacién material y espiritual. Bien sabemos que la disociacién social y la
existencia de desigualdades étnicas, religiosas, culturales y econémicas
parecen terminar en la dimensién unitaria de la politica, en la abstraccién
de las semejanzas que conforman el consenso. Mediante 1a “forma” par-
tido y el mecanismo del sufragio universal el sistema intenta recuperar la
heterogeneidad social a través de las instituciones de 1a igualdad politica.
La soberania abstracta del pueblo y la actividad concreta de unos cuantos
estd mediada por los mecanismos de la representacion. Todas estas cosas
son verdades sabidas.

La fragilidad de la democracia electoral no se debe a la conducta de
los pobres, sino a las condiciones histéricas en que ella se est4 procesandoen .
América Latina. Si nos hemos referido a ellos es porque una manera, la ini-
ca, de fortalecer la democracia es estimulando factores, motivos y volun-
tades para que el ejercicio de la ciudadania se vuelva més vigoroso y
consciente. Crear instituciones politicas sin respaldo ciudadano ha sido
una experiencia fracasada. Esta es otra manera de enfrentar el desaffo.



DEMOCRATIZACION EN MEXICO:
LIMITES Y POSIBILIDADES

JOSE LUIS REYNA

INTRODUCCION

Cuando las demandas sobrepasan a las ofertas politicas de un sistema,
hay un germen de democratizacién y, a la vez, una posibilidad de repre-
sién. Creo que éste es el dilema central del México de hoy: o se inicia
un procesa real de pluralizacién palitica, a mi entender condicién nece-
saria para una futura democratizaciép, o se mantiene una inercia politi-
ca, ya afieja, que conducirfa a un autoritarismo nyevo, emergente, que a
diferencia del anterior tendrfa como base mayores componentes de
coercién.

Nos encontramos en la fase de un ciclo histdrico, al menos en Amé-
rica Latina, en donde se visualiza una tendencia que indica una especie
de transformacién que va del autoritarismo a la democratizacién Que en
América Latina se opserve, y en muchos casos ya haya tenido lugar, no
garantiza que dicha tendencia sea irreversible: la evidencia disponible
sugiere que la democracia latinoamericana es volitil y bien puede afir-
marse que la reversién de esa tendencia no es improbable.

Hace unas cuantas décadas, nc més de tres, muchos académicas y
politicos apostaron que el Ginico factor rcal de cambio en América Latina
era la revolucidn. La experiencia cubana asf lo insinuaba y ésta se pro-
yecté como un halo de luz y esperanza por numerosos 4mbitos de nuestra
regién. Sin embargo, fue s6lo eso: una esperanza que no cuajé. La res-
puesta politica a esa alternativa fue, en buena medida, la represién am-
pliada y la instauracién de regimenes autoritarios en una buena parte d¢
los paises de 1a regién.

Decfa Weber que todo régimen basado en la fuerza, en Ja coercidn,
tiende a ser fragil. Sin abundar, por ahora, en los fundamentos teéricos de
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su proposicién, valga decir que la fragilidad autoritaria se hizo patente y
manifiesta en el recorrido histérico de los \ltimos 30 afios. No séla 1a re-
volucién como alternativa se desvanece sino que los regimenes autorita-
rios, en efecto, tendieron a la fragilidad y cedieron ante el empuje de una
sociedad para convertirse en regimenes pluralistas y democeéticos. Basta
revisar 1a historia politica de la regién en los afios recientes.

Y es en esta fase en la que estamos. Los procesos electorales se con-
vierten en las verdaderas fuentes de legitimidad de la autoridad vy, en canse-
cuencia, del ejeccicio del pader, Llevado al extremo el argumenta, no hay
poder legftimo si na est4 basado en un pracesa electoral ahierto.

No vale la pena revisar caso por caso; la historia la conocemos to-
dos. Desde el triunfo de Alfonsin, en 1983, hasta la victoria contuindente,
de Aylwin en Chile, en este 1990, 1a tendencia que se observa es la demo-
cratizacién de muchas paises: 1a urna como recepticulo de las demandas
politicas y ésta, como un simbolo de las distintas ofertas politicas que se
le hacen a la sociedad.

Méxica no est4 sienda la excepcién de esta nueva tendencia. El pro-
ceso electoral ha cobrado, en particular desde 1988, un nueyvo significa-
do, totalmente distinto al que tuvo durante seis largas décadas en la que
predominé un sistema de partido iinica 0, como otros solfan denominar-
lo, de partido hegeménico. Se estd empezando a transitar de un estilo en
donde la eleccién era un ritual mecAnico, sin competencia entre faccio-
nes, a otro en donde la competencia real entre éstas tiene todo, excepto el
rito que solfa tener.

Se ha avanzado algo, en el sentido de que la sociedad ha empezado a
dar muestras de rebasar su sistema politico. No obstante, falta un largo
trecho por recorrer; la arquitectura del sistema fue funcional para el Mé-
xico de hace algunos decenios. Canalizé demandas, fue un éxito en los
mecanismos de control politico y pieza clave en la regulacién del conflic-
to. Sin embargo, ya no es lo que fue. Tan es asf que hoy, en apariencia, se
han puesto en marcha algunas iniciativas que pretenden darle otra fisono-
mia y otra estructura. Asi, puede mencionarse el cambio que quiere pro-
moverse para redefinir el partido oficial: hacerlo mis competitivo y, so-
bre todo, que sus acciones politicas y electorales sean crefbles. Falta por
saber si lo anterior queda como un planteamiento més o, en contraste, se
promueve ese cambio. De ocurrir lo dltimo estarfamos en las visperas de
unh nuevo sistema.

En un articulo reciente, Lorenzo Meyer puso el problema en esta
perspectiva: una élite politica que no quiere y una sociedad que no puede.
Para empezar, se antoja atractiva la discusién de su planteamiento.
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UNA ELITE QUE NO QUIERE

Desde el nacimienta del partido oficial, all4 por 1929, se inicia una inte-
gracién politica de 1a multitud de grupos politicos que existfan en ese
momento. Se pasé de la fragmentacién a lo que con el tiempo se cono-
cerfa como la “unidad revolucionaria” basada en la organizacién, inclu-
siva por cierto, de masas. Si esto fue un objetivo definido a priori, no
hay duda de que se obtuvo el éxito. Pero, aun se logré un éxito mayor:
la definicién de un proyecto politico que en el transcurso de los afios no
tendria alternativa: el sistema politico se valvid omnimodo y nunca enfren-
t6 reto alguno que cuestionara, y menos atin que compitiera, con aquel que
de la revolucién emané y que los gobiemnos todos hicieron suyo.

El Estado mexicano deviene omnipresente y poderoso, al integrar to-
do lo integrable en su enorme telarafia institicional, cuyo vértice incuestio-
nable ha sido siempre la presidencia. Pero, con ello, se eché a sus espaldas
un enorme peso. Para usar esa terminologfa que intenta hacer la analogfa
entre la apariencia fisica y la entidad estatal, ésta se volvi6 obesa.

Y engordé de tal manera que muchos piensan, y pensaron, que po-
drfa llegar a la esclerosis y con ella a la pardlisis y a 1a inactividad. Se han
pensado, y de hecho se esté4n siguiendo, algunas “dietas” para adelgazar-
lo. Sin embargo, ese adelgazamiento toca mis aquellas partes que tienen
que ver con la actividad econémica (la privatizacién creciente de la eco-
nomfa), pero poco con la actividad politica. Esta, de hecho, no se ha mo-
dificado, aunque hay que reconocer que existen presiones tendientes ha-
cia ello.

El tratamiento para el adelgazamiento polftico no es f4cil, La trayec-
toria hist6rica del Estado mexicano siempre tendi6 a la centralizacién,
convirtiéndase en un regulader de tode lo regulable. La explicacién mis
sencilla que puede ofrecerse al respecto es la que apunta a la debilidad de
la sociedad mexicana: el Estado se impuso a ésta y siguié imponiéndose
pese a los avances qu~ la sociedad experimenté en su trayecto histérico
de los iiltimos decenios.

Al constituirse un Estado omnimodo y engendrarse una saciedad no
contestataria, la tendencia estructural de la €lite polftica ha sido hacia una
escasa modificacion del orden politico existente.

No se implica, con lo anterior, que la sociedad mexicana esté inerte.
No es posible pasar por alto, por ejemplo, el movimiento de 1910, sigr.i-
ficativa reacci6n social contra el Estado. Sin embargo, ese destello fue
més funcional para éste que para aquélla: se encontr6 la férmula, casi
mégica, de la legitimidad de los regfmenes posrevolucionarios.
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En nombre de la revolucién se hizo todo, por parte de 1a élite polfti-
ca, siempre siguiendo el camino de “arriba hacia abajo”. Se cre6 un en-
jambre complejo de instituciones; el pafs crecié econémicamente y aun
cuando las desigualdades sociales tendieron a prevalecer, el conflicto,
con excepciones contadas, se encauzd y se proces6 a través de las institucio-
nes establecidas. Todo dentro de las instituciones y nada fuera de ellas,
combinacién que generé un sofisticado mecanismo de control de las or-
ganizaciones de masa y, a la vez, integré que no excluyé, a los sectores
sociales mis significativos. El de Méxica £s un autoritarismo inclusivo,
no excluyente como fue el de muchos pafses de la regién.

El Estado mexicano, hijo de la revolucién, defini6 un proyecto indis-
cutible: el de la justicia social; ésta m4s como ideologfa que como praxis.
Falt@, sin embargo, un elemento crucial en ese proyecto: definir cudndo
se llegarfa a 1a meta de esa justicia social.

Es muy probable que por la ausencia del cuindo, la legitimidad del
régimen, asf como su fuente, la revolucién, se desgastaron con el tiempo
de manera notable. Contribuyé a lo anterior otro hecho por demis signi-
ficativo: la sociedad mexicana empezé a ser mis contestataria. Crecié
lenta pero sisteméticamente (no s6lo en el sentido demografico) tratando
de vencer las adversidades y luchando por alcanzar los beneficios prometi-
dos. Estos han tardado mucho en llegar pese a la promesa revolucionaria.

El decenio de los achenta, con su profunda crisis econémica, se en-
carg6 de demostrar que esos beneficios distaban mucho de estar presen-
tes. Peor aiin, se entraba en un proceso global de franca regresion de lo
poco, del algo, que se habfa ganado tras largos decenios de esfuerzos, de
sacrificios y de compromisos. La crisis econémica puso al desnudo lo an-
terior,

La crisis revitaliza a la sociedad al menos desde una perspectiva: al-
gunos de sus segimentos se tornan mis contestatarios y un claro “reclame
democritico™ hace su aparicin en la escena politica mexicana durants la
segunda mitad de los ochenta. Sin duda la crisis y la inflacién que la acom-
paiié se encargaron “de hacer polftica”

Vale la pena subrayar que ese “reclamo”, hasta ahora, ha seguido la
via institucional, no se ha apartado de ella. Ni estallidos ni motines, ni
inestabilidad, ni crisis politica. En 1988 hubo una revuelta electoral pero
dentro de los limites institucionales.

El punto importante lo define una situacién de “calma politica” pese
a lo 4lgido que podrfa ser el momento actual mexicano al considerar
cualquier variable econémica.

La élite politica, tal vez por esa “calma polftica” no ha cedido lo su-
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ficiente, ante el embate de una sociedad “expansiva”, para abrir nuevos
espacios politicos. Una inercia autoritaria, una estructura de poder pira-
midal inhiben un cambio a fondo del Estado y del sistema mexicanos. No
se tiene la cultura politica todavfa, de que compartir el poder es también
ejercerlo. Existe 1a concepcién de lo absoluto y no se conoce, 0 no se
quiere conocer, l1a concepcién relativa del poder que implicarfa més al
concepto de autoridad.

UNA SOCIEDAD QUE NO PUEDE

Es dificil saber, tal como lo sefiala Juan Linz en alguno de sus estudios,
el grado de legitimidad en el que se apoya un régimen autoritario, La le-
gitimidad del régimen, al decir de ese autor, “se basa en la creencia de
que para un pafs concreto y en un momento histérico dado, ningiin otro
tipo de régimen podria asegurar un mayor éxito de los objetivos colecti-
vos”,

En México, esa legitimidad no fue cuestionada en los tiltimos dece¢-
nios. Hubo, sf, estallidos esporidicos que amenazaron de manera coyun-
tural la dicha legitimidad y desestabilizaron moment4neamente al siste-
ma politico. El movimiento estudiantil de 1968, que es el més claro
ejemplo al respecto, fuvo como respuesta una represién ampliada que lo
extinguid: se habfa “salido” de la trama institucional.

Pero la respuesta “sistémica” no qued6 ahi. La represién fue seguida
de un proceso de liberalizaci6n relativa que condujo a lo que se conocié
como apertura democritica. Independientemente del nombre que se le
dio al proceso, el Estado encaminé su accién a recuperar la legitimidad
seriamente erosionada y en su intento desactivé a la sociedad que preten-
dfa emerger. Se tol=réla critica de los medios de comunicacién, en parti-
cular, la de los penédicos y se instrumentd, adem4s, una politica “popu-
lista” cuyas consecueicias, entre otras, fueron diversas confrontaciones
entre la clase econémica y la clase politica.

La zpertura democrética de principios de los setenta, ]a reforma poli-
tica del 77, cuyo rasgo principal fue abrir espacios electorales a sectores
de izquierda, generaron una expectativa de pluralizacin pero que no se
tradujo en resultados concretos y avances significativos: la estructura pi-
ramidal del poder con un solo vértice, la presidencia, no result6 altera ia
por ninguna de las iniciativas politicas emprendidas durante los setenta.

Vendrén a ser factores econémicos los detonadores del cambio polf-
tico que el pafs ha empezado a experimentar. La severidad de la crisis
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econémica de los ochenta, cuyos datos para mostrarla son de todos cono-
cidos, fue un elemento que ha contribuido a poner en tela de juicio la le-
gitimidad del régimen: engendré la posibilidad de definir proyectos polf-
ticos alternativos a ése emanado de 1a revolucién.

Es cierto que en la actualidad no existe todavia, de manera estructu-
rada, un proyecto politico que se oponga al que ha estado vigente. Hay
oposicién politica pero sin proyecto. No obstante, y eso es innegable,
existe un movimiento contestatario que tiene la posibilidad de generar un
proyecto que competiria con ese que ya se “hizo rutina”. En un régimen
autoritario, como el mexicano, el mejor indicador de crisis de legitimidad
es precisamente esto: la probabilidad de que surjan proyectos politicos
alternativos. Cabe decir que esa probabilidad es ahora mayor que nunca.

En el corto plazo habri tests electorales que, como nunca, servirdn
para detectar no sélo hacia ddnde vamos sino mediante qué procedimien-
tos: las elecciones locales del Estado de México, la primera entidad fede-
rativa en tamafio de poblacion, de acuerdo con las cifras del Censo de
1990, y las elecciones federales de'1991 en las que se renovar4 la totali-
dad de la Camara de Diputados y 1a mitad de 1a de Senadores.

De los resultados que se obtengan se sabr4 si en efecto la sociedad
puede o no. Caben dos hipétesis, una m4s probable que 1a otra: ) habr4 un
mayor respeto por el voto y b) se mantendr4 la inercia politica existente.

Es mi4s factible que tenga lugar la primera por una razén: hoy en dia
en la pluralidad electoral se encuentra la fuénte de legitimidad politica
més importante para el sistema. Las elecciones como escenario y el elec-
tor (;germen de ciudadano?) como protagonista. La segunda hipétesis
traerfa consigo una pérdida mayor de los ya exiguos niveles de legitimi-
dad del régimen. Sin embargo, hay que anotarlo, como hipétesis no es
absurda.

La administracién actual ha dado ciertos indicios de eficiencia tec-
nocrética que por cierto no son condicién para superar los problemas at4-
vicos del pafs. Falta que la presente administracién demuestre eficiencia
politica. Sin ésta, todo proyecto tecnocratico queda reducido a la inviabi-
lidad con una excepcién: que se instrumente de manera autoritaria. El au-
toritarismo, sin embargo, no serfa el que tuvimos. Se redefiniria al menos
en un aspecto: serfa menos flexible, mis excluyente y, en lo social, mis
costoso: la razén parece sencilla y consiste en que la sociedad mexicana
ya no es la misma.

Entramos a la ltima década del siglo XX con un espectacular afian-
zamiento del sistema capitalista; ¢l mercado y la democracia tenderén a
reunirse en una relacién casi simbiética. La modernizacién, si se usa el
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concepto de manera que incluya tanto al mercado como a la democracia,
tenderd a ser menos excluyente aunque sin resolver necesariamente el
problema de la desigualdad. Esta tender4 a disminuir, no a desaparecer.
De ahi que las tesis, validas por cierto, que imperaron en los setenta, ba-
sadas en que la modernizaciom era mis probable por la via autoritaria,
tienden a desvanecerse.

Aparentemente ganan fuerza relativa las tesis més viejas, las lipse-
tianas, en las que la democracia es una condicién para el desarrollo eco-
némico y éste, a su vez, una condicién que promueve la democracia. Sin
embargo, hay que reconocerlo, son tesis fragiles.

En términos generales puede afirmarse que un régimen autoritario
tiende a asociarse con niveles més altos de inequidad al compararse con
un régimen democratico. Una explicacién breve al respecto tocarfa el
punto de la representatividad. Un régimen autoritario sélo es representa-
tivo de una minoria y aunque en las formas, como es el caso de México,
pretenda una representacién amplia de una gran diversidad de sectores
sociales, esto dista mucho de ser lo real.

Es mi impresién, que hay un gran potencial de conflicto cuando una
estructura de poder autoritaria, como la mexicana, tiene a su lado una so-
ciedad que se diversifica y se hace mis compleja. Las resultantes de ese
conflicto son dos: @) una reforma que pueda conducir al pluralismo polf-
tico primero y a la democratizacién después o, b) un autoritarismo cre-
ciente cuyas consecuencias se antojan inimaginables. Cabe decir que ésta
también serfa una reforma.

{EL CAMBIO MEXICANO ES TRANSICION?

La democracia como régimen ha sido reivindicada en este final de si-
glo. La frase churchilliana de que “la democracia es el peor de los regf-
menes excepto los deinés”, ha cobrado una inusitada carga valorativa.
Hoy en dfa, la democracia es meta y, a la vez, reto; es panacea pero, a la
par, incertidumbre.

Hablar de democracia en México es hablar de algo casi inédito. La
trayectoria politica de este pafs tiene como uno de sus rasgos nodales la
ausencia de una cultura democritica.

El unico destello democrético de este pafs, a principios de siglo, el
de Madero, terminé en un fracaso completo y cruento. La esperanza de-
mocritica duré bien poco. ;Acaso México no estaba preparado para la
democracia?
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Las aperturas politicas que han tenido lugar en este pafs se acercan
méds a la forma que a la praxis. Prueba de ello es que la centralizaci6n del
poder, de este nuestro régimen presidencialista, jamé4s ha sido alterada.

Democracia en México significa modificar la distribucién del poder:
ése es el gran reto de la sociedad en nuestros dfas. Inercias atdvicas em-
piezan a contraponerse con reclamos y demandas reales y actuales vy,
también, impostergables.

La democracia es incertidumbre y es conflicto. Es incertidumbre
porque el resultado politico de 1a competencia varfa de acuerdo con miil-
tiples factores. (;Quién hubiera pensado en el triunfo de Fujimori ante un
grandilocuente y avasallador Vargas Llosa?) Y es conflicto porque se po-
ne en juego una diversidad de intereses que sin ser necesariamente exclu-
yentes no son coincidentes.

Democracia es competencia real que no elimina las élites aun cuan-
do sf tiende a representar a aquellos que no est4n adscritos a ellas. Al de-
cir de Schumpeter, la democracia no es el gobierno sin €lites sino el go-
bierno de élites en mutua competencia.

Las mayorfas cuentan, pues al participar, deciden. Pero el poder est4
siempre en manos de un grupo reducido. Si se quiere evocar a Weber, y
su “ley del pequefio mimero”, serfa otra forma de decir lo mismo.

La influencia, el sentir, la necesidad de la mayoria es confiada y de-
positada en una minorfa que, por ese hecho, se convierte en la detentado-
ra del poder. No para su ejercicio indiscriminado, como es el caso de los
regimenes autoritarios, pues el coto de ese ejercicio es precisamente la
existencia de élites que compiten por lo mismo.

El fracaso politico de una €lite en un régimen democritico es su rem-
plazo en contraste con un sistema autoritario donde el remplazo no existe
aun en condiciones de fracaso, excepto en condiciones de catistrofe.
Baste recordar el caso rumano. Las élites siempre mandan dice Sartori.
Pero, podria agregarse, en la democracia las élites no son necesariamente
las mismas.

Lo anterior significa, y a la vez supone, una estructura politica que
admite la existencia de espacios miiltiples: la diversidad polftica es con-
secuencia de la diversidad social. Y si tiene lugar ésta, cerrando los espa-
cios para aquélla, se darfa la mejor condicién, el mejor caldo de cultivo,
para el autoritarismo y para una eventual confrontacién.

Vuelvo a México: en su desenvolvimiento politico no ha habido éli-
tes en competencia abierta por el poder. Lo que ha habido es una disputa
por el poder de distintos grupos dentro de una sola élite; su proyecto polf-
tico es el mismo (tal vez con ligeras variaciones, pero de matiz) aun
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cuando éste se pretenda adaptar a las circunstancias. De la revolucién a la
modemizacién ha sido el camino recorrido por ese proyecto. Pero, aun en
esta variacién del proyecto, la constante es que el grupo que lo continuars
dependera de una voluntad nica, la del presidente.

Este, al final de cuentas, ha sido el Gnico 4rbitro polftico en las ltimas
décadas de la historia politica mexicana. Pero no un 4rbitro imparcial. Cede
el poder por un criterio de lealtad, de preferencia, pero no necesariamente
por uno de comunidad, menos ailin por uno que pudiera representar un
proyecto politico alternativo al de la élite de la que forma parte.

El autoritarismo mexicano posrevolucionario consolida una élite, a
1a que se le da el monopolio del poder, y consolida un proyecto. La élite
es, para bautizarla, la “familia revolucionaria™ que ahora deviene, o pre-
tende ser, grupo tecnocrético y modernizador, no necesariamente “revo-
lucionario”. El proyecto de esa élite, hasta ahora, es el mismo: g) promo-
ver la modernizaci6n de la economia (meta muy clara desde la mitad de
los afios cuarenta); b) postergar, que no eliminar, la atencién a las deman-
'das por niveles m4s equitativos de bienestar, y ¢) defender un sistema po-
lftico, funcional hasta hace 25 aiios (para fijar un pardmetro temporal),
pero obsoleto, desde donde se vea el dia de hoy. Hay “crisis de obsoles-
cencia”.

Es importante advertir que esa élite se ha fracturado en algunas oca-
siones. En 1940, en 1952 y en 1988. Sin detallar por ahora en qué consis-
tieron esas rupturas, vale la pena subrayar el comiin denominador de las
tres: se trata de grupos opositores que emergen desde dentro de la élite,
no fuera de ella. En 1940 y en 1952 (el almazanismo y el henriquismo,
respectivamente) son disueltos con relativa faciliday. No llegan a cues-
tionar el meollo del sistema. No as1 l1a de 1988 (en verdad ocurre en
1986). Esta oposicion real, fenémeno nuevo en el escenario politico me-
Xicano, tiende a consolidarse. El Partido de 1a Revolucién Democrética
(PRD), consecuencia del desprendimiento mds reciente de la élite politica,
demuestra, sobre todo ¢n la eleccion de 1988, que no es posible mantener
cerrados los espacios politicos ad infinitum. Se volvié de la noche a la
maiiana en la segunda fuerza electoral del pafs. Cudnto durard, es pregun-
ta sin respuesta. El punto es que hoy, existe. Su éxito, no rotundo ni total,
radica en un aspecto: recogi6 la demanda de 1a representatividad, produc-
to de una sociedad que se diversificé y cuyas demundas no cabian en el
aparato burocratico institucional establecido, pese al tamaiio de éste.

El cuestionamiento de 1a legitimidad del régimen politico mexicano
tal vez pueda resumirse de la manera siguiente: una cosa es que el Esta-
do, en manos de una €lite, tenga el monopolio legal de 1a fuerza fisica
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(monopolio que supone un estado de derecho), y otra cosa es que el Esta-
do tenga el monopolio sobre los espacios politicos ya disponibles o por
crearse. Esto iltimo es lo que se resquebraj6: los nuevos espacios se
abrieron por escisiones en la “cipula” y también por demandas, que ema-
naron “desde abajo”. La oposicién mexicana actual queda fuera del con-
trol politico tradicional y no puede ser absorbida por la trama institucio-
nal construida.

La estabilidad politica mexicana, asociada a la permanencia de una
élite queda en un terreno de incertidumbre al considerar 1a pasibilidad de
la alternancia de élites en el poder. Los tiempos que se avecinan despeja-
rén la incégnita de si estabilidad y competencia politicas son fenémenos
excluyentes o no.

Una reforma politica implica un proceso: es costo y riesgo. Sin em-
bargo, las circunstancias politicas actuales, al menos “en teorfa”, la bacen
impostergable, Tan es asi que el partido oficial, pilar del sistema durante
seis decenios, ha tomado la determinacién de reformar su estructura y sus
funciones. Ese es el acuerdo de su Asamblea XIV que tuvo lugar el mes
de septiembre de 1990.

Las razones, no necesariamente la voluntad politica, de 1a reforma
son dos: a) el partido oficial tiene que contender con otros partidos politi-
cos y tal como est4 estructurado en la actualidad no podria cumplir con
esa funcién, y b) credibilidad y legitimidad, ambas muy desgastadas, se-
rdn metas prioritarias en su renovacién.

La reforma no es reducible a una dimensién electoral; tiene que tras-
cenderla y los escollos son muchos. La eficacia politica del partido ofi-
cial fue demostrada en el terreno de las votaciones y en ¢l control politico
de amplios grupos sociales por medio de su estructura sectorial corporativa.
Para ello engendré un aparato burocritico que contribuyé, de manera mis
que satisfactoria, a la consecucién de la misma. Ese aparato, sin embargo, es
hoy un obstaculo que impide su desenvolvimiento como un partido “nor-
mal”; se trata de una dependencia gubernamental més que de un organis-
mo representativo de intereses y grupos, con ideologfa y principios.

Agilizar el partido para las contiendas polfticas y electorales supone
adelgazar su enorme masa burocréitica. Al igual que el Estado disminuye
de manera significativa su peso en la esfera econémica, el partido tendré
que sacudirse su cuerpo administrativo para que, con ello, eventualmen-
te, crezca su performance politico; tarea impostergable.

La idea subyacente de lo anterior podria exponerse asf: dada la com-
plejidad y 1a diversidad de la sociedad mexicana actual, cuanto mayor
sea el aparato burocritico del partido oficial menores serdn las posibili-
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dades de representacién y de resolucién del conflicto. En pocas palabras,
la sociedad mexicana empez? a rebasar el partido que fue pilar de ]a esta-
bilidad y base del crecimiento econémico que el pais ha experimentado.

Ademis, es necesario otorgarle su independencia politica al partido.
De continuar como apéndice del ejecutivo, no sélo estard impedido para
obtener niveles minimos de eficiencia politica electoral sino que se corre
el riesgo de que el sistema todo se vea arrasado por una no improbable
crisis ampliada de legitimidad. La simbiosis partido-Estado est4 destina-
da a desaparecer.

Lo anterior implica reacomodos y redefiniciones de las instituciones
que acompaiiaron al sistema en los dltimos tiempos: crear nuevas y desa-
parecer otras. Ejemplo obvio son los sectores del partido que estorban a
la afiliacién individual partidista, lo que implica transitar de una estructu-
1a corporativa a una de participacién ciudadana real, individual, inédita
como fenémeno politico en este pais. En efecto, 1a carta de ciudadania to-
davia no se inaugura en el México de los noventa.

Se tiene la estructura formal para hacer viable el reclamo democréti-
co; en el papel hay divisién de poderes, un sistema de partidos y la cons-
titucién legal de un Estado de derecho. Hacer real una divisién (cada po-
der en su dmbito sin interferencia del otro), dejar el libre juego de
partidos de acuerdo con las demandas que vienen desde abajo y seguir
los lineamientos constitucionales, serian los elementos bésicos de una
verdadera reforma politica. Este es el desafio del México de los noventa.

UN COMENTARIO FINAL

En 1975 fue publicado un trabajo tituiado, “La crisis de 1a democracia”.
Sus autores, Crozier, Huntington y Watanaki (La Comisién Trilateral)
iniciaban su informe con una pregunta central: ;Est4 en crisis la demo-
cracia?

La pregunta, por cierto, no era sélo de ellos; provenia de muchos
dmbitos, entre otros, politicos, académicos y periodisticos de diversas so-
ciedades desarrolladas y democriticas. Los tres autores pensaban que,
“en un sentido fundamental, los sistemas democréticos son viables™.

Sin embargo, el planteamiento de una incertidumbre era, ;y es?, la
preocupacién generalizada. jEra posible pensar que los paises desarro-
llados ‘le occidente y de Asia (Jap6n) podrian seguir funcionando con las
formas de democracia politica que se generaron entre 1950y 1975?

La incertidumbre tenfa adeptos. Willy Brandt, a mitad de los setenta,
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predecfa que a Europa Occidental le quedaban de 20 a 30 afios de demo-
cracia, y que ésta serfa sustituida por algin tipo de régimen dictatorial.

En Inglaterra, por la misma época, se prevefa el fin de la democracia
parlamentaria en la medida en que no se resolvieran los problemas eco-
némicos de recesién e inflacién. Y en Jap6én se predecfa lo mismo de no
tomarse medidas conducentes a restarurar la confianza de la gente en la
politica.

La idea de ingobernabilidad de 1a democracia estaba presente; las
demandas excederfan la capacidad de respuesta de los regfmenes demo-
craticos.

La idea de ingobernabilidad tiene relacién con las variables econé-
micas. Es obvio que cuantos menas recursos disponibles haya, existen
menos probabilidades de respuesta sistémica a las demandas que se plan-
tean. El capitalismo no se encontraba en su mejor momento debido a su
movimiento ciclico,

Sin embargo, uno de los puntos centrales de esta problemética y que
algiin nexo tiene con México es el de la desigualdad. La Comisi6n Trila-
teral afirma, de manera contundente, que la concentracién de los recursos
(de la riqueza) en unas cuantas manos no conduce a situaciones democr4-
ticas.

La experiencia reciente de América Latina demuestra, sin embargo,
que la democracia puede darse pese a la existencia de estructuras econé-
mico-sociales con concentracién excesiva y desigualdad aguda. No se
trata necesariamente de “democracias precarias” aunque tampoco podrfa
hablarse de democracias consolidadas.

La falta relativa de recursos econ6micos, asf como su concentracién,
impone sanciones severas sobre los intentos de democratizacién. Para
ejemplificar: la administracién de Alan Garcfa en el Peni empez6 con los
mejores augurios y termind en estrepitosa derrota. Alfonsfn no concluyé,
al renunciar antes de lo previsto, su periodo presidencial. El brasilefio
Collor de Mello perdi6, en unos cuantos meses, muchos puntos en su fn-
dice de popularidad. Aylwin en Chile, no obstante su amplia victoria
electoral, sigue teniendo fuertes tensiones con el ejército encabezado por
Pinochet.

La democracia montada en una tela de araiia. Pero lo que se demues-
tra con lo anterior, es que hay momentos (;etapas de un ciclo?) en que las
sociedades inclinan la balanza hacia regfmenes de esta naturaleza, aun te-
niendo en contra la “problemitica econémica”.

Lo anterior es, en consecuencia, indicativo de que la sociedad puede
aun cuando la €lite no quiera.
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Considerando la especificidad del caso mexicano, se antoja afirmar
que la democracia (los inicios de ella) es viable. México ya no est4 tan
impreparado para empezar a recorrer este camino. Serfa la precondicién
de una mayor participacién ciudadana que redundarfa, de manera positi-
va, incluso en el nuevo proyecto econémico que estd en gestacién: el de
la internacionalizaci6n de la economfa.

Esto no ser4 ficil de instrumentar. Su factibilidad, sin embargo, pue-
de ser menor si se hace descansar en el régimen que hasta ahora el pais ha
tenido.

De tener consecuencias desfavorables este proyecto, los costos poli-
ticos y sociales serdn mis altos. Los costos se distribuyen en funcién del
tipo de régimen. No obstante, es mi impresién que las clases politica y
econémica de este pafs prefieren seguir corriendo el riesgo del autorita-
rismo que la incertidumbre de la democracia. El punto que al respecto
puede destacarse es que ha llegado el momento en que la decisién no es
exclusiva de ellos.

México ha llegado a una etapa en la que se hace indispensable una
‘verdadera apertura politica que conduzca a la democracia. Esta ser4 el
medio, no el fin, para lograr mayores y mejores niveles de bienestar que
usualmente se asocian con representacién politica. Mercado competitivo
y politica competitiva son partes indisolubles de un mismo proyecto. Es-
to es modemizaci6n.






COMENTARIOS ACERCA DE LAS
PONENCIAS DE JOSE LUIS REYNA
Y EDELBERTO TORRES RIVAS

VICTOR MANUEL DURAND PONTE

Antes de presentar mis comentarios quiero expresar mi agradecimiento
a los organizadores de este Coloquio por permitirme participar en el
mismo Yy estar con ustedes en la celebracién del 50 aniversario de El
Colegio de México, cuya actividad académica ha sido tan relevante para
el desarrollo de las ciencias sociales de nuestro pafs.

Es dificil realizar un comentario articulado de las dos ponencias de-
bido a que se refieren a distintos momentos del ciclo politico latinoameri-
cano, para utilizar el término empleado por Torres. En el caso de la “De-
mocracia latinoamericana en la fragua”, el autor estd preocupado con la
fragilidad de las democracias electorales, pero democracias que funcio-
nan. En cambio en el caso mexicano el problema se ubica en si es posible
transitar del autoritarismo a la democuicia, es decir que se estd en la parte
anterior del ciclo. Par tal motivo, me veo en la necesidad de hacer algu-
nos comentarios separados para cada una de las ponencias y al finalizar
este documento presentaré una reflexién general.

Inicio mis comentarios con la ponencia de José Luis Reyna. Estoy de
acuerdo con los planteamientos centrales del trabajo; la disyuntiva entre
la democracia o un autoritarismo mis excluyente es correcta y también lo
es el andlisis que se hace de 1a élite politica mexicana, en la cual no existe
competencia entre élites, sino solo intraélite; en fin, también me parece
acertada la referencia a “una élite que no quiere cambiar y una sociedad
que no puede”.

Sin embargo, los planteamientos son muy generales y quiz4 se po-
drfa desagregar més el anilisis, viendo los grupos o las fuerzas que est4n
a favor de la democracia y los que est4n en contra de ella. Permitanme
avanzar un poco en este camino.
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Como ejemplo de las fuerzas que est4n en contra de la democratiza-
cién yo verfa en primer lugar al gobierno, que se opone a abrir el juego
democritico electoral hasta que la “modernizacién” econ6mica dé resul-
tados (mayor crecimiento econémico durante algunos afios, alzas mode-
radas de salarios, estabilizacién de los precios, etc.), que restauren la bue-
na imagen del gobierno y hagan m4s competitivo al PRI.

El gobierno no respeta el régimen de derecho que existe formalmen-
te en el pafs; en este sentido no contamos ni siquiera con una ciudadanfa
civil plena. Los mis de 100 muertos del PRD cafdos de diciembre de 1988
a la fecha, el fraude electoral que contimia cometiéndose en las m4s dife-
rentes elecciones, son ejemplos de esta carencia de ciudadania civil.

Otras fuerzas claramente opuestas a la democracia son el sindicalis-
mo oficial y, en general, el corporativismo autoritario que sigue medran-
do dentro del partido oficial. Asimismo encontramos grandes obsticulos
en las estructuras locales de poder controladas por cacicazgos, que se
sienten amenazadas por la posibilidad de tener que competir electoral-
mente. Esta nos deja una imagen de que la mayorfa de los cuadros del PRI
no son defensores de la instauracién de 1a democracia en nuestro pafs.

A favor de ]a democracia estarian el PAN y el PRD, aunque con distin-
tas estrategias. El primero, favorece el cambio lento y negociado y el se-
gundo, defiende una estrategia més radical, de democracia ya, pero difi-
culta la negociacién. Los demés partidos polfticos han vuelto a su viejo
papel de partidos paraestatales. Estdn también a favor de la democracia
una buena parte de los movimientos sociales, que identifican el cambio
de régimen como una condici6n para su integracién social y para la satis-
facci6n de sus demandas.

También encontramos en los inversionistas extranjeros convocados
a traer sus capitales a nuestro pafs un grupo que exige l1a democracia y la
limitacién de los poderes presidenciales. Al final, ;quién se siente seguro
en un régimen que nacionalizé y privatiz6 la banca, en ambas ocasiones
sin realizar ninguna consulta, en un lapso de ocho afios?

Serfa simplista pensar que las acciones de estas fuerzas opuestas en
torno a la transicién politica del pafs se proyectan de manera lineal. A
manera de ejemplo podemos ver que la politica econémica del gobiemo,
que esté desregulando amplias zonas de la actividad econ6mica, ha debi-
litado a las viejas burocracias obreras y ha provocado la competencia en-
tre las €lites estatales y en algunos casos municipales. La modemizacién
obliga a la modemidad.

El conjunto de fuerzas y factores que apunta a la democratizacién no
parece acumular la fuerza suficiente para provocar el cambio politico. El
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propio gobierno se encarga de restarles fuerza, desconoce los movimien-
tos; crea organizaciones paralelas a las que satisface sus demandas; crea
multiplicidad de programas para dividir y separar a los movimientos;
asesina a militantes de los partidos de oposicién; somete al fraude a los
ciudadanos que acaban marginindose de las elecciones, etcétera.

El balance que uno puede hacer es negativo, al menos para el corto
plazo. La nueva ley electoral deja espacios para el fraude y el mayoriteo
en los distintos organismos electorales, y el padrén electoral, con creden-
ciales sin fotografia, que obliga a tramites complicados, no permite ser
optimistas. Ser4 dificil que 1a democracia llegue antes del fin del siglo.

No hay duda de que la transicién politica en México se ha converti-
do en un proceso social muy complejo,

Paso ahora, a realizar algunos comentarios sobre la ponencia presen-
tada por Edelberto Torres.

Edelberto plante6 un problema que ha sido central en este Coloquio:
el papel de los marginados, de los pobres en los procesos electorales y se-
fiala como una consecuencia de su accién la formacién de mayorfas vol4-
tiles.

Para Edelberto dichas mayorfas vol4tiles responden al desengaiio de
las masas de la politica y de los politicos y teme que de continuar ese de-
sengafio acaben retirando su confianza a la democracia y la pongan en
peligro.

No hay duda de que se trata de un problema central.

No estoy de acueido en que se considere que el voto de los margina-
dos sea un voto ignorante, inorgénico, sin tener atrs una cultura politica.
Las distintas encuestas realizadas en algunos pafses de América Latina
muestran que existe entre los electares un alto aprecio por la democracia
y que evaldan positivamente su participacién en los procesos electorales.
Pero también muestran que tienen una imagen muy negativa de las insti-
tuciones politicas como el poder legislativo y el judicial y que la imagen
que tienen de los politicos es muy negativa, Dichos datos me permiten
plantear ¢l siguiente contra-argumento: el voto de protesta, el voto de
castigo estarfa reflejando también la demanda de un cambio en las insti-
tuciones bésicas de la politica y del poder; estarfa demandando institu-
ciones en las cuales se sienta representado, no burlado; ésta podria ser
una dimensién de la demanda de comunidad planteada por Lechner.

Un sistema politico que genera mayorfas voldtiles se vuelve imposible
para los politicos impedidos de prever carreras; asf pues, parece que la fragi-
lidad de 1a democracia no est4 en las bases, en los marginados, sino en los
politicos y en el sistema que se oponen a la reforma institucional.
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El segundo comentario que quiero hacer es respecto al sentido que
puede tener dicho cambio institucional. A lo largo del Coloquio se ha
planteado la necesidad de institucionalizar el corporativismo, de regla-
mentar el clientelismo, es decir de articular normativamente las relacio-
nes de las masas con la sociedad marginada. El concepto de ciudadania
que emplea Edelberto Torres, como teniendo derecho a una categorfa, me
parece que apunta a lo mismo. Finalmente, el marginado que acude solo
ante una oficina piiblica est4 destinado pricticamente al fracaso, a ser ig-
norado y hasta humillado. O se organiza o no cuenta, o se organiza o no
tiene derechos. Estay plenamente de acuerdo en la necesidad de institu-
cionalizar las relaciones entre las organizaciones de los marginados y el
Estado.
~ Sin embargo, cuando comparo esta necesidad con lo que acontece en
México veo que el camino es otro: 1a desinstitucionalizacién. Basada
en una lectura neoliberal que ve en los gobiernos pasados las razones de
la crisis, en su exceso de regulacién; en las organizaciones corporativas
que oponfan sus intereses particulares al mercado, una lectura que supo-
ne que la politica de ajuste s6lo corrige los errores del pasado y que por lo
tanto no se hace responsable de sus efectos empobrecedores y margina-
dores de amplios sectores de la poblacién (parece que habian sido inte-
grados por error), el gobierno se ha dado a la tarea de desregular aquellas
relaciones; de ignorar a las corporaciones y a los movimientos; de des-
truir las reglas de la relacion laboral, y de privilegiar el trato con familias
o individuos en lugar de hacerlo con los movimientos o las organizacio-
nes. La politica gubernamental intenta, méis que en ninguna otra época,
fragmentar a la sociedad, segmentar a los sectores populares, hacer la ca-
ridad con la pobreza extrema y limitar los recursos destinados a la mal
llamada politica de bienestar.

En mi opinidn, parece méis probable que, en el corto plazo, avance
mas la desinstitucionalizacién que la institucionalizacién de los lazos en-
tre las organizaciones de los marginados y el Estado en América Latina.



MEXICO EN EL ULTIMO DECENIO:
(HACIA UN NUEVO SISTEMA DE PARTIDOS?

S1LvVIA GOMEZ TAGLE

Durante el dltimo decenio, las elecciones mexicanas han pasado de ser
un aspecto mis o menos secundario de las relaciones politicas, a tener
una gran centralidad en la lucha por el poder. Estas transformaciones
han tenido que ver tanto con los partidos politicos mismos, como con el
sistema de relaciones politicas que est4 definido en la legislacién electo-
ral, y con las preferencias de un electorado cada vez mds urbano y aleja-
do del concepto de “comunidad” o de “corporacién”.

Estos cambios han sido m4s evidentes y profundos que los que hubo
en el periodo de 1953 a 1977, que se caracteriz6 por una relativa estabili-
dad, tanto en la composicién de la oposicién politica como en las caracte-
risticas del partido oficial y de lo que podria llamarse “las reglas de! jue-
go electoral” o de la “operacién electoral”.

La operacién electoral purde ser definida como “un conjunto de proce-
dimientos, actos juridicos y materiales que conducen principalmente a la de-
signacién de los gobernantes por los gobernados”. El derecho electoral se in-
tegra “por un conjunto de reglas d'estinadas a definir la cualidad del
ciudadano, diferenciar los diversos tipos de elecciones y reglamentar el de-
sarrollo del escrutinio’. “Estas reglas varian en el espacio y en el tiempo,
pues son reflejo de la naturaleza profunda de los regfmenes politicos que las
aplican, entonces, es muy dificil hacer la sintesis y serfa ingenuo creer que
todas las leyes tienden hacfa la perfeccion de la eleccién de los representan-
tes. Al contrario, la operacién electoral parece ser la resultante de una sene
de compromisos entre fuerzas e idenlogias opuestas que, en una perspecti-
va inmediata o por razones de principio, buscan darle una significacién,
alcance y sentido particular. El derecho electoral registra simplemente
los términos modificados sin cesar de estos comprumisos...”.!

! jean Marie Cotteret y Claude Emeri, Los sistemas electorales, Oikos Tau, Barcelo-
na, 1973, pp. 15, 16.

[195]
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Desde la perspectiva de Cotteret y Emeri, 1a legislaci6n electoral no re-
fleja los “ideales de la democracia”, sino las condiciones reales en las que se
desarrolla la lucha politica. Es expresi6n de un sistema de dominacién por-
que define las reglas de la lucha por el poder politico, pero también es espa-
cio de negociacién que se modifica constantemente, en el momento en que
hay una nueva correlacién de fuerzas sociales. La posibilidad de concerta-
cién en torno a las “reglas electorales™ y 1a capacidad de redefinir las normas
en el transcurso de los afios, sin llegar al uso abierto de la violencia, es, en
mi opinién, la cualidad distintiva de los regimenes democraticos.

Al inaugurarse la reforma politica de 1977 habfa una gran fragmen-
tacién de las fuerzas de oposicién identificadas con la izquierda o la dere-
cha, en contraste con un partido oficial muy fuerte; en la actualidad hay
tres partidos politicos importantes que representan corrientes méis o me-
nos bien diferenciadas entre sf, desde el punto de vista de sus proyectos e
ideologfas: el Partido Accién Nacional (PAN); el Partido Revolucionario
Institucional (PRI); y el Partido de 1a Revolucién Democritica (PRD).

Hasta 1985, atin después de la reforma electoral de 1977, las eleccio-
nes federales fueron un espacio politico de negociacién més que un terre-
no de lucha por el poder politico con reglas bien definidas. En ese espa-
cio tenfa lugar una serie de negociaciones en torno a la reparticién de los
cargos de eleccién popular, pero si bien la cantidad de votos que obtenfa
cada candidato era uno de los aspectos que se tomaban en cuenta para
asignar, no era el tinico aspecto que decidfa el acceso al poder politico.
Los resultados de las elecciones mexicanas han tenido un cardcter dudo-
so desde hace mucho, pero de 1988 en adelante este hecho ha dado lugar
a conflictos cada vez mds graves, a veces rodeados de actos violentos que
producen el deterioro de la legitimidad del sistema. Es necesario insistir
en que son diferentes los conflictos que suscitaron las elecciones de
1988, mismos que dejaron en duda la legitimidad de la presidencia de la
Repiiblica, asi como los conflictos electorales posterjores, que han sido
cada vez més frecuentes, violentos y generalizados porque ahora el frau-
de no es para ocultar el abstencionismo sino gue se trata de ocultar el vo-
to a favor de la poblaci6n que vota por el cardenismo.

En este articulo se intentar4 analizar el proceso de transformacién de
las elecciones mexicanas a la luz de la configuracién partidaria y social
en general. Hasta dénde el sistema polftico mexicano ha adquirido la fle-
xibilidad de un sistema democrético, o bien, la rigidez propia de un siste-
ma politico de partido tinico o predominante sigue siendo un obsticulo
para que se produzcan los cambios en la legislaci6n electoral que deman-
da la transformacié6n de la sociedad.
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LA REFORMA POLTICA DE 1977

La reforma politica fue uno de los primeros proyectos que lanzé el go-
biemno del presidente Lopez Portillo. No fue la primera ni la tltima re-
forma electoral. pero sf fue la mis significativa de los iiltimos afios, por-
que marc6 el inicio de una época de transformaciones que no se agotan
en el sistema de partidos, de tal suerte que se podria hablar de un perio-
do de transformaciones del Estado mexicana que ha dado por resultado
la recomposicién del bloque en el poder que caracterizé al periodo pos-
revolucionario (1930-1980).

Ese proceso de cambios obedecid seguramente a miltiples presiones
que habrfa que trazar en la historia de los movimientos sociales de 1a dé-
cada anterior: el agotamiento del modelo de desarrollo que mantuvo al
pafs en crecimiento con estabilidad aproximadamente de 1954 a 1970; la
¢risis politica de 1968, los conflictos entre el populismo del presidente
Echeverria y el sector empresarial, que desembocd ea la valuntad de con-
figurar una nueva representacién politica independiente de derecha; la
identificacion de los empresarios con el PAN; las tensiones que suscit6 el
discurso populista y nacionalista de Echeverria con el gobierno norte-
americano; la aparicién recurrente de grupos de izquierda en el medio ru-
ral y urbano, que optaron por la lucha armada; el desgaste de la articula-
cién corporativa de las organizaciones populares con el partido oficial,
son algunos de los hechos que pueden haber motivado a Reyes Heroles a
idear la reforma politica.? En =ste contexto, se ofrecié como una vélvula
de escape para una serie de tensiones que se acumulaban en la sociedad
mexicana y que por muchos afios no habian encontrado salida. El prop6-
silo explicito era permitir la particiy «cién de las 1ninorfas opesitoras en
un espacio institucienal reconocido legitimamente; que se evitara el des-
pertar del “México brmnco”, pero sin permitir el debilitamiento del Esta-
do, ni la sustituc, sr Je su partido (el PRI) por otras partidos mediante
elecciones realmente ! bres y competitivas, que permitieran la alteman-
cia en el poder.3

La seforma politica introdujo cambios en tres aspectas fundamenta-
les: la amnistfa, que pernuti§ participar en la vida politica a mughos de

2 Sin embargo, por razones de espaciu, aquf se analizarfn 'os cambios en la opera-
cién electoral y del sistema de partidos sélo desde la perspectiva electoral, a sabiendas de
que hay muchos otros aspectos de la lucha social que repercuten en el sistema politico.

¥ Discurso pronunciado por Jesiis Reyes Heroles, secretario de Gobernacién, en oca-
sién <k | informe del gobemador de Guerrero ¢l 1 de abril de 1977, Gaceta de la Reforma
Polttica, t. 1, México, 1977, p. IX.
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los ex combatientes de la guerrilla y presos politicos; la reforma electo-
ral, y la incorporacién del “‘derecho a la informacién” en la Canstitucién.

En el terreno de la operaci6n electoral, la reforma constitucional de
1977 fue la mas extensa y profunda de las ultimas décadas, Se modifica-
ron 17 articulos de la Constitucién y se aprobé una nueva ley reglamenta-
ria: la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(LFOPPE).

Los aspectos sobresalientes de estos cambios se pueden sintetizar en
los siguientes grandes rubros: los electores y el padrén ciudadano; las or-
ganizaciones politicas; las formas de representacién; los organismos
electorales; el proceso electoral, y lo contencioso electoral. Comentaré
brevemente algunos de estos aspectos.

El avance de la democracia politica en general se sustenta en el su-
fragio universal y el voto secreto. En México tedricamente estos dos
principios han sido reconocidos plenamente desde hace varias décadas;
formalmente el voto se otorgé a la mujer en 1952, y en 1970 se redujo la
edad para vatar a los 18 afios. Desde esta perspectiva el electorado mexi-
cano est4 definido en términos muy amplios; mis que en algunos paises
europeos como Francia donde se ha discutido rebajar la edad de votar a
18 aiios, pero finalmente no se ha aceptado.* Sin embargo, en México el
problema no est4 en la definicién formal de los votantes, sino en la pric-
tica real de empadronamiento ya que para votar se requiere de una cre-
dencial de elector y estar inscrito en el padrén de la casilla.

Hasta 1982 daria la impresién de que la politica oficial consistié en
empadronar a todos los ciudadanos que lo solicitaran (ya que es una insti-
tucién de buena fe; no se exigen comprobantes de residencia o identifica-
ciones, porque en México muchos ciudadanos carecen hasta de acta de
nacimiento).

Incluso, es probable que en ocasiones el “padrén” se haya incremen-
tado con ciudadanos ficticios con el fin de dar una impresién de “alta par-
ticipaci6n electoral”. Pero de 1982 en adelante el empadronamiento em-
pez6 a ser “limitado™ en zonas donde los partidos de oposicién tenfan
mayor probabilidad de votar. De tal suerte que, en muchas ocasiones, los
funcionarios del padrén borraron los nombres de ciudadanos inscritas en
una seccidn electoral donde se sabia que ganarfa otro partido distinto al
PRI; 0 dejaron de entregar las “credenciales” de esos ciudadanos, y ban
sido frecuentcs los casos en que se han usado credenciales de elector ofi-
Giales para que personas cercanas al PRI voten varias veces. As{, un dere-

4 Cotieret y Emeri, op. cit., p. 25.
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cho ciudadano que est4 claramente definido en la ley, en la prictica ofre-
ce dificultades.

Algo similar ocurre con el “secreto” del voto y con el “cémputo” del
voto que son los otros aspectos fundamentales de la democracia politica.
La ley establece principios que en la prictica no se respetan, por lo que la
*“operacioén electoral” mexicana no corresponde al concepto de democra-
cia politica convencional.

El fondo del problema est4 en el predominio por méis de 70 afios de
un partido politico que se originé como proyecto del grupo “revoluciona-
rio”, y subié al poder como consecuencia de la lucha armada de 1910 a
1917. Ha sido la identificacién entre el PRI y el gobierno lo que ha permi-
tido la manipulacién de los resultados electorales.

En relacién con las “organizaciones polfticas”, la reforma de 1977
introdujo cambios importantes. Se recanocid que los partidos politicos
son instituciones de interés piblico y por lo tantq se les otorgé algunos
beneficios: presupuesto gubernamental para sus campafias electorales;
acceso a los medios de comunicacién; garantfas en el desempeiio de sus
funciones, y se incorpor$ un nuevo tipo de opcion para la organizacién
politica de los ciudadanos: la asociacion politica.

Se cred la Comisién Federal Electoral como regponsable de 1a orga-
nizacion de todo el proceso electoral; con la participacién de los partidos
politicos (todos por igual) con dos representantes del Congreso de la
Unién (elegidos por el voto mayoritario del PRI en 1a cdmara); un notario
elegido a propuesta del Colezro de Notarios (también del PRI), y el secre-
tario de Gobernacién elegido por el presidente. Los comisionados electo-
rales locales y distritales serfan “insaculados” (elegidos por sorteo). Has-
ta 1985 esta composicién de la CF= permitié que el gobierno y el PRI
conservaran el poder porque contaban con el voto del PPS y del PARM y
frecuentemente del PST; pero si no hubiera cambiado la ley, en 1988 el
PRI habrfa perdid.. 21 control del maximo organismo electoral y probable-
mente, también habr’: perdido las elecciones La “insaculacién” fue un
aspecto importante de la LFOPPE que después se perdid, porque ello per-
mitié un minimo de imparcialidad, o cuando menos la dificultad de que
los funcionarios electorales y de casilla estuvieran directamente al servi-
cio del presidente.

En la LFOPPE por primera vez se definieron normas para el desarrollo
de muchos aspectos del proceso electoral y en relacién con lo contengio-
so electoral, tendientes en bugna medida a evitar arbitrariedades.

Sc introdujo el principio de jurisprudencia en la calificacién de las
elecuiones y se establecio la posibilidad de que la Suprema Cqrte cano-
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ciera los asuntos electorales y revisara ]as resoluciones de los Colegios
Electorales; a pesar de que no era muy claro qué tan obligatorias debian ser
sus resoluciones sobre las decisiones de estos dltimos (recurso de reclama-
cién y resoluciones de la Suprema Corte y la C4mara de Diputados).’

Los cambios en la “operacién electoral” han obedecida a las presio-
nes de las fuerzas sociales emergentes; pero no hay que olvidar que la re-
forma politica también desencadend, por sf misma, un proceso de trans-
formaciones que facilitaron la configuracién de nuevos actores politicos,
de tal suerte que el proceso de interacciones de la sociedad, el Estado y el
sistema de partidos (pasando por la operacién electoral), debe verse co-
mo un procese dialéctico de determinaciones mutuas.

Pero lo més importante fue el permitir a Jos partidos politicos la par-
ticipacién en las elecciones a través del “registro condicionado a] resnlta-
do de las elecciones™; en vez de que sean las autoridades electorales las
que decidan quién puede participar y quién no.% Los partidos debian ob-
tener el 1.5% de la votacién vélida nacional para seguir participando en
futuras elecciones y para tener derecho al reparto plurinominal.

Por primera vez se abni¢6 la pasibilidad de participar en la lucha elecs
toral, a las fuerzas politicas que habfan sido excluidas desde los afios cuaa
renta, como los partidos radicales de izquierda (PCM), tanto como de de-
recha (PDM, antes Partido Fuerza Popular de los Sinarquistas), y a los
nuevos partidos socialistas que surgieron después de 1968.7 Algunos de
los grupas de izquierda vieron con desconfianza la reforma politica. Des-
pués de 1979, la figura legal de “registro condicionado™ permiti6 partici-
par en las elecciones federales a: PCM, PST, PRT. PSD y PMT. El PCM se
transformé en este periodo primero en Partido Socialista Unificado de
México (PSUM), después en Partido Méxicano Socialista (PMS) al que se
sumoé el PMT; y finalmente después de 1988, se transformé en el Partido
de la Revolucién Democrética (PRD) dirigido por Cuauhtémoc Céardenas.

El PsSD s6lo particip6 en 1982 porque su votacién apenas alcanzé el
0.20% del total nacional. El PARM también perdié su registro en 1982

5 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, artfculos 235 a
241.

6 LroPPE, articulos 31 a 34,

7 Desde 1946 la Secretarfa de Gobermnacion, dependiente directamente del presidente
de la Republica, se arrogé la facultad de decidir qué pastidos politicos pueden participar
en las elecciones y cudles no. Asimismo, se establecieron requisitos muy dificiles de cum-
plir para que ua partido nveua salicitara su registro. Por ello desde 1957 hasta 1977 na in-
gresé a la lucha electoral ninglin partido nuevo. El “registro condicionado” se suprimi6 en
1986 pars ser introducido de nueva cuenta en el Cofipe en 1990.
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porque su votacién no pasé del 1.34% en las elecciones para diputados de
mayoria. Este caso es singular porque a pesar de la baja votacién que ob-
tuvo en 1982 y de que la distribucién de sus votos es particularmente irre-
gular (la mayor parte de sus votos los concentra en el Distrito Federal,
Tamaulipas, Estado de México y Veracruz), 1a Comisién Federal Electo-
ral le concedié el registro definitivo, lo que le permitié volver a participar
en las elecciones federales de 198S. Esto hace sospechar que en esa épo-
ca el PARM se vio favorecido con la voluntad del presidente, lo que le fa-
cilit6 obtener el registro de nueva cuenta. Algo similar ha ocurrido con el
PDM ya que se le concedid el registro electoral en mayo de 1990; en cam-
bio al PRT, no se le ha vuelto a conceder el registro electoral.

Las formas de representacién también se modificaron en forma im-
portante dado que por primera vez se introdujo el principio de “represen-
tacién proporcional”, aun cuando sélo para 100 de las 400 curules de la
Cédmara de Diputados. No fue sino hasta 1983, con la nueva reforma
constitucional del articulo 115, cuando se hizo extensivo este principio a
los congresos locales y a 1a mayor parte de los ayuntamigntos, aun cuan-
do su aplicacién ha estado sujeta a las madalidades de la Constitucidn y
de las leyes electorales de las entidades federativas y su implemeatacién
préctica ha sufrido en ocasiones serios tropiezos.® Cabe destacar que la
representacién proporcional nunca se ha hecho extensiva a la Cdmara de
Senadores a pesar de que ha sido una demanda permanente de la oposi-
cién, incluso en 1990.

De hecho, desde 1963 existia ya en México algo similar a través de
los diputados de partido, que tenfa por objeto dar un minimo de represen-
tacién a los partidos minoritarios (algo asf como “premio de consola-
cién” para los perdedores). Mientras que en una eleccién maye-ritaria s6-
lo gana el partido que tenga la mayorfa de los votos y todos los demis
quedan eliminados de la contienda, en un sistema de representacién pro-
porcional casi todos los partidos, aunque tengan una proporcién relativa-
mente pequefia de votos, participan de alguna de las instancias del go-
bierno. En México, la representacién proporcional permiti6 a casi todos
los partidos tener participacién en la Cadmara de Diputados (a partir de
1979, 100 diputados de un total de 400 se asignaron segtin el principio
de proporcionalidad). Entre 1961 y 1979 solamente el PAN hab{a alcanza-
do el 15% de la votacién nacional en la eleccién federal de 1973 y fue

# } sge Madrazo, “La reforma politica y la legislacion electoral en las entidades fe-
derativas”, en Pablo Gonzélez Casanova (coord.), Las elecciones en México: evolucion y
perspectivas, Instituto de Investigaciones Sociales UNAM-Siglo XXI Editores, México, 198S.
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también el partido de oposicién que gan6é m4s curules de mayorfa y de
partido (véase el cuadro 1).°

La divisién del territorio nacional se hizo primero en tres circuns-
cripciones plurinominales, después en cuatro (1982) y, finalmente, para
1985 y 1988 hubo cinco circunscripciones. Tanto la delimitacién de los
300 distritos electorales federales como de las circunscripciones permi-
tieron a las autoridades la manipulacién de los resultados electorales al
combinar zonas de alta votacién priista con zonas favorables a la oposi-
cién. Por ejemplo, en 1985 fue evidente que las regiones panistas de la
frontera norte fueron subdivididas en tres circunscripciones distintas y
la zona metropolitana de la ciudad de México fue dividida en dos. A pe-
sar de todo, la posibilidad de tener acceso a cargos de eleccién por la via
plurinominal estimul6 la competitividad y el desarrollo de los partidos de
oposicidn, sobre todo cuando estas disposiciones se fueron haciendo ex-
tensivas a los ayuntamientos y a los congresos locales. Este hecho parece
haber favorecido particularmente el desarrollo de la oposici6n en algunas
regiones del pafs; por ejemplo, en 1983 el PAN gan6 en Chihuahua las
ciudades més importantes; Chihuahua (la capital), Ciudad Judrez, Cju-
dad Camargo, Casas Grandes, Delicias, Parral de Hidalgo, Meoqui y
Saucillo, con cerca de 65% de los electores de la entidad. El PSUM gané
Ignacio Zaragoza y el PST Cuauhtémog, Chihuahua.!® Entre 1980 y 1983 el
PAN también gan6 la capital de Durango, Hermosillo, Sonora y Monclava,
Coahuila, y el PSUM gan6 Juchitdn y Tlacolulita en Oaxaca,y Alcozaucaen
Guerrero.!

LOS PARTIDOS POLITICOS

El PPS y el PARM estuvieron presentes desde hace més de cuarenta aiios
en las contiendas electorales, pero su posicién ha sido casi siempze. su-
bordinada al partido oficial. En 1974 apareci6 el Partido Socialista de
los Trabajadores (PST) con un nuevo proyecto electoral de izquierda; y

% Para obtener diputados de partido se necesitaba el 2.5% del total de votos, en 1973
se disminuyé a 1.5%, pero aun asf ni el PPs ni el PARM obtuvieron ese porcentaje en elec-
ciones federales. Sin embargo, en atencién al espiritu de la ley, se concedieron diputados
de partido.

10 Silvia G6mez Tagle, “Los adjetivos de la democracin®, Revista Argumentos, Uni-
versidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco, vol. 1, nim. 1, 1987, cuadro 8.

1 Jorge Orlando Espfritu, “Evaluacién de las elecciones locales durante 1983”, Nue-
va Antropologfa, vol Vi, mim. 25, octubre, 1984.



CUADRO 1

Elecciones federales antes de la reforma politica

(porcenta jes)!
Votos
Tipo de Partici- Total de

Afo eleccion PN » PRI PARM PPS Otros* Total pat:itfn3 empadronados
1961  Diputados 8 90 - 1 1 6835344 68 10 004 296
1964  Diputados 12 86 1 1 - 9053 261 67 13589 594

Senadores 11 88 - 1 - 8933411 66

Presidente 11 88 - 1 - 9422 560 69
1967  Diputados 12 83 1 3 - 9458073 62 15821115
1970  Diputados 14 80 1 1 4 13917735 64

Senadores 14 80 - 1 5 13 887619 64 21653 817

Presidente 12 85 1 1 2 14 063 143 65
1973  Diputados 15 70 2 4 10 15017278 60 24 863 263
1976  Diputados 8 80 3 3 6 16 068 901 62 25913215

Senadores 7 80 1 5 6 16 715 546 65

Presidente - 88 2 4 7 17 606 872 69

Pomenta)e de votos de cada partido respecto del total de votos, cantidades redondeadas al entero més préximo.

3 2 Owros: incluye votos acumulados y votos para candidatos no registrados.

Participacion: porcentaje de votos respecto de empadronados.

Fuente: Gémez Tagle, Las estadisticas electorales de la reforma polftica, Cuadernos del CEs, nim. 34, El Colegio de México, 1990.
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en sus inicios, bastante auténomo del gobierno. Por aquella época el
Partido Comunista Mexicano (PCM) también intent6 ingresar a la lucha
electoral, y en 1976 postulé como candidato a la presidencia a Valentin
Campa quien incluso hizo campaiia en todo el pafs. Pero en 1976 ni el
PST ni el PCM pudieron participar en las elecciones y el PAN opt6 por no
participar. Como resultado, s6lo el PRI present6 candidato a la presiden-
cia ese afio. En el periodo 1977-1988, los unicos ejes electorales de la
derecha fueron el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido Demdcra-
ta Mexicano (PDM); en cambio, las fuerzas de izquierda se fueron incor-
porando a la lucha electoral con miiltiples organizaciones partidarias.

El desarrollo del PAN en la iiltima década ha estado estrgchamente
relacionado con la politizacién de los empresarios y las clases medias ur-
banas. Sobre todo a raiz de que la nacionalizacién de la banca agudiz6 el
conflicto entre el gobierno priista y la iniciativa privada, por un lado, y
por el otro provoc el deterioro de los niveles de vida de los sectores me-
dios urbanos. '

Existen muchos grupos conservadores que se han organizado en
torno a problemas concretos; algunos muy radicales abiertamente antico-
munistas, surgieron a la luz piblica en 1979 a raiz de que se otorg? el re-
gistro electoral al Partido Comunista Mexicano. Otros grupos represen-
tan directamente intereses econémicos, como el Consejo Coordinador
Empresarial (que tuvo su origen en los aiios setenta en el contexto del
conflicto con el gobiemno de Echeverrfa), pero ninguno de ellos ha intentado
convertirse en partido politico; mis bien han canalizado su apoyo al PAN.

El PDM se incorpor6 a la lucha electoral gracias a la reforma politica,
porque ya habia solicitado su registro en varias ocasiones y se le habfa
negado. A pesar de ser un partido de derecha, nunca se ha identificado
con el PAN mis que en situaciones coyunturales porque es d¢masiado
“popular”. E1 PDM se ha mantenido fiel a las tradiciones sinarquistas que
le dieron origen con todas sus contradicciones: a favor de la propiedad
privada pero en contra del latifundio; democrético de nombre y militaris-
ta y auforitario en la prictica,'® Después de obtener el registro, se desa-
rroll6 rdpidamente entre 1979 y 1985, habiendo logrado aumentar su vo-
tacién: en 1979, 284 000 votos y en 1985, 485 000 votos. Pero en 1988

12§0ledad Loaeza, “El Partido Acci6n Nacional: de la oposicién leal a la impacien-
cia electoral”, en Loacza y Segovia (comps.), La vida polftica en la crisis, El Colegio de
Meéxico, 1987.

13Rubén Aguilar Valenzuela y Guillermo Zermefio Padilla, “De movimiento social
a partido poljtico. De la UNS al PDM”, en Jorge Alonso (comp.), El PDM: movimiento regio-
nal, Universidad de Guadalajara, Guadalajara, 1989.



CUADRO 2
Elecciones federales después de la reforma politica

(porcentajes)’
Votos
PCM Parti-
Tipode PST  PSUM czpa- Total de

Afio eleccion PAN PDM PR PARM PPS PFCRN PMS PRT Varios® Otros’ Total cién® empadronados
1979 Diputados 11 2 70 2 3 2 5 NP 6 psD 13787720 49 27937 237
1982 Diputados 18 2 69 1 2 2 4 1 - - 21 064 526 67 31526 386

Senadores 16 2 65 1 2 1 4 1 - 8 22 420 467 )\

Presidente 16 2 67 1 2 1 3 2 - 5 23 589 086 5

PMT

1985 Diputados 16 3 65 2 2 2 4 1 2 - 17 820 100 51 35196 525
1988 Diputados 18 1 51 6 9 9 4 1 - 18 054 621 438 38074926

Senadores 18 1 51 7 9 9 4 - - 18073754 48

Presidente 17 1 50 6 11 11 4 - - 19145012 50

! Porcentaje de votos de cada partido respecto del total de votos, cantidades redondeadas al entero més préximo.
2 Vanos partidos que sélo participaron en una eleccién.

O!ms incluye votos anulados y votos para candidatos no registrados.
Parncnpaclén porcentaje de votos respectc de empadronados.
Fuente: Gémez Tagle, Las estadisticas electorales de la reforma polftica, Cuadernos del ces, mim. 34, El Colegio de México, 1990.
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descendi6 a 235 000 votos y no alcanzé el 1.5% de la votacién nacional
en ninguna eleccién, por lo que perdié su registro electoral (véanse los
cuadros 1y 2). Esta situacién puede atribuirse por un lado, a los conflic-
tos internos que han desprestigiado al partido y alejado a sus militantes; y
por el otro, a que su desarrollo ha estado siempre circunscrito a las regio-
nes donde la cristiada y luego el sinarquismo tuvieron importancia, de tal
suerte que seguird representando fuerzas regionales de los Altos de Jalis-
co, San Luis Potos{ y el Bajfo. Sin embargo, la posicién “moderada” que
mantuvo durante las elecciones de 1988, le vali6 la buena disposicién de
la Secretarfa de Gobernacién, lo que le permiti6é recuperar el “registro”
en 1990,

De 1979 en adelante la incorporacién de los grupos de izquierda a la
contienda electoral fue constante y el registro condicionado permitié que
ingresaran a la lucha electoral casi todas las corrientes y grupos paoliticos
que quisieron formar un partido. En 1979 se concedi6 el registro al PCM y
al PST, en 1982 al Partido Social Demécrata (PSD) y al Partido Revoluciona-
rio de los Trabajadores (PRT); y en 198S el iiltimo partido en obtener el “re-
gistro condicionado” fue el Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT).

Paralelamente al proceso de fragmentacién de la izquierda, el PCM
impuls6 un proceso de unidad. En 1982 se cred el Partida Socialista 11ni-
ficado de México (PSUM) que fue resultado de la fusién del PCM y de va-
rios grupos politicos que no tenfan registro electoral como el Movimien-
to de Accién Politica (MAP).!> Después prosiguieron los intentos de
unificacién con otros grupos, incluso el PPS fue entusiasta promotor de la
“unidad de la izquierda”, pero en la prictica hubo problemas a pesar de
que existian coincidencias ticticas y programéticas, porque los dirigentes
de cada partido, por pequeiio que éste fuese, siempre tuvieron intereses
particulares dificiles de armonizar con los dem4s. Finalmente en 1987 se
concret6 un paso més hacia la unidad con 1a creacién del Partido Mexica-
no Socialista (PMS). En este nuevo proyecto participaron el PSUM, algu-
nos grupos o partidos sin registro electoral y otro partido con registro: el
PMT. La confluencia del PMT y del PSUM fue especialmente significativa,
porque los partidos con registro tienen un “mayor capital politico”, por
decirlo de alguna manera, y la unidad entre ellos es més dificil; la crea-
cién del PMS ha sido la tinica experiencia de fusién de dos partidos politi-

14En 1a sesién de 1a Comisién Federal Electoral del 14 de mayo de 1990 se decidi6
otorgar al PDM el registro electoral nuevamente, La Jornada, 15 de mayo de 1990, p. 1.

15 Eduardo Ibarra, “Pormenores de un proyecto unitario para 1982", Nueva Antropo-
logta, vol. v, mim. 27, México, 198S.



MEXICO EN EL ULTIMO DECENIO 207

cos con registro. En las otras ocasiones la “unidad de la izquierda” ha im-
plicado solamente alianzas electorales coyunturales de dos o m4s parti-
dos como las de 1988, o bien la incorporacién de grupos o partidos sin re-
gistro a otros con registro electoral.

El PPS y el PST, a pesar de antodefinirse como partidos de izquierda,
en la prictica han mantenido alianzas con el PR, y s6lo en algunas elec-
ciones locales han llegado a presentar una cierta oposicién real, pero en
general han actuado m4s bien gomo legitimadores del proceso electoral
controlado por el gobierno.

El PARM dificilmente se diferencia del PRI en principios y programas,
aun cuando los cambios en el partido oficial lo han alejado de los “postu-
lados de 1a Revolucién mexicana” que defiende el PARM sin ser realmen-
te un partido de izquierda. En la lucha electoral de los ochenta se mantu-
vo casi siempre dentro de la esfera del PRI, y sélo apareci6 como
oposicién en coyunturas muy locales, como en Tamaulipas; a tal punto
que en 1982 perdi6 el registro electoral por no haber alcanzado el 1.5%
de la votacién nacional.

A pesar de que a io largo de los afios ochenta el bloque de 1a Revolu-
cién mexicana representado por el partido oficial y sus aliados, PPS,
PARM y PST, se mantuvo unido, los signos de su descomposicién se empe-
zaron a traducir en resultados electorales cada vez més desfavorables,
tanto en las elecciones de diputados federales (1979 y 1985) y en las pre-
sidenciales de 1982 como en miiltiples elecciones locales (de las que fue-
ron mencionados algunos ejemplos). Por ello se puede afirmar que desde
hace varios afios estaban ya presentes los elementos de la crisis de 1988.

Los cambios que se han operado en el PRI en .| periodo de 1980 a
- 1990 han tenido su origen principalinente en el ejecutivo federal, por ser
el presidente de la Repiiblica, al mismo tiempo, su miximo dirigente.
Desde el periodo presidencial de Lépez Portillo, se operaron cambios im-
portantes en los criterios del ejecutivo para reclutar a los candidatos del
partido oficial y a los funcionarios piblicos y se empezaron a debilitar
los vinculos entre las organizaciones de base y el partido. Esta situacién,
aunada a la corrupcién de las organizaciones de masas tradicionales y a
la recurrente crisis econémica que incidié en el deterioro de los niveles
de vida de los trabajadores y las clases medias, acelerd el proceso de de-
bilitamiento del PRI favoreciendo el desarrollo de fuerzas sociales inde-
pendientes.

A partir de 1982, este proceso adquirié nuevas dimensiones; la
“reordenacién econdmica y el cambio estructural” (como se le llamé en
esa época al proceso de modernizacién) privé a los dirigentes priistas de
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los recursos de negociacién indispensables para mantener en funciona-
miento un sistema clientelar.!6 En los términos en que Sartori analiza este
tipo de relaciones se podria decir que la paolitica de austeridad agot4 los
“despojos” que podrian distribuirse a través de un sistema clientelar; por
eso la modernidad administrativa y el adelgazamignto del Estadoe (1a pri-
vatizacién) han resultada incompatibles con el sistema politico mexicano
sustentado en un “partido predominante” estrechamente articulado con el
gobiemno.T”

Las organizaciones de base del PRI, campesinas, populares y obreras
(pero particularmente estas \ltimas) demostraron el grado de debilidad
en que se encuentran al ser incapaces de oponerse a la politica de austeri-
dad impuesta por el presidente. Algunos dirigentes obreros del PRI, como
Arturo Romo, que deseaban buscar caminos para salir de la crisis con un
menor costo social, en los afos 1980-1982, fracasaron en su intento de
influir en la direccién del partido desde dentro.!8 Otros grupos, como la
Corriente Democritica, insistieron en la restructuracién democritica del PRI
durante muchos ailos, hasta que no les dejaron m4s opcién que salirse.

La sucesién presidencial plante6 en 1987 la gran disyuntiva entre
quienes querfan seguir el método tradicional de eleccién del candidato
y quienes querfan elecciones democréticas. Al fracasar en su intento se
escindié 1a Corriente Democritica para postular a Cuauhtémoc C4rdenas
a la presidencia de la Repiblica. En un primer momento el PARM postulé
su candidatura, poco después la apoyaron también el PPS y el PST (que
cambié su nombre a Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacio-
nal, PFCRN) para aprovechar el nombre. Asf se formé6 el Frente Democr4-
tico Nacional (FDN) al que poco después se sumaron el Movimiento de
Accibn Socialista (MAS) disidente del PRT y otros grupos de izquierda; y
sélo al final de la campafia, el candidato del PMS (Heberto Castillo) re-
nuncié a su candidatura para apoyar a Cirdenas.

16 Javier Gamboa Villafranca, “La estructura sectorial del Partido Revolucionario
Institucional en la lucha politica electoral 1987-1988", en Facultad de Ciencias Poljticas y
Sociales (UNAM), compilacién, Las elecciones en México, FCPS, UNAM, México, 1988.

1" El concepto de despojos es usadn par Sartori al hablar de los “partidos por dentro”

describir el uso ilicito de recursos que se necesita en los sistemas de relaciones clien-
selares Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos: marco para un andlisis, vol. 1,
Alianza Editorial, Madrid, 1987, p. 105.

18En relacién con la XTV Asamblea del pri, celebrada en septiembre de 1990, se ob-
servé un debilitamiento notable de los sectores tradicionales del partido pues su represen-
taci6n disminuy6 a menos del 50% y los dirigentes no se atrevieron a expresar abierta-
mente su malestar. John Bailey, Denise Dresser y Leopoldo Gémez, “Balance preliminar
de la XIV Asamblea del prr”, Perfil de la Jornada, 26 de octubre de 1990.
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LOS RESULTADOS ELECTORALES

Antes de analizar los datos ¢lectorales en Méxiee es necesario advertir
que son en general poco confiables. Desde hace muchos afios ha existi-
do la costumbre de ajustar los resultados electorales a las necesidades
del PRI, segin las circunstancias; esto ha sido posible por un lado, dada
la estrecha relacién entre este partido y el gobierno, lo que ha permitidoe
controlar los organismos electorales; y por el otro, a que la competencia
electoral que habfan presentado otros partidos hasta antes de 1988 habia
sido esporadica.

Una primera observacién que se desprende de los cuadros 1y 2 es
que la participacién electoral (contrariamente al abstencionismo) y la vo-
tacién del PRI han bajado desde 1961 hasta 1988. La mayor participacién
electoral y las més altas votaciones para el PRI se han producido en regio-
nes apartadas del pafs y con menor participacién de la oposicién, de tal
suerte que se puede hablar de una gran diferencia en las elecciones de zo-
nas urbanas como la ciudad de México, Monterrey, Guadalajara, Tijuana,
Ciudad Juérez y zonas predominantemente rurales como Chiapas, Oaxa-
ca o Campeche. En las primeras se observa una menor participagion elec-
toral y menor votacién para ¢l PRI desde la década de 1970 a 1980, en
ctambio en las segundas persistieron votaciones muy elevadas a favor del
PRI hasta 1982."

En nivel nacional, también se observan porcentajes erraticos en la
participacién en las elecciones federales: en 1976 sube exageradamente
1a votacién en la eleccién presidencial (69%); en cambio, en 1979, en las
primeras elecciones de diputados después de la reforna politica, la parti-
cipacién baja a 49%; en 1982 sube oira vez en forma anormal. Jiputados
67%; senadores 71% y presidente 75%; estas iltimas son las cifras de
participucidn electoral mds altas desde 1961 (véanse los cuadros 1 y 2).
Da la impresién de que a pesar de no existir una gran competencia electo-
ral, el gobiemo quiso dar una imagen de “gran legitimidad electoral” me-
diante una participacién muy alta.

Es muy extrafio que los mexicanos asistan con tal entusiasmo a votar
precisamente cuando no tienen opciones de dénde escoger, o sea que su
voto no sirve de nada; en cambio en 1988 cuando habia tres candidatos
fuertes, del PRI, del PAN y del FDN, la participacion electoral baj6 a 50%
(1a m4s baja registrada en una eleccién presidencial) (véase el cuadro 2).

9 Silvia Gémez Tagle, Las estadisticas electorales de la reforma polftica, Cuader-
nos del ces, nim. 34, El Colegio de México, 1990, cuadro 7, p 34.
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En 1988 se hizo un estudio de los resultados electorales de 29 999
casillas (de un total de 54 000) cuyos resultados se dieron a conocer y se
demostré que Salinas de Gortari obtuvo gran cantidad de sus votos en zo-
nas rurales, en casillas donde supuestamente voté 100% de los empadro-
nados y el PRI obtuvo entre 90% y 100% de los votos. En cambio habfa
una gran cantidad de casillas en las que el candidato oficial no pasé del
27 por ciento.2®

Si en 1988 se hubieran eliminado del cémputo los distritos electora-
Tes donde las elecciones fueron mas impugnadas por la oposicién, el re-
sultado de 1a eleccién presidencial habria sido muy distinto: alrededor de
38% de los votos para C4rdenas y 35% para Salinas, o 38% para Salinas
y 35% para Cérdenas. De todos modos estos calculos fueron aproxima-
dos porque la CFE no proporcioné los datos desagregados en el nivel de
casilla electoral; 1o que sf es evidente es que Salinas no obtuvo “por vo-
luntad de los electores” el 52% de la votacién total nacional.

A pesar de la inexactitud de las cifras electorales, la comparaci6n de
los cuadros 1 y 2 da idea de las.diferencias entre las elecciones federales
antes y después de la reforma politica, ya que en este segundo periodo es
muy notable la disminucién de la participacién electoral y de la votacién
a favor del PRI. La diversificacién de opciones electorales de izquierda
dio como resultado la fragmentacién de sus votos: en 1979 el pps, el
PARM, el PCM y el PST obtuvieron un porcentaje casi igual al que obtuvie-
ron en 1985 cuando ademaés de esos cuatro partidos, participaron el PRT y
el PMT con 12% de los votos; la izquierda considerada en sentido “am-
plio” incluyendo al PARM, al PPS y el PST, no creci6 en proporcién al au-
mento general de la votacién. En cambio, en 1988 el PMT y el PSUM se
unieron en el PMS, eliminando asi una opcién electoral, y la alianza del
FDN perniitié que su candidato comiin a la presidencia rebasara el 30% de
la votacién nacional aun en las cifras oficiales. Si se considera la vota-
cién individual de cada partido, el PPS y el PFCRN cuadruplicaron en 1988
su votacién de 1985, el PARM la triplic6 y el PMS mantuvo una votacién
similar a la de 1982 y mayor que la de 1985. Esto indica que la candidatu-
ra de Cérdenas introduto una dinidmica en las elecciones que ng estaba
presente antes.

El PAN ha estado presente en los procesas electorales desde los afios
cuarenta, pero después de la reforma politica retom6 su participacion

20 yosé Barberén, Cuauhtémoc Cérdenas, Adriana L6pez Monjardin y Jorge Zavala,
Radiografia del fraude: andlisis de los datos oficiales del 6 de julio, Editorial Nuestro
Tiempo, México, 1988, p. 37.
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electoral con renovado entusiasmo. En una primera etapa, de 1977 a
1987, el PAN capitaliz6 m4s que ningin otro partido las oportunidades
que brindé la reforma politica y avanz6 en el desarrollo de su organiza-
cién tanto como en la conquista de triunfos electorales, locales y federa-
les. En las elecciones de diputados federales de 1982 el PAN obtuva el
17.52% de los votos, un porcentaje similar al obtenido en 1988 (17.97%);
pero en 1982 sélo se reconocié su triunfc en un distrito de mayoria y le
concedieron 50 curules plurinominales. La presencia que llegé a tener el
PAN en Chihuahua hizo pensar que podia ganar la gubernatura en las
elecciones de 1986 (ya se mencioné que en 1983 el PAN gané en los mu-
nicipios més importantes del estado). Esa fue quiz4 1a primera eleccién
después de la reforma politica en la que el PRI vio realmente amenazado
su predominio sobre toda una entidad federativa. Asimismo, fue la pri-
mera vez que se pretendid justificar el fraude electoral por razones de
“seguridad nacional”.

En 1988 el PAN obtuvo 38 curules de mayoria y 63 plurinominales
(véase el cuadro 3). La diferencia de los resultados con una votacién si-
milar podrfa explicarse, por un lado porque el PRI obtuvo menos votos, lo
que le permitié al PAN obtener mas triunfos de mayoria, y por el otro, en
el reparto plurinominal el PAN resulté favorecido porque se eliminaron
dos pequeiios competidores, el PRT y el PDM. El FDN coastituido poz el
PARM, el PPS, el PMS_y el PFCRN (antes PST) bajo la direccién de Cupuhté-
moc Cérdenas, le quit6 al FRI muchos votos y de hecho gand muchas dis-
tritos y vanas entidades; peio no resulté triunfador porque cada partido
present6 sus propios candidatos, con lo que s6lo se logré fragmentar las
votaciones.

Unicamente en 29 distritos de diputados de mayorfa y en I1s eleccio-
nes de senadores de] DF obtuvo el triunfo de mayoria alguno de los parti-
dos del FDN o la alianza de varios de ellos. En cambio el FDN obtuvo 110
diputados plurinominales porque su votacién global fue muy superior a
la del PAN (véase el ¢ dro 3). El PRI s6lo obtuvo 234 diputados de mayo-
ria y perdid uno después de elegidc, que se paso al FDN con lo que sélo se
quedé con 233 diputados. Por ello tuvo necesidad de recurrir a la cldusula
del articulo del Cédigo Federal Flectoral (de 1986) con el fin de partici-
par en el reparto de las 200 curules plurinominales y para completar los
260 diputados que necesitaba para tener una mayoria absoluta en la C4-
mara de Diputados con 27 diputados plurinominaies; sélo asf pudo tener
holgura para no correr el riesgo de perder el control, ya que de otra forma
la fracci6n priista del Colegio Electoral no habrfa logrado que se aproba-
ra el dictamen de la eleccién presidencial.



CUADRO 3
Elecciones federales después de la reforma politica
(diputados por partido)
PCM
Tipo de PST PSUM Total
Aro eleccion PAN PDM PRI PARM PPS  PFCRN  PMS PRT PMT diputados
1979 Uninominales 4 291 300
Plurinominales 39 10 M? 12 11 10 18 -3 - 100
Total 43 10 291 12 11 10 18 - - 400
1982 Uninominales 1 298 300
Plurinominales 50 12 M et 10 11 17 NP _ 100
Total 51 12 298 - 10 11 17 - _ 400
1985 Uninominales 9 289 2 300
Plurinominales 50 12 M 9 11 12 12 6 6 100
Total 59 12 289 11 11 12 12 6 6 400
1988 Uninominales 38 233 DN’ 29 300
Plurinominales 63 NP 27 110  Np - 200
Total 101 - 260 139 500

AN elecciones anuladas.

M.El partido con més de 20 curules de mayoria no participaba en el reparto plurinominal.

3 No participacién en la eleccién.

NP No obtuvo el 1.5% de la votacién, minima para participar en el reparto plurinominal.

5 Alianza electoral del Frente Democritico Nacional.

(A4
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De las reflexiones anteriores se desprende una primera conclusi¢n:
si bien es cierto que las cifras electorales en México han tenido tradicio-
nalmente una exactitud relativa, la configuracién politica del pais y el de-
sarrollo de los partidos politicos en la actualidad plantea nuevos proble-
mas; el alto grado de competitividad que han alcanzado las elecciones
exige una mayor precisién en el computo de los votos; de lo contrario, se
corre el riesgo de caer en situaciones de tutal pérdida de legitimidad del
Estado y de violencia generalizada.

TRANSFORMACIONES EN LA OPERACION ELECTORAL: 1986-1990

En 1986, la lucha civica del pueblo de Chihuakua “en defeasa del vo-
to”, dio coma resultado la coincidencia de partidos tanto de derecha co-
mo de izquierda en la demanda de garantias al sufragio. Pero en ese
afio, después de celebrar una serie de audiencias piiblicas “para la reno-
vacion politica”, el presidente impuso una reforma constitucional y una
nueva legislacién electoral (el Cédigo Federal Electoral) con caractesis-
ticas contrarias a esa demanda. En algunos sentidos era una ley mejor
organizada, que introducfa el principio de jurisprudencia en la califica-
cién de las elecciones, pero que reforzaba el control del ejecutivo fede-
ral sobre el proceso electoral. Su redaccién, vista retrospectivamente, se
antoja profética, como si De la Madrid hubiese sabido lo que iba a ocu-
rir en 1988, porque con la {-gislacién anterior Salinas no hubiera sido
presidente ya que: a) fortaleci6 la autoridad del ejecutivo federal en los
organismos electorales a través de la designacién de los “presidentes”
de todos los organismos desde la Ci¥:, hasta la casilla electoral;2! b) in-
crement6 la participacién del PRI en la CFE y en todos los organismos
electorales por haberse otorgado 16 comisionados al PRI (de acuerdo
con las reglas pas * -u asignacién en proporcién a su votacién ante-
rior);?? c) se elevé a ' orma consutucional el principio de gobernabili-
dad, que antes no existfa, y mediante el cual se garantiza que un partido
tendra s mayorfa absoluta en la Cdmara de Diputados aun cuando no
haya obtenido ni el 51% de los vutos, ni el 51% de los diputados de ma-
yor{a;3 d) como complemento a la cldusula de gobernabilidad se incre-
ment6 a 200 el nimero de diputados plurinominales, pero se incluyé al

2 6digo Federal Electoral, articulo 171, Funciones del presidente de la c¥e.
2 Cidigo Federal Electoral, articulo 165.
“YReformas al artfculo 54 constitucional.



214 MODERNIZACION ECONOMICA

partido mayoritario en el reparto de esas curules antes reservadas sélo a
los partidos con menos de 20 diputados de mayorfa;# ¢) antes de 1986
el escrutinio sélo se podfa realizar en la casilla; si el paquete electoral
era violado o las actas alteradas, se descartaba el paquete electoral y se
anulaba el resultado de esa casilla. De 1986 en adelante “cuando los re-
sultados de las actas no coincidan, o no exista acta final de escrutinio y
computacién en el paquete de la casilla, ni en poder del comité”, se ha-
ce de nuevo el escrutinio y se computan esos votos.Z Esta disposicién,
aparentemente inofensiva, permiti6 a los 300 presidentes de los comités
distritales (nombrados por el secretario de Gobernacién) controlar los
resultados electorales porque quedaron en libertad de abrir el paquete
electoral para repetir el escrutinio, y f) se suprimi6 la figura de “registro
condicionado” con el fin de evitar que ingresaran a la lucha electoral
nuevos partidos.

A pesar de todo, hubo dos cambios positivos importantes: la crea-
cién del Tribunal de lo Contenciosa Electoral (Tricoel) y de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal. El Tribunal de lo Contencioso
Electoral debia ser un tribunal auténama can el fin de calificar las elec-
ciones desde una perspectiva “jurisdiccional” en vez de usar un criterio
“politico™ .26 Pero en 1988 qued6 demostrado que el Tricoel fue totalmen-
te incapaz de conferir legitimidad a un proceso electoral viciado desde
sus fundamentos por varias razones: primero, porque cerca de 80% de los
resultados electorales fueron impugnados por uno o varios pacatidqs, lo
que obligé a llevar al Tricoel cerca de 240 expedientes de otras tagtos
distritos para ser analizadas; segundo, porque los partidos y los ciudada-
nos no contaron con los elementos juridicos apropiados para probar el
“fraude” y, consecuentemente, no fue posible calificar realmente las elec-
ciones. Entre otras lagunas, la ley no prevé en qué condiciones se puede soli-
citar la “nulidad” de la eleccién presidencial, de senadores o de diputados
plurinominales. Solamente hay criterios para calificar la eleccién de diputa-
dos de mayoria y éstos son inadecuados. Y en tercer lugar, las resoluciones
del Tricoel no fueron obligatorias para los Colegios Electorales, por lo que
todo esfuerzo de calificacién “jurisdiccional” resulté imitil.??

Los ciudadanos del Distrito Federal han sido privados de su derecho
a elegir a sus gobernantes locales porque el presidente de la Reptiblica es

24 C6digo Federal Electoral, artfculos 208 a 213 y 310.

23 C6digo Federal Electoral, articulo 299, frace. I1.

26 Cédigo Federal Electoral, Libro octavo del Tricoel.

¥ gilvia Gémez Tagle, “Entre la raz6n y la fuerza: el Tribunal de lo Contencioso
Electoral en 1988", Estudios Sociolégicos, vol. vii, nim. 22, enero-abril de 1990.
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quien elige al regente de la capital federal. Pero debido a la cada vez més
intensa demanda ciudadana, en 1986 se cre6 la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, que es un cuerpo consultivo de las autoridades
que designa el presidente, de tal suerte que sus funciones han sido muy
limitadas. En realidad los habitantes del DF siguen sin tener derechos
ciudadanos plenos.?® La estructura vertical de autoridades electorales
desde el secretario de Gobernacién hasta 'a casilla; la posibilidad de mo-
dificar los resultados electorales *“legalmente” en el comité distrital; la
supremacfa de los Colegios Electorales por encima del Tricoel y de la CFE
en la calificacién de los resultados electorales; la “cldusula de gobernabi-
lidad” del articulo 54 constitucional, adem4s de otros recursas extralega-
les, permitieron que el PRI obtuviera la mayoria en el Cdmara de Dipwta-
dos el T de septiembre de 1988; y que el dia 8 del mismo mes esa
Cémara, constituida en Colegio Electoral, aprobara el triunfo de Salinas
de Gortari.

Los conflictos que se presentaron en el proceso de calificacién de las
elecciones presidenciales de 1988 dejaron una sombra de duda sobre su
legitimidad; por ello Salinas de inmediato ofreci6 una nueva reforma po-
lftica. Por tercera vez desde 1977, se convocé a los partidos, a las oggani-
zaciones y a los ciudadanos a dar su opinién respecto de cémo deberia ser
esta “reforma”.

Pero transcurrieron nueve meses de 1989 y no se alcanzaron acuer-
dos entre el PRI y los partidos de oposicién. A diferencia de afios anterio-
res, el PRI no tenfa suficientes diputados (dos tercios de los votos) para
aprobar una reforma constitucional. Por ello 1a negociacién se hizo indis-
pensable; pero la disposici6n de negociar para el partido oficial y el pre-
sidente tenfa un l{mite: mantener el control sobre 10s organisraos electo-
rales y garantizar al PRI 1a mayoria ¢n la Cdmara de Diputados en 1991
La intencién de Salinas de Gortari parecfa ser recuperar legitimidad elec-
toral pero no corre r el riesgo de perder la mayorfa en el Congreso.??

Finalmente, el } 4 ¥ acept6 votar a favor de la “Reforma Constitucio-

28 C6digo Federal Electoral, Libro noveno, titulo dnico. Asamblea de Representantes
del Distrito Federal.

29 Declaraciones de Miguel Alcéntara Soria diputado del PAN, en relacién con la Re-
forma Constitucional en materia electoral de 1989: “tuvo po: ubjeto el control guberna-
mental de la Cdmara de Diputados en los préximos afios” “para que el partido oficial dis-
ponga de tiempo y se prepare a la altenancia del poder en el Congreso™... “el pri usté
dispuc 1o a respetar el voto si en una etapa de transicién se le garantiza el control de la
Cémara de Diputados.” “La posicién de Salinas y de su partido era irreductible; es mantener
una mayorfa prefigurada en favor del Pr1”, La Jomada, 21 de octubre, 1989, pp. 1y 13.
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nal” a cambio del ofrecimiento de Salinas de que “las elecciones serfan
limpias”. E]l PAN quiso que se firmara una carta de intencién para dar for-
malidad y precisi6n a este compromiso, pero Salinas, el secretario de Go-
bernacién y la fraccién parlamentaria del PRI se negaron a firmar dicho
acuerdo y en la prictica no lo respetaron. En la nueva legislacién no hay
garantfas de que en el futuro ser4 respetado el sufragio. Todo depender4
de la voluntad del presidente.3®

La experiencia del PAN en Baja California fue positiva: el triunfo de
su candidato a la gubematura fue reconocido sin dificultad. La experien-
cia del PRD ha sido totalmente distinta en Michoac4n (elecciones de dipu-
tados locales y ayuntamientos en 1989) y en Guerrero (ayuntamientos en
1989). Muchos de sus triunfos no fueron reconocidos.

La violencia se extendié a Jo larga de varios meses y fue necesaria la
intervencién del ejército en la primera semana de abril de 1990, para so-
meter a los inconformes con los resultados “oficiales” de los comicios. Al
mismo tiempo, ha surgido una grave contradiccién entre la respuesta ofi-
cial al triunfo del PRD al nivel municipal y de diputados locales en varias
entidades del pafs y el reconocimiento del triunfo del PAN en las eleccio-
nes para gobernador de Baja California.

La reforma constitucional fue aprobada por el PRI, el PPS, el PARM, el
PFCRN y el PAN en octubre de 1989. Los primeros seis meses de 1990
transcurrieron en las negociaciones entre las fracciones parlamentarias
para decidir c6mo debfa ser la nueva ley reglamentaria. Se habfan alcan-
zado puntos de acuerdo entre el PAN y el PRD. Sin embargo, el PRI presen-
t6 su proyecto de Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe) el 14 de julio, y el dfa 15 fue aprobado con muy le-
ves modificaciones y con el voto a favor de una fraccién importante del
PAN, con el voto del PRI, del PPS, del PARM y del PFCRN. S6lo votaron en
contra el PRD, la fraccién disidente del PAN y la fraccién Parlamentaria
Independiente (disidente del PFCRN).3!

A continuacién se comentan Ginicamente los puntos més importantes:

301 os panistas que votaron en contra de la nueva ley opinan: “Coincidir con el PRI
en tantas cosas nos coloca en una situacién vulnerable.” ... “Dejemos a 1a buena fe del
Presidente de la Reptiblica las cosas.” Bemardo Batiz, La Jormada, 1 agosto, 1990, p. 9,
“En lo sucesivo al PAN se le sefialard como corresponsable del fraude, ahora podrd decirse
que el PAN fomenta y alienta el presidencialismo.” Pablo Retes, La Jormada, 1 agosto,
1990, p.9. Para Miguel Angel Conchello 1a nueva ley representa un pequefio avance “a
costa del desprestigio del partido”, La Jornada, 15 de julio, 1990, p. 6.

3 El Cofipe se aprobé el 14 de julio con 369 votos a favor del PAN, el PRI, el Prs, el
PARM ¥ el PFCRN. La Jornada, 15 de julio, 1990, p. 10.
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1) Se modificé la “cldusula de gobemnabilidad”™ del articulo 54 cons-
titucional. Ahora, en caso de no haber un partido que tenga mayorfa abso-
luta se contemplan dos opciones: a) al partido que alcance el 35% o més
de los votos se le asignarin tantas curules como sean necesarias para que
tenga 1a mayorfa absoluta y si sobrepasa el 35% se le asignaran dos dipu-
tados por cada 1% adicional. Asf que el PRI con s6lo 40% de los votos en
1991 podr4 tener 260 diputados, y b) en el caso de que ningin partido al-
cance 35% de los votos o de los diputados de mayorfa, el reparto de curu-
les se har4 en proporci6n a los votos de cada partido. Esta fue una modifi-
cacién que introdujo el PAN con el fin de defender el principio de
representacién proporcional en un caso extremo. Pero de todos modos la
sobrerrepresentacién del partido con el 35% de los votos significa un re-
troceso grave.

2) Se crea un Instituto Federal Electoral supuestamente auténomo,
tuya direccidn se integra de la siguiente forma: lo preside el secretario de
Gobernacidn, seis magistrados (propuestos por el presidente), dos repre-
sentantes de cada Cdmara (uno de la mayorfa y uno de la minoria), y re-
presentantes de los partidos en proporcién a sus votos (pero con un méxi-
mo de cuatro). En 1991, el presidente podré controlar el Instituto a través
del secretario de Gobernacién, los seis magistrados, el representante de la
Cémara de Diputados y el de 1a de Senadores de mayorfa que van a nom-
brar los priistas y los cuatro representantes del Pr1.32

3) Se discutié mucho la torma en que se elegirdn los magistrados del
Cofipe y del nuevo Tribunal klectoral. Finalmente, se impuso el procedi-
miento propuesto por el PRI tanto para los magistrados del Cofipe como
para los del Tribunal Federal Electoral: el presidente propone candidatos
(el doble de los que se van a elegir), ia Cdmara de Diputados los elige con
una mayorfa calificada de dos tercios (lo que obliga al PRI a negociar con otros
partidos). Pero en caso de que no se llegue a un acuerdo, los magistrados se-
ran sorteados (insaculados) de entre los que propuso el presidente. La
conclusién es que los 1nagistrados ser4n elegidos por el presidente 3

4) Algo similar ocurre en la nueva ley con la seleccién de los funcio-
narios de casilla, que fue otro punto muy controvertido y una de las ob-
jecciones que puso el PRD. Estos funcionarios sern invitados a colaborar
a partir de una muestra sacada del padr6n electoral pero después de pasar
por un largo proceso de entrenamiento, el presidente del comité distrital serd

32 22ofipe, Libro m, Instituto Federal Electoral, El Consejo General, Capftulo primero.
3 pesignacién de magistrados del Consejo General y del Tribunal Electoral, articu-
los 74 y 268.
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el que seleccione a los “candidatos idéneos”. Este funcionario a su vez es
parte de la estructura burocrética que depende del ejecutivo federal. 3

5) Se deja a los Comités Distritales (CD) la posibilidad de realizar un
segundo escrutinio (como en 1988).

6) Se incrementan las facultades de los CD para asignar las constan-
cias de mayoria a los presuntos diputados. Antes era una funcién de la
Comisién Federal Electoral que permitié en 1988 dar a conocer las irre-
gularidades que ocurrieron en las elecciones de muchas distritos y some-
ter a critica los resultados electorales oficiales,

7) Se limitan las posibilidades de coalicién electoral al establecer
una serie de requisitos para que se otorgue el registro electoral, y se pro-
hibe expresamente que un partido politico apoye la candidatura registra-
da previamente por otro partido. Esto tendrfa el propésito de evitar lo que
ocurrié en 1988 con Cuauhtémoc C4rdenas.?

8) Las funciones del nuevo Tribunal Electoral serdn mas importan-
tes: se establecerén cuatro salas regionales; se le asignan mayores recur-
sos; se define mejor el tipo de pruebas que puede admitir, y se obliga a los
Colegios Electorales a obedecer sus resoluciones o, en caso de modifi-
carlas, se requerird de una mayorfa calificada (dos tercios del Colegio
Electoral). Pero se debe recordar que la autonomia del tribunal finalmen-
te est4 garantizada sélo por la voluntad del presidente.36

9) El Cofipe consalida y reglamenta la estructura burecrética del
Instituto Federal Electoral. estableciendo una linea de autoridad vertical:
del presidente hasta los funcionarios de casilla. Se crea una busocracia
profesional al servicio del Estado, fuera de la supervisién de los partidos
politicos, que ser4 la que administre en la préctica los procesos electora-
les, Hasta ahora el Registro Nacional de Electores era el \inico organismo
electoral con patrimonio propio y personal contratado permanentemente.
Ha sido un organismo eficiente para manejar la informacién del padrén
electoral, pero la experiencia de los iltimos 10 afios indica que su efi-
ciencia generalmente estuvo al servicio del PRI. Por lo tanto no hay razén
para esperar que esta nueva burocracia, dotada de facultades mis am-
plias, sea ahora la defensora de la democracia; dado que su personal ser
seleccionado por los mismos funcionarios priistas.’

En la reforma constitucional de 1989 y en el Cofipe hay también al-

34 De las mesas directivas de casilla.

35 Coaliciones, articulos 119 y 193.

3 Cofipe, Tribunal Federal Electoral.

37 Servicio Profesional Electoral se integra por el “Cuerpo de la Fundaci6n Directi-
va" Y el “Cuerpo de Técnicos” antes 168-170.
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gunos aspectos que son positivos, como el acceso a la informacién, ma-
yores recursos asignados a los partidos y definicién de funciones. Se
acept6 la propuesta de restablecer la opcién del “registro condicionado”
para los nuevos partidos que deseen participar en las elecciones. Esta dis-
posicién tiene la ventaja de no cerrar el sistema de partidos a las opciones
mdés importantes: PAN, PRI y PRD; ya que algunos de los partidos menores
podrian perder su registro en 1991, se admitirfan también nuevos parti-
dos que podrfan proceder de sucesivos desprendimientos del PRI. Las
opiniones al respecto se dividen; hay quienes ven en esta disposicién la
intencién del gobierno de fomentar la fragmentaci6n politica de la oposi-
cién; y por otro lado hay quienes consideran positivo que la unidad de la
oposicién se dé como resultado de la voluntad politica y no por efecto de
las restricciones que impone la ley.3®

Al final de este proceso de negociaciones que doté a México de una
nueva legislacién electoral, Abel Vicencio Tovar (coordinador parlamen-
tario del PAN) justificé su posicién diciendo que “fue lo mejor” que se pu-
do obtener ya que “no es posible que de la noche a la maiiana lleguemos a
la democracia™.

REFLEXIONES FINALES

El complejo proceso de desarticulacién del partido oficial y la recompo-
sicién de las fuerzas de izquierda puede ubicarse fupdamentalmente en-
tre 1982 y 1988, pero ain no ha terminado. El PRI sigue intentando re-
cuperar sus bases y sus aliados (podrfa decirse que lo ha logrado con.el
PFCRN, el PPS y el PARM), pero en su interior siguen manifestandose gra-
ves conflictos como acaba de suceder en la XIV Asamblea celebrada en
septiembre de 1990,

El 3 de marzo de 1990, Salinas convocé a los priistas para que “to-
maran la palabra”, pero llegado el momento culminante en que se plante6
la “seleccién del candidato a la presidencia” Salinas se negé a renunciar
al derecho (que han tenido los presidentes que le antecedieron) de nom-
brar a su sucesor. Quedé asi definido uno (entre otros) de los limites a la
democratizacién del PRI

38 Registro Condicionado, articulos 33 a 35.

% La Jornada, 25 de julio de 1990, p. 9.

4? Rodolfo Gonzélez Guevara, dirigente de la Corriente Critica renuncia al PRI, por-
que es antidemocrético y nunca podré independizarse del gobierno, Excélsior, 14 de sep-
tiembre, 1990, pp. 1 y 30.
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Si se observan las perspectivas electorales de los grandes alinea-
mientos politicos en la dltima década, se puede concluir que las corrien-
tes de derecha en busca de autonomia politica encontraron en el PAN el
partido que podia representarlas y le imprimieron un nuevo auge al punto
de convertirlo en opcién real de poder en el nivel local: Chihuahua, 1986,
y Baja California, 1989, son ejemplos de ello.

La izquierda, a través de sus miltiples realineamientos internos no
logré consolidar su unidad, ni ampliar su capacidad de convocatoria elec-
toral por sf misma, aunque sf logré consolidar experiencias de gobierno
socialistas interesantes como en Alcozauca, Guerrero y Juchitdn, Oaxa-
ca. Fue s6lo después del desprendimiento de la Corriente Democrética
del PRI cuando la izquierda logré un cambio cualitativo en la lucha elec-
toral.

Hay dos aspectos que indican con mayor claridad les cambios pcu-
rridos en las elecciones mexicanas entre 1979 y 1987. En primer lugar,
un aumento constante y generalizado de 1a competencia electoral en ¢odo
el pafs y en todo tipo de elecciones ha puesto en peligro el triunfo del PRI,
amenazado de cerca por otro partido con una votacién muy similar, y en
segundo, los cambios en la legislacién electoral que introdujo Miguel de
la Madrid en 1986 y Salinas de Gortari en 1989-1990 tienden a fortalecer
los mecanismos de “seguridad™ del sistema para mantener el control de
los resultados electorales y eventualmente garantizar al PRI la mayosia en
la Cdmara de Diputados y la presidencia de la Repiiblica. La tensién en-
tre ambas tendencias ha ido creciendo porque el gobierno priista tampo-
co puede prescindir de 1a imagen de un sistema democritico. De 1979 a
1990 ha habida una constante redefinicién de las alianzas y contradiccio-
nes entre el PRI y la oposicién. Entre 1979 y 1985 la “oposicién” al PRI
eran el PAN, el PDM, el PCM, el PSUM, el PSD, el PRT y el PMT; el PST fue un
partido de oposicién que poco a poco perdié autonomfa y prefirié nego-
ciar “un lugar” en el espacio electoral con el PRI; y el PARM y el PPS gene-
ralmente aparecieron como aliados del PRI. En 1988 todos los partidos
estuvieron en la oposicién: PPS, PARM, PMS y PRCRN con Cirdenas, et PAN
con Clouthier: el PRT en la ultra izquierda, y el menos agresiva en la criti-
ca del proceso electoral fue el PDM.

Después de 1988 la cercania de la dirigencia del PAN con Salinas de
Gortari podria explicar el reconocimiento de su triunfo en Baja Califor-
nia, pero ha generado graves conflictos en sus propias filas. A Salinas la
voluntad negociadora de la dirigencia panista le permitié sacar adelante
una reforma constitucional que modificé la operaci6n electoral con el fin
de ofrecer mejores garantfas legales para que el PRI conserve la mayorfa
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en el Congreso en las elecciones de 1991 y posiblemente 1a presidencia en
1994. Ademais el PRI recuper6 a sus antiguos aliados, PPS, PARM y PFCRN
(antes PST). Al otorgar de nuevo el registro electoral al PDM adquiri6 un
nuevo aliado; cuando menos en el seno de los organismos electorales.
Después de 1988 ha quedado aislado el PRD en la lucha por el poder por
la via electoral “sin mediar procesos de negociacién” con Salinas, a
quien no se reconoce aiin como presidente legitimo.

Es conveniente retomar la reflexién sobre la operacién electoral
(recordando la cita de Cotteret y Emeri que se present6 al inicio de este ar-
ticulo). En México, la operacién electoral habfa gozado de una legitimi-
dad que correspondia a una correlacién de fuerzas anterior a la reforma
politica de 1977 la dindmica que adquirieron los partidos, primero, y las
elecciones después, fue produciendo una discordancia cada vez mayor
entre un sistema de operacién electoral dominado por el gobierno y su
partido y una sociedad con fuerzas politicas emergentes. Los cambios
que hubo en la legislacién en ese periodo no fueron suficientes y en mu-
chos aspectos significaron un retroceso en la democratizacién electoral
del sistema politico. Pareceria que el partido oficial se percaté cada vez
con mayor claridad de que si habi{a elecciones libres, las perderia, al mis-
mo tiempo que en la sociedad mexicana se generalizaba cada vez més la
conviccién de que la democracia politica es indispensable para romper
los cfrculos viciosos en los que cayeron los regimenes posrevoluciona-
rios. Esta conviccién de que la democracia politica es el requisito indis-
pensable para lograr otros fines (a veces contradictorios entre sf), se ha
extendido en diversos grupos sociales: 1a destitucién de ]a burocracia sin-
dical; 13 destitucién de los caciques en las zonas rurales; la recuperagién
del valor adquisitivo del salario; la privatizacién de las empresas estata-
les; el castigo a la corrupcién gubemamental; la disminucion de las car-
gas impositivas a las grandes empresas; el libre comercio, etc., de manera
que harfa falta analizar con mayor profundidad cémo las demandas, tanto
de la derecha como de 1a izquierda, han venido 4 coincidir en una deman-
da de democracia politica. Por ello, las tensiones entre el control guber-
namental, las demandas democriéticas y la lucha electoral se incrementa-
ron a lo largo de los ultimos 10 afios al punto de poner en riesgo la
legitimidad del sistema politico en su conjunto, al perder credibilidad el
resultado de la eleccién presidencial de 1988.

Finalmente, para retomar la pregunta con la que dieron principio es-
tas reficxiones ;Qué cambi6 en 1988?, podria decirse que lo principal fue
el desmembramiento de las alianzas populares en torno al PRI y la confi-
guracién de una nueva fuerza politica de izquierda encabezada par
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Cuauhtémoc Cérdenas. Pretender explicar este hecho por la decisién per-
sonal de los dirigentes de la Corriente Democrética de postular a Cuauh-
témoc C4rdenas como candidato a la presidencia en 1988 es caer en una
interpretacién demasiado voluntarista; pero serfa irreal negar la impor-
tancia que tuvo esa decisién para que cristalizara una nueva alianza de
fuerzas sociales muy distinta a la que representaban antes de 1988 los
partidos que participaron en el FDN. La candidatura de Cérdenas permitié
aglutinar fuerzas que estaban dispersas en la sociedad y a los ciudadanos
inconformes con la situacién del pafs, pero que no habfan encontrado una
convocatoria partidaria satisfactoria. En el resultado electoral del 6 de ju-
lio de 1988 se reconocid, por un lado, 1a profunda fractura que se fue ope-
rando en el PRI desde el momento en que Miguel de la Madrid tom6 el
poder y empezd a revertir un proceso de estatizacién que culminé con la
nacionalizacién de 1a banca el 1 de septiembre de 1982, y por el otro, la vo-
tacién ciudadana puso en evidencia la determinacién del puebla mexica-
no de optar por un cambio politico por la via electoral; no ya sélo la lucha
a través de movimientos sociales que demandan reivindicaciones especi-
ficas (campo de lucha que no ha sido abandonado por cierto), sino la de-
manda de un nuevo sistema politico en el que el gcceso al poder esté real-
mente determinado por el resultade de una contienda electoral. Un
elemento adicional en 1a movilizacién electoral de 1988 fue su definicién
ideol6gica: el pueblo de México votd por la izquierda. Los ciudadanos
desencantados del PRI, que se habfan sentido frustados por los cambios
en la politica gubernamental, que sufrieron los rigores de una crisis que
ocasiond la pérdida més grave en el poder adquisitivo del salario que ha-
ya habido desde la Revolucién, los ciudadanos inconformes con la buro-
cracia y la corrupcién gubernamental no salieron a votar simplemente en
contra del PRI (por el PDM, por el PRT o por el PAN); en su mayoria yQjaron
por Cuavhtémoc Cérdenas (y la difusa opcién de izquierda que €l repre-
senta). L.a votacién a favor de Cérdenas no fue s6lo el producto de la uni-
dad de la izquierda, pero tampoco es despreciable el papel que desempe-
flaron los partidos del Frente Democréitico Nacional (FDN): PPS, PARM,
PFCRN y PMS, al postular a los candidatos, organizar las campaiias y de-
fender en la medida de lo posible, los resultados de las elecciones.

Otros ciudadanos votaron por el PAN y por su candidato, Manuel J.
Clouthier, quien fue también un dirigente con cualidades personales que
le dieron una gran capacidad de convocatoria, més all4 de su propio par-
tido. Sin embargo, el incremento en la votacién del PAN en 1988 siguié
mds o menos las tendencias que se habfan presentado hasta 1985.

En esta década, las elecciones mexicanas cambiaron de significado
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social, por ello es correcto hablar de un cambio en la cultura politica; la
democracia polftica cobré una importancia que no habfa tenido antes, se
convirtié frecuentemente en bandera de lucha popular, movilizé a las
masas en las campaiias electorales (tanto Clouthier, como Cuauhtémoc
convocaron a mitines sorprendentes) el dia de la votaci6én y en la lucha
permanente contra el fraude. Pero el control que ejerce el gobiemo sobre
los resultados electorales ha permitido al PRI mantener el poder muchas
veces en contra de la voluntad popular expresada en las urnas.

Esos mecanismos de control sobre 1a operacién electoral se han re-
forzado con la nueva reforma electoral, poniendo de manifiesto las difi-
cultades que enfrenta el pueblo mexicano en su lucha por la democracia,
dada la ausencia de flexibilidad en la estructura de poder vigente. Por ello
el acceso a la democracia politica supone también una transformacién

profunda de sistema de “partido predominante” que habrfa caracterizado
a México.
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El Sargento echa una ojeada a la Madre Patrocinio y el moscarddn sigue allf.
La lancha cabecea sobre las aguas turbias, entre dos murallas de 4rboles que
exhalan un vaho quemante, pegajoso. Ovillados bajo el pacamari, desnudos
de la cintura para arriba, los guardias duermen abrigados por el verdoso,
amarillento sol del mediodia [...] Tiesa en la popa, la Madre Angélica est4
con los ojos cerrados, en su rostro hay lo menos mil arrugas, a ratos saca una
puntita de lengua, sorbe el sudor del bigote y escupe. Pobre viejita, no estaba
para estos trotes. El moscari6n bate las alitas azules, despega con suave im-
pulso de la frente rosada de la Madre Patrocinio, se pierde trazando cfrculos
en la luz blanca y el préctico iba a apagar el motor, Sargento, ya estaban lle-
gando, detris de esa quebradita venfa Chicais. Pero a! Sargento el corazén le
decfa no habré nadie.

Asf comienza La casa verde. Una lancha con cinco policfas, un practico
y dos monjas se interna en la selva en busca de aguarunas. Cuando lle-
gan a Chicais, efectivamente no hay nadie. Los nativos han huido al ad-
vertir la expedicién: conocen sus intenciones. Pero una desprevenida fa-
milia de otro pago llega a la sldea cargardo racimos de plitanos: una
vieja, dos hombres adultos, dos chiquillas y un nifio. En una escena cu-
yo inicio reproduce en pequefio la emboscada de 1532 en Cajamarca,
los policfas se esconden y las dos monjas salen a parlamentar con los
nativos. No necesitan a Felipillo pues hablan aguaruna. Pero el nifin
descubre a los policfas ocultos y la escena se encamina por otros rum-
bos. Las monjas logran vencer el temor de la familia y todos se sientan
a compartir una comida. El objetivo de las religiosas es lograr que los
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aguarunas accedan a entregarles a sus hijas, para llevarlas a la Misi6n
de Santa Marfa de Nieva donde recibirfan educacién, dejarfan de ser pa-
ganas y se volverfan civilizadas. Los aguarunas finalmente se niegan,
devuelven las pulseras y collares que les habfan regalado y pretenden
retirarse. Entonces, los policfas resultan més eficaces que las monjas.
Después de un encamnizado forcejeo con abuela y nietas mientras los
aguarunas varones son inmovilizados por las armas de fuego, 1a peque-
ita expedicién de rapifia logra huir con sus presas. Las nifias se sumaran
a las internas de la Misi6n, que terminan a veces de sirvientas en casas
de peruanos “civilizados”, o de prostitutas, en La casa verde de Piura,
por ejemplo.

* X%

Fue Vargas Llosa quien introdujo el tema de la modemidad en las elec-
ciones y lo puso en el centro del debate politico nacional con obsesiva
insistencia. Es un tema que desde hace mucho y en sus miiltiples varian-
tes, lo apasiona. Pero su comprensién del impacto de la modernidad en
estas sociedades periféricas, tan lejos de Suiza y tan al filo de Africa
(cielo e infierno de la Humana Comedia vargasllosiana), no siempre fue
la misma. En La casa verde, por ejemplo, los “agentes civilizadores”
~monjas, policfas, autoridades locales, comerciantes- podian resultar
profundamente irracionales, a veces ridiculos, con frecuencia arcaicos,
casi sin excepcién injustos y autoritarios cuando no despiadados.

Afios después, en La guerra del fin del mundo, Mario Vargas Llosa
narraba el choque de dos mundos ininteligibles el uno para el otro. Uno
portaba la luz, la ciencia, 1a razén: Ordem e Progresso, como reza la ins-
cripcién en la bandera brasileiia; el otro lo arcaico, la irracionalidad, el
fanatismo. Pero aiin alli, el personaje que despertaba més empatia era
el rebelde primitivo Antonio Consejero.

Sin embargo, cuando en 1989 Vargas Llosa inicia su arrolladora
campaiia hacia la presidencia de la Reptiblica, su concepcién ya es tersa
y sin fisuras. Refirdmonos s6lo a dos momentos donde su visién de la
modernidad aflora con més fuerza. Uno es la larga entrevista periodistica
con la cual Mario Vargas Llosa inici6 su campaifia, donde uno de los mo-
tivos recurrentes es la lucha contra un estado de “vida barbara, de socie-
dad africanizada” (Expreso, 24.8.89:5); donde el objetivo del Fredemo es
esbozado como el de “salvar a nuestro pafs de la barbarizacién”; donde
Inglaterra es casi un horizonte utdpico y Margaret Thatcher una herofna
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cultural.! El otro es el debate final con Fujimori, cuando vuelve a men-
cionar a “los pafses europeos, que son los pafses modemos, que son los
pafses libres, como en el que quiero convertir al Perd” (Pdgina Libre,
4.6.90:5). Y luego, acicateado por su contrincante, afirma: “no estaria
mal que el Peni fuera una Suiza, un pais que tiene uno de los niveles mis
altos del mundo, un pafs de una democracia ejemplar que para resolver
cualquier problema todos los suizos votan en unos plebiscitos” (ibid.:8).

({C6mo el mismo que en La casa verde dibuj6 un mundo de riqufsi-
ma textura, pletérico de matices, pudo llegar a esta visién naive, ingenua
y paraddjicamente premoderna (casi mégica) de la modernidad y los paf-
ses europeos? M4s decisivo atin: ;cémo y por qué una tal visién se con-
virti6 en eje del mensaje fredemista durante la campafia electoral?

El presente trabajo sostiene que en esa opcién se revelan los lfmites
y las contradicciones del proyecto en apariencia m4s renovador de la de-
recha peruana y de su sector politicamente més volitivo, agrupado en ese
entonces en Libertad. Allf encontramos a la primera generacién criolla de
derecha sin ataduras con los terratenientes tradicionales, extinguidos lue-
go de los movimientos campesinos de los afios sesenta y la Reforma
Agraria velasquista. Ademds, por primera vez en més de medio siglo, al-
rededor de Libertad se agrupan prominentes intelectuales de derecha, co-
mo no sucedfa desde los tiempos de Riva Agiiero y Victor Andrés Be-
ladnde. Por primera vez en décadas, Libertad articula una propuesta
coherente para la insercién del Peni dentro de los nuevos circuitos capita-
listas internacionales, y a partir de ella intenta una alianza con sectores
populares.? Ese intento se sintetiza en el lema “ti también puedes ser em-
presario”, que apela a su vez a una nueva realidad e el mundo popular:
el crecimiento de los microempresanos y el llamado “sector informal” de
la economfa. Pero si bien algunos en Libertad comprendieron ciertos ras-
gos y aspiraciones econémicas de los informales, no los comprendieron
étnica y culturalmente; ni comprendieron su propia ubicacién en esos ni-
veles dentro del pafs.

Factores étnico-culturales contribuyeron, pues, entre otros, a que
Libertad terminara reproduciendo rasgos similares a aquellos que le im-

! Esta larga entrevista de 16 péginas estuvo a cargo de Jaime de Althaus y Federico
Prieto, con la participacién de Jorge Morelli, Lourdes Flores y Eduardo Deza. La citare-
mos extensamente porque en ella se condensa un conjunto de temas que reaparecerén co-
mo los principales a 1o largo de su campaila.

? E: anterior fue el intento nonato de Pedro Beltrén, cuyo Movimiento de los Inde-
pendientes no pudo realizar siquiera su mitin de lanzamiento en el patio de la antigua Re-
coleta, en 1961.
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pidieron a la antigua derecha oligdrquica comprender los caminos de la
democracia y la construcci6n nacional en el Peni. A esos rasgos se afiadié
un nuevo punto ciego: la incapacidad de reconocer la existencia de una
modernidad popular, al menos en parte endégena y no meramente impor-
tada e imitativa.3

Antes de desarrollar estos argumentos, considero necesarias tres pre-
cisiones. Primero, el trabajo explora los aspectos étnico-culturales que
afloraron con gran fuerza en la confrontacién electoral, pero no subesti-
ma la importancia de muchos otros factores. Se trata inicamente de lla-
mar la atencién sobre dimensiones como la etnicidad y el racismo, igno-
radas en los debates politicos e insuficientemente estudiadas en los
medios intelectuales.

Segundo, el trabajo se centra tal vez demasiado en la figura de Mario
Vargas Llosa, pero lo hace porque el escritor-convertido-en-candidato
termina personificando la terrible paradoja del sector social agrupado en
Libertad. El, que quiso ser abanderado de lo nuevo, se convirtié en catali-
zador de los viejos reflejos estamentales, racistas y coloniales de la bur-
guesfa criolla, heredera a pesar de todo, de 1a antigua oligarqufa.

Finalmente, en diferentes momentos se trazan paralelos entre Liber-
tad y Sendero Luminoso (s;.). Al respecto, reconozco la diferencia cuali-
tativa que separa al terrorismo senderista de todo el resto del espectro po-
lftico peruano, desde Libertad hasta la izquierda radical. Pero asf como
en un trabajo anterior (Degregori, 1990) he comparado ciertos rasgos de
SL con otros del APRA auroral o de la izquierda de los afios setenta, as{
quiero llamar ahora la atencién sobre ciertas resonancias entre los dos extre-
mos del espectro, que no son imposibles. Por algo SL naci6 y se desarroll6 en
este pafs, como producto de una historia de la que todos somos parte.

VARGAS LLOSA: MODERNIDAD, TRADICIONALISMO, ETNICIDAD
1. La ideologfa
El encuentro de Mario Vargas Llosa con el neoliberalismo fue funda-
mentalmente intelectual, una “aventura del pensamiento” como llama

Miguel Gutiérrez (1988) a la forma en la cual otro intelectual arequipe-
fio, Abimael Guzman, se encontrd con el marxismo. A diferencia de sus

3 Sobre modernidades alternativas a la mera aculturacion, véase Franco, 1990.
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pares de Europa Oriental, Mario Vargas Llosa y los principales dirigen-
tes de Libertad no descubrieron el valor de las “libertades negativas™*
en las mazmorras del stalinismo o en el activismo politico. Ello influy6 en
el caricter altamente ideologizado con el que Mario Vargas Llosa asu-
mi6 la politica.

Imbuido de ese espfritu, Vargas Llosa se lanza al ruedo politico en
una coyuntura muy importante: la movilizacién contra la estatificacién
de la banca, en agosto de 1987. El propio Mario Vargas Llosa insiste en el
carécter fundacional que para €l adquiri6 esa experiencia. La entrevista
de Expreso comienza justamente con ese tema y el candidato no vacila en
calificar dicha movilizacién como “ una experiencia verdaderamente de-
cisiva... porque lo que ocurrié ahf fue algo realmente extraordinario™
(p. 3) cuyo significado “todavfa no se ha medido a cabalidad” (p. 4).

Es obvio que si dicha movilizaci6n le parece extraordinaria, es por-
que no quiere ver los otros grandes movimientos sociales que transfor-
maron el rostro del Peni en las décadas de 1950-1980: las tomas de tie-
rras, la lucha por la educacién, las grandes migraciones y la proliferacién
de organizaciones vecinales, las luchas sindicales, los movimientos re-
gionales, los grandes paros nacionales de 1977-1978, los movimientos de
productores agrarios y las rondas campesinas, la masificacién de las or-
ganizaciones femeninas ¢ incluso el propio surgimiento y desarrollo de la
“informalidad”. La movilizacién contra la estatificacién de la banca es el
ejemplo que ilustra la validez de sus tesis; el resto lo elimina de su pantalla.

Asf, cuando los entrevistadores tratan de hacerle ver que era una mo-
vilizacién bisicamente de clases medias limeiias, Mario Vargas Llosa
parece incémodo, reconoce finalmente que “la columna vertebral fue la
clase media” (p. 4), pero insiste con pasién en que “se llegé a ganar el
apoyo y el respaldo de sectores populares grandes” (p. 4). Luego se deja
llevar por el entusiasmo y generaliza: todo “el pueblo peruano™ aparece
“bastante certero en su identificacién del origen de los males del Peni”,
“perfectamente preparado para una propuesta antiestatista”, “a favor de
una privatizacién de la cultura” (p. 4). Por fin concluye: “[el pueblo pe-
ruano] puede no tener una lectura digamos moderna, articulada de la filo-
soffa liberal, pero en la practica ha recibido unas lecciones de tal natura-

4 Mario Vargas Llosa concibe la libertad como una “circunferencia de inmunidad
para ¢l individuo™ (Morse, 1982). Los individuos requieren libertad de movimientos, no
ser obstaculizados por otros. Cuanto mayor sea la zona de no interferencia, mayor serd esa
libertad. que Berlin (1979) llama sin ningén énimo peyorativo “libertad negativa™. Esta
defimcion de libertad, una entre varias posibles, se ubica de lleno en la tradicién anglonor-
teamencana de Hobbes, Bentham y Locke.
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leza, tan profundamente traumiticas. .. que est4 perfectamente preparado
para un cambio [liberal]...” (p. 4). Piensa el candidato que quienes esta-
ban en contra de la estatificacién compraban, como €l, todo el paquete
neoliberal.® No advertfa que, salvo excepciones, s6lo algunos intelectua-
les asumen integralmente “ideologfas pesadas” con tal vehemencia e in-
transigencia.® Cuando lo advierten, pocos meses después, algunos lideres
prominentes del Fredemo no vacilan en calificar a ese mismo pueblo co-
mo ignorante e incapaz de un voto maduro.

2. La base social

En la coyuntura de la lucha contra la estatificacién de la banca se sella,
pues, un tipo de actuacién politica y una alianza social: el escritor se en-
garza con determinadas capas, que no son precisamente las informales a
las cuales habfa saludado poco antes en el prélogo de El otro sendero
(De Soto, 1986). Una mujer va a simbolizar patéticamente esa opcidn.
La noche de agosto de 1987 en que las clases altas limefias regresaron
después de mucho tiempo al arruinado centro colonial de la ciudad para
protestar contra la estatificacién, dos personas hicieron su debut politico
dirigiéndose a la multitud en la Plaza San Martin: Mario Vargas Llosa y
Agripina Urquizo de Otazi, migrante, dirigente vecinal de un pueblo jo-
ven. Pero la sefiora Urquizo no volvié a aparecer hasta que, en visperas
de la segunda vuelta, un periodista de un semanario cercano al Fredemo
se dio cuenta del error y regresé al pueblo joven a entrevistarla (véase
Planas, Oiga, 30.4.90). Un tercer debutante de esa noche, Hernando de
Soto, director del Instituto Libertad y Democracia (ILD) y organizador

3 Para los sectores de clases populares que participaron de las movilizaciones contra
1a estatificacién o se pronunciaron en las encuestas en contra de esa medida, se trataba,
entre otras cosas: a) del fin de la larga luna de miel con Alan Garcfa; b) del rechazo al cre-
cimiento de un Estado ineficaz y corrupto, y ¢) por cierto, de 1a aceptacién de un conjunto
de clementos liberales: igualdad de oportunidades, libre competencia, ciudadanfa plena.
Por eso fue siempre mayor el porcentaje de rechazo a la estatificacién que el de intencién
de voto por Vargas Llosa.

6 El candidato reproduce los argumentos del marxismo-leninismo como en un espe-
Jo. Asf como la vieja ortodoxia marxista-leninista tendfa a confundir al obrero huelguista
con el proletario intrinsecamente opuesto al sistema, o al campesino invasor de tierras con
¢l comunero teliirico, colectivista por antonomasia, maduros ambos para la revolucién y el
socialismo; asf Vargas Llosa crefa que el pueblo peruano estaba maduro para su utopfa.
En ambos casos, s6lo falta la vanguardia que imponga un programa a través de la guerra o
1a venda a través del mercado. En ambos casos, la gran ausente es la politica.
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del mitin, pronto mostré discrepancias con la orientacién del naciente
movimiento y nunca entré a militar en Libertad.

Son entonces las clases altas y medias urbanas, especialmente lime-
fias y criollas, las que van a definir el tono de nuestro neoliberalismo. Y
van a hacerlo en el momento de su confrontacién més beligerante con el
Estado. Es sorprendente esa suerte de delirio en el cual cayeron ciertas
capas sociales, que influenciadas sin duaa por el clima que se vivia por
entonces en Europa Oriental, confundieron al Peni con algiin pafs del
Pacto de Varsovia; que gozando de todos sus derechos individuales, enar-
bolaban el slogan: “\inete a la resistencia”; que en medio de 1a m4s irres-
tricta libertad de prensa, donde hasta Sendero Luminoso se daba el lujo
de tener un diario, advertfan cotidianamente contra el totalitarismo.

Resultaba imposible ocultar que su critica sincera al Estado ineficaz
y corrupto se mezclaba con su fastidio ante un Estado que habfa devenido
no sélo demasiado ancho, sino también peligrosamente ajeno, incluso un
poco cholo; que se atrevfa, de manera torpe por cierto, a pretender tocar-
les los bolsillos a los banqueros. El 4nimo contestatario de su base social
empalmé con el doctrinarismo de Vargas Llosa para convertir 1a campafia
del Fredemo en una permanente polarizacidn, lo cual contribuyé de ma-
nera importante a su derrota. Porque el 4nimo de la ciudadania ante la do-
lorosa combinacién de crisis econémica y violencia politica no era preci-
samente de polarizacién. Asf, desde 1988 més del 80% se declaraba
consistentemente a favor de algiin tipo de acuerdo nacional. Pero Mario
Vargas Llosa se resiste a cualquier tipo de acuerdo y exige a lo largo de
toda su campafia un mandato claro (més del 50% de votos) para aplicar
su programa, porque “la dinica manera de que una polftica de este tipo
pueda llegar a materializarse es si n » la mediatizas... mediantc acuerdos
que la van a hacer ftacasar” (Expreso, p. 10).

Ademi4s del evidente error de célculo, ;qué revela ese afin de pre-
servar la pureza de sus propuestas? En el mejor de los casos, podrfamos
pensar que Mario Varpas Llosa se traz6 un objetivo similar al que definié
Margaret Thatcher en Gran Bretaiia: romper un antiguo consenso, acabar
con el “Estado benefactor”. Pero su afén revela también la aproximacién
intelectualista de Mario Vargas Llosa a la politica, que se tradujo en un
voluntarismo incapaz de comprender que los acuerdos dependen més de
la correlacién de fuerzas sociales y politicas, que de la sola voluntad
de los actores. Los acuerdos que, por cierto, mediatizan las propuestas
originales de los que dialogan, son ademés la via democrética. Tras la in-
transigencia de los voluntaristas acecha el autoritarismo, la incapacidad
de reconocer al “‘otro” (o a los otros) en su diferencia. A los marxistas, por
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ejemplo. Segiin Mario Vargas Llosa, el marxismo sélo es capaz de “ca-
muflarse como un camaleén” (Expreso, p. 8). Como ciertos seres de cien-
cia ficcién, “el marxista tiene una extraordinaria capacidad de adapta-
cién” (p. 8), puede adoptar muchas formas pero sin abandonar nunca su
naturaleza abominable. Los entrevistadores insisten en que la cultura politica
puede modificarse en la prictica. Uno afirma: “yo creo que Barrantes se con-
virti6 a la democracia ejercitdndola cuando fue alcalde [de Lima]” (p. 9). Pe-
ro Mario Vargas Llosa niega tal posibilidad: el marxismo es “ontolégica-
mente” negativo (p. 8). Por eso, con los marxistas sélo puede llegarse a
acuerdos si es que abjuran (“algunos lo estdn haciendo y eso es magnffi-
co”, p. 8), con lo cual no hay acuerdo sino conversién y uniformidad.

Por otro lado, contradictoriamente, el voluntarismo politico de Ma-
rio Vargas Llosa apunta precisamente a negar la politica, o a subordinarla
decisivamente al mercado. Asf, cuando uno de los entrevistadores insiste
en el tema del acuerdo, el candidato responde:

i Por qué te empeiias en lograr ese tipo de acuerdos especificos que a lo que
conducen es a la constitucién de unos ciertos monopolios de poder politi-
co?..., {qué vamos a conseguir con eso? Yo creo que hay que dejar que aqui
funcione también el mercado. Vamos a hacer una propuesta... que segura-
mente tiene imperfecciones. Para eso es interesante que el mercado funcio-
ne, que haya contrapropuestas que permitan al pueblo peruano determinar
qué es lo que més le conviene. Que a través de las elecciones se decida cuil
de estas propuestas es la que se va a convertir en la accién polftica. A través
siempre de un mercado abierto (p. 10).

Si los acuerdos le parecfan al candidato potenciales “monopolios de
poder”, no 2s casual que durante la campaiia electoral la polftica haya
aparecido desprestigiada, si se hallaba doblemente asediada: por SL des-
de la guerra y por Libertad desde el mercado.” El imperio del marketing
polftico convierte al ciudadano en simple elector, consumidor pasivo de
productos politicos: la politica como especticulo.?

7 No esté de més sefialar que Vargas Llosa obviaba que ese mercado polftico no era
de competencia perfecta. Durante toda la campaiia, el Fredemo se opuso tenazmente a la
aprobacién de un proyecto de ley que regulaba la propaganda electoral y obligaba a decla-
rar la groCedcncil de los fondos usados en ella.

Como para confirmarlo, dos dfas después de su gran entrevista en Expreso, Vargas
Llosa arrancé su campaila presidencial en el coliseo Amauta, con una concentracién en la
cual, aparte de su discurso, la principal atraccién no fueron los habituales artistas militan-
tes o cercanos a los organizadores del evento (en este caso el Fredemo, papel que mis
adelante cumplirfa Roxana Valdivieso), sino Las Mulatas del Caribe, bailarinas morenas
en brevisimas tangas que le dieron color y calor al evento: la polftica como espectéculo.
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Ambas opciones tienen en comtiin su carécter excluyente, que de al-
guna manera las vincula con el antiguo Estado oligirquico basado en la
exclusién de las mayorfas, a las que se les otorgaba en el mejor de los ca-
sos un lugar en la historia pero no en la politica.? Para entender la negati-
va de Mario Vargas Llosa a los acuerdos, serfa necesario tomar también
en cuenta ese viejo reflejo oligirquico que ayuda, ademds, a descifrar la
actitud de alguien tan sensible al desarrollo de los acontecimientos mun-
diales como Mario Vargas Llosa. Porque su intransigencia iba en contra
no s6lo del 4nimo de los votantes sino del contexto intemacional que servia
de telon de fondo a la campaiia electoral, en el cual los acuerdos parecfan, y
aiin parecen, un nuevo fantasma multiforme recorriendo el mundo.°

3. Los mil rostros del mercantilismo en el Peri

Cotler se habfa referido afios atris a la capacidad del Estado oligérqui-
co, por lo menos en sus ltimos decenios, para integrar segmentaria-
mente a diferentes sectores sociales atendiendo parcialmente sus de-
mandas y neutralizdndolos politicamente (Cotler, 1969). El ejemplo
clasico seria el APRA en la década de 1950. ;Qué pasa cuando es el lti-
mo gran segmento mayoritario el que exige integracién? Las posibilida-
des son varias. Libertad intent6 la neutralizacién politica a cambio de la
inclusién en el mercado, pero su propuesta chocé contra la tendencia
principal de los movimientos sociales de las iltimas décadas, que bus-
caban ademds la incorporacién ciudadana, pluriclasista, multiétnica. En
Libertad no lo advierten porque al convertir el mercado en el dnico gran
ordenador, y nivelador, imaginan un pafs chato, plano, donde las Gnicas

9 No es casual que wean ciertos niicleos de “mistis” provincianos los que constitu-
yan el contingente inicial de si. (véase Degregori, 1985, 1989a) y ciertos niicleos criollos
limefios y de ciudades sefioriales como Arequipa, los que constituyan el meollo de Liber-
tad. Ambos. mistis y criollos de clase alta, han sido los sectores més afectados por el pro-
ceso de demncratizacién y modemizacién popular,

101 a Urss y Estados Unidos ponfan fin a la guerra frfa; Europe se unfa; Alemania se
reunificaba; en Polonia coexistfan un presidentc comunista y un primer ministro de “Soli-
daridad”; en Grecia se habfa formado poco antes una breve coalicién entre comunistas y
liberales, cuyo equivalente en el Peni hubiera sido un gobiemo Fredemo/iu para enjuiciar
a Alan Garcfa; en Sudéfrica, Mandela negociaba con el gobierno de minorfa blanca, y has-
ta en Kampuchea los polpotianos dialogaban con el gobierno provietnamita. Para no salir
del continente, acordaban los contras y los sandinistas, el M-19 con el gobiemo colombia-
no; dialogaban guerrilleros y gobierno en El Salvador y Guatemala, y en Bolivia se forma-
ba una alianza de gobierno entre el MIR y el ex dictador Bénzer.



234 MODERNIZACION ECONOMICA

diferencias son las que existen entre ricos y pobres: subestiman tanto la
politica como la complejidad étnica y cultural del pafs.

En un programa de televisién (en persona, 13.5.90), Mario Vargas
Llosa afirmé citando a Borges: *“uno no puede conocer su propio rostro,
otros pueden ver tu rostro pero no td mismo”. Esa incapacidad de advertir
su propio perfil, no s6lo econémico sino étnico-cultural, llevé a los diri-
gentes del Fredemo a cometer uno de sus errores m4s graves: la campafia
por el voto preferencial, que desat6 una pugna desenfrenada entre los
propios candidatos de ese frente. A partir de su visién unidimensional del
pafs, convencidos de que su llamado a que todos sean empresarios tendfa
puentes a través de la brecha econ6mica, e influenciados posiblemente
por la nueva tendencia de la cultura norteamericana que ve con buenos
ojos la exhibicién de riqueza, saturaron de propaganda los medios de co-
municacién.!!

A pocas semanas de la primera vuelta, Vargas Llosa se dio cuenta de
que el derroche resultaba contraproducente y llamé piiblicamente a sus
candidatos a suprimir sus campafias individuales. No le hicieron caso.
Mario Vargas Llosa afirmé que esa actitud le provocaba n4useas. Tal vez
no advirti6 que él mismo habia establecido desde un principio las reglas
del juego y otorgado el nihil obstat al desenfreno cuando abogé porque
los electores decidieran entre las diferentes propuestas “a través de un
mercado abierto”. Para constatarlo en toda su crudeza volvamos a La ca-
sa verde, a Chicais, al preciso instante en que la familia aguaruna rehiisa
entregar a sus hijas y decide retirarse. Entonces los policfas entran en ac-
cién: “La Madre Patrocinio est4 muy p4lida, mueve los labios, sus dedos
aprietan las cuentas negras de un rosario y eso sf, Sargento, que no se ol-
vidaran que eran nifias [...] ay si cometian brutalidades.” Por supuesto
que tienen que cometerlas, porque los aguarunas se defienden: “la vieja

111 a¢ cifras sobre gastos varfan notablemente. Poco antes de la primera vuelta, La
Repiiblica (23.3.90) estimaba que s6lo en propaganda por televisién ¥ radio, el Fredemo
habia gastado mds de 12 millones de dé6lares, contra casi 3 del APRA, un millén y medio de
1a Izquierda Socialista, 200 mil de Cambio 90 y 160 mil de 1. Caretaz, por su parte, estimaba
que en publicidad televisada para la presidencia, el Fredemo habfa zastado 1 350 000 délares
contra 1 130 000 del APRA. Pero en inversién publicitaria de candidatos a parlamentarios, el
Fredemo habfa gastado el 80% del total en ese rubro: 1993 014 d6lares. A continuacién
no venfan los otros grandes partidos sino la lista Somos Libres del banquero Pardo Meso-
nes con el 11% y la Unién Civica Independiente con el 8% (Caretas, nim. 1099, 12.3.90).
Ninguna de las dos listas logré elegir candidato alguno. Finalmente, el sociélogo Eduardo
Anaya calculaba que el gasto foral del Fredemo durante la campaiia, ascendfa a 60 millo-
nes de délares. De ellos, nueve habrian sido gastados s6lo en televisién por los candidatos
a parlamentarios (Pdgina Libre, 2.6.90).
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salta tras [los policfas], los alcanza, los araiia [...] las chiquillas se deba-
ten como anguilas {...] 1a Madre Angélica se cubre la boca con un pafiue-
lo..."”. Los varones, inmovilizados por fusiles que los apuntan, miran con
tal odio a los raptores que uno de ellos se pone nervioso y anuncia que si
alguno se le avienta, “él le abrfa el crdneo, aunque fuera de un culatazo
{...]1a Madre Angélica retira el paiiuelo de su boca, bruto, ; por qué decfa
maldades?, ;por qué se lo permitfa el Sargento?”.

Cuando Mario Vargas Llosa insistia en que la pugna fredemista por
el voto preferencial le daba nuseas, exhibfa la misma actitud de las mon-
jas o la inconsciencia del aprendiz de brujo. Porque asf como las Madres
aceptaban la premisa bésica que provocaba la violencia contra los agua-
runas —iban con los policfas a conseguir nifias por la razén o la fuerza, y
de nada valfa que después se taparan la boca, rezaran rosarios o les dije-
ran brutos a los gendarmes— asf Mario Vargas Llosa, al dejar la eleccién
en manos del mercado, dio luz verde y sustenté teéricamente la contien-
da por el voto preferencial entre sus propias huestes.

A pesar de ello, en su llamado a la moderacién Vargas Llosa tenfa ra-
zén. Por un lado, tanto o més que los funcionarios corruptos del gobierno
aprista, los grandes empresarios del Fredemo aparecfan como los princi-
pales beneficiarios de la crisis que agobiaba al pafs, y los candidatos de
los otros partidos se cuidaban de hacer propaganda con esa verdad. Hasta
antes del 28 de julio de 1987 Garcfa habfa mantenido una estrecha alian-
za con los principales grupos econémicos, los llamados “Doce Ap6sto-
les”. Pero aun después del intento de estatificacién de la banca, siguieron
siendo ellos los favorecidos, pues durante el quinquenio aprista se produ-
jo la redistribucién del ingreso m4s brutalmente regresiva de la historia
peruana (véase el cuadro 1).

a. El “mercantilismo de la piel”

Mis aiin, no se trataba s6lo del despilfarro en medio de la crisis. Los
candidatos se exhibieron como si fueran el “hombre nuevo”, el ideal in-
tegral: econémico, social, cultural e incluso racial. Hicieron derroche de
dinero y de blancura. Eran no sélo ricos sino blanquisimos. Exhibfan,
ademis, otro lenguaje, otro estilo de vida, otra cultura, cercana quizés,
en su autopercepcidn, al ideal suizo de Vargas Llosa, pero muy distante
de la de los microempresarios y los trabajadores independientes infor-
males, que son en su mayorfa migrantes de origen andino. Un anélisis
semiético de los spots televisivos serfa decisivo para observar c6mo el
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CUADRO 1
Utilidades y remuneraciones en la distribucién del ingreso nacional
(cifras relativas)
1980 1985 1989
Utilidades de empresas 42.1 426 60.6
Remuneraciones 35.2 312 19.8

Puente: Banco Central de Reserva del Pend, Gerencia de Estudios Econémicos.

Fredemo terminé exacerbando las contradicciones clasistas y étnicas;
c6mo en su campaiia ocupé lugar central la arrogancia con sus correla-
tos implicitos: desprecio y paternalismo. Todos ellos rasgos oligarqui-
cos que definen las relaciones interétnicas en el pafs no como diferencia
sino como desigualdad.

Podemos decir que el liberalismo peruano se confront6 con el mer-
cantilismo econémico pero fue absolutamente ciego ante lo que metaf6-
ricamente podrfamos llamar “mercantilismo de 1a piel”, ese beneficio del
que gozan aiin hoy los criollos en el Peni, donde todavia el hecho de ser
blanco o de piel clara otorga una suerte de “renta diferencial”, que se ga-
na con s6lo mostrar la cara; ni siquiera eso; a veces basta hablar (bien,
con determinado acento) castellano por teléfono para hacerla efectiva.l?
Porque se trata de una ventaja étnico-cultural mas que racial.!

12Existen miltiples estudios sobre la importancia de 1a palabra, y del dominio del
castellano, en los sectores populares. Véase, por ejemplo, Rosa Marfa Alfaro, 1987.

13 Supera los limites del presente articulo desarrollar una discusién amplia sobre un te-
ma tan complejo y una realidad tan fluida como las relaciones interétnicas en el pafs. Diga-
mos tan sélo que cuando aquf hablamos de criollos nos referimos especialmente a las clases
altas y medias, blancas y mestizas de picl clara, de origen mayoritariamente espafiol, aungue
desde fines del siglo pasado se suman a sus filas inmigrantes llegados de otros pafses de Euro-
pa. Pero también nos referimos a sectores criollo-populares, especialmente limefios, que com-
parten una serie de c6digos con los criollo-dominantes en la que Golte y Adams (1986) lla-
man “ciudad-palacio”. Es necesario introducir aquf un matiz, en tanto que a partir de
principios de siglo y con més fuerza desde la década de 1960, se produce lo que Lépez (1979)
llama la “escisién del contingente criollo”. Al principio, a partir del surgimiento de un prole-
tariado industrial y el fortalecimiento de los sindicatos y una cultura primero anarquista y lue-
go socialista y aprista. Luego, en los afios 1960-1970, a través de las grandes migraciones. En
sindicatos e invasiones urbanas, criollo-populares y andinos se reconocen finalmente como
iguales en la lucha contra enemigos comunes (véanse Degregori y otros, 1986).

En una situacién ambigua, aunque percibiéndose cercanos o incluso integrantes del
“contingente criollo”, se encuentran los sectores altos y medios de las sociedades terrate-
nientes en descomposicién, “mistis” de las ciudades serranas, muchos de ellos migrados a
1a costa, bilinglies castellano-quechua en las generaciones mayores.
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Esa ceguera fue también una de las causas de la alianza, criticada en
su momento, de Libertad con los viejos partidos de la derecha, AP y PPC,
repletos de mercantilistas pero... blancos, decentes, gallardos. M4s que
su modernidad econémica primé su cordén umbilical con el Peni esta-
mental, el tradicionalismo®* sobre la modemidad.

Esa ceguera explica asimismo la eclosién de racismo que se produjo
en el Fredemo después del 8 de abril. Lo que hasta entonces aparecfa im-
plicito en las imégenes televisivas, asomé por fin en el discurso. Una
suerte de inconsciente oligarquico, ubicado m4s all4 del control de Mario
Vargas Llosa y las figuras més autocontroladas del Fredemo, comenz6 a
aflorar por los resquicios més diversos. Pocos dfas después de las elec-
ciones, Enrique Chirinos Soto, portavoz oficial del Fredemo declaraba
que, més all4 de 1a Constitucién escrita existfa una “Constitucién histéri-
ca”, que no aceptaria a un “peruano de primera generacién” en la presi-
dencia de la Repiblica. Afirmaba ademds que, mientras Mario Vargas
Llosa era un “peruano por los cuatro costados” y su idioma materno era
el castellano, el de Fujimori era el japonés, y su madre no hablaba caste-
llano (La Repiiblica, 19.4.90:4). Sus declaraciones se produjeron en me-
dio de una lluvia de manifestaciones escritas y orales de racismo, e inclu-
so de maltratos por suerte aislados a ciudadanos peruanos de origen
chino y japonés.

De los miles de ejemplos mencionaré sélo uno, interesante por venir
de un destacado antrop6logo con un alto cargo en la Comisién de Pacifica-
cién del Fredemo, que sale a calmar los &mmos de quienes denostaban con-
tra los resultados electorales y a explicarles, desde su supuesto conocimiento
del “Peni profundo”, las causas sociales y culturales de esa votacién.

Dice Juan Ossio (Expreso, 18.4.90:7) que “la opcién por Fujimori,
mis que racional, es emotiva”. Ello porque sus electores se encuentran
principalmente entre sectores de migrantes urbanos y de campesinos a
los cuales: “un conjunto de cambios muy profundos lanzaron intempesti-
vamente més all4 de sus reducidas fronteras [rurales]”. Ellos ya han acep-
tado la formalidad del sistema democrético, pero: *“la comprensién de lo
que [éste] supone y de las vias para mejorarlo todavia les son lejanas™.
Por eso, “por el momento no les podemos pedir mis...”. Debemos com-
prender que su voto es

14 Resulta til distinguir, como Mariftegui, 1a tradicién de los tradicionalistas: “la
tradics6n ey, contra lo que desean los tradicionalistas, viva y mévil. La crean los que la niegan
para renovarla y enriquecerla. La matan los que la quicren muerta y fija, prolongacién de
un pasado en un presente sin fuerzas...” (Maritegui, 1970a: 117)
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la expresién de una juvenil voluntad democritica que, rechazando la violen-
cia, representa una protesta pacffica, aunque imreflexiva, contra lo que ven
como polftica tradicional [y que] los electores de Fujimori pecaron por su ju-
venil formacién democrdtica, dejindose llevar, emotivamente, por las apa-
riencias y no por los contenidos...

Es pasmoso el grado en el que Libertad revivié lo que se crefa muer-
to, al menos en el lenguaje escrito de la élite politica y académica: las
imégenes que mistis y oligarcas de principios de siglo tenfan sobre el in-
dio como sinénimo de niiio, aplicadas ahora ya no precisa o solamente al
indio, sino a los sectores populares, especialmente migrantes de origen
andino. Aunque si entonces se les tomaba por niflos, casi un siglo més
tarde ya se les considera adolescentes.

b. El “mercantilismo de la cruz”

Martes Santo de 1990. Un auto de lunas polarizadas llega a la casa de
Mario Vargas Llosa. Ignoro la marca pero lo imagino frfo y elegante co-
mo su dueiio, que es el inico ocupante visible del vehiculo. Se abre la
puerta del garage, el auto ingresa a la mansién barranquina burlando el
cerco de periodistas que asedia incansable los muros de la residencia.
Una vez dentro de la casa, del auto sale el conductor, Luis Bustamante,
jefe de Plan de Gobierno del Fredemo. Lo acompaiia una figura ne-
gra y afilada, que nadie ha visto entrar pero se enfrasca en una larga
conversacién con el escritor, encerrado en su domicilio desde su pf-
rrica victoria del Domingo de Ramos, que lo dejé lejos del 51% de
votos necesarios para ganar en primera vuelta. Desde entonces, la
ciudad y el pafs hierven de rumores sobre la renuncia de Mario Var-
gas Llosa a participar en la segunda vuelta, insinuada en su discurso
de la noche del domingo. Terminada la reunién, el personaje vuelve
a perderse en las profundidades del coche, que sale aparentemente
s6lo con Bustamante al volante. El Viernes Santo, en la playa Los
Pulpos, el escritor confesaria a algunos miembros de su entorno fami-
liar, que esa conversacién resulté muy importante en su decisién de
continuar en la brega.

El protagonista de ese episodio, salido de una novela de Du-
mas o Phonson du Terrail era Monsefior Augusto Vargas Alzamora,
arzobispo de Lima y primado del Perd. Esa fue al menos la versién
que circulé en medios politicos y periodisticos en los dfas siguien-
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tes, sin que Vargas Alzamora la desmintiera explicitamente.!3

Lo cierto es que sectores conservadores de la jerarqufa eclesidstica
se jugaron, como nunca antes en la historia del Peni del siglo XX el triun-
fo de un candidato, y que por 1a misma época revivi6 otro rezago del Peni
oligirquico, que metaféricamente llamaremos “mercantilismo de la
cruz”. El Domingo de Resurreccién, cinco dias después de su conversa
con Mario Vargas Llosa y siete después de 1a primera vuelta, el arzobispo
aparecié en un programa de TV (Panorama, 15.4.90), dando una defini-
cion sui generis de lo que es ser agndstico. Segun €, agnéstico no serfa
quien considera la existencia de Dios imposible de probar, sino aquel que
quiere creer en Dios pero no lo halla, lo busca pero no lo encuentra. El
prelado convirti6 esa noche a Vargas Llosa en una suerte de agndstico,
transido por la angustia de no encontrar a un Dios demasiado elusivo.

Es que en las listas de Cambio 90 habian salido electos como diputa-
dos y senadores alrededor de quince evangélicos, 6.25% del total de par-
lamentarios (240). En realidad, la cifra se halla apenas por encima del
porcentaje de evangélicos sobre la poblacién nacional, estimado en un
5%. Pero ellos fueron uno de los pilares del sorpresivo éxito de Fujimori,
y su incursién en politica fue vista con gran recelo.

Poco después de 1a sorpresiva aparicién del arzobispo, en Lima y en
otras ciudades, circularon volantes, algunos posiblemente apécrifos, in-
sultando a la Virgen Maria. Eso bast6 para que se desatara una campaiia
contra los que el diario Ojo llamé “los blasfemos de Cambio 90”. Y para
que, con el apoyo de la Legién de Marfa, la Accién Catdlica, el Movi-
miento Familiar Cristiano, el Apostolado de la Oracidn, el Opus Dei y
Sodalitium, entre muchos otros grupos similares,!6 el arzobispo de Arequipa
sacara extempordneamente en procesion a la Virgen de Chapi y el de Lima al
Sefior de los Milagros, apenas diez dfas antes de las elecciones.

Tras esa desembozada incursion politica de 1a jerarquia eclesidstica
no es dificil advertir que los temores étnicos y clasistas que despertaba la
irrupcién de Fujimori, se mezclaban con la defensa de intereses, 1lamé-
mosles “‘mercantilistas”, que la jerarquia catélica ha gozado a partir de su
vinculacién con el poder desde 1532. No resulta exagerado remontarse
tan atrds. Sintoméiticamente, junto al Sefior de los Milagros desfil$ por
Lima la imagen m4s antigua traida por los conquistadores en el siglo XVI:
la Virgen de la Evangelizacién. Por su parte, al opinar criticamente sobre

13 Estando este trabajo en prensa, Alvaro Vargas Llosa ha publicado un libro titulado
El diablo en campa#ia, que confirma y da una versién més detallada de esta visita.
16 Véase 1a lista completa en, El Comercio 27.5.90, p. 3.
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estos mismos acontecimientos, Monseiior Dammert Bellido, obispo de
Cajamarca, afirmé que: “hay algunos que viven lamentablemente en una
época... de cruzada, de conquista, de lo que en Espaiia llamaron el ‘cato-
licismo nacional’ ”’ (La Repiiblica, 28.5.90:3).

Si bien Vargas Llosa condené explicitamente 1a campafia racista, lo
cual lo enaltece, callé ante la cruzada antievangélica, incluso cuando
inundaron la televisién y la radio spots sin pie de imprenta, con virgen,
papa, cruces y rosarios, que proclamaban: “Peni pafs cat6lico”. Contravi-
no asf uno de los pilares del liberalismo. M4s atin, en el debate final con
Fujimori, sali6 en defensa de la Iglesia Cat6lica que

por primera vez, que yo recuerde en la historia, ha tenido que salir a defen-
derse de esas sectas [...] intolerantes que hacen de la campaiia politica una
manera de promover unas convicciones de tipo religioso que trastornarian
profundamente lo que es toda la tradicién religiosa del Peni [y que] vienen
montadas en el caballo del ingeniero Alberto Fujimori [...] No es posible
que unas [creencias], y sobre todo minoritarias, quieran hacer de la politica
una manera de ganar espacio politico y destronar a la que es la principal reli-
gi6n en toda la historia del Pend que comienza con la llegada de occidente a
América. (Pdgina Libre, 4.6.90:10.)

El camino de Damasco del escritor-candidato parecfa haber conclui-
do, pero como todos sus caminos, también conducfa indefectiblemente a
su versién estereotipada de occidente.

4. “Modernizacién tradicionalista”

En conclusién, podriamos hablar para el caso peruano de algo que parece
una contradiccién en sf misma: una suerte de liberalismo sefiorial, que en-
contraria a sus antecedentes en lo que Trazegnies (1987), refiriéndose al
Peni del siglo x1X, 1lama “modemizacién tradicionalista”. En ella

no hay una sustitucién de lo antiguo por lo nuevo, de los principios aristo-
créticos por los burgueses, sino una ingestién de lo nuevo por lo antiguo: las
nuevas generaciones burguesas que asumen el papel dominante resultan in-
geridas y metabolizadas por la concepcién aristocratica de la sociedad. (Tra-
zegnies, 1987:109.)

Aun hoy, a pesar de su modernizacién, estas clases conservarfan un
nicleo sélido, que se resiste a evaporarse en el aire. Uno de los protones
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de ese niicleo serfa la persistencia de la brecha étnico-cultural entre crio-
llos y andinos. Ello es posible en el Pent, entre otras causas, por la ausen-
cia en su historia de reformas liberales como las que tuvieron lugar en
otros paises de América Latina en el siglo XIX, y de revoluciones nacio-
nales como las que en el presente siglo transformaron pafses con pobla-
ciones indfgenas importantes, como México y Bolivia. A estas ausencias
se suma el cardcter dependiente del capitalismo que se desarrolla en el
pafs, mis vinculado al exterior mediante exportaciones o fuga de capita-
les, que al fortalecimiento de un mercado interno homogeneizador.

Japén serfa un ejemplo de modernizacién tradicionalista. Pero allf
los rasgos que persisten sirven para reforzar la unidad nacional y para
aglutinar a los trabajadores alrededor de las €lites empresariales que diri-
gen el proceso de modernizacién, pues comparten valores y tradiciones
comunes que permiten la existencia de lealtades incondicionadas y hacen
aparecer borrosos o “naturales” los procesos de subordinacién y explota-
cion. En el Peni, por lo contrario, la persistencia de un niicleo tradiciona-
lista profundiza y refuerza la brecha étnico-cultural que separa a las cla-
ses dominantes, en su mayoria criollas, de los mestizos e indigenas,
bloqueando la construccién de 1a nacién. Porque la tradicién que se con-
serva es un micleo no sélo estamental, sino ademds colonial.

Esa brecha colonial hace que Vargas Llosa aparezca externo y leja-
no, y es también una de las razones por las cuales el escritor arrastra en su
debacle a todas las empresas de sondeos de opinién.

En un programa de televisién (Comrapunto,'24.6.90) fueron entre-
vistados representantes de las principales empresas encuestadoras, nin-
guna de las cuales acert6 con los resultados electorales. Entre sus muchas
explicaciones, cabe referirse aquf a dos. Una, sus dificultades para cubrir
bien el estrato mis pobre, que abarca *“‘pueblos jévenes” y zonas rurales
empobrecidas, y que es donde se originé el fenémeno Fujimori. Conside-
ramos que las dificultades surgen no sélo por los abismos entre ricos y
pobres, sino porque ese estrato es mayoritariamente de origen andino. Y
esto se relaciona directamente con el segundo punto: el representante de
Apoyo S.A., hablé de “voto oculto” por Fujimori, y el de Datum de “res-
puestas evasivas”. Segun este tiltimo, presionados por la propaganda ma-
siva; por los medios de comunicacién més prestigiosos;!7 por los lideres

17En una entrevista concedida a E! Pafs, dos meses después de su derrota, Vargas
Llosa se quejé de una media docena de periédicos que hicieron campaiia en su contra ¢ in-
cluso lo insultaron. Pero no precis6 que, salvo Pdgina Libre y La Repiiblica, el resto eran
hojas de poco prestigio y difusién. Tampoco hablé de las principales estaciones de televi-
sién y radio, que se pronunciaron abrumadoramente a su favor.
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de opinién mis connotados; por la Iglesia Cat6lica; por la avalancha de
reportajes que descubrfan aspectos dudosos en la conducta de Fujimori;
por el Programa de Apoyo Social del Fredemo, que repartfa alimentos y
realizaba obras a cambio de votos (“‘parecfa ingrato decir que uno no iba
a votar por Mario Vargas Llosa™), los que pensaban votar por Fujimori te-
mian decirlo, “pero no renunciaban a su voto”. No advirtié que esos son
mecanismos tfpicos de defensa en situaciones dictatoriales, pero también
coloniales; un ejemplo de lo que Scott (1986) denomina “las armas de los
débiles”.

Quisiera terminar esta primera parte refiriéndome a un producto ca-
racterfstico de la “modemidad tradicionalista™: el “pituco™. Si bien el tér-
mino se asocia fundamentalmente con los criollos blancos de clases altas,
esa identificacién no es total. La evoluci6n del sentido de la palabra, y
sus matices, dirfan mucho sobre las relaciones interétnicas y de clase en
el pafs. No todos los blancos adinerados son pitucos. Si se vinculan sin
arrogancia con el resto, se les puede llamar afablemente “colorados”; si
tienen aire intelectual, “maestro” o “profesor”. M4s recientemente tiende
a expandirse el uso de pituco como sin6nimo de “blanco”, con lo cual ad-
quiere connotaciones més unilateralmente raciales; lo mismo sucede
cuando a alguien que no es blanco y pretende ser pituco, se le moteja “pi-
tuqueso”. Pero en general, pituco se refiere més precisamente a los crio-
llos que, adem4s de ser adinerados, combinan en su conducta lo transna-
cional y lo aristocrético,!8 la admiracién y la familiaridad con el Primer
Mundo, mezclada con la vieja arrogancia y prepotencia frente a las clases
populares, especialmente de origen andino. Hablan inglés y compran en
Miami pero no dejan de “cholear”, muchas veces inconscientemente. Ser
pituco es una de las formas de ser “huachafo”, que Mario Vargas Llosa
pasé por alto en su excelente articulo “Un champancito, hermanito” (El
Comercio, 28.8.83). Si el significado que atribuy6 a esa palabra es apro-
ximadamente correcto, entonces resulta comprensible la reticencia del
electorado a votar por una candidatura que aparecfa demasiado pituca, a

18En 1a campafia fredemista por el voto preferencial, estos tres elementos aparecie-
ron en abundancia. Sefialemos s6lo un ejemplo de cada uno de ellos: a) componente aris-
tocrético o “patricio”. El candidato, con rostro de précer decimonénico, es de Arequipa.
En ¢l spot, el nimero que lo ubica en 1a lista del Fredemo es esculpido en un sillar: tradi-
cién, eternidad, blancura; b) componente “transnacional”. El candidato es un joven yuppie
de apellido alemén. En el spor aparece haciendo jogging en pantaloneta y se dirige al py-
blico para informarle que €] es “lo nuevo” en polftica, y c) componente clasista (riqueza).
El candidato aparece manejando una niveladora, luego en una enorme fébrica. Anuncis
que es empresario, cuenta que tuvo una infancia feliz y que construyé todo lo que vemos
con su trabajo. Es un triunfador.
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contracorriente del proceso democratizador que ha tenido lugar en el pafs
en las iltimas décadas y a estas alturas, adem4s, no nacional.!?

SEGUNDA PARTE: | PIRUANOS, CARAJO!

Amontonados al filo del barranco, en un angosto terraplén, semidesnudos,
tan excitados como los perros que saltan, menean los rabos y ladran, los ura-
kusas miran a los expedicionarios, los sefialan, cuchichean. Mezclado a los
olores del rfo, 1a tierra y los 4rboles, hay ahora un olor a carne humana, a pie-
les tatuadas con achiote. Los urakusas se golpean los brazos, los pechos, rit-
micamente y, de pronto, un hombre cruza la polvorienta barrera, ése era mi
capit4n, ése, y avanza macizo y enérgico hacia la ribera. Los demis lo si-
guen y Julio Reétegui que era el Gobernador de Santa Marfa de Nieva, intér-
prete, que venia a hablar con él. Un soldado se adelanta, gruiie y acciona con
desenvoltura, los urakusas se detienen. El hombre macizo asiente, describe
con la mano un trazo lento, circular, indicando a los expedicionarios que se apro-
ximen, éstos lo hacen y Julio Re4tegui: ;Jum de Urakusa? El hombre macizo
abre los brazos, jJum!, toma aire: ;piruanos! El capitén y los soldados se miran,
Julio Redtegui asiente, da otro paso hacia Jum, ambos quedan a un metro de dis-
tancia. Sin prisa, sus ojos tranquilamente posados en el urakusa, Julio Reétegui
libera la lintema que cuelga de su cinturén, la sujeta con todo el puiio, la eleva
despacio, Jum extiende la mano para recibirla, Redtegui golpea: gritos, carreras,
polvo que lo cubre todo, Iz estentérea voz del capitén. Entre los aullidos y los nu-
barrones, cuerpos verdes y ocres circulan, caen, se levantan y como un p4jaro
plateado, la linterna golpea una vez, dos, tres. Luego el aire despeja la playa, des-
vanece la humareda, se lleva los gritos. Los soldados estin desplegados en cfrcu-
lo, sus fusiles apuntan a un ciempiés de urakusas adheridos, aferrados, trenzados
unos a otros. Una chiquilla solloza abraz.ida a las piernas de Jum y éste se tapa la
cara, por entre sus.dedos sus ojos espian a los soldados, a Redtegui, al capitdn, y
laherida de su frente ha comenzado a sangrar. El capit4n Quiroga hace danzar su
rev6lverenun dedo gobemador, ;habia oido 1o que les grit6? ; Piruanos querrfa
decir peruanos, no. Y Julio Redtegui se imaginaba donde oy6 esa palabreja este
sujeto, capitén... (pp. 138-139).

Una de las historias que cuenta La casa verde es la de los aguarunas
de Urakusa. Con el ligero impulso de un par de maestros, pronto acusa-

19 También aquf podemos recurrir al lenguaje coloquial, pues conforme los pitucos
van apareciendo més externos y extranjeros, el término va siendo remplazado por mister
¥, en sectores més cercanos a la delincuencia, por charlie, que era la forma despectiva y
colérica con que los negros se referfan a los blancos en Estados Unidos, al menos hasta la
década de 1970 en que pasé a ser utilizada para referirse a los vieicong.
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dos de comunistas, ellos organizan una cooperativa para vender directa-
mente el caucho y otros productos, escapando de las garras de los inter-
mediarios. La respuesta de los mercantilistas locales no se hace esperar.
Una expedicién punitiva se organiza y ataca a traicién a los aguarunas.
Jum, el cacique, es hecho prisionero y llevado a Santa Marfa de Nieva.
En la plaza del pueblo permanece todo el dfa colgado de unas capironas
como escarmiento para los nativos, lo azotan y finalmente le queman las
axilas con huevo caliente. Colgado como un Cristo, Jum sigue repitiendo
terca, incansablemente, dos palabras: “;piruanos!, jcarajos!”. Las seguird
repitiendo hasta el final de la novela —porque Jum sobrevive— cada
vez que regresa al puesto policial o a la guamnicién militar, a reclamar
el caucho, las pieles, 1a hija y los silabarios que le habfan quitado: en
otras palabras, a reclamar, de manera incipiente, pero no infantil ni
adolescente, derechos ciudadanos. jPiruanos! Esa palabra, que para él
aparecfa casi como una férmula mégica destinada a provocar el reco-
nocimiento y la solidaridad de sus interlocutores, sélo produce el
asombro y la burla de los “civilizados”, que la toman como exotismo
de un pagano peculiar.

LR R

FUJIMORI: ETNICIDAD, MODERNIDAD Y CIUDADAN({A

A la cabeza de una agrupacién miniscula, con un plan de gobierno
improvisado, elaborado por un equipo de asesores reclutados des-
pués de su sorpresivo segundo lugar en la primera vuelta, Fujimori fue
indudablemente creacién de sus electores. ;Quiénes eran? ;Por qué lo
eligieron?

Especialmente en las iltimas décadas, el capitalismo dependiente
avanzo en el pafs profundizando y redefiniendo las diferencias entre ri-
cos y pobres, entre Lima y las provincias, entre la costa y 1a sierra, y entre
los criollos por un lado, y los cholos e indios por otro. El candidato de
Cambio 90 se ubic6 en el nudo de esas importantes contradicciones y
acabd recogiendo el apoyo de aquellos situados en las cercanias del polo:
pobres-provincias-campo-Andes-cholos e indios. Si sumamos la masiva
presencia de los evangélicos, tenemos entre los votantes por Cambio 90 a
todos los excluidos (no necesariamente marginales) por los diferentes
mercantilismos.
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1. El factor étnico

La votacién por Fujimori puede, pues, decirnos mucho sobre el perfil de
los sectores populares en el Peni actual. Si bien las razones que expli-
can su triunfo son miiltiples, queremos referimos aquf al factor étnico-
cultural. Basta ver la distribucién del voto por Cambio 90 para entender
por qué. Fernando Rospigliosi (1990) na elaborado un cuadro donde
aparece la votacién desagregada de acuerdo con el Mapa de la pobreza
publicado por el Banco Central de Reserva, que ubica en el estrato A a
los departamentos m4s pobres y en el D a los menos pobres. Es muy
claro que la ventaja de Fujimori crece conforme avanzamos hacia los
departamentos del estrato A, donde obtiene 59.8% vs. 21.1% de Vargas
Llosa.

Para introducir la variable étnica hemos afiadido una quinta agrupa-
cién: los departamentos de lo que anteriormente se denominaba con des-
precio racista la “mancha india” y hoy, con neutralidad geométrica, “tra-
pecio andino”. Se trata de Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cuzcoy
Puno, que concentran el mayor porcentaje de poblacién quechua y ayma-
ra del pafs y se encuentran, excepto Cuzco, entre los més golpeados por
la violencia terrorista. En esos departamentos, la diferencia entre Fujimo-
ri y Vargas Llosa se hace todavia més extrema: 67% vs. 14% y los votos
nulos y blancos sumaron 19%. Si se tiene en cuenta que las elecciones
municipales de noviembre de 1989 tuvieron que ser anuladas en Ayacu-
cho porque mds de los dos tercios de los votos emitidos eran nulos o
blancos, y que en la primera vuelta del 8 de abril esos votos fluctuaron en
el trapecio andino entre el 22.5% y el 41.3%, podemos calibrar el entu-
siasmo con que la opcién Fujimori desperté en esos sectores.?®

La presencia del factor étnico es una constante muchas veces descui-
dada en nuestra historia y nuestra vida politica. Durante la colonia y hasta
la primera mitad del presente siglo, las poblaciones andinas y amaz6ni-
cas aparecen suborainadas y excluidas polfticamente, por espaiioles pri-
mero y por criollos y mistis después; ademis, su propia identidad étnica
resulta cada vez més fragmentada. En efecto, durante la conquista fue de-
capitada la élite imperial, pero subsistieron las etnias intermedias (cura-
cazgos, reinos, sefiorios) que habfan conformado el Tawantinsuyu y, con

2 Creemos que entre los distritos més pobres de 1a Lima metropolitana, Fujimori
obtuvo mayor votacién en aquellos donde se concentran los migrantes andinos, y menor
en donde predominan las poblaciones criollo-populares. Hasta el momento (diciembre de
1990) e} furado Nacional de Elecciones no proporciona datos desagregados a nivel distri-
tal, por lo cual no podemos verificar esta apreciacién con cifras.
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ellas, una capa de cuaracas y principales que en el siglo XV desarrolla-
ron lo que Rowe (1955) llamé el “movimiento nacional inca”. Sin em-
bargo, a lo largo de los siglos también esas etnias y sus capas dirigentes
resultaron erosionadas, especialmente en el periodo que va desde la de-
rrota de T\ipac Amaru hasta la gran expansién latifundista de fines del si-
glo XIX y principios del XX. Para entonces, como ultimo baluarte de esa
identidad “andina” quedaba sélo la asediada comunidad indfgena.

Esa dramética atomizacién produjo dos resultados muy importantes.
Por un lado, “indio” se fue convirtiendo en sinénimo de “campesino po-
bre” y casi siempre de “siervo” (véase Spalding, 1974; Lépez, 1979). Es-
to explica por qué en el Peni nadie o muy pocos quieren ser identificados
como “indios”. Los siervos en rebeldfa o los migrantes a las grandes ciu-
dades buscan por lo contrario deshacerse de esa etiqueta que los coloca
en inferioridad de condiciones. Y esto se relaciona con el segundo resul-
tado. La conversién de una sociedad compleja en una mera capa social
rural hace que cuando sus miembros dejan de ser siervos/campesinos po-
bres, no encuentran dentro de su propia cultura referencias para asumir
sus nuevos papeles. Un campesino, digamos chino (Han) o irlandés, que
migra a la ciudad, comparte al menos parcialmente lengua y cultura con
los chinos o los irlandeses urbanos. En nuestro pafs es el vacio; o en todo
caso un abismo ensanchado por el racismo y la distancia lingufstica y
cultural todavfa existente —hablamos de la primera mitad del siglo— en-
tre el mundo quechua, aymara o amazénico y el criollo-mestizo.

En un primer momento fue la vergiienza, el abandono de vestimenta
y de lengua para pasar al menos por mestizo. Por un momento se creyé
que el resultado final de un tal proceso seria la “aculturacién”, concepto
antropolégico complejo y muy matizado, en cuyo fondo, sin embargo,
subyace siempre la idea de asimilacién cultural e “integracién nacional”.
Para los antrop6logos estadunidenses, la aculturacién era el trdnsito de la
cultura folk a la cultura urbana, de lo indigena-local a lo occidental-uni-
versal. Para los antropélogos mexicanos que trabajaban para el Estado, se
trataba de la asimilacién de los indigenas dentro de la cultura nacional-
mestiza, considerada superior. En ambos casos, en ese trdnsito “los pue-
blos subordinados” (Aguirre Beltrdn, 1958:10S) perdfan sus caracteristi-
cas iniciales para asumir las del polo ideal: occidental-moderno o
nacional-mestizo.

Pero lo que se produjo en el Peri fue, por lo contrario, un proceso
mis complejo, donde si bien se pierden muchos rasgos previos, la resul-
tante es lo que diferentes autores han denominado “proceso de cholifica-
cién” (véase por ejemplo, Quijano, 1964; Franco, 1985) o, m4s precisa-
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mente, la afirmacién de nuevas identidades, ya no indias pero tampoco
criollas o mistis, en las que se entrelazan elementos étnicos, regionales,
clasistas y ciudadanos.?! Al menos en cierta medida, y en sus picos m4s
altos, estos procesos se contraponen a la aculturacién y permiten pensar
en su opuesto: una articulacién nacional que respete la pluralidad étnico-
cultural y lingufstica; o modernidades alternativas, no necesariamente
equivalentes al padrén noratldntico dominante. Sintonizando una fre-
cuencia similar, Arguedas habl6 de un Peni de “todas las sangres”, “don-
de cualquier hombre no engrilletado y embrutecido por el egofsmo pueda
vivir, feliz, todas las patrias™ (1983: 236).

Esta, que puede entenderse como una espectacular recuperacién, tie-
ne que ver a mi entender con lo que en otro trabajo (Degregori, 1986) he
denominado el trinsito del mito de Inkarri al “mito del progreso”. Duran-
te el periodo de fragmentacién y repliegue se fueron configurando meca-
nismos de resistencia ideoldgica, el principal de los cuales est4 sintetiza-
do en las miiltiples versiones del mito de Inkarri: la esperanza en el
regreso a los tiempos idealizados del Inka, expresién de una identidad no
s6lo fragmentaria y replegada sobre sf misma (excluyente), sino orienta-
da hacia el pasado. Sin embargo, a partir de principios de siglo y con méis
fuerza desde la década de 1950, el avance del mercado, el Estado y los
medios de comunicacién van transformando las condiciones objetivas de
existencia de esas poblaciones, y también su visién del mundo. El “mito
del progreso”, difundido inconsecuentemente por las élites criollas ya
desde el siglo XIX, comienza a ser recogido y reelaborado por esas pobla-
ciones que dejan de mirar hacia el pasado y se lanzan con una vitalidad
insospechada a la conquista del futuro y del progreso. El proceso de frag-
mentacion comienza a revertirse a través de la contormacién de redes so-
ciales que trascienden los lfmites de las comunidades. Parentesco y pai-
sanaje, por un lado; federaciones, asociaciones, sindicatos, por otro. Ese
tejido se va anudandc y fortaleciendo en una larga marcha que tiene co-
mo hitos principales ' movimientos sociales por tierra, educacién, tra-
bajo, vivienda, derechos ciudadanos.

En las condiciones del pafs. 1a lucha por necesidades materiales se
entrelaza y resulta al mismo tiempo lucha por derechos ciudadanos. Esta

21 E] concepto “cholificacién” pone todavia demasiado énfasis en la homogeneiza-
cién de las poblaciones andinas que, si bien avanza, no llega a anular las especificidades
étnico-~»gionales o locales, que en parte persisten a través de clubes provincianos, fiestas,
celebraciones religiosas, redes de parentesco y de gestion econdmica (véase, por ejemplo,
Golte | Adams, 1986).
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resulta uno de los hilos conductores para entender el proceso de las po-
blaciones andinas en el Peni contemporéneo. Jum, nuevamente, podria
ser un ejemplo. Los siervos quieren ser ciudadanos, lo cual no implica
que renuncien necesariamente a su identidad étnica. Por lo contrario,

se trata de reivindicar la pertenencia étnica desde una ciudadanfa politica
conquistada, que iguala a los integrantes de una sociedad y no a la inversa.
Es decir, s6lo desde esa igualdad politica conquistada el hombre puede rei-
vindicar su condicién de diferente (no de desigual). (Adrianzén, 1990.)

Eso es a nuestro entender lo que comienza a suceder en el pafs en las
ultimas décadas y transforma en buena medida las relaciones interétni-
cas. Pero los avances no son lineales y, en medio de la crisis y 1a violencia
de los afios ochenta, las cabeceras de playa conquistadas en las décadas
previas se vuelven cada vez mis precarias. Asf, en 1987 una oleada de
pénico asol6 Ayacucho. Era el regreso de los “pishtacos”, personajes mi-
ticos que volvian a asesinar a los pobladores para sacarles la grasa que se-
ria vendida al extranjero: para pagar la deuda externa segiin algunas ver-
siones, o para hacer funcionar los transbordadores espaciales, segiin otras
(véase Ansion, 1989). Hacia fines de 1988, poco después del “paqueta-
20" de septiembre de ese ailo que dio inicio a la hiperinflacién, una va-
riante de ese mito estremeci6 Lima: los “sacaojos”, médicos que rapta-
ban nifios para extraerles los ojos y venderlos en el extranjero para
trasplantes (véase Portocarrero, 1990). Tanto pishtacos como sacaojos
eran blancos, de aspecto extranjero. En Ayacucho, en pleno pénico, el no
hablar quechua le cost6 1a vida a un comerciante mestizo forineo (véase
Degregori, 1989b). Era el repliegue totalmente defensivo sobre lo étnico
entendido como identidad fragmentaria y excluyente, el desgarramiento
de los tejidos nacionales y clasistas.2

Mientras esto sucedfa, en medio de la crisis general, el pafs revivié
durante la década pasada un debate sobre las relaciones de las poblacio-
nes andinas contemporédneas con occidente y la modernidad. Una co-

22 Adrianzén (1990) nota que en la dltima década en Ecuador y Bolivia reaparece
también la etnicidad como identidad fragmentaria y excluyente, no sustentada en una ciu-
dadanfa previamente conquistada, precisamente cuando la modernidad y la modemizacién
se frustran o se truncan y cuando el discurso populista se agota en esos pafses. Pero allf no se
trata de oleadas de pénico sino m4s bien de lo que podrfamos llamar un repliegue polftico
tras lincas étnicas, cuyas perspectivas son en todo caso ambiguas, pues puede dar lugar a
nuevas formas de hacer politica y de construir una nacién, pero podria bloquear también
1a consolidacién de formas de modemidad y de derecho universalistas, democréticas.
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rriente, que tuvo importante acogida en la izquierda, afirmaba que: “El
Perd de fines de los afios ochenta vive en medio de un nuevo enfrenta-
miento entre el mundo andino y occidente que, en este caso, equivale a
modernidad, capitalismo, progreso” (Flores Galindo, 1987). Hoy, epigo-
nos de esa corriente tienden a explorar la etnicidad popular como un dis-
curso reprimido que subyace en nivel principalmente inconsciente y que,
en las circunstancias draméticas que vive el pafs, despliega su presencia
negada en forma de pesadillas o fantasmas coloniales (Manrique, 1990).
Los episodios de pishtacos y sacaojos resultan ejemplos privilegiados pa-
ra esta linea de andlisis. Sin embargo, si bien revelan los efectos corrosi-
vos de la crisis, €stos siguen siendo episodios esporidicos que se produ-
cen en coyunturas de crisis extremas, e incluso entonces, sélo cuando una
constelacién de cirucunstancias adversas cuaja en oleadas de p4nico.?

Los resultados de las elecciones indicarfan, por contraste, que a pesar de
1a crisis y 1a violencia, en el nivel consciente y la vida cotidiana, en el caso
peruano el reclamo por la ciudadanfa y la expresi6n de la etnicidad como di-
ferencia, siguen siendo las tendencias principales. Y en ese reclamo terco por
la ciudadanfa, la dimensién étnica aparece como otro tipo de resistencia.
No la resistencia entendida como cerrazén de las poblaciones andinas sobre
si mismas y como rechazo a occidente y la modernidad, sino como:

a) Apropiacién de los instrumentos de dominacion del adversario, o
su universalizacion. Si antes fue 1a lucha por 1a generalizacién del caste-
llano, 1a lectura y la escritura para evitar “cojudeadas en regla” como la
que creen hacerle los policfas a Jum cuando va a reclamar su silabario
(La casa verde, p. 205), en la reciente coyuntura electoral la lucha fue por
los derechos ciudadanos, por la condicién misma de peruanos.

b) Rechazo, st pero a los criollos aominantes que aparecen més bien
—al menos en su Versién fredemista, variante Libertad 1990— como
uno de los principales obsticulos que bloquearon largamente su acceso
a la educacién, la ciudadania, etc., es decir, a lo mejor de occidente y de
la modernidad.

No es que las elecciones basten por sf solas para comprobar estas hi-
pOtesis, pero introducen elementos importantes en el debate. Para ilus-
trarlo, regresemos al momento en que se inici6 el avance arrollador de
Fujimori. Fue cuando el candidato del APRA desplazé del segundo lugar

23 P4nicos anteriores se produjeron a principios de la década de 1970 en Ancash, en
relacién con los trastomos producidos por la reforma agraria; y hacia mediados de los
afios cincuenta, en Lima, en relacién con la masificacién de 1a migracién andina a la capi-
tal. Debo estas referencias a Jaime Urrutia.
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en las encuestas a Alfonso Barrantes, de 1a Izquierda Socialista. Para los
sectores no apristas ni fredemistas, hasta entonces ap4ticos o resignados,
tener que elegir entre Mario Vargas Llosa y el APRA parece haber resulta-
do insoportable. Se lanzaron entonces en busca de una alternativa. Des-
gastadas las izquierdas, la bisqueda se concentr$ en los candidatos chi-
cos. Entre ellos habfa varios fragmentos de arqueologia politica y dos
debutantes: el ingeniero Fujimori y el profeta Ezequiel Ataucusi Gamo-
nal, patriarca de la Iglesia Israelita del Nuevo Pacto Universal, que se
postulaba a 1a cabeza del Frente Popular Agrario del Peni (Frepap).

Si el sentir mayoritario de las poblaciones andinas hubiera tendido
predominantemente a la exclusién, o al rechazo frontal a occidente y ala
modernidad, como sucede por ejemplo con el fundamentalismo isldmico,
existian diferentes maneras de expresarlo: Sendero Luminoso, la absten-
cién o el Frepap, conformado exclusivamente por migrantes andinos y
por campesinos, que se visten a la manera de los hebreos del Antiguo
Testamento y creen que el parafso est4 en la selva central, donde promue-
ven el establecimiento de comuras (Granados, 1988). Sin embargo, el
Frepap obtuvo sélo el 0.89% de votos. Si, por lo contrario, hubieran sido
aculturados o ansiosos de aculturacién, hubieran votado sin duda por
Vargas Llosa y sus listas parlamentarias.

La mayorfa de origen andino se incliné, sin embargo, por otra perso-
na, también vinculada al agro: un ingeniero agrénomo, que desarrollé su
campaiia electoral en un tractor (Fujimévil) y tuvo como slogan: “honra-
dez, tecnologfa y trabajo”. Fujimori era, adem4s, migrante. Segiin Carlos
Franco (1990), la migraci6n es la experiencia més importante en la vida .
de la mayorfa de los peruanos adultos. Para muchos de los migrantes no
se trat6 de un simple traslado del campo a la ciudad, sino de una suerte de
inmigracién a otro pafs por construir, al “Peni promesa y posibilidad”
que hasta hace pocas décadas era para ellos un “mundo ancho y ajeno”,
como reza el titulo de la novela de Ciro Alegrfa. Allf llegan, desde la co-
munidad de Rumi, desde Urakusa, desde Cahuachi (Nasca) o desde Ka-
wachi (Jap6n). Por eso, quien quiso descalificar a Fujimori porque su
madre no hablaba castellano, no advirti6 que la mayoria de madres de los
peruanos adultos no hablan castellano o lo hablan bastante mal, pues esta
lengua se difunde masivamente en el pafs desde hace apenas 40 afios.24

% Como a través del tincl del tiempo, en las declaraciones del entonoes senador Chirinos
resonaban los ecos del viejo Riva Agliero quien en s tesis universitaria afirmaba que nuestra lite-
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2. Las varias modernidades

El mensaje de Mario Vargas Llosa, y més atin el de algunos de sus gon-
faloneros, ofrecia, como se ve, una visién diametralmente opuesta a lo
que ha sido la evolucién de 12 mayoria de 1a poblacién peruana en el iil-
timo medio siglo. En la gran entrevista de Expreso le preguntan:

Co6mo lograr una modemidad nuestra, peruana, cémo aprovechar el poten-
cial de las comunidades campesinas, por ejemplo...

Y el candidato contesta con sinceridad:

Bueno, alli has tocado un tema sobre el que no tengo una respuesta, s6lo una
angustia. Creo que en un pafs como el Peni, nosotros tenemos la obligacién
moral de hacer todo lo posible para congeniar el desarrollo, la modemiza-
cién de nuestro pafs, con la preservacién de las culturas més débiles, que son
culturas primitivas, algunas de ellas muy arcaicas... En términos éticos, no-
sotros no podemos aceptar que culturas como la quechua, la 4ymara o las
pequeiias culturas amazénicas, que son culturas que vienen resistiendo la
agresién de culturas mis modemas de una manera tan heroica, desaparezcan. ..
los antrop6logos. .. tienen que disefiar unos modelos, unas formas que permitan
por lo menos en lo esencial, preservar esas culturas (Expreso, p. 12).

La creciente articulacién social y cultural entre sectores populares
urbanos y rurales se ratific6 en las recientes elecciones: en apenas dos se-
manas el aluvién fujimorista cubri6 hasta el ultimo rincén del pafs. Sin
embargo, Mario Vargas Llosa, ademss de no distir guir entre las pobla-
ciones quechuas y aymaras y las “pequefias culturas amazénicas”, cuya
problemadtica es ofra, no establecfa ninguna conexién entre migrantes
andinos en las ciudades y campesinos quechuas y aymaras. Los pri-
meros son para €l los informales, “que también pueden ser empresa-
rios”; los segundos son “culturas débiles, primitivas, arcaicas”.?® A
los primeros les ofrece el mercado; a los segundos “proteccién”. A nin-
guno le ofrece ciudadanfa. Pero Jum, hace ya décadas, no pedfa ni necesi-

ratura comenzaba con la conquista, es decir, con la llegada del castellano. Esas concepcio-
nes fueron criticadas ya por los grandes nombres de la Generaci6n de la Reforma. Para Marite-
gui (1970b:121) ese tradicionalismo empequefiecia a la nacién, reduciéndola a la poblacién crio-
1la 0 mestiza. Luis Alberto Sdnchez llamé “perricholismo” a actitudes similares.

> £] enfatizar la desarticulacién entre ciudad y campo, entre migrantes y campesinos
andinos, sobredimensionando el aislamiento y el primitivismo de estos iiltimos, tiene antece-
dentes en el pensamiento de Vargas Llosa, especialmente en su Informe sobre Uchuraccay.
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taba proteccién sino que le reconocieran sus derechos.?

Una encuesta de Portocarrero y Oliart (1989:131-132) en colegios
secundarios estatales y particulares de Lima y provincias, muestra cémo
han variado las imégenes del indio en el imaginario colectivo y c6mo es-
ta idea vargasllosiana del indio como persona débil y necesitada de pro-
teccibn, se encuentra en franco retroceso. En efecto, apenas un 2.9% de
los entrevistados responde que “el indio es hipécrita y ocioso y muy difi-
cilmente puede ser redimido”. Pero sélo un 32.3% considera que “el in-
dio es un ser indefenso e ignorante al que hay que proteger”,2” mientras
que un 64.7% responde que “el indio es trabajador y puede valerse por sf
mismo”, en lo que parece un reconocimiento final a la terquedad de Jum
y millones como él.

En el debate final con Fujimori, los dos registros entre los que fluc-
tia Mario Vargas Llosa se exacerban hasta la esquizofrenia. Los informa-
les son “esos peruanos humildes, de los estratos més pobres de la pobla-
cién, que han construido un capitalismo popular” (Pdgina Libre,
4.6.90:10). Pero de la cultura andina se rescata bisicamente el folclor, lo
turistico:

Tenemos un pafs antiguo, como decfa Arguedas, con una cultura milenaria,
con expresiones maravillosas de esa cultura que se desaprovechan, que po-
drfamos mostrar al mundo, que podrfamos promover, fomentar nuestra mi-
sica, nuestro baile, nuestro riqufsimo folclore, nuestro acervo arqueolégico,
monumental. (ibid.:9.)

Cierto que en seguida amplfa sus miras y afiade que hay que promo-
ver “la cultura quechua, aymara”, acusa a Fujimori de “agitar una divi-
sién racial, étnica en el pafs”, y afirma que deberiamos sentirnos orgullo-
sos de ser “una especie de encrucijada de todas las culturas™: “un Peni
que es tanto de los blancos como de los negros, como de los cholos, como
de los chinos, como de todos aquellos que hayan nacido aqui” (ibid.:10).
Pero el tono que predomina es el del elogio de la madrastra europea y el
rechazo de nacionalismos econémicos (ibid.:12) o educativos (ibid.:p. 8).

26Y en 1927 ValcArcel reaccionaba contra posiciones similares de manera brutal:

Siempre el gesto del sefior para el esclavo, siempre el aire protector en el semblante de
quien domina cinco siglos. Nunca el gesto severo de justicia... en femeniles espasmos de com-
pasién y piedad para el pobrecito indio oprimido transcurre la vida y pasan las generaciones. ..
(Valcfircel, 1972:123-124).

2T A pesar de que se trata de una total coincidencia, no deja de ser curioso que ¢l
porcentaje coincida casi exactamente con la votacién obtenida por Vargas Llosa en la se-
gunda vuelta: 33.5 por ciento.
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Por cierto que un debate de cierre de campaiia no es lugar para exigir
coherencia teérica, pero hay que recordar el caricter altamente ideologi-
zado de 1a campaiia fredemista y la insistencia de Vargas Llosa en la soli-
dez de su plan de gobierno, de su equipo y su mensaje en comparacién
con los de su adversario. Ciertos matices de su discurso de ese dia se de-
ben también a que el debate final era el momento en que Mario Vargas
Llosa se jugaba el todo por el todo. Habfa venido remontando en las en-
cuestas hasta casi emparejar a su adversario. Era el momento de las con-
cesiones. Por eso, tal vez, su defensa cerrada de la Iglesia Cat6lica (véase
Primera Parte), su alusién por primera vez en la camparia al pluralismo
cultural e incluso su mencién a Arguedas, cuyo nacionalismo e indigenis-
mo lo ubican en las antipodas de Vargas Llosa y de quien éste ha tomado
explicitamente distancias.?® Dias después, en su mensaje final al pais la
noche de cierre de campaiia (8.6.90), harfa la concesién final, mencio-
nando por primera y \inica vez la posibilidad de un acuerdo nacional.

Las alusiones a Arguedas y el pluralismo étnico-cultural, muestran
también que Mario Vargas Llosa habia sentido la pegada de la contra-
campaiia de Fujimori cuando éste, amoscado por el racismo que afloraba por
diversos flancos del Fredemo, verbaliz6 lo que hasta ese momento era un
teatro de sombras, y plante el enfrentamiento entre ‘‘blanquitos™ por un la-
do y “chinitos y cholitos” por otro, para escdndalo de los fredemistas.

Pero en Arguedas puede estar una de las claves para entender el ca-
llején sin salida en que desemboc6 la candidatura de Vargas Llosa. Por-
que Arguedas no s6lo decfa que tenfamos un pais antiguo. Asf por ejem-
plo, en el discurso de agradecimiento por el premio ‘Inca Garcilaso de la
Vega”, sintométicamente titulado “No soy un acultwado” (196R), se de-
fine como un “individuo quechua moderno”, sujeto que en el esquema de
Vargas Llosa resulta un imposible, la cuadratura del cfrculo, pero que tal
vez hubiera sido del agrado, cambiando quechua por aguaruna, de Jum
de Urakusa.

No trataremos de dilucidar aquf las vicisitudes de la identidad que-
chua, s; aquellos que votaron por Fujimori se podfan definir como
quechuas o aymaras, o si en esa especie de magma confuso que es hoy lo
étnico en el Peni vienen forjdndose individuos “que orgullosamente, co-
mo un demonio feliz, hablan en cristiano y en indio, en espafiol y en que-
chua” (Arguedas, ibid.:10). Basta constatar que Vargas Llosa-candidato
transit6 a afios luz de distancia de los caminos de las mayorfas, més cer-
canos » pesar de todo del ideal arguediano, tanto en su expresién positiva

28 yéase, por ejemplo, su articulo Arguedas, la utopta arcaica (1986).
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—individuo quechua moderno— como en su definicién por negacién: no
soy un aculturado.

A nivel de plan de gobierno Vargas Llosa aparecfa, pues, renovador
y coherente, lo cual no significa necesariamente acertado. Pero en nivel
de imagen, entendiendo imagen no sélo como envoltura comercial sino
como parte del “imaginario”; en nivel de imaginario, que puede resultar
mucho mi4s decisivo, Vargas Llosa aparecfa con la peor combinacién:
tradicionalista-extranjero; mientras Fujimori acertaba con la combina-
ci6én ganadora: moderno-nacional. Por una alquimia perversa, el espiritu
econémico renovador de Vargas Llosa y Libertad quedé encarnado en la
blanca figura de un patricio oligdrquico; mientras que por las vicisitudes
de la historia del Peni y quién sabe en qué medida por lo que Basadre hu-
biera llamado “el azar en la historia”, Fujimori pasé a encamar al ““cholo
emergente” en su variante “chino de la esquina”. Porque si algo demos-
traron los resultados electorales fue que niseis y tusanes, al margen de c6-
mo ellos se autoperciban dentro de la estratificacién étnica del pafs, se
encuentran mis cerca del imaginario popular, dirfa que tanto andino co-
mo costefio, que los criollos en su versién pituca.??

Si hacia el final de la campafia Vargas Llosa comienza a aparecer
arrinconado es, entre otras causas, porque comete el error monumental
de plantear 1a contradiccién entre modemos vs. arcaicos, allf donde lo
que existen son varios caminos a la modemidad, y por plantearlo estando
ubicado en uno de los caminos cuyo prestigio decrece conforme nos ale-
jamos del entorno de la nueva burguesfa criolla pituca.

Asf por ejemplo, algo que puede haber contribuido a ubicar a Vargas °
Llosa en el rinc6n tradicionalista es, sorprendentemente, su profesion.
El Fredemo jugé mucho la imagen del escritor modemo y triunfador
de fama mundial. Pero tal vez asf como para Vargas Llosa un indivi-
duo quechua moderno resulte tan imposible como un unicornio, asf pa-
ra las poblaciones de origen andino un “escritor moderno™ sea un impo-
sible, si se asocia modemidad principalmente con tractores, fertilizantes,
camiones, computadoras, satélites e ingenieros; y si se asocia escritor,
como ha estado asociado largo tiempo en nuestra historia, con los
literati de Weber, los que manejaban los secretos de la palabra escri-
ta, parte de un sistema de dominacién sefiorial, estamental y patrimo-

29 Entre otras cosas por su origen humilde, coolies o enganchados; luego por su resi-
dencia en barrios populares urbanos, su espiritu trahajador y su condicién racial de no
blancos que los hacfa y todav{a los hace objeto de discriminacién.
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nialista, que los ha oprimido y humillado durante muchos siglos.30

Por otro lado, la forma cémo Vargas Llosa planteaba el enfrenta-
miento entre modemos y arcaicos correspondfa a una suerte de evolucio-
nismo unilineal, que ubicaba implicitamente al candidato en un estadio
superior (moderno) y a quienes por diferentes razones se oponian a votar
por €1, en otro inferior (primitivo). De esta forma, sin querer queriendo,
Vargas Llosa introdujo el tema de la superioridad en un escenario en el
que millones de peruanos venfan pugnando desde hacfa décadas por su
reconocimiento como iguales. También aquf, los rezagos oligdrquicos
acabaron tifiendo la propuesta vargasllosiana. Los viejos estamentos que
estratificaban al Peni en criollos, “mistis” e indios, reaparecfan de alguna
manera transformados en la divisién modemos/primitivos.

Como respuesta directa a la arrogancia evolucionista de Vargas Llo-
sa, Fujimori enarbol6 un slogan sumamente audaz: “un presidente como
ti”. Que dicho lema en labios de un nisei haya sido tomado como algo
natural e incluso recibido favorablemente, muestra cu4nto ha cambiado
el Pert y la autopercepcién de los peruanos. Por lo demis, el slogan era
en cierta medida continuacién de otros igualmente exitosos: “un presi-
dente de todos los peruanos” levantado por Alan Garcfa en 1985; o la
constante referencia de Barrantes, rayana en la mojigaterfa, a su origen
provinciano y a su condicién de “humilde militante de base”. Gustavo
Gorriti (1990:34) recuerda por su parte c6mo en la campafia de 1980 era
la propaganda de Belaiinde, la que “hablaba de lampas, de trabajo simple
pero sano, de paisajes agrestes memoriosamente presentados y visitados
por el arquitecto”, mientras que la del APRA “presentaba la figura de j6-
venes mas 0 menos rubios, con un inquietante brille fanético en la mira-
da... que marchaban hacia un futuro implicitamente feroz”. Triunf6 Be-
laiinde.

En la propues'a de Vargas Llosa, m4s aiin, escalar al estadio superior
implicaba llegar a ser como “los pafses europeos, que son los pafses li-
bres, como en el que quiero convertir al Peni” (Pdgina Libre, p. 5). Apar-
te del paternalismo que la frase exuda, subyace en ella la idea de dejar de
ser lo que se es como requisito para ascender al estadio superior. La propues-

3"Angcl Rama, por ejemplo, caracteriza a las ciudades hispanoamericanas como
“ciudades letradas”, es decir como

ur conjunto de religiosos, administradores, profesionales, escritores y dem£s servidores intelec-
tuait s que manejan la escritura {y que] tuvo en América Latina desde los orfgenes una dimensién
desmesurada dentro de la totalidad ciudadana, 1a que subrepticiamente ha seguido conservando &
través de la posterior laicizacién modernizadora (citado en Adrianzén, 1987:22).
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ta “Perd pafs europeo” llega cuando tal vez por primera vez en nuestra
historia se hace realidad en alguna medida lo que Basadre querfa ver a lo
largo de la repiiblica: el Peni como identidad de multitudes. El habla de:

Las multitudes [que] soflaron, se agitaron, se sacrificaron, gozaron y murie-
ron por el [Peni] tifiendo para siempre con su aliento las fechas decisivas del
28 de julio de 1821, del 2 de mayo de 1866, y de febrero de 1879 a octubre
de 1883; y en las grandes rebeliones populares de 1854, de 1865 y de 1895
que conmovieron de un extremo a otro al pafs; no hubo tan sélo el afén de
cambiar un gobiemo por otro gobierno sino la esperanza inmensa en una
profunda transformaci6n nacional. (1929:246.)

En esos episodios se trata, sin embargo, de multitudes fundamental-
mente criollas y mestizas urbanas. Entre las décadas de 1950 y 1980 son
la abrumadora mayorfa de habitantes los que suefian, se agitan y conmue-
ven el pafs albergando la esperanza de una profunda transformacién. En
ese proceso adquieren una o muchas ideas de lo que es el Peni y se sien-
ten tal vez por primera vez peruanos. Identifican, ademis, el Imperio In-
caico, devaluado en la visién de Vargas Llosa por totalitario, como la eta-
pa mis feliz de la historia del Peni. En la mencionada encuesta de
Portocarrero y Oliart, un 84.1% de j6venes seflala al incario como la eta-
pa més feliz de nuestra historia. S6lo un 2.8% al virreinato y un 13.2% a
la republica (1989:138). Los resultados muestran que la tradicion es “vi-
va y mévil”, pues hace medio siglo otros hubieran sido los resultados de
una semejante encuesta. Muestran, adem4s, lo devaluado que est4 el
componente virreinal/colonial de nuestra tradicién, asociado con lo crio-
llo, y lo prestigiado que se encuentra el componente andino,’! identifica-
do por Vargas Llosa con lo primitivo y en buena medida con lo totalitario.

En efecto, en su afdn de enfatizar el valor de 1a libertad entendida co-
mo “circulo de inmunidad”, Vargas Llosa plantea como contradiccién
fundamental la oposici6n entre esa libertad y una tradicién muy antigua de
totalitarismo. En el Peni contemporéneo, las tendencias totalitarias estarfan

31 Caben dos precisiones. Por un lado, si se ve el contexto global de la encuesta, la
revaloracién de la época incaica no se inscribe dentro de un sentimiento pasadista sino
uno bastante orientado hacia el futuro. Por otro, la imagen del virreinato no esté asociada,
sin embargo, a ninguna “leyenda negra”, sino a una evaluacién bastante matizada y pon-
derada: para un 37%, la época colonial “representa el inicio del mestizaje y de la creacién
de la nacionalidad peruana”; para un 42.8%, dicha época “introduce una jerarquizacién
social y cultural que obstaculizaria el nacimiento y ¢l desarrollo de la nacionalidad perua-
na”; para el 20.2%, las dos respuestas anteriores tienen aspectos verdaderos (ibid.:139).
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representadas por el aprismo, el velasquismo y el marxismo. Para encon-
trar las rafces de esa propensi6n totalitaria, Vargas Llosa retrocede hasta
el Imperio Incaico, civilizacién “despersonalizadora, destructora del li-
bre albedrio y de la vida privada”, cuya “perfeccién social fue la de la
colmena o el hormiguero” (Vargas Llosa, 1986:28). Sin 4nimo de ideali-
zar en absoluto el incario, no vale la pena siquiera discutir las opiniones
deplorablemente maniqueas y ahistéricas de Vargas Llosa sobre dicho perio-
do. Lo interesante aquf es constatar que su propuesta politica no surge de la
tradici6n para renovarla, sino que constituye una combinacién perdedora.
Por un lado, niega o subvalora los aspectos (andinos) de esa tradicién, que
una mayoria de la poblacién viene reelaborando; por otro, exhibe como con-
gelados en el tiempo otros aspectos (oligarquicos), que cada vez se dejan
mis de lado.

Un anuncio de este punto ciego en la visién del Peni que hoy exhibe
Vargas Llosa se encuentra en su prélogo a El otro sendero, donde saluda
a los informales como puntales en la lucha por la libertad econémica con-
tra el mercantilismo y el estatismo, pero no dice una sola palabra en que
los reconozca como portadores de cultura y constructores de nacién. An-
tes totalitarios, hoy débiles y necesitados de proteccién. El nuevo Peni
que insurge y revalora las tradiciones andinas, que adquiere confianza en
sf mismo y en la posibilidad de encontrar un camino propio a 1a moderni-
dad, no podfa identificarse con el candidato portador de ese mensaje.
Porque a pesar de que en la decada de 1980 se profundizan la crisis, el de-
rrotismo y las ansias masivas ae largarse, la memoria del periodo anterior
estaba todavia muy fresca.

3. Un pueblo en busca de una representacién politica

Si bien “la revolucion se encuentra contenida en la tradicién” (Mari4te-
gui, 1970b:122), no lo est4 en toda la tradicién. Mario Vargas Llosa re-
coge sus aspectos més regresivos (coloniales) y subestima o no com-
prende los progresivos. Y el lado progresivo de esa tradicién incluye el
nacionalismo.32 Porque democratizacién y construccién nacional han si-
do la mayor parte del tiempo en el Peni procesos no sélo paralelos sino
fntimamente entrelazados. A esa historia pertenecen el APRA “‘auroral”,
y también el primer Belainde candidato entre 1956 y 1963 y presidente

2 Nacionalismo que ha resultado muy itil, por lo demés, a los adalides asidticos del
neoliberalismo econémico: Japén, Corea y Taiwan, principalmente.
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en sus primeros 100 dias. El Belaiinde de “la conquista del Peni por los
peruanos” o “el Peni como doctrina”, de las promesas de Reforma
Agraria y nacionalizacién del petréleo. Y pertenece, desde luego, el go-
bierno de Velasco, que a pesar de su signo autoritario abrié las puertas
de la integraci6n politica al dltimo gran segmento mayoritario, andino.
La frustracién de la experiencia velasquista dej6 a ese segmento sin re-
presentacién. A partir de 1978, los que a través de los grandes movi-
mientos sociales de 1958-1978 conquistaron un grado de democratiza-
cién social nunca antes alcanzado en el pafs, quedaron en busca de una
representacion polftica y consolidacién de su ciudadanfa.

En ese sentido, Fujimori no es el primero sino el tercer tsunami del
Peni posoligdrquico. El primero estuvo conformado por los candidatos
de izquierda a la Asamblea Constituyente de 1978, entre los que destacé
nftidamente Hugo Blanco. En esas elecciones el ex guerrillero obtuvo la
tercera votacién después del lider histérico del APRA, Victor Raiil Haya
de la Torre, y de Luis Bedoya Reyes del PpC.3? Es que, diluidos y borro-
sos los perfiles iniciales del APRA y Belatinde, los mencionados sectores
se acercaron a la izquierda, que habfa acompaiiado su travesfa las dos dé-
cadas previas.34 Era, adem4s, el momento en el cual las clases aparecfan
mds perfiladas, movilizadas en una lucha antidictatorial que se enlazaba
con la larga movilizaci6n antioligérquica previa, ambas privilegiando la
confrontacién; acompafiadas por una izquierda joven, que vivia su mo-
mento més radical. ‘

Cinco afios m4s tarde, en 1983, Alfonso Barrantes gané la alcaldia
de Lima para Izquierda Unida. La crisis comenzaba a desdibujar y a ero- .
sionar las identidades intermedias. Ser obrero se volvia algo cada vez
mé4s relativo; en provincias, los frentes de defensa tendfan a adormecerse
conforme se activaban los gobiernos locales; en el campo, las federacio-
nes formadas alrededor de la lucha por la tierra cedfan parte de su prota-
gonismo a las organizaciones de productores; en las ciudades, surgfan las
llamadas organizaciones de supervivencia, movilizadas ya no en la lucha

¥ Haya obtuvo 1 038 516 votos preferenciales, contra 644 131 de Bedoya y 286 885
de Blanco (Tuesta, 1987). La alta votacién de Bedoya se explica por la abstencién, en esos
comicios, de Accién Popular y su lider histérico, Fernando Beladnde.

34 Como se sabe, la izquierda salté del 3.6% en las elecciones presidenciales de 1962 al
29.4% en la votacién para la Asamblea Constituyente de 1978. Atomizada en seis o sicte can-
didaturas, cay6 al 14.35% en las presidenciales de 1980. Sin embargo, una vez conformada
Izquierda Unida en septiecmbre de 1980, mantuvo una votacién consistente (23.9% en las mu-
nicipales de 1980, 28.8% en las municipales de 1983, 24.7% en las presidenciales de 1985 y
30.8% en las municipales de 1986) hasta su nueva division en 1989 (Tuesta, 1987).
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antidictatorial o la confrontacién. Barrantes represent6 ese segundo mo-
mento; su socialismo moderado parecia sintonizar con el 4nimo mayori-
tario; su victoria en 1985 parecfa inminente. Sin embargo, Alan Garcfa se
hizo del triunfo; a la cabeza del partido mis organizado del pafs, aprove-
ché el desdibujamiento social para llevar el populismo hasta su consuma-
ci6n en la segunda hiperinflacién m4s larga de la historia mundial.

Como ya ha sido sefialado varias veces, lo que une a Blanco y a Ba-
rrantes, entre otras cosas, es su procedencia provinciana y su base social
mayoritariamente andina, asf como su incapacidad de recoger l1a deman-
da ciudadana de sus representados. Tanto en 1978 como en 1983, 1a ma-
yorfa de la izquierda creyé que monopolizarfa 1a representacién de esos
nuevos sectores que ingresaban a la escena politica, pues asocié su mo-
mento més perfilado y radical con una vocacién socialista, y confundi6
su propio rechazo al capitalismo con un similar rechazo popular. Sin em-
bargo, en vez de agudizar la polarizacidn, la combinacién de crisis y vio-
lencia fue empujando més bien al electorado hacia el centro del espectro
polftico en busca de seguridad. Pero lo interesante para nuestro argumen-
to es que cada vez que la izquierda trastabillaba, quien recogia el voto de
esos sectores no era, por ejemplo, el clasista PPC, antecedente gris de Li-
bertad, sino Alan Garcfa, retofio tardio del aprismo, y antes Belatinde.
Ademis de haberse ubicado en las inmediaciones del centro politico, ple-
torico de votos, ambos eran conspicuos representantes de partidos que
quedaron en la memoria histérica por su participacién en las oleadas de-
mocratizadoras previas a los maremotos politicos del iiltimo decenio.

En 1990, ser obrero ya no sélo era algo relativo sino casi imposible;
el rabajo por cuenta propia y la informalidad se veivian no sélo una ne-
cesidad sino una aspiracién, pues conforme se deterioraban los salarios,
los informales resultaban, dentro del pueblo, el sector que mejor resistfa
la crisis. En un mundo sin historia, la coyuntura hubiera sido inmejorable
para una propuesta como la del Fredemo, que teéricamente se dirigfa a
esa base social inforn.al, cada vez m4s desorganizada, a la cual el libera-
lismo le podia entonces trocar la igualdad politica por la igualdad de
oportunidades y remplazar el concepto de ciudadano por el de consumi-
dor, propietario o en iltima instancia por el de informal, que logra la
igualdad mediante el acceso al mercado y no por la conquista de dere-
chos democriéticos (Adrianzén, 1990).

Sin embargo, triunfé Fujimori. Como si a partir de las hilachas e
programa, los fragmentos de carisma, los microscépicos indicios que tal
vez sin ni siquiera proponérselo ofrecfa Fujimori, los electores hubieran
reconstruido febrilmente, en apenas tres semanas, una imagen con la cual
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intentar otra vez, tercamente, 1a democracia y 1a modernidad por una via
que, al menos en tanto mayoritaria, podemos llamar nacional. Se reafir-
maron, a pesar de su debilidad presente, en su opcién por una ciudadanfa
plena dentro de un pafs pluricultural y multiétnico, un Peni de “todas las
sangres”, en palabras de Arguedas. Porque votaron sin tener en cuenta ra-
za y religién; rechazando la ofensiva racista contra Fujimori y la ofensiva
religiosa contra los evangélicos.

4. Los limites de una victoria inesperada

En tanto sabemos ya que la historia no es siempre una larga marcha as-
cendente hacia picos cada vez mi4s altos y humanos, pongamos sin em-
bargo, freno a cualquier entusiasmo excesivo y ensayemos la hipétesis
contraria. Por un lado, después de dos décadas (tres si nos remontamos
el primer Belaiinde, seis si retrocedemos hasta el APRA auroral) de fra-
casos en los intentos de construccién nacional y representacién politica,
es posible que asf como la mayorfa del electorado va corriendo cada vez
més hacia la derecha del espectro politico, también sus valores se vayan
acercando a la “aculturacién”. El triunfo de Fujimori podria entenderse
entonces de diferente manera. Con su voto, los sectores de los cuales
hemos venido hablando habrfan dado un rodeo para eludir a los criollos
y encontrar un camino mé4s corto hacia el “occidente” vargasllosiano, en
el cual ellos terminarfan ocupando una posicién més favorable.

Esta posibilidad puede advertirse en diversos aspectos, algunos al
parecer nimios, pero que antropdlogos y psic6logos saben que pueden ser
importantes: los nombres, por ejemplo, algo tan personal. Digamos algo
sobre ellos. Parte de la liberaci6n de los siervos fue el romper los grilletes
del santoral catblico, escapando de nombres muchas veces impuestos por
el cura o el padrino “mistis”. Adiés a Epifanias, Cris6stomos y Asuncio-
nes. Pero ellos no son remplazados por nombres criollos hispanos de abo-
lengo como Alvaro o Gonzalo (ambos reveladores seudénimos de Abi-
mael Guzm4n). Los criollos no se convierten en meta de una posible
igualdad. En las nuevas generaciones de migrantes es la libertad total:
aparecen nombres como Pelé, Bruslf, Misut Yajaira, Alex Sanders. Desde
fdolos del deporte o la televisién, hasta los que parecieran simples juegos
fonéticos.3S Pero salvo algunos intelectuales, nadie llama a sus hijos
Hué4scar o Cusi Coyllur. En cambio, abundan los nombres ingleses. El

33 Sobre nombres y migrantes véase Degregori, 1983.
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modelo estarfa fuera. Puede estarlo sin necesidad de intermediarios crio-
llos porque a diferencia de lo que piensa Vargas Llosa, el mundo andino
no est4 aislado, y menos atin lo est4 el mundo de los migrantes andinos en
las ciudades. No s6lo estd vinculado al resto del mundo por carreteras y
medios de comunicacién masiva; hoy no debe existir provincia y casi
ninguin distrito del pafs que no tenga un oriundo viviendo en el extranje-
ro. Muchos de ellos también se perciben y son vistos por su entorno so-
cial como “triunfadores”.36

La votacién por Fujimori podria indicar, ademas, en cierta medida y
en algunos sectores, una falta de confianza en las propias fuerzas. Luego
del fracaso de los representantes “naturales” (en los varios sentidos de la
palabra) de derecha, centro e izquierda, se escoge al inmigrante, que si
bien pertenece a un grupo étnico ubicado cerca del imaginario popular, se
sigue percibiendo por otro lado como “chino”, y en ese sentido como
vinculo o puente con el Extremo Oriente, que hoy aparece identificado
con los Cuatro Tigres, 1a Cuenca del Pacifico y el futuro poder hegem6ni-
co del capitalismo mundial en el siglo XXI. En conversaciones personales
dispersas, se podia encontrar desde la sefiora que decfa: “cémo voy a vo-
tar por Vargas Llosa, ése es un extranjero”, pasando por muchos que es-
peraban que a través de Fujimori pudiera venir ayuda econ6mica del Ja-
pon, hasta quien afirnaba que “los peruanos nunca hemos podido solos,
antes tuvieron que venir San Martfn y Bolivar, ojal4 vengan ahora los ja-
poneses”.

En todo caso, aun cuando mantuviéramos consistentemente esta po-
sicién, habrfa que admitir que en esta hip6tesis los que votaran por Fuji-
mori estarfan decidiendo una forma m4s “nativa”, propia o “nacional” de
alienarse y de perderse en el nirvana del gran Occidente.

El voto por Fujimori, en conclusién, es un producto ambiguo. Expre-
sa un nivel de reafirmacién étnico nacional, pero en momentos de pro-
funda crisis y frustacién, cuando la resistencia, en su forma de apropia-
cién/transformacién ae los instrumentos de dominacién del adversario,
afloja v puede convertirse en simple aceptacién de esos instrumentos y
de dicha dominacién. Lo que no es ambiguo es el rechazo a lo criollo-pi-
tuco, identificado como obsticulo 2 1a construccién nacional y la inser-
cién ventajosa en 1a modernidad.

Por otro lado, la victoria de Fujimori aparece como una suerte de

3 Para un primer estudio antropolégico sobre migrantes peruanos en Estados Uni-
dos, véase Altamirano (1990). Segiin dicho autor, el mimero de peruanos en ese pafs as-
ciende aproximadamente a 300 mil. La cifra podrfa ser mayor.
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(Ultima? linea de defensa y no como parte de un avance sostenido de sus
votantes, que bloquearon el triunfo del Fredemo, pero sin enarbolar las
banderas de una alternativa coherente. Como se sabe, el candidato de
Cambio 90 triunfé efectivamente sin programa, sin equipo y sin base so-
cial organizada. Nada garantiza, por tanto, que el suyo sea un gobierno
democritico, que revierta la tendencia a la desorganizacién social. La cri-
sis de los partidos y la profunda debilidad de las organizaciones sociales,
otorga al poder un grado de autonomfa demasiado grande y peligroso; y a
las adhesiones politicas un caricter muy frégil. Para tratar de contrarres-
tar esas debilidades el nuevo gobierno recurre crecientemente a los mili-
tares dentro de un marco cada vez més autoritario. La actual polftica eco-
némica, que arroja a buena parte del pafs a las ollas comunes y a las
porcilinculas de los conventos, acentiia esos peligros.

El proceso electoral y su desenlace anunciaban, pues, la fragilidad y
la volatilidad del actual gobierno y del conjunto del sistema politico pe-
ruano, porque la crisis del pafs no es s6lo econémica sino también de re-
presentacién polftica y autoridad moral. Una nueva sociedad plebeya
multiétnica sigue sin encontrar expresi6n en el Estado.

EPfLOGO. DE COMO LA ZORRA NO SUPO SER ERIZO

Comenzamos este trabajo sorprendiéndonos de que alguien que en la li-
teratura describi6 tan finamente los conflictos étnico-culturales produci-
dos en el pafs por la modernizacién y por occidente, haya sido tan abso-
lutamente ciego a esos mismos conflictos al ingresar en la politica. Por
momentoz parecfa como si el autor, demiurgo de un universo tan com-
plejo, se hubiera sumergido en alguna de sus novelas y hubiera quedado
encarnado/atrapado en alguno de sus personajes. Pero al revés de lo que
sucede en La rosa pirpura de El Cairo, el filme de Woody Allen donde
el cowboy unidimensional sale de la pantalla para probar suerte en el
mundo real, Mario Vargas Llosa parecfa haberse fugado de nuestro
complejo mundo real para encarnarse en uno de sus personajes mis uni-
dimensionales, la Madre Angélica o 1a Madre Patrocinio, por ejemplo.
Medio siglo mis tarde que esas religiosas, pero imbuido de su misma
conviccién y terquedad, intenta llevar “por su bien”, ya no sélo a las ni-
fias aguarunas sino al conjunto del pueblo peruano al Santa Marfa de Nieva
de su moderidad, para que habite la otra cara del Camelot que su entorno
criollo burgués esperaba construir y disfrutar: la otra Casa verde.

Tal vez mis que todo lo que hasta aquf hemos dicho, sean palabras
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del propio Vargas Llosa las que permitan comprender mejor esta trans-
formaci6n. En 1981 escribié Un héroe de nuestro tiempo, presentacién al
libro El erizo y la zorra, de Isaiah Berlin. Segiin este autor, los erizos tie-
nen una visién centripeta, sistematizada de 1a vida, un principio ordenado
en funcién del cual tienen sentido y se ensamblan los acontecimientos
histéricos y los menudos sucesos individuales, la persona y la sociedad.
Las zorras son lo contrario: omnivoras, desordenadas, multiformes. Fue-
ron erizos, Dante, Platén, Hegel, Dostoievski, Nietsche, Proust; también
Agustin de Hipona y Tom4s de Aquino en la fe; Sade, Marx y Freud en la
razén. Fueron zorras: Shakespeare, Aristételes, Montaigne, Moliere,
Goethe, Balzac, y Joyce.

Utilizando la terminologfa de Berlin, Vargas Llosa sostiene que,
“disfrazado o explicito, en todo erizo hay un fan4tico; en toda zorra un
escéptico”. Y define como dominio natural de los erizos el campo de la
politica, “donde las explicaciones totalizadoras, claras y coherentes de
los problemas son siempre mis populares y, al menos en apariencia, més
eficaces a la hora de gobemar” (p. 29).

Pero a continuacién afiade lo que tal vez sea la frase clave: todas las zorras
vivimos envidiando perpetuamente a los erizos. Para éstos la vida siempre
es més vivible. Aunque las vicisitudes de la existencia sean en ambos idénti-
cas, por una misteriosa razén, sufrir y morir resultan menos dificiles e into-
lerables —a veces, faciles— cuando uno se siente poseedor de una verdad
universal y central, una pieza perfectamente nftida dentro de ese mecanismo
que es la vida y cuyo funcionamiento cree conocer (pp. 29-30).

Podemos imaginar que en algiin momento de la década de 1980, ten-
tado por sus amigos erizos de Acciéu: Popular, invitado insistentemente
desde fines de los afios setenta por el erizo Belainde a “entrar en la
politica”, como cuenta en la entrevista de Expreso (p. 3), finalmente
angustiado o envidioso, el escéptico Vargas Llosa se decidi6 al gran
cambio, a poseer una verdad universal, lo cual significaba para €] una
transformacién brutal, pues en la misma presentaci6n al libro de Ber-
lin afirmaba:

Hace algunos ailos perdf el gusto a las utopias polfticas, esos apocalipsis que
prometen bajar el cielo a la tierra: més bien suelen provocar iniquidades t*n
graves como las que quisieron remediar. Desde entonces pienso que el senti-
do comiin es la mi4s valiosa de las virtudes politicas (pp. 13-14).
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Y entonces lo vimos, anunciado el apocalipsis del shock como requi-
sito indispensable para disfrutar luego de la utdpica tierra prometida de la
modernidad; tratando desesperadamente de parecer convincente; cerrn-
dose sobre sf mismo y su verdad; erizindose ante la posibilidad de acuer-
dos y compromisos; olvidando sus propias palabras:

El verdadero progreso, aquel que ha hecho retroceder o desaparecer los usos
y las instituciones barbaras que eran fuente de infinito sufrimiento para el
hombre y han establecido relaciones y estilos mds civilizados de vida, se ha
alcanzado siempre gracias a una aplicacién sélo parcial, heterodoxa, defor-
mada, de las teorfas sociales. De las teorfas sociales en plural, lo que signifi-
ca que sistemas ideolégicos diferentes, a veces irreconciliables, han deter-
minado progresos idénticos o parecidos. El requisito fue siempre que estos
sistemas fueran flexibles...” (p. 14)

A Mario Vargas Llosa, pletérico de imaginacién literaria, le falté
imaginacion y flexibilidad politicas. Y ésta puede haber sido simplemen-
te 1a historia de la zorra que no supo ser erizo.
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INSTITUCIONALIZACION Y CAMBIO
DEMOCRATICO. COMENTARIOS ACERCA
DE LAS PONENCIAS DE SILVIA GOMEZ TAGLE
Y CARLOS IVAN DEGREGORI

GUADALUPE PACHECO MENDEZ

Los problemas de transicién hacia la democracia y la estabilizacién de
sus instituciones ocupan un lugar central en el debate politico de la ac-
tualidad. Los procesos vividos durante los iltimos quince afios en el sur
de Europa, en América y més recientemente en Europa del Este, requie-
ren de una revisién cuidadosa de esos procesos de cambio politico. En
el caso de nuestro continente, numerosos son los casos de transicién de
regfmenes autoritario-militares a formas democréticas de participacién
polftica y a métodos competitivos de transmisién del poder, tales como
Argentina, Brasil, Chile, Peni y Uruguay. Existen otros casos, como el
de México, que presentan peculiaridades politicas tales, que se requiere de
un dispositivo analftico especffico.

Entre México y la mayor parte de los casos sudamericanos, existe
una serie de diferencias significativas. Entre ellas cabe destacar 1a gran
capacidad que ha mostrado la élite polftica posrevolucionaria para insti-
tucionalizar el control de los espacios de participacion social, el cardcter
estrictamente civil de esta misma élite, la existencia de un partido hege-
moénico y el papel legitimador asignado a los procesos electorales. Entre
los sistemas polfticos de México y Peni existen grandes diferencias; aquf
pondré de relieve dos de ellas En priiner lugar, en México prevaleci6 du-
rante décadas una disposicién hegeménica en el sistema de partidos,
mientras que Peni se caracteriz6é por un sistema pluripartidista, durante
los interludios no ocupados por los regfmenes autoritario-militares.

Er segundo lugar, en México se desarrollaron eficaces organizacio-
nes de control social, que se articularon politicamente al partido hegemé-
nico; esto permiti6 el desarrollo de un s6lido marco institucional para ca-
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nalizar la participacién politica, lo que garantiz6 una gran estabilidad al
sistema en su conjunto. Pero precisamente la existencia de ese andamiaje
institucional, se vuelve un elemento que inicialmente puede desacelerar
el ritmo de la democratizacién. En Peni, las organizaciones sociales man-
tuvieron su autonomifa organizativa, pero su proceso de consolidacién ca-
rece de continuidad por la inestabilidad politica derivada del constante
cambio en las formas del régimen. Asf, 1a existencia de un juego plural de
partidos y de organizaciones sociales con mayor grado de autonomfa fa-
cilita que la democracia pueda avanzar a pasos agigantados durante las
fases no militares; pero la falta de solidez de las instituciones canalizado-
ras de la participacién dificultan la consolidacién de los regfmenes de-
mocriticos y, bajo determinadas circunstancias, favorecen la involucién
autoritaria.

Mi4s precisamente, si comparamos las recientes elecciones presiden-
ciales de Peri con las de México en 1988, veremos que en el primer caso,
fue el bajo grado de institucionalizacién de los procesos politicos y de los
mecanismos de control social, lo que hizo posible un juego electoral to-
talmente abierto, donde todos los actores que participaban en €1 estaban
dispuestos a aceptar el incierto resultado de la votacién; el camino hacia
la democracia electoral es rdpido, pero sus posibilidades de consolida-
cién resultan inciertas. Por lo contrario, en el caso de México, la més de-
sarrollada y compleja red institucional ciertamente es garantia de mayor
estabilidad, pero también es un factor de resistencia ante cambios politi-
cos que involucren un rapido y acelerado proceso de democratizacion; en
este escenario, €l cambio democrético es gradualista, en el mejor de los °
casos, pero tiene mejores posibilidades de consolidarse.

Una de las cuestiones centrales en el anilisis politico hoy dfa, es de-
terminar el sentido y la profundidad de los procesos de cambio que vive
el régimen polftico mexicano, en particular una de sus principales institu-
ciones, ¢l Partido Revolucionario Institucional. Por régimen, aludiremos
al conjunto de reglas y pricticas tanto de cardcter formal como informal,
que regulan el juego politico. En este marco se distinguen dos aspectos:
el de la lucha por el poder y el del ejercicio de éste. En ambos terrenos, se
pone de manifiesto la existencia de pricticas politicas, que en conjunto van a
imprimir un sello caracterfstico al régimen y a sus reglas de cambio.

Las elecciones son, por excelencia, el método preferido de los regf-
menes democraticos para regular la lucha por el poder; son también un
arma estratégica, para aquellos agentes que desean promover un cambio
hacia formas més democriticas del juego politico, que permitan la entra-
da de nuevos grupos a la arena electoral. No obstante, existen circunstan-
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cias bajo las cuales el sentido de la eleccién no es primordialmente el de
regular la transmisién del poder, sino legitimar el ejercicio gubernamen-
tal de una élite o, incluso, ratificar su unidad y su cohesién internas. Tal
fue el caso de México durante cuatro décadas.

Para comprender mejor cuél es el papel especffico que tienen las
elecciones en el proceso de funcionamiento y cambio politico en México,
es indispensable establecer primero los principales rasgos del régimen
mexicano. Esas caracterfsticas son las siguientes: primero, el grado limi-
tado de expresién politica que tiene el pluralismo social, debido funda-
mentalmente al sistema corporativo de control y de representacién fun-
cional de intereses. Segundo, la disposicién hegeménica del sistema de
partidos, cuyo patrén de movilizacién electoral se ha orientado a refren-
dar la legitimidad del sistema. Tercero, mecanismos semicompetitivos de
transmisién de 1a autoridad nacional. Cuarto, un sistema de gobierno
de presidencialismo fuerte, en el que la toma de decisiones y su instru-
mentacién estdn centralizadas y las politicas publicas estdn poco sujetas
a la critica abierta y a 1a modificaci6n. Quinto, la cohesién politica del ré-
gimen no descansa en referentes ideoldgicos estrictos, sino en el consen-
so y la unidad internos de la élite, asf como en el alto nivel de institucio-
nalizacién de la participacién politica.

En un proceso de liberalizacién, de reforma dentro del régimen, las
modificaciones en una de las dimensiones de éste, tienen por objeto ase-
gurar la continuidad del sistema en su conjunto. En un proceso de cambio
de régimen, o de transici6n hacia otro tipo de régimen, la mayor parte de
sus caracterfsticas constitutivas sufren modificaciones e implican un
cambio global. La evolucién politica de México, de=Je la reforma polfti-
ca de 1977 hasta antes del otofio de 1987, claramente sigui6 las pautas de un
proceso de liberalizacién. A partir de esta dltima fecha, la divisién de la
élite politica, que se manifest6 en la ruptura del grupo cardenista con el
PRI, la bisqueda por parte de este \dltimo del apoyo electoral, y la deci-
sién de una parte importante del electorado de manifestar su descontento
a través del voto a favor de Céardenas, tuvieron consecuencias tales, que
desbordaron, con mucho, los cauces de 1a liberalizaci6n.

Este rebasamiento y el desdibujamiento del sistema de partido hege-
ménico, pusieron al régimen mexicano ante el umbral de una transicién
democritica. La decision y el resultado politico de traspasar ese umbral
es incierto, pero a partir del an4lisis de los factores que condujeron a Iz
coyuntura politica de 1988 y de la I6gica interna del funcionamiento del
régimen, se puede intentar desprender algunas conclusiones respecto a
las condiciones de su éxito. M4s concretamente se trata de determinar va-
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rios 4ngulos del problema: primero, cudles fueron las tendencias subya-
centes de largo plazo que propiciaron la irrupcién de dicha coyuntura, y
cudl el factor precipitante. Segundo, cuiles fueron los elementos internos
de disfuncionalidad entre las instituciones del régimen, que desestabili-
zaron su funcionamiento. Tercero, qué cambios se han registrado en el
sistema electoral y de partidos o, para ser mis precisa, en el partido hege-
ménico, y en qué medida indicarfan si se ha traspasado el umbral entre li-
beralizacién politica y transicién democrética.

LAS TENDENCIAS SUBYACENTES
Y LOS FACTORES PRECIPITANTES

A nivel econémico, entre las tendencias subyacentes de largo plazo que
han erosionado el funcionamiento global del sistema se cuentan: el ago-
tamiento del modelo de industrializacién por sustitucién de importacio-
nes; la redefinicién del papel del Estado en la economfa, la recesién y la
inflacién, y las exigencias del proceso de globalizacién. Todos estos fe-
némenos generaron severas dificultades a la economfa mexicana. En el
terreno de la politica econ6mica, 1a ineficiencia del gigantismo guberna-
mental y los costos sociales involucrados por las ineludibles medidas
estabilizadoras, afectaron fuertemente a las clases populares, sustento
tradicional del PRI. En el terreno social, ¢l proceso de crecimiento de-
mogrifico, la urbanizacién y la incorporacién de contingentes mayores
de ciudadanos a la educacién, son factores que contribuyeron a modifi- .
car sus actitudes hacia la polftica y a minar las bases del sistema cliente-
lar-corporativo.

En el 4mbito politico se registraron cambios en los criterios de reclu-
tamiento de la élite politica, divergencias en su seno respecto a la polftica
econémica, asf como desgaste y pérdida de legitimidad de los mecanis-
mos de intermediacién entre el Estado y 1a sociedad civil. Paralelamente,
en el sistema electoral, se presentaron problemas inquietantes: por una
parte, el creciente abstencionismo de la ciudadanfa y, por otra, la partici-
pacién polftica por medio de canales extralegales y extrainstitucionales;
estos fen6menos indicaban la creciente incapacidad del sistema de partidos,
y de su disposicién hegeménica en torno al PRI, para asegurar una partici-
pacién politica alta dentro de los cauces establecidos por el sistema.

La primera iniciativa directa de cambio en el régimen, provino del
propio gobiemo. Ciertamente, pretendfa dar solucién al problema plan-
teado por la crisis que vivi6 el sistema de partido hegeménico en la elec-
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cién presidencial de 1976, y a los innumerables movimientos sociales
que irmumpf{an en la participacién politica, ya fuese por medios extralega-
les (los movimientos guerrilleros urbanos y rurales) o por fuera de los ca-
nales de control institucional (movimiento estudiantil de 1968, y la olea-
da de huelgas y movilizaciones del sindicalismo independiente de
1970-1976). Pero ninguno de esos movimientos plante6 directamente la
reforma del sistema electoral y de partido. M4s bien, fue la lectura que
1a €lite politica tuvo de esos acontecimientos, y las conclusiones que ex-
trajo, en el sentido de que minarfan su estabilidad y su legitimidad, lo que
la llevé a auspiciar la reforma politica de 1977 y a modificar el sistema
electoral. Esto lo hizo con objeto de conservar sin cambios de fondo las
demi4s variables del régimen y de ofrecer una salida institucional a esa
creciente participacién politica de la sociedad.

La reforma electoral tuvo un gran éxito en su cometido, pues logré
atraer la mayor parte de las fuerzas politicas activas a la arena electoral.
Sin embargo, fue totalmente insuficiente para encauzar las consecuen-
cias que tuvo la divisién de la élite politica sobre la conducta del electo-
rado. De este modo, el factor precipitante de la crisis electoral de 1988
fue la ruptura piblica de la unidad que ella habfa mantenido desde los
afios cincuenta. La Corriente Democrética del PRI habfa surgido como
una disidencia interna que pretendia modificar parcialmente los mecanis-
mos de transmisién de la autoridad nacional y establecer otras formas de
designar al candidato presidencial del PRI. Al no encontrar espacios
de negociacién para sus planteamientos, y toparse con la rigida res-
puesta del resto de la élite, el grupo cardenista opt6 por buscar un apo-
yo electoral a sus posiciones. La magnitud de la respuesta que coyun-
turalmente logré movilizar, se constituyé en un factor precipitante del
cambio polftico. Los resultados de las elecciones de julio de 1988
afectaron mucho al régimen; esa oleada electoral pudo desencadenar una
serie de cambios debido, bisicamente, al hecho de que hacia el interior
del régimen, se habfa venido gestando una disfuncién institucional.

LA DISFUNCION INSTITUCIONAL

La élite polftica mexicana deposit6 en el PRI, desde hace varias décadas,
dos funciones primordiales pero de naturaleza diferente: en primer In-
gar, era la institucién encargada de incorporar en sus estructuras la red
de organizaciones clientelares y corporativas que aseguraban el control de
la participacién social. En segundo lugar, se le asigné la organizacién
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de las maquinarias electorales, con el fin de producir en los comicios las
amplias mayorfas que la élite necesitaba para refrendar su legitimidad
politica. Ambas tareas recayeron en las organizaciones integrantes de
los sectores del partido.

Como la participacién del PRI en las elecciones se apoy6 en las orga-
nizaciones sectoriales y en los grupos funcionales de interés de caricter
local, propiamente no desarroll6 una maquinaria electoral auténoma. Por
ende, para participar en los comicios y movilizar un nimero elevado de
sufragios a favor de sus candidatos, requerfa del apoyo de la red cliente-
lar-corporativa. Sin embargo, los métodos utilizados por ésta, le signifi-
caron a la €lite costos politicos cada vez mayores.

Los sectores confrontados ante una sociedad crecientemente urbana,
plural y compleja, fueron perdiendo su habilidad para cumplir correcta-
mente con esta tarea de movilizar a los ciudadanos; asf, en tanto que los
agentes de la acci6n electoral fueron entrando en contradiccién con la
funcién legitimadora que supuestamente debfan tener los comicios. Co-
mo consecuencia de ello, la votacién por el PRI descendié vertiginosa-
mente en la dltima década, y la limpieza de los comicios se cuestion6 ca-
da vez més. No obstante, los sectores lograron conservar una mayor
capacidad de integracién y de control de sus agremiados; en virtud de
ello, una parte de las organizaciones corporativas fueron, y adn son, in-
dispensables para el mantenimiento del programa gubemamental de es-
tabilizacién econémica; en este sentido, han demostrado conservar su al-
ta eficacia para asegurar el control social, elemento indispensable para el
buen funcionamiento del pacto econémico.

L0S CAMBIOS EN EL SISTEMA DE PARTIDO HEGEMONICO

Al concentrar en una sola institucién dos funciones politicas diferentes,
se generd una situacién en la que era muy arriesgado modificar una, sin
afectar a la otra. Esto ha tenido como consecuencia que, reformar al PRI
para transformarlo en un partido competitivo moderno, necesariamente
afecta los intereses de las organizaciones sectoriales, lo cual pone al
partido en el diffcil predicamento de construir y consolidar, en un plazo
sumamente corto, las estructuras (presumiblemente las territoriales) que
se encargardn de organizar la participacién competitiva del PRI en los
procesos electorales. S6lo la construccién de una nueva maquinaria
electoral, mis acorde con la modernizaci6n, asegurard la diferenciacién
institucional de ambas funciones; en el caso de México, el proceso de
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democratizacién requiere, entre otras cosas, de un mayor desdoblamien-
to de las instituciones polfticas.

Este pareciera ser el sentido de la XIV Asamblea Nacional del PRI,
en la que, en lineas generales, se acordaron las siguientes orientaciones:
someter a voto individual y secreto la designacién de dirigentes y candi-
datos (con la excepcién del presidencial); establecer la afiliacién indivi-
dual y voluntaria; determinar el peso de las organizaciones sectoriales en
funcién de sus afiliados individuales; restructurar los cuerpos directivos;
alcanzar la mayor autonomfa local, y revaluar las estructuras territoriales
frente a las sectoriales.

La afiliacién por conducto de las organizaciones sectoriales y el pe-
so de éstas en 1a toma de decisiones, son disposiciones de los estatutos vi-
gentes hasta 1990, que ilustran c6mo en ellas se combinaron las tareas
electorales y las de control social. Hoy resulta evidente que las miquinas
corporativas ya no son eficaces para movilizar votantes, pero también es
obvio que atin conservan una significativa y estratégica capacidad de
control de los movimientos y de los actores sociales bajo su égida; debi-
do a esta situacién, estas organizaciones no pueden desprenderse sin m4s
ni més del PRI, por lo que se impone la biisqueda de una solucién gradua-
lista y mediadora. Por eso se estableci6 el acuerdo en el sentido de que
s6lo contar4n las organizaciones de acuerdo con el niimero de sus afilia-
dos individuales y voluntarios.

La mayor autonomia local, en combinacién con la importancia que
se asigna a la estructura territorial y la votacién directa, secreta e indivi-
dual, implica dejar al libre juego de las fuerzas locales y a la confronta-
cién electoral interna entre éstas, el destino de los mandos medios y de
los candidatos a puestos de representacién popular. Esto pareciera ser
una medida, cuyo objeto fuera desplazar la intervencién del centro como
mecanismo para disciplinar los intereses de los miltiples lideres y caci-
cazgos locales, porque esa linea de accién no sé6lo no es funcional sino
que incluso genera situaciones deslegitimadoras. Por otra parte, confrontar
todas las variantes del ejercicio tradicional del poder local con la compe-
tencia interna y externa, parece ser el campo a seguir para disciplinarlas.

El periodo que se abre desde ahora hasta las elecciones presidencia-
les de 1994, constituye la fase de reajuste del PRI. La gran incégnita es sa-
ber, en qué medida lograran instrumentarse con éxito los operativos del
ala modernizadora del PRI sin provocar rupturas precipitadas y costosas
con el al4 tradicional. Muy ligado a ello, est4 la posibilidad de transitar a
formas m4s competitivas y modemas de movilizar a los electores, con el
fin de restailar la capacidad de legitimaci6n del sistema electoral. El pro-
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ceso se anuncia complejo, y el éxito o fracaso de la reforma del PRI es un
factor central en el rumbo que tomar4 la evolucién del régimen politico.
Una de las tareas prioritarias en este proceso es diferenciar institucional-
mente, las dos funciones que hasta hoy han recafdo en las burocracias de
los sectores y de sus organizaciones; ya no s posible pensar que una mis-
ma institucién asuma ambas funciones, la electoral y la de control social.
La modernizacién politica tiene sus exigencias y una de ellas es depositar
en distintas instituciones, funciones politicas que ya se han diferenciado.

Si se logra la reforma del PRI y su conversién en un partido competi-
tivo, con una maquinaria electoral modema y diferenciada de las organi-
zaciones e instituciones de control social, quiz4 entonces se podré pensar
que el régimen mexicano ha dejado atrds su proceso de liberalizacién
dentro del régimen, para adentrarse en una transicién democrética. El
traspasar este umbral no es garantia, ni 1o ha sido en ningtin lugar, de que
el proceso de cambio desembocar4 ineluctablemente en un régimen de-
mocrético y plural, con solidez institucional; para llegar a ello, se precisé
resolver muchas otras etapas y problemas. Pero la estabilidad politica y
la fuerte armaz6n institucional que caracterizan al sistema polftico mexi-
cano, pueden transformarse en cartas fuertes dentro del proceso de transi-
cién democritica. La moneda est4 en el aire.



MAS ALLA (O MAS ACA) DEL CIELO
Y DEL INFIERNO. COMENTARIOS ACERCA DE
LA PONENCIA DE CARLOS IVAN DEGREGORI

JORGE NIETO MONTESINOS

Antes de comentar la ponencia sobre el caso peruano, titulada “El
aprendiz de brujo y el curandero chino. Una tragedia en dos vueltas”,
quisiera hacer dos observaciones sobre el debate general que se ha desa-
rrollado en el curso del Seminario, particularmente el que animé el dfa
de ayer Adam Pzeworski, y que terminé por enfrentar dos definiciones
conceptuales de la democracia: la democracia como método, de un la-
do, y la democracia como programa, de otro. Ciertamente, la discusién
a la que aludo no se frases de esta manera, pero el sentido de las inter-
venciones puede ser resumido en estas categorfas, que son aquellas a
través de las cuales adquiri6 forma el debate itahano en la década del
setenta, en el cual Norberto Bobbio y Umberto Cerroni, especialmente,
adoptaron puntos de vista semejantes a los que aquf se han expuesto.
Aludir a aquel debate para situar éste, tiene, segiin veo las cosas, dos
ventajas obvias. La primera, recordar que la discusién que aquf se ha produ-
cido tiene un antecedente ilustre hace dos décadas. La segunda, apoyarme en
ello para argumentar que, precisamente por €so, serfa un error reiterar las
demarcaciones tedricas que propicié aquel debate, entre otras razones,
porque ¢l mismo dej6 saldos que debemos recuperar si vamos a replan-
tear la cuestién con un razonable sentido de acumulacién intelectual.
Porque. en efecto, si bien la democracia es un método, y encuentra
especificidad como construcci6n de instituciones polfticas (Cerroni con-
cluyé dindole 1a raz6n a Bobbio), es dificil derivar de allf la idea de que,
en tanto método, el funcionamiento de la democracia politica pueda diso-
ciarse ne los problemas del desarrollo econémico y de la desigualdad so-
cial (Bobbio, tomando distancia de sf mismo, se ha ocupado reciente-
mente de estas cuestiones), especialmente mis alld de ciertos umbrales.
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Ya en éstos, segiin veremos en algunos casos latinoamericanos, aquellos
problemas pueden generar distorsiones, desvirtuamientos y aun el blo-
queo mismo del método democritico.

Pero si lo anterior es cierto, de ahf no se deriva que la especificidad
de la democracia, qua método, su entramado de reglas e instituciones, no
deba ser debatida en sus propios términos o, peor aiin, se disuelva el pro-
blema en nombre de una supuesta comprensién mis inclusiva del con-
cepto: el de una democracia real, sustantiva o programética. Destacar los
efectos polfticos de lo econdmico no significa pensar lo politico como
efecto de lo econémico. Se trata, en suma, de recortar el problema de otra
manera, y no de deshacerse de €1, de modo que lo que sigue es una invita-
cién, acaso ingenua, a pensar la cuestién en otras coordenadas, evitando
reiterar oposiciones tedricas extemporéneas.

LA RESTRICCION (ECONOMICA) EXTERNA
Y LA REGLA DE MAYORIA

Acaso no sea cierto, como se ha mencionado aquf, que si el manejo de
la deuda externa latinoamericana fuera sometido a votacién universal, el
resultado de la misma serfa incierto. Por lo contrario, aunque con varia-
ciones de pafs a pafs, lo que indican las encuestas realizadas en distintos
pafses de la regién es que una abrumadora mayorfa de la poblacién se
manifestarfa en contra del manejo que los diversos gobiernos han hecho
del tema. -

Concédase, sin embargo, que en relacién con los programas econé-
micos de ajuste estructural, la situacién es bastante m4s compleja: la na-
turaleza de las restricciones externas (y también, por supuesto, las inter-
nas) es tal, que aquellos aparecen como inevitables en el actual contexto.
Extraer de esta situacién 1a conclusién de que cualquiera que fuese el sig-
no polftico del gobiemo implicado éste se verd obligado a realizar el
ajuste estructural, como ha hecho en buena argucia polémica Pzeworski,
no parece sino la reiteracién de una evidencia que nos habla de los limi-
tes que la economfa le impone a la politica, y como tal, siendo cierta, es
una conclusién que, curiosamene, est4 inscrita en el horizonte conceptual
de quienes miran con sospecha la especificidad politica e institucional de
las sociedades.

Considerar el problema desde 1a perspectiva de la democracia politi-
ca en tanto método supone observar, no las relaciones de externidad que
la economfa tiene con la politica (la cuestién de los limites), sino la zona
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brumosa en 1a cual se interpenetran, sus relaciones de internidad (la cues-
tién hirschmaniana de traspasar fronteras). Asf, suponiendo que los pro-
gramas de ajuste estructural fueran inevitables, y conociendo adicional-
mente las consecuencias sociales de dichos programas, es preciso
preguntarse sobre los diversos significados que esta situacién comporta
para el sentido mismo de la democracia politica, en tanto método. Desde
la experiencia latinoamericana es posible sefialar, cuando menos, tres si-
tuaciones diversas.

La primera, aquella en que los programas de ajuste estructural son
sometidos a discusién y debate piiblico y se hacen explicitas las conse-
cuencias sociales de su aplicacién, aunque ésta se justifique con la expec-
tativa de una bonanza futura. En este caso, tal serfa la experiencia del
candidato Mario Vargas Llosa en el Peni; la poblacién vota en contra de
los programas de ajuste estructural, con lo que la democracia politica no
se revelarfa como el método més id6neo para elegir 1a mejor y dnica op-
cién. Es cierto que en relacién con esta situacién es preciso considerar
otros elementos tales como el tiempo (l1a reiteracién constitutiva de la de-
mocracia) o los procesos de formacién de racionalidades sociales. En
cualquier caso, el método democritico se encontrarfa en la paradoja de
propiciar, al mismo tiempo, los procesos de individuacién y la demanda
sistémica de su subordinacién actual en aras de un beneficio futuro del
todo social que, razonablemente, el mismo individuo no alcanzarfa a vis-
lumbrar.

La segunda, aquella en que los liderazgos populistas, perspicaces pa-
ra entender la situacién anterior, pero en estricta l6gica de poder, evitan
la discusién pdblica de los programas de ajuste estructural que aplicardn
luego desde el gobjerno. En estos casos, tal puede ser la experiencia de
Carlos Andrés Pérez en Venezuela o 1a de Carlos Menem en Argentina.
Se introduce el estigma del cinismo en la vida pdblica (en politica el que
cree lo que se dice es un tonto, dirfa el peruano Alan Garcfa), con lo que 1a
democracia como un método que propicia el dislogo racional para una
solucién pacifica de los conflictos se ve erosionada. No se trata aquf del
tema kantiano de 1a mentira en la politica, o de 1a antigua cuestién de 1a
raz6n de Estado; de individuos que se sienten impelidos a actuar de de-
terminada manera debido a sus funciones, sino de la contradiccién sisté-
mica que se instala en la democracia polftica y se incorpora en los com-
portamientos de sus actores, desde 1a dinAmica econémica. A diferencia
de 1a sentencia ya clisica, ocurre en este 4mbito que las virtudes privadas
se convierten en vicios publicos.

La tercera, aquella en que las polfticas de ajuste estructural, luego de
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ser sometidas al debate piblico, son rechazadas por la votacién mayorita-
ria de manera explicita y, sin embargo, son aplicadas luego, por el régi-
men elegido contra ellas, prisionero de la asf llamada “restriccién exter-
na”. Tal podrfa ser el caso del gobiemo que preside Alberto Fujimori en
Peni. En esa situacidn se ve severamente afectada la aplicacién de uno de
los supuestos centrales de la democracia politica entendida como méto-
do: la regla de la mayorfa.

Ese tipo de situacién no est4 descrita ni como lfmite ni como aporfa
del principio de la mayorfa, de los que da cuenta Bubbio, en sus andlisis
sobre el funcionamiento efectivo de la democracia polftica. Por ejemplo,
en esas votaciones no se han dilucidado las cuestiones sobre creencias
(limite), y no es el caso de una mayoria que est4 sometida por la alianza
de dos minorias (aporfa). Tampoco, por supuesto, tiene que ver con la cri-
tica a la “tiranfa de la mayorfa” de la que es promotor Tocqueville: ningu-
na libertad prepolitica se halla en peligro. Lo que ocurre es una ruptura
evidente del principio de mayoria, inducida en el sistema politico por las
restricciones “externas” de la economfa.

En las tres situaciones que se han mencionado, lo que ocurre es que
las condiciones institucionales en las cuales se ejerce la democracia poli-
tica como método, la distorsionan gravemente y, en el extremo, la vuel-
ven inviable. Todos esos caminos conducen a una crisis de legitimidad de
las instituciones democréticas, no por razones econémicas, sino por una
16gica estrictamente institucional, que es inducida desde la economfa.

Asf, entonces, el problema del contexto de las condiciones politicas
en las cuales se desenvuelve la institucionalidad democritica es central
para entender el significado que adquieren. Lo que subyace a las tres si-
tuaciones que he seiialado es la contradiccién entre un tipo de solucién a
la crisis econdmica (los programas de ajuste estructural), que aparece co-
mo restriccién externa, “desde fuera” del sistema politico, junto con el
hecho de que quienes deben opinar y decidir mediante su voto sobre
aquél, son quienes padeceran sus efectos sociales regresivos. La “demo-
cracia sin adjetivos” puede tornarse adjetiva, por no tematizar ella misma
las condiciones de su realizacién.

INSTITUCIONALIDAD POL{TICA Y DESARROLLO ECONOMICO
Si todo lo anterior es cierto, es preciso entonces retomar un problema

que ocupd un espacio importante en el pensamiento sociolégico y que
luego fue desplazado. A €l se ha aludido cuando se ha debatido acerca
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de las relaciones entre la democracia social y la democracia politica. Se
trata de la cuestién, bien formulada por Parsons en un articulo de 1960,
“Some Reflections on the Institutional Framework of Economic Deve-
lopment” sobre la importancia de la iniciativa polftica y su entramado
institucional en 1a conquista del desarrollo econémico. La hipétesis par-
soniana es que, si siempre fue importante, m4s parece serlo cuando el
desarrollo econémico ocurre tardfamente. Plantear el problema desde
este enfoque tiene una primera ventaja: evita una mirada dicotémica de
las relaciones entre lo econémico y lo politico e invita, m4s bien, segun-
da ventaja, a un recorte mis complejo de lo real, pero acaso mis ade-
cuado a nuestro objeto. Evita, por ejemplo, pensar que la democracia
social es condicién de la democracia polftica. Aunque he argumentado
lfneas arriba que puede hablarse de efectos politicos de lo econémico,
éstos estan siempre mediados por el entramado institucional y, por tan-
to, es en esas mediaciones donde hay que encontrar el secreto de la de-
mocracia politica, que, aun distorsionada, puede coexistir con distribu-
ciones altamente regresivas del ingreso y del bienestar social, durante
periodos prolongados de tiempo; pero, a la inversa, también evita caer
en el error de creer, sin ninguna evidencia histérica, que la existencia de
la democracia polftica conduce, necesariamente, a la democracia social.
Mais bien en América Latina abundan ejemplos de lo contrario: por lo
general la democracia social ha adoptado la forma politica de “dicta-
blandas” populistas.

La formulacién de Parsons invierte el tema de Lipset, aquf retomado
por Borén, y, se ubica en un nivel de generalidad mayor: en vez de pre-
guntarse por las condiciones sociales e una determinada institucionali-
dad politica, se pregunta sobre la institucionalidad politica (;democrAti-
ca?), necesaria para lograr el desarrollo econémico.

Mis recientemente en esta misma perspectiva, aunque por caminos
distintos, Jeffrey Sachs ha retomado la cuestién. Tratando de indagar
cudles son los elementos constantes que han permitido el desarrollo eco-
némicc en Japén y en los pafses del sudeste asidtico, el economista de
Harvard ha puesto en relieve ties razones que a €l le parecen las més im-
portantes; dos de naturaleza més bien econémica y una de caricter més
bien polftico. Las primeras tienen que ver con, primero, una resolucién
radical de la cuestién agraria, en el sentido de alterar los términos des-
ventajosos de la relacién entre el campo y la ciudad elevando la producti-
vidad rural y, segundo, la existencia de una distribucién m4s igualitaria
del ingreso como condicién del desarrollo econémico, y no como su re-
sultado, invirtiendo la cl4sica y usual proposicién sobre el tema, con el
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argumento de que tal situaci6n previa permitirfa el espacio social sufi-
ciente para producir ajustes ripidos y drésticos en coyunturas favorables
de 1a economfa mundial.

La raz6n politica, consiste, segin el mismo autor, en la existencia de
una institucionalidad estatal que al mismo tiempo convoca el conjunto
de fuerzas sociales bisicas.de una nacién, pero lo suficientemente auté-
noma como para limitar sus apetitos corporativos. En todos los casos
analizados, 1a homogeneidad étnica y cultural, junto al hecho fuerte de la
guerra o de la ocupacién extranjera, habrian producido tal situacién.

En cualquier caso, y més all4 de los resultados especfficos de una u
otra investigacién, lo importante estriba en la recuperacién de un eje de
problemas que permite situar mejor el actual debate sobre la democracia
en América Latina.

UNA SOCIOLOG{A DE LA TRANSICION

En conclusién, en relacién con estas dos cuestiones generales que han
sido motivo de discusi6én en el Seminario:

1. En el debate sobre la democracia politica, me parece preciso recu-
perar la discusién acerca de sus condiciones institucionales de existencia,
estableciendo la relacién entre éstas y ciertas dindmicas que pueden ser
inducidas en ellas desde el espacio de lo econémico, aunque no determi-
nadas por éste. Me sitiio aquf en el espacio teérico abierto por quienes,
desde el liberalismo y con razén, han criticado al socialismo por carecer
de una teorfa de las instituciones.

2. Al mismo tiempo, habida cuenta de las dindmicas institucionales
perversas que puede inducir la llamada “restriccién externa”, y en la me-
dida en que una institucionalidad democritica cobra sentido desde su
progresiva expansién —la democracia supone siempre la biisqueda de
mds democracia, y no de menos, como quieren los neoconservadores—
es necesario replantearse el tema de las condiciones institucionales nece-
sarias para la conquista del desarrollo econémico. Tomo distancia, enton-
ces, de 1o que Nun llamé el otro reduccionismo, el recorte politicista.

Asf, en lo primero, se trata de los fundamentos institucionales més
generales sin los cuales la democracia politica (método) no es posible.
Hablo, de su valor intrfnseco. En lo segundo, se trata de las posibilidades
de la democracia politica, en el doble sentido de 1a palabra: las de su exis-
tencia plena y las que nos ofrece. Hablo de su valor instrumental. Ambas
cuestiones forman parte de lo que aquf se ha llamado una sociologfa de la
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transicién, que intente superar el reduccionismo politicista con el que el
tema ha sido tratado en los 1iltimos afios, en 1a mayorfa de los estudios so-
bre las transiciones democréticas en la regién.

COMUNIDAD, SOBERANSA Y DEMOCRACIA

Desde estas preocupaciones generales, quisiera, ahora sf, comentar la
ponencia de Degregori. Inscrito en la buena tradicién peruana del ensa-
yo politico, el texto de Carlos Ivan intenta explicar las razones de una
victoria aparentemente imposible, la de Fujimori. Aunque ése es su pro-
pésito declarado, no debe de ser para nada casual que él se concentre,
en entender las razones de una derrota, la de Vargas Llosa. En aparien-
cia lo mismo, victoria y derrota son dos modos de nombrar el mismo
hecho, el matiz cobra importancia al momento de realizar el andlisis.
Porque, en efecto, es preciso empezar a explicar ya mi punto de vista, si
bien es cierto que siento una gran afinidad con la argumentacién que
pretende explicar las razones del desencuentro, casi dirfase la imposibi-
lidad, que tuvo el discurso polftico vargasllosiano para sintonizar con la
mayorfa de los sectores populares peruanos, es decir, 1a oposicién mani-
quea y naive entre una modemidad cosmopolita y una tradicién arcaica
que terminé expresando la escisién étnica y cultural del pafs; no tengo
¢l mismo acuerdo con las ideas con que pretende explicar el éxito de Fuji-
mori que es la identificacién de esa *“herencia colonial” con decantadas de-
mandas ciudadanas y democréticas que, a través de circuitos alternativos de
comunicacién y organizacién, habrian buscado expresarse en €l.

Adicionalmente, no solamente es que encuentre teéricamente mejor
formulado el primer problema que el segundo, sino que hist6ricamente
aquél me parece més importante que éste: 1a victoria de Fujimori fue, en
gran medida, un subproducto de la derrota de Vargas Llosa. Las elecciones
peruanas de 1990 dicen més por lo que niegan que por lo que afirman.

Si es cierto que el discurso simplificador del Frente Democritico Na-
cional y de su novelista candidato logré, para su mal, producir una identifi-
cacién simbdlica entre el par antagénico “modemo-tradicional” con la opo-
sicién y conflictividad histérica entre la vertiente criolla y la vertiente
mestizo-indfgena de 1a nacionalidad peruana —a la que habria que afiadir,
como sefiala bien la ponencia, las oposiciones entre la costa y la sierra (; sel-
va?), eutre la capital (el centro) y las provincias (las regiones) y entre los ri-
cos y los pobres— no me parece que esta identificacién se haya producido
de manera automética o a través de las mediaciones que el autor sefiala.
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Lo primero, porque si bien es cierto que la escisién étnico-cultural
opera como una brecha en el sistema de partidos y de los conflictos polf-
ticos en el Per, es una determinacién mediada, y, por tanto, no inelucta-
ble. De otra manera, no se explicarfa por qué uno de los liderazgos més
arraigados de la politica peruana es el de un personaje que es el prototipo
de lo blanco, lo sefiorial, lo costefio y lo dominante: don Fernando Be-
ladnde Terry. Si en la mentalidad de los sectores populares peruanos, en
su mayorfa migrantes andinos, puede coexistir hoy el rechazo a Vargas
Llosa, el blanco cosmopolita, junto a la aceptacién de Belainde Terry, el
blanco patriarcal, quiere decir que ella comporta un abigarramiento de
cédigos y de mensajes cuya légica es bastante m4s compleja de aquella
que Degregori supone.

Lo segundo, porque no parece ser tan clara la identificacién que se
hace entre esa “otra modernidad” y la demanda de ciudadanfa, de acuer-
do nacional y de democracia. Por lo mismo, l1a mediacién que Degregori
supone entre esa escisién étnico-cultural y el voto contra Vargas Llosa,
que serfa la resistencia de éste a una politica de acuerdo nacional o pacto
democrético, s6lo es cierta en 1a medida en que a través de ese ideologue-
ma pueda estar expresindose una necesidad de pertenencia a una comu-
nidad, cuyo modo de constitucién —he ah{ su error— no tiene necesaria-
mente por qué ser democritico e igualitario. El recuerdo que hace
Degregori de los discursos politicos de Belaiinde en 1980, de Barrantes
en 1983 o de Garcfa en 1985, no hacen sino reforzar esta idea: la apela-
cién legitimadora en los tres es el bien comiin, sea como llamado a la uni-
dad nacional 0 como convocatoria a todos los peruanos. Y ya se sabe que
la legitimacién que apela al bien comiin es bien distinta de aquella que se
remite a ls soberania popular: ésta es democritica e igualitaria, aquélla
mis bien trascendente y jerdrquica. De ahf, como bien sefiala Lechner,
las dificultades latinoamericanas y no sélo latinoamericanas, para produ-
cir una politica laica. Estas demandas de pertenencia a un comiin son las
que propician una sobrecarga religiosa de la politica. Por eso, en el ima-
ginario popular, Fujimori ahora , como antes Garcfa o Belatinde, en vez
de “estadista” aparece m4s bien como “salvador”.

¢ Por qué razones el discurso, no sélo polftico, de Mario Vargas Llosa
no fue un conjuro capaz de convocar los manes (para seguir con la met4-
fora hechicera del ponente) del imaginario popular? No por su negativa a
un acuerdo nacional democrético, en tanto polftica, sf, porque esa negati-
va, junto con otros elementos presentes en el discurso vargasllosiano fue
percibida como una gran amenaza a esa necesidad de comunidad presen-
te en la mentalidad popular. Desde esta matriz de interpretaci6n cobra
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sentido el conjunto de elementos que Degregori describe, y de manera
principal, esa herencia colonial cuyo significado en cuanto a la diferen-
ciacién étnica y cultural del pafs, no es el de 1a posible “pluralidad de to-
das las patrias”, sino la superioridad excluyente y segregadora de lo crio-
llo sobre lo indfgena.

Por ello, en el rechazo popular a la candidatura de Vargas Llosa, no
existen sélo razones “buenas”, aquellas que Degregori recoge en su po-
nencia; también existen razones “malas”, sefialadamente esa insistencia
de los sectores populares para no reconocerse en el orden-desorden que
ellos mismos han contribuido a crear, y persistir en la bisqueda de certi-
dumbres premodemas, en el sentido de recibidas.

De ahf que, ni el discurso politico de Vargas Llosa me parece tan unf-
vocamente “sefiorial” como parece serlo en la interpretacién de la ponen-
cia —existen en €], aun cuando subordinados, elementos de modemidad
que encontraron resistencias en determinadas configuraciones de la men-
talidad popular—, ni tampoco me parece feliz y congruente con los mati-
ces de la propia ponencia esta imagen épica de “un pueblo en busca de
una representacién politica”, imagen extendida en ciertas interpretacio-
nes de la intelectualidad peruana, y que, entre otras cosas, supone resuel-
to lo que constituye precisamente el problema, esto es, 1a constitucién del
pueblo como sujeto ... en la politica.

La voluntad de autodeterminacién y la resignacién ante el destino
conviven en la mentalidad popular en un hibridismo no reductible a sus
elementos originarios, de la misma manera que el “sefiorialismo liberal”
—1la inversi6n de los términos no es gratuita— de Vargas Llosa tiene in-
crustado un germen de igualitarismo e su apelacion a un mercado “no
mercantilista”.

No cabe duda de que frente a tales demandas de comunidad, de certi-
dumbre, de integracién simb6lica de la sociedad, la oferta de conforma-
cién de individualidades libres y eficientes a través del mercado, no sélo
era limitada y estaba desenfocada, sino que terminé reforzando la per-
cepcién generalizada de que el “nosotros” del Frente Democrético Na-
cional era, més bien, el de los “otros”.

En efecto, como lo sefialé en la primera parte de esta intervencién, el
prop6sito de conquistar una votacién plebiscitaria para realizar un pro-
grama econémico de ajuste estructural que en la experiencia cotidiana de
la gente era la imagen misma de la exclusién y la desigualdad sin pers-
pectiva razonable de bienestar futuro, estaba fuertemente signado por la
inviabilidad desde el inicio. Pero lo que producfa la incapacidad de inter-
pelacién del discurso politico no era su marca plebiscitaria —lo que a
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Degregori le parece su aspecto no democrético—, sino el programa, en el
sentido amplio de la palabra, al servicio del cual se querfa recabar esa
“voluntad general”. La exaltacién discursiva del individualismo encalla-
ba en esta demanda de subordinacién a un orden social limitado y exclu-
yente.

El error de Vargas Llosa, te6ricamente hablando, fue pensar que los
supuestos ético-politicos que permiten el funcionamiento productivo del
mercado se pueden lograr por vfa econémica; del mismo modo que el
error de Degregori en su balance de este aspecto del discurso vargasllo-
siano es pensar que los supuestos ético-econémicos que hacen posible la
capacidad integradora de la democracia pueden conquistarse por medio
del consenso. Se trata de un matiz que debe ser distinguido si no quere-
mos perdemnos en esa brumosa zona de frontera ubicada entre lo polftico
y lo econ6mico.

Para terminar, no es innecesario reconocer que es virtud del texto de
Carlos Iv4n provocar una reflexién acerca de problemas m4s generales,
que trascienden la especificidad de la coyuntura peruana, en la que él ha
pensado en forma tan consistente.



CIUDADANIA, ESTADO Y MERCADO.*
DEMOCRACIA SOCIAL Y DEMOCRACIA
POLITICA EN EL PROCESO
DE TRANSFORMACION CAPITALISTA

FABIO WANDERLEY REIS

DEMOCRACIA, CAPITALISMO Y EL “PROBLEMA CONSTITUCIONAL”

La cuesti6n de la democracia, en contraste con el problema de la pro-
duccién del poder (o del aumento de 1a eficacia colectiva), se observa
por lo general como si fuera un problema de distribucién de poder. Este
problema se toma, sobre todo, como un acceso diferencial al aparato
institucional del Estado. De ahf que el problema de la distribucién de
poder se coloque dentro del mismo plano social o socioeconémico (en
el plano privado), en contraste con el supuesto liberal que dice que las
relaciones de poder existen entre los individuos privados, por un lado, y
el Estado, por el otro, en la medida en que las relaciones de los indivi-
duos entre sf sean horizontales, contractuales y libres de poder.! En el
contexto que aquf estydiamos, el aspecto social del reparto del poder en
el capitalismo tiene su esfera central como forma de organizacién social
y econémica, con la estructura de clases sociales estratificadas que le
corresponde. Por ello, surge de inmediato el tema cl4sico de las relacio-
nes entre el capitalismo y la democracia, y el de las relaciones entre de-
mocracia polftica y democracia social que se manifiesta como un desdo-
blamiento.

El problema de articular el capitalismo con las diversas etapas de la

* Se trata de una adaptacién de la reformulacién de “Ciudadanfa democritica, corpo-
rativisme y polftica social en Brasil”, publicado en SOnia Draibe et al., Para la década de
los 90" privridades y perspectivas de pollfticas pidblicas, Brasilia, IPEA.IPLAN, 1989.

! Cf. Gianfranco Poggi, A Evolugdo do Estado Moderno, Rio de Janeiro, Zahar,
1981, p. 104.
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democracia puede describirse camo el problema constitucional bésico
que cada naci6n-Estado deberd resolver, si se toma dentro de una pers-
pectiva amplia y que corresponda a un proceso general de constitucién y
desarrollo de las naciones-Estado de la época moderna. Cuando el capita-
lismo se introduce y se instala frente a una estructura de tipo tradicional,
con los consecuentes desarreglos demogréaficos para redefinir la articula-
cién entre identidades personales y colectivas y los intereses correspon-
dientes, es necesario reordenar la convivencia de categorfas y grupos so-
ciales importantes, en especial, 1a de las clases sociales. Un aspecto
esencial de la dindmica que asf se expande tiene que v=r con el efecto co-
rrosivo que ejerce el igualitarismo inherente al principio del mercado so-
bre los componentes de desigualdad y jerarquia de la estructura social
tradicional. Existe, asf, un sentido importante en el cual el capitalismo se
muestra, de por sf, socialmente democratizante porque ayuda a que las
relaciones de mercado se expandan a pesar de que existan, y estén vigen-
tes, factores sociales desiguales y de cuiio tradicional. A pesar de que lo
usual es relacionar el tema del capitalismo directamente con el de la de-
mocracia polftica, puede decirse que el problema de la democracia social
surge con el capitalismo y, tal vez, por sus conexiones, con el tema de la
democracia social y las posibilidades ligadas a €1, el tema de 1a democra-
cia polftica adquiere importancia y dramatismo en sus relaciones con el
capitalismo, configurando el problema constitucional bisico que exige
una respuesta.

El crecimiento del capitalismo puede llevar consigo una ruptura en
la correlacién que ha existido desde tiempo atrés entre el aspecto social y
el aspecto de corte politico de la distribucién del poder, correlacién deri-
vada de la actividad politica que se hallaba en la verdad reservada a aque-
los que disfrutaban de una superioridad social.2 Fueron las diversas vici-
situdes, estudiadas en detalle en los casos “cldsicos” del occidente
europeo,’ las que enlazaron el esfuerzo de construir aparatos estatales
efectivos conjugados con la afirmacién y la penetracién de las relaciones
de mercado. Ello permitié que surgiera una actuacién y una participacién
politicas de las masas populares desviadas y transformadas en fuerza de
trabajo “libre”. Pretende ser un instrumento que trabaja a favor de objeti-
vos cuyo principio de igualdad en el mercado se afirma y se extiende de

2 Respecio del articulo clésico de Alessandro Pizzomo, véase “Introduzione allo
Studio della Partecipazione Politica”, en Quademni di Sociologia, vol. 15, nims. 3-4, julio-
diciembre, 1966, pp. 235-288.

3 Véase en especial Barrington Moore, Jr., Social Origins of Dictatorship and De-
mocracy, Boston, Beacon Press, 1966.
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manera gradual e imprime al proceso sociopolftico moderno un trazo ca-
racteristico de inconformismo y, en ltima instancia, un dispositivo pro-
piamente revolucionario. La dindmica general descrita est4, sin duda, ca-
racterizada por tensiones y contradicciones importantes; la principal de
ellas se refiriere al hecho de que el capitalismo que carcome las formas
tradicionales de poder social, a pesar de que también se vale de ellas* se
fundamenta en formas sui generis de desigualdad social y en la domina-
cién que ejercen los intereses del capital, intereses que con posterioridad
se verdn amenazados por esa misma dindmica.

El problema constitucional que va configurindose se reproduce en
diferentes procesos nacionales, incluido el de los pafses que constituyen
la actual periferia del sistema capitalista mundial. Las altemnativas,
abiertas en principio a “solucionar” el problema (las que proporcionan
los pardmetros en los cuales se lleva a cabo el juego polftico como posibi-
lidad, por lo menos en el horizonte de los actores y, en especial, en el caso
de los pafses capitalistas menos avanzados) incluyen: a) un enfrenta-
miento revolucionario y la posible eliminacién del capitalismo; b) la re-
presién autoritaria que da fin al compromiso del aparato estatal con los
intereses del capital, y c) algiin tipo de equilibrio y compromiso demo-
critico. Es natural que cada una de las “soluciones” pueda presentar un
grado de eficacia y estabilidad mayor o menor, lo que resalta, en particu-
lar, la inestabilidad que caracteriza el desenlace autoritario que distingue
1a represién abierta de determinados intereses y por la presencia de un
fuerte elemento de coercién. Las otras dos alternativas, en contraste, po-
drfan caracterizarse por una marcada estabilidad una vez que se llevan a
cabo; pero para lograr alguna de ellas, va sea la revclucién anticapitalista
con avances, 0 el compromiso democrético estable, se tienen que dar
condiciones muy especiales y, desde luego, dificiles de llevar a cabo.’

La regla en la cual estos casos aparecen como excepciones corres-
ponde precisamente 4 las ideas derivadas del problema constitucional no

4 Véase, por ejemplo, Fernand Braudel, A Dindmica do Capitalismo, Rio de Janeiro,
Editora Rocco, 1987, sobre la discusi¢n del estudio vriginado por las jerarqufas tradicio-
nales del crecimiento capitalista.

% Los recientes acontecimientos en la Uni6n Soviética y en el este europeo sugieren
la introduccién de importantes matices en ¢! tema de la estabilidad de las sociedades que
pasaron por revoluciones socialistas. La pregunta fundamental se pregunta hasta qué pun-
to tales acontecimientos pueden llegar a una “latinoamencanizacién” o “pretonzacién” de
los paises comprendidos en el sentido en que se discuti6 en el texto, o por lo contrario, si
represen«an la evidencia del vigor institucional de tales pafses que hasta este momento han
sabido procesar “institucionalmente” reformas draméticas de su propio aparato institucio-
nal. Es evidente que aiin no es tiempo de dar una respuesta definitiva a esa pregunta.
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resuelto, y bajo la forma del “pretorianismo” que algunos autores han
destacado en sus an4lisis, en especial Samuel Huntington.5 En la catego-
rfa pretoriana, la ausencia de instituciones politicas y efectivas origina
que cada “fuerza social” acabe por echar mano de cualquier cosa en la
arena politica, para utilizar la expresién de Huntington, asf como por va-
lerse de todo tipo de recursos. De ahf, el papel tan importante que han
ejercido los militares, que cuentan con un recurso decisivo: la coercién
fisica. La consecuencia natural es que el cuadro polftico oscila entre arre-
glos abiertamente autoritarios, por un lado, con el sello caracterfstico de
los militares en su control ostensivo del proceso polftico y, por el otro, las
formas populistas en las cuales el Estado tiende a mostrarse totalmente
expuesto a la censura por una multiplicidad de intereses que se afirman
de manera m4s o menos inmediata, estrecha y “fisiolégica”.’

Como quiera que sea, es importante destacar la distincién que repre-
senta el llegar a resolver el compromiso democrético estable. Tal distin-
cién radica en que, en constraste con la alternativa revolucionaria que eli-
mina el capitalismo, la solucién democritica estable de los modelos que
perviven en los pafses occidentales supone el desarrollo pleno del siste-
ma capitalista como tal, porque asf adquiere 1a capacidad de examinar el
problema constitucional que de por sf engendra. Existe un componente
paradéjico en este desdoblamiento, componente que debe observarse en
el mismo nivel de la idea marxista de las contradicciones que se derivan
del capitalismo, a pesar de que aquf se ramifica en una direcci6n contra-
ria a ciertas propuestas marxistas més ortodoxas. Las suposiciones dicen,
por un lado, que 1a penetracién del capitalismo llevar, siguiendo su mis--
ma légica, a que persista el factor de conflicto, y hasta el revolucionario
al que hemos hecho referencia, el cual puede significar una amenaza para
su sobrevivencia. Sin embargo, por el otro lado se postula que el avance y
el desarrollo total del sistema no agrava estas contradicciones y que pue-
de ocurrir la eventualidad de una ruptura revolucionaria. Puede suceder,
més bien, que estas condiciones logren neutralizar el potencial revolucio-
nario que le es inherente a través de un proceso que, por asf decirlo, insti-
tucionalizar4 la dimensién contradictoria que es propia del capitalismo,

6 Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven, Yale Uni-
versity Press, 1968.

SanThiago Dantas, Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil durante el gobier-
no de Joao Goulart, estableci6 la distincién ir6nica entre la polftica “ideolégica”™ y la polf-
tica “fisiolégica”. Aunque ya se ha olvidado a Dantas, quien murié hace ya tiempo, el te-
ma del “fisiologismo” es de actualidad en Brasil.
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de modo que los arreglos institucionales de la democracia se centraren en
un compromiso que estara garantizado por el mismo capitalismo.

El diagnéstico esbozado es importante, como lo demuestra lo excep-
cional de las adaptaciones democréticas estables dentro de la vigencia
del capitalismo y el cardcter de garantia que este compromiso democréti-
co asume, porque confirma ciertas apreciaciones cl4sicas que autores li-
berales del siglo XIX compartian con Marx, y en las cuales se afirma, de
inicio, la existencia de una incompatibilidad entre el capitalismo y la de-
mocracia politica.® El lado simpético del marxismo distingue tales apre-
ciaciones por el énfasis —en el cual, ademds, se ha corroborado su agu-
deza en anilisis recientes de autores que est4n lejos de ser identificados
como marxistas— que pone en cierto rasgo que serfa un componente de-
cisivo del propio sistema capitalista, y que marcaria inevitablemente los
arreglos politicos en cualquier sociedad capitalista: lo que se ha llamado
la dependencia estructural del Estado y de la sociedad capitalista frente al
capital.? Tal dependendencia expresa, m4s que nada, el hecho de que sin
importar el aparato politico-institucional establecido, la vigencia del ca-
pitalismo con la propiedad privada de los instrumentos de produccién
continda manteniendo las decisiones relacionadas con las inversiones a
manos de los capitalistas, decisiones que condicionan profundamente el
nivel de actividad econémica y tienen consecuencias en términos de obli-
gaciones directas e indirectas que permean toda la estructura socioeconé-
mica y politica. El compromiso democritico logra asf que se pacifiquen
las consecuencias en ciertos aspectos importantes derivados de esa de-
pendencia estructural. La relacién de este amortiguamiento se efectiia en
linea directa con la contrapartida que ios intereses capitalistas conceden
para hacer posible el compromiso, es decir, aceptar patrones de actuacién
del Estado en los qué éste se muestra ‘relativamente auténomo” frente a

8 Véase Claus Offe “A Democracia Partidéria Competitiva e o Welfare State Key-
nesiano: Fatores de Estabilidade e Desorganizagio”, en C Offe, Problemas Estruturais do
Estado Capitalista, Rio de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1984, en donde destaca la conver-
gencia entre ¢l pensamiento de Marx y el de autores como Mill y Tocqueville.

? Puede encontrarse un trabajo sobre la dependencia estructural de la sociedad capi-
talista frente al capital y sus desdoblamientos en relacién con el Estado, en Claus Offe y
Voker Ronge, “Teses sobre a Fundamentagio do Conceito de ‘Estado Capitalista’ ¢ sobre
a Pesquisa Polftica de Orientacdo Materialista”, en Offe, Problemas Estruturais, op. cit.,
asf como en Adam Przeworski, Capitalism and Social Democracy, Nueva York, Cambrid-
ge University Press, 1985, y en especial en Adam Przeworski, The State and the Econon.y
under Capitalism, manuscrito, Universidad de Chicago, 1988, en donde el autor termina
por cuestroaar si debe existir dependencia. Un anélisis concurrente por un autor que no es-
t4 ligado al marxismo es el de Charles Lindblom en Polftica e Mercados, Rio de Janeiro,
Zahar, 1979.
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una estructura fundamental del poder social y, siguiendo la sensibilidad
que el manejo de los mecanismos democréitico-electorales le impone,
con lo que se convierte en agente decisivo de formas de democracia so-
cial que son lo bastante significativas como para neutralizar el impulso
de reivindicacién y potencialmente revolucionario de los sectores popu-
lares movilizados politicamente que quedan por debajo de la promesa
més radical de igualdad que contienen las propuestas socialistas.!©

CIUDADANIA, DERECHOS DEL CIUDADANO Y VIRTUD CfVICA

La forma cabal en que se desarrolla el compromiso democrético en los
términos indicados es sin duda la del welfare state, cuyo avance marca
la vida de los pafses democraticos, en especial la de los afios posteriores
a la Segunda Guerra Mundial. Visto desde las complicaciones o contra-
dicciones derivadas del proceso global descrito con anterioridad surge,
en breves lineas, el problema de avalar el significado del welfare state.

La imagen predominante que caracteriza las actividades del welfare
state se concibe como una especie de traslado del proceso del desarrollo
capitalista, en el cual la abundancia de recursos producida por el avance
del capitalismo en determinados pafses podrfa permitir que apareciera un
estado-providencial distinguido por su preocupacién de lograr una distri-
bucién del ingreso adecuada, y por su empeiio en asegurar el acceso am-
plio a los bienes de salud, educacién, etc. Esta imagen nos lleva a cierto
concepto cldsico de la idea de ciudadanfa, de T. H. Marshall, en el cual
los “derechos sociales” surgen como la culminacién tardfa de un proceso
en el cual previamente se afirman los “derechos civiles™ y los “derechos
politicos”. En el paradigmitico caso inglés, Marshall confirma que di-
chos derechos ocurrieron de manera sucesiva en los siglos XVIiI (civiles),
XIX (polfticos) y XX (sociales).!!

Sin embargo, contrastando con esa perspectiva, existen otros anilisis
entre los cuales cabe destacar los realizados en fechas recientes por Claus
Offe, siguiendo la linea de trabajos anteriores de Karl Polanyi, quien se-

0 En Capitalism and Social Democracy, op. cit., Przeworski explora con entusiamo
la articulacién entre la idea de independencia estructural del Estado frente al capital y el
concepto de la democracia polftica como un compromiso. Véase también a J.A. Bergoug-
noux y B. Manin, La social-démocratie ou le compromis, Parfs, PUF, 1979; y P. Rosanva-
llon, La crise de I'Erat providence, Parfs, Editions du Seuil, 1981.

1T H. Marshall, “Citizenship and Social Class”, en Class, Citizenship and Social
Development, Nueva York, Doubleday, 1965 (texto original de 1950).
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fiala el caricter del welfare state como la necesidad funcional del propio
capitalismo y, por lo mismo, como una razén para que las actividades del
caso se ejecuten con mayor o menor intensidad y éxito, desde las primi-
cias del desarrollo capitalista.'2 En otras palabras: las pricticas de la polf-
tica social no representan lo que pudiera ser un colorido adicional que el
Estado adquirié por accidente en un proceso de desarrollo capitalista, cu-
ya légica de mercado le es ajena, y en realidad constituye un contrapunto
“no mercantil” inherente a esa misma légica. Se trata, segiin se percibe
aquf, de una idea totalmente affn a la ya expuesta respecto de la liga entre
el capitalismo y la aparicién del problema de la democracia social. Se ar-
ticula, por otro lado, con una importante vertiente de estudio del welfare
state, avalada por los problemas de legitimidad de 1a organizacién socio-
polftica inherente al capitalismo avanzado, en contraste con otras.

Puede destacarse el punto principal referido a las ideas de Marshall
recién mencionadas. Como se sefial6, Marshall ve en el desarrollo de la
ciudadanfa, que culmina con la afirmacién plena del welfare state, un
proceso de conquista y de logros en los derechos del ciudadano. Marshall
aborda el problema de la ciudadanfa como un status respaldado por el re-
conocimiento de derechos, en contraste con las prestaciones y contra-
prestaciones propias del mercado.

Ademds, surge cierto cuestionamiento sobre un tema central de la fi-
losoffa politica de todos los tiempos, que han retomado algunos autores
por el 4ngulo de los problemas que ocasiona el welfare state, a saber, la
forma de observar la cuestién de las responsabilidades y de los deberes
del ciudadano, en relacién con el desarrollo de la ciudadanfa.!? Pensar en
el tema, equivale a profundizar en el examen del papel que desempeiia un
factor de naturalezg ética en las relaciones del individuo con el Estado y
la colectividad, factor que, naturalmente, ya se encuentra en juego y que
se refiere a los derechos del ciudadano. La idea de responsabilidad del
ciudadano, por tanto, introduce la nocién de civismo, o de virtud cfvica.
Es decir, ciertas inclinaciones subjetivas que caracterizarfan al ciudadano
como miembro de una colectividad que le ofrece, entre otras cosas, la
misma identidad personal; sin embargo, éste debe ofrecer su disposicién
celosa y responsable, misma que no se encuentra en la idea del ciudadano
como mero titular de derechos. Si se destaca el aspecto de la relaci6n del

12 Véase, por ejemplo, Claus Offe, Contradictions of the Welfare State, en John Keane
(comp.; Cambridge, Massachusetts., The MIT Press, 1985, en especial pp. 263 y ss.

'3-yéase, por ejemplo, George Armstrong Kelly, “Who Needs a Theory of Citizen-
ship””. Daedalus, otofto de 1979, pp. 37-54 (vol. 108, nim. 4 del Proceedings of the Ame-
rican Academy of Arts and Sciences).
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individuo con el Estado, la postura cfvica indicada conducirfa al indivi-
duo a reconocer la legitimidad del Estado como supuesto agente de la co-
lectividad, legitimidad que, de alguna manera, el individuo puede disfru-
tar sin tomar en cuenta su caricter de proveedor de beneficios que se
asocia con la imagen de Estado segiin el concepto de ciudadanfa plena de
Marshall. En contraste, hay autores, como Habermas por ejemplo, que
han sefialado la crisis de legitimidad que se darfa conjuntamente con el
crecimiento del welfare state en los pafses de capitalismo avanzado, en
donde el status y 1a postura idealizada del ciudadano se sustituyen, como
dice Kelly, por la condicién y la perspectiva de “cliente”, configurdndose
asf una especie de “ciudadanfa negativa”.1* Todo sucederia como si el
éxito mismo del welfare state fuera el resultado de introducir un elemen-
to de mercado en la propia condicién de ciudadano, “despreciando”, de
cierta forma, la nobleza del status que le corresponde.

Es importante resaltar ciertos matices importantes en las relaciones
de ese aspecto subjetivo con otros a los que aqui se hace referencia. No
debe ignorarse que el elemento subjetivo requerido para lograr la legiti-
midad aparece en la literatura correspondiente asociado con la vigencia
(1a sobrevivencia) de rasgos que corresponderfan a formas sociales y po-
lfticas tradicionales. Por ejemplo, Kelly define 1a perspectiva *“civica” en
su referencia especial al caso del ciudadano de 1a polis cl4sica, en donde
la dimensién ya reducida de la colectividad y, en consecuencia, la forma
intensa y directa de insercién del individuo en la vida social y politica, se
encaminan a crear vinculos significativos y profundos entre la comuni-
dad y el propio sentido de la identidad. Asf se favorecerfa la ciudadanfa,
caracterizada por los trazos de una responsabilidad colectiva, virtud cfvi-
ca y hasta de herofsmo: dulce et decorum est pro patria mori, dice la mé4-
xima que recuerda Kelly como la expresién adecuada del ethos que ah{
prevalece. Los movimientos nacionalistas, en especial los del siglo XIX,
trataron de reproducir el mismo ethos relacionado con la constitucién y
consolidacién de las entidades nacionales modemas de grandes dimen-
siones, y los trazos de la “ciudadanfa negativa” observados a la vez que
se lleva a cabo el desarrollo progresivo del welfare state, los que de algu-
na forma aparecen como un fracaso en su esfuerzo por construir la con-
ciencia civil que contenfan esos movimientos, al menos si se hace de
ellos una lectura benévola.!’

14 Jiirgen Habermas, Legitimation Crisis, Boston, Beacon Press, 1975; Kelly, “Who
Needs a Theory of Citizenship?”, op. cit., en especial p. 32.
15Kelly, op. cit., pp. 28 y 29.
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La subjetividad de este aspecto est4 llena de ambiguedades, a pesar
de no dejar de 1ado ni el contexto ya mencionado que representa el surgi-
miento y la expansién del capitalismo, ni las contradicciones que lo sefia-
lan. Desde un punto de vista internacional o universal, es natural que se
cuestione la identificacién dé la colectividad nacional con una parciali-
dad que parecerfa no tener ética (aética). Pero, aun cuando se tome la na-
cién-Estado como la referencia colectiva mis amplia, es necesario desta-
car que aquello que surge como virtud cfvica en la perspectiva de la
identidad colectiva en su conjunto (nacional) puede mostrarse, desde di-
versas alternativas, para definir las identidades colectivas, como las que
corresponden a las clases sociales como posibles grupos, o al menos “la-
tentes”, y no como manipulacién o control ideolégico por parte de las ca-
tegorias o clases dominantes. La fuerte presencia de un elemento de iden-
tidad en el proceso polftico, puede ser compatible con la circunstancia de
posturas de reinvidicacién y, eventualmente, beligerantes o revoluciona-
rias dentro de la colectividad nacional, en caso de que el foco de esa iden-
tidad se traslade al nivel de colectividad “parcial” de algtn tipo (clases,
grupos étnicos, etc.). Estas posturas tenderdn a distinguirse por trazos de
rigidez e intransigencia si se hace compatible esta presencia con la pro-
puesta de una ciudadanfa capaz de mostrarse “nacionalmente” virtuosa o
civica (patri6tica) en los casos en que se incluya la fusién entre el sentido
de la identidad personal y la referencia nacional. En cambio, si se dirige a
un pragmatismo afin con la postura del “cliente”, de la que habla Kelly,
se favorece la negociacién y la tolerancia (la suma de todo puede obsta-
culizar el compromiso democrético, del cual las polfticas sociales del
welfare state son parte central, y representa un contexto favorable a esa
postura). Y asf es como se dan ciertos trade-offs de los que, en apariencia,
no se puede escapar. De ahf que implantar un compromiso democrético
efectivo redunda, en amplia medida, en que se instaure una especie de
“mercado politico™, lo que no quiere decir que la vigencia de éste, como
1a de cualquier mercado, pueda prescindir de algiin grado de equilibrio y
control propio por parte de los actores involucrados, y pueda basarse en
una simple afirmacién, incontrolable, de esos intereses. De modo que,
como ya observamos, lo \inico que se logra con ese juego desenfrenado
de intereses es el “pretorianismo” del problema constitucional no resuel-
to, tanto en su etapa populista y “fisiol6gica”, como en su expresién mé-
xima de autoritarismo y militarismo.

Es importante resaltar, dentro del contexto que representa el juego
de las esferas de derechos y deberes de la ciudadanfa, asf como los trade-
off's recién mencionados, cierta ambivalencia bisica que distingue la mis-
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ma idea general de ciudadanfa tomada como ideal normativo. Asf visto,
el ideal de ciudadanfa incluye, por un lado, un elemento de igualdad y de
consenso que equivale a compartir el status derivado de su insercién en
una comunidad, clemento al que corresponden las virtudes solidarias y
cfvicas, asf como los deberes o responsabilidades del ciudadano. Sin em-
bargo, no hay duda de que también incluye cierto elemento de afirmacién
auténoma de cada miembro individual de la colectividad (aquf se trata
del elemento que siempre aparece como de conflicto en vez de aparecer
como de solidaridad y convergencia).! En realidad podrifa decirse que tal
ambivalencia es caracterfstica de esa misma politica, y que por ello con-
tiene una tensi6n permanente entre la afirmacién instrumental de los in-
tereses (en el limite de los intereses individuales) y 1a definicién de focos
de solidaridad y de identidades colectivas en diferentes escalas, de cuya
convivencia también resultan intereses colectivos. El gran desafio que
enfrenta el proceso polftico moderno puede observarse precisamente co-
mo la conciliacién o la compatibilidad de las tensiones que de ahf deri-
van. Asf podrfa atender la demanda contradictoria de que la ciudadanfa
sea a la vez un foco de convivencia igualitaria y solidaria de los agentes
sociales dentro de una arena en la que se afirmen los objetivos e intereses
de manera auténoma de cualquier naturaleza.!’

EL CORPORATIVISMO

Existe otro aspecto de la temética general en la cual se introduce una .
cuestion de gran importancia para nuestros propésitos. Se trata del cor-
porativismo. No es posible, desde luego, hacer un recuento, por sumario
que sea, de las discusiones contemporineas que se relacionan con el
welfare state sin tomar en cuenta el corporativismo. La expansién y el de-
sarrollo més elevado del welfare state ocurren de manera simultinea y
estdn fntimamente ligados con la redefinicién de las formas aparecidas
frente al Estado a raiz de los intereses de la “sociedad civil”. Esta rede-

16 Kelly (op. cit., pp. 29-31) contrapone la esfera cfvica de lo que se llamé con ante-
rioridad la esfera “civil”, vista no sélo como la afirmacién de los derechos liberales (lla-
mada “civil I''), sino como una postura de reivindicacién de los derechos sociales que se
da con el crecimiento del welfare state (“civil II""). Tal vez podrfa sustentarse que lo “ci-
vil”, asf entendido, es el elemento modemo de la ciudadanfa, en contraposicién al carécter
tradicional de lo “cfvico”,

17 véase Fabio W. Reis, “Solidaricdade, Interesses ¢ Desenvolvimento Polftico”,
Cadernos pce, nim. 1, marzo de 1974, pp. 5-53.
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finicién da como resultado que se sustituyan patrones “pluralistas” cl4-
sicos, en los cuales los niicleos sociales de intereses de todo tipo busca-
ban organizarse de manera auténoma frente al Estado (en ocasiones
hostilizados por €1 mismo, como sucede con frecuencia con las asocia-
ciones sindicales o partidarias ligadas a los trabajadores), por medio de
mecanismos contrarios para que tales intereses pudieran articularse con
el Estado en un arreglo designado como “neocorporativismo™. La carac-
teristica particular de este arreglo ha generado una esfera extraparla-
mentaria de decisiones, en la cual la burocracia estatal se asocia a lide-
res de asociaciones empresariales y sindicatos de trabajadores, a fin de
discutir cuestiones de politica econémica y social de gran importancia.
Tal articulacion se lleva en circunstancias en que el fervor originado por
el Estado puede derivar, desde el punto de vista de los sindicatos de tra-
bajadores, en sindicatos que son admitidos en el circulo corporativo de
negociaciones, y en la tendencia a monopolizar la representacién de las
diversas categorfas. 18

La actitud que predomina en la literatura relativa al neocorporativis-
mo sugiere bastantes reservas en el significado atribuido al fenémeno de
la democracia como deseo. La tendencia a generar monopolios y la vi-
sién restringida, o de caricter semiclandestino, de las formas tfpicas de
procesar las decisiones en las estructuras corporativas son caracterfsticas
contrarias a la democracia y, por lo mismo, motivo de preocupacién. Sin
embargo, es preciso hacer diversas consideraciones.

En primer lugar, es importante reconocer el caricter inevitable de
que los intereses de los trabajadores buscan la cercanfa del Estado como
resultado directo de su empeiio en el esfuerzo por ieorganizar o de “pro-
ducir el poder” para uso propio. En caso de que la actuacién organizada
de los trabajadores se oriente de manera revolucionaria, ésta dard como
resultado natural el control directo y total del aparato del Estado. Sin em-
bargo, en la hipétesis de que llegara a establecerse el compromiso demo-
critico, las organizaciones de trabajadores deber4n conducirse con efica-
cia para defender sus intereses dentro del capitalismo, con lo que se
intentard, como corresponde a cualquier tipo de organizacién, controlar
las condiciones que surgen del amb.ente en que actian, y tendr4n en el

18 parece superfluo introducir referencias extensas a la enorme literatura que existe
sobre el corporativismo y el neocorporativismo. S6lo mencionaré el artfculo clésico de
Philippe Schmitter, “Still the Century of Corporatism?”’, Review of Politics, vol. 36, nim.
1, 1974, pp. 85-131, y el volumen editado por Suzanne Berger, Organizing Interests in
Westerm Europe: Pluralism, Corporatism, and the Transformation of Politics, Nueva
York, Cambridge University Press, 1981,
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Estado un objeto de cuestionamiento por ser un actor de cuyo comporta-
miento se derivardn consecuencias centrales. Si no es posible tomar por
asalto al Estado, es necesario penetrarlo en 1a medida de lo posible. Se
trata, en buena medida, de la misma Iégica del “mercado polftico” sefia-
lada lineas arriba, que opera en el proceso de “corporativizacién”. Nor-
berto Bobbio nos ofrece, a prop6sito de la misma temitica general, una
perspectiva que puede vincularse con Max Weber; se trata de la l6gica en
la que el “empresariado polftico” promueve los intereses de diversas
clientelas, de modo que corporativismo y welfare state surgen como con-
secuencia de la propia dindmica de la democracia y de su l6gica de mer-
cado politico.!

Aun hay mis. El rasgo decisivo de la dependencia estructural frente
al capital, caracterfstica del “‘estado capitalista” ya sefialada y que no
puede dejar de ser sensible a los intereses del capital y estar siempre
abierta al contacto con los capitalistas, de forma ostensiva o informal y
semi-clandestina. En otras palabras, cumple ese juego politico que se da
dentro del capitalismo, sin que el reconocer la fatalidad de la articulacién
“corporativa” del empresariado con la burocracia estatal aparezca como
una conjura. No hay duda de que esta articulacién se lleva a cabo a través
de los “anillos burocriticos” del conocido diagnéstico de Fernando Hen-
rique Cardoso,?® mediante las condiciones propias de regimenes autorita-
rios, como el que estuvo en vigor en Brasil hasta hace poco. Regfmenes
en los cuales, como vimos, se extreman las afinidades capital-Estado que
mitigan o atenian el compromiso democritico. Sin embargo, esta articu-
lacién también se da hasta cuando la democracia se encuentra implantada
y consolidada, dentro de una mirfada de formas de contacto y consulta
permanente que la burocracia estatal debe mantener con los medios em-
presariales.?! Por tanto, es de suma importancia sefialar que la articula-
cién “corporativa” con el Estado se lleva a cabo por el lado empresarial y
es probable que hasta en condiciones de implantar y estabilizar el com-
promiso democrético como tal.

19 Cf. Norberto Bobbio, O futuro da Democracia, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1986,
pp. 122y ss.

O Femando Henrique Cardoso, Autoritarismo e Democratizagdo, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1975, cap. vi.

21 indblom ofrece una amplia descripcin de las formas asumidas por las alianzas
entre el empreswiado y el Estado en los pafses capitalistas avanzados en Polftica e Merca-
dos, op. cit. Desde luego que pueden mencionarse muchos antecesores en la literatura de
las ciencias sociales sobre los aspectos diversos de la misma tematica. Mencionemos la
idea de “tecnoestructura” elaborada por John K. Galbraith en The New Industrial State,
Nueva York, The New American Library, 1968.
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En efecto, puede decirse que la democracia (“burguesa”...), ya que
incluye la dependencia estructural frente al capital, est4 asociada de ma-
nera natural a algiin tipo de “hegemonfa ideolégica™ del empresariado
frente al conjunto de la sociedad y a los propios sectores populares, lo
que otorga a los empresarios cierta respetabilidad y ascendencia. Pero
ello est4 lejos de significar, como pretenden algunos, que las condiciones
en que se lleva a cabo el compromiso democratico estable sean aquellas en
que tal ascendencia o hegemonfa del empresariado se traduzca en la ca-
pacidad, por parte de éste, de organizarse por sf mismo en el plano polfti-
co-partidario y de disputar las elecciones con perspectiva de éxito, para
llegar al control del Estado por la via electoral y parlamentaria.?2 La de-
pendencia estructural frente al capital no se identifica con la hegemon{a
ideol6gica del empresariado ni tampoco la exige, como tampoco la hege-
monfa ideol6gica tiene que ser entendida como predominio poliftico-elec-
toral. Los efectos de la dependencia estructural pueden hacerse sentir en
su totalidad, incluso dentro del plano ideolégico o de la psicologfa colec-
tiva, sin importar el éxito en el plano de la actuacién electoral y partida-
ria. Es evidente que el empresariado puede influir de miiltiples maneras
en el proceso electoral y en la arena parlamentaria, incluso en el despla-
zamiento de recursos financieros y en la formacién de grupos poderosos
de presién. Sin embargo, la forma tfpica en que se estabiliza el compro-
miso democrético incluye la tendencia al éxito electoral prolongado de
partidos de trabajadores o populares y hasta de partidos revolucionarios
en su concepcidn original, que asf se “electoralizan” y se convierten en
parte y factor del proceso de “desradicalizacién” de la clase trabajadora y
de los acomodos democraticos del juego politico 2* De ahf que en condi-

2Z2Un cjemplo de Ia perspectiva que asocia la “hegemonfa” burguesa o empresarial
con la actuacién en el plano de la “sociedad civil” y a través de partidos propios y con el
control del Estado por ese conducto, se tiene en Fernando Henrique Cardoso, “O Papel
dos Empresérios no Processo de Transigdo”™, Dados, vol. 26, ndm. 1, 1983, pp. 9-27 (véa-
se en especial la p. 24).

23 yéase en especial Adam Przeworski, Paper Stones: A History of Electoral Socia-
lism, Chicago, The University of Chicago Press, 1986, para un examen detenido de la par-
ticipacién clectoral de los partidos socialistas europeos. En ¢l caso de Brasil pueden corro-
borarsc claramente 1as perspectivas electorales del empresariado, en donde uno de los
componentes decisivos de 1a inestabilidad pretoriana ha sido 1a constante frustracién sobre
lo que se espera del establishment socioecon6mico con el fin de que pueda llegar a contro-
lar el proceso electoral y sus resultados. A pesar de que las masas populares brasileuas,
caracterizadas en su gran mayoria por la total privacién econémica e intelectual, no repre-
sentan todavia un terreno propicio para que se pueda introducir firmemente un partido po-
pular de cufio ideol6gico; la alternativa del electorado popular siempre se dirige a los lide-
razgos o partidos que se consigue presentar de manera convincente como 1 fueran del
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ciones “normales”, el acceso rdpido y oportuno del empresariado al Esta-
do en términos *“corporativos”, informales, eventuales y poco ostensivos,
surge como un elemento de las concesiones y contrapartidas que compo-
nen y hacen posible el compromiso democritico. Serfa dificil contar con
una aquiescencia empresarial a tal compromiso en condiciones que pre-
tendan neutralizar de inmediato la forma en que operan los mecanismos
corporativos, porque ello representaria en buena medida la tentativa de
neutralizar la 16gica misma del capitalismo y redundaria en la reapertura
del problema constitucional. Incluir los intereses de los trabajadores y de
sus lideres en los mecanismos del entendimiento corporativo en el Esta-
do, no puede significar, desde el punto de vista empresarial, otra cosa que
el desague natural del proceso que asf se caracteriza, en la medida en que
los trabajadores, segiin su propio punto de vista, representar4n, si se ex-
cluye la opcién revolucionaria, otra forma de atenuar el sesgo de la inevi-
table apertura burocritica e informal del Estado a los capitalistas, la que
garantiza la autonomfa del Estado frente a éstos iiltimos, a més de una
mayor democracia.

PROTECCION SOCIAL EN BRASIL Y LAS AMBIGUEDADES
DE LA CIUDADANI{A

El examen de la literatura dedicada al tema de 1a politica social y de ju-
bilaciones en Brasil es muy iitil para valorar la importancia y las posi-
bles consecuencias de las confusiones que pueden surgir con las cues-
tiones discutidas en los puntos anteriores. Esta literatura est4 empeiiada
en el problema del corporativismo y de los prejuicios que lo rodean. El
corporativismo, como tema central de las discusiones ligadas al Estado
en Brasil, es también un punto importante de convergencia y acuerdo,
ya que todos concuerdan en condenarlo. La idea de corporativismo estd

lado “popular” del espectro politico, aun cuando, dada la falta de complicaciones ideol6-
gicas para percibir tal espectro, las preferencias lleguen, de una eleccién a otra, a recaer
sobre diversas figuras y a veces contrastantes cuando son avaladr.s como categorfas politi-
cas convencionales. En otras palabras, el populismo, con su fiuidez caracterfstica, conti-
nia siendo, sin duda, el componente de las inseguridades y rizsgos de que el proceso elec-
toral tiende a revestirse a los ojos de las élites socioeconSmicas. Se pueden encontrar
andlisis m4s elaborados de la informacién relativa al periodo autoritario posterior a 1964
en Fébio W. Reis (organizador), Os Partidos e o Regime: A Légica do Processo Eleitoral
Brasileiro, Sdo Paulo, S{mbolo, 1978; véase también Fébio W. Reis, “Partidos, Ideologia
¢ Consolidagso Democritica”, en Fibio W. Reis y Guillermo O'Donnell (organizadores),
A Democracia no Brasil: Dilemas e Perspectivas, Sio Paulo, Vértice, 1988.
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ligada, a los rasgos dictatoriales y semifascistas del Estado Nuevo de
Getulio Vargas, de modo que no hay duda que el término “corporativis-
mo” es significado del control autoritario por parte del Estado, aunque
también exista otra connotacién, igualmente negativa, sobre la defensa
egofsta y extraviada de intereses cerrados, en especial en lo relacionado
con las categorfas ocupacionales.

Sea lo que fuere, y en lo relativo a la polftica social, el término tan
festejado de “ciudadan{a regulada” corresponde a la forma de expresar lo
equfvoco del an4lisis tfpico de la literatura, término acufiado por Wander-
ley Guilherme Dos Santos para aludir al supuesto ingrediente de manipu-
laci6én y control por parte del Estado, rasgo que se llevé a cabo en Brasil
durante el crecimiento de la ciudadanfa dentro de la esfera de la revolu-
cién de 1930. El punto central de 1a definicién que hace Dos Santos de la
“ciudadanfa regulada” se encamina a ajustar la idea de ciudadanfa, y de
los derechos que le corresponden en donde sobresalen los relativos a la
politica de jubilaciones, con los rasgos que se relacionan con el surgi-
miento del corporativismo: seilala que se trata de un concepto de ciuda-
danfa cuyas rafces se encuentran en un “sistema de estratificacién ocupa-
cional [...] definido por norma legal”,* y que la ordenanza de las
profesiones, la cartera profesional y el sindicato ptiblico, son “los tres pa-
rdmetros de lo que se convierte en la definicién de ciudadanfa™.? Uno de
los elementos de referencia es que, cuando se reconoci6 el Estado brasi-
leiio, con las instituciones de retiro en la década de los aiios treinta, “al-
gunos de los principios informaban sobre el sistema [...] como, por ejem-
plo, la vinculacién de los beneficios a las contribuciones anteriores y la
aceptacion del trato diferenciado en términos de salarios segiin la catego-
ria del profesional, lo que origin6 que se reafirmara la préctica del trato
desigual en los beneéficios de estos derechos dispensados a los ciudada-
nos con distintos estratos segiin su categorfa profesional”.26

Surgen varias confusiones de este enfoque. Para comenzar, el uso
del término de ciudadania “regulada” tiene connotaciones negativas por-
que se asocia con ideas de estratificaci6n y desigualdad, y sugiere con
claridad una circunstancia alternativa y supuestamente “normal” o “bue-
na”, en la cual la ciudadan{a estarfa libre de “‘reglamentaciones” por parte
del Estado. Sin embargo, es evidente que el avance de la ciudadanfa

24 Wanderley Guitherme Dos Santos, Cidadania e Justica, Rio de Janeiro, Editora
Campus 1979, pp. 74 y ss.

23 Ibid., pp. 75 y 76.

% 1bid., p. 77.
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siempre conlleva una “regulacién” ascendente. Esta idea no acepta argu-
mentos en cuanto al componente “civil” o “liberal” de 1a ciudadanfa, el
cual no niega la importancia central del aspecto legal de las relaciones
sociales que Blandine Barret-Kriegel resalta en un escrito anterior.?’ Pero
ella también sustenta los aspectos “politicos” y “sociales” de 1a ciudada-
nia dentro del lenguaje marshalliano, ya convertido en tradicional. Deje-
mos de lado los deberes y las obligaciones como componente de la idea
general de ciudadanfa, componente que no puede desligarse de 1a idea de
un disciplinamiento legal de 1a conducta de los ciudadanos y que se apli-
ca, no hay duda de ello, en cualquiera de las esferas o dimensiones de la
ciudadanfa. Si reducimos el examen del problema a los derechos del ciu-
dadano, resulta evidente que el crecimiento de tales derechos de una es-
fera a otra lleva implicita la necesidad de sancionarlos legalmente y de
acudir al Estado para legalizarlos, lo que va en contra del aspecto mis
claro de los encargos de naturaleza nueva que la esfera social de la ciuda-
danfa tiende a acarrear al Estado como agente directo que produce ciertos
bienes y servicios. Cada paso significard, no hay duda de ello, que el
Estado aumentar4 sus reglamentaciones para hacer cumplir tales obliga-
ciones, aun cuando cada medida contenga un elemento regulado por el
Estado, y que éste adquirird obligaciones mediante el enriquecimiento
democritico de la ciudadanfa.

En cuanto a la nocién de ciudadania “regulada”, s6lo restarfa el as-
pecto de un posible control o manipulacién por un Estado que se distin-
gue por su autoritarismo. Sin embargo, las dificultades contindan. En
primer lugar, y al menos desde la experiencia bismarckista en Alemania, -
es evidente que las iniciativas que obtuvieron gran éxito en el 4rea de la
polftica social se dieron dentro de un cuadro de regimenes politicamente
autoritarios, en los que no deja de incluirse la propia expansién de la se-
guridad social brasilefia posterior a 1964. Ademis, es preciso cuestionar
los lazos establecidos por Dos Santos entre el aspecto de manipulacién
autoritaria, por un lado, y los rasgos corporativos bajo la caracterizacién
reproducida con sus consecuencias “estratificantes” desde el punto de
vista ocupacional, por el otro.

No debe olvidarse que aquf se incluye el fundamento para distinguir
ciertas categorfas de politica de proteccién social: seguro social versus
asistencia social, retiro versus asistencia, etc. Ahora bien, se imponen dos
consideraciones al respecto. Por un lado, el mecanismo de estratificacién
ocupacional que resalta Dos Santos corresponde de manera muy clara a

27 Blandine Barret-Kriegel, L'Etat ¢t ses esclaves, Parfs, Calmann-Lévy, 1979.
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la categorfa de la seguridad social, en donde los beneficios son propor-
cionales a las cuotas que paga el asegurado, categorfa que aiin existe co-
mo seguridad social hasta en sociedades democriticas. Es dificil percibir
este hecho porque, en rigor, un Estado que empieza a actuar en el 4rea de
la seguridad social debe recibir opiniones negativas, en especial dentro
de una perspectiva sociocientifica que se supone atenta al condiciona-
miento que la interaccién de diversas categorias sociales y la capacidad
diferencial de presién que las diversas categorias ocupacionales ejercen
sobre las formas que ha exhibido el Estado. Por otro lado, en la literatura
correspondiente, los tipos de bienestar social mencionados (seguridad
social, retiro y asistencia) aparecen como una fuente permanente de con-
fusiones y ambiguedades en sus relaciones con la idea general de ciuda-
danfa, de modo que el enfoque de Dos Santos puede observarse como
una expresién més de tales confusiones.

La dimensién bisica que subyace en las diversas perspectivas a este
respecto, se vincula de cierto modo con el concepto de Marshall de que la
ciudadanfa es un status que garantiza derechos, en contraposicién con los
mecanismos del mercado, raz6n por la cual se multiplican los equfvocos.

James Malloy, por ejemplo, cuando se refiere a los orfgenes del reti-
ro social brasilefio contrapone la idea de “seguridad social”, fundada en
una relacién contractual y en contribuciones diferenciadas de los asegu-
rados, a la idea de “retiro social”, asociada a la nocién de derecho inhe-
rente al status de trabajador. el ciudadano (y, segiin su opinién, también
al status de trabajador, lo que no ayuda a aclarar las cosas); ademi4s, y de
manera totalmente paralela a la posicién adoptada con posterioridad por
Wanderley Guilherme Dos Santos, Malloy avala de manera negativa el
hecho de que la politica de retiro no se haya convertido en un beneficio
social, “sino en una concepcién inherente de desigualdad, una seguridad
social impuesta por el Estado y factible de aplicarse a los empleados ac-
tivos”.28

Ernesto Isuani reserva el término “jubilacién social” para amparar
una cobertura otorgada a los sectores sociales que pertenecen al mercado
de trabajo urbano y formal, en donde “los beneficios son un derecho ad-
quirido a través del pago de contribuciones”; en contraposicién, llama
“asistencia social” a la que se otorga a los enfermos, ancianos, deficien-
tes y “a los necesitados que por lo general no pertenecen al sistema de re-
tiro social”. Es importante seilalar que considera a la ciudadanfa como Je

28 James M. Malloy, “Previdéncia Social e Classe Operéria no Brasil”, Estudos
CEBRAP, niim. 15, enero-febrero-marzo de 1976, pp. 115-131, citade la p. 118.
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“primera clase” y a los amparados por la seguridad como de “segunda
clase”, por ser quienes “dependen de la asistencia piblica y de la caridad
de los sectores privados”.?° La variante en el significado que Malloy con-
fiere a la expresién “retiro social” es, en sf, sugestiva, pero resulta més re-
velador el hecho de que la idea misma de ciudadanfa que en Malloy co-
rresponde a un stafus compartido universalmente por los miembros de la
colectividad, en Isuane se observa como realizada de manera mds plena
precisamente en el caso de aquellos que no dependen de ese status para
tener acceso a ciertos bienes, porque cuentan con los recursos que pro-
vienen de su insercién en el mercado: es natural que ello se refleje en un
mercado que con mecanismos privilegiados define a la ciudadanfa.

Para terminar diremos que pueden encontrarse oscilaciones anélogas
¢ interpretaciones también equfvocas en los andlisis de la politica social
efectuadas por Sonia Fleury Teixeira. Por un lado, distingue “asistencia
social”, “seguro social” y “‘estado de bienestar social” como modalidades
de proteccién social. Comienza por atribuir un caricter marcadamente
negativo a la asistencia social, vista en términos de Isuani; luego enton-
ces, la prestacién de asistencia social estd incluida entre los rasgos pro-
pios del Estado como proveedor de bienestar social y en donde entra la “ciu-
dadanfa plena”. Por otro lado, si se observa la seguridad social a la
manera negativa de Dos Santos, como “ciudadanfa regulada”, también se
describe en un tono positivo que corresponde a la condicion en la cual “la
clase trabajadora es reconocida como actor calificado en el orden politico
y econémico”. 3

En todos los casos puede observarse que nos enfrentamos siempre a
la constante ambivalencia descrita m4s arriba, derivada de la idea de ciu-
dadanfa tal como circula en la literatura sociocientifica y en la de filoso-
fia polftica: como principio, la ciudadanfa real corresponde a la condi-
cién en que los miembros de la colectividad se afirman por sf mismos;
pero frente a la necesidad de tratar con quienes no pueden afirmarse por
sf mismos nos conduce a reformular esta idea a fin de incluir, por fuerza,
un ingrediente paternalista ineludible, mismo que podrfa derivarse de la
idea de “protecci6n social” y de dimensi6n social y, como tal, de ciuda-
danfa. El ciudadano que por excelencia es el titular de los derechos que
ejerce en su vida privada y que, en caso necesario, los afirma en contra

2 Emesto A. Isuani, “Previdéncia e Assisténcia Social na América Latina: Limites
Estruturais ¢ Mudanas Necessérias”, Dados, vol. 27, nim. 3, 1984, pp. 307-320; cita de
las pp. 307 y 308.

30 Sdnia Maria Fleury Teixeira, “Previddncia versus Assisténcia na Polftica Social
Brasileira”, Dados, vol. 27, mim. 3, 1984, pp. 321-348; cita de la p. 341.
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del Estado (y en contra de los dem4s), hace que quien reconoce de inme-
diato sus responsabilidades frente a 1a colectividad (y en particular frente
a miembros destituidos en ella) y se dispone a otorgar al Estado los recur-
sos y la autoridad necesarios, tenga un comportamiento acorde con su in-
terés en la colectividad. Perd la literatura que estamos examinando no
cuestiona jam4s el problema de que puedan llegar a conciliarse las impli-
caciones contradictorias que se derivan de los supuestos contrarios que
hemos estudiado, que conducen a polémicas dificiles, como las que sur-
gen en torno de las perspectivas doctrinarias del contractualismo y del
utilitarismo. De ahf la confusién que surge de situaciones concretas que
procura examinar, y que se presta a denuncias de significado equivoco.

CIUDADANOS, “CLIENTES"” Y DEMOCRACIA

Una perspectiva capaz de enfrentar los desafios analiticos y précticos
sobre la democracia social en el contexto pretoriano del capitalismo
subdesarrollado frente a las confusiones y dudas surgidas, exige que se
observen con claridad las ambivalencias que rodean los problemas para
que pueda actuar sin las dificultades adicionales de los prejuicios que
lleva encima. Tomaremos de nuevo como ejemplo para concluir con es-
te trabajo, una referencia de la realidad brasilefia. Parece que de un
diagnéstico cuidadoso de esta realidad se deriva una recomendacién
que se conjuga con la perspectiva que resulta del estudio anterior cuya
tesis es que, en virtud de la necesidad de construir en Brasil un welfare
state digno de nombre, el éxito depende del reconocimiento del fuerte
ingrediente paternalista que debe encerrar la actuacién del Estado, as(
como de la conveniencia, y hasta de la necesidad, de que éste reformule
Su camino, en contraste con el argumento comiin del corporativismo, asf
como el desarrollo y el perfeccionamiento institucional de los mecanis-
mos de articulacién curporativa entre el Estado y la sociedad.

Las condiciones brasilefias ponen en evidencia la falta de integra-
cién social y econémica de las masas con la falta de penetracién y afir-
macién de los mecanismos de mercado, o lo que es lo mismo, el caricter
limitado y parcial del propio capitalismo para afirmarse. La gran desi-
gualdad en las condiciones generales de vida que distinguen la estructura
social del pafs, se hace acompaiiar, en el plano social y psicolégico, de
rasgor que estin lejos de demostrar los efectos “corrosivos” y de igual-
dad que se atribuyeron con anterioridad a una vigencia més plena del
principio del mercado. Las desigualdades “objetivas” o materiales se li-
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gan con la creencia de un sentimiento generalizado y efectivo de igual-
dad bésica como si éste se extendiera a través de las fronteras de las cate-
gorfas que componen la estructura social y fuera compartida por los
miembros de las diversas categorias, sentimiento que, cuando pone en
evidencia las desigualdades que no tienen justificacién ni legitimidad, es
un requisito esencial de las situaciones de inconformidad y de reivindica-
cién asociadas al modo de operar del principio del mercado. En otras pa-
labras: 1a estructura social brasileiia presenta todav{a, en grado importan-
te, las figuras propias de una estructura de castas en donde existen
“submundos” en gran medida estancados, estructura que encuentra de
manera natural un lastre importante en el pasado esclavista y relativa-
mente reciente del pafs. Tales circunstancias revelan, en el plano de la
“élite” (los sectores superiores en lo social y en lo econémico, incluida
la llamada clase media), que existen imigenes y disposiciones negativas
respecto de 1a masa popular, como lo mostrarin de nuevo los datos obte-
nidos en un estudio reciente efectuado por el Instituto Brasileiio de Opi-
nién Piiblica y Estadistica para la revista Veja;3! ala vez, en el plano de la
masa popular se originan hébitos de deferencia, pasividad y conformis-
mo, a pesar de que tales h4bitos convivan con cierta insatisfaccién difusa
y que se produzca, en la mezcla de esos elementos, el populismo que ha
distinguido el proceso politico y electoral brasilefio, con el apoyo de la
masas y liderazgos que con frecuencia le son diferentes.

Ahora bien, dentro de ese complejo de condiciones adversas serfa
ilusorio esperar, a no ser que sucediera en un periodo muy largo, que sur-
giera la “conquista popular de los beneficios sociales de la ciudadania”
derivados de la escala adecuada de una organizacién auténoma de los in-
tereses populares, consecuencia de la misma transformacién capitalista.
No se trata, de ningiin modo, de ir en contra de la idea de Marshall sobre
1a sucesién de los derechos, civiles, politicos y sociales en los moldes en
que se hace tal debate, como por ejemplo en un texto de Giddens de hace
algunos afios, en donde afirma la estrecha interrelacién de la lucha por
los diversos aspectos de la ciudadania en términos que supone la capaci-
dad auténoma de lucha, en los diversos frentes, por parte de los sectores
populares interesados directamente.32 Se trata, por lo contrario, de afir-
mar que en gran medida, el Estado, a través de su gesti6n en el plano so-

311 0s datos obtenidos aparecen en “O Problema & o Povo”, Veja, afio 22, ném. 35, 6
de septiembre de 1987, pp. 44-45.

32Cf. Anthony Giddens, “Class Dvision, Class Conflict and Citizenship Rights™, en
Profiles and Critiques in Social Theory, Londres, MacMillan, 1982.
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cial, tiene que ser, en iiltima instancia, el agente productor de la capaci-
dad de demanda; de cierta forma, el agente productor de un mercado po-
lftico en el sentido m4s positivo de la expresién, incluidos los requisitos
de la propia dimensién civil de la ciudadanfa.

Uno de los aspectos impdrtantes es la revaloracién politico-institu-
cional de 1a idea de “clientelismo”, que, en el vocabulario brasilefio tien-
de a adquirir una connotacién negativa. Obsérvese la afinidad que existe
entre el clientelismo, por un lado, que es objeto de frecuentes denuncias
respecto del proceso polftico brasilefio (como parte de la caracterfstica
pretoriana de éste) y, por el otro, de la condicién de ciudadano como
“cliente” que seiialan autores como Habermas y Kelly, como una conse-
cuencia del desarrollo pleno del welfare state en los pafses capitalistas
avanzados. A pesar de que estos autores observan al ciudadano-cliente (la
“ciudadanfa negativa”) con un sentido de denuncia, no resulta apropiado
colocar en el mismo plano al clientelismo pretoriano y populista, que se
dirige a la “balcanizacién” y a la privatizacién del Estado, con el cliente-
lismo institucionalizado del welfare state: desde luego que este 1iltimo
corresponde a una condicién més favorable, pero ni por ello la afinidad
entre los dos es menos real, y esa afinidad indica el cardcter algo absurdo
de la estrategia que pretende llegar al welfare state, cuya légica supone e
incorpora la postura de cliente en la relacién del ciudadano con el Estado
a partir de una perspectiva ain propensa al clientelismo, esta posicin es
blanco de condena y repudio, en vez de tomarla como un dato de la reali-
dad del pafs que debe procesarse como tal. En condiciones tales como las
de la estructura social brasilefia, todo tipo de propensién a implantar la
“ciudadania cfvica” auténtica y difundida de Kelly como antecedente de
la garantia mfnima de incorporar social y econémicamente el sistema a la
gran mayorfa de marginados, no podrfa sonar sino a ironfa. En otros tér-
minos: en tales condiciones es preciso hacer clientes reales para contar
con ciudadanos en sentido pleno, capaces de expresar una autonomfa
comprometida con los derechos civiles y politicos de la ciudadanfa y que,
eventualmente, puedan exhibir las virtudes civicas y ejercer las responsa-
bilidades que la concepcién normativa de ciudadanfa ve como el anverso
de tales derechos.

Por tanto, es posible decir que, de alguna manera, lo que se trata de
obtener, es la institucionalidad del clientelismo, que logre, entre otras co-
sas, superar el ingrediente de la mera manipulacién por el objetivo elec-
toral que corresponde a la parte sustancial del clientelismo pretoriano de
la actualidad brasilefia. Cabe destacar, en primer lugar, la implantaci6n
de un Estado capaz de actuar orgénica, universal y eficazmente que bus-
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ca objetivos “elevados”, incluida la politica social como meta (que co-
responde al ideal del Estado de una era democrética y eficiente). Es
preciso poner atencién al hecho de que un “mercado politico” que surge
negado a la luz de modelos idealizados (inmediatista, clientelista, “fi-
siolégico”...), puede ser un terreno fértil para que fecunde el esfuerzo
por implantarlo. En lo relacionado con la politica social del Estado, exis-
te una calificacién importante en el supuesto caricter negativo de ese
“mercado”. La acci6n estatal en esa 4rea se dirige a necesidades o intere-
ses olvidados o desatendidos; es m4s, también se dirige a las carencias
que se sienten como urgentes, y muchas veces marcadas por la urgencia
de lo “fistolégico”, en sentido estricto. Todo ello confiere una peculiar le-
gitimidad a précticas que, si bien tienden a verse con reservas dentro de
la concepcibn del Estado que las asocia con la racionalidad y eficiencia
con organizacion, coherencia y universalidad, tendrdn una condicién de
la propia eficiencia a pesar de ser inmediatistas, paternalistas y “cliente-
listas™.

Si se toma, ademads, la fase aparentemente “fea” y negativa de ese
mercado politico y se resalta el aspecto de 1a negociacién en torno de los
intereses més o menos estrechos, también es necesario tomar una postura
frente a ella apegada a la realidad. No puéde negarse que es parte inevita-
ble del proceso politico, y parte amplia del proceso del contexto general
pretoriano (en los mismos términos, seria contradictorio abolir la politica
de hacer democracia, lo que originarfa, como ya vimos, una “solucién™
autoritaria al problema constitucional no resuelto). Por otro lado, una
buena parte de las oportunidades para incorporar los intereses de la clase
media al esfuerzo del reordenamiento estatal que se dirige al welfare sta-
te real, se encuentra en la manipulacién de ese componente del proceso
general, y en especial de las oportunidades de empleo que representarfa
el crecimiento y mejoramiento de la institucionalidad de la proteccién
social.3?

33 Algunos aspectos sefialados en los dos Gitimos pérrafos se expresan con nitidez y
permiten ver las conexiones que los ligan, en algo que recibi6 relevancia en las declara-
ciones de Raphael de Almeida Magalhaes poco después de dejar el cargo de ministro de
Seguridad y Asistencia Social que ocupé durante algin tiempo en el gobiemno de Samey;
se trata de las reservas que los sectores influyentes de opini6n en Brasil tienen sobre los
gastos necesarios para promover la polftica social, en especial los del personal. En el ané-
lisis realizado por el ex ministro, los gastos del personal son esenciales en ¢l drea social
por razones directas con la naturaleza “inmediatista” y urgente de las actividades tfpicas
que ahf se desarrollan, o de su cardcter de “emergencia™ y siempre importante. El ex mi-
nistro otorga gran importancia a la necesidad de un crecimiento adecuado del personal de
la Segunidad Social brasilefia, as{ como a descentralizar y agilizar sus procedimientos (aun
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Es natural que las expectativas de ese esfuerzo por reconstruir la ins-
titucionalidad del Estado pueda representar, en ¢l caso de Brasil, un ver-
dadero avance respecto de la situacién que prevalece y evitar el postula-
do de que el Estado es un agente que no tiene Ja capacidad de hacer
exdmenes ldcidos de los problemas que enfrenta el pafs y, por ende, de te-
ner una accién consecuente. Una parte central se remite a esa cierta capa-
cidad especial de “reflexién”, esto es, la capacidad de distanciarse del
juego inmediatista de }os intereses para dirigirse a la construccidn institu-
cional, y evitar el idealismo o moralismo y asi contar con el juego de in-
tereses en un esfuerzo constructivo. Tal postulado es, sin duda, problema-
tico: toda la discusién anterior esté dirigida al cardcter condicionado de la
actuaci6n del Estado, de donde se derivan aspectos importantes de 1a misma
definicién del problema general. No obstante, aquf también se derivan
matices y brechas que deben tomarse en cuenta.

Existe un primer aspecto en lo que se refiere a la politica social, que
es el de las alianzas, al menos en potencia funcionales, entre el desarrollo
del welfare state y 1a expansion capitalista, segin la linea de autores co-
mo Offe y Polanyi, ya sefialadas. Ademés, tal como ocurre con los aspec-
tos fundamentales del ideario ligado a la democracia liberal, también las
ideas bdsicas asociadas al welfare state disfrutan, a pesar de la reciente
reaccién neoconservadora en algunos pafses, de una legitimidad en el
plano mundial que hace que, al menos dentro del contexto especifico de
Brasil, no dependan tanto de las circunstancias del momento y deriven
del problema constitucional, ni que estén expuestas a las vicisitudes de su
proyeccién pretoriana. Sea cual fuere la mezcla particular de razones que
corresponda a uno u otro de esos dos 6rdenes de consideraciones, lo cier-
to es que la concurrencia social hizo posible hechos tales como que se
ampliara la seguridad social en Brasil bajo el patrocinio autoritario a par-
tir de 1966. Por otro lado, existen variaciones en el grado de “autonomia”
del Estado relacionadas con las vicisitudes recién mencionadas sobre el
proceso politico pretonano. Sean cuales fueren las caracteristicas de las
grandes masas populares y las consecuencias en cuanto a su capacidad de
presién y reivindicacién, la propia clase media, aun con condiciones para
ingresar al Estado, se presenta dividida en lo interno (a pesar del ethos

cuando al referirse al Funrural, denuncic con vehemencia, y exprese las dificultades y am-
bigiedades que ocurren), a la “politizacién™ y a la manipulacién electoral. Véase Raphael
de Almeida Magalhacs, “Obstaculos & Modemizagio do Estado™, en su conferencia pre-
sentada en diciembre de 1987 en ¢! Instituto Universitario de Investigaciones de Rio de
Janeiro, y publicado en Cadernos de Conjuntura, ntim. 14, abril de 1988, en especial pp.
12-13,22y28.
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que la conduce a los valores y las perspectivas del establishment) en sec-
tores y corrientes de opinién contrarios, algunos de los cuales, no hay du-
da, son compatibles con la perspectiva constructiva y “reflexivamente”
progresista que seiflalamos como necesaria. Para terminar, diremos que
en contraste con las grandes ambigtiedades que condicionan negativa-
mente el esfuerzo de pensar en términos de una ingenierfa polftica y de
construccién institucional en lo relativo al 4rea polftica en su sentido més
estricto, la legitimidad b4sica que la prictica de 1a politica social se hace
acompaiiar de cierto consenso fundamental en lo que debe hacer aquf. Y
es bastante claro, como lo corroboran los éxitos obtenidos en la polftica
de seguridad social brasilefia en gestiones recientes, que puedan llevarse
a cabo avances sustanciales en el 4rea mediante esfuerzos serios por’ ra-
cionalizar 1a administracién y canalizar adecuadamente los recursos.

Sin embargo, es dificil esperar que el Estado actiie de manera estable
como factor positivo y pueda solucionar tales problemas, si continia la
amalgama de ese reducido efecto en el proceso de crecimiento econémi-
co sobre la estructura social con una postura esquizofrénica frente a un
Estado que ha representado a los diversos sectores de opinién. Por lo
mismo, es notoria la tensién en los medios empresariales entre el deseo
de “contener” al Estado y restringir los inconvenientes del intervencio-
nismo estatal, por un lado, y, por el otro, las demandas de que el Estado
proporcione la infraestructura, los incentivos, el trabajo, y el financia-
miento, que con frecuencia originan auténticas y voluminosas donacio-
nes, como los préstamos con intereses reales negativos cedidos por el
Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social. En los sectores de '
opinién de izquierda también existe la sospecha de que el Estado con fre-
cuencia es el instrumento que defiende los intereses piiblicos en vez de
defender los intereses privados de los poderosos, no s6lo por razones
ideolégicas que lo hacen un instrumento de dominio de clase que debe
suprimirse y que también protege el concepto que va en contra del corpo-
rativismo (en el que “corporativo” es sinénimo de “autoritario™), resulta-
do de 1a historia politica mé4s o menos reciente de Brasil. Las pricticas
del Estado por privatizar los intereses *“corporativos” de categorfas y de
grupos particulares, que como observamos es una caracterfstica del pro-
pio populismo y del pretorianismo en general, se combinan con el “furor
anti-Estado” que todos comparten pero linicamente en el nivel ret6rico®
y son en buena medida, contraparte la una de la otra.

¥ En su declaracién mencionada, Raphael de Almeida Magalhaes denuncia el “furor
anti-Estado”.
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Por lo contrario, es preciso reconocer algo que es una gran verdad si
se considera de manera adecuada: si se toman los dos sentidos negativos
de 1a expresién “corporativismo” mencionados en el vocabulario brasile-
fio (corporativismo como control autoritario por el Estado, de un lado, y
como la biisqueda egofsta de los intereses cerrados de grupos particula-
res, en especial en lo ocupacional, por el otro), es conveniente corregir
las distorsiones que surgen de éstos precisamente para redefinir y lograr
una mejor articulacion de los aspectos que destaca cada uno de ellos. De-
bemos observar el ajuste de los dos sentidos de 1a palabra a dos formas
extremas en el compromiso del ideal del Estado democritico que hemos
considerado en este trabajo, es decir, el del Estado autoritario y el de la
recién mencionada bisqueda de la privatizacién “fisiol6gica” del Estado
dentro de intereses particulares y miiltiples. Ahora bien, asegurar un Es-
tado democriético y eficiente significa precisamente encontrar el punto de
equilibrio entre estos extremos, de suerte que el Estado pueda llegar a
sensibilizarse sobre los diversos focos de intereses que existen en la so-
ciedad y no permita que ninguno de ellos lo aprisione.

Desde este punto de vista, la articulacién corporativa (o neocorpora-
tiva”, si se prefiere) de los intereses con el Estado, en especial de los inte-
reses “funcionales™ u ocupacionales, dada su singular importancia, no
debe verse como un obsticulo para lograr la democracia: por lo contra-
rio, dicha articulaci6n se revela como componente indispensable para lo-
grar la articulacién total, y necesaria, del Estado con la sociedad. Si esto
se lleva a cabo de manera adecuada, el Estado no llegar4 a tener una auto-
nomifa excesiva, como tampoco una subordinacién inadecuada y unilate-
ral por parte de determinados intereses. En otras palabras: el corporati-
vismo, bien entendido, es parte de la misma democracia; en vez de hacer
denuncias torpes sobre el corporativismo, es necesario enfrentar de ma-
nera licida la tarea de construir con sentido de equilibrio y medida, y
que, en el caso brasilefio, equivale a reconstruir el complejo y viciado
aparato estatal del pafs. Esto no hace sino reforzar la perspectiva de que:
a) se ajusta con apego a la realidad y tradicién brasilefia de “presencia” o
“iniciativa” estatal, esto es, la tradicién misma que ha sido objeto de de-
nuncia en relacién con la imagen negativa del corporativismo como auto-
ritarismo, y trata de utilizar la propia dinimica del Estado, misma que,
por lo general, se denuncia a favor de los objetivos democréticos, b) se
ajusta también a los objetivos que intentan agilizar y obtener un apoyo
social real ademds de una polftica de seguridad social consistente en la 1{-
nea, por ejemplo, de la experiencia del Consejo Superior de Seguridad
Social realizada recientemente en el Ministerio de Seguridad Social de



310 MODERNIZACION ECONOMICA

Brasil por Raphael de Almeida Magalhaes, quien sustenta que ha funcio-
nado de manera deficiente por razones que cubren esa falta de peso insti-
tucional como arena para tomar decisiones?’ y c) las recomendaciones
que brotan de ella se ajustan al empefio de acomodar ciertos rasgos que
no pueden evitarse en la dindmica capitalista, como son las amenazas
reales o veladas y las conquistas y deficiencias del proceso electoral y
partidista en casos como el brasileiio, como puede suceder en la expe-
riencia de pafses capitalistas con mayor tradicién liberal y democritica.

Las paradojas aparentes dentro de la perspectiva sugerida son diver-
sas desde luego, y es vélido admitir que los aspectos fundamentales del
diagnéstico en que se llevan a cabo no autorizan ningin tipo de optimis-
mo. Pero si se trata de buscar opciones al cfrculo vicioso del pantano pre-
toriano y del problema constitucional no resuelto que, como se sustent6
con anterioridad, representan por sf mismos condiciones “naturales” y
estables dentro de las circunstancias generales de los procesos sociopoli-
ticos aquf mencionados, es forzozo atentar contra de las oportunidades y
alabanzas, aun cuando sea a intervalos o con deficiencias pero que surjan
de la 16gica perversa de tales procesos.

Traduccién de GRACIELA SALAZAR J.

35 «Obstéculos A Modemizago do Estado”, op. cit., en especial pp. S y 6.



LAS INSTITUCIONES POLITICAS
TRADICIONALES Y LA REVOLUCION
DEMOCRATICA EN BRASIL

REGIS DE CASTRO ANDRADE

Este es un trabajo sobre el antiguo orden polftico en Brasil y su prolon-
gada crisis. Trato aquf del old establishment que vive en las estructuras
estatales como una cierta manera de ver el mundo, pero que en la reali-
dad, como en los mitos politicos a través de los cuales pensamos como
nacién, subsiste, burkeneanamente, en sus transformaciones. Me referi-
ré, en pocas palabras, en la seccién I, a su especificidad constitucional y
a sus rafces en la historia de la formacién social y econémica brasileiia.
En la seccién I, procuro describirlo en su forma tfpica e ideal tomando
en cuenta algunos de sus principales elementos: la presidencia, el Con-
greso, los partidos, la clase politica y la ciudadanfa. En la seccién III,
describo el efecto de las estructuras tradicionales en las estrategias y el
comportamiento de los actores, cancidatos y electores en la campaiia
presidencial de 1989 y su day after En la seccién IV, me centro en al-
gunas observaciones sobre los desérdenes que han sido el resultado de
la permanencia del antiguo orden en esos tiempos de silenciosa revolu-
cién democrética: en strictu sensu, los desérdenes del estado econémi-
co, del estado social, del orden constitucional y del orden politico. Para
concluir, hago un breve anélisis de la principal contradiccién del siste-
ma polftico brasilefio en los dias que corren.

BREVE REFERENCIA AL PARADIGMA CONSTITUCIONAL
Y A LAS RACES HISTORICAS DEL ESTADO BRASILENO MODERNO

Mi4s que una transicién del autoritarismo militar a otra forma de gobier-
no, Brasil atraviesa por un periodo de crisis del Estado que nacié de la
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revolucién de 1930, al que llamaré Estado “varguista™. No es objeto de
este trabajo discutir las vicisitudes y fases histéricas de su formacién,
pero puede ser \itil trazar su perfil en lineas generales.

1. Paradigma

La especificidad morfol6gica del Estado varguista aparece a la luz de la
experiencia constitucional modemna. Para mayor claridad, y asumiendo
los riesgos de una simplificacién excesiva, me limito a considerar, en la
estructura constitucional del poder piblico, a) las funciones de la sobera-
nfa y del gobiemno, b) las instituciones del Parlamento y del Poder Ejecu-
tivo y ¢) las leyes y decretos como manifestacién del poder piblico.

En el modelo clésico, que aquf tomo en su versién kantiana, el sobe-
rano representa una sola voluntad del pueblo, y retiene las protestas le-
gislativas. Las leyes son mandatos universales, vinculados universal-
mente: son decisiones “de cada uno para todos, y de todos para cada
uno”. En una reptblica democritica, 1a soberanfa tiene su sede en el 6r-
gano representativo del conjunto de los ciudadanos activos, es decir en
una asamblea legislativa. La funcién de gobierno es de diferente calidad.
A €] pertenecen las protestas ejecutorias, sus mandatos “no son leyes, si-
no ordenamientos y decretos, porque conllevan decisiones sobre casos
particulares y est4n sujetos a cambio”.!

La solucién original de la Constitucién de Estados Unidos consiste
en disociar la soberanfa como expresién de la voluntad del pueblo de los
drganos legislativos y ejecutivos. La soberanfa se expresa en la Constitu-
cién. La polftica se refiere a la funci6n del gobierno y el gobierno se ejer-
ce por lo general como una prictica de policies y administracién de los
conflictos de intereses dentro del cuadro normativo permanente de la Ley
Superior, es decir, en los lfmites establecidos por la voluntad general del
pueblo. Los poderes de gobierno est4n diferenciados y distribuidos entre
el Parlamento y el Poder Ejecutivo, que se controlan y equilibran mutua-
mente. Las Leyes (del Congreso) y los decretos del Ejecutivo son, am-
bos, instrumentos del gobiemno.?

En el parlamentarismo europeo de la actualidad, la soberania estd

! Kant, 1., The Metaphysical Elements of Justice, Indianapolis, The Bobbs Merril
Co., Inc., 1965, pp. 78, 82, 111-113,

2 H. Arendt, On Revolution, Penguin, 1965, pp. 157 y 304-305. Sobre la Constitu-
cién como “centro y fuente de poder”, véase C. B. Swisher, The Growth of Constitutional
Power in the United States, Chicago, The University of Chicago Press, 1966, pp. 3-4.
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representada por la corona o por el presidente de 1a Repiblica; el gobier-
no es una actividad conjunta del Parlamento y del Ministerio en la medi-
da en que éste, por construccién, emana de la mayorfa parlamentaria y en
ella se apoya, “gobemar por medio de las leyes™. La clisica distincién
cualitativa entre leyes y decretos se convierte en una distincién cuantita-
tiva: ambas son normas juridicas que se diferencian por el alcance de sus
efectos.?

En el Estado varguista, las funciones de soberanfa y de gobierno se
concentran en el jefe del Poder Ejecutivo. El Congreso no legisla (en sen-
tido cldsico) ni gobierna (como en los modelos estadunidense o europeo).
La funci6n bésica del Congreso es ratificar, o formalizar legislativamen-
te, las decisiones del Ejecutivo. Ese modelo conlleva una tensién perma-
nente entre los dos poderes debido a los intentos cfclicos por parte de los
parlamentarios por aumentar su participacién en el gobierno mediante la
ampliacién de sus funciones legislativas y de control. En realidad, en mo-
mentos de crisis gubermamentales profundas, como la de 1945-1946, o 1a
de los tltimos afios de Figueiredo, el Congreso se invistié de funciones
legislativas extraordinarias de tipo constituyente. El Ejecutivo, a su vez,
y como sede de la soberanfa y del gobierno, se resiste a reducir su control y
su competencia legislativa utilizando leyes y decretos segiin le conviene
de acuerdo con las posibilidades y las necesidades del momento. Las ten-
siones histéricas entre los poderes, sin embargo, no modificaron la es-
tructura constitucional bdsica del Estado varguista que determina la
supremacfa que persiste en el Ejecutivo y que es incuestionable. Esto ha
sucedido en la accidentada historia de] Congreso. En las \iltimas seis dé-
cadas, sufrié presiones de todo tipo; se alter6 en su composicién y com-
petencia; hubo migmbros derogados y, en coyunturas de crisis agudas,
cerrd durante un periodo corto por orden del Ejecutivo.

Resta decir que todos esos incidentes, algunos graves y traumiticos,
se inscriben en la linea de continuidad bésica de las estructuras estatales
brasileiias. Por graves que hayan sido los conflictos politicos sefialados,
éstos no se empantanaron en la perspectiva de transformar el Estado ni
reflejaron modificaciones decisivas de la base social y de la politica his-
térica del Estado varguista.

3 Yéanse, por ejemplo, A. H. Hanson y M. Walles, Goveming Briain, Reino Unido,
Fontana-Collins, 1975, parte II, asf como N. Matuncci, “Constitucionalismo™, en el Dic-
cionario de Polftica, compilado por Bobbio, N., Matuncci, N. y Pasquino, G., Ed. Univer-
sidad de Brasilia, 1983,
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2. El compromiso oligdrquico

La Constitucién de 1891 fundé la Repiiblica Oligarquica: eliminé el po-
der moderador que pertenecfa al emperador destituido; transformé las
provincias en estados pero las entregé al gobiemo de los duefios locales
de la tierra; apoy6 a un monopolio polftico riguroso de las élites y man-
tuvo excluidos a los trabajadores del orden social y politico.# El poder
central, segiin 1a norma establecida al final del siglo pasado, descansarfa
en los gobernadores estatales y los apoyarfa, en correspondencia, en
contra de las facciones rivales. En oposicién a este ordenamiento, las
clases urbanas populares se levantaron en campaiias electorales compe-
titivas, en movilizaciones de masa y en protestas esparcidas por do-
quier; se rebelaron los jévenes oficiales militares con levantamientos ar-
mados; se movilizé la oligarquia liberal de oposicién en conspiraciones
y alianzas electorales. El dfa 3 de octubre de 1930, Getulio Vargas par-
ti6 de Rio Grande do Sul, al frente de sus tropas, en direccién de Rio de
Janeiro, y el 3 de noviembre asumié la presidencia del Gobierno Provi-
sional, con amplio apoyo de los sectores populares. La revolucién victo-
riosa era popular, nacional y en contra de la oligarqufa. Iba a ser, en pa-
labras de Vargas, “la expresién viva y palpitante de la voluntad del
pueblo brasileiio, en ltima instancia, sefior de los destinos y supremo
rbitro de sus finalidades colectivas”. Iba a ser nacional, puesto que en
ella “todas las categorfas sociales, de alto y bajo [...] comulgan en un
pensamiento idéntico fraterno y dominante: la construccién de una pa-
tria nueva, la que abrazar4 de igual manera a grandes y chicos, abierta a
la colaboracién de todos sus hijos”.3 Pero, ;en contra de quién estaba?
En contra de la manipulacién de las elecciones, porque era imposible
que la oposicién pudiera vencer en los comicios; en contra del caciquis-
mo que transformaba la politica en una cosa privada; en contra de que
las fuerzas armadas fueran un instrumento de luchas regionales de fac-
ciones. En suma, estaba en contra del particularismo de las oligarqufas
que se apropiaban de las tierras para crear, en vez, un Estado nacional
bajo el impulso de la expansién capitalista y la urbaniz:cién.

Sin embargo, el Estado varguista no eliminé el poder oligérquico: lo

4 El argumento presentado en esa subscccion se detalln en R. C. Andrade, Ordem
Polltica e Confli:o na Constituigdo do Estado Brasileiro. 1889-1937, tesis de doctorado,
Universidad de S&o Paulo, 1981.

5 G. Vargas, “Nova Organizagic Administrativa do Pafs”, en A Nova Polftica do
Brasil, vol. §, p. 69.

6 G. Vargas, “Plataforma da Alianza Liberal”, idem., passim.
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incorporé. Ese es su secreto. Ya despuntaba en el pafs, eso sf, una burgue-
sfa dispuesta a formular un programa para toda la nacién en el que sus in-
tereses se insertaran a lo largo y a lo ancho del pafs. Pero no podia des-
truirse a la oligarqufa de terratenientes, porque por su misma naturaleza
no era una clase nacional y estaba integrada de manera orgénica a la in-
mensa masa de poblacién rural en virtud de lo inmenso del territorio. El
insondable Brasil era sefiorial en su cultura, de la cultura de los coroneles
en su ordenamiento politico. Cualquier asamblea local, estatal o federal
electa serfa dominada por los politicos de la oligarqufa, como de hecho
sucedié siempre que hubo elecciones en el pafs. El Estado varguista fue,
por ello, un Estado de compromiso bajo la hegemonfa urbana. Se institu-
y6, por un enorme consenso, un Ejecutivo fuerte interesado en construir
1a nacién por su propio fiat: promover el desarrollo, integrar el territorio
en lo politico y en lo econémico, incorporar a las masas trabajadoras al
sistema politico mediante los derechos sociales y estableciendo estructu-
ras estatales de protecci6n y control; se trataba, en fin, de afirmar la iden-
tidad social en el plano mundial. Con lapsos intermitentes, también se
instituy6, para bien o para mal, el Congreso Nacional, y se acept6 que se-
rfa la sede, portavoz e intermediario de las particularidades de 1a oligar-
qufa, reservdndose para sf mismo un lugar subalterno en las estructuras
del poder piiblico.

No cabe hacer la distincién entre ley y decreto dentro de un proceso
de construccién de nacién por un fiat ejecutivo: es muy simple, no existe
nacién que preceda a un gobierno ni ley que dé los pardmetros para la ac-
cién gubernamental. El Estado varguista ha sido el instrumento de una
revolucién silenciosa y brutal que hizc posible lo polftico y que, al mis-
mo tiempo, que se generalizaran sus valores de una revolucién capitalista
que, sin saber o sin poder reordenar el pais siguiendo su propio proyecto
auténomo, no puede justificarse en el presente: se proyecta de manera
obsesiva al futuro (a través de mitos como el de 1a construccién nacional,
del desarrollo, la gran potencia) con lo que el movimiento coloca nueva-
mente sus estructuras estatales, que en realidad son excepcionales.

EL MODELO POLITICO TRADICIONAL

En esta secci6n presento un modelo de interpretacién profunda de nues-
tra Constitucién: la articulacidn institucional, normativa y cultural que
se encuentra en la confusién de nuestra historia polftica nos permite
percibirla como un proceso continuo e inteligible a partir de la ruptura
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varguista. Me refiero a la Constitucién brasilefia en estado prictico, tal
como ¢éste se manifiesta en estructuras materiales, en ciertas regularida-
des de comportamiento y en creencias compartidas por la generalidad.
Es evidente que el proceso histérico real no se agota ahf; incluye los
efectos agudos de las estrategias legislativas y los comportamientos ma-
sivos divergentes. Sin embargo, en esta seccién me limito a hacer una
interpretacién de la vida politica brasilefia desde el punto de vista del
orden y su forma tipica-ideal.

1. El Estado y la presidencia

El modelo brasilefio, el Estado y la representacién anterior de un poder
originario ausente: el pueblo en formacién de una nacién por construir.
En este sentido, el Estado asume en la préctica, el poder originario. Es
presidente, jefe de Estado, y también jefe de gobiemno, razén por la cual
sus actos son, al mismo tiempo, actos de soberano y actos de poder
constituido. A ese ordenamiento estatal puede llamirsele “presidencia-
lismo absoluto”. De tal ficcién de ejercicio directo y permanente de la
soberanfa por mediacién presidencial se deriva una fuerte subjetivacién
del Estado en el lenguaje corriente: el “Estado” hace y deshace, el “Es-
tado” es responsable, etc. Ahora bien, esta subjetivacién es parte inte-
gral del modelo. El sujeto estatal da forma a una sociedad inerte, violen-
ta, injusta y carente de mecanismos para regularse por s{f misma. A él le
cabe tomar las iniciativas de cambio; s6lo de €1 depende el orden social; .
corrige las desigualdades y protege a los desamparados; es mediador
tinico de todos los conflictos y, al final, constituye el principio de racio-
nalidad sin el cual zozobraria la sociedad en una especie de estado natu-
ral hobbesiano. Es probable que la criatura social brasilefia pueda sobre-
vivir sin su creador; pero el Estado demilirgico no es un simple mito.
Como ya mencioné, sus poderes adquieren una eficacia prictica a través
de su miquina omnipresente y de la variedad de sus intervenciones bu-
rocréticas, administrativas y normativas. Veamos entonces cémo pueden
ejercerse esos poderes.

El uso y abuso del decreto-ley y una iniciativa intensa en la legisla-
cién del Ejecutivo son indicios de que el Estado se ha apropiado del po-
der originario, y los intentos, incluso los constitucionales, de cambiar tal
situacién hasta hoy dfa no han tenido éxito. Veamos: se sabe que los bra-
silefios no son muy propensos a respetar las leyes, como si éstas dimana-
ran de un poder externo a la sociedad, y, paradéjicamente, aun cuando se



INSTITUCIONES POLITICAS Y LA REVOLUCION EN BRASIL 317

reconociera la necesidad de estas leyes, parecerfa como si los poderes de
ordenamiento de la vida social hubieran sido transferidos al Estado en su
totalidad. Los poderes de proteccién social aparecen en el volumen enor-
me de recursos destinados a las politicas sociales y en la complejidad del
aparato respectivo; el Estado atiende, en efecto, y aunque no del todo
bien, a grandes contingentes de la poblacién pobre y emplea directamen-
te al 7% de los asalariados, para compensar, en parte, y de la forma més
negativa posible, la falta del seguro de desempleo. Los poderes de media-
cién universal sustituyen a los mecanismos y los hébitos de negociacién
en el plano de la sociedad, que son inexistentes, o s6lo existen en puntos
determinados, aun cuando en apariencia los intereses estén organizados,
como en el caso de las relaciones de trabajo; éstos se ejercen mis conti-
nuamente en las numerosas situaciones en que, por una razén u otra, las
partes no disponen de recursos de organizacién para llegar a un entendi-
miento (como en los casos de conflicto entre los que no tienen un pedazo
de tierra en la ciudad y con los propietarios en el campo, entre producto-
res y consumidores, entre pueblos indigenas, y gambusinos y “paracai-
distas”, etc.). En fin, los poderes de la racionalidad, se manifestan en una
accién econémica del Estado que es intensa y generalizada que fija los
precios de los productos, los salarios y las tasas de interés; concede in-
centivos y privilegios fiscales, cambiarios y otros; protege la industria
nacional; produce insumos industriales y varios tipos de servicios; con-
trola el cambio; ayuda a empresas en peligro de quiebra, etcétera.

Pero el presidente no es iinicamente el jefe del Estado. También lo es
de un gobierno electo, un punto de convergencia, de inmensas y contra-
dictorias expectativas.” De €l se espera, por un lado, que sea la expresién
del consenso bésico y permanente sobre el cual repose la permanencia y
la unidad de 1a nacidn (es el vinico mandatario ungido por el voto de todos
los brasilefios) para representar los intereses nacionales sobre los intere-
ses particulares de cualquier tipo. Como jefe de gobierno, por otro lado,
investido de los poderes demitirgicos sefialados, se espera que atienda ca-
da una de las peticiones particulares, que por ausencia de mediaciones
politicas y partidarias, se dirigen desagregada y directamente al poder
Ejecutivo.

7 “La forma de gobiemo que ha adoptado Brasil [...] es el presidencialismo, un *is-
tema de fuerte connotacion plebiscitaria en virtud de la eleccién directa, de la carga de ex-
pectativas movilizadas por la campaiia electoral y del desprestigio del Legislativo después
de 21 afios de gobiemos militares” (Lamounier, B, “Eixos do Debate Politico Brasilerio nos
anos 80™, en S30 Paulo em Perspectiva, vol. 4, nim. 1, S30 Paulo, SEADE, 1990, p. 21).
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2. El Congreso Nacional

El Congreso no desempefia un papel central en el sistema polftico brasi-
lefio porque no participa de manera central en los procesos de decisién
gubernamental y no dispone de poderes reales de control sobre el go-
bierno.8 Esa es una caracterfstica estructural del sistema, es decir, no se
explica por la accién prohibitiva de éste u otro gobierno, ni por los de-
sérdenes de ésta o aquella legislatura. Por lo mismo, genera efectos que
tienden a reproducirla. El Congreso no est4 llamado a participar decisi-
vamente en el gobierno y ello origina que no se organice en lo politico
ni en lo técnico. Como los partidos en el Parlamento no tienen respon-
sabilidades definidas de situacién o de oposicién, no existen los estimu-
los para constituirse en actores plenamente identificados con el proceso
de toma de decisiones. Los parlamentarios de la oposicién, a su vez, no
se sienten comprometidos con la tarea de gobernar o de prepararse para
gobernar. El resultado es el ausentismo y un ritmo lento de trabajo. Los
altisimos salarios que se autorizan a sf mismos (es decir, la desvincula-
cién entre el desempeiio parlamentario y la remuneracién) no favorecen
los cambios de esa situacién.

El Congreso desempeiia, sin embargo, cuatro funciones importantes.
En primer lugar, legitima las decisiones del Ejecutivo en 1a medida en
que las aprueba (esto es, no usa su poder de veto) y en que, de modo més
general, no se transforma en un foro nacional de critica politica e ideol6-
gica de los gobernantes en funciones. En segundo lugar, 1a actividad par-
lamentaria es el canal de las transferencias clientelfsticas de los recursos
publicos a las bases politicas de los propios parlamentarios: de ahf deben
salir para llegar a los individuos y grupos que desean pedir algiin favor, al
igual que los representantes de grupos organizados de intereses y lobbies
que presionan para que se aprucben o desaprueben los proyectos de ley.
En tercer lugar, el Congreso es la sede de la clase politica. Esa funcién se
liga a las anteriores y a ello me referir€ més adelante. En fin, el Congreso
funciona como caja de resonancia de las aspiraciones democriéticas de la
sociedad en la medida en que el Ejecutivo es un instrumento de una dic-
tadura explicita.

§ Se trata de un tema que la ciencia politica brasilefia tiene olvidado. Entre los cons-
titucionalistas, véase, por ejemplo, a G. Bonavides, Polltica e Constituicdo. Os Caminhos
da Democracia, Rio de Janeiro, Forense, 1985, pp. 386-387.
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3. Los partidos politicos

Ninguna de las funciones cl4sicas, dentro del modelo politico tradicio-
nal brasilefio define en forma primaria a los partidos.? Apenas represen-
tan la diversidad social de situacién y de opinién. En general, no tienen
vinculacién org4nica con los electores de sus candidatos; es notoria la
fluidez de las bases electorales de los partidos en Brasil.!? Tampoco son
agentes que formen opiniones porque no responden como partidos a las
alternativas electorales ofrecidas a la poblacién, alternativas que son
mis personales que partidarias. Tal vez intentan organizarse como m4-
quinas electorales, pero también es cierto que no existe una correlacién
elevada entre su tamaiio y el resultado en las urnas. El fen6meno de las
siglas de alquiler est4 ligado a eso; se explica por la posibilidad de éxito
a pesar de que la candidatura hubiera sido presentada por un partido sin
ninguna expresién, o sin ninguna identificacién con el perfil del candi-
dato. Parece que existen otros factores para el buen desempefio electo-
ral: el uso eficiente en el avance de la construccién de una cierta imagen
que corresponda a las expectativas del electorado; el apoyo de sectores
sociales organizados (categorfas de trabajadores, comunidades eclesis-
ticas de base, asociaciones empresariales), y el apoyo de bases de clien-
tela locales o sectoriales. La importancia de cada uno de esos factores
varia segiin el candidato, el 4mbito (municipal, estatal o nacional) y las
caracterfsticas sociales y politicas del municipio o estado en que ocu-
rren las elecciones. Los partidos no son, en fin, prefiguraciones del go-
bierno desde el punto de vista de los propios partidos (los equipos de
gobierno se forman siguiendo los criterios de conveniencia del momen-
to y no por su desempeiio especifico), ni desde el punto de vista del
electorado (por lo general no del gobserno a los partidos).

% “Un sistema de partidos se fundamenta y perdura por su capacidad de resolver las
tres funciones esenciales: aumento de los intereses, estructuracién de alternativas politicas
y produccién de decisiones (policy outputs)” (G Pasquino, Crisi dei Partiti e Governabili-
td, Bolodia, Il Mulino, 1980, p. 73).

10y éase, por ejemplo, el andlisis de cardcter “desinformado y no ideolégico” de las
disposiciones populares de la oposicién en lus Gltimos afios del régimen militar, efectuado
por F. W. Reis, “O Eleitorado, os Partidos e o Regime Autoritério Brasileiro”, en Socieda-
de e Polltica en Brasil después del 64, Sdo Paulo, Brasiliense, 1983, p. 84. En el mismo
sentido, véase Lamounier, B., “As Elcigoes de 1982 e a Abertura Polftica em Perspecti-
va”, en Brasil em Perspectiva, H. Trindade (comp.), Porto Alegre, Sulina, 1982. Refirién-
dose a I cuestién, el autor seiiala que “la lucha politico-electoral no se basa, en Brasil, en
divisiones sociales sedimentadas en lo histérico, autoconscientes y facilmente identifica-

bles” (p. 124).
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Entonces, ;c6mo distinguir a los partidos dentro del modelo descrito?
Se trata de agrupaciones formadas en torno a ideales vagos cuya confronta-
cién, en gran parte retérica, mantiene los rituales de la competencia de-
mocréitica. Al mismo tiempo, los partidos ordenan la competencia electoral
en la medida en que las candidaturas son presentadas por ellos mismos;
pero la competencia que se establece por estos medios es entre indivi-
duos y no de propuestas partidarias. En fin, los partidos son agrupaciones
que sirven para facilitar u ordenar las disputas por cargos politicos y por
recursos de clientela del Estado. En una perspectiva de conjunto, los par-
tidos se definen, principalmente, como instrumentos para organizar la
clase polftica.

4. La clase politica

Los polfticos brasilefios constituyen lo que se ha dado en llamar “clase
polftica”. Para evitar las fluctuaciones de significado propias del uso co-
miin, conviene precisar el sentido de su expresién. La clase politica es
una corporacién y como tal se empeifia en promover los intereses que
sus miembros tienen en comin, por encima de los intereses individuales
o partidarios de cada uno de ellos. Se trata de una corporacién de pro-
ductores de un cierto bien politico: la legitimacién secundaria de los go-
bernantes, es decir, el abastecimiento de su apoyo politico, sobre todo
en los grupos legislativos. Tal apoyo, como ya se menciond, se lleva a
cabo mediante la ratificacién de proyectos del Ejecutivo, es decir, per-
mite que el gobierno gobieme, y la abstencién en las campaiias sistem4-
ticas de criticas a los gobernantes. En el sistema brasilefio, este tipo de
legitimaci6n se diferencia claramente de la legitimacién electoral o pri-
maria en virtud del grado tan bajo de accountability de los parlamenta-
rios brasilefios con respecto de su electores, como también por la baja
correlacién entre la votacién obtenida por el candidato que ha accedido
a los cargos ejecutivos, asf como la composicién politico-partidaria de
los grupos legislativos respectivos.!! Los parlamentarios, sin compromi-
sos en un programa de gobierno y dispensados de dar cuenta de lo que
hacen, conceden, o no apoyan a los gobernantes en funcién de sus pro-
pios intereses, en vez de representar al electorado o a los miembros de
partidos del gobierno. Pero, ;cudles son esos intereses? El interés gene-

"I M. V. Benevides, “Participagiio Popular e a Nova Constituigao: um Corretivo a Re-
presentaglio Polftica”, en 540 Paulo em Perspectiva, op. cit., p. 21.
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ral de la corporacién es elevar al mdximo los recursos materiales (sala-
rios directos e indirectos, recursos de clientela) y de poder (control de
cargos en la estructura administrativa y en las empresas estatales) que
estdn a disposicién de sus miembros. Puede entenderse que para promo-
ver esta clase politica debe cuidarse la propia imagen. Esta debe mante-
ner, frente al ejecutivo una postura de independencia; en los discursos
de los parlamentarios se mencionan con frecuencia las llamadas *“‘pre-
rrogativas del Congreso”. A la vez, es de suma importancia manter el
esprit de corps frente a las tentativas de reducir los salarios y privile-
gios, y a las acusaciones que organizaciones de la sociedad civil, cole-
gas, etc., dirigen a miembros individuales. En virtud de la legitimacién
de sus funciones y por ser mediadora en la privatizacién de recursos pu-
blicos, 1a clase polftica es la piedra angular de la dominaci6n oligérqui-
caen el pafs.

5. La ciudadania

En la subseccién 1 se hizo referencia a los amplios poderes de iniciativa,
ordenamiento, mediacién y racionalizacién que la Constitucién del pafs
confiere al Estado y que est4n inscritos en la misma organizacién estatal
brasilefia. Tales poderes, reales o simbdlicos, se presentan transformados
por una cierta ideologfa de Estado, como atributos de un ente auténomo
respecto de la sociedad y dotado de un proyecto propio: son atributos,
como ya mencioné, de un Estado-sujeto. A este Estado le corresponde
una ciudadanfa cuyas caracteristicas son importantes de analizar.

El término ciudadanfa, en sentido nato, designa el conjunto de
miembros de una sdciedad como detentores de derechos humanos, politi-
cos y sociales conquistados a través de largas luchas en contra de auto-
cracias de todo tipo La ciudadania es un principio activo del sistema po-
litico que se moviliza como salvaguarda.que amplfa los derechos y
recursos institucionales que ella misma generé. Pues bien, esta concep-
cién no se aplica a 1a ciudadania brasilefia en 1a forma ideal en que se
concibe en el modelo tradicional: dentro de ese modelo la ciudadanfa es,
en parte, pasiva (se constituye por dddivas estatales de derechos) y en
parte, refleja (se realiza en los actos estatales de esos derechos, aun cuan-
do tales actos respondan a presiones sociales). La titularidad de los deve-
chos fundamentales requiere de la anuencia formal de las autoridades
competentes, y esa formalizacién debe ser aprobada y apoyada para ha-
cer valer esos derechos (sin embargo, no tan fundamentales). Los dere-
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chos humanos, por ejemplo, y de ellos los pobres tienen una larga expe-
riencia, no se prueban por la existencia de la persona, sino por la exhibi-
cién de documentos de identidad y de trabajo. Las asociaciones de todo
tipo deben registrarse en los 6rganos propios, las profesiones se regulan
en detalle, etc. Los derechos sociales son experimentados por los titulares
y por las autoridades como d4divas del Estado; esas dddivas se materiali-
zan en la multiplicacién y la diversificacién endégenas de los 6rganos a
los que compete dar prestaciones en el 4rea de salud, educacién, sanea-
miento, etc. El ejercicio de los derechos politicos est4 limitado en la me-
dida en que el electorado est4 mal informado, no se enfrenta a las alterna-
tivas reales de gobierno cuando se le llama a votar, y no tiene medios
para controlar a sus mandatarios.

Existe un grado muy bajo de diferenciacién polftica e ideolégica del
electorado brasilefio que se vincula al hecho de que 1a sociedad brasilefia
est4 organizada en lo estatal, pero no en lo partidista. Una de las implica-
ciones més importantes de ese modelo es que la definicién y la jerarqui-
zacién de las grandes opciones sustantivas de la vida social en su conjunto
—me refiero a los valores orientadores de las polfticas gubernamentales,
como el desarrollo, la justicia social, la seguridad social—, es de la in-
cumbencia del Estado. Tales opciones ostentan siempre, en el discurso de
sus defensores, una rationales supra-partidaria de tipo tecnocrético, mo-
ral, geopolitico o patriético: como hipétesis, se trata de opciones “nece-
sarias”, no negociables y ligadas a la unidad y a la perdurabilidad de la
nacién, esto es, le son propias al Estado. La polftica, que es el campo por
excelencia donde se manifiestan y procesan los temas de litigio social,
aparece como la esfera de operacién de una racionalidad que no es con-
tradictoria, prepolitica o demitrgica: ella nos precede y traza nuestro des-
tino.12

Entonces, se concibe como beneficiaria de prestaciones estatales de
todo tipo, m4s simbé6licas que reales, como de paso; dado el enlace es-
tructural entre las promesas implicitas en el gigantismo de la miquina y
la pequeiiez de los recursos disponibles, la ciudadan{a tiende a votar, de
hecho, con operativos supuestamente eficaces de la miquina estatal, pero

12 Esa idea se aproxima a lo que Myrdal llamé hard state en su libro Asian Drama:
An Inquiry into the Poverty of Nations, Encuesta, 1967. El hard state impone la disciplina
social mediante la supresién de los conflictos en nombre de una “visién monista de la po-
lftica; como se trata inicamente de una teorfa verdadera, no existe espacio para conflictos
sobre lo que es deseable en una sociedad” (el comentario es de E. Amadeo y T. Banuri,
Policy Governance and the Management of Conflict, texto para discusién nim. 216, Rio
de Janeiro, PuC, marzo de 1989, p. 9).
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no lo hace en proyectos polftico-partidarios. Operativos eficaces: son po-
liticos capaces de ampliar las transferencias de recursos estatales para el
pueblo en general o para sectores, regiones o grupos especificos de la so-
ciedad.!? Visto asf, el electorado surge como una base de clientela, la ciu-
dadanfa con tutela, del sistema politico.

EL PESO DE LA TRADICION POLITICA EN BRASIL
EN LAS ELECCIONES DE 1989 Y EN EL INICIO DEL
GOBIERNO DE COLLOR

La fuerza de las instituciones tradicionales del pafs representan proce-
sos particularmente ilustrativos de la eleccién del presidente Fernando
Collor de Mello en noviembre de 1989 y de los primeros meses de su
gobiemo. Viejas précticas, valores y discursos que echan raices en los
rincones més profundos de nuestro inconsciente polftico, si se me per-
mite la metéfora, se explican claramente en el campo institucional. Que
esa explicacién haya sido para los actores individuales méis conscientes
y bien asesorados, objeto de un célculo estratégico no debilita el argu-
mento; el hecho es que el éxito de esta estrategia requerfa, precisamen-
te, de que se obtuviera un minimo de aciertos en el tipo de reacciones
sociales y polfticas que la movilizacién de lo tradicional provoca. Que
las viejas estructuras hayan determinado, a manera de un dios oculto,
pero no lo suficiente, el desarrollo de los acontecimientos, no significa
que la historia simplemente se haya repetido (también pudieron obser-
varse novedades) o que infaliblemente vayan a repetirse: ganar las elec-
ciones en la actualidad por la movilizacién de lo tradicional no es razén
de peso para hacer pronésticos sobre la posibilidad, o el deseo, de go-
bernar con los viejos patrones.

1. La imagen piblica del presidente electo —el presidente escogido por
el electorado— quiere decir que casi no se aparta de la imagen tfpica e
ideal de nuestro presidente de 1a Repiiblica, jefe de Estado o de Gobier-

no. Collor de Mello se constituyé a lo largo de la campaiia como la re-

13En las todas las elecciones recientes en Brasil las justificativas mds frecuentes de
1a intencién del voto, tal como se constaté en las encuestas de opinién, son aquellas er las
que ¢l candidato “es competente, emprendedor” (elecciones estatales de 1986 en S#o Pau-
lo), o en las que el candidato “tiene experiencia polftico-administrativa” y “ejecuta obras
en comunicaciones y transportes”. (M. T. Sadek et al., Sko Paulo, Idesp-Vertice, 1989, p.
$5 y Folha de Sdo Paulo, 8.9.90.)



34 MODERNIZACION ECONOMICA

presentacién simbdlica (ni sociolégica, ni polftica) del pafs profundo,
de la perpetuidad del pueblo varguista, en oposicién, precisamente, a
los polfticos de los partidos. Uno de sus mensajes reiterativos y polari-
zados respecto de Lula fue que no harfa un gobierno de coalicién. Su
apoyo polftico se basarfa en “la gran mayorfa del pueblo brasilefio”, sin
intermediaciones de ningin tipo. La metamorfosis del poder soberano,
que pasa del desistimiento y de la impotencia extrema en la forma de un
pueblo desamparado, a la gran concentracién, tan eficaz, del poder pre-
sidencial, serfa algo milagroso. Ese milagro se explica, sin embargo,
porque existe una vieja complicidad establecida entre el pueblo y su go-
bernante: Collor —en el fondo ése era el mensaje— ejercerfa material-
mente su poder soberano por medio de la maquinaria estatal para llevar
a cabo, en benefico del sufrido pueblo, politicas tutelares y moralizado-
ras que los “polfticos”, divididos y enfrascados en sus propios intereses
particulares, no deseaban, ni podfan llevar a cabo. La propaganda mos-
traba que Collor, antiguo prefecto y gobernador, conocfa la maquinaria
y sabfa manejarla.

Pero, ;qué iba a hacer el candidato como jefe de Gobiemo? Dos co-
sas: serfa el “cazador de marajis” y adoptarfa politicas a favor de los
“descamisados”, es decir, de los grupos méis pobres de 1a poblacién. Los
“maraj4s” perderfan sus privilegios y “los ricos pagarfan la cuenta” de las
politicas de redistribucién. No serfa necesario, como sucedi6, ahondar en
muchos detalles para completar la estrategia de construir una imagen.
Collor agarré brillantemente la bandera del anticomunismo. La izquierda
(los “comunistas” representados por Lula) se present6, en términos sim-
ples y brutales, como el enemigo de la patria y de la civilizacién. El efec-
to en el ntro lado del espectro social serfa el mismo: a los ojos de la élite,
Collor iba a utilizar el poder del Estado para mantener el orden.

2. La competencia electoral de 1989 fue, de modo general, una compe-
tencia entre candidatos individuales, desvinculada de la historia polfti-
ca del pafs y basada en proyecciones miticas del futuro. Esas caracterfs-
ticas se aplican, sobre todo, a los candidatos que obtuvieron m4s votos,
situacién que llama la atencién por la colateralidad de los partidos en
los procesos analizados.

Si se examina esa cuestién punto por punto, vale la pena recordar de
inicio que los dos grandes partidos de 1a Nueva Repiiblica, mayoritarios
en el Congreso, donde conjuntaban el 77.1% de los diputados y, ademis,
los grupos organizados més apartados del territorio, no consiguieron evi-
tar el naufragio de sus candidatos. Ulysses Guimaraes, del PMDB, recibié
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el 4.43% de los votos en la primera ronda, y Aureliano Chaves, del PFL,
recibié el 0.83%. En contraste, de los dos que recibieron el mayor niime-
ro de votos, Lula pertenecia a un partido que, en el 4mbito nacional, era
pequeiio (disponfa apenas del 3.3% de los diputados federales).!4 No se
pone en duda que en la campafia de Lula, el PT fue un elemento importan-
te en cuanto a militancia y a imaginacién programética. Pero su desem-
pefio electoral en el plano nacional, antes y después de las elecciones pre-
sidenciales, justifica la hip6tesis de que el voto por el talento politico
personal de Lula fue m4s importante que el voto por el partido. Collor no
pertenecfa a ningiin partido; su “partido”, el PRN era apenas una sigla.

La victoria pertenecié a los que creian en el éxito de su aventura.
Partiendo de evaluaciones devastadoras de la Nueva Reptiblica, del go-
bierno de Sarney, del periodo militar y de la historia politica del pafs en
su conjunto, Collor y Lula se lanzaron al futuro como quien parte para un
mundo nuevo: cortando radicalmente los vinculos con un pasado muerto.
Los candidatos escogieron la discontinuidad que los partidos con alguna
tradicién histérica no podrian aceptar. Sin embargo, tal estrategia corres-
pondfa, segiin se pudo observar, a una ruptura en el electorado. En la rea-
lidad, ;qué efecto tuvo el pasado in genere en las elecciones de 19897

Existfan tradiciones politicas que estaban por debajo de la recompo-
sicién del sistema partidario y del ballet de las siglas; nadie era inocente
en ese juego. Pues bien: el pasado, cuando actué, lo hizo en contra de los
candidatos. En algunos casos, eso podfa preverse y, por lo mismo, fue
omitido cuidadosamente por los seiialados (como lo recordaron los opo-
sitores). Dentro de esta categorfa se encontraba Collor, el “hijote de la
dictadura”, segiin la expresién de Brizola y de Maluf, el dirigente tradi-
cional de la ARENA y del PDS, viejo amigo de los militares. A su vez, el
PMDB se presenté como partido de la resistencia democritica, de las De-
rechas-Ya y de la Constituyente: para su sorpresa, con esto no obtuvo vo-
tos. El pSDB de Mério Covas y el PL de Afif Domingos, de reciente crea-
cién, trataron de presvntarse como portadores de nuevos proyectos para
el pais (socialdemdcrata, el primero y socialliberal, el segundo). El tinico
que se refirié a las rafces histdricas anteriores al periodo militar fue Bri-
zola, quien con ello rescaté para sf 1a herencia varguista en lo laboral y en
lo nacionalista. Si esta estrategia para identificarlo no le hizo dafio —si-
tuacién dificil de avalar—, tampoco le ayudé mucho, ya que el voto por
Brizola se concentré solamente en dos estados y no fue suficiente pura

141.. M. Rodrigues, Que é Quem na Constituinte, Sio Paulo, O Estado de S¥o Paulo-
Maltese, 1967, p. 17.
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continuar a la segunda ronda. El PT es un caso especial. Se trata de un
partido que no tiene historia (apenas tiene unos diez afios de edad) pero
que tiene un pasado, que es el “pasado” eterno, siempre presente y siem-
pre futuro, de las luchas universales de los pobres y oprimidos en contra
de sus opresores. Si su “historia” se contara a través de este plano meta-
temporal, su aparicién en el plano de la historia politica real puede perci-
birse Winicamente como una absoluta novedad.

En sintesis, parece que la memoria polftica del electorado trabajé
més como un freno o eliminacién en bloque del pasado que como memoria
selectiva de lo que pudiera existir de positivo o negativo dentro de €l. Tal fal-
ta de continuidad de base pone en evidencia la carencia de los partidos
como medios para acumular y transmitir la experiencia politica pasada.

Las estrategias utilizadas por los principales candidatos para repre-
sentar el futuro confirieron mayor importancia a la construccién de enre-
dos miticos que a la discusién de los programas o planes de sus parti-
dos.!S Los mitos de 1989 tenfan una estructura semejante: si se parte,
como observamos, de la transfiguracién del pasado en una historia de co-
rrupcién, explotacién y entreguismo, se procedia a montar los personajes
heroicos con atribucién de poderes, como en un juego de Dungeons and
Dragons. Collor asumié el liderazgo de 1a inocencia y la pureza. Lula se
invistié de la conciencia histérica y de la organizacién popular de base.
Brizola se qued6 con el nacionalismo y el paternalismo. Esta estrategia
de comunicacién que fue la vencedora, ponfa de relieve la ineficacia de
los partidos como agentes, con mérgenes aceptables, que pudieran redu-
cir las incertidumbres y las angustias del presente como previsores racio-
nales.

Las elecciones de 1989 nos sugieren un pafs con un pasado muy do-
loroso para ser recordado y, por lo mismo, con un futuro que se imagina
como una teodicea: como la representacién de una trayectoria divina en
un mundo habitado por el mal. A ese pafs le quedaba, sin embargo, el pre-

I13E. Diniz, argumenta que “la sorpresa generalizada respecto de los caminos para
enfrentar la crisis y la definicién de un proyecto minimamente consistente abre el espacio
para que los lideres se adhieran y que, colocindose por encima de los partidos y las insti-
tuciones, procuren afirmarse mediante 1a negacién y por lo insélito” (“Crisis, Fantasia e
Descrena: as Eleigoes Presidenciais de 1989”, en Cadernos de Conjuntura, nim. 21, sep-
tiembre de 1989, Rio de Janeiro, TUPERS). También J. M. Carvalho, en su articulo “Eleigio
em Tempo de Colera” publicado en el Caderno de Conjuntura nim. 20, llama la atencién
sobre la capacidad demostrada por Collor, Lula y Brizola, de apelar al imaginario colecti-
vo. Brizola encamé al Mesfas, 1a Fuerza de la Luz contra el Reino de las Tinieblas; Lula
encamné 1a Revolucién Redentora de la Clase Trabajadora; Collor se vistié del Santo Gue-
1rero en contra del Dragén de los Marajés (pp. 12-14).
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sente, lo cotidiano inevitable que, por la falta de una politica temporal es-
tructurada —un presente sin continuidad polftica con relacién al pasado
y al futuro— subsiste en la materialidad inmediata y organizadora de un
Estado demitrgico, tinico puente entre lo que fue y lo que ser4

3. El Congreso Nacional, en ejercicio de su funcién constituyente, dio al
pafs en 1988 una Ley Mayor después de un largo proceso de debates y
negociaciones que inclufa al conjunto de las organizaciones m4s impor-
tantes y representativas de la sociedad, las tendencias y los partidos po-
liticos, los miembros del gobierno, e innumerables lobbies sectoriales y
regionales. Entre varios intentos por alcanzar la perfeccién democritica
introducida en la nueva Carta en relacién con la Constitucién aprobada
en 1967, figura la supresién del decreto-ley, instrumento jurfdico por
excelencia de los regimenes militares. El decreto-ley tenfa vigencia in-
mediata y si el Legislativo no daba su aprobacién durante los 60 dias si-
guientes, se aprobaba por “transcurso de tiempo™, con lo que se valida-
ban al mismo tiempo los actos practicados en ese mismo plazo. Para
atender la situacién de “importancia y urgencia”, l1a nueva Constitucién
atribuyé al Ejecutivo la prerrogativa de adoptar Medidas Provisorias
(MP), que aun cuando tengan una eficacia inmediata por 30 dfas, pier-
den su vigencia en caso de que el Congreso no las transforme en ley du-
rante ese periodo. El transcurso del plazo juega entonces contra el Eje-
cutivo. El espiritu de la norma es muy claro: los contribuyentes estaban
por recuperar la competencia legislativa que la dictadura militar les ha-
bia confiscado. Se esperaba que se redujera dristicamente el nimero de
actos normativos del Poder Ejecutivo, haciéndolos, de hecho, excepcio-
nales y limitdndolos a caso de “importancia y urgencia”.

Sin embargo, nada cambid entre el Ejecutivo y el Legislativo. Nada
méds ilustrativo de esa inercia en las estructuras polfticas tradicionales en
el pafs, que ese completo desprecio por parte del nuevo gobierno por la
nueva especie de constitucién sistemética en una evidente complicidad
con la mayorfa del Congreso. El nuevo gobiemo recurrié a las MP con
mayor frecuencia, aunque ya habian sido utilizadas como un instrumento
normal de gobierno en el régimen de Sarney. Al final de julio de 1990, el
gobiermno de Collor, con cuatro meses de existencia, habia dictado 53 Me-
didas Provisorias, con un promedio de casi tres por semana. De ese total,
24 habfan sido aprobadas por el Congreso, algunas estaban en procesv, ¥
solamente una habia sido rechazada. Ni siquiera se tomaron en cuenta los
criterios de “importancia y urgencia”; en ese periodo, las MP versaron so-
bre 1a reforma administrativa (10), salarios (5), impuestos (11). casa pro-
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pia (2), cuota de escolares (2) y privatizacién de las empresas estatales
(2).16 No conforme, ¢l gobierno dictaminé, con pequefias modificaciones
simbélicas, las MP vencidas al cabo de 30 dfas. Elevar este instrumento a
decreto-ley se consumé en la prictica; el Congreso se dirige a sus funcio-
nes tradicionales.

La mayorfa de los juristas piensa que el abuso de las MP es anticons-
titucional, en especial su reedicién, porque con ello continiia su vigencia.
A menos de dos ailos de haberse promulgado la nueva Constitucién, el
Congreso que la elaboré se ha declarado ilegal y ha sido ignorado osten-
siblemente por el gobiemno. Nada sucede; la misma opinién piblica pare-
ce anestesiada.

({C6émo se explica esto? Es necesaria una coartada que preserve la
buena conciencia del Ejecutivo, la autoestima del Congreso y la vigilan-
cia critica de la ciudadanfa. Esta coartada es la urgencia y la situacién de
excepcionalidad de las medidas necesarias para combatir la inflacién, la
ineficiencia del sistema econémico y el gigantismo del monstruo estatal.
Los hechos urgentes y excepcionales se justifican en una esfera fuera de
lo politico, ya sea por su rationale (que se convierte en técnica) o por su
finalidad (que se relaciona con la sobrevivencia material de la nacién que
los mecanismos politicos y econémicos ya no garantizan).

Paul Singer analiz6 adecuadamente esta situacién al referirse a la
“concepcién implicita” del Plan Collor: “dado que las ganancias y las
pérdidas de decenas de millones de personas dependen de decisiones to-
madas, cuando mucho por una docena de ‘técnicos’, se supone que la in-
flacién quité legitimidad a los resultados de los mecanismos de mercado,
de modo que la restauracién (mftica) de la estabilidad de los precios re-
quiere del arbitraje fuera del mercado del ‘equipo econémico’, lo que sig-
nifica que el éxito del Plan exige que la sociedad entregue la resolucién de
los conflictos en materia de redistribucién a una autoridad ‘técnica’, cuya
legitimidad se deriva del hecho de salvar a todos del caos hiper-
inflacionario. Entre el todo y la nada, los intereses individuales y secto-
riales heridos aparecen como mezquinos y egofstas”.}?

4. En su campaiia, Collor llevé a cabo el proceso de la politica, anulan-
do las insatisfacciones generalizadas con los hombres y las instituciones
de 1a “Nueva Repiiblica”. Pero los hombres de Collor se entienden por
cédigos que el ciudadano comtiin y corriente no conoce. No importaba

16 pgp. 30.7.79.
17p, Singer, “Os Planos de “Tudo o Nada™, Folha de S#o Paulo, 14.8.90.
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CUADRO 1
Partidarios y opositores en el Congreso Nacional, junio de 1990
Partidos Gobierno Oposicion
PMDB 38 93
PFL 88 1
PSDB - 59
PDT - 38
PRN 28 -
PDS 29 -
PTB 27 -
PT - 17
PDC 13 -
PL 11 -
Otros 21 18
Total 255 226

Nota: se registraron 14 indecisos.
Fuente: Fsp, 5.6.90.

lo que dijera el candidato, ellos no estaban en peligro; tanto asf que inme-
diatamente después de la toma de posesién ya se habfa formado la mayorfa
del gobierno en el Congreso, segiin puede observarse en el cuadrol.

El “secreto” puede encontrarse en las garantfas que se insiniian sutil-
mente respecto de que los parlamentarios que dieron su apoyo a Sarney y
que, por lo mismo, contaban con cargos federales en los estados, no per-
derfan esos cargos. Esos parlamentarios, que en los momentos verdadera-
mente decisivos de los trabajos en el Congreso hacfan de lado sus dife-
rencias para componer la Central conservadora e invencible, dieron su
apoyo a Samey a cambio de ventajas fisiolGgicas de todo tipo; en la ac-
tualidad est4n cambiando de equipaje para la nueva situacién. Pero desde
luego no sin un cierto aplomb. El Congreso rechazé en junio la Medida
Provisoria 185 que otorgaba al Tribunal Superior del Trabajo el poder de
suspender la vigencia de los despidos colectivos. La insatisfaccién iba a
ligarse a la demora en la distribucién de los cargos federales que aun es-
tabar disponibles. El ministro de Justicia, Bernardo Cabral, se apresuré a
decir a la prensa que el gobierno reconocfa la inquietud derivada de esa
demora, y que los cargos serfan ocupados por personas fieles al gobierno.
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Un diputado del PRN, que no fue atendido por el ministro de Obras en la
vispera, se dirigi6 al Congreso y vot6 con un no a la MP 185, declarando:
“fue s6lo un aviso. Necesitamos que se nos valore como debe ser”.!8 E]
gobierno mantuvo la mayorfa.

Las pesquisas efectuadas al inicio de septiembre de 1990 sobre las
elecciones de octubre para gobernadores de los estados y para el Congre-
so Nacional indican un aumento considerable en favor de Collor. Los
candidatos preferidos lo apoyaron en 24 de los 27 estados para las elec-
ciones presidenciales y pertenecen a los partidos que forman la base con-
servadora tradicional del Congreso (PFL, parte del PMDB, PDS, PTB, y otros
menores). Todo parece indicar que el Congreso contara con partidos mis
equilibrados. El PMDB perderd mucho, pero los partidos pequeiios, a los
que se puede cooptar ficilmente, irdn creciendo. El PFL, “la leyenda con
deseos del poder” tendré el nimero més elevado de gobernadores.!? Tal
disposicién se produce durante el periodo de concentracién partidaria en
el PMDB de la resistencia democrética (en 1986, el partido eligi6 goberna-
dores en 22 de 23 estados). Sin embargo, el Congreso perder4 peso ideo-
légico. Bajo las nuevas condiciones, la clase politica parece florecer, si-
tuacién que era de esperarse: es la contrapartida y condicién necesaria
del Ejecutivo fuerte en el sistema brasileiio.

S. Con anterioridad me referf a la “vieja complicidad entre el pueblo y
su gobernante”; no diré ahora que los “brasilefios tienen el gobierno que
merecen”; de manera més cortés, tienen el gobierno que, real o imagi-
nariamente, necesitan. Y de verdad lo necesitan porque en su gran ma-,
yorfa son pobres, y 30% de aquellos que est4n por debajo de la linea de
la pobreza, esperan que el Estado social los ampare. Necesitan, simbdli-
camente, un factor para reconstituir la subjetividad desintegrada: 1a im-
potencia de los individuos desorganizados, incultos, culturalmente es-
parcidos en las periferias urbanas y en los espacios aledafios a la
propiedad rural, se transfigura, en su representacién colectiva presiden-
cial, en poder soberano. ; Complicidad? Otros dirdn: hegzmonfa burgue-
sa; desamparo y desgarramiento son subproductos de la larga y salvaje
revolucién capitalista en el pafs, y el Estado tutela: es una idea de la
clase dominante. ;Por qué no? Como se sabe desde tiempo atris, las
ideas se transforman en fuerzas materiales cuando se incorporan a las ma-
sas, la ideologfa es un elemento determinante de la sociabilidad, etc. En

18 osp, 3.6.90.
19 E] anilisis es del periodista Mauro Lépez, en la Folha de Sio Paulo del 3.9.90.



INSTITUCIONES POLITICAS Y LA REVOLUCION EN BRASIL 331

CUADRO2
Intencién del voto, 4 dias antes de la segunda vuelta

Mds de Hasta
Candidatos Hasta DeS5al0 10
5 SM* SM SM  lergrado 20grado Superior

Collor 48.0 40.0 39.0 51.0 340 320
Lula 44.0 52.0 54.0 41.0 540 54.0
En blanco,

nulose

indecisos 8.0 8.0 7.0 8.0 8.0 8.0

* Salario mfnimo.
Fuente: ‘‘Pesquisa sobre cultura polftica, CEDEC.ESp"’, del 12 al 13 de diciembre de

1989 (5 250 electores entrevistados).

todo caso, en el momento en que se constituye la autoridad —es el mo-
mento préctico por excelencia de una interpelacién recfproca: los po-
bres son los electores—, el presidente es electo por los pobres. Las
identidades —el pueblo desamparado y el presidente jefe de un Estado
tutelar— se confirman y se consolidan en esa mutua interpelacién.
{Quién voté por Collor? Los més pobres y los de menor escolaridad.
Los mimeros son elocuentes (véase el cuadro 2).

Adviértase que en los dos estratos superiores de las dos variables,
Lula tiene una votacién muy superior a la de Collor. En el estratode 5 a
10 sM, Lula obtuvo un 12% mis, en el de mis de 10 SM, 15%. Entre los
que tienen més de segundo grado, Lula gan6 con 20%, y en los de cursos
superiores, 22%. Lula obtuvo apenas un 4% menos entre los més pobres
y 10% menos entre 1os menos instruidos. Pero la gran mayoria de 1a po-
blacién se encuentra en esos estratos inferiores, y ahf fue donde Collor
vencié en las elecciones. El perfil se hace més claro si introducimos la
variable “poblacién del municipio”. Collor gané en los de menor impor-
tancia, Lula en los mds importantes (véase el cuadro 3).

Las tendencias de crecimiento de apoyo en los municipios més im-
portantes (Lula) y la tendencia contraria (Collor) se invierte en el estrato
superior. Ello se debe, en especial, a los resultados en el municipio de
Sao Paulo, en el cual Collor obtuvo el 48.9% y Lula el 37.4%. Una hipd-
tesis que explica este fenémeno es que Sio Paulo es una ciudad “nordes-
tina”: su periferia abarca a millones de inmigrados de otros estados. Co-
mo lo observé José Alvaro Moisés y aun cuando se mantuviera la
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CUADRO 3
Resultados de la segunda vuelta por tipo de municipio
y segiin su poblacién

De 100 De200 De5S00 Mdsde
Hasta DeS5S0a a200 a500 milaun un
Candidato 50mil 100 mil mil mil millén  millén  Total

Collor 58.9 48.1 439 413 33.0 409 530

Lula 35.2 458 50.1 52.8 61.0 531 47.0*

* Votos vilidos. El cuadro no incluye los votos en blanco o anulados.
Fuente: TsB-cuadro elaborado por José Alvaro Moisés, CEDEC.

tendencia general en el estrato superior, Collor hubiera vencido de cual-
quier forma, pero con méirgenes m4s reducidos.20

Resulta itil agregar a esta observacién el comentario referente al
crecimiento del voto en la activididad politica de Collor, en sentido am-
plio, en las elecciones de octubre y noviembre de 1990 de ejecutivos y le-
gisladores estatales y para el Congreso Nacional. El fenémeno es inquie-
tante y hasta sorprendente. Por un lado, el Plan de Collor no consiguié
dominar la inflacién (a pesar de haberla reducido a 10-15% en los flti-
mos meses), pero aumenté el desempleo, confiscé el ahorro de la clase
media y hasta este momento no habfa conseguido realizar ninguna de las
reformas prometidas. Por otro lado, podria haberse esperado que la masa
electoral sustantiva del PT y del PSDB, en teorfa el electorado mis cons-
ciente 0 m4s modemno, se mantuviera como base critica de una polftica
alternativa, o de oposicién. Pero no ocurrfo asf. La investigacién que le-
vantd el IBOPE al inicio de septiembre de 1990, preguntaba a los ciudada-
nos, entre otras cosas, su opinién sobre el gobierno de Collor. Las res-
puestas fueron las siguientes: 8% lo considerd “‘excelente”; 27, “bueno™;
44, “regular”; 8, “malo” y 11%, “pésimo”.2!

Estos resultados reflejan, en parte, que se superd el caos inflaciona-
rio y el restablecimiento de la capacidad del gobiemo, que estaba casi re-
ducida a cero en el dltimo, y fatal, afio de gobierno de Sarney. Pero ello
no lo explica todo; es necesario también tomar en cuenta el éxito de una
estrategia para construir la imagen que repite la estrategia de campaiia y

2075, A. Moisés, “Eleigoes, Participagio ¢ Cultura Polftica: Mudazas e Continuida-
des”, Lua Nova, CEDEC, octubre de 1990,
21 psp, 8.9.90.
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se basa en resaltar el valor de los elementos tradicionales del sistema po-
lftico brasileiio. Collor asume con decisién el poder presidencial por en-
cima de la politica y los politicos; mantiene el contacto directo, perma-
nente y “verdadero” con la masa de poblacién a través de una gran
imagen; “no roba”, “trabaja” y legisla con verdadero ahfnco mediante las
MP. Fernando Henrique Cardoso, preocupado por la campaiia negativa de
Covas y por el éxito de Maluf en Sdo Paulo, escribié recientemente: “La
eleccién de Fernando Collor y su estilo de gobemnar generé expectativas
y subproductos no esperados. De repente parece que ‘partido’ es atraso y
que arrancar de rafz los males del pafs, es decir, utilizando las Medidas
Provisorias, ¢s lo mejor que puede hacerse. Esto, con el telén de fondo
del tortuguismo de Sarney, la falta de capacidad de decisién del PMDB
desde 1a Constituyente y la falta de actividad del Congreso actual que no
toma ninguna iniciativa y se limita a decir que sf a las Medidas Proviso-
rias, crearon dentro del electorado la expectativa de que es lo mismo ha-
cer que atropellar”.22

{ SE ENCUENTRA EN CRISIS LA CONSTITUCION BRASILENA?

En las secciones II y III procuré analizar el modelo politico tradicional
brasilefio desde un punto de vista estructural, tanto en su forma tfpico-
ideal como en su reciente actualizacién. Para complementar el anélisis,
es importante colocarlo en la historia, es decir, situarlo en el 4mbito de
las contradicciones de la formaci6n brasilefia en su conjunto. Propongo
definirlo desde este punto de vista, siguiendo los criterios de quien lo
gobierna, la forma de gobierno y el principio del gobierno. Se trata, en
primer lugar, de uil sistema oligdrquico: sus beneficiarios, en términos
de poder politico, econémico y corporativo, son los grandes grupos eco-
némicos de la ciudad y del campo, la clase politica, los tecnécratas y los
militares. El poder, o la influencia, de tales grupos ha variado, directa o
indirectamente, pero la alianza oligdrquica entre ellos nunca se ha des-
hecho. En segundo lugar, ese sistema gobierna principalmente a través
de la privatizacién selectiva de recursos piiblicos. La base de consenso
del sistema se mantiene en relacién con los grupos dominantes, por la
concesién de ventajas econémicas diferenciadas, por el fisiologismo y
por la atribucién de privilegios de status. Respecto de los sectores popu-
lares, se mantiene por las transferencias de clientela y reconocimiento

22E, H. Cardoso, “Duvidas e Certezas”, Folha de S#o Paulo, 6.9.90.
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simbdlico de la ciudadania politica y social. El principio de gobierno es
una definicién sustantiva del destino nacional. El gobiemo, que es de
pocos y procede de la transferencia selectiva de recursos piiblicos, debe
definir lo que le conviene al pafs a partir de una interpretacién subjetiva
de las “aspiraciones nacionales”. Cabe al gobierno, por ejemplo, estipu-
lar que al pueblo brasileiio le interesa, en primerfsimo lugar, el desarro-
llo econémico, y de ahf derivar las metas sectoriales adecuadas, una es-
tructura compatible en materia de redistribucién, etc. En suma, el
modelo politico brasilefio es oligdrquico, privatista y autoritario.

Desde el final de 1a década de los afios setenta, en 1a formacién brasi-
lefia existen varios indicios de haberse ampliado por 1o menos cuatro re-
zagos (desérdenes o contradicciones, si se les quiere llamar asf) y los que,
en apariencia, no pueden eliminarse sin que se lleve a cabo una restructu-
racién del Estado brasilefio. Me refiero al rezago econémico entre las ne-
cesidades de crecimiento y los patrones cartorial-proteccionista y autoar-
quizante del Estado brasilefio; al rezago social, entre la demanda del
bienestar y los recursos disponibles para atenderla; al rezago constitucio-
nal entre el parlamentarismo latente de la nueva Constitucién y el presi-
dencialismo de nuestra Constitucién profunda, y, para terminar, al rezago
polftico y cultural entre la conciencia democritica de sectores urbanos y
la mitologfa tradicional. Solamente haré una breve referencia a cada uno
de esos problemas desde el 4ngulo de sus repercusiones en la estructura
del Estado.

a) En el plano de 1a economfa es preciso considerar los frentes inter-
nos y externos. En lo interno, retomar el crecimiento, a fin de recuperar
en alguna medida el atraso de los afios ochenta y enfrentar las necesida-
des de una poblacién en expansién acelerada, requiere de una profunda
revision del sector productivo estatal, del proteccionismo y del cartoria-
lismo. En el frente externo es preciso deshacerse de las estrategias del de-
sarrollo auténomo (sustitucién de importaciones y estfmulos inflaciona-
rios de todo tipo, incluido el endeudamiento externo) a favor de una
estrategia de internacionalizacién orientada por los intereses nacionales.
Existe, sin embargo, el problema de liberar recursos estatales que no es-
t4n bien utilizados y el problema de generar recursos no inflacionarios
(que son, en lo interno, recursos presupuestarios de inversién, y, en lo ex-
terno, la gran dificultad de obtener recursos, mismos que est4n condicio-
nados a ajustes internos mucho més rigurosos). La solucién de tales pro-
blemas, que convergen en el mismo punto, se encuentra en una etapa de
cambios profundos en sus modelos y estructuras de la accién econémica
del Estado brasileiio.
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b) El sector social del Estado ha tenido a lo largo del tiempo una fun-
cién que puede confesarse, y varias que son inconfesables. La funcién
que puede confesarse es la de atender a la poblacién de pocos recursos.
Esta actividad se lleva a cabo con una gran ineficiencia y una tasa eleva-
da de desperdicio de los recursos de un presupuesto social que es supe-
rior al presupuesto de 1a Uni6n. Dentro de las inconfesables, se menciona
la de constituir en lo simbélico, mas no en lo real, la ciudadanfa social; la
de dar empleo a una masa enorme de funcionarios piblicos, en gran parte
ociosos y mal pagados; la de transferir recursos a sectores privados para
proporcionar servicios piiblicos; la de proporcionar a los politicos de to-
dos los niveles los recursos necesarios en los intercambios de clientela y,
en fin, la de crear y aprovechar la ocasién para todo tipo de corrupcién
(falsificacién del camet de atencién médica, desviacién de productos,
etc.). Es de llamar la atencién que ese sector estatal es el més ineficiente
de todos. Aquf se abre una brecha: frente a una situacién de carencias in-
descriptibles y crecientes en todos los sectores (salud, salubridad, educa-
cién, vivienda, etc.), los recursos son cada vez més escasos porque no au-
mentan en la misma proporcién de la demanda, la que cada vez est4 més
organizada, porque se alimenta una miquina cada dfa mis grande y por-
que los recursos estatales son cada vez més disputados entre otros secto-
res estatales. Los fndices de ineficiencia del sector son alarmantes no sélo
por los riesgos polfticos sino porque esa misma ineficiencia afecta los
proyectos de recuperacién y modemizacién econ6mica del pafs. Refor-
mar el sector social del Estado para aumentar la eficiencia significa, sin
duda, incluir un elemento esencial del Estado varguista y del sistema oli-
gérquico: el empresario privado brasilefio.?3 |

c) La expresion rezago constitucional puede tomarse en dos senti-
dos: como divergencia entre el texto y las précticas corrientes, y como
tension interna dentro del mismo texto constitucional. Ya mencioné algo
sobre el primero en p4ginas anteriores. La Constitucién de 1988 significé
el escurridero de las disposiciones democréticas fermentadas en el perio-
do de la resistencia en contra de la dictadura; en particular, atribuy6 al
Congreso amplios poderes de legislacién y control, aumentando al mis-
mo tiempo su competencia y disminuyendo los recursos técnicos y de or-
ganizaci6n tan necesarios. El sentido general de cambio fue parlamenta-
rista; se trataba de fortalecer al Congreso para integrarlo al proceso de

231 a 16gica del sector social del Estado brasilefio es politica, en vez de ser una l6gi-
ca de bienestar. Véase R. C. Andrade, “Polftica Social ¢ Normalizac¥o Institucional no
Brasil”, en América Latina, Novas Estratégias de Dominagdo, Sko Paulo, Vozes, 1982.
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gobierno. Como se sabe, nada de esto se llevé a cabo; por lo contrario, el
Ejecutivo hoy dfa gobiemna y el Congreso aprueba, reacomod4ndose todo
bajo la justificacién de la emergencia, bajo el viejo modelo. Todo est4
bien, segiin parece: volenti non fit injuria. Pero ;hasta cudndo? La ten-
sién interna sobre el texto constitucional sugiere la posibilidad, y podrfa
decirse hasta una gran probabilidad, de que se reinicie el conflicto entre
los poderes. El rezago, en ese segundo sentido, delinea la contradiccién
entre los dispositivos de espiritu parlamentarista y los que desean mante-
ner el presidencialismo absoluto, en el que el presidente es el jefe del go-
bierno y del Estado. Recordemos que en los trabajos de la constituyente
se dio un impasse para definir el sistema de gobierno; el presidencialismo
gané por muy poco margen y por la campaiia de fisiologismo explicito
desencadenada por Samey. La impresién que ha quedado de aquella
memorable votacién —la Winica a 1a que acudieron todos los constituyen-
tes— es la de haberse tomado una decisién provisoria, ya fuera por pru-
dencia, por duda, o por intereses. Tanto asf que las disposiciones transito-
rias de la nueva Constitucién fijaron un plebiscito para el 7 de septiembre
de 1993, fecha en que se tomar4 1a decisién sobre el sistema de gobiemo.
Es dificil prever el resultado de esa consulta al pueblo. Importa llamar la
atencién, por lo tanto, a la gran importancia de esa cuestién; lo que est4
en juego es el principio fundamental de la estructura institucional del Es-
tado varguista.

d) Para finalizar me parece pertinente hablar de un rezago politico y
cultural. Me refiero al desarrollo de una conciencia politica cada vez més
critica de la mitologfa del Estado demitirgico, del presidencialismo abso-
luto y de todo el sistema oligirquico-privatista que est4 asociado a estos
mitos. Esta hipStesis puede aparecer inslita frente a lo que se observa en la
seccién III referente a 1a implantacién profunda de lo tradicional en Bra-
sil. Me apresuro, sin embargo, a buscar una mejor calificaci6n al argu-
mento: ni aquella conciencia se generaliz6 a través de la sociedad, ni ge-
ner6 las estructuras de organizacién que fueran capaces de garantizar su
eficacia politica a fin de consolidar su hegemonf{a. Por ello mismo, nada
garantiza que pueda prevalecer. De cualquier modo, existen indicios sufi-
cientes de que vivimos en un periodo de cambios culturales profundos.
L Qué cambios son esos, dénde se localizan, qué formas adoptan?

De modo genérico y esquemético, tales cambios se pueden insertar
en tres temnas. En primer lugar, la valorizacién de la democracia como
autogobierno (excluir el autoritarismo de todas las esferas de 1a existen-
cia social) y como respeto a las diferencias, el respeto al derecho de las
minorfas (excluir las interpelaciones tradicionales por las cuales se ha
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constituido lo popular). En segundo lugar, la referencia al interés de la
colectividad en los procesos de decision, de manera paralela a la legiti-
macién del interés individual (excluir el particularismo sin escnipulos y
la ética de “obtener ventajas”). En tercer lugar, la valorizacién de la in-
teraccion social libre de las intervenciones mediadoras normativas o ra-
cionalizadoras del Estado, 1o cual no implica, necesariamente, la idea del
Estado mfnimo.

Estos valores de iltimo cufio tienen més prestigio en las ciudades
grandes, donde la interaccién social es mis compleja, y no tanto en las re-
giones m4s ricas o en ciertas clases sociales en el plano nacional. Seamos
m4s precisos, su presencia es més clara en el discurso de los representan-
tes de los sectores urbanos més organizados de la sociedad (grandes sin-
dicatos, asociaciones patronales ligadas a la industria moderna, grandes
organizaciones de profesionales liberales, etc.), en los partidos de base
urbana con mayor concentracién y en diversos gobiernos electos (en total
0 en parte).

Para finalizar, los cambios sefialados toman varias formas. Pueden
observarse en grandes manifestaciones de masa, como las del periodo de
la resistencia democritica o la de los periodos electorales; en la votacién
obtenida por los candidatos m4s modernos; en el comportamiento de par-
lamentarios y representantes partidarios en érganos legislativos de todos
los niveles; en las estrategias de empleados y patrones en conflictos labo-
rales y en las negociaciones tripartitas de nivel superior; en la lfnea elec-
toral de ciertos 6rganos de grandes medios; en la importancia difusa, y
por tanto creciente, de la cuestién ambiental en varios sectores de activi-
dades; en los nuevos dispositivos de las nuevas constituciones del pafs,
de los estados, de los municipios, etcétera.

LA CONSTITUCION BRASILENA V: LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Los errores y los defectos del antiguo orden son visibles y palpables.
Llama la atenci6n la escasa capacidad para sefialarlos, “y el lugar al que
se ha otorgado el poder absoluto, requiere de un mundo entero para abo-
lir tanto el vicio como el orden [...]. Preservar y reformar al mismo
tiempo es otra cosa distinta. Cuando se mantienen las partes iitiles de un
antiguo orden y lo que se afiade encaja en lo que debe mantenerse, una
mente vigorosa, atencién constante y perseverante, y donde varias fuer-
zas para comparar y combinar los recursos de un entendimiento fecundo
en situaciones apropiadas que deben ejercerse; éstas deben ejercerse en
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un conflicto continuado con la fuerza combinada de los vicios opuestos;
con la persistencia que rechaza cualquier avance [...]"” (Burke, Reflec-
tions on the Revolution in France).

Puede decirse que la formaci6n social brasileiia se caracteriza en la
actualidad por la coexistencia precaria e inestable de dos érdenes institu-
cionales, de dos proyectos para el Estado, o, en términos gramscianos, de
dos bloques histéricos. Uno de ellos es el bloque oligdrquico-privatista y
autoritario que est4 en el poder; el otro, tomando los mismos criterios uti-
lizados para el primero (;quién gobierna?, ;cémo gobierna?, ;cuél es su
principio?), puede definirse como un bloque democratico-republicano li-
beralizante. Este grupo, que est4 surgiendo, considera al Parlamento co-
mo una instancia gubernamental en la que se procesa politicamente la di-
versidad social, y al gobiemo como la autoridad que debe coordinar la
libre asociacién, lo cual no significa dispensarlo de aplicar las reformas
necesarias para ejercer esa funcién primordial.*

El periodo tiene una dimensién revolucionaria: el alcance de las re-
formas necesarias es de tal magnitud, que la continuidad del proceso con-
figurar4 una verdadera revolucién democrética en el pafs. Su programa
méximo incluye el final del presidencialismo absoluto, el final del carto-
rialismo (proteccionismo) del desarrollismo estatal en el 4rea econ6mica,
y el final del Estado tutelar, es decir, el fin de la accién social del Estado
como prestador y como mecanismo de integracién simbélica de la ciuda-
danfa social.?® Cualesquiera que sean las divisiones de ese conflicto, la
lucha politica girar, en los préximos afios, en tormo de la cuestién de
la reforma del Estado (y no simplemente de la reforma administrativa);
en otras palabras, el tema de las estructuras estatales figurard como tal en
1a agenda politica.

Algunos sectores del actual gobiemno y las corrientes partidarias im-
portantes dardn muestra de que reconocen el alcance de las reformas ne-

24F.H. Cardoso analiza la “dualidad” del orden polftico brasilefio como un fenéme-
no constitutivo del sistema: entre nos, podrfa existir “un pafs integrado al Estado y en lo
general a los 6rganos de decisién de éste, los que pesan més que cualquicra otra fuerza so-
cial, y en otro pais (en el Centro-sur) en el cual las clases, la imprenta, la opinién piiblica,
intentan ser representadas y controlar las instancias estatales de decisién” (Autoritarismo e
Democratizagdo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975, p. 209).

3W. G. Santos, “A Pés’ RevolugBo’ Brasileira”, en Brasil, Sociedade Democrdiica,
Jaguaribe, H. et al., Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 198S. El autor se refiere al or-
den establecido en los afios treinta como “orden regulado”, y tiene una visién relativamen-
te optimista sobre su evolucién: “es justamente la ruptura de ese orden la que se revela a
través de la macromorfologfa y microdindmica de la sociedad brasilefia contemporénea”
(p. 294).
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cesarias. Contra todo intento reformista, por tanto, se levantar4, como es
de esperar, “la fuerza combinada de los vicios opuestos y la obstinacién
que atrasa toda mejorfa”. Estd visto que las fuerzas democréticas no
cuentan, y no contar4n, previsiblemente, con el poder de decisién, de modo
que la revolucién en Brasil sélo podré ser una revolucién conservadora.

Traduccién de GRACIELA SALAZAR J.
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Para entender la relacién entre 1a igualdad politica y la social debemos
ocupamnos también de la relacién entre igualdad y libertad. Se ha olvi-
dado o descuidado esta necesidad en muchas de las teorfas y orientacio-
nes politicas sobre el desarrollo de América Latina. En gran parte de la
literatura al respecto se ha adoptado el punto de vista de que las exten-
sas restricciones gubernamentales a la libertad se justifican para alcan-
zar la igualdad socioeconémica. Tales restricciones llevan consigo desi-
gualdades polfticas masivas que también se han pasado por alto o han
sido exculpadas, calificAndolas de necesarias para alcanzar las igualda-
des social y econémica. Pero las restricciones no han servido para al-
canzar tales finalidades. Las sociedades (y las teorfas) que se valen de
ese argumento/justificacién han sacrificado la libertad politica a la
igualdad, para no decir nada de la productividad econémica, sin hacer
ningiin progreso importante hacia la igualdad socioeconémica prometida.

Es tiempo de volver a reflexionar en todo este asunto. Se ha menos-
preciado la libertad tanto econémica como politica; 1o mismo ha ocurrido
con la igualdad politica. Es preciso dar mayor prioridad a estos valores en
las teorfas académicas sobre el desarrollo nacional y también en los pro-
pios sistemas de valores, en los planes institucionales y en las orientacio-
nes politicas.

No estoy diciendo que las desigualdades sociales y econémicas no
sean problemas graves y de profundo interés moral. Estoy tratando de de-
mostrar que los diagnésticos y las prescripciones que predominan en la
literatura académica, y que hasta hace poco han prevalecido también en
la administracién piiblica, no s6lo no est4n resolviendo los problemas, si-
no que, frecuentemente los han empeorado. Es necesario, pues, perfec-
cionar nuestras apreciaciones de la libertad y la igualdad polftica y eco-

(3411
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némica, asf como de los beneficios que pueden tener para el desarrollo en
todos sus aspectos. Eso es todo lo que se puede hacer. La igualdad politi-
cay las libertades politica y econémica no garantizan los demas aspectos
del desarrollo. Pero no hay ninguna otra cosa que lo haga. Las garantfas
reales, no aspiraciones ni promesas, no existen. Las mejores oportunida-
des, quizd las unicas, para el desarrollo de Latinoamérica, incluida la
igualdad socioeconémica, se dardn cuando las libertades politica y eco-
némica y la igualdad politica estén m4s difundidas de lo que han estado.

En este ensayo elaboraté la argumentacién anterior de las siguientes
maneras. Primero, bosquejaré las dimensiones y los ingredientes princi-
pales que deben considerarse al reflexionar en el desarrollo nacional. Se-
gundo, examinaré cuatro modelos de desarrollo: el socialismo, el capita-
lismo de Estado, el liberalismo asistencial y el capitalismo de mercado
primitivo, que contienen diferentes mezclas de esos ingredientes. El pri-
mero de estos tres modelos ha sido prominente en las teorias del desarro-
llo y en las orientaciones de 1a administracién piiblica en América Latina.
Hasta hace poco el debate principal era entre el capitalismo de Estado y
el liberalismo asistencial. Este cambio es de la mayor importancia. En las
secciones mds largas del escrito defenderé el liberalismo asistencial en
comparacién con otros modelos y trataré algunos de los problemas sus-
tantivos que se planteen. Por iiltimo, describiré someramente una cuantas
fuentes de apoyo y de resistencia hacia este modelo de desarrollo. En to-
do el escrito mis puntos de referencia empirica serdn Argentina, Brasil,
Cuba y México, aunque también me referiré a otros pafses de América
Latina y de otras partes del mundo.

DIMENSIONES E INGREDIENTES DEL DESARROLLO

Las teorfas del desarrollo nacional contienen por regla general, explicita
o implicitamente, tres o cuatro dimensiones: la econémica, la social, la
politica y, con frecuencia, la internacional. La dimensién econémica tie-
ne que ver principalmente con la productividad econémica agregada,
medida por los niveles del PIB, el PIB per cépita, la industrializaci6én y
otros indicadores por el estilo. Se refiere al tamaiio del pastel econémi-
co. La dimensi6n social alude ante todo a las igualdades social y econé-
mica y al status del pobre. Apunta hacia la manera en que se divide el
pastel econémico y cémo les va a los ocupantes de los extremos de los
sistemas de estratificacién socioeconémica. La dimensién politica es
multifacética. Se refiere a los regimenes (o estados) que son o libres o
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no libres, e iguales o desiguales para los individuos y los grupos que
comprende; estables o inestables; civiles o militares; legitimos o ilegfti-
mos; evolutivos, revolucionarios o de statu quo, y que aplican varias
clases de directrices econémica, social, politica y de relaciones exteriores.
La dimensi6n internacional se relaciona principalmente con los asuntos de
la autonomfa y la independencia nacionales. Abarca toda una variedad
de ingredientes econémicos y no econémicos relacionados con el tama-
flo y el caricter de las influencias externas sobre el desarrollo nacional.

Lo anterior puede parecer obvio, pero hay una razén especifica e im-
portante para hacerlo explicito. Al reflexionar en el desarrollo es necesa-
rio considerar cada una de las dimensiones o de los aspectos, como la
igualdad social, no s6lo en sf sino en relacién con las otras dimensiones.
Ejemplo conocido es la pretensién de que la libertad politica y la igual-
dad politica formal significan menos cuando no hay asistencia social ni
econémica, que cuando van acompaiiadas de éstas. Viene muy al caso es-
te argumento cuando la mencionada asistencia pricticamente no existe;
entonces la libertad y la igualdad politicas significan poco o nada. Cuan-
do existe al menos un minimo de asistencia econémica y social, entonces
sf pueden ser importantes el voto, la libertad de expresién, la competen-
cia politica y otras expresiones de libertad e igualdad politicas. Otro
ejemplo obvio estd en la esfera de la autonomfa/dependencia nacional.
La autonomia nacional ha sido desde hace mucho un valor en las teorfas
y las directrices del desarrollo. Los tedricos y los hacedores de la politica
abandonarén, digamos, alguna medida de capital extranjero o recursos
técnicos, que aumenten la dependencia, a fin de incrementar la autono-
mia. Pero salta a la vista que esto tiene sus limites- si la consecucién de la
autonomia llega a la cuasiautarquia y conduce al estancamiento econ6-
mico, entonces se ‘acepta cierto grado de dependencia para alcanzar me-
jores resultados econémicos.

Con estos ejemplos se aclara por qué al analizar 1a relacién de la
igualdad politica y la social, en algiin momento se deben tomar en cuenta
también las dem4s dimensiones del desarrollo. No quiero decir que las
igualdades politica y social, en s, no puedan o no deban ser el foco del
andlisis. Los problemas deben descomponerse en partes; no es necesario,
ni posible, analizar todo para no analizar nada. Pero también es preciso
reagrupar las partes y relacionarlas con el todo. Mi posicién no es lade *“o
esto o lo otro” sino de “tanto esto como lo otro™: tanto una cosa con.o la
otra ron necesarias para estudiar la relacién de la igualdad politica y la social
en s{ mismas y relacionar ese estudio con otras dimensiones y componen-
tes del desarrollo.
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Olvidamnos de las relaciones mutuas que guardan entre sf las dimen-
siones puede producir falacias tefricas y analfticas y desembocar en de-
sastres de administracién publica. Por ejemplo, se dice a menudo que lo
que realmente importa son las *“necesidades humanas bisicas” como la
comida y el techo, y que siempre que sean satisfechas se estar4n realizan-
do los fundamentos del desarrollo. Frecuentemente se habla asf de Cuba
o (por personas diferentes) de Africa del Sur. Pero las prisiones no servi-
r4n de modelos de desarrollo nacional, como tampoco Cuba y Africa del
Sur. Es necesario pensar también en las otras dimensiones.

CUATRO MODELOS DE DESARROLLO

En términos abstractos, se pueden especificar cuatro modelos como ma-
neras de combinar los ingredientes del desarrollo que se acaban de des-
cribir: el socialismo, el capitalismo de Estado, el liberalismo asistencial
y el capitalismo de mercado primitivo. Estos modelos ocupan un conti-
nuo que va desde la mdxima hasta la mfnima participacién del Estado
en la economfa, la sociedad y las directrices polfticas como medios para
alcanzar el desarrollo. En América Latina, durante la mayor parte de los
dltimos cincuenta afios, el modelo de aplicacién comiin, especialmente
en los pafses més grandes y desarrollados, ha sido el capitalismo de Estado.
Se ha recurrido en el socialismo en unos cuantos casos. Ejemplo notable es
el de Cuba desde 1959 y, de manera algo ambigua, el de Chile de 1970 a
1973, y el de Nicaragua de 1979 a 1990. Durante la mayor parte de 1a se- .
gunda mitad del siglo el liberalismo asistencial se ha aplicado s6lo espor4-
dicamente, pero hace poco se han iniciado movimientos significativos, de
distanciamiento del capitalismo de Estado y de acercamiento al liberalismo
asistencial, en México, Brasil, Argentina y otros pafses.

El capitalismo de mercado primitivo, también llamado capitalismo
vil, esto es, el capitalismo sin mediacién alguna del Estado en el merca-
do, en los sistemas de seguridad social, en el trabajo, en la legislacién de
asistencia social, etc., existe en la practica en algunos sectores, pero ningiin
gobiemo de ningiin pafs lo ha adoptado como modelo preferido de desarro-
llo nacional. Tampoco sé de teSricos del desarrollo latinoamericano que lo
defiendan. Aquf se incluye como uno de los extremos del continuo y por
consiguiente como categorfa l6gica de la tipologfa, no como gufa itil para
entender casos latinoamericanos concretos. M4s parece un hombre de paja
destinado a ser el blanco de ataques, que prescripcién real que alguien de-
fienda o deba defender. Por tanto, diré poco de €l en este ensayo.
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Desde la Revolucién cubana 1a mayor parte del debate sobre los mo-
delos de desarrollo latinoamericano se ha dado dentro de los lfmites del
socialismo y el capitalismo de Estado. Cuando se juzgaron inadecuados
los resultados del capitalismo de Estado, 1a receta fue cambiar mis hacia
mayor participaci6n del Estado o hacia el socialismo total. El capitalismo
en todas sus formas estaba a la defensiva, incluso el capitalismo de Esta-
do. Se vefa al liberalismo asistencial, por no decir nada del capitalismo
de mercado primitivo, como mecanismo de explotacién y dominio tanto
en el nivel de las clases como en el nacional. Todo intelectual que lo pres-
cribfa era vulnerable.

Hoy el debate es diferente. El socialismo est4 desacreditado, y el ca-
pitalismo de Estado cada vez provoca mis dudas. Como antes, nadie
prescribe el capitalismo de mercado primitivo, pero ahora hay més ana-
listas y més hacedores de directrices que estdn echdndole un vistazo fres-
co al liberalismo asistencial. El debate principal es entre el capitalismo
de Estado y el liberalismo asistencial. Antes, cuando habfa problemas, la
tendencia era pensar que habia demasiado capitalismo y libertad politica.
Hoy gana terreno la idea de que quiz4 no habfa ni hay suficiente capita-
lismo y libertad politica.

Este cambio es revolucionario en los términos del debate sobre di-
rectrices e intelectual. ;C6mo ocurri6? Podemos identificar tres tenden-
cias histdricas principales que contribuyeron al cambio: los fracasos del
socialismo, los fracasos del capitalismo de Estado y los éxitos del capita-
lismo asistencial y del liberalismo politico.

EL SOCIALISMO: MODELO FALLIDO

Tan inmenso y difundido ha sido el fracaso del socialismo, que sélo los
verdaderos creyentes que pasan por alto las pruebas sisteméiticas con-
ffan en €1 como modclo de desarzollo. Son abrumadores los testimonios
de los fracasos del socialismo en China, la URSS y Europa Oriental.
Son pruebas adicionales los casos de Camboya, Vietnam, Corea del
Norte, Etiopfa, Yemen del Sur, Angola y Mozambique. En América La-
tina el caso principal es Cuba. Ya en las décadas de 1960 y 1970 habfa
claras pruebas de que 1a economfa era improductiva, el sistema politico
autoritario, la cultura dogmatizada, 1a sociedad militarizada y el pafs de-
pendiente de la Unién Soviética y de Europa del Este. Pero en esos afios
no se solfa hacer caso de tales pruebas, o se minimizaban, y aiin se pudo
insistir en que la asistencia y la igualdad sociales eran las ioyas de la co-
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rona cubana. En la década de 1980, ya eran insostenibles o de aplica-
cién limitada muchos elementos de afirmaciones como la anterior. Cada
vez se sabfa més de un sistema de partido de “nueva clase”, de privile-
gios militares y burocriticos, de discriminacién étnica y de géneros, de
desempleo disfrazado y de corrupcién. Se hizo més claro que muchas
de las supuestas ganancias sociales eran exageradas, ilusorias o arraiga-
das en el pasado presocialista. Ahora se vefa que muchas de las ganan-
cias sociales genuinas habfan tenido costos mucho més elevados de lo
que antes se habfa percibido. Por ejemplo, la educacién, la vivienda, el
servicio médico y aun los alimentos eran los instrumentos de un control
politico casi absoluto, ejercido por la élite politica y su aparato de orga-
nizacién y seguridad.

CAPITALISMO DE ESTADO Y LIBERALISMO ASISTENCIAL

Los fracasos del capitalismo de Estado no han sido tan completos como
los del socialismo, pero también han sido muy difundidos en la regién y
han calado muy hondo. La de 1980 fue 1a década en que se patentizaron
las desventajas y los riesgos de los modelos de capitalismo de Estado.
Algunos de los testimonios al respecto se obtuvieron por comparacién
entre los pobres rendimientos de casos de capitalismo de Estado en
América Latina y los éxitos de casos orientados al mercado en otras re-
giones. No importa cuanto desprecio acumularon los teéricos de la de-
pendencia latinoamericana sobre los planes de “insercién” nacional en,
los mercados capitalistas mundiales, los pafses de 1a nueva industriali-
zacién del sudeste de Asia (NIC) (Corea del Sur, Taiwan, Singapur y
Hong Kong) demostraron que tales planes podfan tener grandes éxitos.
Si bien Latinoamérica permanecié més o menos igual a los “East Asian
NICs” en cuanto a rendimiento econémico en las décadas de 1950 y
1960, se rezagé pronunciadamente en la de 1980. Aun pafses “centra-
les” como Inglaterra, Francia, Alemania, Italia y Estadcs Unidos, a los
que segun la teorfa de la dependencia, no se debfa recurvir para el anélisis
comparado, tuvieron en los afios ochenta experiencias de desarrollo econé-
mico mediante el liberalismo asistencial que cosecharon éxitos suficientes
como para que su pertinencia fuera cada vez més dificil de pasar por alto.
Se podria alegar que algunos de estos casos fueron demasiado lejos en di-
recci6n del capitalismo de mercado primitivo o presentaron otros vicios,
pero lo cierto es que cada vez fue mis dificil defender la posicién de que el
capitalismo de Estado era superior al liberalismo asistencial.
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Las pruebas recogidas en la regién latinoamericana en el decenio de
1980 apuntaron a similares conclusiones. Algunos analistas le echaron la
culpa del decaimiento econémico de los afios ochenta principalmente a
fuerzas externas. Se concentraron en las tasas de interés y en la crisis de
la deuda. Otros, sin embargo, empezaron a argumentar que el problema
principal era el excesivo estatismo. Creci6 la sensacién de que las fallas
del socialismo descritas tenfan consecuencias para el capitalismo de Es-
tado. En México las prescripciones de la “perestroika a la mexicana” se
hicieron mis frecuentes y aceptables en el discurso. En Brasil las paro-
dias de los conservadores de “la Repiiblica Soviética Socialista de Bra-
sil” encontraron apoyo técito en ciertos lugares. Los lfderes y los teéricos
del Partido Social Demécrata de Brasil pedian un choque de capitalismo.

Mis y mi4s la idea se sugeria a sf misma: lo problemdtico del capita-
lismo de Estado no lo es tanto del capitalismo como del estatismo; lo que
vale la pena conservar del capitalismo de Estado no es tanto el estatismo
sino el capitalismo. Fueron estas inversiones espectaculares de las doctri-
nas dominantes de las cinco décadas anteriores. Ahora se veia el Estado
como un estorbo al dinamismo econémico, por no decir nada de la demo-
cracia. En la critica del capitalismo de Estado como modelo econémico
fueron recurrentes los siguientes puntos centrales, enumerados aquf sin
ningun particular orden de importancia: exagerada propiedad estatal de
empresas industriales y de otra clase; restricciones excesivas al libre co-
mercio; superabundancia de cortapisas al libre flujo de capital; restriccio-
nes; demasiada reglamentacion de la iniciativa econémica privada, y bu-
rocracias estatales hipertrofiadas. Relacionado con todo lo anterior
estaba el exagerado gasto piiblico causante de inflacién y de otras distor-
siones. Cada caso tenia, desde luego, sus rasgos caracteristicos, que por
falta de espacio no"describiremos aqui salvo en conexién con alguno de
los puntos de andlisis méds amplios.

El capitalismo de Estado en América Latina era vulnerable en otros
frentes aparte del rendimiento econémico agregado. Se suponfa que se
desempeiiaba mejor respecto de la igualdad socioeconémica, que los mo-
delos liberales. { Pero de veras lo hac{a? Las desigualdades de Brasil per-
manecfan tan agudas como siempre respecto de casi todo indicador. En
México, a pesar de una épica Revolucién que indudablemente habfa pro-
ducido mejoras para muchos, persistian pronunciadas desigualdades de
ingreso, educacién, vivienda, servicio médico, nutricién y status. Hubo
reducciones genuinas en cuanto a desigualdad en la tenencia de la tierra,
especialmente en los afios de Cédrdenas; pero en términos econémicos, el
precio fue importante. Desde el punto de vista de la centralizacién politi-
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ca, con una presidencia de aspecto faraénico, el precio de las reformas de
Cérdenas fue aiin mayor. Los problemas de Argentina de igualdad/desi-
gualdad social fueron menos severos en términos objetivos que los de los
demis pafses latinoamericanos. En Argentina estos problemas fueron
mis subjetivos; desde la década de 1950 habfan mejorado poco con los
modelos capitalistas de Estado.

En términos politicos los concomitantes del capitalismo de Estado
también fueron de calidad mixta. El gobierno mexicano ha sido admira-
ble en algunos aspectos, particularmente en cuanto a su prodigioso ré-
cord de estabilidad, y puede decirse que ha ofrecido alguna libertad den-
tro de los limites de un sistema autoritario en lo fundamental. No
produjo, sin embargo, ni igualdad polftica ni permiti6 la clase de libertad
polftica que hace a los lideres responsables piblicamente e ilumina los
fracasos y los abusos del sistema. Argentina y Brasil oscilaron entre se-
midemocracias y autoritarismos militares de mayor o menor dureza.

En la dimensi6n de 1a autonomfa/dependencia la situacién es similar.
Las garantfas del Estado a los prestamistas extranjeros bajo el capitalis-
mo de Estado de seguro han contribuido a la crisis de la deuda y su carga
sobre los latinoamericanos comunes y corrientes. La falta de vigilancia
publica de las instituciones y de los procesos democraticos seguramente
han ayudado a hacerlo posible. Las practicas econémicas iliberales del
capitalismo de Estado han reducido la productividad agregada de un ele-
mento de la autonomfa nacional.

En suma, el récord del capitalismo de Estado estaba deteriorado en
grado suficiente como para que en la década de 1980 empezara a parecer
deseable alejarse de él y acercarse a un modelo mis liberal. El liberalis-
mo asistencial es la banda del espectro situada entre el capitalismo de Es-
tado a la izquierda y el capitalismo de mercado primitivo a la derecha. Pi-
de mis capitalismo (libertad econémica) y democracia (igualdad y
libertad politicas) de los que brinda el capitalismo de Estado. El aspecto
“asistencial” establece cierta cantidad de participacién estatal para la
proteccién en contra de los peores rasgos del capitalismo de mercado pri-
mitivo. Sin embargo, aunque en el liberalismo asistencial 1a reduccién de
la pobreza absoluta es de lo mis deseable, y permisibles algunas restric-
ciones a la desigualdad social y econémica, éstas son vistas como conse-
cuencias probables de las libertades econ6micas y polfticas asf como de
la igualdad politica, méds que como caracterfsticas definitorias del mode-
lo per se.

El movimiento hacia el liberalismo asistencial en el decenio de 1980
no requirié saber qué tan lejos ir en esa direccién ni cuinto tiempo le to-
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marfa. Bastaba con saber qué camino tomar. Cuando el gobierno de Mé-
nem de Argentina y el de Collor de Brasil se unieron a la tendencia en
1989 y 1990, respectivamente (siguiendo actos previos de los gobiernos
de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Venezuela y, méis nota-
blemente, México), la reforma habia llegado a ser, en conjunto, una revo-
lucién latinoamericana. Desde luego, la duracién de esta revoluci6n si-
gue siendo pregunta sin responder en este punto.

La parte més obvia y urgente de la argumentacién aunque de ningtin
modo la tinica, en pro del liberalismo asistencial y en contra del capitalis-
mo de Estado es la econ6émica. En 1a América Latina de hoy tal argumen-
tacién, a mi entender, es abrumadora. No est4 claro y sigue siendo objeto
de discusién hasta dénde ir, con qué rapidez, y cudl ser4 el proceso exac-
to de la transicién; qué protecciones y delimitaciones serdn adecuadas
para evitar el capitalismo vil, y asf sucesivamente. También hay muchas
incertidumbres y preguntas sin respuesta. Es casi seguro que habr4 algu-
nos fracasos y no hay manera de garantizar el éxito. Todo eso concedido,
queda el hecho, creo yo, de que en términos econémicos las razones para
abandonar los modelos del capitalismo de Estado a favor del liberalismo
asistencial son dificiles de refutar. ;Pero qué hay respecto de las dimen-
siones politica, social e internacional?

LIBERALISMO ASISTENCIAL Y DESARROLLO LATINOAMERICANO

El debate se ha dirigido hacia el liberalismo asistencial y en contra del
socialismo y el capitalismo de Estado pero no ha concluido. Todavia se
esgrimen muchos argumentos en contra del liberalismo asistencial. Por
ejemplo, algunos criticos conceden que hace un trabajo relativamente
bueno en lo tocante a la productividad econémica pero minimizan el lo-
gro diciendo que beneficia s6lo al rico, que es antidemocrético y que sa-
crifica la autonomfa nacional. No expondré aquf la argumentacién {nte-
gra ni haré una evaluacién amplia de ella; me limitaré a sugerir algunas
de las fallas cardinales y los lfmites de tales argumentos. En el proceso
trataré de demostrar que algunas de las desventajas y riesgos del libera-
lismo asistencial son en realidad ventajas o puntos fuertes. Comparado
con otros modelos para alcanzar la igualdad, la libertad, la productivi-
dad y la autonomfa, el liberalismo asistencial no lo hace mal; dada la
oportunidad, tiene mis posibilidades de lograr una mezcla 6ptima de es-
tos valores, que los otros modelos.

En los decenios de 1960 y 1970, para los intelectuales que escribfan
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sobre América Latina fue lugar comiin denigrar la importancia de la pro-
ductividad econ6mica. “Brasil est4 en bonanza, ;jpero quién est4 en bo-
nanza en Brasil?” fue el titulo de uno de esos escritos, y otros semejantes
pueden encontrarse en todos los paises en industrializacién de la zona. El
foco estaba en la desigualdad social y econémica, en 1a dependencia y en
el autoritarismo politico.

Ese desdén por la productividad econ6mica fue un error. El dinamis-
mo econémico de aquellos dfas serfa hoy bien recibido. Irénicamente,
esto se estd reconociendo implicitamente en las lamentaciones actuales
sobre el efecto de la crisis de los afios ochenta en los pobres. Si los ante-
riores periodos de bonanza no ayudaron al pobre, como aseguran los crf-
ticos, entonces 16gicamente su conclusién no los daiiar. Pero claro que
esos tiempos de auge sf ayudaron a los pobres, y su terminacién les hars a
éstos tanto daiio como a los demds. Los datos de ingreso de Brasil son
claros en este punto, y los de México y otros pafses parecen ser semejan-
tes. La igualdad econémica es asunto importante, pero también el nivel
absoluto de ingreso; y estos dos no son lo mismo. Pueden variar y varfan
independientemente. Son preferibles las tajadas desiguales de un pastel
que crece que las tajadas iguales de un pastel constante o que se achica.
No se puede dividir lo que no se tiene.

La libertad econémica tiene otra ventaja importante. Histéricamente
ha sido condicién necesaria para la democracia. No es, naturalmente,
condicién suficiente; muchos casos de capitalismo han sido antidemocrs-
ticos. Sin embargo, en los tiempos modemos (los iltimos dos siglos), to-
das las democracias han sido sostenidas por alguna forma de economfa
capitalista. En ninguna democracia el Estado ha poseido o controlado to-
dos o casi todos los recursos econémicos. En otras palabras, en todos los
gobiernos democréticos que han existido hasta la fecha ha habido en gra-
do importante propiedad privada de los medios de produccién, distribu-
cién e intercambio.

Este es un punto de extrema importancia que no recibe toda la aten-
cién que merece. Es una de las muchas indicaciones de que la libertad
econémica puede ser ventajosa no sélo para una minorfa sino también
para las mayorfas. Muestra que la libertad econ6mica puede relacionarse
positivamente con la igualdad y la libertad en sus formas politicas. Estos
hechos no son populares entre los defensores del socialismo y del ca-
pitalismo de Estado. En realidad denigran tales hechos y a quienes los
comunican o los escuchan. Pero los hechos quedan, y tienen profundas
consecuencias tedricas y practicas. La principal implicacién es que
quienquiera que en verdad esté a favor de la democracia puede necesitar
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también estar a favor de alguna medida significativa de capitalismo. Los
testimonios histéricos, que son todo lo que tenemos, son claros al respec-
to. El futuro, por supuesto, puede ser diferente. Esa es una limitaci6n en
cualquier proposicién de la ciencia social. Pero en la medida en que la
ciencia social empfrica e histérica puede hablar al sujeto su mensaje es:
“Sin libertad econémica, no hay democracia”.

Este punto cobra cada vez mayor importancia cuando se da uno
cuenta del peso propio que debe darse a la democracia, definida aquf co-
mo igualdad polftica, competencia y libertad. En muchos escritos sobre
América Latina se denigra a la democracia dentro del marco capitalista
llaméndola meramente “formal”. Por varias razones esto no se justifica.
En primer lugar no hay ninguna otra clase. Los que denigran a la demo-
cracia dentro del capitalismo est4n denigrando a la democracia misma,
pues es la tinica democracia que hasta 1a fecha nos ha mostrado el moder-
no sistema del Estado-nacién. En segundo lugar, vale 1a pena tener demo-
cracia por la mera razén de tenerla. La democracia no tiene que ser eco-
némica ni social para ser democracia. La democracia sin adjetivos, en la
acertada frase de Enrique Krauze, es en sf metas y logros valiosos.

Una de las propiedades de importancia extrema de la democracia es
su capacidad para permitir que los propios pueblos decidan la mezcla de
objetivos de desarrollo que prefieran. En una democracia es el pueblo el
que decide si aumentar la igualdad econémica es o no es preferible a in-
crementar los niveles de ingreso absolutos, servicio médico, vivienda y
otras formas de asistencia socioeconémica. En el socialismo y en el capi-
talismo de Estado no es el pueblo el que decide sino 1a vanguardia de la
élite polftica y los tecnoburéeratas. Estos pueder: decidir de modo que
concuerden con las necesidades o los deseos de 1a gente, o pueden no ha-
cerlo. Sin democracia, no hay manera de saber las preferencias de quie-
nes representan las decisiones: si las del pueblo o las suyas.

La argumentacién por la democracia como buena en sf es muy fuer-
te. Se le puede defender aunque no necesariamente tenga consecuencias
positivas para los valores sociales, econ6émicos, nacionales y otros de {n-
dole politica. Ningtin sistema lo hace. Sin embargo, 1a democracia puede
tener, y frecuentemente tiene, consecuencias positivas para estos otros
valores. Por ejemplo, permite que las oposiciones politicas, la prensa, las
legislaturas, el poder judicial, los grupos de interés, etc., iluminen los os-
curos corredores del poder del Estado. De este modo ayuda a identificar y
correyir los abusos de los poderes estatal, politico y econémico, la inefi-
ciencia y la corrupcién. El precio que hay que pagar en estos términos
cuando no hay democracia o cuando ésta es débil (cuando falta la ilumi-
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nacifn descrita) se patentiza en la debilidad, ahora tan trigicamente evi-
dente por todas partes, de los historiales de desarrollo de los sistemas so-
cialista y capitalista de Estado durante los \iltimos cincuenta afios.

(Y qué puede decirse de la igualdad social y econémica? Mucha de
la teorfa y del discurso contemporaneos ven el liberalismo como el ene-
migo de la igualdad econ6émica y la sociall En América Latinay en gran
parte de Europa, el liberalismo est4 asociado mayormente con el elitismo
socioeconémico. Las razones histdricas de esta percepcién son bastante
claras. Pero se le ha restado deferencia y se le ha puesto el énfasis en for-
ma excesiva.

El liberalismo econémico reclama igualdad de oportunidades pero
no igualdad de condicién. Por definicién, es tolerante con cierta medida
de desigualdad. Eso es el capitalismo. ;Es un error? No necesariamente.
La igualdad absoluta de condicién puede parecer atractiva pero cuanto
m4s se piensa en ella menos atractiva se vuelve. Cuando se examinan his-
téricamente los resultados de los intentos por crear la igualdad absoluta
de condicién se vuelve uno cada vez mis cauteloso en cuanto a prescri-
birla. M4s todavfa, y de mayor importancia, los sistemas capitalistas va-
rian enormemente en los grados, tipos y mezclas de desigualdad social
econémica que fomentan y permiten. Decir que el liberalismo econémi-
co promueve la desigualdad deja sin respuesta las preguntas mis impor-
tantes: ;cuédnta desigualdad hay en los diferentes casos? ;Qué es lo que
explica las diferencias? ; Cudles son las mezclas sanas de igualdad y desi-
gualdad y c6mo pueden alcanzarse? No es claro que un estudio sisteméti-
co entre muchas naciones llegara a mostrar que los paises de capitalismo
de Estado son menos elitistas que los paises que siguen el modelo del li-
beralismo asistencial. Manifiestamente, una medida sana de liberalismo
econémico no conduce por fuerza a las peores formas de desigualdad so-
cial y econ6mica. ;Las elimina completamente? No. Ningun sistema lo
hace. Quiz4 ningiin sistema deba tratar de hacerlo.

La otra cara del liberalismo es polftica. En Latinoamérica el libera-
lismo politico es visto también frecuentemente como enemigo de la
igualdad social y la econémica. Esa percepcion es infundada e injustificada.
La democracia no es necesariamente enemiga de las igualdades social y eco-
némica; puede ser un medio para esos fines. Abundan los testimonios histé-
ricos que apoyan esta afirmacién. En Inglaterra, en la Europa continental y
en Estados Unidos, por ejemplo, su desarrollo y su propagacién trajeron
consigo restricciones antimonopolio al gran capital, leyes de seguridad
social, legislaci6n laboral amplia, controles de alimentos y fArmacos, me-
didas feministas, legislacién para personas incapacitadas, proteccién al
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consumidor, legislacién ambiental y todo el restante y vasto aparato del
modemo estado asistencial. En América Latina su desarrollo ha sido tan
esporidico en la mayorfa de los lugares que es en verdad dificil compro-
bar la afinmacién (entre otras cosas esto significa también que no ha sido
refutada realmente). Algunos casos ameritan mis atencién. El mejor ré-
cord sobre la igualdad socioeconémica en toda Latinoamérica puede ser
el de Costa Rica, que es también la democracia més antigua.

Hay también poderosas razones tedricas, 16gicas y de simple sentido
comiin para rechazar la afirmacién de que la democracia, la democracia
de verdad, es enemiga de la igualdad social y econémica. Obviamente, es
un medio para que las mayorfas se protejan contra los abusos de una mi-
norfa. En América Latina hay muchos més pobres que ricos. Es de mero
sentido comiin pensar que es s6lo un poderoso instrumento para los pri-
meros. Es notable, sin embargo, que un punto tan obvio sea pasado por
alto o rechazado en las teorfas y en la retérica politica sobre Latinoaméri-
ca. Los analistas y los actores que ven la politica como lucha, y que recal-
can que los defensores del statu quo no renunciarin ficilmente a sus pri-
vilegios, en cierto modo 1a menosprecian como medio de lucha aunque
sea manifiestamente uno de los instrumentos mis poderosos que tiene la
mayorfa. Quienes ven claramente que los rufianes pueden corromper las
instituciones democriticas, muy a menudo son incapaces de ver que los
malvivientes vician también las instituciones socialistas y capitalistas de
Estado. En las democracias hay medios pacificos dentro del sistema para
deshacerse de los sinverglienzas, mientras que en los sistemas socialistas
y en muchos de capitalismo de Estado, los tinicos medios de librarse de
ellos pueden ser violentos. Si ambos sistemas son capaces de producir
malhechores, pero s6lo el primero tiene un mecanismo confiable me-
diante el cual 1a mayorfa, que abarca a los pobres, los débiles y los iner-
mcs, puede deshacerse de ellos de modo pacifico, {por qué alguien dedi-
cado a la igualdad, \a libertad, la justicia y otros valores humanos escoge
el segundo sistema? Sin embargo, muchos lo hacen.

El de 1a desigualdad socioeconémica ha sido problema en extremo
persistente en América Latina. En los ulamos cincuenta afios los modelos
principales utilizados para atacarlos han sido el socialismo y el capitalis-
mo de Estado. Aunque éstos han sido instrumentos fuertes en términos
retéricos. sus Jogros sustantivos han sido débiles, como ya se observé.
¢{Pos qué no hacer la prueba con la democracia como medio para atacar
este problema. Es dificil ver cémo podria tener peor desempeiio que el
socialismo y el capitalismo de Estado. Hay razones para pensar que po-
drfa hacerlo mejor?
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Otra critica que frecuentemente se hace al liberalismo asistencial es
que sacrifica exageradamente la autonomia nacional de los pafses lati-
noamericanos. Pero esta acusaci6n también es cuestionable por varias ra-
zones. Es necesario comparar de nuevo el liberalismo asistencial con
otros modelos. Aunque cada uno de ellos ha hecho cambios y algunas re-
ducciones importantes, ni el capitalismo de Estado ni el socialismo han
terminado con la dependencia, ni siquiera la han reducido considerable-
mente, y cada modelo la ha aumentado de ciertas maneras. A menudo se
afirma que el autoritarismo es necesario para contrarrestar las influencias
de los poderes y las fuerzas externas. Con este argumento se ha venido
justificando por décadas, por ejemplo, un sistema esencialmente de parti-
do tinico como el de México. ;Pero es cierto el argumento? La presunta
cura puede ser peor que la supuesta enfermedad. Se repite una y otra vez
que los regimenes democréticos son frigiles comparados con los milita-
res autoritarios, y que aquéllos serdn incapaces de sostenerse todo el
tiempo que dure la crisis de la deuda. Pero, a pesar de la crisis de la deu-
da, dichos regimenes han perdurado esta década. Los argumentos de las
“fragiles democracias” subrayan que los puntos fuertes de los regimenes
autoritarios son los puntos débiles de los regimenes democréticos. Lo
que pasan por alto es que los puntos débiles de los primeros son los pun-
tos fuertes de los segundos. En una época en que se globalizan los merca-
dos y aumenta la interdependencia, puede ser que las democracias se for-
talezcan y los sistemas capitalistas de estado se debiliten como medio de
mantener niveles 6ptimos de autonomi{a nacional.

LIBERALISMO ASISTENCIAL:
FUENTES DE APOYO Y DE OPOSICION

El apoyo al liberalismo asistencial en América Latina es hoy mayor que
en cualquier otro momento del dltimo medio siglo. La mayoria de los
gobiernos nacionales de la regién han aplicado una u otra versién de €],
especialmente sus aspectos econémicos. También ha cambiado pronun-
ciadamente el clima prevaleciente entre los intelectuales, acerca de sus
aspectos polfticos (aunque menos respecto de su lado econémico). Hace
quince afios el marxismo dominaba abrumadoramente en la academia.
Hoy hay otras corrientes poderosas y algunos de los mismos marxistas
se han “liberalizado”; sin embargo, es probable que en su mayorfa no
acepten ese término, que puede sugerir que se mantienen ambivalentes
en cuanto a los principios liberales.
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El sistema internacional es otro terreno de cambio. Ya no puede de-
cirse que las normas y las presiones internacionales apoyan principal-
mente a los regimenes autoritarios. Hoy tienden a favorecer la democra-
cia. Algunas veces esas influencias han sido en extremo importantes,
incluso decisivas. Es dudoso,por ejemplo, que los deseos de los votantes
ordinarios se hubieran expresado libremente, o hubieran sido tan respeta-
dos, en las elecciones nicaragiienses de 1990 sin la presién normativa in-
ternacional y los equipos de inspeccién.

Grandes como han sido estos cambios, y poderosos como son los ar-
gumentos intelectuales a favor del liberalismo asistencial, las defensas de
las ortodoxias capitalistas de Estado siguen siendo fuertes tanto en la es-
fera politica como en la intelectual. Politicamente, piensa uno al instante
en los movimientos guerrilleros de Peni, El Salvador y Colombia; los
elementos antidemocréiticos de la oposicién “democritica” sandinista de
Nicaragua y, por supuesto, el régimen cubano. En un nivel diferente, hay
todavfa defensores del socialismo entre los elementos de la izquierda y
del capitalismo de Estado tanto entre la izquierda como entre la derecha,
en Argentina, Brasil, México y otras naciones. Sistemas politico-econé-
micos intensamente antiliberales persisten en China (la cuarta parte de la
humanidad), en la mayoria del Medio Oriente, en gran parte de Africa y
partes de Asia. Estos sistemas no son sélo fuerzas politicas sino también
modelos y sfmbolos que conservan vivos los valores y las opciones anti-
liberales. En la euforia del glasnot, 1a perestroika, y todo lo demis, con-
viene no olvidar estos hechos aunque puedan ser desagradables, o preci-
samente porque lo son.

La hostilidad hacia el liberalismo asistencial sigue siendo intensa
también entre los intelectuales interesados en el desarrollo latinoamerica-
no tanto en la propia América Latina como en Estados Unidos. “Patrullas
ideoldgicas™ contintia imponiendo una ética dogmaética de vigilancia, re-
flida enteramente con los compromisos ostensibles para con la libertad de
pensamiento y de expresién, que fuerza a los intelectuales a apegarse a lf-
neas peliticamente “correctas”. Por m4s de dos décadas muchos nortea-
mericanos especializados en América Latina han politizado imprudente-
mente el terreno académico, sancionando las criticas al sistema cubano y
otros casos de socialismo y despreciando la democracia dentro del capi-
talismo, calificindola de meramente “formal”. Lope de Vega debe haber
estado pensando en ellos cuando escribi6: *“;Oh, libertad preciosa / cono-
cida tan mal de quien la tiene!”

Los opositores al liberalismo asistencial tienen a su disposicién mu-
chos mecanismos simbélicos y retéricos para tratar de desacreditar las
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ideas de igualdad polftica y de libertad politica y econémica. Pero estas
ideas deben juzgarse por sus méritos, por lo que aportan para los elemen-
tos del desarrollo bosquejado aquf o que otros proponen. Particularmente
entre los intelectuales el valor del discurso debe estar en los hechos, en la
16gica y 1a razén; no en ataques ad hominen o en dogmas politizados, t6-
tems y tabiies.

Traduccién de ROBERTO HEILER
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En el contexto capitalista, entiendo por democracia un mecanismo, tan-
to de rotacién del poder como de control sobre el ejercicio de éste, que
permite manejar a través de un proceso institucional las tensiones entre
clase y ciudadania. Quizis el fracaso del socialismo, tal como se ha da-
do en los hechos, sea producto, en gran parte, de la carencia de tales
mecanismos en los sistemas politicos que se han reclamado del marxis-
mo-leninismo. Estos Gltimos, en vez de manejar las tensiones basadas
en las desigualdades sociales, las han ignorado, o las han reprimido.
Ahora bien, en los pafses de referencia para este Coloquio, también creo
que existen problemas fundamentales, por el hecho de que, contraria-
mente a los europeos, los fen6menos de clase, o sea, las desigualdades
surgidas de la desigual distribucién de la plusvalia aparecieron sin venir
acompaiiados de procesos de ciudadan{a, o sea del reclamo por la distri-
bucién igualitaria de los recursos politicos. En otras palabras, contraria-
mente a lo dicho por el profesor Jeffrey Alexander, las luchas de clase
en América Latina no tuvieron como mecanismo de manejo de conflicto
un contexto prestablecido de ciudadanfa. En la gran mayorfa, estos con-
flictos se manejaron con férmulas politicas coercitivas, que van desde la
dictadura militar hasta el populismo. Encontramos contados casos de
democracias tempranas, como Costa Rica o Uruguay en algiin momen-
to, pero rara vez basadas en principios de derechos polfticos s6lidamen-
te establecidos. Entonces, el problema que se nos plantea no es buscar
leyes universales para explicar el proceso de democratizacién, sino des-
cifrar nuestros procesos histéricos.

La gran ventaja de las modas recurrentes, como la de la discusién de
la democracia en este momento, es que ofrecen la oportunidad de revisar

[357]



358 MODERNIZACION ECONOMICA

las tesis del pasado m4s friamente, retomando las cuestiones no resueltas
y apuradamente abandonadas. Por ejemplo, como lo coment6 De Castro
en su ponencia, pasamos de una concepcién de la democracia como un
ente a la de la democracia como un proceso. También podrfamos pensar
que la relacién entre el capitalismo y la democracia, que siempre se ha
asumido por dada, ha sido en realidad una gigantesca relacién espuria,
ambos siendo productos de las luchas contra el absolutismo posmedieval
europeo.

En este momento, entonces, podrfamos decir que estamos reciclando
las aguas negras del pensamiento polftico y sociolégico de los dltimos 30
afios, nuevamente preguntdndonos cuéles son los fundamentos de la rela-
cién entre desarrollo capitalista, democracia politica y distribucién de los
beneficios de la acumulacidn capitalista. Esta imagen no es morbosa, si-
no realista; se trata de ver cuéles, entre los desperdicios de las wiltimas dé-
cadas, podemos recuperar y reencaminar hacia nuevos planteamientos.

En las naciones del Tercer Mundo, existen grandes masas que se en-
cuentran desde hace varias décadas en un estado de pobreza extrema que
las ha incapacitado para exigir sus derechos de ciudadanfa, o sea, recla-
mar su parte de la riqueza que se ha generado, en gran parte gracias a su
trabajo. En esto discrepo con el profesor Packenham: no me parece acep-
table, en términos éticos, 1a desigualdad como principio director. Es cier-
to que siempre habré desigualdad, pero el liberalismo sin frenos que la
crea deliberadamente me parece un principio pernicioso al cual me es im-
posible suscribir.

La tarea que incumbe a los que est4n dispuestos a entrar a esta nueva
ronda de discusién sobre la democracia es por lo menos no caer en los
errores del pasado que consistieron en no ser lo suficientemente criticos
ni rigurosos en la definicién de los requisitos de la democracia, acogien-
do con gritos de alegria en el seno de las democracias a cualquier pafs
dispuesto a dejar a sus militares en el cuartel y llamar elecciones a un
proceso sin posibilidades de ejercicio efectivo de la ciudadanfa (lo cual,
como indiqué en mi introduccién no es simplemente sinénimo de elegir
entre diferentes partidos). Basta con recordar, en el caso de México, la
cantidad de estudios del PRI que se llevaron a cabo bajo el supuesto de
que se trataba de un partido representativo de los intereses de los ciuda-
danos, asi como las palabras de Huntington que calificé al ejecutivé de
este pafs como “razonamblemente fuerte”. El adjetivo “faraénico” que
nos propone el profesor Packenham para el mismo objeto de estudio es
referente por marcar un fuerte contraste con los estudios sobre la liberali-
zacién politica en México escritos por varios autores, los cuales vieron
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en la reformas politicas que se han dado desde 1979, una reorientacién
del régimen mexicano hacia formas m4s democriticas, aunque el tinico
contrincante del partido oficial hasta 1988 haya sido un portavoz de las
clases medias y acomodadas.

Los tres trabajos que aqaf comento coinciden en negar que en el pa-
sado hayan existido en América Latina experiencias de democracia, sal-
vo casos extremadamente excepcionales, que supongo se refieren a Cos-
ta Rica, y Chile antes de 1973, y quizés Venezuela. O sea, dan por hecho
que los primeros analistas de la época de la teorfa de 1a modemizacién
pecaron por ingenuidad y optimismo. La experiencia central, segiin los
tres ponentes (haciendo caso omiso de la experiencia socialista de Cuba
igualmente excepcional) es la del autoritansmo o capitalismo de Estado,
como lo llama el profesor Packenham. Este ha fallado, tanto en sus pro-
mesas de desarrollo como de distribucién de los recursos. El profesor
Packenham propone una alternativa nueva que llama welfare liberalism,
o liberalismo capitalista con conciencia social: un liberalismo que con-
siste en deshacernos de las trabas del estatismo antidemocritico, inefi-
ciente y costoso, sin llegar al capitalismo salvaje, y ademds que ofrezca
mids libertad politica que la que est4 dispuesto a tolerar el capitalismo de
Estado.

La primera pregunta que surge es si esta opcién es una alternativa real
o una utopfa. Los regimenes no se escogen, y menos en funcién de cuali-
dades de més o menos eficacia para alcanzar ciertos objetivos; surgen co-
mo consecuencias rara vez previstas por los planeadores, de luchas de
poder, mediadas por estructuras y tradiciones histéricas y culturales exis-
tentes. Luego se justifican a sf mismos por su supuesta eficacia, estabili-
dad, capacidad de lograr el desarrollo econémico, etc. En algunos casos,
est4n ayudados en esta tarea de autoelogios por los intelectuales y acadé-
micos que cantan sus virtudes mucho antes de haberse podido observar
las consecuencias reales de sus acciones: recuérdese que ésta fue la pos-
tura de la mayorfa de los politélogos que analizaron a los regfmenes auto-
ritarios de los aflos setenta. En su libro Liberal América, el profesor Pac-
kenham también apunté hacia la coincidencia entre las politicas de
Estados Unidos hacia América Latina y el discurso académico.

Ademds de existir la imposibilidad de elegir un sistema politico, sino
desarrollos histéricos m4s o menos favorables a una apertura democréti-
ca, tampoco parecen existir modelos hacia los cuales podamos reaiista-
mente aspirar. Los NIC asi4ticos citados por el profesor Packenham cier-
tamente han sido més exitosos en su desarrollo capitalista de los tltimos
diez afios en comparacién con los pafses de América Latina. Sin embar-
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£0, Yo no estarfa dispuesta a apostar que han tenido un mejor desempeiio
en materia de democracia politica ni de reparto mis igualitario de los be-
neficios del desarrollo. Hasta los viejos modelos europeos y estaduniden-
ses se estdn desmoronando: en Inglaterra, Alemania, Francia, y aiin en
Suecia, el estado de bienestar est4 en crisis, y est4 surgiendo una capa so-
cial de “nuevos pobres”. En Estados Unidos, se multiplican los homeless,
se echan a la calle los enfermos mentales sin recursos, y se hincha el mer-
cado informal sin ninguna clase de proteccién social, tanto de productos
ilegales como de legales. En América Latina, las excepciones al autorita-
rismo son dificiles de seguir, por tratarse de pafses en circunstancias muy
excepcionales, y los nuevos experimentos de democracia son todavia
muy inciertos.

Lo que necesitamos, entonces, es no solamente definir lo deseable,
sino también lo factible. Las ponencias de los profesores Wanderley Reis
y De Castro Andrade aportan algunos elementos para intentar dar res-
puestas a esta interrogante.

Un punto importante sefialado por el profesor Wanderley Reis es el
hecho de que cada Estado-naci6én debe resolver la articulacién entre de-
sarrollo capitalista y democratizacién, as{ como entre capitalismo y bie-
nestar. Esto hace hincapié en el hecho obvio, pero a menudo olvidado, de
que no todos tenemos las mismas cartas. Por tanto, diferentes serdn los
caminos hacia la democracia y diferentes también los resultados. Esto
significa que en vez de hablar del welfare liberalism, como de una opcién
unica alcanzable por procesos comparables, debemos hablar de una mul-
titud de caminos, con resultados finales muy diferentes, y no siempre de-
seables.

Esto, a su vez, nos plantea un problema muy grave: no s6lo hemos
pecado en el pasado de ingenuidad y optimismo, sino que también nos
hemos equivocado de métodos para estudiar los procesos politicos. He-
mos fabricado tipologfas y modelos universales en los cuales hemos tra-
tado de clasificar a los diferentes pafses. Esto nos ha evitado, en muchos
casos, tener que conocer la trayectoria hist6rica de estos pafses. Si cada
pafs tiene que resolver su transformacién politica y social con sus recur-
sos y sus limitantes, herederos de las décadas pasadas, entonces tendre-
mos que alejamos de nuestras pretensiones al universalismo cientifico y
empezar de nuevo por el principio, que es el proceso nacional. Algunos
tedricos de la dependencia, particularmente Cardoso, habfan indicado la
necesidad de tales estudios, pero no se hicieron.

El panorama de la politica brasilefia que nos presenta el profesor De
Castro Andrade es muy ilustrativo a este respecto: un gobierno supuesta-
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mente democritico funciona sin sustento partidario y sin proceso legisla-
tivo. Gana las elecciones gracias a técnicas ultramodernas de propaganda
en los medios masivos (de los cuales, afortunadamente para €1, es duefio),
prometiendo milagros. Lo eligen los més desprotegidos y mads hambrien-
tos de un cambio social. La debilidad de un aparato partidario no puede
sorprendemnos en un pais donde este proceso politico fue desalentado du-
rante tanto tiempo. Tampoco deberia sorprendemos que un politico pro-
meta cosas irrealizables. Esta es una prictica universal (vednse las
promesas de Bush acerca de los impuestos). La diferencia es que no en
todo el mundo se les cree. Lo que ocurre en pafses como Brasil y México,
es que no hay suficientes instituciones intermedias (sean éstas partidos u
otras) en la sociedad civil para filtrar y reinterpretar la profecia electoral,
ni tampoco para juzgar el desempeiio poselectoral. Las masas pobres tie-
nen pocos recursos para desmistificar a los politicos. Al contrario, como
lo destaca el profesor De Castro Andrade, lo que buscan es ser mistifica-
dos, tener esperanza en algo y en alguien, el cual, a cambio de su sumi-
sién, les promete resolver sus problemas mé4s urgentes. En otras palabras,
piden el Estado tutelar. Esto est4 en contradiccién directa con la idea de
Estado liberal pero de bienestar que nos propone el profesor Packenham:
si la gran mayoria de la poblacién desea un Estado tutelar (independien-
temente de si es considerado ineficaz por los intelectuales), y tienen dere-
cho a voto, entonces ;c6mo se va a llegar a un Estado més vigilado por
los ciudadanos? .

Si los politicos acostumbrados a manejar un sistema autoritario,
clientelistico y tecnoburocrético no estdn dispuestos a escoger la opcién
de democracia social que propone el profesor Packenham, o sea, si las re-
formas desde arriba son poco realizables, entonces ;cémo se encamina-
rin, y quiénes encaminarin estas sociedades a la vez autoritarias y tradi-
cionales hacia los procesos que permitan una ruptura histérica hacia la
democracia? Creo que ésta es 1a pregunta central que debemos plantear-
nos, esto es, dentro Je las posibilidades y las oportunidades que se pre-
sentan en cada nacién.

Sobre este tipo de planteamiento, la sociologfa ha permanecido ca-
llada demasiado tiempo, dejando que otros cientificos sociales trataran lo
politico como un ente distinto del resto de la sociedad: distinto de la vida
cotidiana, de las culturas populares, de los arreglos patriarcales que repri-
men a las mujeres, de los movimientos sociales, de los procesos de pro-
duccién intelectual, de los sistemas educativos, etc. Las tres ponencias
que aquf comento ilustran la fntima relacién entre organizacién social y
organizacidn politica, a la vez que nos plantean tareas para el futuro.
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DEMOCRACIA ELECTORAL, ESTADO
DESIGUAL Y DEMOCRACIA SOCIAL

GLAUCIO ARY DILLON SOARES

I. { QUIEN ES EL VILLANO? ; EL ESTADO O LA DEMOCRACIA?

La reciente democratizacin en varios pafses de América Latina gener6
la expectativa ingenua de que los problemas de la injusticia social se re-
solverfan con rapidez, en virtud de que los principales agentes de 1a de-
sigualdad, los regimenes militares, habfan sido alejados del poder. ;Por
qué decimos que es una expectativa ingenua? Por varias razones:

a) ignora que los regimenes democriticos que precedieron a los re-
gimenes militares, en su mayorfa, casi no hicieron nada por disminuir la
desigualdad social. Es cierto que los regimenes militares aumentaron las
desigualdades pero la situaci6n anterior, la de los gobiernos civiles, tam-
bién estaba lejos de ser satisfactoria, por 1o menos si observamos el mo-
delo que imperaba en 1a mayoria de los pafses capitalistas avanzados de
Occidente;

b) se atribuye a la democracia la falta de capacidad para reducir las
desigualdades soviales, sin tomar en consideracién que una caracterfstica
del Estado corporativista es, en buena parte, esta incapacidad, y quees la
constante de muchos pafses de América Latina, en vez de que lo sea la de-
mocracia. Las desigualdades sociales, en especial las que promueve el
Estado, precedieron a la democracia en América Latina. Ellas son, en
buena parte, el fruto de la dominacién colonial del Estado corporativista
y no de la democracia, que lleg6 con posterioridad. La democracia no es
desigual, el que lo es, es el Estado corporativista latinoamericano. El re-
torno de América Latina a la democracia no se hizo en el vacfo: se lle/6 a
cabc dentro del marco de un Estado corporativista, dominado desde hace
muchos afios por los militares y el funcionalismo, y

c¢) ignora que la herencia que dejaron las dictaduras militares que

[365]
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consiste en una pesada deuda externa, en una profunda desigualdad en el
ingreso, en la tierra y en la educacién, y en una profunda desigualdad en
el gasto piiblico, son dificiles de disminuir dadas las resistencias del Esta-
do corporativista. Muchos de los que deberfan estructurar y poner en
marcha estas reformas serfan perjudicados por ellas.

II. EL ESTADO DESIGUAL Y SU HISTORIA

En América Latina, el Estado ha sido un promotor de la desigualdad so-
cial, asf como en las 4reas en las que se esperaba un efecto que compen-
sara la presencia estatal. Ademés, ante la expectativa de que se iba a lle-
var a cabo, este efecto significa una extrapolacién ahistérica de la
experiencia de los paises mis desarrollados en relacién con los paises
de América Latina. Al igual que en los pafses capitalistas centrales, bue-
na parte de la distribucién del ingreso se hace mediante programas so-
ciales, entre los cuales destacan la educacién, la vivienda y la seguridad
social, de modo que examinaremos estos programas en América Latina.
Comencemos por la seguridad social.

En este punto, es necesario distinguir entre dos tipos de cobertura: la
cobertura de la poblacidn, es decir, el tipo de poblacién (funcionarios pu-
blicos, militares, trabajadores industriales, trabajadores agricolas) que re-
cibe esta proteccion, y las dreas protegidas, es decir, el tipo de activida-
des (accidentes de trabajo, jubilacién, seguro de desempleo) que cubren
los programas existentes.

La expansi6n de la seguridad social, tanto en los pafses centrales co-
mo en los pafses de América Latina, ha seguido una cierta 16gica: para
cada tipo de poblacién, en primer lugar, las dreas protegidas presentan
una secuencia: el seguro de enfermedad y accidentes de trabajo y el sala-
rio minimo, como medida general, fue uno de los primeros programas so-
ciales adoptados, mientras que el seguro de desempleo se encuentra entre
los wltimos. Las subpoblaciones tampoco reciben proteccién, de modo
que pueden pasar décadas entre el momento en que una subpoblacién
quede protegida por un programa y el momento en que otra suopobla-
cién llegue a recibir una proteccién semejante. Los funcionarios pibli-
cos, civilcs y militares son, casi siempre, los primeros beneficiarios de
cualquier programa, como una demostracién de que el Estado se sirve
primero a sf mismo (y no a ideales democraticos ni a la burguesia); por lo
contrario, los trabajadores del sector informal, los domésticos, los cam-
pesinos y los trabajadores agricolas, son los wiltimos.
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GRAFICA 1 :
El estado desigual en América Latina
Historia de la jubilacién (en décadas)
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Tanto las dreas protegidas como las poblaciones protegidas tienden
a formar “escalas de Guttman™; es decir, ambas siguen un cierto orden
temporal, en el sentido de que la experiencia de diferentes pafses, lati-
noamericanos o no, ha consistido en que ciertos estratos de la poblacién
reciben primero la proteccién, después otros, después unos terceros, y asf
sucesivamente. Este mismo orden tiende a repetirse en diferentes pafses.
El orden temporal también es v4lido para las dreas protegidas. Asf pode-
mos pensar que la cobertura de la seguridad social sigue dos ejes: uno,
horizontal, el de 1a poblacidn protegida y otro, vertical, el de las dreas
protegidas. Si ordenamos la informacién a lo largo de estos dos ejes, ob-
servamos que la expansi6n de la seguridad social se hace de izquierda a
derecha y de abajo hacia arriba, y que rara vez se invierte este orden, ya
sea en los estratos de 1a poblacién protegida o en las dreas protegidas.

Los datos recopilados por Mesa-Lago respecto de ciertos programas
en pafses latinoamericanos ilustran, de manera indirecta, su caricter
“guttmaniano”. En primer lugar, es muy dificil que se elimine un progra-
ma aun cuando pueda “adelgazarse” al restringirle los recursos otorga-
dos. En segundo lugar, y en diferentes afios, el nimero de pafses que
ofrece un programa jerarquizado por encima de otro, es casi siempre su-
perior al niimero de pafses que ofrece otro programa jerirquicamente in-
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CUADRO 1
América Latina: niimero de pafses en los que existen diferentes
programas de asistencia social (1932-1977)

Programa 1932 1942 1952 1962 1972 1977
Accidentesdetrabajo 15 17 20 20 20 20

Enfermedad-maternidad 1 7 13 17 17 20
Vejez-invalidez-vida 2 7 12 14 17 20
Ayuda familiar 0 0 1 5 6 7
Desempleo 0 0 1 3 4

ferior. Los programas relacionados con accidentes de trabajo est4n entre
los que se estructuraron primero, al mismo tiempo que los de pensiones y
jubilaciones (de ciertos grupos, mas no de otros) son los relacionados con
la desocupacién, ademis de ser los més dificiles de establecer. De esta
forma, en varios momentos del tiempo, el nimero de pafses que ofrece
algiin tipo de proteccién en contra de los accidentes de trabajo era supe-
rior al de los que ofrecfa algiin tipo de seguro por desempleo.! (véase el
cuadro 1.)

Es importante resaltar que se dieron muchas variaciones en los tipos
de gobierno de los pafses latinoamericanos durante este periodo, como
ires y venires entre formas democraticas y formas dictatoriales.2 No obs-
tante, permanecio la tendencia de que los servicios sociales conformaran
las escalas de Guttman, lo que revela una cierta independencia de esta
tendencia en relacién con la forma de gobierno. Es decir, 1a forma de go-
bierno tal vez pueda influir en el desarrollo social menos de lo que nos
gustarfa.

Ahf acaba la semejanza entre los pafses. La desigualdad que pro-
mueve el Estado puede medirse por las siguientes preguntas:

a) ¢ por qué crece un sistema de seguridad social “hacia arriba” (0

! La manera de verificar rigurosamente esta tendencia a formar cscalas 2= Gottman
es ver si cada pafs adopté, primero, un programa después de otro y asf sucesivamente, ¥
que otros pafses adoptaran los programas en el mismo orden. Si los pafses siguen realmen-
te este camino, entonces el nimero de pafses que ya han adoptado un programa “més fé-
cil” deberd ser mayor o igual que aquellos que adoptaron un programa més dificil.

2 Ver Glfucio Ary Dillon Soares, “El futuro de la democracia en América Latina”,
en Estudios Internacionales 17, ném. 66, abril-junio de 1984, pp. 202-231.
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sea, que surgen mis y mis programas para una misma poblacién protegi-
da), en vez de hacerlo “a la derecha”, es decir, manteniendo los mismos
programas, sin expandirlos, pero cubriendo més estratos de la pobla-
cién?;

b) ;cudl es el hito temporal entre la cobertura de un programa de un
estrato de la poblacién y la cobertura de otro estrato por el mismo progra-
ma? ;Cuil es el tiempo que pasa entre la cobertura del primer estrato de
la poblacién, y el més privilegiado, por un programa, y la cobertura del
dltimo estrato, y el mis perjudicado, por el mismo programa?

Existen, pues, por lo menos dos dimensiones a lo largo de las cuales
es posible efectuar comparaciones de la trayectoria histérica de la desi-
gualdad en la seguridad social en m4s de un pafs. Surge la pregunta de
cu4ntos programas, o dreas protegidas, benefician a los estratos de la po-
blacién mds privilegiados antes de que los menos privilegiados comien-
cen a recibir los beneficios de los programas m4s elementales? La otra
pregunta se refiere al tiempo en que la cobertura del mismo programa lle-
gar4 a dos estratos diferentes de la poblacién. Es evidente que la igualdad
consiste en que se adopte simultdneamente cualquier tipo de programa
para todos los estratos sociales.

III. EL ORDEN DE LA INJUSTICIA SQCIAL:
PRIVILEGIADOS Y OLVIDADOS

(Cuil es entonces el orden del privilegio? ;Cudles son los grupos que
reciben mis proteccién y que reciben primero esta proteccién? Un estu-
dio de Carmelo Mesa-Lago (1978) ayuda a responder estas preguntas.
Mesa-Lago define el aspecto a parur del concepto de grupos de presién.
Esta idea, util para configurar un aspecto en el cual varios grupos com-
piten por pagar menos y por obtener més y de extraer mayores benefi-
cios del Estado, tiene segiin Mesa-Lago un problema diffcil: son vistos
como grupos que presionan a un Estado esencialmente vacfo. Son perci-
bidos como grupos que presionan desde fuera del Estado, de modo que
no sobra nadie en el Estado. Yo prefiero enfocar esto de diferente mane-
ra: grupos de dentro y de fuera del Estado, en virtud de que la posicién
desde dentro del Estado concede importantes ventajas a sus ocupantes.
Esta diferencia es unicamente interpretativa porque los datos que
Mesa-Lago recabé con todo cuidado apoyan ambas interpretaciones.
Es conveniente citar a Mesa-Lago en detalle, aunque no literaimente:
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Los militares {son] los m4s poderosos en los pafses estudiados. Desde la inde-
pendencia ... hasta los aflos setenta, controlaron directamente el gobiemo por -
més de un siglo en Peni y en México, y ... 60 afios en Argentina, 40 afios en Chi-
le y 35 en Uruguay. Ningin otro grupo, con la rara excepcién de la [burocracia
publica] tuvo tanto poder por tanto tiempo... La [burocracia piiblica es] el se-
gundo grupo més poderosos en la mayorfa de los pafses (México es ... una ex-
cepcibn: este grupo es en la actualidad més poderoso que los militares) (:259).

La fecha en que los diferentes programas sociales de proteccién se
extendieron a diferentes grupos sociales es un excelente indicador de la
herencia de desigualdad que acompaiia a los pafses de América Latina
desde antes de su independencia. Tomemos la primera legislacién que
otorgé la jubilacién a un grupo, del tipo que sea, como indicador de una
concesién a la ciudadanfa en este grupo, y veremos que hubo muchas dé-
cadas de diferencia entre los primeros y los \ltimos (m4s de un siglo en
todos los casos analizados). Los militares fueron los primeros en todos
los casos analizados desde antes de la Independencia, y los trabajadores
rurales y de servicio doméstico fueron los iiltimos en casi todos los casos.
La informacién presentada por Mesa-Lago demuestra que, en Argentina,
se dio un lapso de 140 afios entre el primer programa de jubilaci6n o pen-
si6n para los funcionarios publicos y el primero para trabajadores agrico-
las y empleadas domésticas. Los otros pafses confirman este ordena-
miento, razén por 1a cual en América Latina el Estado naci6 desigual.

IV. LA DISTRIBUCION QUE NO LLEGO: LAS POLITICAS SOCIALES
NO SE HICIERON PARA DISTRIBUIR EL INGRESO

Las politicas sociales tuvieron en muchos pafses centrales el claro obje-
tivo de la distribucién del ingreso, lo que generd, en el pensamiento
evolutivo y lineal, 1a expectativa de que en América Latina programas
semejantes tendrian el mismo objetivo. Pero esto no es verdad. Muchas
politicas *“sociales” jamés contemplaron el objetivo de distribuir el in-
greso y de reducir la desigualdad social. El sistema de seguridad social
en Brasil se instituy6 a partir de iniciativas aisladas cuyo objetivo era
precisamente ése, el de patrocinar jubilaciones y pensiones a sus asegu-
rados; en ningiin momento se pensé como un sistema que reducirfa las
injusticias sociales.

Una caracterfstica importante de muchos sistemas de retiro es su {n-
dole redistributiva, regresiva o progresiva. El sistema estadunidense es
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GRAFICA 2
Cobertura de la Seguridad Social, Brasil 1977
(por grupos de salario)
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claramente progresivo. Datos relativos a 1975 mostraron que la jubila-
cién que recibfa un estadunidense era casi una constante, sin importar el
salario final. Si el salario final era de 9 mil d6lares (anuales), el beneficio
serfa de 3 544, y se nivelarfa a partir de 15 mil d6lares en 3 795. De esta
forma, la jubilacién recibida representaria el 40% del salario final de 9
mil d6lares y menos de 4% de un salario final de 100 mil délares.?

¢ Significa esto que los rendimientos totales de los estadunidenses
llegan a igualarse después del retiro? Estadfsticamente no sucede. Por lo
general, las empresas en Estados Unidos cuentan con programas para sus
empleados; adem4s una parte considerable de la clase media “compra”
jubilaciones adicionales a través de compafifas privadas. Esto significa
que el Estado, mediante 1a segundad social, contribuye de manera impor-
tante a reducir la desigualdad en el ingreso, mientras que en América
Latina, por lo general, esta contnibucién es minima, lo que lleva a que
persistan grandes desigualdades cn el ingreso de los retirados de los pro-
gramas gubernamentales relativos a la jubilacién.

3 Es evidente que las cifras se han ajustado y cambiado continuamente desde la fe-
cha citada; sin embargo, persiste la polftica de que no aumenten, a partir de una platafor-
ma relativamente baja.
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En varios paises de América Latina las injusticias de la sociedad,
fuertemente clasista, se proyectan m4s all4 del final del mundo del traba-
jo. Las pensiones y las jubilaciones tienen una gran desigualdad, como lo
es la cobertura y la calidad de los servicios médicos y educativos.

Es evidente que en la jubilacién que otorga el Estado, existirfan dos
caminos si se utilizara como instrumento de justicia social, ademis de
proteger la vejez: el primero aumentarfa las contribuciones de los que re-
ciben un ingreso més elevado y reducirfa la de los que reciben ingresos
mds bajos; el segundo, reduciria las contribuciones de los que reciben in-
gresos mis elevados y aumentarfa las de los que reciben ingresos md4s ba-
jos. El mismo carécter subdesarrollado de los paises de América Latina
indica que la nivelacién por arriba, es decir, ]a proteccién a estratos hasta
entonces desprotegidos que les podria otorgar 1a misma cobertura y la
misma calidad, no permite que estos objetivos se lleven a cabo a no sera
costa del estancamiento econémico, como se observé en los pafses socia-
listas.* Resta, como instrumento de justicia social, 1a nivelacién por aba-
jo, con el retiro de muchos privilegios, con pocos provechos para los ca-
rentes y muchas pérdidas para los privilegiados. Sin embargo, y una vez
mds, se dard una fuerte resistencia del mismo Estado, toda vez que sus
funcionarios, civiles y militares, tendrian mucho que perder con estas
cambios.

V. LA HERENCIA DE UNA ESTRUCTURA VICIADA DE GASTOS

Los nuevos gobiernos democraticos no comenzaron de cero: beredaron
una composicién de gastos extremadamente viciada, que favoreci6 a las
clases medias y a las altas. Repetidos estudios de los presupuestos de-
mostraron que es diffcil alterar la composicién presupuestaria y la
relacién entre ella y 1a estructura social. Los cambios en los presu-
puestos piblicos tienden a it en ascenso, y las resistencias a efectuar
cambios drésticos no se localizan sélo fuera del Estado, sino también
dentro de é1.°

4 Una consecuencia de la reciente apertura politica en los pafses del Este europeo fue
la evidencia de que la economfa de estos pafses era mucho menos desarrollada, y que el
nivel de vida era mucho mis bajo de lo que se suponfa. o de lo que se querfa suponer.

3 Esto, claro, siempre y cuando mantengamos una estructura democrética, con elec-
ciones regulares y con instituciones democriticas. En situaciones revolucionarias, las me-
didas radicales, buenas y malas, son m4s faciles de implementar. En este trabajo estamos
hablando de situaciones no revolucionarias.
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GRAFICA 3
Cobertura de la Seguridad Social en Brasil 1977
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Asf fue como los nuevos gobiernos democriticos tuvieron que ope-
rar a partir de una composicién y de una estructura viciadas. Los intentos
por reducir los gastos en ciertas 4reas, al transferir los recursos a otras so-
cialmente més carentes, ha provocado fuertes reacciones por parte de los
afectados que utilizan, con cierta frecuencia, partidos de izquierda como
portavoces que favorecen la persistencia de sus privilegios. Un caso re-
presentativo es el de los profesores universitarios que, en la gran mayorfa
de los pafses de América Latina, se localizan en el grupo superior de in-
greso individual y, sin embargo, rechazan con violencia la transferencia
de parte de los recursos universitarios (léase de sus salarios) a las dreas
educativas m4s b4sicas, como la alfabetizaci6n, y las escuelas primaria y
secundaria.

La herencia viciada en Ia seguridad social

La seguridad social signific6, en un Brasil que volvia a la democracia,
una de las 4reas en las cuales era mvy fuerte la herencia de injusticia so-
cial que promovia el Estado. La discriminaci6n por parte del Estado en
los gastos de 1a seguridad social siguieron varias lfneas de desigualdad,
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entre ellas la rural-urbana (a favor de zonas urbanas); la regional (a fa-
vor del sur y del suroeste); 1a de nivel ocupacional (a favor de los m4s
altos, y muy en contra de las ocupaciones agricolas de bajo nivel); en el
ingreso (a favor del més elevado); la de tipo ocupacional (a favor de los
asalariados), y de 1a edad (a favor de los més viejos).

Veamos esta discriminacién por grupos de ingreso, con datos basa-
dos en el PNAD de 1977: menos de 1% de los miembros de la fuerza de
trabajo, pero que no recibfan ningiin salario, estaba asegurado, en un la-
cerante contraste de 85% de los que recibfan més de cinco salarios mfni-
mos. Esta desigualdad permanecerd después de verificar el tipo de ocu-
pacién (asalariado versus cuenta propia).

Si se toma el nivel ocupacional, otro indicador aceptado de status so-
cial y econémico, los resultados se dirigen en la misma direccién: los es-
tratos altos y medios tienen una cobertura amplia por parte de los patro-
nes en Brasil, mientras que los bajos tienen una cobertura muy pequeiia.
La categoria ocupacional m4s baja, constituida en gran niimero por traba-
jadores agricolas y por un nimero mucho menor ae mineros, estaba casi
desprotegida: 4.4% en el total. Si se controla el tipo de ocupacién (asala-
riado versus cuenta propia), observamos que tanto el nivel ocupacional
como el tipo de empleo afectan la seguridad social: el sistema castigaba a
los niveles ocupacionales més bajos, y a los trabajadores por cuenta pro-
pia, que son los més necesitados. El sistema discriminaba enormemente a
los grupos sociales més bajos y a los trabajadores por cuenta propia, mu-
chos de los cuales se localizan en el sector informal.

VI. LAS POLITICAS DE CONCENTRACION:
LA DESIGUALDAD EN LA EDUCACION

La salud de 1a poblaci6n en Brasil se vio seriamente afectada por las po-
Ifticas de la dictadura. En cierto sentido, se aceleraron las tendencias
que ya se dejaban entrever. Entre ellas, las més importantes fueron:

a) cambios en 1a medicina, poniendo el énfasis en 1a medicina cura-
tiva en vez de 1a preventiva, como venfa ocurriendo;

b) cambio en el contenido social de la medicina, de ser barata y
orientada a las necesidades de una poblacién mis amplia, a una medicina
cara y orientada a quien pudiera pagarla. Por esta raz6n cambié la com-
posicién de clase de los pacientes para quienes orientaban las polfticas
publicas, y
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¢) el sector estatal, del cual el INAMPS es en la actualidad el represen-
tante mis fiel, no escapé a esta tendencia: un alto porcentaje del gasto pu-
blico en la salud se concentré en uno pequeiio de pacientes muy caros, en
contra de la salud de un mimero mucho mayor de pacientes pobres.

Las desigualdades en el sistema de salud est4n ain m4s acentuadas
por operaciones quinirgicas que se llevan a cabo en los pafses centrales
con un costo unitario elevado. En un mimero relativamente pequefio de
operaciones, del orden de decenas o centenas, dependiendo del pafs, se
gasta el equivalente en la cobertura minima de poblaciones numérica-
mente més elevadas, servicio que no se ofrece en la actualidad. Los gas-
tos en operaciones cardiovasculares, del tipo by-pass, aun cuando se rea-
licen dentro del pafs, corresponden a un porcentaje muy elevado del total
de los gastos. Los beneficiados con estas operaciones son, casi en su tota-
lidad, personas de posicién social y econ6mica media y alta.

Los gastos en la medicina preventiva vienen disminuyendo desde
hace muchos afios en Brasil: de ser prioritarios se convirtieron en secunda-
rios, a pesar de que esta inversién se aceleré durante la dictadura militar.

La utilizacién inadecuada de recursos escasos

La salud no fue una prioridad durante la dictadura. No obstante, y debi-
do al crecimiento de la poblacién y del Producto Interno Bruto, asf co-
mo de los gastos del sector piblico, aumentaron los gastos en materia
de salud. Los defensores de la dictadura subrayan este aumento. Es una
defensa muy pobre, toda vez que, si el pafs no hubiera aumentado el
gasto en materiade salud en d6lares contantes, serfa uno de los poquisi-
mos pafses que no lo hubiera hecho.

Las comparaciones internacionales permiten observar que Brasil in-
virtié poco en salud en relacién con su ingreso per cépita. Existe la ten-
dencia de que los gastos en salud aumenten al igual que el ingreso; en
Brasil, éstos crecieron mucho menos de lo esperado. El nivel limitado de
los gastos, conjuntamente con su caricier de clase, es decir, extremada-
mente concentrados en las clases alta y media, hacen que una buena parte
de la poblacién tenga un nivel de salud muy bajo en relacién con lo que
se esperarfa si se tomara en cuenta el ingreso per c4pita del pafs. De ahf
que en los estudios de mortalidad, general e infantil, de incidencia de en-
fermedades tipicas de los pafses subdesarrollados, de nivel de nutricién,
y de gastos modales y medianos en salud, Brasil est4 peor de lo que se es-
perarfa con base en el ingreso per cépita si se toman en consideracién los
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niveles de desarrollo econ6mico e industrial. En el mismo “momento” de
la industrializacién y de la urbanizacién, el desempefio social de Brasil
ha estado muy por debajo de los regimenes democriticos.

VII. LAS POLITICAS DE CONCENTRACION:
LA DESIGUALDAD EN LA VIVIENDA

La experiencia con polfticas en materia de vivienda también ha sido
frustrante. Algunos programas en Brasil, como el Banco Nacional de
Habitacién (BNH), se estructuraron formalmente con objeto de propor-
cionar vivienda barata a los sectores carentes de la poblacién. En pocos
afios este objetivo se ha desvirtuado y el BNH ha financiado viviendas
para los sectores de clase media. Algunas de las razones de este cambio
se derivan de la concepcién del programa como banco: por un lado, los
clientes pobres no son buenos pagadores; por el otro, los costos para ad-
ministrar un empréstito no aumentan en proporcién con el valor del
mismo: los costos de administrar un empréstito de 1 millén de d6lares
no son 100 veces més elevados que los de administrar un empréstito de
10 mil délares.

Existe también la cuestién de la influencia y del acceso al financia-
miento. La clase media tiene m4s costumbre de trabajar con documentos
y papeles que los sectores minoritarios. Llenar formularios y la docu-
mentacién necesaria para obtener un préstamo hipotecario no est4 al al-
cance de los sectores mayoritarios porque muchos de sus integrantes son
analfabetas funcionales. Adem4s, los préstamos no se realizan dentro de
un vacio de 4rea de influencia, de relaciones y de presiones sociales. Las
personas de los sectores medios y altos disponen, con mucha més fre-
cuencia, del acceso a los niveles de decisién en los bancos. El resultado
ha sido la transferencia progresiva de recursos para financiar vivienda a
personas con un status social y econémico medio y alto, a pesar de las
buenas intenciones del programa.

La historia, dentro y fuera de América Latina, de programas habita-
cionales con objetivos de redistribucién, pensados con fines de lucro,
pensados como bancos o como empresas, est4 llena de fracasos y de po-
cos éxitos. M4s de una vez, los problemas de ineficiencia, de falta de pre-
vision y la falta de coordinaci6n entre los arreglos institucionales y las fi-
nalidades del programa han determinado su fracaso o desviacién de
finalidad para convertirse en un programa de vivienda para quien no la
necesita.
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VIII. LAS POLITICAS DE CONCENTRACION:
LA DESIGUALDAD EN LA EDUCACION

Aldo Solari demostré hace m4s de 25 afios que la educacién en América
Latina siguié caminos diferentes a la de los pafses centrales. Este cono-
cimiento parece que no se incorpord a la intelligentsia de los pafses lati-
noamericanos que se mantienen a la espera de una evolucién educativa
semejante a la de los pafses centrales. De igual manera, Anderson y
otros argumentaron hace mis de 25 afios, que 1a educacién no trae, ne-
cesariamente, justicia social y que, muy por lo contrario, dirigir m4s re-
cursos a la educacién podrfa significar un aumento en la injusticia so-
cial. Todo ello, claro, dependerfa de la asignacién de los recursos edu-

cativos.
La asignacién de recursos educativos en América Latina ha favore-

cido, de manera ostensiva, los niveles educativos superiores en detrimen-
to de la educaci6n primaria y secundaria. Algunos gobiernos federales en
América Latina gastan m4s en la ensefianza y la investigacién universita-
ria que lo que destinan a la educacién primaria, que abarca a una pobla-
cién mucho mayor. Por ejemplo, algunos fndices en Brasil que se relacio-
nan con la educacién superior tienen una mejor posicién que la de los
pafses centrales; pero, en contraste, el mismo Brasil tiene una tasa muy
elevada de analfabetismo, de analfabetismo funcional y de ausentismo.

Esta deformacién en la asignacién de recursos afecta la tasa de mo-
vilidad social. Boudon, utilizando un célculo matricial, demostré que,
dada la correlacién entre educaci6n, por un lado, y ocupacién e ingreso,
por el otro, y dado el hecho de que, en los paises de América Latina casi
la totalidad de los.hijos en los sectores de clase media y alta ya tienen la
ensefianza primaria asegurada, el aumento de la matricula de primaria
(que aumentarfa, en las tasas de retencién y promocién primarias), incre-
mentarfa las tasas de movilidad social. En las asignaciones universitarias
disminuyen las tasas de movilidad porque conceden beneficios adiciona-
les a quienes ya disfrutan de privilegios.

Ya existfan grandes designaldades en la educaci6n antes de los regf-
menes militares, es decir, no serfa correcto eximir a los gobiemos premi-
litares de culpa en lo relativo a la desigualdad educativa. No obstante, las
politicas de los gobiernos militares negaron otorgar prioridad a la educa-
cién y, como en el caso de Brasil, concedieron esta prioridad a la edu-
cacion superior Yy, dentro de ella, a los estudios de posgrado.

Es importante seiialar la eficiencia de los sistemas que se relacionan
con las polfticas sociales para obtener los resultados deseados. Los célcu-
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los que dieron origen al sistema no se apegaron a larealidad y no incluye-
ron modificaciones demogréificas importantes. El envejecimiento de la
poblacién y el aumento sustancial del promedio en la esperanza de vida
de los grupos protegidos significa, por un lado, que la relacién afios como
contribuyente/afios como receptor, se alteré en sentido desfavorable. Co-
mo el sistema es de contribucidn, se generé6 la expectativa de derecho,
después de cierto niimero de afios como contribuyente, sin importar la
esperanza de vida, a pesar de que las contribuciones no pagaban mé4s de
una reducida parte de los gastos. Esto significa un déficit creciente que
cada jubilado deja a cargo de otros. Ademis, el sistema no se ajusté para
compensar ¢l aumento en el promedio de la esperanza de vida de la po-
blacién protegida. En algunos pafses centrales se estableci6 una edad mi-
nima para la jubilacién y, en varios, se ajust6 esta edad para asimilar la
nueva realidad demogriéfica. En los pafses en donde la jubilacién se aso-
cia socialmente con la idea de derecho adquirido mediante las contribu-
ciones, estos ajustes son més dificiles en el aspecto politico.

IX. LoS MUCHOS SIGNIFICADOS DE LA DEMOCRACIA

La democracia tiene muchos significados. Lo que se entiende por ella
cambia de un pafs a otro, de una teoria a otra, y hasta de una clase a
otra. En Cuba, por ejemplo, es casi sin6nimo de igualdad; cuando se
afirma que algo es democrético, est4 afirm4ndose que esti bien distri-
buido; es decir, no hay un lugar importante para las instituciones polfti-
camente democréiticas.

¢ Qué se entiende en Brasil por democracia? La respuesta es: depen-
de, porque la concepcién de la misma varfa con la persona, incluso con la
clase a la que pertenecen.

Las clases més privilegiadas asignan un papel mis importante a las
instituciones polfticas y electorales que los menos privilegiados. La por-
cién que piensa que las libertades y los derechos civiles son importantes,
ademds de los partidos politicos, las elecciones y otras instituciones ca-
racterfsticas de la democracia politica, disminuye con la posicién social.

Estos datos parecen apoyar una teorfa del autoritarismo de la clase
trabajadora y se dedican a la teorfa aristotélica que apoya la democracia
en la clase media. Sin embargo, otros datos muestran que la situacién es
menos lisonjera de lo que parece para las clases medias. Cuando se hace
la pregunta sobre quién tiene las condiciones de votar, sobre la confianza
en la capacidad polftica del pueblo brasilefio, la m4scara democréitica de
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la clase media se va por tierra y surge, en su lugar, una concepcion elitista
de la democracia. El porcentaje que est4 de acuerdo en dar el voto a los
analfabetas, que piensa que el pueblo tiene la capacidad para elegir de
manera adecuada, disminuye con el nivel de ocupacién y educacién. Y
cuanto més elevado es el nivel social y econémico, m4s elitista es la vi-
sién de la democracia.

Llegamos asf a dos aspectos de la democracia: uno, que prevalece en
la clase trabajadora, asigna poca importancia a las instituciones democré-
ticas propiamente dichas, pero cree en la capacidad electoral y polftica de
la poblacién, y otro, que predomina en los estratos socioeconémicos me-
dios y altos, asigna mucha importancia a las instituciones pero niega el
derecho de que buena parte de 1a poblacién se beneficie de estas institu-
ciones democréticas. En su mayorfa, estos estratos favorecen lo que Gino
Germani llamé “democracia con participacién limitada”. Para ellos, la
democracia es un juego de pocos. Los sectores medios, ir6nicamente, tu-
vieron que luchar para entrar en el juego democrético, privilegio de las
élites durante la Repiiblica Vieja.

La democracia electoral y la democracia en el gobierno

La visién simplista de la democracia que prevalace entre el piblico de
Estados Unidos y que tiene tanta influencia en la politica externa de ese
pafs, limita 1a democracia al acto electoral, a que se escojan los hombres
que ocuparén las posiciones principales en el gnbiemo. Sin embargo,
uno de los problemas fundamentaies de la democracia es separar la
ideologfa que lleva a un candidato o partido a vencer en las elecciones y
la ideologfa de este candidato o partido en el gobiemo. En una situacién
ideal no deberfa existir ninguna diferencia entre las dos; de hecho, la di-
ferencia suele ser grande.

Durante el periodo dictatorial se dieron muchos cambios, tanto eco-
némicos como sociales, que cambiaron drésticamente el panorama polf-
tico y electoral de pafses como Brasils El hecho de que existiera una desi-
gualdad social sustancial, que se originaba tanto dentro del Estado como
fuera de éste antes de la ola dictatorial de la década de los sesenta y se-
tenta, no significa que debamos abandonar la esperanza de mejorar. En
varios pafses, como en Brasil, volver a la democracia significé que se in-
corporara al proceso electoral, por primera vez a varios sectores desfavo-
recidos. En algunos casos existfan restricciones legales para que partici-
paran (como la prohibicién de que votaran los analfabetas); en otros
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casos, la creciente participacién electoral no se tradujo en presién polfti-
ca por la situacién de gobiernos militares y relativamente insensibles a
los resultados electorales. La democracia “con participacién reducida”
de que nos habla Germani, que caracteriz6 el periodo predictatorial, y la
democracia més reciente, “con participacién ampliada”, tienen dos 16gi-
cas muy diferentes. Como vimos, en las ltimas elecciones presidencia-
les en Brasil, pudo ser electo un trabajador, candidato de un partido de
trabajadores. Aun asf, no debe esperarse que, donde el sufragio se ampli6é
de manera sustancial y se incorporé a sectores antes excluidos del proce-
so electoral, prevalezca el mismo comportamiento de votacién modesta
que caracterizé a varias democracias latinoamericanas en el periodo pre-
dictatorial. Es decir, los carentes pueden votar en la actualidad y exigir
que se estructuren y pongan en marcha polfticas sociales de redistribu-
cién de recursos. La dificultad en Brasil no es entrar al juego electoral, es
transformar los nuevos mimeros electorales en polfticas sociales con una
mejor distribucién de recursos. Es decir, significa establecer un puente
entre la democracia electoral y la democracia en el gobiemo.

La periodicidad de las elecciones otorga al electorado 1a oportunidad
de gratificar o castigar a los electos que no sigan con la cartilla ideolégica
que dicen rezar.®

Es importante hacer notar que la ausencia de democracia en el go-
bierno no se deriva de las caracteristicas del electorado, como se afirma
con frecuencia en tono acusatorio, pero sf se deriva de las instituciones
politicas y de los politicos. Los politicos latinoamericanos, en especial
los que funcionan en un sistema electoral proporcional, y que son electos
por un estado o provincia y no por un distrito o municipio, parecen tener
una imagen “abierta”, irrestricta, de su propio mandato, en sentido de que
parecen creer que no necesitan hacer m4s consultas a su electorado. Este
no comparte esta opinién, la que con frecuencia parece apartarse total-
mente de los hombres que elige, toda vez que la tasa de reeleccién en
Brasil es muy baja.’

De esta forma, uno de los obstdculos para lograr la transformacién
de la democracia electoral en democracia social es el bajo nivel de demo-
cracia en el gobiemo. Los pafses latinoamericanos, con pocas excepcio-

$ Un ejemplo fue 1a no reeleccién de varios diputados estatales y federales que fue-
ron electos por el MDB en S#o Paulo en 1978 y que se postularon para el gobiemo después
de la eleccién indirecta de Paulo Maluf. En las siguientes elecciones fueron arrasados.

7 En parte, es consecuencia del sistema electoral y partidario. La fidelidad de los
diputados, asf como las tasas de reeloccion, son m4s altas en los sistemas distritales.
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nes, no desarrollaron los mecanismos para exigir responsabilidades (ac-
countability) de los gobernantes en las elecciones. Nada impide que un
mandatario, electo en una plataforma, imponga un programa de gobierno
incompatible con ésta, como sucedi6 recientemente en Argentina. Es in-
dispensable crear la democracia en el gobierno mediante el aumento de
consultas a los plebiscitos, a fin de disminuir la distancia entre la pobla-
cién y el gobierno y hacer posible que la democracia electoral se traduzca

en democracia social, de pocos, por pocos y para pocos.

X. LA BIENVENIDA JUSTIFICATIVA - LA DEUDA EXTERNA:
EL INDULTO PARA LOS AGENTES INTERNOS
DE LA INJUSTICIA SOCIAL

En lo politico, la deuda externa rinde muchos dividendos. Sin embargo,
el énfasis que se pone en sus efectos negativos ha eximido de culpa, de
manera indirecta, a otros actores polfticos. La desigualdad social y la
desigualdad que ha estructurado el Estado fueron el predmbulo, por dé-
cadas y siglos, de la crisis de la deuda que se inici6 en 1982. La deuda
agravé la situacién por el hecho de retirar recursos que podrfan dedicar-
se a la justicia social y digo podrian porque, en otros momentos, cuando se
contaba con recursos, se utilizaron para aumentar los privilegios a los
que ya tenfan demasiados, para ampliar el Estado y para dedicar una
parte mfnima a gastos sociales de la poblacién carente de recursos. En
los pafses centrales y acreedores existe un cierto escepticismo en rela-
cién con las propuestas de la reduccién de la deuda, en virtud de que es-
tdn perfectamente conscientes de quiénes fueron los beneficiados por
los empréstitos: fas clases medias y las altas y el mismo Estado. Se pre-
guntan, no sin razén, si la reduccién de la deuda significard destinar
miés recursos a la alfabetizacién o méds becas para estudiar en el exte-
rior; si se destinarén a mds vacunas para la poblacién pobre o a més
operaciones caras en el exterior para altos funcionarios y generales; si
se destinardn m4s seguros para accidentes de trabajo o jubilaciones m4s
ventajosas y mds tempranas para la clase media del Estado.

Una cosa es el pago debido (o indebido) de intereses de la deuda, y
otro, muy diferente, el pago realizado efectivamente. Varios paises de
América Latina dejaron de pagar los intereses de la deuda durante lnrgos
periodos (en la fecha que escribo este trabajo, octubre de 1990, Brasil,
por ejemplo, habfa suspendido de hecho el pago de 1a deuda desde un aijo
atris). Otros pafses, como México, declararon la moratoria por muchos
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meses o afios. Otros, como Bolivia, simplemente la ignoraron durante
mucho tiempo. No obstante estos periodos, no hubo cambios en las poli-
ticas sociales para mejorarlas, y, como vimos, antes de la crisis de 1a deu-
da se hacfa una distribucién desigual de las politicas sociales, concen-
trandose éstas en ciertos sectores. Los reajustes internos, ademis, se
hicieron a modo de preservar, hasta donde fuera posible, los privilegios
corporativos del funcionalismo civil y militar, y la situacién econémica
de privilegio de las clases medias y altas. E1 FMI recomendé que se dismi-
nuyera el déficit piblico; el FMI no recomend6 que se disminuyeran los
gastos en salud y educacién y que se mantuvieran los gastos militares:
los Estados latinoamericanos redujeron los gastos sociales y mantuvieron los
gastos militares. Las recomendaciones del Fondo fueron una pasta con-
veniente detras de la cual el Estado latinoamericano alterd la estructura
de gastos para preservar al miximo los privilegios de quienes controlan
el propio Estado. En donde no se hizo el pago, los sectores conservadores
utilizaron la deuda como disculpa para no hacer reformas progresistas en
sus programas sociales.

XI. CONCLUSIONES

La desigualdad social no se gener6 a partir de 1a dictaduras militares
que asolaron a América Latina en décadas recientes, aun cuando éstas
hayan contribuido a aumentarla. La desigualdad social, en especial la
desigualdad social con base étnica, tiene una larga historia en el conti-
nente, que se remonta a la conquista. El Estado en América Latina naci6
impregnado de esta desigualdad; es mis, el Estado fue el principal ins-
trumento para instaurar la desigualdad social con base étnica. Este Esta-
do asignaba derechos y deberes diferentes a diferentes grupos segiin su
etnia o filiacién ocupacional. Este no era un Estado liberal y democréti-
co, sino un Estado corporativista. Las caracteristicas corporativistas se
acentuaron en algunos pafses durante las décadas de 1930 y 1940, como
sucedié en Brasil y Argentina. En la actualidad, al inicio de 1a década de
los afios noventa, el Estado continiia siendo el escenario de fuertes ten-
dencias corporativistas en varios pafses de América Latina.

La redemocratizacién sustituy6 a los regfmenes dictatoriales pero no
alterd la naturaleza corporativista del Estado. Puede que ésta sea una
transformaci6n todavia més dificil que la democratizacién electoral, toda
vez que la democratizacién del Estado significarfa el fin de los privile-
gios que se llevan a cabo mediante el Estado. La democracia electoral no
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llevé consigo ninguna garantia de que el Estado se democratizara. Era
simplemente la garantia de la participaci6n en el acceso a la direccién del
Estado. Muchos de aquellos que defendieron la democratizacién electo-
ral saldrfan perdiendo con la democratizacién del Estado y con el fin de
su naturaleza corporativista. Entre ellos estamos nosotros, los profesores
e investigadores universitarios. Los grandes privilegiados por el Estado
son los que trabajan para €l: los funcionarios piiblicos, tanto civiles como
militares. Puede darse un conflicto entre la sociedad civil y el Estado (y
no solamente entre la sociedad civil y 1a direccién militar del Estado). Es-
te conflicto ya se ha delineado y la victoria electoral, en algunos casos,
como el brasilefio, o el buen desempeiio electoral en otros, como el pe-
ruano, de candidatos que estin en contra del Estado (por lo menos nomi-
nalmente), indica la generalidad de esta linea de conflicto.

El anticorporativismo ha estado mezclado en lo politico con una
ideologfa liberal en lo econémico, en contra del intervencionismo y con-
servadora en lo social. Muchos de los enemigos del Estado corporativista
llegaron a esta posicién a partir de una doctrina liberal en lo econémico y
ha sido, también, favorable para que el sector piiblico se cruce de brazos
delante de la injusticia social. Su lucha ha sido en contra del intervencio-
nismo estatal y a favor de la economia de mercado, y no en contra del Es-
tado corporativista y a favor del Estado democrético. Esta condicién ha
hecho que su desempeifio electoral haya sido mediocre. Sin embargo, esta
asociacién no es ahistdrica, ni ocurre en todo tiempo y lugar.

La gran dificultad del anticorporativismo reside en que su propuesta
de la actualidad, si fuera honesta en lo politico y factible en lo relativo al
presupuesto, deberfa enfocarse mucho més hacfa la reducci6n de los be-
neficios a los grupos privilegidados y extenderlos a los grupos con caren-
cias. Parte del fininciamiento para ampliar la cobertura social a la pobla-
cién hasta ahora desprotegida podrfa llevarse a cabo si se reducen los
gastos de la poblacién privilegiada.

La democracia opera a largy plazo. Si se quiere que las elecciones
tengan influencia en el comportamiento de los representantes electos, es
necesario transformar la estructura del propio Estado. No podemos endo-
sar a la democracia las deficiencias que han acompafiado al Estado desde
antes de la Independencia, en virtud de lo cual el Estado debe reordenarse
en lo institucional, eliminando las instituciones corporativas a fin de que
se transforme la democracia electoral en democracia social de manera
efectiva.

Traduccién de GRACIELA SALAZAR J.
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A MANERA DE INTRODUCCION

El propésito de estas lineas es establecer las relaciones entre la politica
de ajuste econémico que puso en prictica México a partir de agosto de
1982 y la concentracién del ingreso, la pobreza y el sector informal.
Mostraremos que en el caso de México sf se puede afirmar que el ajuste
produjo aumento en la extensién y la intensidad de la pobreza y un ma-
yor desarrollo del sector informal. Sin embargo, la informacién empiri-
ca disponible no permite sostener que trajo consigo mayor desigualdad
en la distribucién del ingreso y tampoco que haya una relacién clara en-
tre sector informal y pobreza.

En la primera seccién se examinan a grandes rasgos las principales
medidas de la politica de ajuste y su efecto sobre la distribucién funcio-
nal del ingreso, el sector informal, los salarios reales y la desocupacién.
En la secci6n siguiente se muestran las estrategias que siguieron los ho-
gares para enfrentar la cafda de los salarios reales y su relacién con la
desigualdad.

El tercer apartado se dedica a exponer el haz de respuestas colectivas
origiriadas en los efectos de la politica aplicada. En el cuarto se pasa re-
vista a algunas teorfas que focalizan la relacién desigualdad y desarrollo
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y en la secci6n final se exponen las caracteristicas especificas que ha asumi-
do la reorientaci6n del desarrollo mexicano, en sus vinculos con la des-
igualdad de la distribuci6n del ingreso, la pobreza y el sector informal.

LA REORIENTACION DEL MODELO: EL AJUSTE...
DE CINTURONES

El alza en las tasas internacionales de interés, 1a suspensién de los crédi-
tos externos y la fuga de capitales mexicanos,! se combinaron con la
cafda del precio internacional del petréleo y llevaron a México a decla-
rar la suspensién temporal del pago de su deuda externa, a nacionalizar
la banca y a devaluar el peso (Bueno, 1983:81-85; Garcfa Alba y J. Se-
rra Puche, 1984:53-71; Mares, 1984:309 y 310; Vizquez, 1990:131).

Todo esto marcé al afio de 1982 como el inicio de una crisis de la
cual 1a economfa mexicana no ha podido restablecerse ain. Con el
propésito de controlar la inflacién y disminuir el desequilibrio de la
balanza de pagos, se actué sobre el déficit fiscal, el tipo de cambio y
los salarios. Estas medidas coinciden en lo basico con las aplicadas en la
mayor parte de los paises de América Latina en la misma época (CEPAL,
1990:21-39).

En los primeros ailos, el déficit fiscal se atac6 fundamentalmente por
el lado del gasto cuyo monto total ejercido (en pesos de 1980) se redujo,
en relacién con 1982, en alrededor de un 15%2 entre 1983 y 1985, para
elevarse nuevamente a partir de 1986 y alcanzar un aumento de 22% en
1988, también respecto a 1982 (véase el cuadro 3 del anexo). El anilisis
de los componentes del gasto muestra que 1a reversién en la tendencia
ocurrida en 1986, se originé en los aumentos que experimentaron las par-
tidas “deuda publica”, “poder legislativo”, “poder judicial”, “defensa” y
“marina”. Sin embargo, por sf solo, el incremento en el gasto en “deuda
publica” puede explicar 1a mayor parte del alza del gasto total. En efecto,
su peso relativo pasé de 42% en 1985, al 60% del gasto total en 1986 y se

! En 1982 habria alcanzado 1a mayor proporcién del P de los Gltimos cuarenta
afios: 5.1% (Baséilez, 1990:134). Los depésitos privados de mexicanos en bancos de Esta-
dos Unidos ascendfan a 2 062 millones de d6lares en 1976, a 6 880 en 1982 y a 12 184
millones en 1985 (Murgufa, 1986:9).

2 Las cifras de gasto piblico que se citan a continuaci6n provienen de célculos reali-
zados a partir del anexo estadistico del Primer informe de gobierno del presidente Carlos
Salinas de Gortari (1989:31) (véase el cuadro 1 del anexo).
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ha elevado a partir de entonces hasta alcanzar alrededor del 70% en 1988
y 1989 (véase cuadro 2 del anexo).

Por lo contrario, dentro de las partidas que presentaron mayor reduc-
cién hay que destacar los gastos sociales del gobierno: “agricultura y re-
cursos hidriulicos”, “educacién piblica”, “salubridad y asistencia” y
“desarrollo urbano y ecologfa™. Por ejemplo, el gasto en educacién se re-
dujo, en términos reales en 32% entre 1982 y 1988, para el mismo lapso
el gasto en agricultura disminuy6 un 70% y en salubridad y asistencia
16%. Estas reducciones son atin mayores si se¢ toma en cuenta el creci-
miento de la poblacién.

El Estado procur$ también aumentar el ingreso fiscal. Increment6 el
precio de sus bienes y servicios: los impuestos prediales, por la actualiza-
cién de los valores catastrales, las tarifas por pasaportes, las tenencias de
automoviles, las licencias de manejo y otros servicios similares, tuvieron
alzas importantes en ese periodo (Martinez, 1989:82). Entre 1987 y 1988
se realizé un ajuste a las tasas de impuestos al trabajo que aumenté més el
gravamen de las miés bajas (en alrededor de un 40%) afectando mayor-
mente a los asalariados por su condicién de causantes cautivos (Vers,
1990:331).

La devaluacién de 1a moneda, en agosto de 1982, produjo una sub-
valuacién del peso® (en enero de 1982, un délar se vendfa en el mercado
libre en $26.79 y en diciembre en $150.00) (Presidencia de la Repiiblica,
1989:70) que encareci6 las importaciones de insumos industriales, ma-
quinaria, equipo. repuest.os y alimentos bisicos, a la vez que alent6 las
exportaciones (Martfnez, 1989:41 y 43).

Después de casi diez aiios de aplicacién de la politica “estabilizado-
ra” en América Latina, sus principales resultados han sido: contraccién
de las importaciones, reduccién del gasto interno, descenso en los ni-
veles de producciin y consumo, inflacién, aumento en los fndices de de-
sempleo y suhemp eo, creciente importancia de las migraciones (sobre
todo hacia Estado - ! Jnidos y Canad4), concentracién y centralizacién del
capital, disminuci6n en los salarios reales, contraccién del salario indi-
recto, deterioro en la distribucién del ingreso y todo tipo de tensiones so-
ciales (CEPAL, 1990:21-39; Vuskovic, 1990:55; Ghai, D., y C. Hewitt,
1990:13 y 22-26).

Estos efectos se han manifestado en distintos grados en cada pafs, lo
que hace necesario estudiar las diversas situaciones para calibrar el costo

3 En 1982 1a subvaluacién del peso frente al délar alcanzd el 51.2% en ¢l mercado
controlado y 46.7% en el libre (Pastrana, 1990:81).
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social especffico del ajuste. A continuacién se examinar4 la evolucién de
la distribucién funcional del ingreso, de los salarios reales, de 1a desocu-
pacién, del sector informal y del ingreso de los hogares en México.

La distribucién funcional del ingreso

La distribucién funcional del ingreso que proporciona el Sistema de
Cuentas Nacionales (INEGI-SPP, 1981) muestra que la remuneracién de asa-
lariados* en el ingreso nacional disponible ha sufrido una merma siste-
mética (véase la grifica 1) pero serfa impropio concluir que l1a cafda en

4 El concepto “remuneracién de asalariados™ en el Sistema de Cuentas Nacionales:
“Incluye todos los pagos de sueldos y salarios realizados por los productores a sus obreros y
empleados, asf como las contribuciones a la seguridad social; comprende, también, las bonifi-
caciones y los pagos por horas extra, primas, aguinaldos, gratificaciones, indemnizaciones,
participacién de utilidades, propinas y cualquier otra forma de pago, ya sea en efectivo o en
especie, antes de efectuarle cualquier descuento por contribucién a la seguridad social, im-
puestos u otra deduccién andloga”. (spp, 1981:43, 44.) En tanto que el excedente de explota-
cién: “... comprende los pagos a la propiedad (intereses, regalfas y utilidades) y las remune-
raciones a los empresarios, asf como los pagos a la mano de obra no asalariada. Se obtiene
de restar ¢l Producto Intemo Bruto, la remuneracin de asalariados, el consumno de capital fijo
y los impuestos indirectos (deducidos los subsidios)” (spp, 1981:20, el subrayado es nuestro).
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la participaci6én del trabajo implicé un aumento en la parte que le co-
rresponde al capital; o bien, como suele expresarse, “la pérdida de los
trabajadores” es la contracara de “la ganancia de los capitalistas”.

No interesa en este trabajo discutir esta afirmacién. Lo dnico que
queremos puntualizar es que el aumento en la participacién del exceden-
te de explotacién no significa solamente aumento en el pago al capital
por su aporte a la produccién. Esta partida incluye también los ingresos
generados por el sector informal (nota 4). Sin importar c6mo se defina
éste, todas las estimaciones coinciden en seiialar el crecimiento de su
participacién en el producto (CESSP, 1986; Marquez, 1988:38-44). En
consecuencia, no se puede evaluar con esa informacién cuinto del exce-
dente de explotacién corresponde a los capitalistas y cuinto a trabajado-
res por cuenta propia, artesanos, trabajadores domiciliarios, comercian-
tes en pequeilo, prestadores de servicios menores, etc., agrupados todos
en la categoria de informales.

Los salarios reales

A pesar de que en México no se cuenta con un fndice general que regis-
tre la evolucién de los pagos efectivamente realizados a los trabajado-
res, se tiene informacidn de salarios minimos, salarios pagados en algu-
nas ramas de la industria (Bortz, 1985) y series de salarios de cotizacién,
de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social
(MSS) (Cortés, F., E. Hermdndez Laos, R. M. Rubalcava, 1990). No obs-
tante las limitaciones de esa informacién es posible formarse una idea
de la gravedad de la reduccién en los pagos al trabajo, que se aceler6 a
partir de 1982. Entre 1982 y 1986, el salario mfnimo real disminuy6 en
alrededor de 30%, el salario medio real de cotizacién al IMSS se redujo
en 27.5% y el salario medio real de la manufactura en cerca de 35%
(véase la gréfica 2). La cercanfa de los porcentajes de reduccién y la impor-
tancia del salario minimo en la fijacién de todos los demés salarios (Tok-
man, 1980:18-20) permiten utilizar el salario mfnimo como indicador de
las fluctuaciones del poder adquisitivo de los trabajadores.’

$ El salario mfnimo es una categorfa legal y su monto no es igual a la remuneracién
que perciben los trabajadores (Reynolds, 1970:5). Sin embargo, es una buena referencia
para comparar los otros indicadores de salarios (Bortz, 1985:41). Adem4s, ayuda a discri-
mir.ar en la distribucién del ingreso a los ms pobres; su sola existencia produce efectos
economicos, forma parte del instrumental de politica econémica de que disponen los Esta-
dos; 1a determinaci6n de su tarifa toma en cuenta las necesidades bésicas de los trabajado-
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La cafda del salario mfnimo real fue de poco més de un 50% entre
1982 y 1989, y de aproximadamente 60% respecto a 1976 (aiio en que al-
canzé su m4ximo).5 En 1982 el salario mfnimo real fue casi igual al de
1970.

res y de su familia, y los niveles relativos de vida de otros grupos sociales (Tokman,
1980:18-20).

¢ Los salarios mfnimos de la gréfica 2 se obtuvieron de los informes de la Comisién
Nacional de los Salarios Mfnimos (varios niimeros) y los de 1a industria manufacturera del
Primer informe de gobierno de Carlos Salinas de Gortari. Para deflactar los salarios entre
los aflos 1934 y 1969 se utiliz6 el Indice del Costo de la Vida Obrera (1954=100) (Banco
de México, varios niimeros) y desde 1970 en adelante, el fndice Nacional de Precios al
Consumidor (1978=100) (Banco de México, varios niimeros). Para decidir qué fndice uti-
lizar en el periodo anterior a 1970 (fecha en que inicia la serie del fndice Nacional de Pre-
cios al Consumidor) se calcularon las correlaciones lineales entre las series disponibles
(Indice del Costo de la Alimentacién en la ciudad de México —calculado con base en los
precios al menudeo de 16 articulos—, Indice de Precios al Mayoreo, en la ciudad de Mé-
xico —calculado a base de 210 artfculos—, y el Indice del Costo de 1a Vida Obrera). En
todos los casos se obtuvieron valores de r2 de més de 0.99 y se decidi6 en favor del Indice
del Costo de 1a Vida Obrera.
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La desocupacién

Las medidas de ajuste impuestas en México a partir de 1982 disminuye-
ron la tasa de crecimiento de la demanda de fuerza de trabajo en los
mercados urbanos. Los trabajadores que buscan empleo tienen como
opciones emigrar al campo o al extranjero, permanecer desocupados o
bien “inventar” actividades que les permitan “autoemplearse’. No pare-
ce haber evidencia de migraciones masivas al campo desde las ciuda-
des; las migraciones internacionales, segin dicen algunos especialistas
son una vélvula de escape para las presiones sobre el mercado de traba-
jo nacional (Garcfa y Griego, 1989) y, como veremos mi4s adelante, son
significativas desde el punto de vista de la generacién de ingreso, pero
aunque hay indicios de que se han incrementado notablemente (Corne-
lius, 1988), tampoco parecen tener envergadura suficiente para absorber
los excedentes laborales.

La tasa de desocupacién experiment6 un dristico aumento en 1983
para después caer tendencialmente y estabilizarse en 1986.7 No se sabe
en qué medida este comportamiento es resultado de la aplicacién de un
criterio estadistico, toda vez que la Encuesta Nacional de Empleo Urbano
define como “poblacién ocupada que trabajé” a todas las personas de do-
ce afios y més que trabajaron cuando menos una hora 1a semana anterior
a la entrevista, a cambio de un ingreso como obreros, jomaleros, emplea-
dores o trabajadores por cuenta propia (SPP, 1977:25).

La composicién sectorial del empleo muestra que la relacién entre el
crecimiento de las plazas en la industria manufacturera, en los servicios y
en el comercio —alrededor del 60% del empleo remunerado total (Pas-
trana, 1990:77)— y el aumento de la poblacién econémicamente activa
(PEA), fue de 0.30 en el quinquenio 1975-1980, baj6 a 0.25 entre 1980 y
1985 y subi6 a 0.42 en 1986.8

Dentro de los principales sectores econémicos urbanos también hu-
bo transformaciones:

7 En 1982 la tasa de desocupacién en la ciudad de México fue de 3.9 (% de 1a PEA) ¥
se elevé a 6.2 en el aiio siguiente. En Monterrey pasé de 4.9 a 9.8 y en Guadalajara de 5.0
a 7.4, en ambos casos para los mismos aflos. Las tasas de desocupacién estimadas para
1989 son las siguientes: frea metropolitana de la ciudad de México, 3.9; érea metropolita-
na de Guadalajara, 1.5; frea metropolitana de Monterrey, 3.4; Chihuahua, 1.3; Ledn, 0.9;
Mérida, 0.5; Pucbls, 1.9; Veracruz, 2.3; Orizaba, 1.8; San Luis Potosf, 1.8; Tampico, 2.5;
Torreén, 2.2; Ciudad Judrez, 0.8; Matamoros, 2.4; Nuevo Laredo, 1.0, y Tijuana, LS.
(Przsidencia de 1a Republica, 1989:151 y 152.)

8 Célculos propios a partir del cuadro 2 de Rendén y Salas (1990b) y el cuadro VIIL27
de Garavito (1990) basado en datos del cuarto informe de gobterno de Miguel de 1a Madrid.
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a) Las tasas de cambio en ¢l nimero de no asalariados y en el tama-
fio medio de las unidades sugieren que entre 1985 y 1989 tuvo lugar un
proceso de polarizacién en la industria manufacturera: “por una parte, la
actividad se concentra en las grandes empresas que se consolidan me-
diante la eliminacién de sus competidores mas débiles y, por otra parte,
proliferan pequenas unidades que surgen como resultado de las estrate-
gias de sobrevivencia de importantes niicleos de poblacién” (Rend6n, T.,
y C. Salas, 1989, 1990b:12 y cuadro 2). El anélisis de la dinAmica de los es-
tablecimientos y de 1a ocupacién por ramas, muestra que la apertura econé-
mica impulsada por a politica de estabilizacién ocasiono 1a desaparici6n de
numerosos establecimientos que sucumbieron ante la competencia de los
productos importados (Rendén, T., y C. Salas, 1990b:18-20).

b) La tasa de empleo en comercio se mantuvo alta desde 1975 y cre-
ci6 entre 1985 y 1989, sobre todo por la proliferacién de establecimien-
tos pequeiios (de 1 a 5 personas).

¢) La tasa correspondiente a servicios creci6 también, fundamental-
mente, por el incremento en el personal ocupado de los establecimientos,
de 3 a 5 personas y de 6 a 50.°

Mencién especial merece lo ocurrido con la participacién econ6mi-
ca de las mujeres. En varios pafses de América Latina y en México en
particular, ]a caida del salario real hizo que los escasos ingresos que pue-
den generar los jovenes y las mujeres se convirtieran en necesarios para
el sostenimiento del hogar; éste fue el factor principal para explicar el in-
cremento en la participacién de la fuerza de trabajo femenina de los ho-
gares pobres (Oliveira, O. de, y B. Roberts, 1989:34).

La tasa de participacién femenina en el mercado de trabajo mexica-
no ha crecido sistematicamente. En el periodo 1970 a 1979 era de 3.5%
anual y.pasé a 6.5% anual entre 1979 y 1987 (Garcfa, B., y O. de Olivei-
ra, 1990a). Sin embargo, hubo cambios de composicion. En efecto, en los
ailos ochenta aumenté més la participacién de mujeres adultas con bajos
niveles de escolaridad y mayores responsabilidades familiares (unidas y
con hijos pequeiios). Las mujeres jévenes con mayores niveles de escola-
ridad vieron restringido su acceso al trabajo. El aumento m4s importante
se dio en las actividades manuales no asalariadas (ventas ambulantes y
produccién por cuenta propia, tipicas actividades del sector informal).
Estas actividades aumentan a expensas de las manuales asalariadas y de
las no manuales en general (Garcia, B., y O. de Oliveira, 1990b:30 y 31).

En sintesis. las polfticas de ajuste reordenaron la economia urbarna

? Los servicios significan el 30% de la poblacion ocupada remunerada.
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tal como lo muestran las tendencias resefiadas. La industria manufacture-
ra se polarizé y su capacidad de absorci6n de fuerza de trabajo asalariada
perdié dinamismo. En comercio y servicios proliferaron los estableci-
mientos pequefios, principal asiento de las actividades informales y del
empleo femenino.

El sector informal

Es probable que el primer impacto de la nueva polftica econémica haya
sido aumentar el desempleo, pero posteriormente la fuerza de trabajo
hallé acomodo en actividades del sector informal pasando a engrosar
los contingentes de ocupados. A lo anterior hay que sumar un enorme
incremento en el mimero de establecimientos en el periodo, originado
fundamentalmente en la proliferacién de los de menor tamafio (de 1 a
10 personas).1®

El crecimiento de 1a ocupacién en establecimientos pequefios de los
sectores servicios y comercio, aunado al aumento del empleo femenino
con bajos niveles de calificacién son evidencias a favor de la ampliacién
de los empleos informales.

Segiin estimaciones del Centro Latinoamericano de Demografia
(Celade, 1985:142) la PEA crecié a una tasa promedio del 3.67% anual
entre 1980 y 198S, en tanto que el lamado empleo remunerado aumentd
en ese periodo 2 un ritmo de s6lo 1.6% anualmente. De acuerdo con otras
estimaciones, ¢l empleo informal urbano creci6 en México a una tasa
media anual del 8.4% entre 1980 y 1985, en tanto que el empleo privado
formal disminuyé al 0.7% anual, en promedio (Tokman, 1987; véase
cuadro 1 del anexo).

El panorama no parece muy distinto en la economfa estructurada. Se
puede tener una apreciacién global de los cambios ocurridos en el em-
pleo del sector formal a partir de 1a informacién del Instituto Mexicano
del Seguro Social.!l El total de cotizantes (cerca de siete millones en

19 Que en parte también se explica por el esfuerzo desplegado en 13 cobertura censal
de 1989 en que los establecimientos pequefios estuvieron mejor representados (Rendén,
T.,y C. Salas, 1990b).

M L as cifras que se presentan a continuacién proporcionan una idea muy burda de la
evoluci6én del empleo formal. Ea el periodo 1982-1986, el tMsS aument6 su cobertura sin
que eso haya significado variaciones en el empleo (a través de I incorporaciéa de grupos
de trabajadores ya ocupados y no de nuevo ingreso a la fuerza de trabajo). Para mayores
detalles véase F. Cortés et al. (1990: anexo.) Es probable que esto no afecte la compara-
¢i6n ea lo que toca al cambio del empleo entre hombres y mujeres ya que serfa dificil sos-
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1986) creci6 a una tasa promedio anual del 4.2% entre 1982 y 1986. Los
sectores que més crecieron fueron servicios, comercio e industria, con tasas
del 6.4%, 3.9% y 3.0%, respectivamente. El nimero de mujeres cotizantes
aumentd a una tasa mayor que la de los hombres en ese periodo: 6.8% anual
versus 3.2% (aunque a partir de niveles absolutos mucho més bajos). Las
mayores diferencias a favor de las mujeres ocurrieron en las tasas de creci-
miento comespondientes a los servicios (15.5% vs 5.6%), al comercio (8.9%
vs 1.5%) e industrias de 1a transformacién (4.2% vs 2.5 por ciento).

Las cifras de cotizantes al IMSS muestran las mismas tendencias y
evidencian adem4s, un mayor crecimiento relativo del empleo femenino
también en el sector formal pero, como ya se habia dicho, la mayor parte
de las mujeres se incorpor6 a trabajos no asalariados (en general no cu-
biertos por el IMSS).

La relaci6n entre los salarios y la distribucién del ingreso

Algunos trabajos sostienen que existe una relacién inversa entre el nivel
de la tasa de salario y la dispersién de la estructura salarial, es decir:
“que los aumentos (disminuciones) en la tasa de salario implican una
disminucién (aumento) en el grado de apertura del abanico salarial”. Se
han esgrimido diversos mecanismos para explicar esta relacién inversa,
sea con base en la segmentacién de los mercados laborales, sea por la
heterogeneidad tecnolégica de las industrias —y de las empresas dentro
de éstas—, sea por las diferencias en la organizacién y la fuerza sindical de
las actividades econémicas (M4rquez, 1981).12

Con base en lo anterior cabria esperar que la cafda de los salarios
reales ante la crisis hubiera provocado una mayor dispersién salarial y
presumiblemente una mayor desigualdad en la distribucién de los ingre-
sos de los asalariados.

Los datos muestran que la relacién inversa entre salarios y distribu-
cién del ingreso fue vélida hasta 1976. Los salarios reales aumentaron
tendencialmente desde los primeros afios de los cincuenia hasta 1976, fe-
cha en que alcanzaron su valor m4ximo (Bortz, 1985:49 y 90-110), mien-
tras que los indices de Gini registraron una cafda en la desigualdad de la

tener que hubo una especial preocupacién del Instituto por aumentar su cobertura de ma-
nera diferencial por género.

121 autor encontr6 apoyo empirico a esta afirmacién analizando el caso de la indus-
tria manufacturera mexicana en el periodo 1939-1977.
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distribucién del ingreso: 0.606 en 1963, 0.586 en 1968 y 0.518 en 1977
(Altimir, 1982:155). Es decir, el crecimiento econémico mexicano com-
binaba en esa época el aumento en el poder adquisitivo de la poblacién
con una disminucién en los niveles de desigualdad.

Sin embargo, a partir de 1977 los salarios reales mostraron una leve
pero sostenida disminucién, hasta 1982. De ahf en adelante esta tenden-
cia se aceler6. Los datos de los asegurados en el IMSS muestran que entre
1982 y 1986 el salario medio real de cotizacién disminuy6 en magnitud
similar a la cafda del salario mfnimo real en el periodo (30 por ciento).!3

El an4lisis de la distribuci6n de los salarios de cotizacién por ramas
de la actividad productiva permite concluir que en el periodo (1982-
1986) tuvo lugar una tendencia hacia una distribucién menos desigual de
los salarios, que se originé bisicamente en la reduccién de las diferencias
dentro de cada rama y en forma secundaria en el acercamiento entre las
ramas (Cortés, F,, E. Her4ndez Laos y R.M. Rubalcava, 1990:16), a la
vez que los salarios reales urbanos se redujeron entre 1982 y 1986 en al-
rededor de un 27 por ciento. !4

Si bien es cierto que la remuneracién del trabajo (el salario) es uc
componente importante del ingreso, no lo agota; en algunos sectores so-
ciales la fuente principal puede ser la renta empresarial, la renta de la pro-
piedad, las transferencias monetarias y aun el ingreso en especie. Para
formarse una idea de los miiltiples canales a través de los cuales se transmitié
el impacto de la politica de ajuste sobre el ingreso es necesario analizar
informacién que considere fodas las fuentes de generacidn de ingreso.

La distribucién del ingreso de los hogares mexicanos
entre 1977 y 1984

En las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos de los Hogares!?

13 La seguridad social mexicana cubrfa en 1985 cerca del 45% del empleo remuneradn.
Al p4ss le correspondia en esa fecha alrededor del 75% de los asegurados (méds o menos un
tercio de! personal remunerado estimado por cuentas nacionales). La cobertura sectorial del
IMSS era casi total en la industria manufacturera (97.3%) y en electricidad, gas y agua
(89.5%), entre la tercera parte y la mitad en minerfa (32.0%), comercio (48.4%) y transporte,
almacenamiento y comunicaciones (37.6%), mientras que en los sectores restantes no llegaba
al 20%: agricultura (8.6%), construccién (6.4%) y servicios (18.5 por ciento).

14 No hay que olvidar la baja cobertura del IMss en el sector rural.

15 Las encuestas registran los ingresos corrientes de los hogares y no sus acervos pa-
trimoniales. Aunque la ENIGH de 1984 capt6 operaciones financieras que modificaron el
patrimonio de las familias, estas entradas monetarias no se consideran dentro del ingreso
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(DGE-sPpP, 1981; INEGI-SPP, 1989) se registran los ingresos de los grupos
domésticos, procedentes de distintos orfgenes!® y acumulados por todos
sus miembros. En 1984 la desigualdad en la distribucién del ingreso
medida con la informacién de esta encuesta arrojé resultados similares a
los del Seguro Social. La comparacién con la Encuesta de Ingresos y
Gastos de 1977 marcé también una cafda en el ingreso real y sorpresi-
vamente registré que el indice de Gini continuaba descendiendo: de
0.488 en 1977 pasé a 0.469 en 1984 (INEGI-SPP, 1986:88 y 89). Hern4n-
dez Laos (1989b:30, 51 y 57) estima, para 1977, valores que fluctian
entre 0.496 y 0.462 y para el primer trimestre de 1984, entre 0.477 y
0.460. Las diferencias en los valores se deben a las distintas formas de
corregir 1a informacién que buscan tanto la comparacién entre las en-
cuestas de ingresos como su compatibilidad con otras fuentes oficiales.

Cualquiera que sea el ajuste utilizado, lo que es un hecho es que la
medicién de la desigualdad en el periodo no marca un aumento. La ima-
gen que resulta de la evolucién de la desigualdad depende del conjunto
de indices que se emplee. Si tomamos para 1977 la estimacién més alta de
Hernéndez Laos y para 1984 1a m4s baja, tendriamos una tendencia cla-
ramente decreciente, mientras que se frenarfa si considerdramos las dos
estimaciones més bajas.

En el primer caso concluirfamos que la desigualdad en la distribu-
cién siguié disminuyendo a pesar del cambio de modelo econémico y de la
polftica de ajuste. En el segundo, se dirfa que a juzgar por el fndice de Gi-
ni, la distribuci6én del ingreso no fue sensible a la severidad de las medi-
das econémicas adoptadas entre 1982 y 1983.

De cualquier manera la relacién “mayores ingresos menor desigual-
dad”, que caracteriz6 a la época del desarrollo estabilizador, cedi6 paso a una
etapa de “menores ingresos con desigualdad relativamente constante”.

familiar. Por otra parte, el ingreso familiar corriente incluye las percepciones monetarias y
en especie que recibieron en conjunto todos los miembros del hogar durante el periodo de
referencia de 1a encuesta. Se registraron los ingresos netos de los que disponen los hogares
(es decir, después de descontar impuestos, cuotas a organizaciones laborales, a institucio-
nes de seguridad social y otras deducciones similares).

16 E] ingreso generado por los hogares se capta en las encuestas desglosado de acuer-
do con seis fuentes: remuncracién al trabajo, renta empresarial, renta de la ptopit?dad. coo-
perativas de produccién, transferencias y otros ingresos. Para cada fuente s registré tanto

i onetario como ¢l no monetario o en especie.
° mg;:::d“;ﬁniciones precisas de estos componentes se encuentran en el Informe Meto-
dolégico de 1a Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1983-1984 (ENIGH)

(INEGI.SPP, 1988).
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LA RESPUESTA DE LOS HOGARES: EMPLEATE A TI MISMO

Segiin las Encuestas Nacionales de Ingresos y Gastos la desigualdad en
la distribucién del ingreso en 1984 fue levemente menor que en 1977.
Sin embargo, de este hechono debe desprenderse que en el periodo me-
jor6 el estandar de vida de los mexicanos ni tampoco la justicia social,
pero no sélo porque la tendencia igualadora fue leve, si es que la hubo,
sino porque deben tomarse en cuenta otros elementos.

En primer lugar hay que considerar que si bien hubo un cambio mi-
nimo hacia una menor desigualdad, no es menos cierto que tuvo lugar en
medio de una contraccién generalizada de ingresos. Es decir, el pastel “se
reparte mejor”, pero las rebanadas son cada vez mis delgadas.

Ademi4s debe recordarse que la curva que describe la distribucién
del ingreso familiar presenta un sesgo hacia los valores superiores, de
modo que el décimo decil (que contiene al 10% de los hogares de mayor
ingreso familiar, con ingreso promedio de nueve salarios mfnimos en
1984) incluye, en un mismo grupo, a los hogares de grandes empresarios
y rentistas, junto con algunos conspicuos exponentes de las clases mediac
como son: gerentes, funcionarios del gobiemno, y profesionales y técni-
cos, ya sean dependientes o independientes. Dado el nivel de agregacién
de los datos analizados es imposible saber si tuvo lugar un proceso con-
centrador a favor de aquellos hogares del estrato alto cuyo ingreso proce-
de fundamentalmente de rentas, ya sea por la actividad empresarial o por
la propiedad de bienes y capitales. Es decir, puede haber tenido lugar una
concentracién del ingreso a favor del capital (o lo que es lo mismo en
contra del trabajo) que no queda reflejada en la informacién de ingresos fa-
miliares y que tampoco se puede detectar a través de cuentas nacionales.

Del anélisis de la distribucién del ingreso de los hogares por estratos
socioeconémicos y fuentes (Cortés, E, y R. M. Rubalcava, 1990) se ob-
tuvo que:

a) La reducciun de la remuneracin al trabajo en los estratos altos
(que contienen tanto a las familias econémicamente privilegiadas como a
la mayorfa de los hogares de clase media) en el mismo orden de magnitud
en que disminuyé el salario minimo entre 1977 y 1984 (35%), da pie para
suponer que las familias de estos sectores absorbieron la disminuci6n sa-
larial sin echar mano de sus reservas de fuerza de trabajo. Es posible que
por ello aparezcan como los principales “perjudicados” por las medidas
macroeconémicas implantadas a partir de 1982-1983.

b) En las capas inferiores de la estratificacién social la merma en el
poder adquisitivo, ocasionada por la cafda en la remuneracién del traba-
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jo, presioné a los hogares a compensarla. La disminucién de este compo-
nente del ingreso familiar en los estratos bajos (70% de los hogares en
1984) fue poco menos que un 15% en el periodo, reduccién sustancial-
mente menor que la del salario minimo, lo que puede ser producto de la
intensificacién en el uso de la fuerza de trabajo de algunos hogares po-
bres en tareas realizadas para un patr6n y remuneradas en dinero.

c) Pero no fue ése el inico camino de estos grupos domésticos como
reaccién para defender su ingreso; también recurrieron a fuentes de in-
gresos no salariales para satisfacer sus necesidades. El abanico utilizado
fue y sigue siendo amplio y las acciones particulares dependieron de los
recursos con que contaba cada grupo doméstico y las oportunidades que
les brindaban los diferentes mercados.

Un camino fue las actividades “informales”. Desde la venta ambu-
lante y la prestacién de servicios menores, hasta la produccién domicilia-
ria incluida la maquila para industrias formales (Alonso, 1988; Arias,
1988; Treviiio, 1988). Otro camino fue el arrendamiento “informal” de la
propiedad y otros bienes familiares (Coulomb, 1989: 45). También se re-
currié a la produccién doméstica de satisfactores que antaiio se compra-
ban en el mercado, a 1a venta de fuerza de trabajo femenina (De Barbieri,
1989) y a la incorporacién de niflos y j6venes (Selby, 1988) a la actividad
productiva.

La participaci6n de niiios, jovenes, mujeres y ancianos de los secto-
res pobres en la generacién de ingresos tiene como efecto la disminucién
de la desigualdad en la distribucién del ingreso. Un estudio reciente
asf lo demuestra en el caso del trabajo femenino en Hong Kong (Pong,
1990).

No hay que olvidar que hubo familias en algunas zonas del pafs que
amortiguaron la disminucién salarial con las remesas que recibieron tan-
to de otras personas 0 de hogares en México, como de trabajadores mi-
gratorios desde Estados Unidos de América (Garcfa y Griego, M., y F.
Giner de los Rios, 1985:237; Goldring, 1990: 17) y los casos de parientes
y ain hogares completos de sectores medios que optaron por emigrar a
Estados Unidos (Hondagnue, 1990).

Los variados flujos monetarios no salariales se reflejaron en las ren-
tas, tanto empresarial como de la propiedad, en el ingreso en especie y en
las transferencias monetarias que, junto con la cafda del salario, confor-
man los rubros del cambio en la composicién de la desigualdad. Aun
cuando el grado de concentracién no se alter$ sustancialmente, sf tuvo
lugar una modificacién en la composicién del ingreso por fuentes.

Los hogares més pobres del pafs, la tercera parte de las familias (po-
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co mis de cuatro millones, con una poblacién que debe rebasar los veinte
millones de personas), asentadas principalmente en el medio rural, pro-
dujeron por sf mismos su sustento cotidiano o bien lo compraron con las
remesas que reciben de sus familiares. Estos grupos domésticos estdn dé-
bilmente vinculados al mercado laboral, por lo que la politica de contrac-
cién de salarios pricticamente no los afectd. El ingreso del primer decil
(el de m4s bajo ingreso que tenfa poco més de un tercio del salario mini-
mo por hogar en 1984) es el iinico que no se redujo en términos reales. !
Esto dificilmente se puede explicar como resultado de una especial preo-
cupacién de la politica de ajuste por el destino econémico de los sectores
m4s desvalidos de la sociedad; més bien evidencia la escasa conexién
que mantienen con el mercado de trabajo, que ha sido una de las correas
de transmisién de la polftica macroeconémica instrumentada.

d) Las consecuencias sociales del esfuerzo productivo a que se han
visto sometidas las familias de bajos ingresos apenas se empiezan a estu-
diar. El trabajo de 1a esposa fuera de casa, en un contexto de valores tradi-
cionales que incluye la divisi6én sexual del poder dentro del hogar, no po-
cas veces crea conflictos matrimoniales (Gonzélez de la Rocha, 1988).
Ademis habria que agregar las tensiones que se derivan de la reivindica-
cién femenina por el control del ingreso (Blumberg, 1988; Rold4n,
1982). Algunas investigaciones en curso muestran el descuido de los in-
fantes debido a los conflictos entre la pareja y su relacién con {a multi-
mortalidad infantil (Bronfman, 1990: 12, 24 y 25). A pesar de todos los
esfuerzos desplegados por los miembros de los grupos domésticos, es
claro que hay una alta proporcién de hogares en que el dinero no alcanza
para satisfacer las necesidades esenciales. La inv orporacién de la mujer
al trabajo, forzada por apremios econémicos, agrava las tensiones intra-
domésticas.

e) Para los que ponen la linea de pobreza del ingreso familiar debajo
de dos salarios mimmos (Solfs, 1989-6), los hogares pobres del pafs se-
rian en 1984 alredcdor de un 60%, en tanto que para los que utilizan co-
mo criterio la canasta normativa de satisfactores esenciales, el 50% de
los hogares estaria en situacién de pobreza y la mitad de ellos (el 25.1%)
en extrema pobreza (Herndndez Laos, 1989:34 a 36). Estas condicio-
nes tienen que originar desnutricién infantil, y en general, problemas

de salud.

17 A este respecto Kuznets (1965:279) hace notar que “en pafses con bajos niveles
de ingreso, la participacién de los grupos més bajos no puede ser menos del minimo que
garantice su supervivencia”.
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Ademis, el trabajo de los nifios afecta su rendimiento escolar asf co-
mo su permanencia en el sistema educativo. Los resultados preliminares
de una investigacién en curso en Argentina y Uruguay sobre “nifios de la
calle” muestran que el no ingreso al primer afio de primaria es un problema
tan grave como la desercién escolar. Varias escuelas de las nuevas villas de
miseria han cerrado los grupos de primer afio por falta de inscripcién y mu-
chas de ellas se han convertido en centros de asistencia social m4s que de en-
sefianza (proporcionan comida y aseo a los nifios que cada vez tienen me-
nos contacto con el mundo de los adultos y las instituciones).!8

En resumen, si bien es cierto que la respuesta de los hogares pobres a la
politica de ajuste neutralizé parcialmente sus efectos concentradores y sus
perjuicios sobre el nivel de vida, 1a contrapartida fue un costo para el funcio-
namiento de la familia y de 1a sociedad que todavia no podemos calibrar.

Las miiltiples estrategias seguidas por los sectores populares en de-
fensa de su acceso al sustento cotidiano condujeron al crecimiento del
sector informal que cobija un volumen creciente de las personas “ocupa-
das”, pero sobre todo de aquellas que desarrollan actividades de baja pro-
ductividad y que en consecuencia obtienen ingresos bajfsimos. Este es
uno de los elementos que se deben considerar para explicar por qué tam-
poco aumenté significativamente la tasa de desocupacién en el periodo
(excepto la oscilacién de 1983).

Los datos agregados que analizamos permiten perfilar una gama am-
plia de medios que utilizan los hogares para combatir el efecto que la po-
litica de ajuste dejé sentir sobre sus condiciones de vida. Sin embargo,
queda una serie de preguntas que s6lo podrin responderse a partir del
andlisis multivariado de los microdatos (informacién por hogar) de las
encuestas de ingresos y gastos. Con la informacién disponible (tanto la
que proveen los estudios que se refieren al periodo analizado, como la in-
formacién numérica empleada), no es posible llevar a cabo un estudio
detallado de los factores que condicionan los recursos que utilizan las fa-
milias para amortiguar el costo social del modelo econémico.

LA RESPUESTA COLECTIVA: LA SOLUCION SOMOS TODOS
La disminucién del gasto social y el aumento de la pobreza provocaron
variadas acciones que rebasaron el 4mbito del hogar y las redes forma-
les o informales de parentesco.

1% Proyecto “Pibes y gurises unidos”, dirigido por Marfa del Carmen Bianchi.
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Algunos estudios dan a conocer que se han fortalecido las redes de soli-
daridad social, ya sea basadas en vinculos étnicos, relaciones de vecindad o,
incluso, en hermandad religiosa (Ghai, D., y C. Hewitt, 1990:23 y 24).

En otros trabajos se muestra que la crisis generé protestas que varfan
desde los asaltos a tiendas y centros comerciales, 1a operacién de pandi-
llas juveniles, el aumento de la violencia en la vida cotidiana y el robo,
hasta el alcoholismo, el consumo de drogas y la prostitucién (De Barbie-
ri, M.T., y O. de Oliveira, 1987).

La cafda en el poder adquisitivo de los sectores populares originé
protestas sociales en el medio urbano, con amplia participacién feme-
nina, organizadas en tomno al consumo, lo que desplaz6 el eje del con-
flicto patrén-trabajador a la relacién mujer-Estado (Ghai, D., y C. He-
witt, 1990:24). La poblacién se ha agrupado en torno a las demandas
por servicios colectivos (tierras urbanas, agua, luz y drenaje, princi-
palmente), abasto y subsidio de los alimentos bédsicos (Appendini,
1993:22, 23 y 30), reduccién de tarifas y acceso a la vivienda (Cadena
Roa, 1988:303-307), escuelas y centros de salud (Ramirez Saiz,
1986:412). En el medio rural, cuya poblacién recibe menor subsidio que
la urbana, se agregan las movilizaciones por el abasto, por los precios de
garantia y por la legalizacién de la tenencia de la tierra (Appendini,
1993:24 y 28).

Es importante destacar que si bien algunas de estas agrupaciones es-
t4n vinculadas con organizaciones politicas, la mayorfa tiende a preferir
la independencia partidana, con lo cual escapan a las formas estatales
tradicionales de control de la demanda social y plantean un desaffo al sis-
tema politico (Ghai, D., y C. Hewitt, 1990:25; Ramirez Saiz, 1986:415 y
416; Villa, 1987).

Ante la rigidez en la aplicacién de las medidas estabilizadoras, los
trabajadores sindicalizados que en el pasado habian luchado por el sala-
rio, dirigieron sus esfuerzos hacia la obtencién de transferencias. Depen-
diendo de la capacidad negociadora de cada organizacién, los trabajado-
res recuperaron parcialmente la pérdida salarial mediante diversas
prestaciones tales como: ayuda para vivienda o transporte, complemen-
tos para despensa o uniformes escolares y aun ingresos en especie (ropa,
alimentos, articulos para el hogar, libros,...) (Bizberg, 1990:373; Zapata,
1987:47-51).19

19El cuadro 9 de Bizberg muestra los salarios y las prestaciones medias anuales por
ramas de la gran industria para los afios 1975 y 1985. En 1975 las prestaciones representa-
ban en promedio el 43% de los salarios y en 1985 el 48%. Sin embargo, en las siete ramas
que pagaban los mayores salarios las prestaciones elevaron su relacién con el salario en un
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El panorama descrito muestra a la mayor parte de la poblacién so-
metida a las tensiones que derivan del esfuerzo cotidiano para obtener el
sustento, con todas las secuelas de las estrategias que ha implementado.
Por otra parte, las esperanzas de un futuro mejor no aparecen con clari-
dad en el horizonte. Ello ha llevado a preguntarse ;por qué no ha habido
una ruptura violenta y generalizada de la paz social en México?20

Son varias las explicaciones que se han propuesto:

a) Los pobres han sobrevivido enviando mayores contingentes de
fuerza de trabajo al mercado.

b) La economfa informal ha sido una vélvula de escape.

c) Hay un limite no bien definido pero aiin no alcanzado, a partir del
cual se produce la disrupcién social. (Escobar, 1988:3.)

d) En el andlisis de la distribucién del ingreso entre los afiliados al
IMSS, concluimos que ‘el empobrecimiento generalizado que perciben
los trabajadores entre sus pares, impide que la frustracién econ6mica se
canalice en agresién social” (Cortés, F.,, E. Herndndez Laos y R. M. Ru-
balcava, 1990).

¢) Los resultados del estudio del ingreso de los hogares (Cortés, F., y
R. M. Rubalcava, 1990:88 y 89) agregan una explicacién mas compren-
siva (en tanto incluye y articula a las anteriores). Sostiene que la severi-
dad de la politica de ajuste fue amortiguada por las acciones emprendidas
por los sectores populares, quienes recurrieron a la venta de su fuerza de
trabajo tanto en el pafs como en el extranjero, a su aprovechamiento en
actividades informales en la produccién y los servicios, a la renta infor-
mal de sus propiedades y a la produccién para autoconsumo. Los datos
parecen evidenciar que no fueron éstos los caminos que siguieron los
sectcres asalariados de los estratos altos.

Las miiltiples respuestas sociales a la politica de ajuste muestran que
las familias en lugar de demandar soluciones politicas impusieron mayo-
res exigencias a sus propios miembros.2!

11% (pasaron de 48% en 1975 a 59% en 1985). Por otra parte, el mismo autor sefiala que
las diferencias en salarios y prestaciones en la gran industria se explican por la productivi-
dad y por la accién sindical (Bizberg, 1990:92-97).

Los trabajadores del sector piiblico hicieron miiltiples reclamos y peticiones, especial-
mente después de 1982, tratando de compensar con prestaciones los topes salariales. Zapata
(1987:47-50) lista més de una docena de demandas realizadas por estos trabajadores.

20 Cadena Roa (1988) presenta una revisién de los principales conflictos sociales que
han tenido lugar entre 1982 y 1986.

21 Eqa interpretacion es consistente con el hallazgo de la investigacion de Comelius
(1980:188 y 199) hecha en zonas pobres de 1a ciudad de México donde encontré que los
bajos ingresos no eran considerados por los jefes de familia como un problema social sino
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Si el empobrecimiento generalizado efectivamente actuara como
atenuante de la frustracién econémica, la redistribucion del ingreso por
reduccidn serfa un ingrediente adicional que ayudarfa a explicar por qué
los brotes de violencia no han alcanzado mayor magnitud.

El aumento de la pobreza en extension e intensidad, aunque no ha
estado acompaiiado de una mayor concentracién del ingreso pareciera
haberse asumido como responsabilidad individual. De aqui se deriva que
las presiones de la poblacién sobre el sistema politico estdn amortiguadas
por la autoexplotacién de los recursos de las familias, las redes de solida-
ridad social y la extensién de las actividades informales.

CONCENTRACION VERSUS EQUIDAD Y SU RELACION
CON EL DESARROLLO: POR UNA SOCIEDAD MAS IGUALITARIA

En las secciones precedentes mostramos los efectos de una politica que
se ha propuesto estabilizar la economfa para buscar el crecimiento a tra-
vés de la insercién del pais en los mercados intemacionales. Para la
gran mayorfa de los hogares el ajuste signific6 empobrecimiento,
sobrexplotacién de su fuerza de trabajo y biisqueda de vias de accién
social para defender sus derechos a un bienestar bisico. Asf, después de
casi una década de implantado el modelo no hay indicios de recupera-
cién.2

El hecho de que ninguna de las mediciones haya evidenciado el au-
mento en la concentracién del ingreso que se prevefa como resultante de
las politicas de ajuste hace perder de vista que la distribucién del ingreso
en México es muy inequitativa en comparacién con las de otros pafses de
nivel de desarrollo similar (Fajnzylber, 1989:11-13) y lleva a preguntarse
qué sentido puede tener la biisqueda de justicia social ante un plan de es-
tabilizacién como el trazado (véase cuadro 4 del anexo).

como reponsabilidad individual. El autor cita adeinas a otros investigadores que llegaron a
la misma conclusién con estudios realizados en la ciudad de Jalapa en México y en otras
ciudades de América Latina, pero también hace notar la diferencia con “...ciudades afri-
canas en que la accién colectiva de la clase baja ha encontrado su punto de unién en el
desempleo y otros problemas econémicos”.

221 aq tasas de crecimiento anual del P1B (en porcentajes) se muestran en el siguiente
cuadro:
Afos: 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Tasas: 877 —063 —420 361 259 —369 164 139 289

Fuente: Nafinsa, La economia mexicana en cifras, 10a. ed., México, 1988.
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No se puede ser optimista respecto a la recuperacién del pago al tra-
bajo; es claro que en un modelo econémico disefiado para alentar expor-
taciones no tradicionales que proporcionen las divisas que exige el pago
de la deuda externa, serfa posible aumentar los salarios reales siempre
que se incrementara la productividad fisica del trabajo y que la produc-
cién fuera competitiva en el mercado internacional.2® Sin embargo, los
andlisis muestran que en el caso mexicano no sélo hay una brecha de pro-
ductividad con los pafses desarrollados sino que ésta ha aumentado (Her-
nindez Laos, E., y E. Velazco, 1988).

Por otra parte, se han hecho ejercicios que proponen como meta la
satisfaccion de las necesidades b4sicas bajo el supuesto de que la estructura
econémica est4 dada (es decir, que no cambian los encadenamientos pro-
ductivos de la matriz de insumo-producto) y concluyen que el esfuerzo
productivo que se debe realizar es menor cuanto més equitativa es la dis-
tribucién del ingreso (Herndndez Laos, E., y M. Par4s, en prensa), lo que
pone nuevamente en discusi6n la relacién entre equidad y desarrollo. 4

Estas simulaciones contradicen la idea dominante de concentrar el
ingreso para asf aumentar la inversién y por este conducto, lograr el desa-
rrollo cuyos frutos, segiin se dice, se repartirfan con mayor justicia en el
futuro.

La contradiccién obedece a una generalizacién abusiva del anélisis
histérico hecho por Kuznets (1965) sobre 1a relacién entre la desigualdad

23 Hacemos nuestra la distincién que introduce Fajnzylber (1990:3 y 4) entre compe-
titividad de una economfa en nivel nacional y competitividad de una economia en nivel de
un bien o servicio: “... a nivel nacional una economifa es competitiva si tiene la capacidad
de incrementar o al menos de sostener su participacién en los mercados internacionales,
con una elevacién paralela del nivel de vida de su poblacién; a nivel de un bien o servicio
una economia es competitiva cuando consigue, por lo menos, igualar los patrones de efi-
ciencia vigentes en el resto del mundo en cuanto a utilizacién de recursos y a calidad del
producto o servicio ofrecido; la primera definicién implica a la segunda, por lo menos en
¢l mediano plazo, ya que aumentar la participacién en el mercado internacional en un con-
texto de salarios reales crecientes (elevacién paralela del nivel de vida) s6lo es posible en
la medida en que ‘la utilizacién de recursos’ para producir con una calidad similar al es-
tdndar internacional, se mueva hacia la mejor prictica en el mercado”.

*“El logro o el sostenimiento de la competitividad en cualquiera de las nociones men-
cionadas supone la incorporacién de progreso técnico, entendido como la capacidad de
imitar, adaptar y eventualmente desarrollar procesos de produccién y productos previa-
mente inexistentes en una economia, es decir, supone el trénsito hacia nuevas funciones
de produccién”.

24 La discusién del vinculo entre equidad y desarrollo no es nueva en América Lati-
na. Sus antecedentes se remontan a la década de los sesenta (Furtado, 1966) y continda
con las polémicas ya clésicas entre Anfbal Pinto (1970), Mar{a Conceigdo Tavares (1973),
Pedro Vuscovic (1974) y Marcelo Selowsky (1981).
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en la distribucién del ingreso y el crecimiento econémico (Myrdal,
1975:149 y 150). Efectivamente, Kuznets plantea que:

Los datos son para los Estados Unidos, Inglaterra y Alemania, una muestra
limitada pero al menos un punto de partida para algunas inferencias relativas
a cambios de largo plazo en los pafses desarrollados del presente. La conclu-
sién general es que la distribucién relativa del ingreso, medida por la inci-
dencia de ingreso anual en intervalos amplios, se ha estado moviendo hacia
la igualdad; estas tendencias han sido particularmente notables desde 1920
pero comenzaron quizés en el perfodo anterior a la Primera Guerra Mundial
(p. 260).

Sin embargo, m4s adelante agrega:

Existe peligro en las analogfas simples; en argumentar que dado que en el
pasado hubo una distribucién desigual del ingreso en Europa Occidental y
ésta produjo la acumulacién de ahorros y el financiamiento de 1a formacién
b4sica de capital, mantener o acentuar las desigualdades del ingreso existen-
tes en los paises subdesarrollados es necesario para asegurar el mismo resul-
tado. Aun haciendo de lado las implicaciones para los grupos de menores in-
gresos, podemos encontrar que en al menos algunos de estos pafses hoy dfa
las propensiones al consumo de los grupos de altos ingresos son mucho ma-
yores y las propensiones al ahorro mucho menores que las que tuvieron
aquellos grupos de altos ingresos més puritanos, en los pafses desarrollados
del presente. Es peligroso argumentar que en virtud de que probaron ser fa-
vorables en el pasado, los mercados completamente libres, la falta de penali-
dades implicitas en los impuestos progresivos, y similares, son indispensa-
bles para el crecimiento de los ahora pafses subdesarrollados. Bajo las
condiciones presentes los resultados pueden ser totalmente opuestos —reti-
ro de los activos acumulados— hacia canales relativamente “seguros” ya
sea a través Jde fuga de capitales o bienes rafces y la incapacidad de los go-
biernos de servir como agentes bdsicos del tipo de formacién de capital in-
dispensable para el crecimiento econémico (p. 284).2

Estas ideas armonizan con un modelo que postula que los pafses de
América Latina2® pueden lograr un desarrollo sostenido a partir de una

25 La relacién concentracion del ingreso a favor de los estratos més altos y la fuga de
capitales no sélo la indica Kuznets sino que también la subraya Myrdal (1956:50) Ade-
més, los datos incluidos en la primera seccion la avalan empfricamente para el caso de
Méxco.

36 Nétese que el planteamiento se hace para América Latina como region y no para
algn pafs en particular. En estos momentos parece propio de académicos trasnochados
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distribucién mas equitativa del ingreso: “A igualdad de ingreso medio, la
equidad tiende a configurar un patrén de consumo més austero que el que
se da cuando hay una aguda concentracién del ingreso, ya que inhibe la
tendencia de los sectores de mayores ingresos a calcar y exagerar el pa-
trén de consumo de las sociedades mis avanzadas” (Fajnzylber,
1989:60).

El enfoque de Fajnzylber (1989:167) lo lleva a sostener en sus con-
clusiones que: “La secuencia que parece desprenderse del estudio es la de
equidad, 1a austeridad, el crecimiento y la competitividad... Tanto la ex-
periencia como consideraciones internas y externas, polfticas y econémi-
cas, muestran que en América Latina serd cada vez mis dificil postergar
el tema de la equidad..”; esta idea nos convoca a profundizar en la inves-
tigacién de las peculiaridades de 1a desigualdad en la distribucién del in-
greso en México y a buscar su coordinacién con otros estudios, tanto re-
feridos a la misma variable como a los demés elementos y relaciones de
causalidad que favorecen la convergencia del crecimiento con la equidad
(CEPAL, 1990:63-83), asimismo, a buscar el punto de comparacién de
nuestros resultados con los de otros investigadores de la regién para
constituir un ciimulo iitil ante el desafio bisico que segin Urquidi
(1982:377) es “...c6mo disenar una estrategia de desarrollo que incorpo-
re factores econémicos de largo alcance, politicas a corto y a mediano
plazo, consideraciones ambientales, la necesidad de cambio social, la es-
tabilidad politica y la afirmacién de 16s valores culturales locales y regio-

»”

nales”.

A MODO DE CONCLUSION: QUE HABLE MEXICO

La informaci6n con que se cuenta no permite afirmar de manera conclu-
yente que el ajuste econdmico haya producido mayor desigualdad en la
distribuci6n del ingreso. La mayor concentracién en la distribucién fun-
cional del ingreso disponible que se observa a partir de 1983, responde
en parte al crecimiento del sector informal y los resultados de la iltima

postular siquiera la pertinencia de América Latina como concepto; sin embargo, hay cien-
tfficos que siempre han mantenido una clara vocacién latinoamericanista, como Urquidi
(1982:365) en México, quien sostiene: “Hoy dfa, el concepto ‘América Latina’ resulta ser
distinto de lo que era hace treinta afios...” y agrega “...es muy itil, sobre todo a la luz de
las caracteristicas econ6micas y socioculturales dominantes, considerar a América Latina
—con uno o dos territorios de més 0 de menos— como un concepto global y que toda la
regién es parte del Tercer Mundo™.
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encuesta de ingresos y gastos difundida (1984), muestran que en el me-
jor de los casos se mantiene la tendencia decreciente (aunque atenuada)
de la desigualdad en la distribuci6n del ingreso. Sin embargo, las inter-
pretaciones deben temperarse porque los resultados de estas mediciones
reflejan el aumento de la autoexplotacién de la fuerza de trabajo de los
sectores m4s desvalidos de 1a sociedad. Adem4s de que no debe descar-
tarse la posibilidad de que los datos de ingreso agrupados en deciles
sean demasiado burdos para registrar la concentracién que podrfa haber
tenido lugar dentro del decil de mayores ingresos.

Lo que sf puede sostenerse es que 1a mayor parte de la poblacién ex-
periment6 una cafda sustantiva en su ingreso real que produjo aumentos
significativos en los niveles de pobreza (Banco Mundial, 1990:6).

En lugar de calificar el “modelo de estabilizacién y crecimiento” co-
mo concentrador, habrfa que caracterizarlo como empobrecedor, por lo
menos en el corto plazo. No hay razones teéricas ni histéricas indiscuti-
bles que permitan esperar una reversién en esta tendencia.

Cualquiera que sea la definicién de actividades informales (Cortés, en
prensa), se observa una asociaci6n entre el crecimiento del sector informal y
la aplicaci6n de la politica de ajuste. Pero la posible relacién entre informali-
dad y pobreza depende de la definicién de actividades informales.

Para OIT-PREALC uno de los rasgos bisicos de dichas actividades
econdmicas es su baja productividad (Tokman, 1979: 71), otras perspec-
tivas ponen el acento en la extralegalidad (De Soto, 1987:12y 13) o en su
carécter subordinado (a través de la subcontratacién y el trabajo even-
tual) conformando un todo con el sector formal (Portes, A., y L. Benton,
1987) que da lugar a una economia subterrdnea (Cortés, 1988:56).

La pobreza est4 ligada a la informalidad segiin la primera perspecti-
va, pero no de acuerdo con las otras dos, que se refieren a pricticas que
comparten todos los estratos sociales (Cartaya, 1989).27 Desde estos dos
dltimos enfoques la informalidad no es condicién necesaria para la po-
breza, o dicho de otro modo: ni oda informalidad es pobreza, ni toda po-
breza est4 asociada con la informalidad.

Tampoco es posible, en el caso de México, identificar con claridad
cuéles han sido los grupos sociales mas perjudicados por la politica de
ajuste. Si bien es cierto que los sectores medios experimentaron las caf-
das mis fuertes en su ingreso total, no es menos cierto que los sectores

27 Un estudio realizado en Venezuela “demostré que 46% de los trabajadores en ho-
gares en pobreza extrema y 60% de aquellos en situacién de pobreza crilica se encontra-
ban en actividades modernas” (Cartaya, 1989:13).



408 MODERNIZACION ECONOMICA

pobres compensaron las disminuciones salariales poniendo més fuerza
de trabajo en el mercado. ;{ Quién puede evaluar cuél es el costo social en
el corto y el largo plazo de que los nifios y jévenes de hogares pobres no
asistan a la escuela o que aumente el nivel de conflicto intradoméstico
en los sectores populares para luego compararlo con la pérdida monetaria
de los sectores medios?

Hay tradiciones del pensamiento cconémico que han puesto de relie-
ve la relacién entre crecimiento y equidad. América Latina sufrié en la
década pasada los efectos de medidas estabilizadoras que se han mostra-
do incapaces de superar el estancamiento a la vez que extendieron y pro-
fundizaron la pobreza. La historia reciente muestra economfas exitosas
que han combinado desarrollo e igualdad. En América Latina la distribu-
ci6n del ingreso debe ser mis equitativa pero no como resultado de la re-
ducci6n de los salarios o la sobrexplotacién de la fuerza de trabajo de los
grupos mis frgiles de la poblacién.
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CUADRO 1
Gasto total ejercido del gobierno federal por clasificacién administrativa, 1980-1988

(miles de millones de pesos de 1980)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Legislativo 0.70 0.'87 0.69 091 1.09 1.07 1.05 1.15 1.12
Pres. de 1aRep. 4.90 5.56 6.21 1.22 142 1.09 1.30 143 1.51
Judicial 120 143 128 1.37 1.81 203 2.06 2.56 293
Gobernacién 5.00 6.20 498 319 5.05 438 297 335 3.83
Rel. Exteriores 2.60 2.78 330 3.63 3.30 3.18 3.75 4.02 3.18

Hac. y Créd. Publico  69.30 81.51 6248 66.64 46.94 4240 39.53 27.26 24.27
Defensa Nacional 12.60 18.57 17.16 1735 2231 23.00 21.08 19.39 18.03
Agric. y Rec. Hid. 91.10 104.84 85.80 56.67 55.26 51.61 43.39 36.74 26.54
Comunic. y Transp. 40.00 52.22 52.61 60.11 65.87 59.88 49.85 49.10 28.75
Com. y Fom. Ind. 41.20 50.24 4758 40.25 64.40 54.19 46.56 36.21 27.06
Educaci6n Piblica 140.00 175.00 181.76 126.11 134.55 138.33 125.89 125.27 123.57
Salubridad y Asis. 19.60 2262 2234 15.72 16.70 17.61 18.40 18.35 18.65

Marina 470 5.55 5.23 523 5.88 7.83 6.63 6.56 7.33
Trab. y Prev. Social 2.60 5.56 3.99 1.55 1.84 1.87 1.66 1.61 1.60
Reforma Agraria 6.50 7.06 533 5.36 531 434 325 3.08 2.85
Pesca 6.40 9.29 7.10 549 4.77 4.52 3.38 2.14 1.65
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CUADRO 1 (continuacion)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Proc. Gral. Rep. 1.20 143 1.28 1.04 1.20 1.30 1.35 1.33 1.31
Energia, Minas ¢

Ind. 81.10 93.10 119.77 130.87 96.52 98.69 80.16 62.80

Aport. Seg. Social 0.00 0.00 17.36 10.05 12.74 14.38 14.19 20.74 22.58
Des. Urb. y Ecologia  36.30 49.21 31.36 7.38 10.90 8.07 9.19 6.79 5.4
Turismo 4.50 5.16 4.39 2.72 2.75 2.25 1.68 1.80 1.62
Inv. Financiera 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Erog.no sectorizada 5240 7048 23.77 25.33 9.99 26.73 7.66 7.08 15.25
Prog. y Presup. 71.70 9.44 8.48 6.16 6.45 6.11 498 538 5.51
Desarrollo reg. 0.00 0.00 29.68 21.78 37.30 33.21 35.95 3190 22.21
Contral. G. Fed. 0.00 0.00 0.00 0.89 0.88 0.72 0.55 0.54 0.54
Reconstruccién 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.00 0.05 0.00
Deuda publica 157.30 243.81 699.21 577.13 520.38 565.59 102251 131631 139484
Partic. y estim. 107.50 141.35 123.77 151.72 150.20 142.02 123.92 129.74 148.45
Adefas 38.10 5246 4541 4431 26.90 35.80 27.80 12.15 11.01
Total 93350 121643 161233 1390.18 131271 135222 170269 193483 195399

Deflactor: fndice de precios implicito.
Fuente: Carlos Salinas de Gortari, Primer informe de gobierno, 1989.
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CUADRO 2
Estructura porcentual del gasto total ejercido del Gobierno Federal por clasificacién administrativa, 1979-1989
(porcentajes respecto al total de cada aiio)

1979 7980 1981 1982 1953 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Legislativo 0048 0075 ‘ 0072 0043 0065 0083 0.079 0062 0060 0057 0.075
Pres. de laRep. 0176 0525 0457 0385 0.088 0.108 0081 0077 0074 0.077 0.063
Judicial 0128 0.129 0.117 0080 0.099 0.138 0.150 0.121 0.132 0.149 0.110
Gobernacién 0453 0536 0568 0309 0229 0384 0324 0.175 0.173 0.195 0.202
Rel. Exteriores 0367 0279 0228 0205 0261 0252 0235 0220 0208 0.162 0.176
Hac.yCréd. Piblico 1.725 7317 6.701 3875 4794 3576 3.136 2322 1409 1236 1.110
Defensa Nacional 1709 1350  1.527 1054- 1248 1700 1.701 1238 1002 0918 0.931
Agric. y Rec. Hidr. 5942 9759 8619 5321 4076 4209 3817 2548 1899 1351 1.495
Comunic. v Transp. 2508 4.285 4293 3263 4324 5018 4428 2927 2538 1464 1.241
Com. y Fom. Indust. 0319 4413 4.:30 2951 2895 4906 4008 2734 1871 1378 1.832
Educ. Piblica 16434 14997 14386 11273 9071 10250 10230 7394 6475 6292 6.401
Salubridad y Asis. 2556 2100 1859 138 1131 1.272 1303 1081 0948 0950 0.880
Marina 0607 0503 0457 0324 0376 0448 0579 03389 0339 0373 0309
Trab. y Prev.Social 0224 0279 0457 0248 0.112 0140 0.138 0098 0033 0.081 0.102
Reforma Agraria 0559 069% 0591 0330 038 0404 0321 0.191 0.158 0.145 0.101
Pesca 0304 068 0763 0440 0395 0363 0334 0198 0.111 0.084 0.072
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CUADRO 3
Indice del gasto total ejercido del Gobierno Federal por clasificacién administrativa, 1980-1988

(1982=100)*
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Legislativo 101.40 126.46 100.00 13131 157.97 154.95 152.78 167.25 162.90
Pres. de laRep. 78.87 89.42 100.00 19.59 22.79 17.55 21.00 23.03 24.35
Judicial 93.60 111.43 100.00 107.07 140.92 157.96 160.35 199.72 228.48
Gobernacién 100.40 138.64 100.00 63.97 101.31 88.00 59.70 67.35 76.98
Rel. Exteriores .71 84.08 100.00 109.75 100.01 96.19 113.45 121.57 98.36

Hac. y Créd. Piiblico  109.32 130.46 100.00 106.67 75.13 67.87 63.27 43.63 38.85
Defensa Nacional 73.43 108.23 100.00 101.13 130.04 134.05 122.86 113.02 105.05
Agric. y Rec. Hid. 106.18 122.19 100.00 66.05 64.40 60.16 50.57 42.82 30.93
Comunic. y Transp. 76.03 99.26 100.00 114.26 125.19 113.81 94.74 93.32 54.65
Com. y Fom. Indus. 86.58 105.58 100.00 84.58 135.35 113.88 97.84 76.09 56.87

Educ. Piblica 77.03 96.28 100.00 69.38 74.03 76.11 69.26 68.92 67.99
Salubridad y Asist. 87.75 101.26 100.00 7038 74.76 78.85 8238 82.15 83.51
Marina 89.92 106.29 100.00 100.10 112.41 149.81 126.77 125.59 140.33

Trab. y Prev. Social 65.10 139.09 100.00 3891 46.05 46.80 41.62 4037 39.99
Reforma Agraria 122.06 132.64 100.00 100.67 99.63 81.52 61.09 57.38 53.54
Pesca 90.13 130.77 100.00 77.33 67.16 63.62 47.58 30.17 23.25

78 L5Od ODIXIN

144



CUADRO 3 (continuacion)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Proc. Gral. Rep. 93.60 111.43 100.00 80.81 93.95 101.26 105.04 103.65 102.00
Energfa, Minas e Ind. 67.71 7173 100.00 109.27 80.58 82.40 66.93 5243 35.34
Aport. Seg. Social —_ —_ _— 100.00 126.82 143.13 141.24 206.39 224.69
Des. Urb. y Ecol. 115.75 156.90 100.00 23.54 34.77 25.73 29.30 21.65 17.35
Turismo 102.54 117.55 100.00 61.97 62.68 51.35 38.29 41.11 36.81
Inv. financiera — — — — — — —_ —_ —
Erog. no sectorizada  220.47 296.53 100.00 106.58 42.05 112.47 3222 29.78 64.15
Prog. y Presup. 90.79 11136  100.00 72.68 75.99 72.00 58.67 63.49 64.97
Desarrollo Reg. —_— — — 100.00 171.26 152.48 165.04 146.46 101.95
Contral. G. Fed. —_ —_ — 100.00 99.81 81.37 62.93 61.60 61.70
Reconstruccién —_ — — —_ —_ —_ 100.00 273 0.00
Deuda piblica 22.50 3487 100.00 82.54 74.42 80.89 146.24 188.26 199.49
Partic. y estim. 86.86 114.21 100.00 122.59 121.35 114.75 100.13 104.82 119.94
Adefas 83.89 115.52 100.00 97.58 59.24 78.83 61.21 26.76 24.25
Total 57.90 75.45 100.00 86.22 81.42 83.87 105.60 120.00 121.81

* Cuando el renglén no existia en 1982, se tom6 como base el primer afio disponible.

Fuente: cuadro 1.
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CUADRO 4
México comparado con otros paises del mundo

Rango Afo Equidad  Crecim. Poblacién  PiB/pc  Deuda/pc  Deuda/  Ciudades
(a) Pais (b) . (c) % (d) 1987 (e) 1987 (f) (g) PIB % (h)
80 Hungria 82 100.0 3.8 10.6 2240 15029 67.1 1
83  Yugoslavia 78 81.7 3.7 234 2480 6174 249 3
85 Rep.deCorea 76 61.5 64 421 2690 5829 21.7 7
87 Portugal 74 455 32 10.2 2830 14629 51.7 1
96 Espafia 81 79.2 23 38.8 6010 —{(i) —_ 6
99 Israel 80 79.6 25 44 6800 3810.7 56.0 1
21 India 76 482 1.8 797.5 300 46.8 15.6 36
74 México T 244 25 81.9 1830 1010.6 55.2 7
78  Brasil 72 13.8 4.1 141.4 2020 6482 32.1 14
82 Argentina 70 40.1 0.1 31.1 2390 15258 63.8 5
101  Singapur — — 72 26 7940  978.1 123 1L
102 Hong Kong 80 51.8 6.2 5.6 8070 —_ —_— 1
110  Rep. Fed. de Alemania 78 85.0 25 61.2 14 400 —_ _— 11
116 Japén 79 97.8 42 122.1 15 760 — —_ 9
117  Emiratos Arabes U. — — — L5 15 830 _ — —
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CUADRO4 (continuacion)

Rango Afio Equidad  Crecim. Poblacién  PB/pc  Deuda/pc  Deuda/ Ciudades
(a) Pafs (b) (c) % (d) 1987 (e)  1987(e) (g) PB % (h)
118 Noruega 82 829 35 42 17 190 —_ — 1
119  Estados Unidos 80 73.8 1.5 243.8 18 530 —_ —_ 65
120  Suiza 78 84.8 14 6.5 21330 - — 1

(a) Lugar que le corresponde al pafs en un orden de 120 pafses, de menor a mayor PB pc (tabla 1).

(b) Aflo de la ltima informacién sobre distribucién del ingreso familiar (tabla 30).

(c) fndice de equidad (40% inferior de familias entre 10% superior) (tabla 30).

(d) Indicador de crecimiento. Tasa media anual de crecimiento del PB pc. Periodo 1965—1987 (tabla 1).

(¢) Poblacién en 1987 (millones de habitantes) (tabla 1).

(f) PB pc anual, 1987 (d6lares) (tabla 1).

(g) Deuda externa pc, piiblica y de largo plazo, 1987 (d6lares) (tabla 24).

(h) Ntimero de ciudades mayores de medio millén de habitantes, 1980 (tabla 31).

(i) La fuente no consigna el dato.

(j) Con datos preliminares de 1984 (INEGI—SPP; 1987); 36.5 por ciento.

Fuente: World Development Report 1989, The World Bank (tablas: 1, 24, 30y 31).

Nota: en ¢l primer grupo estén los pafses que Fajnzylber (1989) califica como similares a otros de América Latina, pero han crecido con equidad;
en el segundo grupo estén pafses con los que sucle compararse a México; en el tercer grupo se presentan pafses desarrollados.
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COMENTARIOS ACERCA DE LAS PONENCIAS
DE GLAUCIO DILLON SOARES Y DE
FERNANDO CORTES Y ROSA MARfA RUBALCAVA

SOLEDAD LOAEZA

Agradezco al Centro de Estudios Sociolégicos la invitacién que me hizo
para participar en esta reunién que me dio también la oportunidad de re-
flexionar acerca del tema de la desigualdad social, el cual desafortuna-
damente, en México, por algiin motivo desapareci6 de la agenda de la
preocupacién académica por lo menos durante diez afios. Los dos traba-
jos que comentamos hoy en la tarde tratan asuntos distintos, pero empa-
rentados: uno discute el papel de las polfticas de bienestar social como
instrumento de redistribucién de la riqueza en Brasil, y el otro se refiere
a los efectos de las polfticas de ajuste sobre la desigualdad en México.
No deja de ser una paradoja que ambos documentos planteen el papel
del Estado como agente de desigualacién social, en un caso a través del
gasto social y en otro a través de las politicas de ajuste. El documento
de Glducio Dillon habla de los efectos concentradores de las polfti-
cas de bienestar social y el documento de Rubalcava y Cortés habla de
los efectos concentradores de la politica de estabilizacién. Me parece
diffcil discutir documentos con cuyas premisas no puedo estar mis de
acuerdo. Sin embargo, identitiqué en ellos algunos temas que quiero
plantear a discusién.

El primero de ellos, derivado del documento de Gl4ucio, se refiere a
las vinculaciones entre los sistemas de seguridad social y los regfmenes
politicos. Descubro en el documento de Gl4ucio una tensién, porque pa-
recerfa que él quisiera encontrar una relacién entre régimen democritico
y sistemas de seguridad social amplios. Sin embargo, no parece tener ni
el antecedente, ni indicadores hacia el futuro que permitan afirmar con
certeza que un régimen democrético estd vinculado con un sistema am-
plio de seguridad social. El dilema se plantea en términos de que, inde-~
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pendientemente del tipo de Estado de que se trate o del tipo de régimen
politico del que estemos hablando, los sistemas de seguridad social no
dependen de una forma especifica de organizacién politica. El caso més
claro es el de la Alemania bismarckiana. El canciller Bismarck creé el
primer sistema de seguridad social, en el marco del Estado alemén, en-
tonces autoritario y antidemocréitico. La pregunta que hay que hacerse es
hasta qué punto la seguridad social puede ser instrumento de redistribu-
cién. Mi desacuerdo con Glducio surge cuando €l propone la redistri-
bucién como el objetivo de las politicas de seguridad social; sin embargo,
creo que no es necesariamente el caso. El documento no toca el tema de
las politicas fiscales que son verdaderos instrumentos de redistribucién.
Me parece que en América Latina tiene que plantearse el problema de las
politicas fiscales, y de por qué no ha sido posible introducir sistemas fis-
cales progresivos més equitativos que garanticen una accién ordenada
del Estado, en términos de redistribucién. Politicas de bienestar social y
politicas de seguridad social, las ha habido en América Latina, unas més
amplias, m4s consistentes que otras, pero creo que su objetivo no ha sido
redistribuir, al menos no lo ha sido en el caso de México. Aqulf, el objeti-
vo era reproducir, mantener un sistema social y un régimen politico. Por
eso estoy en desacuerdo con la afirmacién que hace Gliucio en el sentido
de que los grupos que primero reciben o que primero son integrados al
sistema de seguridad social son los que primero reciben la ciudadanfa.
Me parece que es optimista y que éstablece una relacién que no necesa-
riamente existe.

En el caso de México las politicas de seguridad social, si se les puede
llamar de esa manera, han tenido por objeto cooptar a las clases bajas, o
per lo menos neutralizar sus demandas de participacién o de mayor
igualdad. Aquf encuentro varias coincidencias con el caso brasilefio, por-
que estas politicas han tenido efectos concentradores dado que han favo-
recido a grupos privilegiados de las sociedad; lo mismo ha ocurrido en
México. Me llamé mucho la atencién encontrar en el documento de
Gl4ucio una justificacién que le escuché a un funcionario piblico de alto
nivel en México para explicar la politica de desregulaci6n y el fin de los
subsidios. Segiin él, la estructura de subsidios en México se habia distor-
sionado, y habfa contribuido a concentrar la riqueza porque habfa favore-
cido a grupos de privilegio, tanto en la iniciativa privada, como en las
clases medias. Yo creo, como Gléucio, y en el caso de México es muy
claro, que el perfil de la politica social tiende a reproducir el de la desi-
gualdad social. Por eso me sorprende la poca importancia que se le atri-
buye a la estructura de clases en el documento. Tengo la impresién de que
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se privilegia en el anlisis al Estado corporativizado y se le critica como
uno de los obstdculos para la igualdad. No obstante, en sociedades tan
desiguales como las latinoamericanas, la ficcién de la igualdad politica
es todavia més maligna por el efecto de la desiguadad social y no se re-
suelve, como lo propone Gl4ucio, a través de elecciones, plebiscitos y
referenda. Creo que el problema es bastante mis complejo y que final-
mente las corporaciones que han sido satanizadas durante los ltimos
diez aiios siguen teniendo un papel que cumplir.

Finalmente, para un campesino, para un obrero en México, su poder
de negociacién con el Estado aumenta con la pertenencia a la corpora-
cién. Claro, este poder se ve mediatizado si la corporacién depende del
Estado. Pero yo quisiera que distinguiéramos, como se hace en los pafses
europeos, entre lo que es la relacién politica y lo que son las relaciones
industriales. No podemos esperar que en el voto se depositen todas las
demandas de las clases populares. Es necesario que se mantengan los
mecanismos de relacién industrial que se pueden garantizar a través de
las organizaciones corporatistas, bdsicamente los sindicatos, pero como
corporaciones auténomas, no estatales. En un pafs con profundas desi-
gualdades sociales, como es el caso de México y de Brasil, las corpora-
ciones siguen aportando una respuesta vélida asf no sea méds que como
estrategia al menos en lo que se refiere, justamente a los temas que plan-
tea la seguridad social. El seguro de desempleo, las pensiones y el seguro
de enfermedad, son temas que entran en el marco de las relaciones indus-
triales y no dentro del marco de las relaciones politicas. Lo ideal serfa po-
der distinguir entre la relacién politica que se establece a través del voto y
las relaciones industriales a través de las corporaciones.

Coincido con Gléucio en que las clases medias en los pafses latino-
americanos, son grupos de privilegio que han sabido negociar eficaz-
mente con el Estado prebendas, subsidios y apoyos, porque tienen
mucha miés capacidad de articulacién de demandas y de organizacién so-
cial que otros grupos. Pero adem4s pienso que estas clases no estdn com-
premetidas con la igualdad. Las clases medias son, por definicién, gru-
pos de status, y su principal enemigo ¢s la igualdad. En esas condiciones
ante la pregunta que nos hacfamos siempre; ;por qué si hay en México
clases medias no tenemos democracia como lo decfan los manuales en
los afios sesenta?, puede responderse que no tenemos democracia en Mé-
Xxico, al menos, porque tenemos clases medias.

Con respecto al documento de Rosa Marfa y Fernando quiero en pri-
mer lugar sefialar que agradezco enormemente la minucia y el cuidado
con el que ambos manejan las cifras. En esos términos es un trabajo im-
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pecable. Es el primer andlisis que se ha hecho de los efectos sociales de 1a
crisis, que intenta dar una descripcién, un cuadro comprensivo y general
de cudles han sido los efectos de esa crisis en el corto plazo. Son extraor-
dinariamente puntillosos para escudrifiar las cifras y no interpretarlas de
cualquier manera. Permftanme darles un ejemplo. Ellos sefialan que ha
habido una disminucién de la matricula de primer afio de primaria por
efecto de la crisis, es decir que el trabajo infantil ha alejado a los nifios de
la escuela. Hasta ahora prevalecfa una interpretacién distinta, segtin la
cual la cafda en la demanda del ingreso a la escuela primaria, se explicaba
por un descenso en la tasa de natalidad. Creo que la primera interpreta-
cién resulta mucho més convincente que la segunda. Lo que puede des-
prenderse de este documento es la manera en que la crisis fue modifican-
do patrones de comportamiento y de consumo. Creo que otro de los
puntos importantes consiste en que los autores sefialan que los efectos so-
ciales de la crisis en el corto plazo son los que ellos describen, pero tam-
bién apuntan que el fen6meno m4s grave son los efectos en el largo pla-
zo, por ejemplo, aquellos derivados del problema de la cafda en el gasto
de inversién en infraestructura, renglén en el que se ha concentrado el
ajuste. El caso m4s claro que mencionan es el de la educacién, pero tam-
bién podfan estar en la inversién en las empresas piiblicas. Estas decisio-
nes anuncian un panorama bastante negro para el largo plazo, porque al
menos en el 4&mbito educativo los esfuerzos que ha hecho México en los
dltimos 35 afios pueden venirse abajo en una generacién.

Me refiero ahora a su interpretacién de lo que llaman la “inexplica-
ble estabilidad social” que se ha mantenido en México a pesar de la gra-
vedad de la crisis econémica. No descarto las razones que ellos presen-
tan, de fndole sociol6gica y econémica, centradas en la economia
informal; pero ofrezco una explicacién, si no alternativa, sf adicional, y
es que la crisis econémica tuvo en México efectos fragmentadores que se
expresaron en la reparacién de las organizaciones tradicionales de defen-
sa; vedse en primer lugar, la familia. La crisis tuvo efectos de fragmenta-
cién que condujeron a que se formara y apareciera una constelacién de
grupos movidos por sus intereses particulares. El problema de la crisis
consiste en que dificulta la identificacién de un interés comiin que permi-
ta articular una accién colectiva, organizada y unificada. Por eso estoy en
desacuerdo con su interpretacién de la respuesta colectiva, la que men-
cionan fue muy menor y desde luego desproporcionada con respecto a la
magnitud de la crisis. El equilibrio o la estabilidad se explicarfa, pues, co-
mo un equilibrio fragilfsimo, de una red de intereses particulares que se
oponen unos a otros. Asf me explico también la incapacidad, por ejem-
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plo, de los partidos politicos para agregar la protesta y los intereses; in-
cluso la resistencia que ellos sefialan, con respecto a los partidos polfti-
cos, yo la explicarfa, en primer lugar, porque no inspiran confianza el
partido politico independiente, dependiente, de izquierda, de derecha o
de en medio, y en segundo lugar, porque mantenerse al margen de alian-
zas partidistas es una manera de mantener capacidad de negociacién. No
se comprometen sino temporalmente y con el partido que les ofrezca algo
a cambio de su apoyo; asf estar4n dispuestos a apoyar al PRI, al PRD 0 a
cualquiera que responda a sus demandas particulares.
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Incluir la dimensién societal en los debates sobre el proceso de demo-
cratizacién, como se ha hecho en este seminario, implica correr el eje
del andlisis hacia un espacio menos conocido que el de los procesos
econémicos de ajuste y los procesos propiamente politicos de la demo-
cratizacién. La pregunta es: ;c6mo es la democracia vista desde abajo?
Y hay por lo menos tres carriles para responderla: uno, en términos de
equidad y desigualdades sociales; otro, sobre los contenidos de la de-
mocracia; el tercero, partiendo del concepto de ciudadania y de la for-
macién de sujetos y actores.

El primero, significativo aunque algo més conocido, se refiere al
tema de la desigualdad social y la equidad en el proceso democrético,
incluyendo los limites de las politicas sociales como mecanismos
compensadores del ajuste econémico. Los anilisis ponen el énfasis
sobre los costos sociales del ajuste y sobre el aumento de la desigual-
dad social, en términos de la distribucién del ingreso, de los efectos de
la crisis sobre las mujeres, sobre lo precario en un lado y la concentra-
cidn en el otro. Parecerfa que, adem4s de constatar y documentar estos
hechos, la mirada debiera girar hacia dos temas: desde el punto de vis-
ta de las politicas, el anélisis de las politicas fiscales; desde los efectos
sociales, una actualizacién profunda de las transformaciones en la es-
tructura social.

El segundo camino, el de los contenidos de 1a democracia, lleva a
contraponer la esperanza democritica y el optimismo de hace unos afios
a lu experiencia concreta de poner en funcionamiento el sistema institu-
cional, a los dilemas de la transicién, a las dificultades inherentes al pro-
ceso democrético y a las que derivan del contexto internacional en el que
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se estd dando. Se constata asf que la existencia de un sistema democritico
no implica que los actores colectivos sean democréticos; que dicho siste-
ma no asegura practicas democréticas ni actores con ideologfas democr4-
ticas; que la democracia polftica no necesariamente lleva a la democracia
social, sea ésta definida en términos de equidad, de participacién en el
poder o de ampliacién de derechos. Incluso, como lo discuten algunas
ponencias al seminario, existe una tensién intrinseca entre el mercado y
el Estado en el capitalismo, tensién que debe ser resuelta en el plano de
las ideologfas y los disefios institucionales. La capacidad del disefio insti-
tucional de la democracia politica para superar estas tensiones es limita-
da, especialmente si ésta se mira desde un ideal de equidad y participa-
cién. Mds que suponer la operacién de mecanismos autométicos, se hace
necesario incorporar la incertidumbre que se impone al pensar en térmi-
nos de luchas sociales por la distribucién del poder y por el diseiio de las
instituciones que canalizan el conflicto.

En este sentido, resulta significativo pensar el tema de la democracia
a partir de la nocién de ciudadanfa. En el seminario, llama poderosamen-
te 1a atencién la convergencia entre varias ponencias, incluso invitadas
para temas y mesas diversas, sobre la necesidad de una conceptualiza-
cién de la nocién de ciudadania. Pero antes, una precisién sobre el con-
cepto, que no es auto-evidente, ya que existe el peligro de deificarlo e
identificar los “derechos de ciudadanfa” con un conjunto de pricticas
concretas, desde votar en elecciones hasta recibir beneficios piiblicos de
diversa indole. En realidad, el concepto de ciudadanfa hace referencia a
una prictica conflictiva, con ambigiiedades que reflejan las luchas y los
conflictos acerca de quiénes podréin decir qué al definir cuédles son
los problemas comunes y cémo serdn abordados (Van Gunsteren, 1978).
En este sentido, tanto la nocién de ciudadanfa como la de derechos debe
tomarse como proceso social: el derecho bésico es el “derecho a tener de-
rechos” (Arendt, 1958; Lefort, 1987); la accién “ciudadana™ es s6lo
aquella “que tiende a mantener, y de ser posible a incrementar, el ejerci-
cio futuro de la ciudadanfa” (Van Gunsteren, 1978: 27).

En general, la visién dominante en la literatura ha seguido a T. H.
Marshall analizando la expansién de derechos civiles, politicos y socia-
les (Marshall, 1964). En este iiltimo punto, el de la ciudadanfa social,
convergen los anélisis de la expansién de las polfticas sociales de los es-
tados populistas y pospopulistas de la regi6n y la consideracién de los di-
versos movimientos reivindicativos y sociales (campesinos y obreros pri-
mero; barrios y mujeres, después), temas que atrajeron la atencién de
investigadores de la regién en las dltimas dos décadas (Jelin, en prensa).
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Desde mediados de los afios setenta, la brutalidad de las violaciones a los
derechos humanos y la revalorizacién de 1a democracia que se gener6 en
las luchas antidictatoriales llevaron a ubicar el tema de los derechos indi-
viduales en el centro de la atencién, tanto en las demandas de la sociedad
como en los andlisis del prdceso de transicién.

Si nos habfamos acostumbrado a distinguir derechos civiles, politi-
cos y sociales, y a poner el énfasis en una visién amplia de la ciudadanfa
que incluyese fundamentalmente los derechos sociales, las dictaduras
llevaron a revalorizar los derechos civiles y los derechos humanos, mos-
trando que era posible darlos por supuestos. Estas violaciones afectaron
no solamente a las clases populares, sobre quienes habia recafdo antes la
preocupacidn por la falta de equidad en la aplicacién de las politicas que
respondfan a la nocién de ciudadania social y derechos sociales, sino
también a los sectores medios y altos, para quienes los beneficios de la
ciudadanfa social contaban menos, tanto porque su nivel econémico les
permitfa prescindir de los servicios como porque la crisis de las politicas
sociales implicaba una disminucién de los servicios.

Si bien el tema de la ciudadania social estuvo presente en el semina-
rio, en el debate se le dio més importancia a la desigualdad y a los conte-
nidos de la democracia, que a la reconceptualizacién de la noci6n de ciu-
dadanfa. En este ltimo tema, las ponencias de Reis, Lechner y Dubet son
especialmente significativas, ya que desde distintos enfoques y de dife-
rente manera, los tres autores ponen el énfasis en que, ademés de aludir a
los derechos, la noci6én de ciudadanfa hace referencia a otra dimensién:
las responsabilidades y los deberes de la ciudadanfa. En esta dimensién
se incluye el compromiso cfvico, centrado en lo simbélico y lo ético, y
las inclinaciones subjetivas que confieren un sentido de identidad y de
pertenencia, un sentido de comunidad.

En el trabajo de Dubet, cuyo punto de referencia basica es la historia
francesa, se contrasta la “sociedad racional”, producto del iluminismo,
con la “comunidad emocional” contenida en la nocién decimonénica de
Repiiblica. A su vez, Reis, basdndose en Kelly (1979) distingue con clari-
dad las dimensiones civil y cfvica de la ciudadanfa, y sefiala que esta se-
gunda dimensién, la comunitaria, simbdlica e identificatoria, ha sido mu-
chas veces tradicional, nacionalista y reaccionaria (aun racista), pero que
no necesariamente sus bases tienen que ser éstas. Y Lechner, al contrastar
modernizacién con modernidad y hacer el diagnéstico de un “déficit de
modernidad”, destaca la generacién de un tipo de demanda ciudadana a
la nueva democracia: una demanda de “comunidad” y de identidad que
no se resuelve en més o mejores prestaciones sociales, una demanda que
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se expresa en la necesidad de arraigo, de seguridad y certidumbre, de per-
tenencia y de reconocimiento.

Desde esta perspectiva simbélica de la ciudadanfa, el desafio de la
transicién es encontrar bases de *“conciencia civica™ y responsabilidad
ciudadana que permitan crear una “tradicién”, pero que reflejen valores y
compromisos éticos que promuevan y profundicen las conductas ciuda-
danas y democréticas. Un sentido ético de equidad, una preocupacién hu-
manitaria por el otro, el reconocimiento reciproco, la preocupacién por la
justicia y el derecho, debieran ser esas bases alternativas para la dimen-
sién civica (de responsabilidad y deberes, base de una solidaridad moder-
na) de la ciudadanfa. El desafio no es ni mis ni menos que la posibilidad
de construir una cultura democritica.

Esta demanda simbélica, cultural y social, permanecer4 en el plano
de los deseos y las utopfas si no se vincula con pricticas sociales concre-
tas. De hecho, no puede estar despegada de las condiciones concretas de
la vida cotidiana y del funcionamiento de las instituciones econémicas y
politicas. En este sentido, la democracia y la expansi6n de la ciudadanfa
no son solamente una lucha por el acceso a los recursos gubernamenta-
les, sino también la interaccién creativa de sujetos sociales, individuos y
grupos, que demandan las condiciones para su autoafirmacién y para
el reconocimiento por parte de los otros de que son lo que quieren. Y
para llevarlo a la prictica, se requiere de la apertura de espacios piibli-
cos, independientes de las instituciones gubernamentales y de las es-
tructuras estatales. Se trata de espacios estructuralmente ambivalen-
tes, que

expresan el doble significado de los términos representacién y partii:ipacién.
Representacién significa la posibilidad de presentar intereses y demandas;
también significa permanecer diferenciado y nunca ser escuchado totalmen-
te. Participacién también tiene un doble significado: tanto tomar parte, o sea,
actuar promoviendo los intereses y las necesidades de un actor, como perte-

necer a un sistema, identificindose con los intereses generales de la comuni-
dad (Melucci, 1990: 5-6).

Esto significa agregar una dimensién més a la nocién de “democra-
cia social”: la existencia de espacios piiblicos no represivos, flexibles y
fluidos, que funcionen como intermediarios entre el nivel de las decisio-
nes y el poder politico y 1a red social de la cotidianidad, y que permitan
hacer visibles y colectivas las cuestiones planteadas desde allf.
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Este libro retne las ponencias presentadas en un colo-
quio que tuvo lugar en octubre de 1990 con el objeto de
ensayar respuestas a un interrogante general: ;por qué
exactamente cuando los niveles de pobreza, desercion es-
colar, deterioro habitacional, desnutricion y, en términos
generales, cuando el desajuste entre los requisitos del mo-
delo de acumulacion y sus correlatos sociales es mayor,
por qué precisamente en €ese momento surgen procesos de
democratizacion del poder politico, no s6lo en América
Latina sino también en Europa del Este?

Se buscaron respuestas desde tres angulos distintos:
por un lado, se trat6 de identificar elementos que contribu-
yeran a la formulacion de una teoria sociologica de la de-
mocracia, subrayando la necesidad de darle nuevos senti-
dos que permitieran enfrentar los desafios econOomicos.
Por otra parte, se analizaron las transformaciones politico-
electorales ocurridas en los anos ochenta, todas orientadas
hacia la redemocratizacion del espacio politico, después
de la algida época de las dictaduras militares, destacando
los temas de la reorganizacion de los sistemas corporativos
como en Brasil o México y del sentido que asume el voto
en paises como Chile o Pera. Finalmente, se discutio el tema
de la relacion entre desigualdad y politica en el contexto de
la necesidad de enfrentar la pobreza y la concentracion del
ingreso en términos de un esfuerzo por corregir las des-
igualdades sociales a través de la participacion politica. . »
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