Notas y comentarios

Presentacién del libro Cincuenta afios de investigacion urbana y
regional en México, 1940-1991

Gustavo Garza

Homenagje a Luis Unikel

En 1970, recién egresado de la maestria en economia de El Colegio
de México, me introduje al tema del desarrollo urbano gracias a la
oportunidad brindada por Luis Unikel, que entonces coordinaba el
proyecto de investigacién llamado El proceso de urbanizacién en Mé-
xico. Consciente de mi total desconocimiento sobre el tema, primero
me confi6 la realizacién de uno de los capitulos de corte econémico
y, una vez terminado y publicado, me encargé otros dos del mismo ti-
po y el capitulo 10, que realicéjunto con Crescencio Ruiz y el propio
Unikel. El libro que presenta los resultados de dicho proyecto se con-
cluy6 en 1974 y salié publicado en 1976. Mi participacién en el traba-
jo me permitié iniciarme en el estudio de la economia urbana, espe-
cialidad que he desarrollado durante un periodo de 26 afios y que
creo haber llegado a medio entender.

Cuando estaba en Brasil en 1981 durante un periodo sabatico, se
me comunicé la inesperada y prematura muerte de Luis Unikel. He-
mos querido que en 1996, cuando se cumplen 15 anos de su deceso,
la publicacion del libro Cincuenia afios de investigacion urbana y regional
en México nos retina para recordar a quien fuera, y con su obra conti-
nia siendo, uno de los autores mas significativos de esta disciplina en
México. Me permitiré sintetizar inicamente el prélogo del trabajo
que ahora se presenta, para comentar con cierto detalle la obra prin-
cipal de Unikel, a manera de un modesto homenaje a su memoria.

Ellibro Cincuenta arios de investigacion urbana y regional en México se
propone describir la evolucién de las publicaciones realizadas en la
disciplina durante el periodo de 1940-1991, tomando como base 1 831
libros y articulos que incorporan como material de analisis los ambi-
tos urbano y regional, agrupados dentro de los siguientes rubros: so-
ciologia, antropologia, urbanismo, demografia, geografia, historia,
economia, planificacién y medio ambiente. Partiendo de una base de
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datos bibliograficos integrada por 1 831 publicaciones, éstas se clasifi-
can segun las lineas de investigacién, el nivel de analisis urbano o ru-
ral, el tipo de publicacién y el lugar de adscripcién del investigador.
Considerando la periodizacién utilizada para su anilisis resulté el si-
guiente capitulado:

Capitulo 1: “Albores de la investigacién territorial en México”™.

Capitulo 2: “Lo urbano y regional como ecologia humana, 1941-
1960”,

Capitulo 3: “La investigacién urbana dentro del proceso global
de desarrollo, 1961-1970”.

Capitulo 4: “Institucionalizacién de la investigacién espacial,
1971-1980".

Capitulo 5: “El auge de la investigacién urbana y regional, 1981-
1991,

Capitulo 6: “Conclusiones: dependencia metodolégica de la in-
vestigacién urbana y regional en México”.

Una parte importante del trabajo la constituye el apéndice biblio-
grdfico que incluye las 1 831 referencias mencionadas anteriormente.
Para facilitar su consulta, éstas se ordenaron alfabéticamente segtin el
nombre del autor, especificindose la disciplina en que fueron clasifi-
cadas.

Este esfuerzo de presentar una imagen general del estado actual de
la investigacién urbana y regional en México adolece de una serie de li-
mitaciones. En primer lugar, el intento por incluir todas las investigacio-
nes relevantes implicé la imposibilidad de revisarlas adecuadamente,
pues el dedicar dos dias al examen de cada una habria implicado 10
anos de trabajo, asi como la elaboracién de dos mil cuartillas si se hu-
biera escrito una para cada publicacién. En segundo lugar, no se con-
sidera haber logrado una recopilacién exhaustiva de las publicaciones
existentes pero, en el peor de los casos, se tiene un amplio conjunto
altamente representativo de la tematica de los trabajos publicados.
Me permito ofrecer disculpas a los autores que consideren que no se
han incluido todas sus publicaciones, hecho que debe atribuirse a
que no estan registradas en las fuentes utilizadas, a que no incorpo-
ran explicitamente el elemento territorial, o a que se consideraron
tinicamente las mas relevantes: en el caso de un servidor, se incluyen
alrededor de un tercio de sus publicaciones. En tercer lugar, y lo que
es mas importante, fue imposible intentar el analisis metodolégico de
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los trabajos porque esto hubiera implicado mucho tiempo y por mi
incapacidad para hacerlo. Las fuentes de las referencias fueron: las
bibliografias especializadas existentes, el catalogo de la biblioteca de
El Colegio de México, algunos bancos electronicos (Secobi, Docpal,
principalmente), asi como otras obras de consulta. Las referencias
fueron procesadas para la construcciéon de los cuadros estadisticos
por medio del programa Microisis.

A pesar de sus limitaciones, no hubiera sido posible realizar el
trabajo sin el apoyo de una serie de personas e instituciones. Araceli
Damian fue la responsable del acopio de las referencias bibliografi-
cas, por lo cual le quedo muy agradecido. Francisco Covarrubias, en
su calidad de subsecretario de Desarrollo Urbano de la anterior Se-
due, apoy6 decididamente la investigacion, por lo cual le quedamos
en deuda. El director del cEppu, Gustavo Cabrera Acevedo, otorgé en
todo momento el apoyo institucional requerido para la buena mar-
cha del proyecto, por lo que le ratificamos en esta oportunidad nues-
tra gratitud. Extendemos nuestro agradecimiento a la Unidad de
Coémputo de El Colegio por su invaluable apoyo en el procesamiento
electrénico del banco de referencias, asi como al Departamento de
Publicaciones por enfrentar la siempre ardua labor que representa la
publicacién de un libro. Finalmente, agradecemos la paciente dedica-
cién de Maria Estela Esquivel en el procesamiento electronico del
texto y la bibliografia.

El capitulo sobre los ailos setenta presenta 455 publicaciones, de
las cuales 19.3% abordé temas de demografia, 18.2% de sociologia y
antropologia, 15.2% de urbanismo, 14.3% de economiay 10.3% de his-
toria. Sobresale con mucho la publicacién en 1976 del libro El desarrollo
urbano de México. Diagnistico e implicaciones futuras, de Luis Unikel en co-
laboracién con Crescencio Ruiz Chiapetto y Gustavo Garza. Me pro-
pongo recordar a continuacion las caracteristicas de la obra principal
de Unikel, destacando su importancia en el desarrollo de la disciplina
urbano-regional en México.

El ohjetivo fundamental del proyecto fue la realizacién de un ex-
haustivo diagnéstico macroestadistico del desarrollo urbano de Méxi-
co en los ambitos nacional, regional y urbano, asi como el analisis de
algunas de sus mas importantes interrelaciones econémicas.y demo-
graficas. Su propésito inicial fue deslindar la urbanizacién del desarro-
llo econémico, para evitar caer en la marafa de confusiones de aque-
lla época (y que al parecer se extienden hasta nuestros dias) sobre las
caracteristicas y vinculos entre ambos procesos. Se consider6 ala urba-



638 ESTUDIOS DEMOGRAFiCOS Y URBANOS

nizacién como parte integrante del proceso global de cambio socioeco-
némico, pero constituida por el aumento del tamano y namero de
ciudades, asi como del porcentaje de la poblacién urbana respecto a
la total. De esta manera, se optd por un corte metodolégico que cen-
trara el anilisis de la urbanizacién en sus caracteristicas ecolégicas y
demograficas, sin desconocer los efectos concomitantes de la trans-
formacién de la estructura y las superestructuras rurales en urbanas.
Asi, se decidi6 cubrir el requerimiento mas urgente de la discipina ur-
bano-regional en el pais, que era, precisamente, conocer con rigor
cientifico la fenomenologia de su proceso de urbanizacion.

La metamorfosis rural-urbana se manifiesta nitidamente en el au-
mento ininterrumpido del porcentaje de poblacién urbana del pais
en el periodo que se analiza: de 10.5% en 1960 aumenté a 44.7% en
1970. Segun las proyecciones del libro, para 1980 el porcentaje crecié
a52.8% y a 60.6% en 1990, mientras que con las cifras censales se es-
tima en 56.6% y 60.8%, respectivamente. La cifra proyectada para
1990 sélo difiere en dos décimas de la censal (0.3%), mientras que la
diferencia de 6% en la de 1980 se debe mas bien a la conocida sobre-
estimacioén censal de la poblacién de algunas ciudades, principalmen-
te la ciudad de México.! En relacion con el nimero de ciudades, el li-
bro pronostica 258 en 1980, cuando en realidad hubo 229;y 378 en
1990, cuando segun el censo, existieron 309. La diferencia de la po-
blacién total urbana pronosticada y la censal es de 6.1% y 12.2%, res-
pectivamente.

Después de analizar detalladamente las caracteristicas de la urbani-
zacioén por regiones y entidades federativas (capitulo 2); delimitar el sis-
tema y los subsistemas de las ciudades (capitulo 3); el caracter metro-
politano de las principales ciudades del pais (capitulo 4); las funciones
econdémicas de las urbes (capitulo 5); y el desarrollo econémico regio-
nal y la urbanizacién (capitulo 6), se llega al estudio de los determinan-
tes de la migracién rural-urbana (capitulo 7). Esta constituye una me-
diacién fundamental entre el desarrollo econémico y el crecimiento
urbano. En la investigacién se estima que el monto de migrantes entre
el campo y 1a ciudad para 1940-1970 fue de 6.2 millones de personas, lo

1Segiin el censo de 1980 la péblacién del Area Metropolitana de la ciudad de Mé-
xico fue de 14.4 millones de habitantes, pero al ajustarla por considerar que esta so-
brestimada se tienen 12.8 millones de habitantes. Con s6lo este ajuste el nivel de urba-
nizacién de 1980 se reduce de 56.2% a 54.5% y la diferencia con la proyeccién del
libro es Ginicamente de 3.2 por ciento.
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cual explica el elevado ritmo de la urbanizacién en el periodo. Es im-
portante destacar que alrededor de 50% del éxodo migratorio se diri-
gi6 a la ciudad de México, lo cual dio lugar a la superconcentracién
econdémica y demogréfica en la capital del pais y al proceso de expan-
sién de un conjunto creciente de metrépolis, que se incrementaron de
12, que el libro registré para 1970, a 25 en 1990.

En el extremo opuesto, se detecté que la mayoria de las ciudades
y regiones se distanciaban cada vez mds de los dindmicos polos metro-
politanos, contra lo establecido en las teorias regionales convenciona-
les que suponen la reduccién de las disparidades territoriales a medi-
da que avanza el desarrollo econémico. Se recomend6 el diseno de
una politica de desarrollo urbano y regional que hiciera posible el
aprovechamiento de los recursos naturales y la democratizacién del
reparto de la riqueza social, enfatizando la necesidad de atender a las
regiones mds rezagadas mediante el estimulo de las actividades con
mayores ventajas comparativas. Sin embargo, en la medida en que se
desarrollen estas regiones requeriran menos fuerza de trabajo, la cual
tenderd a migrar hacia las ciudades. La verdadera batalla contra el
desempleo y subempleo deberd desarrollarse indefectiblemente den-
tro del sistema urbano.

El capitulo final del libro analiza las politicas urbano-regionales
del gobierno federal a partir de 1915. Al contrastarlas con la reali-
dad multidimensional del desarrollo urbano de México, se sugiere
la conveniencia de elaborar una politica urbana capaz de regulary
modificar las manifestaciones negativas de la urbanizacién antes de
que sus soluciones resulten mads dificiles y costosas, como lamenta-
blemente ha ocurrido con la contaminacién atmosférica en la ciu-
dad de México. En esta direccién, en el iiltimo parrafo del libro se
afirma:

Los resultados de esta investigacién pretenden ser un modesto punto de
partida que auxilie en la elaboracién de una politica de tal naturaleza, la
cual, ademas, debe ser un valioso instrumento en las politicas econémi-
cas nacionales que persigan racionalizar el crecimiento econémico del
pais.

Desde la aparicién del libro en 1976 se han realizado cuatro pro-
gramas nacionales de desarrollo urbano, pero no se puede conside-
rar que retinan los requerimientos sustantivos y procesales necesarios
para cumplir tal tarea. Tendremos que continuar esperando. Quizis
ésta fue la razén por la cual Luis Unikel, una vez terminado el estudio
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aqui comentado, se dedicé a trabajar sobre la planeacién urbana en
colaboracién con Alian Lavell y Pedro Pirez, labor que desempeino
hasta los Gltimos dias de su vida.

Con Lavell y Pirez realiz6 el estudio “El Estado y la cuestién re-
gional en México” (1978); con el primero escribi6 el articulo “Ba-
ses, caracteristicas y contradicciones de la presente estrategia de
desarrollo urbano regional en México” (1979) y €l solo escribié “Re-
gional Development Policies in Mexico”, que se publicé en un libro
editado por Alan Gilbert y dedicado a su memoria, que aparecié en
1982. Este fue su articulo péstumo donde, después de analizar las
politicas y planes territoriales en el pais, concluye: “No obstante, los
estudios, planes y programas han sido formulados en un ‘vacio so-
cial’, sin haberse evaluado cuidadosamente la viabilidad econémica,
politica y social de las medidas propuestas”.

Ademas de su obra publicada, dentro de la cual sobresale la co-
ordinacion del libro antes mencionado (considerado como la van-
guardia en el horizonte de la investigacién urbana y regional en Mé-
xico y que en buena medida continda siéndolo), fue central la
participacién de Luis Unikel en la fundacién en 1976 del Area de
Desarrollo Urbano y la Maestria de Estudios Urbanos; ambas institu-
cionalizadas con la creacién del actual Centro de Estudios Demogra-
ficos y de Desarrollo Urbano. Los diez investigadores que actualmen-
te forman dicha area han continuado la labor de investigacién
iniciada por él, y han publicado algunas decenas de libros y centenas
de articulos en la especialidad. Respecto a la docencia, en la actuali-
dad cursa la Maestria en Estudios Urbanos la décima generacién de
estudiantes, y con ella habran egresado 163 estudiosos de las cuestio-
nes urbanas y regionales.

Finalmente cabria afirmar que el reto que en México enfrenta
todo el cuerpo de investigadores especializados en la denominada
ciencia regional es avanzar en el disefio de nuevos enfoques metodolo-
gicos que permitan profundizar en la caracteristica espacial de los
procesos sociales, econémicos y politicos que determinara el futuro
de México. Tal es la conclusion general del libro que esta noche se
pone a la distinguida consideracién de todos ustedes. Poder avanzar
en esa direccién serd el méas digno homenaje a la labor visionaria de
Luis Unikel.
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