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Introduccion

Alberto Herndndez / Silvia E. Giorguli / Gustavo Verduzco Igarttia

Como su nombre lo anuncia, este libro, dedicado a la vida y
obra de Jorge A. Bustamante, rinde un homenaje a su compro-
metida labor humana y social, sus virtudes como constructor de
lazos nacionales e internacionales y, en esencia, a las profundas
huellas de su legado en el estudio de los fenémenos en la frontera
de México y Estados Unidos. Es un recuento también de su paso
por instituciones como El Colegio de México (Colmex) y su papel
como fundador de El Colegio de la Frontera Norte (EI Colef).

Desde sus propias voces y experiencias, amistades y colegas
cercanos relatan distintos episodios en la vida de Jorge, transi-
tando desde una mirada biogrifica y formativa durante su ninez,
en donde tuvo amistad y cercania con Carlos Monsivdis, su adoles-
cencia en el bachillerato, junto a su amigo y colega Sergio Garcia
Ramirez, asi como la etapa universitaria que lo encauzaria a los
temas que marcaron su trayectoria profesional.

Los capitulos también ilustran su formacién como licenciado
en derecho en la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), cuando tuvo como director de tesis al expresidente José
Lépez Portillo, etapa en la que desarrollé su carrera como abogado
y que solia recordar como una de sus llamadas reencarnaciones.

Con una narrativa sencilla y personal, los textos describen las
relaciones y hechos que lo llevaron de la UNAM a la Universidad
de Notre Dame en Estados Unidos, donde terminaria sus estudios
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Introduccién

de doctorado, para después volver a la primera y comenzar una
nueva etapa en El Colegio de México. Gracias a la visién y apoyo del
profesor Mario Ojeda y de otros personajes como Roque Gonzilez
Salazar, Eliseco Mendoza Berrueto, asi como la contribucién deci-
siva del profesor Victor Urquidi, Jorge emprendié lo que seria un
visionario proyecto académico.

Suvinculo con el Colmex arribé en un momento paradigmdtico
en las relaciones de México con Estados Unidos durante la década
de 1970. La acertada y estratégica decision del Colmex para impul-
sar un drea dedicada a los estudios de la frontera norte de México
llevaria a la posterior fundacién, primero, del Centro de Estudios
Fronterizos del Norte de México (Cefnomex), y luego, de El Colef,
proyecto institucional radicado en Tijuana en la década de 1980,
y que en anos posteriores fundé sedes regionales en las principales
ciudades fronterizas de México con Estados Unidos.

Ademds del recorrido por estas etapas que sentardn las bases
para el despegue de su trayectoria y legado, este libro también
reconoce sus aportes como catedrético, defensor de los derechos
humanos de migrantes, fundador de instituciones y formador de
generaciones jovenes dedicadas a la investigacién, al inspirar vidas
y motivar a descubrir las propias fortalezas de personas a quienes
impulsé de manera personal y profesional.

El criterio y sentido comdn de Jorge fueron fundamentales
para conocer y profundizar acerca de la situacién de los migrantes,
pero también para robustecer y ampliar estos estudios. Su pru-
dencia y acertadas opiniones, ayudaron a fortalecer y consolidar
instituciones.

Por ello, otro de los temas esenciales es el papel fundamental
que jugd en la fundacion de El Colef, los vinculos sociales e insti-
tucionales que lo posibilitaron, asi como las profesoras, profesores
y distintos aliados del Colmex que aportaron las semillas de lo que
se convertirfa en un importante centro publico de investigacién

del norte de México.
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Alberto Herndndez / Silvia E. Giorguli / Gustavo Verduzco Igartda

Desde el Colmex, Mario Ojeda Gémez inicié los estudios
relacionados con Estados Unidos. Su interés respecto a los tra-
bajadores migratorios o braceros empezé en 1957 con su tesis de
licenciatura. En 1959, ingres6 al Colmex y se dedicé a estudiar
la historia, economia, sociedad, gobierno y politica exterior de
Estados Unidos. Siendo secretario general de la institucién, cono-
ci6 a Jorge Bustamante y considerd que era la persona idénea para
hacerse cargo de los estudios sobre la frontera norte de México, por
lo que lo invité a incorporarse al Colmex, formalizando su ingreso
en agosto de 1974.

Los estudios que impulsaron tenian dos perspectivas de la fron-
tera: una socioldgica, la frontera como cuestién regional, y la otra,
como un asunto de las relaciones con Estados Unidos. El primer
aporte de Jorge en el Centro de Estudios Sociolégicos del Colmex
fue publicado en 1975, con el titulo Espaldas mojadas: materia
prima para la expansion del capital norteamericano. Tiempo des-
pués se decidié crear un programa de estudios fronterizos que
quedé a su cargo y se establecié una coleccién de publicaciones
denominada Frontera Norte.

Debido a la relevancia de estos estudios y a la fortaleza del
Programa de Estudios Fronterizos, surgi6 la idea de que éstos se
realizaran en la frontera. Con el antecedente de la creacién de
El Colegio de Michoacdn en 1979, se inici6 la elaboracién de un
proyecto para la creacién de un centro de estudios fronterizos en el
norte de México. En el mes de abril de 1981 se firmé un convenio
con la Secretarfa de Educaciéon Publica para el establecimiento, en
Tijuana, de un centro de estudios fronterizos como una extensién
del Colmex.

En agosto de 1982, se firmé el acta constitutiva del Centro
de Estudios Fronterizos del Norte de México (Cefnomex) y en
noviembre de ese afio se instalé la Asamblea de Asociados. Desde
luego que Jorge no fue sélo promotor, sino el primer director del
Cefnomex. Muy pronto logré darlo a conocer en la comunidad de

12



Introduccién

la frontera y lo vinculé rdpidamente con el Programa de Estudios
Fronterizos de la Universidad de Texas y con el Center for U.S.-
Mexican Studies de la Universidad de California en San Diego
(UCSD). Otra alianza importante se dio con el Programa de
Estudios Regionales de San Diego State University (SDSU).

El amplio grupo de profesores del Colmex, que se sumaron al
impulso del entonces Cefnomex, estuvo conformado por especia-
listas de diferentes disciplinas y centros: del Centro de Estudios
Sociolégicos, participaron Hugo Zemelman, Fernando Cortés,
Francisco Zapata, Gustavo Verduzco, Orlandina de Oliveira,
Vania Salles, Vivian Brachet, Marfa Luisa Tarrés y Rosa Maria
Ruvalcaba; del Centro de Estudios Internacionales, se sumaron
Gustavo Vega, Blanca Torres, Lorenzo Meyer, Sergio Aguayo, Ilin
Bizberg, Francisco Gil Villegas, Soledad Loaeza y Rosario Green;
del Centro de Estudios Urbanos y Demogréficos, formaron parte
Boris Graizbord, Gustavo Garza, Brigida Garcia, Crescencio Ruiz
Chiapetto, Manuel Ordorica, Gustavo Cabrera, Beatriz Figueroa y
Francisco Alba; del Centro de Estudios Econémicos, participaron
Antonio Yainez-Naude y Alfonso Garcia Mercado; del Centro de
Estudios Histdricos, las profesoras Josefina Vizquez y Berta Ulloa;
y del Centro de Estudios Lingiiisticos y Literarios, el profesor Luis
Fernando Lara, sin faltar la emblemdtica profesora de cursos de
redaccién, Marta Elena Vernier.

Los participantes de esta larga lista de profesores y profesoras
del Colmex generaron una ruta para participar de manera conti-
nua en las actividades, cursos y proyectos del entonces Cefnomex.
Sin lugar a dudas, Jorge aproveché al maximo sus vinculos amis-
tosos y profesionales para sentar las bases de este nuevo proyecto
institucional. Para muchos de ellos, Tijuana fue una oportunidad
para disfrutar de la oferta gastrondmica, sin faltar el cldsico cruce
de la frontera a San Diego y la realizacién de estancias en el enton-
ces, también naciente, Center for U.S.-Mexico Studies de la UCSD,
dirigido por el Dr. Wayne Cornellius. Sin duda, todos guardan
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gratos momentos de estas experiencias, asi como del papel que
Jorge desempen6 como el primer secretario general del sindicato
de profesores del Colmex en 1982.

Otro aspecto a resaltar es el apoyo crucial del Colmex para
albergar la primera oficina de enlace del Cefnomex en la Ciudad
de México. Por poco mds de 10 anos, esta oficina permitié enta-
blar una comunicacién mds fluida con profesores y funcionarios
publicos de la capital. De manera posterior a este periodo y debido
a necesidades internas del Colmex, el espacio fue entregado y
El Colef cre6 una nueva oficina de enlace en Coyoacdn, nombrada
como Casa Colef, lo que coincidié con una etapa de consolidacién
institucional que darfa continuidad a los vinculos establecidos en
la ciudad capital.

Jorge realizé gestiones directas con instituciones de gobierno
para echar a andar proyectos y estudios que incidieran en el diseno
y la evaluacién de politicas publicas, con vinculos directos con
titulares de instituciones federales y estatales como la Secretaria
de Educacién Publica (SEP), la Secretaria de Gobernacién (Segob),
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social (STPS), entre otras. Toda esta labor fue
realizada primero desde el programa de estudios fronterizos del
Colmex, y continuaria hasta consolidarse gracias a la fundacién
del Cefnomex y, posteriormente, de El Colef.

De manera adicional, Jorge creé un puente de comunicacién
que no existia entre la comunidad chicana de California, por
medio de cursos y proyectos de vinculacién que iniciaron desde
el Colmex. El propio Jorge, en su capitulo «A 25 afnos de la fun-
dacién de El Colegio de la Frontera Norte», incluido en el libro
Voces de la memoria (2009), refirié como en el origen de El Colef
hubo una reflexién de cardcter nacionalista, partiendo de que la
mayoria de los datos sobre temas de desarrollo en el dmbito econé-
mico, social, ambiental y cultural de la frontera norte, se extraia de
fuentes estadounidenses:

14
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La creacién de El Colegio de la Frontera Norte en Tijuana en 1982
trajo, desde sus primeras investigaciones, esa perspectiva bina-
cional que faltaba en la concepcién de region fronteriza, cuyos
enfoques, sobre todo el histérico y el econdmico, tienen antece-
dentes profundos y brillantes del lado mexicano (Bustamante,
2009, p. 19).

Su continuo interés por dinamizar la relacién de México con
Estados Unidos, desde una perspectiva binacional, lo llevé a trazar
lazos de proximidad con universidades e instituciones estadou-
nidenses en la frontera con México en distintos momentos. De
la misma manera, el estudio del fenémeno migratorio en nuestro
pais y la migracién internacional hacia Estados Unidos, desde un
enfoque situado, permitié que las primeras investigaciones e ini-
ciativas de colaboracién académica arrojaran resultados positivos y
alentadores sobre la pertinencia, en la frontera norte de México, de
una institucién como El Colef.

Su compromiso y liderazgo lo llevaron a innovar metodologias
y estrategias de trabajo de campo, ademds de proponer investiga-
ciones novedosas como el proyecto Cafién Zapata en la década de
1980 (El Colef, 2019), dedicado al estudio de los flujos migratorios
hacia Estados Unidos por Tijuana, en un momento de crisis con
la administracién estadounidense por causa del tema migratorio.

También realizé aportes desde el campo tedrico en el estu-
dio de los fenémenos de la relacién fronteriza entre México y
Estados Unidos. Por ejemplo, en el campo de las migraciones inter-
nacionales propuso el concepto de «circularidad de la migracién»,
que «implica la inclusién de la experiencia migratoria a partir de la
salida del hogar o de la comunidad de origen, en el espacio que el
migrante cubre desde esa salida hasta su llegada a la frontera inter-
nacional» (Bustamante, 1997, pp. 318-361, citado en Bustamante,
2009, p. 30), y en el campo de la sociologia politica, el desarrollo te6-
rico del concepto de «vulnerabilidad» de los migrantes como sujetos
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de derechos humanos (Bustamante, 2002, pp. 165-171, citado en
Bustamante, 2009, pp. 30-31).

Aunque no es posible describir sus numerosas contribuciones,
los capitulos en este libro se articulan desde tres grandes enfoques
que permiten dimensionar sus aportes. En primer lugar, desde la
narracién testimonial acerca de las experiencias personales y pro-
fesionales con amistades y colegas; en segundo, desde el anilisis
de sus contribuciones académicas; y por tltimo, desde una mirada
que profundiza en sus principales temas como los estudios sobre
fronteras, las relaciones México-Estados Unidos, la migracién
internacional y la defensa de los derechos humanos de migrantes,
todos abordados desde una lectura retrospectiva y actual, con dis-
cusiones prioritarias de recuperar en el presente.

Ellibro que se publica ahora, y que deriva del homenaje péstumo
que se dio en su honor en junio de 2021, fue compilado gracias a
Alberto Herndndez de El Colef y Gustavo Verduzco de El Colmex,
junto con los generosos aportes de autoras y autores que colabo-
raron con sus capitulos. Los convocantes del libro dieron segui-
miento a la entrega y revisién del contenido capitular, invitando a
investigadoras e investigadores de otras instituciones a colaborar.
Ademis de la labor editorial, se realiz6 una busqueda y curaduria
fotografica con imdgenes de archivo sobre la biografia y trayectoria
de Jorge A. Bustamante, la cual implicé la ubicacién, seleccion,
organizacion, digitalizacién y edicién de las imdgenes, mismas
que se incluyen en el homenaje fotogrifico en el cierre del libro.

En resumen, esta obra refleja la muy destacada trayectoria y
grandes aportaciones de Jorge A. Bustamante, no solamente a los
estudios relacionados con la migracién internacional, sino también
a su experiencia y capacidad para impulsar y dirigir instituciones
académicas.

Escribir acerca de su obra es describir la vida de un gran mexi-
cano, defensor de los derechos humanos, de la situacién de los
migrantes; interesado en disponer y contar con informacién precisa
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Introduccién

y comprobable de los fenémenos sociales del pais; comprometido
con los muy diversos aspectos que investigaba, principalmente los
estudios fronterizos de México y Estados Unidos.

Los trabajos de Jorge han sido reconocidos a nivel nacional
e internacional, por lo que recibié multiples distinciones como el
Premio Nacional de Ciencias en 1988 y el Premio Nacional de
Demografia en 1994, por mencionar algunas. Fue el primer
investigador emérito de El Colef, asi como profesor emérito de la
Universidad de Notre Dame en Estados Unidos, uno de sus ulti-
mos reconocimientos, recibido en 2017.

A Jorge A. Bustamante no sé6lo se le deben los estudios acerca
de la migracién y la frontera norte de México, sino también su
voluntad inspiradora y visionaria para Sembrar en el desierto (2012),
tal como tituld su libro de crénicas sobre los primeros 25 anos de
El Colegio de la Frontera Norte.

Expresamos un especial agradecimiento a todas y todos los
colaboradores de este libro por sus valiosos aportes. También agra-
decemos a Gabriela Delgado y a Jhonnatan Curiel de El Colef, por
el apoyo y puntal seguimiento desde el inicio de este proyecto hasta
su publicacién. De la misma manera, damos gracias al fotégrafo
Alfonso Caraveo por la compilacién del apartado fotografico.

A todas y todos, gracias por hacer posible este libro en home-
naje, ya que gracias a sus relatos, memorias, anécdotas e imdge-
nes, nos acercan a una mirada mds humana, honesta y afectiva del
legado de Jorge A. Bustamante para la frontera norte de México,
las Américas y el mundo.
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Un lider, tres identidades.
Vida y trayectoria de Jorge A. Bustamante

Alberto Herndndez

Hay personajes que se vuelven paradigmdticos para las personas
que los conocen, pero también para los lugares que habitan. Su
visién y voluntad inspiradora te motivan a llevar a cabo nuevos
proyectos y continuar tu formacién profesional, en busca de forjar
una mirada renovada del lugar donde te encuentras y de la persona
que eres.

Esta es la influencia que Jorge A. Bustamante tuvo para tan-
tos colegas y amigos. Sin duda, uno de mis grandes orgullos es
haberlo conocido desde mi época de estudiante en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), por ahi de 1976. Poco tiempo después, tuve la
oportunidad de que fuese mi director de tesis.

Por ésta y mds razones, siento un profundo acercamiento a su
vida —la cual estuvo llena de aventuras, retos, suefios y grandes
compromisos sociales— que conoci en fragmentos gracias a los rela-
tos de sus hermanas y hermanos, su entrafiable primo Juan, sus

hijos y otros amigos que lo conocieron desde su juventud.
Antecedente biogrdfico
Jorge Agustin Bustamante Ferndndez nacié en la ciudad de

Chihuahua, Chihuahua, el 23 de abril de 1938. Fue el primogénito

de diez hijos: siete hombres y tres mujeres. Hijo de José Agustin
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Un lider, tres identidades. Vida y trayectoria de Jorge A. Bustamante

Bustamante, militar, y Eloisa Ferndndez, de procedencia michoa-
cana, su experiencia de vida siempre estuvo ligada a la migracién.
Su infancia transcurri6 entre Chihuahua, la Ciudad de México y
Zamora, viviendo en esta tltima de los 6 a los 11 afios.

Su vida en dicha ciudad fue memorable. Era la tierra de sus tias
maternas, propietarias de un conocido cine en ese lugar, de donde
vino su fascinacién por las peliculas. Un tema que le inquieté desde
pequefio fue la gran cantidad de migrantes que salian del bajio
zamorano hacia Estados Unidos. De hecho, fue testigo directo del
arranque del Programa Bracero. Sin duda, hallarse tan cerca de esa
realidad marcaria su vida.

En 1950, la familia Bustamante se trasladé de Zamora a la
Ciudad de México. A los 12 anos, Jorge ingresé a la secundaria
publica niimero 13 de la colonia Portales, donde fue compafiero de
aula de Carlos Monsiviis. La Conchita en Coyoacdn serfa su barrio
de residencia por varios afios. Miembro de una familia numerosa,
buscé siempre ser un buen estudiante y ayudar a sus padres.

Durante su infancia participd, junto con el mismo Monsiviis,
en el programa de radio Reto a los Ninos Catedrdticos, programa
conducido por Milissa Sierra y por Alvaro Gélvez y Fuentes (el
Bachiller) a finales de la década de 1940. Su virtuosa memoria y
sus capacidades histriénicas lo hicieron figurar en ese programa
como un destacado nifio catedritico.

Formacién profesional

En 1953, Jorge ingresé a la escuela preparatoria Academia
Hispano-Mexicana, aunque un ano después se cambié al Centro
Universitario México, donde conocié y fue compafiero de Sergio
Garcia Ramirez. Al terminar el bachillerato y decidirse por una
carrera, pensé que en la familia hacfa falta un abogado, puesto
que ya habia un cura, un arquitecto y un ingeniero. Fue asi que en
1955 ingres6 a la Facultad de Derecho en la UNAM, donde cursé
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exitosamente sus estudios, acompafado de grandes maestros y
colegas, teniendo como director de tesis al expresidente de México,
José Lépez Portillo.

Enlauniversidad se reencontrd con su companero Sergio Garcia.
Este periodo significé el comienzo de lo que Bustamante recuerda
como una de sus primeras reencarnaciones. Posteriormente, ejer-
cié como abogado civil hasta 1967, actividad que abandonaria en
busca de nuevos horizontes profesionales, entre ellos su ingreso
como profesor de asignatura en la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la misma institucién, apoyado por el Dr. Enrique
Gonziélez Pedrero y el Dr. Pablo Gonzélez Casanova.

Por otra parte, su ingreso a la Universidad de Notre Dame
en 1968 y el desarrollo de su investigacién doctoral constituye-
ron importantes retos al estudiar la migracién de mexicanos hacia
Estados Unidos, cruzando él mismo como espalda mojada por el
rio Bravo. Esta experiencia lo marcaria profundamente para enten-
der las vicisitudes de los migrantes, y lo llevarfa a luchar por la
defensa de sus derechos afos después.

Ingreso al Colegio de México

A inicios de la década de 1970, el profesor Mario Ojeda conocié
a Jorge A. Bustamante y de inmediato consideré que éste era la
persona idénea para llevar a cabo los estudios sobre la frontera que
El Colegio de México (Colmex) planeaba. Después de una gestién
con el Dr. Rodolfo Stavenhagen, se le extendié a Bustamante una
invitacién a sumarse al proyecto, la cual acepté, por lo que ingresé
formalmente a la institucién el 1.2 de agosto de 1974. Esta etapa
abrié la posibilidad de estudiar la frontera ya no desde el centro
del pais, sino 7z situ en el norte de México. En 1975, prepar6 un
reporte sobre la crisis de las maquiladoras y su impacto en la vida de
las mujeres obreras en Ciudad Judrez. También comenzé su vida

como profesor del primer programa de doctorado en Sociologia del
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Centro de Estudios Sociolégicos (CES) y trazé nuevas formas de
realizar y difundir el trabajo académico.

Origen y fundacién de El Colef

El origen y la fundacién de El Colegio de la Frontera Norte
(El Colef), a inicios de la década de 1980, estin relacionados con
una etapa de descentralizacion del Colmex, teniendo como ante-
cedente al Colegio de Michoacdn, fundado en Zamora en 1979.
Con dos figuras intelectuales como Jorge A. Bustamante y Luis
Gonzdlez, el impulso a las Ciencias Sociales y las Humanidades
fuera de la capital del pais cobraria gran relevancia en este periodo.

Bajo el nombre de Centro de Estudios Fronterizos del Norte de
México (Cefnomex), la institucién impulsada por el Colmex esta-
bleci6 sus operaciones en la ciudad de Tijuana en enero de 1982.
Con media docena de jévenes investigadores, el Cefnomex poco
a poco se fue haciendo mds visible, y tuvo como meta la confor-
macién de equipos de investigacién a lo largo de la frontera norte.

En 1986, la institucién cambié su nombre por El Colegio de
la Frontera Norte, que en 1994 pasé a formar parte de la red
de Centros Publicos de Investigacién del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt). Multiples actores e instituciones
se requirieron para sentar las bases de este proyecto y alcanzar
dicho objetivo.

Gracias a la presencia de El Colef, se abrieron oportunidades
para investigadores e investigadoras en esta regién con nuevas lineas
de trabajo y experimentacién en el uso de nuevas metodologias,
asi como en la aplicacién de enfoques cuantitativos, cualitativos y
mixtos para la investigacién, hechos que representaron experien-
cias significativas y que tendieron puentes hacia colegas de otras
latitudes, teniendo siempre como referente a su institucién de
origen, El Colegio de México.
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Reflexiones finales

Aunque sus contribuciones y su legado se extienden tanto en
México como en Estados Unidos, Jorge A. Bustamante hizo de la
frontera norte su proyecto de vida. Si bien, su pasado chihuahuense
fue un tanto simbdlico, siempre manifesté el sentimiento nortefio
que llevaba consigo. Quizd una de estas raices se distinguia en su
tono de voz y también en su cardcter ante situaciones adversas.

Fueron bastantes los proyectos que construyé gracias a su gran
entrega y su espiritu incansable. Por ello, no resulta extrafio que
el escritor Carlos Fuentes lo hubiese nombrado el Apéstol de la
frontera.

Por mi parte, puedo afirmar que el aprendizaje compartido
durante casi cinco décadas me causé una fuerte impresion. Por
ello, entre algunas de sus virtudes y cualidades puedo destacar las
siguientes:

1) Sus tres identidades (chihuahuense, zamorana y capitalina).

2) Su memoria prodigiosa (don que lo destacé desde su infancia
como nifo catedritico).

3) Su creatividad, ingenio e inteligencia; virtudes que lo acom-
pafaron durante su formacién profesional como abogado y
catedrdtico universitario.

4) Su mirada social y comprometida, que lo impulsé a desa-
rrollar investigaciones con utilidad prictica y con un fin
publico.

5) Suvoluntad inspiradora, algo que se sintetizaba en la frase del
profesor Mario Ojeda cuando afirmé que el Dr. Bustamante
«tenfa un motor con dos carburadores». Por su parte, éste
llamaba al profesor Ojeda, su «hermano mayor», y siempre le
profesé gran respeto y admiracién.

6) Su carisma y don de gentes, algo que se expresaba en sus
vinculos profesionales con personajes y figuras del mundo
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académico, politico, periodistico y de la sociedad civil, pero
también con el resto de las personas.

7) Su vocacién por el estudio y la defensa de los derechos de los
migrantes.

8) Su importante labor para visibilizar el fenémeno migratorio
y la frontera norte, algo que plasmé en su faceta como
editorialista en peridédicos como Excélsior, Unomdsuno, La
Jornaday Reforma.

9) Su vitalidad para continuar los estudios sobre migrantes en
las Américas, por medio de la Cétedra Jorge A. Bustamante:
Migracién y Derechos Humanos, que fue uno de los tltimos
proyectos en los que colabord.

10)Finalmente, su figura como fundador de nuevas institucio-
nes y forjador de nuevas generaciones. En mi caso, nunca
pensé estar al frente del importante proyecto que cred, hecho
que deja un testimonio sobre cémo te alentaba a conseguir
aquello que crefas imposible.

Fue un grato recuerdo y un privilegio celebrar sus ocho décadas
de vida en el homenaje realizado en 2018. Por ello, estoy conven-
cido de que las palabras y reflexiones compartidas en el presente
homenaje péstumo continuardn honrando su memoria y sus con-
tribuciones como el ser excepcional que siempre fue.

Tal y como sucede con los personajes emblemadticos que dejan
huella, confio en que el legado y las ensefianzas de Jorge A. Busta-
mante seguirdn presentes en las décadas por venir.
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Vida michoacana.
Crianza y educacién de Jorge A. Bustamante'

Martin Gonzilez de la Vara

Vida michoacana

Durante sus primeros afos de vida, Jorge Agustin Bustamante
Ferndndez recibié una crianza familiar y una educacién con-
trastantes —mas no necesariamente conflictivas— en Zamora,
Michoacdn, y en la Ciudad de México. Su padre, Agustin
Bustamante Figueroa, era un oficial militar que presumia de ser
masén y de haber participado en contra de la rebelién cristera de
parte del Ejército Federal Mexicano. Por otra parte, su madre,
Eloisa Ferndndez Balderas, pertenecia a una familia tradicional de
entonces, muy numerosa, catdlica, y con fuertes vinculos con los
cristeros. Pese a que las huellas de la rebelién atn estaban frescas,
no hubo impedimento para que estos jévenes se conocieran y se
relacionaran.

El teniente Agustin Bustamante habia tenido cierto entrena-
miento en ingenierfa. Por ello, le encargaban obras de cardcter
militar y, en ocasiones, también civil. Habia sido destacado en
Zamora como comandante del Primer Regimiento de Caballeria y

! Este trabajo se basa en los recuerdos de varios residentes de Zamora sobre
Jorge Bustamante, especialmente en los testimonios de su hermano, Carlos
Bustamante, y de su prima hermana, Martha Irene Méndez Ferndndez.
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se le habia ascendido al grado de capitdn, con el encargo de hacer
construcciones en el cuartel local.

Agustin y Eloisa se conocieron precisamente en Zamora,
mientras éste se encontraba acantonado en esa ciudad. El oficial
Bustamante de alguna manera pudo trabar amistad con una fami-
lia de ideologfa tan distinta a la suya, y se dice que cortejaba a la
joven Eloisa montando un caballo entrenado para llamar al portén
de su casa, ubicada en la calle Melchor Ocampo. De las pldticas de
balcén, la relacién llegé al noviazgo y de alli al matrimonio, sin
que se sepa de ninguna oposicién familiar por parte de los Méndez
Ferndndez, a pesar de tener origenes sociales tan diversos.

Se casaron por las tres leyes en 1937, en una ceremonia religiosa
privada oficiada por el obispo Manuel Fulcheri, entusiasta defen-
sor de la pasada rebelién cristera. Los recién casados migraron a la
ciudad de Chihuahua casi de inmediato, debido a las obligaciones
laborales del marido. Fue alli donde el primogénito, Jorge Agustin,
y el segundo hijo, Carlos, nacieron. Tres anos mds tarde, el capi-
tdn Bustamante fue acantonado en el pueblo de Zacapu, también
en Michoacdn, cercano a Zamora. Desde esa base, se encargd de
la supervisién de varias obras civiles y militares en la regién, como la
estatua monumental de José Marfa Morelos en la isla de Janitzio,
los cuarteles y el arco de bienvenida de Zacapu, otro arco mds en
la ciudad de Jiquilpan, y algunas salas de cine en Zamora y en el
mismo Jiquilpan, entre otras.

Debido a que la supervisién de estos proyectos mantenia al
capitdn Agustin en viajes constantes, en algiin momento de 1946,
el matrimonio Bustamante Ferndndez decidié que Eloisa y su cre-
ciente nimero de hijos se establecerian en Zamora de manera mds
o menos definitiva, mientras que él se encargaba de la manuten-
cién econdémica y los visitaba en cuanto se le presentaba cualquier
oportunidad, especialmente los fines de semana.

De esta manera, en esos afos, la crianza de Jorge Agustin y de
sus hermanos qued6 confiada en gran medida a la familia materna.
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Los Bustamante Ferndndez se instalaron en una gran casa de varios
patios y corral, en el nimero 68 de la calle Aquiles Serddn, donde
nacerian varios hermanos mds, hasta llegar a ser siete varoncitos.
En Zamora, disfrutaron de la cercania de una gran parentela com-
puesta por otras familias también numerosas. Podian visitar a sus
primos Méndez, Ferndndez o Valencia a voluntad por las tardes y
durante los fines de semana, por lo que era muy comin que estos
grandes grupos de chiquillos se juntaran en alguna de las casonas
para celebrar juegos y hacer alguna que otra travesura.

La familia Ferndndez era, a la sazdn, propietaria de varios cines
en el occidente michoacano. Don Jestis Ferndndez de Castillo,
padre de Eloisa, se encontraba a cargo del Gran Cine Opera de
Zamora, ubicado frente a la casa familiar de los Ferndndez, en la
calle Melchor Ocampo, la misma en que se habian hecho novios,
afos antes, los ahora padres de familia Elofsa y Agustin. Este se
convirtié en uno de los lugares donde los primos se juntaban a
menudo. Allf, la chiquillada podia ver las peliculas adecuadas para
su edad casi a su antojo, asistir cuando quisiera a las variadas fun-
ciones teatrales, jugar y patinar a sus anchas en el amplio y elegante
vestibulo acuartelado en blanco y negro, e incluso, algunas veces,
ser los cobradores en la taquilla del cine. Asi mismo, gozaron de
una ventana privilegiada al gran mundo de peliculas sobre la gue-
rra, filmes de indios y vaqueros, comedias y dramas mexicanos, asi
como los indispensables noticieros cinematogréficos.

En la relacién de la familia Ferndndez con el cine también
intervino el capitin Bustamante, quien ayudé a disenar, reparar
y construir varios recintos cinematogréficos en ciudades cercanas,
como La Piedad o Zacapu, por encargo de su familia politica.

Junto a una crianza doméstica con grandes libertades, los
hermanos Bustamante contaron con una educacién formal un
poco mds estricta. Si bien no habia disciplina militar ni mayores
obligaciones religiosas en el hogar, se respetaban los horarios para

levantarse, tomar las comidas necesarias y recogerse temprano en la
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noche. Los hermanos Bustamante asistieron al Colegio Salesiano
Cristébal Colén, también ubicado en la calle Melchor Ocampo, a
unos pasos de la casa familiar y del amado Cine Opera.

El nifio Jorge ingres6 en esa escuela a partir del segundo afio
de primaria, y cursaria allf casi todo ese ciclo escolar. Al igual que
sus hermanos y algunos de sus primos, se caracterizé por ser un
alumno ejemplar, de puro diez. Hizo buenas migas con varios de
los profesores de la escuela, como el prestigiado maestro Enrique
Elizalde, con quien se dice tenfa largas e interesantes conversacio-
nes sobre distintos temas.

El interés de Bustamante por la lectura se despertd en su tem-
prana nifez. Durante sus ratos de ocio, en compania de algin
primo o prima, lefa dvidamente los libros que sus tios tuvieran
en sus casas. De lecturas de interés general, como la Enciclopedia
Grolier o el multivoluminoso 7esoro de la Juventud, podia pasar
a adaptaciones juveniles o incluso versiones originales de cldsi-
cos como la Odisea o la lliada. En ocasiones les pedia a sus tios
que le consiguieran tal o cual libro en sus viajes a las ciudades
de Guadalajara o México. Ademds, ofa con atencién los noticie-
ros radiofénicos y hacia toda clase de preguntas a los adultos para
entender bien las noticias. Tenfa una inteligencia muy despierta,
pero seguia disfrutando de una nifiez muy agraciada.

Vida en la Ciudad de México

El deseo paterno de encontrar una mejor educacién para sus hijos
fue, quizd, el motivo por el que la familia Bustamante Ferndndez
se mudo6 a la Ciudad de México en 1950. Zamora carecia entonces
de una escuela secundaria de calidad, mientras que la capital del
pais contaba con mds opciones. Al capitdn Bustamante se le ofre-
cié la comandancia del distrito policial de Coyoacdn, por lo que
la familia se instalé en esa demarcacién, en una casa de la calle
Ignacio L. Vallarta, cercana al parque e iglesia de La Conchita
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y a la Fdbrica de Papel Coyoacdn. Allj, la familia recibié a sus dlti-
mos miembros: tres nifas, con las cuales el ndmero de retofos
llegé a diez.

En su nuevo domicilio se encontraron con un ambiente de
barrio que les ayudé a olvidar la nostalgia por su vida zamorana,
aunque no perdian oportunidad de visitar a su parentela en cuanto
les era posible. Las calles eran entonces lugares seguros para jugar
y, adjunto a la fibrica, habia terrenos abiertos y banquetas amplias
donde se podia patinar.

El ya joven Jorge cursé la secundaria en la escuela Hispano
Americana de la fundacién Mier y Pesado, situada a unas cuadras
de su casa, en la calle General Anaya. Cuando tenia alrededor de
doce anos, acudié junto con su hermano Carlos a participar en un
concurso de la radiodifusora XEW para encontrar a Los nifios cate-
drdticos. El programa se trataba de que el publico hiciera preguntas
a los pequefios y éstos recibian premios de hasta 50 pesos por cada
respuesta acertada. Fue asi que los dos hermanos fueron escogidos
como catedrdticos, aunque ]orge tuvo una participacion mucho
mayor que la de Carlos. El dinero ganado en la radio se les daba en
bonos del Banco de Comercio y podian cobrarlo afos mds tarde.

En cosa de un afo, el programa se mudé a la naciente televi-
sién mexicana con el nombre de Reto a los ninos catedrdticos, bajo
la direccién del Bachiller Alvaro Gélvez y Fuentes, figura funda-
dora de la radio y la televisién culturales en nuestro pais. En estos
programas, el joven Jorge sobresalié por su desempefio junto a
otro nifio de nombre Carlos Monsivdis. Ademds, en la XEW, los
hermanos Bustamante convivian con dos parientes de su familia
zamorana: sus tios Manuel Bernal —conocido como Tio Polito—y
Enrique Alonso (Cachirulo), quien tuvo que dejar de lado su ape-
llido real —Ferndndez— porque su padre no consideraba honorable
la profesién de actor.

Su participacién en el programa obligé a Jorge a volcarse en los
estudios con mayor profundidad, pues poco a poco las preguntas
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se volvian mds complejas. A lo largo de las emisiones, se convirtié
en un especialista en etimologfas, y en el dnimo de conocer todas
las respuestas se pasaba tardes y noches en la Biblioteca México
de la demarcacién de Coyoacdn. Trabajé en el programa hasta los
quince anos, pues ya era un tanto maduro como para ser conside-
rado un nifo.

Durante los fines de semana, los hermanos Bustamante practi-
caban varios deportes en algunos terrenos cercanos y en un baldio
junto a la fabrica que los jévenes convirtieron en parque de ejer-
cicios. Jorge destacé como interior izquierdo en la prictica de su
deporte favorito: el futbol.

Posteriormente, el joven comenzé su educacién media superior
en una preparatoria oficial, pero ésta no fue de su agrado, por lo
que decidié ingresar en otra con mejor nivel académico. Como
tenfa un dinerito propio, ganado en el programa de television,
decidié utilizar una parte para que él y su hermano Carlos se ins-
cribieran en el Centro Universitario México, un prestigioso cole-
gio marista ubicado en la cercana colonia Del Valle de la capital.

Alli, los hermanos Bustamante se sintieron a sus anchas y
comenzaron a vislumbrar sus futuras carreras profesionales.
Convencido de que queria ser abogado, Jorge empez6 a trabajar en
el bufete juridico de su tio Armando del Castillo Franco, quien lle-
garfa a ser presidente de la Cimara de Diputados y gobernador de
Durango. Inicié su trabajo llevando a cabo trdmites de divorcios,
pero para la época de su ingreso a la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Auténoma de México, ya contaba con cierta
experiencia en asuntos juridicos.

Poco a poco, la nifiez y la familia zamoranas comenzaban a
salir del mundo de Bustamante. Con cada vez menos periodos
vacacionales, las visitas a su ciudad de origen se fueron limitando
a las fiestas decembrinas, volviéndose mds esporddicas, pero nunca
olvidé la importancia de ese lugar y de su amplia parentela en su
propia formacién como persona.

31



Martin Gonzilez de la Vara

No cabe duda de que una infancia feliz y una temprana ado-
lescencia, en la cual aprendié a asumir sus responsabilidades, ayu-
daron a que Jorge desarrollara el cardcter sociable y la capacidad de
trabajo que lo caracterizaron durante toda su vida.
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Para Jorge A. Bustamante:
el colega y amigo

Sergio Garcia Ramirez

En su baluarte de Baja California, El Colegio de la Frontera Norte
(El Colef) libra batallas por la ciencia y los derechos humanos,
que peligran dondequiera. A él debemos valiosas investigaciones
sobre el mundo fronterizo, sus cuitas innumerables y las mujeres y
los hombres que lo pueblan, asi como sobre diversas circunstan-
cias que debemos conocer, analizar y resolver, y que son abordadas
por los investigadores y profesores de El Colef, como se le conoce
dentro y fuera de México. En este articulo me refiero a uno de
sus creadores y moradores mds destacados, activos y fecundos. El
establecimiento de esta institucién implicé arduas negociaciones
en los circulos de poder que tomarifan la decisién, una vez enten-
dida y aprobada la necesidad de su creacién. En ellas estuvo pre-
sente, laborioso y persuasivo, el personaje al que aludiré. Lo estarfa
durante muchos anos en el curso de la vida, ya larga, de El Colef. Y
lo estd ahora mismo, en la viva memoria de sus alumnos y colegas.

El Colef, generoso, me ha invitado a participar en un pro-
yecto que celebro y que agradezco en lo mucho que vale. Se trata
de reconocer la excelencia de la vida y obra de Jorge Agustin
Bustamante Ferndndez, ilustre fundador de esta institucién, con
quien mantuve una estrecha amistad, para mi muy apreciada,
hasta su fallecimiento. Guardo con predileccién la experiencia de
esa amistad y del compafierismo que nos unié a partir de nues-
tra primera juventud, hasta la muy avanzada madurez de ambos.
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El partié primero. Diré que migrd, para usar una expresién que le
serfa familiar. Seguramente me aguarda con la sonrisa franca y el
gesto fraterno con que siempre saludé nuestros encuentros. No le
haré esperar mucho tiempo.

Bustamante Ferndndez fue un académico de primera linea que
honré su profesién y también a México. Descollé en los estudios
superiores de su doble dominio: el Derecho, espacio en el que coin-
cidimos y marchamos juntos, y la Sociologia. Avanzé largamente
en el camino de su especialidad como conocedor de los problemas
que plantea la migracién internacional. Estudioso infatigable y
comprometido, milité en El Colegio de México y emprendié la
fundacién de El Colef, abierto sobre el mar de Baja California y
el horizonte infinito que alienta las investigaciones, ampliamente
reconocidas, que esta institucion realiza con esmero y acierto.

Como antes dije, Bustamante debié cumplir la travesia politica
y administrativa que esa tarea fundacional exigié en los corredores,
siempre inciertos, de la Secretaria de Educacién y la presidencia de
la Republica. Ahi cont6 con aliados que vieron con buenos ojos
su empefo y le franquearon la puerta. Sus mejores companeras
fueron las buenas razones que impulsaron la iniciativa. Quienes
hemos participado en tareas de esta naturaleza conocemos las
dificultades —abrumadoras, decimos mientras hacemos guardia en
las antesalas de los altos funcionarios— que es preciso resolver, y
el riesgo perenne, una vez creada la institucién, de que ésta nau-
frague entre los vientos de la politica y la economia. Vientos de
fronda. Surgié El Colegio y no ha naufragado, sino que ha bogado
con firme derrotero.

Bustamante no se confiné en el aula del catedrdtico ni en el
cubiculo del investigador. Se atrevié a cruzar la frontera entre
México y Estados Unidos a titulo de migrante indocumentado y
sufrir las vicisitudes que depara esta condicién. Mds tarde, narrarfa
su compleja navegacion, fuente de reflexiones vitales y académicas
y de conocimientos de primera mano. Se valdria de aquéllos y de
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éstos para encauzar sus propias tareas y enriquecer las que empren-
derfan, de su mano o en su cercania, muchos colegas y discipulos.
Su experiencia provee un buen ejemplo de la mutua fecundacién
que resulta de la vida académica, llevada a fondo, y de la experien-
cia prictica, adquirida a la intemperie.

El trabajo bien cumplido hizo de Bustamante Ferndndez el
referente necesario para los académicos y funcionarios que requie-
ren luz en su aproximacién a los procesos migratorios. Me constan
las frecuentes llamadas que aquéllos —sobre todo los oficiantes de
nuestras relaciones internacionales— le hicieron para proponerle
proyectos y problemas, ideas y sugerencias, que el experto profe-
sor analizarfa con generosidad, objetividad y dedicacién. En estos
menesteres sirvié mucho, siempre para bien, la excelente relacién
que el catedrdtico mexicano establecié con profesores estadouni-
denses, e igualmente con lideres y agrupaciones muy activas de
residentes en Estados Unidos de América. Bustamante los conocié
con puntualidad y ellos también lo conocieron y distinguieron con
aprecio, sabedores de su buena voluntad y de su honradez intelec-
tual. Le agradezco nuevamente la forma en que tendié el puente
del que yo me valdria, en mi época de servidor publico, para acce-
der a ese mundo complejo y valioso.

Ademds, este importante personaje obtuvo preseas de gran
relevancia, como el Premio Nacional de Ciencias, y ocupé cargos
de sumo prestigio, para su bien y el de los destinatarios de sus
tareas, como el de relator de Naciones Unidas en asuntos migrato-
rios. Fue ésta la materia de sus afanes en favor de esa vasta comuni-
dad de vulnerables —para utilizar una expresion en boga—, a los que
se distingue por ser siempre los ozros, los advenedizos, los extrasios
en la tierra a la que dirigen sus pasos y donde quieren reanudar
su vida. Los migrantes pretenden plantar sus tiendas donde otros
han elevado las suyas, y sufren el rechazo e incluso la violencia de
quienes los tachan de intrusos y tratan como enemigos.
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Personalmente, tuve la oportunidad de beneficiarme con la
ciencia y la experiencia de Jorge Bustamante en algunas tareas en
la jurisdiccién interamericana. El Tribunal de San José requirié
sus aportaciones, en mds de una ocasién, para esclarecer puntos
de su especialidad, sujetos a la justicia supranacional. Destacaré
su presencia, a titulo de experto —perito en asuntos migratorios—,
cuando la Corte regional analizé las posiciones de los Estados, de
los expertos y de los actores del sistema interamericano en general,
para emitir la Opinién Consultiva 18/03, en torno a la Condicién
juridica y derechos de los migrantes indocumentados. La Corte
deliber sobre este asunto en Santiago de Chile, sede de esas sesio-
nes externas del Tribunal, a donde acudié el perito mexicano.

Catedrdtico notable en México y en Estados Unidos —como se
sabe en la Universidad de Notre Dame, en la que nuestro perso-
naje desempend la cdtedra por muchos afios—, Bustamante cuenta
con publicaciones de necesaria consulta para juristas, socidlogos
y politdlogos, entre ellas las que figuran bajo el sello editorial del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Cabe mencionar que tanto en este instituto,
como en la Facultad de Derecho, dicté conferencias que escucha-
mos con gran interés.

Hace algtin tiempo —lo preciso: el 4 de junio de 2018—, El Colef
organizé una ceremonia en homenaje a Jorge Bustamante. Esta
celebracién debia reunir, como en efecto ocurri6, a un grupo de
sus amigos y colegas en el foro de aquella institucién. Figuré entre
los invitados, pero lamentablemente se cruzaron en mi camino
circunstancias adversas que no pude evitar, y me privé de concu-
rrir, fisicamente, a la celebracién en torno a Jorge. Sin embargo,
los organizadores de El Colef y mi Instituto de Investigaciones
Juridicas me facilitaron el acceso virtual. Presenté, por medio de
la pantalla que me permitié comparecer, un mensaje de solidari-
dad con el distinguido académico y amigo, mensaje que adopté la
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forma de una carta leida por miy escuchada por Bustamante y por

los asistentes al homenaje.

Ahora, El Colef me permite agregar este mensaje a los textos,

mucho mds valiosos que el mio, que otros autores aportan para la

obra colectiva que el lector tiene en sus manos, y culminar estas

lineas con el texto que lef ese 4 de junio de 2018. Lo agradezco y

reitero las palabras que entonces expresé a Bustamante Ferndndez

y que hoy debe recibir nuevamente, dondequiera que se encuen-

tre, con amistosa benevolencia. Enseguida transcribo mi carta de

entonces, que es también una carta de ahora, al querido profesor.
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Querido Jorge:

Los avatares de la agenda y la logistica —que en todo se meten—
me han privado del placer —o mejor dicho, del honor y la ale-
gria— de acompanar a los colegas que se han reunido en El Colef
—tu criatura, hoy en plena madurez— para hacer el homenaje que
merecen tu vida y tu obra; y algo mds: tu hombria de bien, acredi-
tada desde los remotos afios que compartimos en nuestra primera
juventud.

Pero no hay agenda ni logistica que me impidan concurrir a
esta celebracién por la via electrénica, que acorta o suprime las
distancias y permite a los amigos reencontrarse, como lo hago
ahora, para reiterar afecto y aprecio y compartir viejos recuerdos,
que forman parte de la frescura de la tercera edad.

Tengo a la mano, querido Jorge, una fotografia que nos mues-
tra sonrientes —o casi—, bien peinados, alineados y uniformados,
cuando concluimos la preparatoria en el Centro Universitario
México, una estacién de nuestra vida. Estamos en la misma fila
de condiscipulos, y en ella nos hemos mantenido con constancia
puntual. Te haré llegar esa fotografia para tu solaz.

De nuestra convivencia en la Universidad Nacional Auténoma
de México hay muchas anécdotas que no podria referir ahora. No
dejo de lado, sin embargo, porque estd muy firme en mi memoria
y en la de testigos de ese tiempo, tu examen de licenciatura en
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Derecho. Te acompané como integrante de un jurado que des-
tacd la excelencia de tus estudios. En él figuraban quien seria
presidente de México, Miguel de la Madrid, profesor de Derecho
constitucional, y José Gamas Torruco, catedritico de la misma
materia.

También evocaré lo que podriamos llamar un momento de
decision. Sucedi6é que nos reunimos en el local que entonces ocu-
paba el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
—creo que todavia como Instituto de Derecho Comparado—en la
Torre de Humanidades. Te confié que me harfa cargo de la direc-
cién del flamante Centro Penitenciario del Estado de México y
te invité a embarcarte en esa aventura, compartiendo riesgos
y esperanzas.

No emprendimos juntos la navegacién penitenciaria. Tu voca-
cién muy firme, bien cimentada, te condujo hacia otros horizon-
tes. En este camino, elegido y transitado con gran acierto, has
tenido un desarrollo humano y profesional que enorgullece a la
legién de tus amigos y sirve a la muchedumbre de tus compatrio-
tas. En el momento de decisién, decidiste bien.

No sélo estudiaste estos temas hasta doctorarte con exce-
lencia, sino que cruzaste la linea divisoria entre México y los
Estados Unidos —que pudo ser divisoria entre esta vida y la otra—
en calidad de ilegal, y supiste lo que se siente existir bajo esta
condicién. Asi que has sido gran teérico, pero ademds prictico en
la dura trinchera de la que muchos hablamos y que tt conoces de
primera y propia mano.

Te convertiste en el experto de mayor renombre en el conoci-
miento de los problemas —gravisimos— que suscita la migracion
internacional. Eres punto de referencia para quienes deseen inter-
narse en esos pagos, habitados por millares, millones, de vulnera-
bles como se dice en el diccionario internacional de los Derechos
Humanos.

Creaste El Colegio de la Frontera Norte, institucién desco-
llante, asociada para siempre a tu iniciativa y a tu competencia.
Recibiste un Premio Nacional de Ciencias. Te desempenaste
como relator de Naciones Unidas. Asesoraste al Gobierno de
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México e inquietaste al de nuestro poderoso vecino septentrio-
nal. Militaste —y militas y militards— en causas siempre arduas y
siempre dignas.

No puedo olvidar —;cédmo podria?— la mano que me brindaste
para orientar mis pasos cuando fui —o mejor diré: fuimos— a Los
Angeles para celebrar en esa plaza, durante varias jornadas, la
independencia de México con la representacién del Presidente,
cuando se acostumbraba este género de festejos y de representa-
ciones antes de que la Republica —la nuestra— se retrajera. Fue en
el distante 1985, unos dias antes del terremoto.

También debo recordar tu asistencia, a titulo de experto non,
a un perfodo de sesiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en Santiago de Chile, para ilustrar a los magistrados
acerca de los asuntos que angustian a los trabajadores migrantes
indocumentados que se internan en un pais ajeno con el frégil
amparo de sus derechos fundamentales. Con éstos resisten las
andanadas de las politicas migratorias, laborales, econdmicas. Y
soportan algo mds, las arremetidas de un adversario mayor, con-
tra el que has librado batallas estupendas: la xenofobia.

Anos después, nos vimos en Espafia, donde compartimos
la docencia sobre temas de nuestros respectivos intereses en la
Universidad Auténoma de Madrid y en el Instituto Cervantes. Y
hoy mismo coincidimos en tareas académicas, ti como director y
yo como tu segundo a bordo, en la conduccién de una buena tesis
doctoral en El Colef acerca —jquién lo dirfal- de los migrantes
indocumentados, ya no en el desierto del norte, sino en la selva
del sur.

No debo tomar mds tiempo del tuyo y del que corresponde a
quienes ahora te rodean. Con la venia de tu Instituto y del mio,
que han sabido mover las fronteras del conocimiento, anado mi
voz y mi testimonio al homenaje que se te hace. Puedes estar
satisfecho, querido Jorge, de los afos que has entregado a la expe-
riencia y a la ciencia. Vienen mds. Ya los celebraremos. Por lo
pronto, recibe un fraternal abrazo, en el que no sé qué estrecha
mds: si el afecto o la admiracidn.






Un admirado y respetado colega:
Jorge A. Bustamante

Josefina Zoraida Vizquez

Agradezco a los organizadores la invitacién a participar en este
merecido homenaje a Jorge Bustamante. Traté a Jorge a lo largo
de muchos afios, ya que lo conoci en la Universidad de Texas
en Austin (UT), alld por 1964 o 1965, al impartir un semina-
rio sobre relaciones entre México y Estados Unidos. Por enton-
ces, la UT estaba alterada por el creciente nimero de estudiantes
mexicano-estadounidenses y la animosidad con que algunos
intolerantes anglos molestaban a sus compafieros en plena clase.
Ese ambiente me agobié. El tema de mi curso parecia conju-
garse y era tan incémoda la situacién que llegué a proponerle al
Dr. Stanley Ross, por entonces director del Centro de Estudios
Latinoamericanos, suspender el curso. Al doctor Ross le sorpren-
dié mi propuesta y me informé que en realidad el curso tenia
éxito, tanto que se habian inscrito mds alumnos, por lo que me
resigné a continuar. Después de mi clase, pasaba gran parte del dia
trabajando en un carrel que me habian asignado en la hoy Benson
Latin American Collection. Una mafana, al pasar por el pasillo
para salir a tomar el /unch, descubri una oficina sobre estudios
fronterizos con el nombre de Jorge. Recordé la recomendacion de
Mario Ojeda de visitarlo y el comentario de don Américo Paredes
—profesor del Departamento de Inglés y descendiente de mexi-
canos instalados en Texas desde antes de la llegada de colonos,
persona gentil e inspiradora, estudioso de la cultura fronteriza—
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de que me iba a invitar a cenar para presentarme a Jorge, «un inves-
tigador serio y de gran capacidad de comprensién». Eso me decidi6
a tocar su puerta. El mismo me abrié y me recibié cordialmente
con una gran sonrisa. De inmediato congeniamos y, como estaba
listo para tomar su /unch, me sugirié ir juntos a la cafeterfa del
Museo Lyndon B. Johnson, donde con un sindwich, alguna fruta
y un vaso de leche empezamos a charlar. Seguramente le pregunté
c6mo se habia interesado en la frontera y enseguida mencioné que,
como fronterizo, el interés lo habia acompafado toda su vida, por
lo que al momento de escoger tema para su tesis doctoral en la
Universidad de Notre Dame se decidié por la migracién, y para
tener una experiencia de primera mano, habia decidido irse como
ilegal. Dada mi inclinacién romdntica, de inmediato desperté mi
admiracién y respeto por haberse expuesto a esa amarga experien-
cia para comprenderla en toda su dimensidn.

Por mi parte, le comenté mis problemas con el choque entre
estudiantes anglos y chicanos, término que empezaba a usarse
como definitorio. Con su tradicional comprensién, me tranqui-
liz6, pues era el clima general y me asegurd que el ambiente se irfa
calmando al tiempo que los estudiantes se interesaran en el tema,
lo que en efecto sucedid, ya que al llegar el fin del trimestre me
despidieron con flores y notas muy carifiosas, las que seguramente
conservo entre mis papeles.

No obstante, una de las tristes experiencias quedé grabada
en mi memoria. La UT ofrecfa cursos variados e interesantes, no
curriculares. Decidi aprovecharlos y me inscribi en el de hatha yoga
y en otro que desperté mi curiosidad, anunciado como Assertive
Teaching, que mds tarde descubri era para orientar a jévenes que
empezaban a ensenar. Me informaron que tenfa que aceptar, sin
aviso previo, que un equipo tomara un video de una de mis clases,
para analizarlo y calificarlo (assertive, negative o agressive teaching)
en la sesion vespertina. El dia que tomaron el video de mi clase, se
habia producido el mds molesto de los incidentes. Un estudiante
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anglo, desde el primer momento habia empezado a molestar a
sus compafieros chicanos, y la animosidad habia crecido tanto
que temi que llegaran a los golpes. Como se trataba de un curso
general para undergraduates, yo daba la clase caminando entre los
estudiantes. En un momento recordé que el molesto estudiante se
apellidaba Long, como uno de los primeros filibusteros del siglo
XIX en Galveston, de manera que acerqué mi cara a la suya, al
tiempo que le decia: «sefior Long, creo que usted debe ser descen-
diente del famoso filibustero Long ;verdad?». Todos soltaron una
carcajada y el problema se disolvié.

El incidente no me dejé buen sabor de boca, de manera que
cuando en la tarde empezé a proyectarse el video tomado esa
manana me di cuenta de que se trataba de mi clase y senti que
me sonrojaba. Al iniciar el andlisis y el proceso de calificacién, no
podia ni respirar. Para mi sorpresa, por unanimidad me califica-
ron como assertive, y la profesora comenté que mi accién podia
considerarse un buen modelo para disolver un incidente grave.
Cuando se lo conté a Jorge, le hizo mucha gracia y me comenté:
«Se nota tu experiencia en la UNAM».

Desde el primer momento, él merecié mi admiracién y, para mi
fortuna, tuvimos oportunidad de mantener el contacto, sobre todo
porque no tardé en aceptar la invitacién de Mario Ojeda, secre-
tario general de El Colegio de México (Colmex), de trasladarse y
fundar ahi un Programa de Estudios Fronterizos. Por suerte, segui-
mos en contacto posteriormente, cuando nos dejé para fundar su
propio proyecto: El Colegio de la Frontera Norte (EI Colef). Fui
varias veces invitada a participar en congresos o reuniones acadé-
micas como ponente, comentarista y hasta simple visitante, tanto
en Tijuana como en El Colef, cercano a Ensenada. En una ocasién
me invité a sumarme: «Vente al Colegio y estaremos completos.
Comprendi que para su institucién era importante contar con
alguien con estudios en Historia de Estados Unidos. Sin embargo,
para mi, era dificil dejar el Colmex, que se habia convertido en mi
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casa, y aunque la vida en la capital era dificil, en ella se encontraba
no s6lo mi familia, sino también mis origenes.

Mario y yo siempre consideramos fundamentales las investi-
gaciones de Jorge sobre migracién y, desde luego, apreciamos su
lucha por los derechos humanos. En varias ocasiones, al hablar de
la colonizacién de Texas y su declaracién de independencia, alguna
vez comenté a una afirmacién suya: «Eso hay que cambiarlo, Jorge,
se te olvida que por entonces ellos eran los ilegales», lo cual era
cierto, pues desde el principio, los colonos desafiaron los términos
de lo que ellos interpretaron como invitacién y descaradamente
no cumplieron con las condiciones de ser catélicos y no introdu-
cir esclavos. Muchos entraron sin permiso, ya que la gran frontera
que compartiamos era imposible de vigilar por estar despoblada,
lo que la hacia muy permeable, en especial junto a una sociedad
expansiva. Para colmo, la politica mexicana fue torpe, y aunque
quiso imitar la politica migratoria de Estados Unidos, mantuvo la
de la Corona Espanola. Esta, preocupada por el abandono en que
dejaba a sus subditos al obligar Napoleén a Espafia a retrotraer
la Luisiana espafola y tener que ceder después las Floridas para
cancelar deudas que le reclamaba y, en especial, para negociar una
frontera definida entre Nueva Espana y Estados Unidos, decidi6
invitar a sus exstbditos a pasar a Texas, cediéndoles territorio de
manera practicamente gratuita, asi como introducir sus aperos,
ademds de otorgarles siete afios exentos de todo impuesto.

Sobre esta base, el viejo Moses Austin, exresidente de la Luisiana
espafola, solicité permiso para colonizar un gran terreno con
300 personas. El gobernador de Texas, interesado en promover el
poblamiento, tramité dicho permiso, al tiempo que el comandante
general de Provincias Internas lo aprobé. Pero Moses murié y su
hijo Esteban decidi6 aprovechar esa concesién, seguida de varias
otras que inclufan 4reas prohibidas a la colonizacién como las
costas. Al llegar a instalarse, el gobernador le aconsejé dirigirse a
México para obtener la confirmacién de la concesién, porque éste

45



Josefina Zoraida Vizquez

habia declarado su independencia. Al llegar a la capital, se encon-
tré con muchos estadounidenses que solicitaban concesiones, pero
dado que Austin contaba con una previa de la Corona, no tard6
en ser reconocido. Ademds, a diferencia de los otros, era educado
y hablaba espanol, lo que le permitié moverse ficilmente entre el
grupo radical con cuyo apoyo contaria.

Para entonces, se habfan asentado muchos norteamericanos
que distaban de tener permiso. Algunos cruzaban el rio Nueces
como préfugos de la justicia, o simplemente, por carecer de dinero
para comprarse un pedazo de tierra en el norte, se instalaban sin
permiso alguno en donde podian.

Todo esto conversaba con Jorge, pero serfa en otra visita poste-
rior que aumentaria mi admiracién por su capacidad para obtener
datos mds precisos. La institucion todavia se ubicaba en Tijuana.
El me mostr6 las instalaciones y sus progresos, y me hablé sobre lo
mucho que le preocupaba no contar con datos exactos y confiables
del nimero de migrantes mexicanos que aprovechaban la noche
para colarse al otro lado. Después de darle vueltas, habia decidido
comprar unas buenas cdmaras y fotografiar las sombras de los que
cada noche violaban la vigilancia. Esta muestra de su capacidad
imaginativa para encontrar respuestas a las exigencias de la inves-
tigacién me parecié realmente genial y consagré mi gran admira-
cién por €l como investigador.

Otra de mis visitas fue a El Colef, ya instalado en el edificio
cerca de Ensenada, frente al mar, donde envidié profundamente
la gran oficina de director con vista al Pacifico. Los que habiamos
asistido a esa reunién fuimos invitados a su departamento a un
céctel muy especial, lo cual me descubrié otra fase de Jorge. Su
hogar tenfa un balcén con jacuzzi que permitia tomar su bano
mientras disfrutabas del mar viendo las ballenas saltar a lo lejos, y
todo ahi mostraba un Jorge casi sibarita que sabia disfrutar la vida.

Mientras estuvo en el Colmex, tuvimos un trato constante,
pues nos encontrdbamos en los pasillos, asi como en reuniones
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académicas o sociales. A mi me interesaban histéricamente las fron-
teras, asi que él me dio algunos consejos para considerar dngulos
interesantes, e incluso leyé y comenté algunos articulos, ofrecién-
dome criticas siempre atinadas. Mds tarde, cuando empez6 a tener
problemas de salud, pasé a sustituirlo en el Comité Consultivo de
Ciencias de la Presidencia de la Reptblica, lugar que después ocupé
al retirarse Victor Urquidi.

En una reunién de este Comité, acudimos representantes del
drea de Ciencias Sociales y Humanidades para mostrar que tam-
bién estas materias contribuian a resolver problemas mexicanos. El
grupo de Ciencias Sociales presentd varias investigaciones, entre
ellas una que nos impresioné mucho sobre los Mara Salvatruchas.
Jorge y yo decidimos presentar una gran aportacién de las Ciencias
Sociales, realizada por Victor Urquidi para combatir la idea de Luis
Echeverria de que «gobernar era poblar». Aquél habia intentado
varias veces mostrarle el peligro que implicaba seguir creciendo al
ritmo que lo hacfa, anunciado por las proyecciones demograficas
hechas por Gustavo Cabrera y Ratl Benitez. Estas predecian que,
para 2000, el pais tendria 130 millones de habitantes, lo cual seria
insostenible. Yo tenia noticias de ese dato por Urquidi, pero a Jorge
se lo habia contado el propio Echeverria, a quien, durante una
invitacién de un fin de semana, le habia presentado esta prospec-
tiva y lo habia convencido del peligro; tanto, que se habia iniciado
una discreta campafa a través de los medios de comunicacién que
repetia «la familia pequena vive mejor», ademds de establecer el
Consejo Nacional de Poblacién. Con nuestros datos, mostramos
con orgullo un logro de las Ciencias Sociales y Humanidades
ante el cual palidecian muchos de los logros de las ciencias duras,
que sin duda no podian competir con haberle ahorrado al pais 30
millones de habitantes.

Como Jorge, yo también he gustado de llevar a cabo investi-
gaciones colectivas, especialmente con mis alumnos o exalumnos,
a los que he invitado a compartir articulos para algunos libros y
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cumplir con invitaciones como la del Senado para publicar los
Planes de la Nacién Mexicana. Sin embargo, fue en 1994 que, al
darme cuenta de que estdbamos a dos afos del sesquicentenario del
inicio de la guerra con Estados Unidos —evento poco estudiado—
inicié una investigacion colectiva para estudiarla desde el centro,
que yo conocia, pero también desde los estados, aprovechando que
estos doctorandos se habian dispersado por el pais, lo que per-
mitirfa darle un enfoque global mds comprensivo. Claro que yo
distaba de tener la capacidad de Jorge para conseguir fondos para
proyectos ambiciosos, de manera que los reuni y logré que mi con-
vocatoria resultara convincente y los entusiasmara. El hecho de no
contar con financiamiento no me detuvo. Reuni a alrededor de 20
colegas y los convoqué a estudiar un tema. Formamos un grupo y
en la marcha obtuvimos el generoso apoyo tanto de mi institucién
como de las suyas, lo que nos permitié reunirnos periédicamente
para discutir problemas y revisar los avances que {bamos logrando.
Yo traté de conseguir el apoyo del Conacyt y llené los formatos de
cada uno de los integrantes, sin resultado. Pero tuvimos suerte y en
estas dos décadas y media hemos logrado terminar y publicar cua-
tro libros con investigacién seria de temas importantes olvidados.
A lo largo del proceso, tuve siempre presente la figura de Jorge,
pues mucho me habia hablado de la importancia de llevar a cabo
investigaciones colectivas.

Mario Ojeda, que también vivié la experiencia de ilegal, le
tuvo gran respeto a Jorge. Los dos admirdbamos su tesén y com-
promiso, y los tres compartiamos un sentimiento de simpatia por
nuestros compatriotas obligados a dejar sus lugares de origen en
busqueda de un mejor futuro, que muchas veces sufrian un trato
abusivo, pero que mantenian su sentido nacional. Durante sus
tltimos afnos, Jorge y yo nos encontramos en distintos aeropuer-
tos, tres veces en ciudades canadienses, esperando vuelos en senti-
dos contrarios, pero con esperas suficientes para ponernos al dia.
Todavia lo vi en una reunién, ya bastante enfermo, y me dio pena
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verlo mal. Pero mi admiracién por su entrega, su capacidad como
investigador y su creativa imaginacién para disenar métodos para
encontrar datos precisos permanece intacta. Por eso, oir en la radio
las noticias de su temprana muerte, pues era algo mds joven que
yo, me causé profunda tristeza. Sin embargo, me consuela que nos
haya dejado el orgullo de su lucha por hacer investigacién sobre la
migracién y los derechos humanos y que, por fortuna, su empefio
traspasara nuestras fronteras.

Concluyo expresando la satisfaccién de que El Colef continte
respondiendo a sus esfuerzos y de que el Colmex se haya unido a
este homenaje tan merecido para Jorge Bustamante.
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Jorge A. Bustamante y los estudios
sobre las migraciones de México a Estados Unidos

Gustavo Verduzco Igartiia

Agradezco el honor de participar en este homenaje a Jorge A.
Bustamante junto con mis colegas de los dos colegios, pero espe-
cialmente con nuestros exestudiantes del Centro de Estudios
Sociolégicos (CES) y del Centro de Estudios Demogrificos, Urba-
nos y Ambientales (CEDUA). En los parrafos que siguen, haré una
breve exposicion sobre algunos aspectos del importante aporte de
Jorge alos estudios sobre la migracién de México a Estados Unidos,
aunque, por limitaciones personales, solo podré cubrir algo de lo
mucho que realizé en este campo.

Conoci a Jorge alld por 1977, en una visita que hice desde
Austin, cuando me encontraba en el programa del doctorado en
Sociologia en la Universidad de Texas. Recuerdo que lo encontré
en uno de esos cubiculos un poco raros que habia en la colonia
Roma, muy cerca del edificio de El Colegio de México (Colmex),
en la calle de Guanajuato. Lo fui a ver porque sabia que estaba
estudiando el tema de las migraciones a Estados Unidos, que a mi
me empezaba a interesar. En esa primera visita descubrimos que
ambos tenfamos mucho en comun con la ciudad de Zamora, aun-
que ninguno de los dos habfamos nacido ahi, situacién que volvi-
mos a comentar en otras ocasiones en que platicamos. A lo largo
de los anos, nos encontramos muchisimas veces en reuniones aca-

démicas. Admiré y estimé a Jorge, pues me ensené mucho sobre el



Jorge A. Bustamante y los estudios sobre las migraciones

estudio de las migraciones de los mexicanos a Estados Unidos, y es
de esto de lo que quiero hablar ahora, aunque de manera limitada.

Comienzo aclarando que en la década de 1970 este tema era
muy poco visible a nivel nacional, y todavia muy distinto a como
luego fue evolucionando. A nivel general, se sabia que habia exis-
tido un llamado contrato bracero, en el que habia participado un
gran numero de trabajadores mexicanos, y que a pesar de su con-
clusién en 1964, seguian acudiendo muchos, sélo que de manera
no documentada, lo que causaba frecuentes fricciones en varios
lugares de la frontera norte entre las autoridades de ambos paises,
asi como en el 4mbito de sus relaciones internacionales.

En lo laboral, continuamente se reportaban abusos por parte
de empresarios agricolas estadounidense, asi como comportamien-
tos discriminatorios hacia estos trabajadores. Pero aunque la prensa
de aquellos anos daba alguna cuenta de este tipo de informaciones,
el tema migratorio sélo parecia importante en algunas pequefas
zonas del pais, principalmente en el Bajio y en ciertas dreas del
amplio norte mexicano. Sin embargo, para quienes tenfamos
experiencias y contactos con la zona de Zamora, Michoacdn, este
punto no sdlo era central, sino que venia de muchos anos atrds.

En ese Bajio zamorano, como lo llamé Luis Gonzdlez —his-
toriador del Colmex y mds tarde fundador de la otra institucién
hermana, El Colegio de Michoacdn—, hubo copiosas migraciones
hacia Estados Unidos desde las décadas de 1920 y 1930; poste-
riormente, durante el lapso del contrato bracero (1942-1964) v,
finalmente, hasta los tiempos de Jorge como investigador del tema.
En los afos en que lo conoci, en Zamora atin habia sobrevivientes
trabajadores de esas épocas; no sélo campesinos y ejidatarios, sino
también quienes habian sido présperos terratenientes o comerciantes
venidos a menos, sobre todo durante la conflictiva década de
1920, debido a las inseguridades de los afios revolucionarios y de la
Cristiada. Eran testimonios muy vivos que —quienes habitdbamos
Zamora— escuchdbamos a menudo en boca de nuestras parentelas y
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conocidos. Todos ellos tenfan historias de Chicago, de California
y de Texas, principalmente. Pero en la ciudad michoacana esas
migraciones a Estados Unidos no eran cosa del pasado, sino que
también formaban parte de ese presente que abarcaba las décadas
de 1960 y 1970. Pueblos como Chavinda, El Llano, Ario de Rayén,
Ecuandureo y muchos mds enviaban a sus jévenes a trabajar
en Estados Unidos como indocumentados. Estas experiencias de
aquel terrufio zamorano marcaron a Jorge tanto como a mi.

En este sentido, una ventaja fue que él se adelanté en el tema 'y
empezd a desarrollar estrategias de investigacién que luego serfan
de gran utilidad tanto para los andlisis que se llevaron a cabo,
como para la instrumentacién de algunas politicas iniciales.

Un punto central en el pensamiento de Jorge, segtin aparece
en sus escritos, es que no debia considerarse ilegal un fenémeno
laboral que respondia a las condiciones de oferta y demanda. De
ahi su insistencia en no hablar de #rabajadores ilegales sino indo-
cumentados. Esto a algunos les parecia trivial, pero de ninguna
manera lo es.

Ademds, es importante destacar que, en los afos previos al
Estudio Binacional del que hablaré mds adelante, Jorge habia
puesto mucho empeno y dedicacién para contar con datos de cali-
dad y con estudios cientificos que dieran cuenta de la magnitud y
las caracteristicas de las migraciones mexicanas a Estados Unidos.
Por ello, entre otras cosas, ide6 junto con otros investigadores,
el proyecto del llamado Candén Zapata, que luego devino en las
encuestas de migracién en la frontera (las Emif), que han sido una
fuente muy importante de datos a lo largo de los afios.

Asi mismo, luché por concientizar a las autoridades y a la gente
del Gobierno de México, no sélo respecto a las necesidades de
investigacién sobre el tema migratorio, sino sobre la importancia
de incluir una visién nuestra frente a los estadounidenses. A esto
que digo ahora con prisa, Jorge le dedicé mucho esfuerzo por
medio de su pluma y de sus entrevistas con muchas personas, no
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s6lo en México sino también en Estados Unidos. Principalmente
hablaba con funcionarios del Gobierno, con el propésito de hacer-
los conscientes de la importancia del tema, asi como de la necesi-
dad de contar con informacién vilida y clara sobre varios aspectos
del fenémeno migratorio. Fue asi como en Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi) comenz6 a incluir preguntas al res-
pecto en el censo de poblacién.

De igual forma, influyé para que se iniciaran algunos proyec-
tos sobre el tema, como la Encuesta Nacional de Emigracién a la
Frontera Norte y a Estados Unidos (ENEFNEU), de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, en 1979, la cual fue pionera en dar
cuenta de conocimientos sélidos al lado de las primeras estadisticas
con soporte técnico. Posteriormente, junto con las influencias de
Gustavo Cabrera y Radl Benitez Zenteno, colaboré en el impulso
para la aplicacién de la primera Encuesta Nacional de la Dindmica
Demogrifica (Enadid), en 1992, que incluy6 una bateria de pre-
guntas sobre aspectos de la migracién a Estados Unidos.

Con estas nuevas experiencias de investigacion, nuestro pano-
rama de conocimiento del tema se amplié enormemente porque,
junto con los empenos de varias instituciones académicas, tuvo
lugar una participacién clara y decidida por parte del Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo), que en esos afos habia cobrado
gran fuerza.

Aunado a lo anterior, Jorge ya habitaba en la frontera norte,
regién que lo habia colocado mds cerca no sélo del tema migrato-
rio, sino de la problemitica fronteriza mds amplia. El proyecto del
Canodn Zapata, por ejemplo, sirvi6 para acercarlo vivamente a todas
aquellas personas que intentaban cruzar hacia Estados Unidos y
conocer de cerca algunos de los problemas del cruce. Fue asi como
se dio cuenta de la situacién de explotacién que quienes intentaban
cruzar sufrian por parte de rateros y de autoridades mexicanas.
De ahi nacié la idea de formar el llamado Grupo Beta, con el fin
de proteger mejor a aquellas personas. Como sabemos, ese grupo
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ha existido desde entonces y ha brindado proteccién a muchisimas
personas a lo largo de toda la linea fronteriza. Personalmente, en
varias ocasiones he tenido la oportunidad de viajar con algunos de
sus integrantes y ser testigo del enorme servicio que prestan a los
migrantes desvalidos que continuamente aparecen por los diversos
rumbos de la frontera.

Mis adelante, por 1995, colaboré con Jorge como colega en
el Estudio Binacional de la Migracién México-Estados Unidos,
en el cual participamos 20 investigadores, 10 de Estados Unidos
y 10 de México. Los dos anos que durd el estudio fueron de tal
intensidad que tuve la sensacién de estar cursando otro doctorado.
Para varios de nosotros, las circunstancias eran muy desiguales. En
primer lugar, las discusiones se daban sélo en inglés; por otro lado,
varios de los investigadores estadounidenses eran acompanados
por estudiantes que les ayudaban en todo, mientras que nosotros
s6lo contdbamos con nosotros mismos para buscar la informacién
que nos era necesaria. Aunque las reuniones eran muy cordiales,
no dejaba de existir un tufo de superioridad de los estadounidenses
respecto a nosotros, pues crefan que sus datos eran los tnicos de
calidad. Sin embargo, al final del estudio les quedé claro que en
México posefamos no sélo datos e informacién de excelencia, sino
investigadores serios y confiables. Sin duda alguna, parte de estos
acervos mexicanos los debiamos a los esfuerzos previos de Jorge
ante las autoridades para conseguir que se llevaran a cabo investi-
gaciones sobre el tema. Ademds, en toda esa experiencia fue muy
importante su participacién, no sélo por su amplio conocimiento,
sino por su empuje al presentar los argumentos. Esto fue crucial.

Recordando el Estudio Binacional, he releido también para
esta ocasion algunos de los trabajos de Jorge, sobre todo de los
primeros anos. Por un lado, me llama la atencién lo mucho que
hasta ahora hemos avanzado en estos estudios pero, por otro,
habia olvidado la plenitud de falsos estereotipos y la gran igno-
rancia sobre el tema que existia en aquel tiempo. Uno de aquéllos,
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prevaleciente entre nosotros los mexicanos, era que las migraciones
a Estados Unidos eran una vdlvula de escape que nos favorecia por-
que permitia que muchos huyeran de la pobreza y obtuvieran déla-
res que, a su vez, favorecian a las familias mexicanas. Pero, por otra
parte, en el pais del norte esto se percibia como un abuso, ya que
quienes iban a trabajar alld supuestamente les quitaban el empleo
a los trabajadores estadounidenses. Esta pobre visién nuestra apo-
yaba la percepcién americana, que vefa en esas movilizaciones una
supuesta invasion silenciosa que les causaba gran temor. Esto fue
particularmente terrible en los afios del gobernador Pete Wilson
en California.

En contraparte, en varios de los escritos de Jorge, él insistia en
que se trataba de una situacién simple de oferta y demanda labo-
rales, y que esto es lo que habia que entender y atender. También
hacia hincapié en que las causas de los flujos migratorios se encon-
traban en México y no en Estados Unidos y que habia que aten-
derlas desde aqui.

Recuerdo que durante el Estudio Binacional nos pasamos todo
un dia discutiendo en Chicago. Los integrantes del equipo mexi-
cano argiifamos que los migrantes aportaban mucho a la econo-
mia de Estados Unidos, mientras que el equipo estadounidense
afirmaba que mds bien representaban una carga muy fuerte a sus
servicios y nada de beneficios. Desde luego, esto seria impensable
en una discusién seria actual, pero eso fue lo que ocurri6 en aquel
momento. Frente a este tipo de reacciones, Jorge era implacable
con sus claros argumentos en favor de los trabajadores de México y
de las ventajas que ellos le procuraban al pais vecino.

Otro tema que manejé constantemente en sus escritos y pre-
sentaciones fue el de la asimetria de poder en las diversas relacio-
nes que habia y que hay entre los dos gobiernos, asi como entre
los empresarios estadounidenses y los trabajadores de México.
Pienso, por otra parte, que en los tltimos afos este tema ha que-
dado borrado en nuestras agendas de investigacién, cuando es
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central y deberia ser atendido. México significa muchisimo para
Estados Unidos; pero no hemos podido planear cémo contrarres-
tar esa asimetria que actiia en contra nuestra.

Previo a la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), a Jorge le parecia totalmente injusto (e irracional)
que en las negociaciones entre los dos gobiernos no tuviera cabida
un convenio laboral, cuando a lo largo de la historia habia exis-
tido una clara imbricacién de nuestros trabajadores en su mercado.
La visién o el pretexto de rechazo por parte de Estados Unidos
era que un arreglo de este tipo sélo tendria razén de darse en el
contexto de un mercado comtn y no en el de un mero acuerdo
comercial como el TLCAN. Sin embargo, lo que ha sucedido a
lo largo del ultimo cuarto de siglo posterior a aquella firma ha
sido que la poblacién mexicana nacida en México pero residente
en Estados Unidos pasé de apenas dos millones de personas en
aquellas fechas a mds de 12 millones para la época contempordnea.
Esto sin contar a los millones de personas que en todos esos afios
han ido a trabajar alld de manera temporal. Ante esto, uno se pre-
gunta si podria haber mayor imbricacién laboral que la que existe
y ha existido entre nuestros dos paises.

Jorge tenia toda la razén y es por ello que habria que volver
a preguntarse a su manera: ;c6mo es que lo laboral no ha estado
presente en estos tratados? Y dirfamos ahora, ;cémo es que no le
ponemos atencién a lo que significa y ha significado esa imbrica-
cién laboral tan intensa?, ;cémo es que no traspasamos esta reali-
dad al contexto de unas politicas mds apropiadas en la relaciones
entre los dos paises?

No cabe duda de que ha ocurrido muchos cambios en el tema
migratorio y en el de nuestras conexiones con Estados Unidos.
Pasamos de una situacién poco visible y de menor migracién en la
década de 1970 a otra de muy intensas migraciones hasta el pico
mdaximo de 2007, en que hubo mds de 700000 cruces, la mayor
parte como indocumentados. Luego, por diversas razones, esa
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intensidad disminuyé y dio paso a otra etapa donde poco a poco
bajé el flujo de los indocumentados, a la vez que crecié el nimero de
migrantes documentados temporales, que han llegado a ser mds
de 250000 por ano. Estos datos, todavia muy poco conocidos por
nuestros gobernantes y por el publico general, resultan contun-
dentes sobre lo que sigue significando nuestra imbricacién en el
mercado laboral estadounidense.

Frente a este panorama, sin duda, surgen nuevos retos. Antes
vefamos como injusto que se criminalizara al migrante indocumen-
tado por ofrecer su trabajo. Actualmente, estos cientos de miles de
trabajadores temporales van con documentos y por ese motivo no
se les criminaliza mds, pero no quedan exentos de situaciones de
inaceptable explotacion laboral. Este Gltimo tema continuamente
se menciona en los escritos de Jorge a lo largo de los anos, particu-
larmente en lo que respecta a los trabajadores agricolas, y desafor-
tunadamente continda ahi, esperando un mejor destino.

No cabe duda de que la trayectoria de Jorge ha estado llena
de ensefianzas de todo tipo, sobre todo en los campos académicos
y de las politicas publicas. En el primero, sus esfuerzos se enfo-
caron a promover una formacién cientifica sélida desde la ense-
fianza y las investigaciones, a partir principalmente de la creacién
de El Colegio de la Frontera Norte, con sedes a lo largo de dicha
zona, el cual, como sabemos, ha llegado a ser una institucion de
excelencia a nivel internacional. Por otro lado, en cuanto a la pro-
mocién de politicas publicas en un sentido amplio, sus esfuerzos
ayudaron a integrar nuevos acercamientos al tema migratorio, asi
como al de las relaciones fronterizas. El aporte de Jorge ha consti-
tuido un gran paso en este camino tortuoso al que deberdn seguir
muchos otros a partir de nuestros propios esfuerzos.

Muchas gracias, Jorge A. Bustamante.
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Respecto a la obra de Jorge A. Bustamante.
Una lectura de sus contribuciones
a los estudios sobre migraciones y fronteras

Liliana Rivera Sinchez

Introduccion

El objetivo de este capitulo es llevar a cabo una lectura de algunas
de las principales contribuciones de la obra de Jorge A. Bustamante
a los estudios sobre migraciones y fronteras en México. El texto se
organiza en dos partes. La primera contiene una breve descripcién
del contexto histérico y el ambiente académico en el que emerge
y se inserta la obra de Bustamante, desde los primeros afios de la
década de 1970. En la segunda parte se resenan algunos de los
aportes a los estudios sobre la frontera México-Estados Unidos y
las migraciones entre ambos paises, destacando varios de los con-
ceptos y categorias que caracterizan la obra de este autor y que
prevalecen a lo largo de cinco décadas de produccion académica.
Finalmente, se pretende situar la relevancia y contemporaneidad
de los estudios realizados por Bustamante.

Contexto historico, ambiente académico y origenes de una obra

El origen de la obra académica de Jorge A. Bustamante se localiza
entre finales de la década de 1960 y principios de 1970. Sus publi-
caciones iniciales tienen lugar en un escenario latinoamericano
caracterizado por diversas movilidades. Primero, por las migracio-
nes internas entre el campo y la ciudad, como consecuencia de los
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procesos de industrializacién y urbanizacién de las grandes ciuda-
des en esta subregién, mismos que generaron procesos de desarro-
llo desigual entre regiones urbanas y rurales, como producto de las
fuertes medidas de ajuste econémico implementadas en el campo
(Herrera y Nyberg-Sorensen, 2017; Rivera, 2017). Segundo, por
la emergencia de ciertos flujos de exiliados desde el cono sur, deri-
vados del arribo de gobiernos militares y de la persecucién poli-
tica en varios paises de dicha zona del continente' (Palma, 20006).
Tercero, por un incremento notable de la migracién indocumen-
tada de México a Estados Unidos, luego del cierre del Programa
Bracero en 1964, por un lado, pero también como consecuencia,
por otro lado, del incremento en la demanda de mano de obra
en el suroeste estadounidense, en un ciclo de expansién econé-
mica durante la segunda mitad de la década de 1960 (Bustamante,
1972a, 1977b). Cuarto, por el crecimiento exponencial de las
expulsiones de migrantes indocumentados de Estados Unidos a
México en los dltimos anos de la década de 1960 y principios de
1970 (Bustamante, 1972a).

En este contexto de variados procesos de movilidad, los estudios
sobre las migraciones, realizados durante las décadas de 1960 y
1970 en América Latina, se concentraron, fundamentalmente,
en documentar las migraciones masivas de las regiones rurales
a las ciudades, y en explicar las modalidades que adopté el lla-
mado proceso de modernizacién en la regién (Germani, 1969).

Mis que analizar la migracién internacional —la cual se observaba

'El llamado exilio latinoamericano, ocurrido en el siglo XX, se localiza
entre finales de la década de 1950 y principios de 1980. En él se cuentan
argentinos, uruguayos, chilenos, brasilenos y, mds tarde, guatemaltecos y sal-
vadorefos. No obstante, de acuerdo con Palma (2006, p. 156), en términos
de volumen, no fue numeroso el contingente de exiliados del cono sur que
llegaron a México, pero fue relevante debido a que su arribo se inscribié en
una politica de asilo ejercida por el gobierno mexicano, y especificamente en
la década de 1970 se vinculd con la politica exterior implementada por el
gobierno de Luis Echeverria (1970-1976).
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fundamentalmente desde las sociedades de arribo, por ejemplo,
desde Estados Unidos u otros paises receptores de migrantes—, los
interesados en el tema y sus efectos sociales se abocaron a documen-
tar sobre todo la dindmica de las migraciones internas y las llama-
das migraciones temporales, utilizando marcos explicativos ligados
a las perspectivas histérico-estructural y de la modernizacién,
ademds de que se llevaron a cabo investigaciones inspiradas en la
perspectiva neocldsica (Rivera, 2017; Rivera y Domenech, 2021).
En Meéxico, si bien los estudios sobre la emigracién, y espe-
cificamente sobre la migracién de mexicanos a Estados Unidos,
tienen su origen a principios del siglo XX, con Manuel Gamio
(1930) y Paul Taylor (1930), fue hasta la década de 1980 que la
investigacién sobre las migraciones hacia Estados Unidos se
consolid6é en un campo de conocimiento especifico’ y, de forma
paralela, continuaron los estudios sobre las consecuencias sociales
de las migraciones internas. Por lo anterior, no es fortuito que el
nimero inaugural de la revista Estudios Socioldgicos (en 1983), de
El Colegio de México, por ejemplo, contenga tres articulos relacio-
nados con los procesos migratorios, uno de ellos precisamente de
Jorge A. Bustamante (1983), en el cual aborda la politica de inmi-
gracién de Estados Unidos a lo largo de varias décadas y muestra
sus contradicciones, al analizar, desde una perspectiva histérica y
relacional, el reforzamiento de las medidas de control fronterizo,
y como contraparte, la necesidad de mano de obra en los campos
agricolas de aquel pais. Los otros dos articulos, uno de Lourdes
Arizpe y otro de Claudio Stern, versan sobre los efectos socia-
les, econémicos y culturales de la migracién interna en México
(Arizpe, 1983; Stern, 1983). Esta publicacién refleja con nitidez

* Hacia finales de la década de 1980 se publicé Rezurn to Aztlan: The Social
Process of International Migration from the Western Mexico, de Massey et al.
(1987), reconocida como una de las obras que contribuyeron a la consolida-

cién del campo de estudio sobre la migracién de mexicanos a Estados Unidos
(Rivera, 2017).
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el abordaje de los procesos migratorios en esa época en dos dmbitos
diferentes; el primero de ellos quizd menos desarrollado en esos
afos, sobre la politica migratoria y la migracién internacional
(Herrera y Nyberg-Sorensen, 2017).

Es asi como la obra de Jorge A. Bustamante cobra relevancia
y singularidad desde sus primeros escritos, al iniciar la década de
1970. Tres de sus primeras publicaciones (1971, 1972a, 1972b)
dan cuenta de un didlogo, primero, con los precursores de los
estudios sobre la inmigracién a Estados Unidos, quienes estaban
mayormente concentrados en analizar el proceso de asimilacién
e insercion en la sociedad americana, a partir de incluir variables
como nacionalidad, etnicidad y raza, entre otras, para dar cuenta
de los procesos desiguales de integracién social; y segundo, con
quienes desarrollaron la sociologia urbana desde la perspectiva de
la desviacién social y el estudio de los outsiders, ambos localiza-
dos en la llamada Escuela de Chicago de Sociologia. Lo anterior
permite observar la impronta de dicha corriente en la formacién
académica de Bustamante como socidlogo y, en general, la influen-
cia de la academia norteamericana en el desarrollo de su trayectoria
como investigador.

Especificamente, en el articulo The “Wetback” as Deviant: An
Application of Labeling Theory (Bustamante, 1972a) hay un ani-
lisis de las redes de relaciones sociales de los llamados wetbacks,
tomando como unidad de andlisis la interaccién social. A partir
de las entrevistas realizadas por Bustamante en la frontera entre
México y Estados Unidos en 1969, en este articulo se analizan
las diversas formas de explotacion de los migrantes mexicanos que
atraviesan el rio Bravo de forma indocumentada y se internan en
Estados Unidos, observando las interacciones entre éstos y distintos
actores (empleadores en los campos agricolas, trabajadores agricolas
mexicano-americanos, legisladores y la patrulla fronteriza, apli-
cando la perspectiva de etiquetamiento y desviacion social, recupe-

rada de la obra de Becker (1963).
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A partir de esta perspectiva, Bustamante analiza las diversas
interacciones de los migrantes indocumentados y el proceso de
estigmatizacion social al que estdn sujetos, para explicar cémo
es concebido el cruce fronterizo —desde las leyes migratorias
y sus politicas de implementacién en la frontera entre México y
Estados Unidos—, como un acto ilegal o como una conducta
desviada del inmigrante, al llevarlo a cabo sin respetar los pro-
cedimientos. Sin embargo, de manera simultdnea, Bustamante
muestra también cdmo es interpretado el cruce por los otros acto-
res involucrados en esa interaccién —en este caso, los posicionados
como wetbacks—, pues es concebido como un acto que «se justifica
a favor de sus propios intereses» (Bustamante, 1972a, p. 713) o
como una forma de respuesta al reforzamiento de las leyes migra-
torias en Estados Unidos.

Estas concepciones iniciales en la obra de Bustamante son
significativas para comprender la relevancia que adquirié —en los
afios posteriores— el andlisis de la dindmica de la frontera México-
Estados Unidos y de la politica migratoria entre estos dos paises.
Ambos intereses temdticos se vislumbran desde sus primeras obras,
publicadas a principios de 1970, en las que se remonta a los cam-
bios en las leyes migratorias de Estados Unidos desde la década de

1920 (Bustamante, 1974, 1977a, 1977b, 1979).

Aportes a los estudios sobre la frontera México-Estados Unidos
y la migracion indocumentada

La relacién entre las politicas migratorias y la dindmica de los
flujos migratorios en la frontera entre México y Estados Unidos
constituye, sin lugar a dudas, la coordenada analitica que atra-
viesa la obra de Jorge A. Bustamante. Con una mirada histérica
que da cuenta de procesos que configuran relaciones y condicio-
nan interacciones, el autor sugiere una compleja concepcion de

regién fronteriza, la cual parte nuevamente de una lectura de las
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relaciones histéricas y las interacciones sociales recurrentes entre
actores en esa frontera, y entre dos espacios fronterizos, contiguos
y dindmicos, pero asimétricos por su localizacién entre Estados
nacionales con posiciones diferenciadas en la geopolitica interna-
cional, pero ademds entre espacios caracterizados por ser altamente
desiguales, en términos de los niveles de desarrollo econémico
y la dindmica de los mercados de trabajo en la regién fronteriza
México-Estados Unidos (Bustamante, 1979, 1997a, 1997b).

Esta conceptualizacion de la frontera norte de México como
un espacio relacional, con l6gicas que hablan de una dindmica de
interconexién histdrica e interacciones fluidas en ciertos dmbitos,
tales como la formacién de una cultura transfronteriza y la herencia
mexicano-estadounidense, ademds del reconocimiento paralelo de
que se trata de regiones altamente desiguales en términos estructu-
rales, constituye una pieza clave en la obra de Bustamante, y uno
de los mayores aportes intelectuales para el desarrollo de los estu-
dios fronterizos, y para comprender la complejidad de la migracién
México-Estados Unidos en los afnos subsecuentes (Velasco, 2021).

La migracién indocumentada a través de la frontera México-
Estados Unidos se volvié un objeto de estudio en el campo de la
migracién de mexicanos a ese pais. Se reconocié la migracién irre-
gular como una forma especifica de cruzar la frontera retando los
controles y dispositivos juridicos que regulan el acceso, por tierra,
de México a Estados Unidos. Este tipo de migracién entre estos
dos paises contiguos se diferencié de otras formas de movilidad
y circulacién de personas a través de la frontera, como la de quie-
nes entran a Estados Unidos con visa de no inmigrante, de turista
principalmente, y luego consiguen un empleo, generalmente con
niveles de educacion y de calificacién laboral mayor que el prome-
dio de los migrantes indocumentados, quienes tienden a residir en
ciudades fronterizas (Bustamante, 2000).

Asi, el estudio de la migracién indocumentada, luego la
migracién irregular de México a Estados Unidos, se convirtié en
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el referente empirico de las investigaciones realizadas por J. A.
Bustamante durante cinco décadas de su vida. Una de las mds
productivas y fascinantes que emprendié fue el proyecto Canén
Zapata, iniciado en 1987. Este tuvo como propésito monitorear la
migracién irregular a través de la frontera México-Estados Unidos
mediante dos vias: una fue la recoleccién sistemdtica de datos, con
estadisticas seriadas que dan cuenta de los cambios en las caracte-
risticas socioecondmicas de los migrantes indocumentados, y otra,
por medio de la toma de fotografias desde una colina en la ciudad
de Tijuana (Bustamante, 2000). Esta investigacion generé infor-
macion valiosa para entender la dindmica de los flujos irregulares
que se vuelve casi imposible de medir en cualquier frontera entre
paises, por lo que representa una experiencia Gnica, fascinante y
creativa de investigacion.

La recoleccién de datos para documentar los flujos migratorios
de entrada y salida de México a Estados Unidos se llevé a cabo tres
dias a la semana (viernes, sdbado y domingo) desde septiembre de
1987. En el ano 2000, Bustamante hizo un balance a diez anos
de este ¢jercicio de recoleccion y sistematizacién de datos, realizado
mediante entrevistas individuales con base en un cuestionario que
en principio era largo y que con el tiempo se fue ajustando y redu-
ciendo para que efectivamente fuera respondido por los migrantes.

En este balance se mostré la consolidacién de algunas premisas
y categorias relevantes que se fortalecieron a partir de informacién
empirica, como la circularidad migratoria, un concepto que le
permitié explicar la persistencia y las grandes dimensiones que
caracterizaron a los flujos migratorios irregulares de México a
Estados Unidos a lo largo del siglo XX (Bustamante, 2000).

A partir de los hallazgos en el proyecto Candn Zapata, Jorge A.
Bustamante retomé y problematizé algunos de sus presupuestos
bésicos de partida, y refiné la idea de la circularidad migratoria
como una categoria totalizadora de la experiencia migratoria, y la
de migraci6n irregular como una relacién social, como lo habia
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delineado desde sus primeros escritos en la década de 1970. Ahora
con evidencia empirica, se refinaba también la explicacién de la
recurrencia de esta préctica del cruce indocumentado y la circu-
laridad como una interaccién dindmica, en la que el migrante
indocumentado se localiza en una situacién de vulnerabilidad
estructural, en esa relacién asimétrica de poder que rige la dindmica
de la frontera México-Estados Unidos, con consecuencias tanto
objetivas como subjetivas en la vida de los migrantes, entre otras,
la negacién de los derechos bésicos y la estigmatizacién social en la
sociedad estadounidense (Bustamante, 2000).

Estos aportes a los estudios —tanto de las movilidades como
de las fronteras— son centrales para comprender los efectos que
en la actualidad tienen la exacerbacién de las politicas de control
migratorio sobre las regiones fronterizas, la implementacién y el
reforzamiento de las politicas migratorias, asi como los disposi-
tivos implementados para regular los flujos a través de la frontera
México-Estados Unidos, como mecanismos que perpettian la asi-
metria histdrica entre ambos paises. Adicionalmente, es importante
reconocer que la categoria de circularidad migratoria y la expe-
riencia de investigacién del proyecto Canén Zapata constituyeron
los antecedentes de la Encuesta sobre Migracién Internacional
en la Frontera Norte de México (Emif Norte), cuya metodologia
se derivd precisamente de la nocién de circularidad, y en ella se
sustentd el muestreo de poblaciones méviles para luego disenar un
muestreo sistemdtico de flujos migratorios continuos.

Por tdltimo, el legado de la obra de Jorge A. Bustamante que-
darfa inconcluso si no se mencionara su labor como fundador del
Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México (Cefnomex)
en 1982, actualmente El Colegio de la Frontera Norte (El Colef).
Sin duda, esta institucién constituye el centro de investigacién y
ensefianza especializado en los estudios fronterizos y migratorios
entre México y Estados Unidos, con una trayectoria consolidada y
reconocida a nivel internacional.
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Sobre Jorge Bustamante:
tres momentos profesionales

Francisco Alba

Mi aproximacién a la trayectoria de Jorge Bustamante pretende
anclarse en varios descriptores —experiencias y proyectos, migra-
ciones, colega y amigo—. Intentando darle un sentido a éstos,
todos presentes en la vida de Jorge Bustamante, considero que
su trayectoria bien podria calificarse de exitosa y rica o plena
e influyente.

Imposible recorrer, asi fuera someramente, esa trayectoria en
unos pocos minutos o pocos pérrafos. Un tal recorrido, por cierto,
en manera alguna se me ha solicitado. Sin embargo, he optado por
presentar tres momentos de la misma en los cuales interactué m4s
particularmente con Jorge; momentos en los que nuestros caminos
se cruzaron con particular intensidad, empleando esa manida y
ampliamente utilizada expresién. Esos tres momentos son: sus afnos
como profesor-investigador en El Colegio de México (Colmex); los
afos de la elaboracién del Estudio Binacional sobre Migracién
México-Estados Unidos, o los anos del Grupo Binacional México-
Estados Unidos sobre Migracién; y sus afios como relator especial
de las Naciones Unidas para los Derechos de los Migrantes.

Sobre los anos en El Colegio de México

Abordo esa etapa de la trayectoria de Jorge Bustamante desde la
optica de lo que pudo haber significado como una experiencia
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peculiar en el contexto de una vida dedicada a la investigacion.
Aunque nuestros afios en El Colegio —parte de la década de 1970 y
los primeros anos de la década de 1980— no se traslapan del todo,
ni en el tiempo ni en el centro de adscripcién —Jorge se encontraba
en el Centro de Estudios Sociolégicos (CES); yo, en el entonces
Centro de Estudios Econémicos y Demogrificos (CEED)—, si lo
hacen, en buena medida, su bien fundado y sélido interés en la
migracién México-Estados Unidos y en la regién fronteriza del
norte de México, y mi incipiente interés en el fenémeno migrato-
rio y en la misma regidn.

A distancia, gran parte de esa etapa puede verse como un largo
periodo de preparacién para un gran proyecto de investigacién no
s6lo personal sino institucional; un proyecto de vida, de esa vida
plena, exitosa e influyente. Fueron anos en los que se gesté un
campo de estudio sobre la frontera con las peripecias en el cruce
de los migrantes y con las interacciones entre y en las zonas fron-
terizas de México y Estados Unidos. Su experiencia de investiga-
cion participante seguramente lo sensibilizé con la importancia del
dato, y el valor de la experiencia empirica como punto de partida.

Muchas de las ideas y proyectos de esos anos no podian ser
ejecutados por un solo individuo, pues su materializacién reque-
ria una base institucional. Pensar y preparar el camino para ésta
fue también parte de la experiencia en el Colmex. En efecto, de
esta institucion se desprendié otra nueva que, en sus inicios entre
1982 y 1988, reveladoramente se llamaria Centro de Estudios
Fronterizos del Norte de México (Cefnomex), antes de convertirse
en El Colegio de la Frontera Norte (El Colef). Esta institucién
llevaria a cabo encuestas, recabarfa informacién, generaria y pro-
cesarfa datos sobre magnitudes, dindmicas, caracteristicas y condi-
ciones del cruce de los migrantes en ambos sentidos (desde el pais
de origen y en el retorno al mismo). Asi, el proyecto Canén Zapata
se transformé en la Encuesta sobre Migracién Internacional a la
Frontera México-Estados Unidos. Revelador de esa busqueda del
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dato y de la experiencia empirica es el hecho de que, con el paso
del tiempo, la sede en Tijuana se desplegé en varias ubicaciones a
lo largo de la frontera norte, del Pacifico al Golfo de México.

Sobre el Estudio Binacional
Meéxico-Estados Unidos sobre Migracion

Un segundo momento de experiencias compartidas fue durante
la elaboracién del Estudio Binacional, entre 1995 y 1997, como
miembros de un grupo de investigadores de los dos paises. La ini-
ciativa de este estudio fue gubernamental. Surgié de la Comisién
Binacional México-Estados Unidos y fue encabezada por la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, por el lado mexicano, asi
como por la Commission on Immigration Reform, por el lado
norteamericano. Este fue un proyecto conjunto binacional, en el
que trabajamos veinte investigadores —diez por México y diez por
Estados Unidos—, organizados en cinco grupos de cuatro partici-
pantes cada uno, dos por pais. Cada grupo tenia asignada una res-
ponsabilidad especifica, correspondiente a la temdtica de cada uno
de los capitulos del Informe del Estudio Binacional de Migracién,
publicado en 1997. A Jorge se le asignaron responsabilidades espe-
cificas del capitulo sobre «Caracteristicas de los migrantes nacidos
en México» (capitulo 3, dado que el capitulo 1 es la Introduccién).
Ciertamente, ¢l habria podido estar al frente de cualquiera de los
cinco capitulos temdticos. A mi me correspondieron responsabi-
lidades especificas del capitulo sobre «Respuestas a la migracién»
(6). Los restantes capitulos temdticos fueron: «Poblacién nacida en
México que se encuentra en Estados Unidos» (2); «Causas de la
migracién al norte» (4); y «Efectos econémicos y sociales en los dos
paises» (5). Formalmente, tanto Jorge como yo éramos miembros
de un Grupo Central de diez investigadores —cinco por pais—, pero
en realidad los veinte trabajamos en plena igualdad, compartiendo
responsabilidades sin distincién alguna.
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Teniamos reuniones periddicas de discusion interna que se iban
alternando en cada pais, una en México y otra en Estados Unidos.
Al final del dfa (de cada dia de nuestras reuniones), todos traba-
jdbamos en conjunto, pues el Informe fue de todos, del Grupo
Binacional. Trabajamos con plena libertad, no obstante que se tra-
taba de una iniciativa convocada por ambos gobiernos.

El propésito era trabajar hacia una vision compartida del fen6-
meno migratorio México-Estados Unidos, después de varios anos
de posturas por parte de cada lado de la frontera que parecian tener
pocos puntos de contacto. Se consideraba que el desarrollo de ese
entendimiento comun facilitaria el didlogo entre los dos paises vy,
a partir de éste, permitiria llegar a un manejo mds adecuado y res-
petuoso de este complejo fenémeno. Para conseguir lo anterior era
fundamental disponer de datos e informacién sobre magnitudes,
dindmicas y caracteristicas respecto a dicho fenémeno, desde el
lado mexicano, gran parte de los cuales ya venian siendo recolecta-
dos y procesados desde la década de 1980 por Jorge Bustamante en
su cardcter de investigador, y por El Colegio de la Frontera Norte,
como institucion.

Puede decirse objetivamente —de forma independiente al invo-
lucramiento personal en esta empresa—, que el propésito principal
de la iniciativa se logré de manera plena, mds alld de la persisten-
cia de algunos desacuerdos, lo cual tampoco es para sorprenderse.
Dado el gran logro de alcanzar un entendimiento compartido en
lo esencial, vale la pena resumir, asi sea muy esquemdticamente,
los puntos centrales del mismo.

La migracién mexicana a Estados Unidos ha sido y continta
siendo, ante todo, econémicamente motivada por las diferencias
salariales, si bien es sostenida por redes familiares y sociales. A
pesar de una gran continuidad de origenes y caracteristicas, ha
mostrado una creciente diversidad, heterogeneidad y pluralidad en
sus variadas modalidades: migrantes temporales, migrantes perma-
nentes o residentes en aquel pafs —autorizados y no autorizados—,
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migrantes naturalizados y descendientes de origen mexicano. La
motivacién econdmica de éstos y la demanda de los empleadores
estadounidenses se complementan. En este sentido, la migracién
tiene efectos variados y produce tanto beneficios como costos en
ambos paises y ambas sociedades. Las transgresiones a los derechos
de los migrantes, sobre todo entre los no autorizados, son causas de
atencién y preocupacién. Ante el cardcter episédico, reactivo y
unilateral de politicas y respuestas frente al fenémeno migratorio
por parte de ambos gobiernos, se debe avanzar en la institucio-
nalizacién del didlogo, la consulta y la cooperacién para lograr
posturas y acciones mutuamente beneficiosas, como la facilitacién
de movimientos autorizados entre México y Estados Unidos. Con
posterioridad a la conclusién de este estudio, se observaron avan-
ces en la direccién del didlogo, pero fueron frenados por los acon-
tecimientos del 11 de septiembre de 2001. Sin embargo, el ejemplo
y la influencia del estudio permanecen.

Reitero que para la materializacién de esta iniciativa, el apoyo
informdtico mexicano, en gran medida generado a lo largo de los
afnos por Jorge Bustamante y El Colegio de la Frontera Norte, fue
fundamental. Es claro que por esa labor profesional y sostenida
Jorge debié haberse sentido realizado (una vida rica, de verdad),
exitoso e influyente.

Sobre los anios como relator especial de las Naciones Unidas

para los Derechos de los Migrantes

El nombramiento de Jorge Bustamante como relator de las
Naciones Unidas (2005-2011), hacia el final de una larga trayec-
toria de vida, vino a representar el reconocimiento internacional
a una significativa labor de investigacién y de gerencia académica
y a la sostenida dedicacién a una causa: la de los migrantes y sus
derechos. Es probable que Jorge, en la década de 1980, haya alen-
tado al gobierno mexicano a institucionalizar la defensa de éstos,
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independientemente de su situacién legal, mediante acuerdos y
obligaciones internacionales; esfuerzo que se materializé con la
adopcion de la Convencién Internacional sobre la proteccién de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus fami-
liares, por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en 1990. Esta convencién entré en vigor en 2003, al alcanzarse el
nimero requerido de ratificaciones para tal propdsito.

Cabe mencionar que las ratificaciones se han incrementado
de manera pausada, aunque desafortunadamente la mayoria pro-
viene de paises eminentemente de salida, pues pricticamente no
ha habido ratificaciones por parte de paises eminentemente de
destino. Esto resulta en una situacion paradéjica frente a lo que se
buscaba.

Ahora bien, por azares del destino, yo fui miembro del
Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CMW, por sus siglas en inglés),
que es el Cuerpo del Tratado encargado de monitorear la imple-
mentacién de la Convencién, durante los dos primeros periodos
de actividad, 2004-2007 y 2008-2011. Esta circunstancia propi-
cié que nuestros caminos se cruzaran en numerosas ocasiones en
Ginebra, sobre todo al hacer Jorge diversas presentaciones sobre su
labor ante el Comité.

Este nombramiento internacional vino a ser un reconocimiento
indudable al compromiso de Jorge Bustamante con la causa de
los migrantes. Con ello, deja un legado multiple para presentes
y futuras generaciones en diversos campos: desde la investigacién y
el estudio de las migraciones, hasta la divulgacién, y la abogacia
(advocacy) y defensa de los migrantes. Asi, Jorge tiene asegurado
un espacio principal en el dmbito de los estudios sobre la migracién
mexicana a Estados Unidos, pues fue y serd un referente obligado
en el plano nacional en materia migratoria. Por lo tanto, puede
considerase, con justeza, que tanto su trayectoria profesional como
su vida fueron plenas y ricas, exitosas e influyentes.
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El Colef y sus origenes: una institucién regional
en la frontera norte de México'

Jorge Carrillo / Norma Iglesias Prieto”

Lo que buscamos en este ensayo es homenajear a nuestro querido
colega, amigo y fundador de El Colegio de la Frontera Norte
(El Colef), el Dr. Jorge Bustamante, asi como mostrar lo visiona-
rio, politico y gran estratega que fue. En primer lugar, hablaremos
de cémo se origind la idea de crear una institucion en la frontera; en
segundo lugar, mostraremos la importancia que tuvo el Programa
de Estudios Fronterizos de El Colegio de México (Colmex) en la
conformacién de El Colef; y finalmente, sefialaremos la criterios y
fundamentos tomados en cuenta para conformar una institucién
que cubriera toda la geografia de la frontera norte de México. A
lo largo del capitulo, utilizaremos varios testimonios del propio
Bustamante para mostrar con mayor claridad su perspectiva y sus
procesos de toma de decision.

! Este capitulo se sustenta en el texto Construir institucion: Las sedes regio-
nales de El Colegio de la Frontera Norte (2018) de Norma Iglesias Prieto, que
constituye el reporte final del proyecto de investigacién Recreacién histérica
de las sedes regionales de El Colegio de la Frontera Norte, encomendado
por la institucién a Jesis Montenegro y a Norma Iglesias (2015-2018). El
documento integro y todos los productos generados en este proyecto pueden
ser consultados en la biblioteca de El Colef.

% Los autores de este ensayo agradecen la invitacién de Alberto Herndndez
y Silvia Giorguli para colaborar en este merecido homenaje al Dr. Jorge
Bustamante.



El Colef'y sus origenes

Ddnde y cudndo nace la idea
de una institucion de estudios fronterizos

La idea de crear una institucién fronteriza mexicana se desarroll6
varios afos antes del nacimiento de El Colef, pues surgié en la
mente de Jorge Bustamante a inicios de la década de 1970, cuando
realizaba su doctorado en sociologia en la Universidad de Notre
Dame (Indiana, 1968-1975). Destaca que su interés por la frontera
se haya consolidado en su condicién de estudiante mexicano en el
extranjero, y en un contexto de efervescencia politica y lucha por
los derechos civiles de las minorias en Estados Unidos. La convi-
vencia con companeros y profesores chicanos, y el debate acerca
de la importancia de la poblacién de origen mexicano en ese pais,
le permitieron a Jorge visualizar a México desde afuera, asi como
entender la frontera norte de nuestro pais como un espacio estra-
tégico tanto por el trdnsito de migrantes, como por su condicién
de puente, enlace y traductor de las contrastantes idiosincrasias de

México y Estados Unidos.

Siendo chihuahuense [...] tenfa yo una cierta sensibilidad por
la relacién regional de México con Estados Unidos, pero donde
empecé a investigar fue en la Universidad de Notre Dame [...]
donde me encontré con un profesor, el Dr. Julidn Zamora, que
me pidié que fuera su asistente de investigacion para el estudio de
la frontera [...]. El me mandé a hacer entrevistas [...] con lideres
de ambos lados [...] y esto pues me dio una idea bastante clara de
la situacién econdmica, social y cultural de la regién fronteriza,
asi como de su historia (Bustamante, 2015, p. 2, citado en Iglesias,
2018, p. 13).

Pero la estrategia para crear una institucién fronteriza se desa-
rrollé en la mente de Jorge en 1974, cuando regresé a la Ciudad de
México y fue contratado por el Colmex para ensenar sociologia y
continuar con investigaciones sobre migracion y fronteras.
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En una ocasién me encontré con un amigo [...], Crescencio
Ruiz Chapeto, que me dijo: Oye Jorge, me acaba de escribir Luis
Uniquel, que estd en Inglaterra, pidiéndome datos sobre la fron-
tera y pues al Gnico que conozco [...] es a ti. Entonces ambos
nos pusimos a buscar datos y llegamos a la conclusién de que
habia un factor de dependencia muy fuerte tanto del origen y la
produccién de los datos en universidades de Estados Unidos, y
una ausencia de la produccién de datos para insumos de proyec-
tos de desarrollo econémico, social y cultural del lado mexicano.
Entonces ahi surgié una idea que podriamos llamar nacionalista,
de que era necesario que tuviéramos una produccion de esos insu-
mos para los proyectos de desarrollo econémico, social y cultural
del lado mexicano, y ahi fue donde se generé la idea [de hacer un
centro de estudios fronterizos] (Bustamante, 2015, p. 3, citado en
Iglesias, 2018, p. 13).

El antecesor: el Programa de Estudios Fronterizos en el Colmex

Desde el inicio, Bustamante tuvo clara la idea de que una ins-

titucién de estudios de frontera no podia estar en la Ciudad de

México, pues se requeria localizarla en el mismo sitio donde ocu-

rran los fendmenos fronterizos. La idea de formalizar un pro-

grama de estudios sobre este tema dentro del Colmex se concreté

en 1979, a partir de las conclusiones del Primer Simposio Nacional

sobre Estudios Fronterizos, organizado por dicha institucién y por

la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, bajo el liderazgo de

Bustamante.
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El proyecto de este Centro respondia no sélo a propdsitos de
descentralizacién de la investigacién sino a los de promover y
sistematizar el conocimiento de la problemdtica fronteriza, en el
contexto de sus relaciones con la problemdtica nacional y la de
México con Estados Unidos (Bustamante, 1980a, p. 1).
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Un afio después, Jorge convenci6 a las autoridades del Colmex
de crear un espacio para los estudios fronterizos, al que denomi-
naron Programa de Estudios Fronterizos México-Estados Unidos
(Bustamante, 1980a). Dos de sus primeras tareas fueron docu-
mentar la carencia de investigacion y conocimiento académico en
Meéxico sobre la frontera norte, y desarrollar estrategias para abrir
camino y legitimar la posible conformacién de un centro especia-
lizado en temas fronterizos iz situ. Con ese propdsito, Bustamante
trabajé en cuatro dreas: 1) crear un acervo bibliogréfico; 2) llevar
a cabo una serie de simposios especializados con el fin de confor-
mar una red de investigadores; 3) disenar un curso intensivo sobre
la problemdtica fronteriza (ofrecido por él y por otros profesores
del Colmex con el auspicio de la Secretaria de Educacién Pablica
[SEP]) para preparar a educadores universitarios en las principa-
les instituciones del norte de México, quienes, a su vez, formarfan
a los nuevos cuadros de investigadores en temas especificos de la
frontera; y 4) la realizacién y apoyo a la investigacién académica
de temas centrales sobre la frontera. Este cuarto rubro fue de vital
importancia, ya que ademds se propuso llevar a cabo un estudio
de factibilidad, el cual inicié en febrero de 1980 y fue dirigido
por el propio Jorge Bustamante, con el apoyo de Jorge Carrillo
y Alberto Herndndez.

Como consta en los archivos de El Colef, dicho estudio conté
con seis objetivos (Bustamante, 1980a, pp. 10-11). Primero, defi-
nir la localizacién mds adecuada para el Centro en el norte del
pais. Segundo, definir las caracteristicas de la demanda en fun-
cién de la existencia de programas académicos o programas de los
sectores publico o privado que tuvieran como objetivo el desarro-
llo socioeconémico y cultural de la zona fronteriza. Asi mismo,
conocer la percepcién de los representantes de los distintos secto-
res (académico, publico y privado) de la zona norte sobre la crea-
cién de una institucién. Tercero, definir las caracteristicas de las
lineas de investigacién y docencia, asi como la disponibilidad de
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investigadores y estudiantes. Cuarto, identificar los programas de
estudios fronterizos en Estados Unidos. Quinto, identificar acti-
vidades del Centro, de acuerdo con su organizacién operacional y
su calendarizacién. Y sexto, determinar los costos de operacién del
Centro y su calendarizacién por objetivos.

El estudio de factibilidad incluyé un vasto trabajo de campo
con visitas a ciudades en ambos lados de la frontera y mds de
150 entrevistas. Se consideraron 13 posibles ciudades para esta-
blecerlo: Tijuana, Mexicali, Ensenada, Hermosillo, Chihuahua,
Ciudad Judrez, Torredn, Saltillo, Monterrey, Ciudad Victoria,
Reynosa, Nuevo Laredo y Matamoros. Como puede suponerse, el
estudio arroj6 que Tijuana era el lugar ideal. Las razones fueron las
siguientes: su enorme potencial debido a que contaba con el mayor
flujo transfronterizo (documentado e indocumentado), altas tasas
de crecimiento poblacionales, colindancia con San Diego, acele-
rada expansion urbana, infraestructura aeroportuaria con mayor
disponibilidad de vuelos a otras ciudades fronterizas, cercania
(menos de dos horas) a importantes centros educativos del suroeste
de Estados Unidos (Los Angeles, San Diego, Riverside, etcétera),
y ubicacién costera en aguas maritimas fronterizas. También por
haber sido percibida por los entrevistados de las otras ciudades
como una ciudad cosmopolita, con un amplio mercado de estu-
diantes, clima templado, buena infraestructura de servicios y esta-
bilidad politica. Una segunda consideracién derivada del estudio

de factibilidad fue el tipo de institucién que se requeria construir:

Una institucién nacional financiada [con] fondos federales, afi-
liada a EI Colegio de México (Bustamante, 1980a, pp. 270-274)
evitando “la formacién de fronterdlogos” sino de profesionis-
tas de alto nivel académico en las dreas de Ciencias Sociales y
Humanidades con enfoque multidisciplinario de los procesos de
desarrollo regional y de las interacciones entre los factores que
afectan al desarrollo a los niveles regionales, nacionales e interna-
cionales (Bustamante, 1980a, p. 13).
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Es importante notar que, en estos primeros documentos sobre
el Centro, no existié referencia alguna a la necesidad de que
hubiera oficinas a lo largo de la frontera. Como bien senala el texto
de Norma Iglesias Prieto (2018), es posible que este hecho formara
parte de una estrategia de Bustamante para facilitar su creacién,
ya que plantear una institucién con cobertura en toda la frontera
supondria mayores retos, recursos, y complicaria las negociaciones
en los dmbitos administrativos y académicos del pais. Pero tam-
bién puede ser que en ese momento esta idea ain no hubiera sido
contemplada por el propio Jorge. Jamds lo sabremos con certeza.

El contexto importa: una sabia lectura

El contexto mexicano mandaba sefiales de la enorme impor-
tancia de contar con estudios fronterizos en el pais; senales que
Bustamante supo entender y traducir tanto en propuestas de poli-
ticas pablicas, como en argumentos para la creaciéon del Centro de
Estudios Fronterizos del Norte de México (Cefnomex). La frontera
era extraordinariamente dindmica, heterogénea y constitufa una
especie de laboratorio, ya que permitia captar y entender de manera
condensada e intensa (como un microcosmos) las tendencias y
retos generales del pais. Fue asi que destacaron cuatro puntos:

1) El proceso de globalizacién productiva. Las maquiladoras
que iniciaron operaciones, en la década de 1960, en las prin-
cipales ciudades fronterizas estaban orientadas totalmente
al mercado estadounidense, y eran una expresién palpable
de los procesos de integracién econémica y conformacién de
cadenas globales de mercancias. El programa de maquilado-
ras de exportacién fue concebido como un régimen de excep-
cién en términos arancelarios y laborales para dar fluidez a
la inversién extranjera directa, que afnos después se expandié

alo largo de todo México. En ese contexto, las maquiladoras
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2)

3)

4)

sirvieron como punta de lanza en la apertura comercial de
Meéxico (con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio [GATT] en 1986 y el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte [TLCAN] en 1994), conformando una
nueva época econémica en nuestro pais, todavia vigente.

La interdependencia asimétrica de la frontera norte con el
vecino pais. Tomemos como ejemplo la dolarizacién de su
economia para mostrar uno de los multiples aspectos de esta
relacién. Desde sus origenes y hasta la devaluacién de 1982,
cuando se hizo obligatorio el uso de pesos, el pago de sala-
rios, rentas y servicios en las ciudades fronterizas mexicanas
se realizaba en délares. Ademds, el consumo de productos
americanos era generalizado, ya que resultaban mds accesi-
bles y baratos que los nacionales. Era de suponerse que las
crisis econémicas en Estados Unidos, como la de 1974-1975
o el 9/11, por ejemplo, afectarian de manera singular e inme-
diata a la frontera por esa integracion econémica de facto que
ha tenido esta zona desde sus origenes y hasta la actualidad
(como podemos observar con la pandemia del COVID-19).
Las dindmicas sociales basadas en las practicas migratorias y
transfronterizas. Desde mediados de la década de 1960, las
ciudades fronterizas incrementaron notablemente su pobla-
cién. Esto debido, en parte, a su vinculo con la llegada de
trabajadores migrantes mexicanos que habian sido expul-
sados en Estados Unidos; primero con la cancelacién del
Programa Bracero (en 1964) y posteriormente con otros pro-
gramas. Ademds, el dinamismo econémico en las ciudades
fronterizas mexicanas habia sido un atractivo constante para
migrantes nacionales que buscan una mejor vida.

Los procesos de migracion internacional derivados del hecho
de que Estados Unidos fuera (e incluso sea) el principal des-
tino de millones de migrantes mexicanos y latinoamericanos.
Dicha migracién se llevaba a cabo por via terrestre, cruzando
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las ciudades fronterizas de nuestro pais. El patrén de migra-
cién de mexicanos hacia Estados Unidos, en la década de
1960, era fundamentalmente circular y se dirigfa al trabajo
agricola. Estos flujos generaron la existencia de una impor-
tante poblacién flotante en las localidades fronterizas. Para
las décadas de 1980 y 1990, los flujos migratorios se incre-
mentaron notoriamente; se hicieron mds dificiles, complejos
y riesgosos los cruces; y el perfil de los migrantes cambid,
lo mismo que las actividades que realizaban y los lugares de
destino. Los patrones de migracidn se hicieron mds heterogé-
neos y con tendencias a estancias mds largas (o permanentes)

en los lugares de destino.

Las principales ciudades fronterizas crecian a ritmos mayores
que el promedio nacional, y aumentaban las personas que busca-
ban cruzar la frontera de manera indocumentada. Los problemas
sociales también crecfan, y las administraciones en Estados Unidos
utilizaban estos fenémenos para su beneficio politico. En particu-
lar, llamé la atencién de Jorge el uso politico de los crecientes flu-
jos de trabajadores indocumentados, quienes fueron convertidos,
al igual que en la actualidad, en el chivo expiatorio para distraer
a la poblacién estadounidense de los problemas internos. Este uso
politico no sélo preocupé a Bustamante, sino que ocupd gran
parte de su tiempo como investigador y defensor de los derechos
humanos a lo largo de su vida.

Otro aspecto relevante de aquella época fue el inicio de cierta
efervescencia por las dindmicas y los estudios fronterizos y, en
términos mds generales, por el estudio de las relaciones México-
Estados Unidos. Por ejemplo, comenzaba la especializacion en
estos temas por parte de investigadores en la Ciudad de México,
en el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas A. C. (CIDE),
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y el Centro
de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo (CEESTM).
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Otro tanto sucedia del lado estadounidense, sobresaliendo el
Programa de Estudios México-Estados Unidos de la Universidad
de California en San Diego (UCSD), creado en 1980. La aten-
cién de parte de académicos, periodistas, activistas y servidores
publicos sobre los fendmenos fronterizos empezé a crecer rdpida-
mente. Esto explica la necesidad de desarrollar publicaciones sobre
bibliografias y directorios especializados. A inicios de la década de
1980 se publicaron tres documentos relevantes: una guia de los
estudios sobre la frontera México-Estados Unidos, aunado a un
directorio de instituciones, organizaciones y académicos (Milton
Jamail, 1980); una bibliografia sobre los estudios fronterizos (Jorge
Bustamante, 1980b), y una bibliografia sobre las maquiladoras
(Jorge Carrillo y Alberto Herndndez, 1981). Asi mismo, en esos
anos se llevaron a cabo las primeras conferencias para tratar temas
fronterizos, abarcando no sélo la migracién internacional, sino
también maquiladoras, salud y medio ambiente. Este inicio de la
efervescencia de los estudios y los debates sobre la frontera y las
relaciones México-Estados Unidos subrayaba no sélo la necesidad
de contar con andlisis mds formales y continuos, sino sobre todo de
llevarlos a cabo 77 situ, y no desde la Ciudad de México, situacién
que prevalecia en esos afos.

De esta manera, los procesos de globalizacién, interdependen-
cia asimétrica, dindmicas migratorias y transfronterizas, migra-
cién internacional y derechos humanos, fueron intelectualmente
absorbidos por Bustamante y transformados en un quehacer y
sentido de vida: la creacién, fundacién y consolidacién del Centro
de Estudios Fronterizos del Norte de México (Cefnomex), hoy
nuestro querido Colef. Es necesario mencionar que todo lo que
Bustamante se proponia lo conseguia, y eso podria hacer pensar
que era algo natural y fécil, mas no fue asi. Hubo importantes
resistencias de algunos personajes del sector académico, guberna-
mental y de organizaciones sociales, pero no mds grandes que la
visién, compromiso y determinacién de Jorge.
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La necesidad de una institucion regional en la frontera norte

En las negociaciones que Bustamante tuvo con las autoridades del
Colmex, se concluy6 que el Centro debia de ser administrativa-
mente independiente de aquél, pero vinculado estrechamente en
términos académicos. Aunque en el reporte del estudio de facti-
bilidad, el Centro era una instancia mucho mds dependiente del
Colmex, no es claro como y cudndo se llegd a esa decisién. Lo
cierto es que el 22 de septiembre de 1982 se crea la asociacion civil
Cefnomex, en la notarfa nimero ocho de Tijuana.

Evidentemente, Jorge Bustamante fue el director del Cefnomex
y luego el primer presidente de El Colef. Su visién de estratega se
evidencié tanto en el proceso de gestién como en el crecimiento
y consolidacién de la institucién. Bustamante logré que El Colef
contara con el apoyo financiero permanente del Gobierno federal
y de otros apoyos a nivel estatal.

Una decisién estratégica que le dio fuerza al proyecto institu-
cional desde el inicio fue la invitacién a importantes personalidades
académicas y politicas, tanto a nivel federal como estatal, para que
formaran parte, a titulo personal, de la primera Junta de Gobierno
de la institucién. Varios de los mds cercanos aliados al proyecto
fueron: Eliseo Mendoza Berrueta, Roque Gonzdlez Salazar,
Miguel Angel Cirdenas Gonzdlez, Mario Ojeda, Guillermina
Valdés-Villalba y el propio Jorge Bustamante.

El balance entre las perspectivas del centro del pais (particular-
mente de la capital) y de la frontera fue fundamental para la con-
formacién de esta Junta. Por ello, se estipulé en el acta constitutiva
que al momento de renovacién «los miembros salientes no debe-
rian de ser en su totalidad ni del Distrito Federal ni de la frontera»
(Cefnomex, 1982, p. 9). Otra decisién estratégica fue el perfil de
la Asamblea de Asociados, que constitufa la autoridad suprema de la
institucién. Esta estaba conformada por representantes de cinco
instituciones: la SEP, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa
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(Conacyt), el Gobierno del Estado de Baja California, el Colmex y
la Universidad Auténoma de Baja California (UABC), es decir, las
entidades centrales a nivel federal y estatal en términos de finan-
ciamiento, as{ como dos instituciones educativas (una en la Ciudad
de México y la otra en Baja California) que establecfan los pardme-
tros de politica académica.

Una tercera estrategia de Bustamante, que mds adelante faci-
lité6 la creacién de las oficinas coordinadoras (ahora llamadas
direcciones y sedes regionales) a lo ancho de la frontera, fue la
invitacién para que estuvieran presentes —como testigos del acto—
representantes de todos los gobiernos de los estados mexicanos
que colindan con Estados Unidos, asi como los rectores de las
principales universidades en dichos estados. Estas personalidades
firmaron el acta y con ello legitimaron la institucién.

Jorge comenta que fue gracias a la visién de Guillermina
Valdés-Villalba que El Colef contemplé —casi desde sus inicios— la
apertura de sedes regionales a lo largo de la frontera.

Bueno, la verdad es que la idea de que fuera un centro de cardc-
ter regional, o sea, que estudiara la regién fronteriza de los dos
lados, tanto de México como de Estados Unidos, fue una idea
fuertemente sugerida y apoyada por la Dra. Guillermina Valdés-
Villalba. [...] Ella era una fronteriza de pies a cabeza, ademds,
generacionalmente de familiares maternos como paternos ori-
ginarios de la frontera (Bustamante, 2015, pp. 6-7, citado en
Iglesias, 2018, p. 24).

En los inicios de la institucién, Guillermina era realmente
la Gnica que contaba con una prictica y una visién totalmente
transfronteriza. Debido a su trayectoria académica y personal en
ambos lados, para ella era imposible separar los lados de la fron-
tera, independientemente de que, en esa época, su practica politica
y su labor social se concentraban en Ciudad Judrez. De acuerdo
con Jorge Bustamante, la estrategia para ir abriendo las sedes fue:
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algo sugerido por Mario Ojeda, a quien obviamente yo siempre
[le] hice caso en todas sus ideas [...] [El me dijo]: “Jorge, primero
identifica a las personas que se van hacer cargo, una vez que las
tengas [...] lo demds va a seguir por una légica natural”. Y eso fue
lo que hice y no me costé mucho trabajo porque en las ciudades
fronterizas [...] habia alguien [interesado] y que destacaba por
su nivel académico (Bustamante, 2015, p. 11, citado en Iglesias,
2018, p. 25).

De esta manera, entre 1984 y 1991, se establecieron siete ofi-
cinas regionales, en orden de aparicién: Ciudad Judrez, Mexicali,
Nuevo Laredo, Matamoros, Nogales, Monterrey y Piedras Negras.
De acuerdo con Bustamante, la instruccién especifica a la persona
que tenia la tarea de echar a andar cada una de las oficinas, era:
vincularse con la mayor cantidad y variedad de agentes locales,
hacer un diagnéstico inicial rdpido para identificar los principales
problemas de la localidad y apoyar los proyectos institucionales. Se
planteé la necesidad de trabajar inmediatamente en investigacio-
nes relevantes para la zona. Es decir, desarrollar agendas de inves-
tigacién que respondieran, por un lado, a las necesidades locales y
regionales y, por otro, a la comprensién mds amplia de las dindmi-
cas generales de frontera. El propio Bustamante menciona que la
claridad de esta estrategia de cubrir toda la frontera, del estilo de
trabajo y del cardcter propio de la institucién, fue desarrollado y
estuvo marcado, como ya se dijo, por la visién que compartia con

Guillermina Valdés-Villalba.

Esa vision de [ser ttiles] en los trabajos de investigacion que sirvie-
ran para orientar o resolver algunos de los problemas de cardcter
urbano o transfronterizo en las diferentes ciudades [...] son [...]
ideas [...] [de] Guillermina y [...] ella era [...] mi principal ase-
sora mientras vivié (Bustamante, 2015, p. 19, citado en Iglesias,
2018, p. 26).
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Para Bustamante, la figura de Guillermina no era sélo un
recurso (talento) humano para acceder al universo juarense, sino
que se convirtié en uno de sus principales apoyos intelectuales y
logisticos en los dificiles momentos de echar a andar una nueva
institucion. Ella era tan buena estratega como Jorge. Resultaba
evidente que el capital cultural y politico de Guillermina fuera una
de las principales razones que explican por qué se abrié la primera
oficina regional en Ciudad Judrez.

Para concluir, deseamos mencionar los retos a los que se han
enfrentado cada una de las sedes de El Colef. Estos los podemos
clasificar en: 1) conseguir activos fisicos (infraestructura, equipo,
material de apoyo y transporte), 2) contar con recursos humanos
(personal académico, estudiantes y un programa de superacién aca-
démica), y 3) conformar capital social (construcciéon de relaciones
con los agentes locales, los gobiernos locales/estatales, las univer-
sidades y centros de investigacién en ambos lados de la frontera).
Los dos primeros retos son altamente dependientes de los recur-
sos financieros que hdbilmente lograba conseguir Bustamante;
el ultimo, ha dependido de la capacidad de adaptacién y trabajo
de todos los miembros de la institucién. A estos desafios hay
que anadir la violencia generalizada y creciente que afecta desde
hace muchos afios a la frontera, y que va desde Matamoros hasta
Tijuana.

Por todo lo anteriormente expuesto, es necesario reconocer
y agradecer el gran esfuerzo, determinacién y legado que Jorge
Bustamante dejé en la institucién, en sus colaboradores y en todo
el pais.

iJorge, vivirds por siempre en nuestro recuerdo!
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Las sedes regionales: parte integral del proyecto
institucional de El Colef

Cirila Quintero Ramirez

Introduccion

La apertura de la sede de EI Colegio de la Frontera Norte (El Colef)
en Tijuana, en agosto de 1982, fue la primera fase del proyecto
institucional que imaginé el Dr. Jorge Bustamante en torno a una
institucién académica que investigara la frontera desde la frontera.
Hombre visionario, apoyado en el conocimiento de otros académi-
cos como el Prof. Mario Ojeda, y de activistas fronterizas como la
Dra. Guillermina Valdés-Villalba en Ciudad Judrez, sabia que para
investigar sobre esta zona era necesario instalar sedes y contar con
colaboradores en las ciudades mds relevantes de una frontera que se
extendfa poco mds de 3 500 kilémetros. La importancia de las sedes
residia en dar cuenta de las variantes espaciales y temporales de
los temas fronterizos de México-Estados Unidos. La necesidad
de la presencia fisica en los espacios estudiados ha sido bastante
discutida entre los académicos, tema que se ha reavivado en estos
tiempos de virtualidad. Sin embargo, tanto el Dr. Bustamante
como la que escribe, consideramos que la investigacién in situ en
las Ciencias Sociales resulta central.

El presente capitulo reconstruye algunos aspectos importantes
en torno a la evolucién de las sedes regionales, las cuales son con-
sideradas parte integral del proyecto inicial que el Dr. Bustamante
delineé para El Colef. La reconstruccién se basa en mi experiencia
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como investigadora en la sede regional de Matamoros durante 30
anos' y en el cercano trabajo con el Dr. Bustamante durante la
década de 1990 para consolidar este proyecto, asi como mi parti-
cipacién en distintos 6rganos de decisién de El Colef, como inves-
tigadora y como directora regional y directora general del Noreste.

La construccién de sedes a lo largo de la frontera no ha
sido una tarea fécil, sobre todo por cuestiones presupuestarias.
El Dr. Bustamante expresaba que quienes mds se oponian a esta
idea eran las autoridades de México, en virtud del incremento
presupuestal para la institucién que representaba, por la renta
de instalaciones en cada una de las ciudades previstas. El otro
problema central lo constitufa la contratacién de investigadores
con formacién académica sdlida para trabajar en espacios tan
agrestes y poco atractivos para vivir como Ciudad Judrez, Nuevo
Laredo o Matamoros.

En contraste con Tijuana, en donde se puede observar una his-
toria continua en su evolucién, crecimiento y consolidacién, las
sedes regionales han tenido una historia accidentada, no sélo por

la cuestién mencionada, sino por la ambigiiedad administrativa®

! La reconstruccién presentada es una mirada individual, con las subje-
tividades que ello supone. Una visién mds institucional fue realizada en la
investigacién Recreacion histérica de las Sedes Regionales de El Co[ef, en 2017,
con motivo de su 35 aniversario. El proyecto fue coordinado por Norma
Iglesias y Jests Montenegro. Una primera sintesis se encuentra en Iglesias
y Montenegro (2017). La reconstruccién, aunque personal, presenta una
visién procesual, de acuerdo con las interacciones entre dindmicas institucio-
nales, regionales y personales que se han suscitado en 30 anos como investi-
gadora de El Colef.

* Especialmente en cuanto al lugar que deberfan ocupar estas sedes regio-
nales. Inicialmente, el Dr. Bustamante pensaba en una similitud con la sede
de Tijuana. Sin embargo, con el paso del tiempo, debido al tamano y a los
pocos investigadores adscritos, los nombres fueron cambiando: primero se
les denominé oficinas de enlace, dado su cardcter mds administrativo que
académico, con la adscripcién de uno o dos investigadores; posteriormente,
fueron oficinas coordinadoras, precisamente por la coordinacién logistica que
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en su organigrama institucional. En ocasiones, esta parte adminis-
trativa ha desempenado un papel mds relevante que la tarea de la
investigacién. El resultado ha sido un desarrollo desigual no sélo
entre Tijuana y las otras sedes, sino al interior de éstas mismas.

La prioridad que cada presidente ha concedido a las sedes
regionales en su proyecto, también ha marcado su evolucién. Para
el Dr. Bustamante,® éstas, aunque diferenciadas, seguirfan un
camino parecido a Tijuana. Es decir, instalaciones temporales y
adscripcién de investigadores recién formados, o en proceso de for-
macién, para luego transitar a instalaciones propias con un cuerpo
de investigadores totalmente doctorados. En tanto que, para otras
administraciones, como la encabezada por el Dr. Jorge Santibdfez,
esto no era tan claro, pues él regulé las sedes mds en términos
presupuestarios, que en cuanto a su agenda de investigacion,
e implementé un Programa de Superacién Académica para la
obtencién del doctorado para todos los investigadores que tenfan
pendiente ese grado, en lugar de un programa escalonado como se
hizo con algunos investigadores en Tijuana.

La emigracién de un porcentaje importante de investigadores
para cursar su doctorado, mds el reacomodo de otros en Monterrey
o Ciudad Judrez para disminuir costos, debilit6 a otras sedes como
Matamoros y Piedras Negras, en donde se habia constituido un

se realizaba en ellas del trabajo de campo de distintas investigaciones, diri-
gidas desde Tijuana, a lo largo de la frontera. También se les ha llamado
representaciones locales, adscritas a dos Direcciones Generales Regionales: la
Noroeste, integrada por Mexicali, Nogales y Ciudad Judrez, y la Noreste,
conformada por Piedras Negras, Nuevo Laredo, Monterrey y Matamoros.
Este es el modelo que persiste en la actualidad (2021), exceptuando Nuevo
Laredo, que en 2018 fue cerrada. A partir de la administracién actual, en
2017, se les ha denominado sedes regionales.

3 Los presidentes de El Colegio de la Frontera Norte han sido: el Dr. Jorge
Bustamante, fundador de El Colef (1982 a 1998); el Dr. Jorge Santibdfiez
(1998 a 2007); el Dr. Tonatiuh Guillén (2007 a 2017), y el Dr. Alberto
Herndndez (2017 a 2022).
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incipiente grupo de investigacién. Si bien, las instalaciones no fue-
ron cerradas, se redujeron en tamano, y en ellas quedaron uno o
dos investigadores, perdiendo con ello mucha de la presencia local
que habian conseguido. Esto representé un retroceso importante
en la consolidacién de las sedes regionales, del que algunas no se
han podido recuperar, como Piedras Negras, y que en otras, como
Nuevo Laredo, significé su cierre.

Las administraciones del Dr. Tonatiuh Guillén y del Dr. Al-
berto Herndndez han retomado el proyecto del Dr. Bustamante
en torno al fortalecimiento de las sedes regionales. Asi pues, se
construyeron las instalaciones de la sede de Matamoros, se reha-
bilitaron y reacondicionaron las de Ciudad Judrez y Monterrey
y, lo mds importante, se formaron grupos académicos de trabajo
en donde alternaban investigadores de larga trayectoria con otros
mds jévenes, provenientes del Programa de Cétedras del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt).

Durante la administracién del Dr. Guillén se buscé mayor
integracién académica entre los investigadores de todas las sedes,
mediante la Junta de Profesores de cada Departamento Académico.
Sin embargo, a pesar de que hubo avances, no se consiguié una
articulacién plena. Mds exitosa ha sido la realizacién de eventos
institucionales bajo las grandes lineas de investigacién de El Colef,
durante la administracién del Dr. Alberto Herndndez, en donde
confluyen todos los investigadores del centro, mds alld de su sede.

El trato como pares entre todos ellos, mds alld de su fijacién
territorial, constituye un avance cualitativo en cuanto a la con-
solidacién institucional, dado que El Colef no sélo lleva a cabo
investigacion de excelencia, sino que cuenta con un cuerpo con-
solidado de integrantes a lo largo de la frontera, que garantiza la
rigurosidad académica para la realizacién de investigaciones que
coadyuven al desarrollo fronterizo de acuerdo con las especifici-
dades regionales. Este avance también se muestra en el total de

investigadores adscritos a las sedes, que en 2013 ascendia a 33.
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En fechas recientes, la inclusién de investigadores Conacyt, asi
como las nuevas contrataciones, han enriquecido la planta laboral.

A pesar de los vaivenes experimentados, los estudios realiza-
dos en cada sede han enriquecido las dreas temdticas trabajadas
en Tijuana, manteniendo la especificidad regional, como aquéllos
sobre desarrollo urbano y ambiental en Ciudad Judrez y Monterrey,
asi como los estudios de migracién en las sedes del noreste, que
mostraron la complejidad de estas temdticas y la importancia de la
no generalizacién.

Los anilisis en Monterrey y Matamoros mostraron la heteroge-
neidad que existe en el desarrollo econémico e industrial del norte,
mids alld de la maquila, ademds de la persistencia de actores tradi-
cionales que parecian extinguidos en la globalizacién, como es el
caso de los sindicatos. Otros temas, como la seguridad y la violen-
cia de la frontera, la salud y las dindmicas transfronterizas enri-
quecieron la agenda de investigacién de El Colef. El reforzamiento
es congruente con el proyecto delineado por el Dr. Bustamante
en torno a la construccién de una institucién en esta zona para
realizar investigacién de excelencia, con la finalidad de apoyar el
desarrollo local y regional.

La importancia de las sedes regionales

En distintas entrevistas que el Dr. Bustamante concedid, expresé
que las sedes regionales fuera de Tijuana constituyeron, desde
el inicio parte, integral del proyecto institucional de EI Colef.
Asi lo demuestra la construccién de las siete sedes durante su
administracidn.

Las primeras nacieron entre dos y cuatro afos después de la fun-
dacién de la sede de Tijuana. Entre 1984 y 1986, otras cinco fueron
instauradas: Ciudad Judrez y Mexicali (1984), Nuevo Laredo y
Matamoros (1985), y Nogales (1986). Mds tarde se abririan las
sedes de Monterrey (1989) y Piedras Negras (1991). En la apertura
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de todas, ademds de la busqueda de presupuesto, result6 central
el cabildeo con instancias gubernamentales, educativas y sociales.

La edificacién de dichas las sedes regionales iba mds alld de la
instalacién de pequenos centros, lo que para algunos fragmentaba a
la institucién. Por el contrario, el proyecto de El Colef, ideado por
el Dr. Bustamante, encontraba en lo regional la parte central no
s6lo para el entendimiento de una localidad, sino para su articula-
cién con otras realidades espaciales que dieran cuenta, de manera
integral, de las problemdticas fronterizas. Mds adn, estas sedes
constitufan también una oportunidad para acercarse a las temdti-
cas transfronterizas compartidas por México y Estados Unidos a lo
largo de toda esta zona.

En cuanto a la contratacién de personal, en el documental
de Iglesias y Montenegro (2017) se menciona que El Colef sigui6
cuatro estrategias para dotar de investigadores a estas sedes:

En los inicios, la dificultad para encontrar investigadores en
algunas de las localidades de la frontera obligd a desarrollar las
siguientes cuatro estrategias: primero, traer investigadores de
otras ciudades; segundo, contratar a investigadores con un grado
académico menor al que ya se exigfa en El Colef de Tijuana; ter-
cero, los nuevos investigadores con maestria tendrian que irse a
superacién académica y dejar temporalmente la sede, y cuarto,
recurrir a los egresados de los programas de postgrado del pro-
pio colegio, es decir, a su mercado interno de trabajo (Iglesias y

Montenegro, 2017, 5:17).

Habria que mencionar también que la misma estrategia de
contratacién fue utilizada por la sede de Tijuana, en donde la
primera plantilla de profesores-investigadores fue constituida
por colaboradores llegados de la Ciudad de México o de otros
espacios del pais, debido a la ausencia de cientificos sociales en
la frontera. Asi mismo, la contratacién de recién egresados de su
maestria en Desarrollo Regional, sin doctorado, fue una practica
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comun, al igual que el impulso a los mismos para llevar a cabo
estudios doctorales.

La diferencia residié en que Tijuana contdé con una mayor
planta de investigadores con doctorado, y una insercién gradual de
compafieros con maestria a programas doctorales que no evidencié
la salida de éstos de la sede.

Ahora bien, para apreciar el proceso histérico de las sedes regio-
nales, debe adoptarse una mirada integral y no fragmentada del
desempeno institucional. Argumentar que existieron criterios dife-
renciados a la baja entre investigadores contratados para Tijuana y
las sedes demerita las capacidades y credenciales académicas de los
que nos hemos adscrito a los centros regionales, cuando el proyecto
del Dr. Bustamante era impulsar la equidad entre todos, tanto en
derechos como en obligaciones, y asi lo enfatizaba en las reuniones
generales. Finalmente, habria que mencionar que las sedes tam-
bién se enriquecieron con profesionales nativos que encontraron
en El Colef una fuente laboral que les permitia realizar su trabajo en
su localidad de origen.

Era tal la preocupacién del Dr. Bustamante por homoge-
neizar la calidad de la investigacién realizada por la institucion,
que durante la década de 1990 se organizaron seminarios anua-
les para integrar a todos los investigadores, desde Tijuana hasta
Matamoros, lo que permitia conocernos y reconocernos como
parte de un mismo proyecto, en lugar de células de investigacién
apartadas, ademds de conocer las temdticas que se trabajaban a lo
largo de la frontera.

Estas mismas politicas de acercamiento eran extendidas por el
Dr. Bustamante a las sedes regionales, pues acostumbraba realizar
visitas, la mayoria de las veces sin avisar, para saber «cémo estdba-
mos, y cémo iba la oficina en general», como expresa un investiga-
dor de Ciudad Judrez. Durante la década de 1990, me tocé recibir
su visita en las sedes de Matamoros y Nuevo Laredo, ademds de
que coincidimos en la inauguracién de Piedras Negras. El doctor
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disfrutaba estas visitas, y después de las reuniones de trabajo sobre
nuestras investigaciones y otras actividades, preguntaba sobre los
problemas locales, la oficina, la familia de cada uno, lo que des-
embocaba en una identidad institucional y de reconocimiento del
personal que laboraba en las sedes regionales.

Tomando como base lo anteriormente expuesto, en el apar-
tado siguiente delineo algunos aspectos que considero relevantes
en cuanto a mi experiencia laboral como investigadora de una
sede regional y como directora general, que pueden ser ttiles para
entender la dindmica local e institucional en la que se desenvuelven
los investigadores regionales. Enfatizo, sobre todo, mi coincidencia
con la idea del Dr. Bustamante de considerar a las sedes como
parte integral y esencial del proyecto institucional de El Colef.

Ser investigadora Colef en una sede regional

El primer contacto con El Colef lo tuve en 1987, al elaborar mi
tesis de maestria para el Instituto Mora. En 1990, regresé a Tijuana
para hacer el trabajo de mi tesis doctoral, y a principios de 1991
realicé una presentacién de los resultados de la misma para ingresar
a El Colef, y fui aceptada. El Dr. Bustamante me asigné a Tijuana;
sin embargo, le solicité adscribirme a la sede de Matamoros. Se
volvi6 hacia mi y me dijo: «;Qué vas a hacer a esa ciudad tan fea?».
Argumenté la importancia de estar ahi, dado mi tema de estudio,
los sindicatos, pero él se resistia a adscribirme a aquel lugar, hasta
finalmente me dijo: «estd bien, te vas a ir a Matamoros, pero si te
arrepientes... no te voy a dejar sola». Asi ingresé el 1.° de julio de
1991 a El Colef, en la oficina de Matamoros.

Mi inclusién como investigadora fue parecida a la de otros
compafieros: recién graduada del doctorado en Sociologia por
El Colegio de México, venida desde el centro del pais, y con muchas
expectativas de continuar mi carrera profesional en Matamoros.

Para mi, encontrarme en una sede regional no representé diferencia
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alguna, siempre me senti una investigadora en las mismas con-
diciones que Tijuana, a pesar de las diferencias en instalaciones,
mobiliario y demds.

Las condiciones adversas de vida en una ciudad fronteriza, con
un pasado rural y con muchas carencias urbanas, especialmente
en cuanto al transporte y al servicio de drenaje, que se inundaba
con la menor lluvia, pero sobre todo el clima extremoso, fueron
pruebas importantes que me hacfan replantear la idea de vivir de
manera permanente en este lugar. Sin embargo, la riqueza temi-
tica sobre los sindicatos y las maquiladoras, asi como la historia
tan interesante de la ciudad, opacaban estas incomodidades. Inicié
nuevos proyectos y la escritura de articulos académicos, algunos en
coautoria y discutidos via fax. Asi mismo, mantuve mis redes de
contactos en el pais, asistiendo a eventos académicos, y comencé
la construccién de redes locales y regionales con la sociedad civil,
las instancias gubernamentales y las educativas, todas mediante el
acercamiento cercano y no tanto por formalizaciones.

En los anos siguientes se integraron tres investigadores mds
a Matamoros, dos de la regién y otro de la Ciudad de México.
Conformamos un buen equipo, por lo que, ademds de las investi-
gaciones personales, comenzamos a organizar eventos académicos,
algo totalmente desconocido en la ciudad. En ese sentido, como
dirfa el Dr. Bustamante, comenzamos a educar e interesar en las
temadticas sociales a los actores locales civiles y de gobierno. Eso nos
dio visibilidad local y nos convirtié en fuente de informacién para
los medios locales y gubernamentales. Incluso replicamos eventos
de Tijuana en Matamoros como El Festival de la Raza, trayendo
a conferencistas de talla internacional. De hecho, uno de nuestros
logros principales fue la visita de Carlos Monsivdis a Matamoros.
Todo ello se logré por sinergia, al enlazar el apoyo institucional y
el involucramiento del empresariado, del gobierno y de la sociedad
civil como patrocinadores locales de nuestros eventos.
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La inclusion de la vision regional en la dindmica institucional

En 1992, el Dr. Bustamante me nombré directora de Matamoros
y, un afo después, directora general del Noreste. Esto me per-
mitié participar en los 6rganos de decisién de El Colef, como el
Consejo Académico, y en la elaboracién de documentos que regi-
rian nuestra vida institucional, tales como el Estatuto del Personal
Académico y el Sistema de Evaluacién.

En mis participaciones siempre mencioné la importancia de
incluir a las regionales en todos los proyectos y me opuse a un trato
diferenciado entre Tijuana y las otras sedes. Defendi y probé que
la investigacién realizada en cada una tenfa una calidad académica
similar a la de los compaferos de aquella ciudad.

Los aprendizajes para consolidar una sede regional

En los anos que fui directora general, tuve un aprendizaje intensivo
en torno a la direccién de una sede y a las estrategias de negocia-
ci6én relevantes para impulsar el proyecto regional, el cual no sélo
descansaba en cuestiones presupuestarias, sino en el acercamiento
y respeto a todo el personal que trabajaba ahi, asi como en la diplo-
macia en cuanto al trato con actores locales y gubernamentales.
Debido a la politica de cercania con las sedes y su personal, el
Dr. Bustamante conocia a todo el personal que trabajaba en cada
sede. Enlasvisitas realizadas, alternaba el personal adscrito ala regio-
nal, asi como otros funcionarios importantes al interior de El Colef,
lo que permitia el conocimiento fisico de las autoridades. De hecho,
cuando me toc6 acompanarle a la apertura de Piedras Negras,
conoci a la Dra. Guillermina Valdés-Villalba, una persona increi-
ble, con el prototipo de la mujer nortena abierta y cuestionadora.
Posteriormente, la doctora perdié la vida en un accidente de avidn.
Su muerte fue una pérdida irreparable para la institucién, pero
sobre todo para la maduracién del proyecto regional de El Colef.
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En aquellos anos también aprendi la importancia del cabildeo,
delanegociaciény de llevarse bien con los actores locales y educarlos.
El Dr. Bustamante decia que ellos eran nuestros referentes locales,
por lo que habia que atenderlos bien, y me recomendaba que siem-
pre tratara bien a los periodistas y no me enemistara con ellos,
porque podian volcar su enojo contra la institucién. También
comentaba que en ciudades pequenas o medianas, es dificil dis-
tinguir entre la opinién personal y la institucional, por lo que lo
mejor es actuar con cautela.

Entre 1994 y 1995, la Dra. Diana Alarcén, directora de Eco-
nomia, y yo (como directora general del Noreste) fuimos invitadas
por el Dr. Bustamante a integrarnos al Consejo Académico, pues
decia que era necesario que mds mujeres participaran en los érga-
nos de decisiones de El Colef.

La apertura del doctor me daba dnimos para expresar mis con-
sideraciones para fortalecer las sedes. Por supuesto, mis opiniones
no siempre fueron bienvenidas. Hubo confrontaciones memora-
bles entre ¢l y yo en el Consejo Académico, una de las cuales ter-
miné con una larga pldtica en su despacho, en donde me explicé la
importancia de defender posiciones con argumentos y no con las
visceras, asi como lo relevante de la negociacién y de la creacién de
consensos, en lugar de los antagonismos.

En los afios siguientes, fui testigo de cdmo El Colef, en
Tijuana, se fue desarrollando y modernizando por medio del
trabajo de los compafieros investigadores y de todo el personal de
apoyo y administrativo. Como directora del Noreste, me contagié
del entusiasmo que vefa en el Dr. Bustamante cuando platicaba
con visitantes sobre cémo habfa pasado de una sencillas oficinas en
Abelardo Rodriguez a un edificio moderno situado frente al mar,
y pensé en que un dia en Matamoros podriamos tener algo igual.

Para tal propdsito, inicié el cabildeo —que habia visto en el
Dr. Bustamante— con empresarios y autoridades locales; primero
para darnos a conocer, y luego para conseguir la donacién de un
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terreno. Sin embargo, durante la administracién del Dr. Santi-
bdnez, las sedes experimentarian tiempos dificiles de incertidum-
bre. La siguiente administracion, encabezada por el Dr. Tonatiuh
Guillén, retomé el proyecto regional del Dr. Bustamante y apoyé
la construccién y rehabilitacién de las sedes, por lo que en 2013
inauguramos las instalaciones de Matamoros.

La inspiracién del Dr. Bustamante para construir una institu-
cién de excelencia académica, a pesar de todos los contratiempos,
fue una fuerza esperanzadora para no abandonar el proyecto de
un fortalecimiento de las sedes. El apoyo encontrado en las dos
tltimas administraciones de El Colef, permitié que Matamoros,
Monterrey y Judrez alcanzaran el nivel que el Dr. Bustamante ima-
gind. Subsisten deudas y pendientes con otras sedes; sin embargo,
el hecho de que casi la mitad de los investigadores de la institucién
estén en ellas, es una razén mds que justificada para seguir apos-
tindole a este proyecto regional a lo largo de la frontera, como una
condicién bdsica para recuperar la riqueza y la complejidad de la
realidad fronteriza y, sobre todo, brindar insumos que coadyuven
al desarrollo social, econémico y cultural que tanto preocupaban y
animaban al Dr. Jorge Bustamante.

Referencias
Iglesias, N. y Montenegro, J. [El Colegio de la Frontera Norte -
ElColef]. (28 defebrero de 2017). Recreacion histérica de las Sedes
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Para Endy, Mariana y Jorge, con enorme afecto

Conoci a Jorge Bustamante en 1981, cuando me incorporé a lo
que en ese momento era un proyecto académico indocumentado,
y que meses después se fundé oficialmente con el nombre de
Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México (Cefnomex),
en un edificio de la calle Germdn Gedovius, en la zona Rio
Tijuana. Ingresé laboralmente a la biblioteca tras una breve evalua-
cién de conocimientos en biblioteconomia que me hizo Ana Maria
Lépez, directora de una biblioteca que se reducia a unas cuantas
cajas de libros y anaqueles metélicos que pintamos de un color ocre
para sepultar sus tristes tonos grisdceos.

Fui contratado sin tener plena claridad de la enorme relevancia
del proyecto que estaba naciendo. Poco después, llegé a Tijuana
Jorge Bustamante con un grupo de investigadores e investigado-
ras de la Ciudad de México, y se me revelé la dimensién del pro-
yecto académico que estaba naciendo; proyecto sofiado, disenado e
impulsado por el mismo Bustamante, quien me invité a sumarme
a la investigacién y me apoyé para que incursionara en el mundo
académico.

Yo era lector asiduo de los textos que Jorge A. Bustamante
publicaba en el periédico Unomdsuno, por lo que me entusiasmé
saber que ¢él era el precursor de este proyecto, que habia sido incu-
bado en El Colegio de México (Colmex). Bustamante sorprendia
por su humanismo y su autoridad legitimada en temas migratorios,
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chicanos y fronterizos, pero su personalidad detrds de los escena-
rios formales era solidaria, sensible, bromista y proclive al baile.

El fue determinante en la definicién de los rasgos académi-
cos y formales del Cefnomex, centro de investigacion que se rigi6
por consensos académicos internacionales para definir su rumbo
institucional en medio de avatares importantes como fue la cri-
sis econémica y devaluacién del peso frente al délar en febrero
de 1982, y su impacto socioeconémico, que amplificé la incerti-
dumbre y los temores sobre la viabilidad del proyecto que recién
estaba naciendo.

El segundo obsticulo visible fue la reaccién adversa de algu-
nas voces legitimadas en la escena cultural tijuanense, que vefan
con desconfianza la instalacién de una institucién de chilangos que
supuestamente llegaban para estudiar a los fronterizos y decirles
c6mo debian vivir su mexicanidad. Ademds, en la academia habia
quienes consideraban que los temas fronterizos no eran relevantes
y que no se justificaba la creacién de una institucién dedicada a
investigarlos. Sin embargo, el amor por el proyecto académico, el
capital social, las destrezas en los vericuetos administrativos y las
relaciones politicas de Jorge Bustamante ayudaron a campear los
embates y encauzar el rumbo del Cefnomex. Adicionalmente, la
respetada intercesion de Carlos Monsivdis fue contundente para
apaciguar los recelos infundados de la ciudad letrada tijuanense.

Pronto, la institucién transmuté a El Colegio de la Frontera
Norte (El Colef) y crecié su capacidad de investigacién y recono-
cimiento, en gran medida apoyado en el trabajo de Bustamante
en temas de frontera y migracién. Dado que estos aspectos son
tratados de manera amplia en esta obra-homenaje —que destaca el
papel de Jorge Bustamante en el desarrollo de métodos investiga-
tivos fortalecidos con sobredosis de imaginacién sociolégica, asi
como su inclaudicable voluntad, decisién y dedicacién a la cons-
truccién de la institucién que él mismo presidio, y su destacada
actuacién en organismos internacionales dedicados a la defensa de
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los migrantes (como fue su nombramiento de relator especial de las
Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los Migrantes)—,
me concentraré en sehalar los temas culturales e identitarios que
son menos destacados entre sus multiples aportaciones cientificas,
aun cuando fueron de gran interés para él. Por ello, desde el naci-
miento de la institucién, apoy6 la creacién del Departamento de
Estudios Culturales, el cual fue dirigido por Amelia Malagamba.

Desde su establecimiento, la frontera entre México y Estados
Unidos, asi como los residentes de la zona, han sido interpreta-
dos desde multiples perspectivas, posicionamientos e imaginarios
cargados de estereotipos. Estas construcciones preocuparon y ocu-
paron a Jorge Bustamante, quien de manera explicita destacaba
el papel de la ciencia en la develacién de prejuicios y estereotipos.
Este interés se expresé de manera clara en uno de los primeros
proyectos institucionales de El Colef, titulado: Uso del idioma
espanol e identidad nacional.

Este respondia a la necesidad de estudiar las perspectivas este-
reotipadas convergentes de amplios sectores de México sobre la
supuesta identidad nacional /ight de los fronterizos, conviccién
transformada en campana por la Comisién para la Defensa del
Idioma Espafiol (CDIE, 1981-1983), que recurri6 a algunos pre-
juicios y estereotipos ampliamente difundidos que destacaban
el supuesto agringamiento, la desnacionalizacién o la pérdida de
identidad de la gente de la frontera, asi como su supuesta procli-
vidad a traicionar a la patria por sus filias con lo estadounidense.
Estas perspectivas cobraron forma en consignas como «Habla
bien tu idioma, no te apochesl». El pocho y el pochismo se
referfan a la poblacién fronteriza que habia sido pochada o cor-
tada de sus raices y de la cultura mexicana. La CDIE se propuso
defender los valores nacionales supuestamente erosionados por
esos fronterizos agringados que, ademds, utilizaban anglicismos,
hecho considerado como prueba fehaciente de su contaminacién
cultural e identitaria.
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A partir de los elementos previamente sefialados, Jorge A.
Bustamante dirigié el proyecto de investigacién Uso del idioma
espafol e identidad nacional, realizado en Acapulco, Ciudad de
México, Ciudad Judrez, Matamoros, Uruapan y Zacatecas, ase-
sorado por el lingiiista Luis Fernando Lara del Colmex. En esta
investigacién se pusieron a prueba dos de los pilares estratégicos
de la CDIE sobre el habla y la identidad nacional en la frontera,
los cuales sostenfan que existe mayor uso de anglicismos en el
discurso coloquial de los fronterizos y que, a mayor uso de éstos,
corresponde una menor identidad nacional.

La investigacién se llevé a cabo en 1982 y, ademds del cues-
tionario, se realizaron entrevistas grabadas con residentes de las
ciudades seleccionadas, que posteriormente se analizaron para
identificar los anglicismos incorporados. También se utilizaron
las premisas socioculturales de Rogelio Diaz Guerrero para reco-
nocer lo que se definié como identidad nacional, aunque dichas
escalas registran principalmente cardcter nacional o apego a las
tradiciones.

Las conclusiones de la investigacién fueron contundentes
frente a los reproductores de estereotipos sobre la frontera y los
fronterizos, al indicar que el uso de anglicismos en los discursos
coloquiales se relaciona mds con el capital econémico, social y
cultural y con la clase social a la que se pertenece que con el solo
hecho de vivir en la frontera. La segunda aportacién refiere a la
ausencia de relacién directa entre el uso de anglicismos y la iden-
tidad nacional.

Jorge Bustamante realizé estudios pioneros sobre la frontera, en
especial, de aquélla entre México y Estados Unidos, donde existian
experiencias sefieras, como los estudios sobre migracién de Manuel
Gamio de inicios de la década de 1930: Mexican Immigration to
the United States (1930) y The Mexican Immigrant: His Life Story
(1931), asi como la investigacién de Rodolfo Stavenhagen (2014)
para obtener el titulo de etndlogo en la Escuela Nacional de
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Antropologia e Historia (ENAH) de 1957 (aprobada en 1958), titu-
lada Las condiciones socioecondmicas de la poblacion trabajadora de
Tijuanay publicada por El Colef en 2014, con el nombre: 7ijuana
58. Las condiciones socioecondmicas de la poblacion trabajadora de
Tijuana, donde el autor hablaba de /a cosa fronteriza como ele-
mento importante para entender las dindmicas sociales de Tijuana.

Ademis de su tesis germinal sobre la experiencia migratoria,
donde Bustamante cruza la frontera como indocumentado con
un grupo de migrantes mientras registraba esa experiencia etno-
grafica, él mismo elaboré una propuesta conceptual para pensar
la frontera considerando a los migrantes como fuerza de trabajo
que participa en un mercado internacional, por lo que el proceso
migratorio internacional entre México y Estados Unidos implica-
ria un subsidio de México al pais del norte. También destacaba
la condicién fronteriza, identificada por las interacciones con lo
estadounidense, y que /o fronterizo se reconocia por la mayor fre-
cuencia, densidad e intensidad de esas relaciones.

Jorge Bustamante, fue un aliado del Movimiento Chicano y
del emergente campo académico que desmonté muchos de los pre-
juicios, estigmas y estereotipos del racismo estadounidense contra
las poblaciones mexicanas, de origen mexicano y afroestadouni-
denses. Estos campos denunciaron y deconstruyeron las historias
de exclusién construidas desde un orden racializado, ademds de
que evidenciaron el racismo como expresién de relaciones sociales
y de poder que (re)producen relaciones subalternas y desigualdades
sociales a partir de la significacién ideoldgica del color de la piel,
apoyado en perspectivas clasistas y coloniales.

La lucha por los derechos civiles de las y los afroestadouniden-
ses, el Movimiento Chicano y las resistencias antibélicas y pacifis-
tas fueron episodios que marcaron las perspectivas transfronterizas
de Jorge Bustamante, quien participé en el impulso al Festival
Internacional de la Raza (FIR), un evento académico, artistico y

cultural que reunia a figuras mexicanas y chicanas para, juntas
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y juntos, construir o fortalecer puentes culturales entre poblaciones
de ambos lados de la frontera. Al mismo tiempo, formé parte de
un esfuerzo colectivo con reconocidos activistas, dirigentes poli-
ticos y académicos chicanos, buscando que el gobierno mexicano
reconociera la relevancia social, politica y cultural de esa pobla-
cién, asi como las articulaciones insoslayables entre mexicanas y
mexicanos de ambos lados de la frontera.

Cabe mencionar que hubo algunas reacciones criticas al uso del
concepto de raza que daba nombre al FIR, por su impronta popu-
lar y por considerar que la palabra se asociaba al cholismo, jévenes
herederos de la tradicién sociocultural de pachucas y pachucos,
que irrumpieron en los escenarios transfronterizos a finales de la
década de 1930.

Los cholos expresaban un fenémeno social juvenil transfronte-
rizo, cuyos rasgos socioculturales e identitarios incluyeron control
territorial, rituales de iniciacion, estéticas reconocibles que abreva-
ban en el zoot suit del pachuco, prendas provenientes de los campos
laborales como el paliacate, las camisas de franela, los pantalones
de mezclilla, y las utilizadas en la industria como los dikies de color
caqui, plomo o azul, las giiainitas, ranflitas o tecatitas (sandalias
de tela sin tacén), las ligas enredadas en las manos de las cholas y
las marcas provenientes de la milicia, como los pliegues militares
en las camisas, las camisetas blancas, la obsesiva limpieza de zapa-
tos. También significaron el cuerpo a través de tatuajes, impronta
directa de la cdrcel y la milicia. Los cholos recurrieron a la apro-
piacién y recreacién de simbolos definitorios del perfil cultural
de lo mexicano en murales, tatuajes, dibujos, garras (atuendos)
y ranflas.

La propuesta del Festival Internacional de la Raza fue impul-
sada por Jorge Bustamante, representando a El Colef, y por otros
académicos y funcionarios culturales, pues en el proyecto inicial
particip6 el Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de la
Juventud (CREA), el Programa Cultural de las Fronteras (PCF) y el
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Centro Cultural Tijuana (Cecut). El uso de la palabra raza en el
FIR no correspondia a una perspectiva genética o biolégica de raza,
al igual que en La Raza de Bronce de Amado Nervo (1902) o en el
lema de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),
creado por José Vasconcelos en 1921 para significar que era una
universidad del pueblo mexicano.

El sentido de raza, incorporado en el FIR, correspondia a una
apropiacién y recreacién coloquial fronteriza que alude a este tér-
mino con el significado de amigos, los nuestros, nuestra gente, y
que fue ampliamente utilizado por el Movimiento Chicano en la
lucha contra el racismo. Mediante él, recuperaban el sentido de
la raza que aparecia en proclamas difundidas por periédicos deci-
mondnicos que defendian los intereses de los trabajadores mexica-
nos y se pronunciaban contra la discriminacién y el racismo, como
La Estrella de Los Angeles y El Clarin, los cuales, a inicios de la
década de 1870, difundian llamados a la unidad de las y los mexi-
canos en ambos lados de la frontera, con proclamas y consignas
como: jinete, raza!

La poblacién mexicana transfronteriza y chicana se apropié del
concepto de raza ddndole un uso coloquial que nombraba a los
nuestros, los compas, los amigos, los homies, los carnales. Durante
10 afos, el FIR se consolidé como un importante puente transfron-
terizo y una plataforma para pensar, apreciar, interpretar, cantar,
bailar y disfrutar el cine, la pldstica, el mural, el performance, la
musica, las emociones, los sentimientos y los piensos que unen his-
torias y latidos de las poblaciones mexicanas y chicanas en ambos
lados de la frontera.

A punto de cumplir cuatro décadas de vida, El Colef es un
centro publico de investigacién y docencia con relevante presen-
cia y reconocimiento nacional e internacional, que simboliza la
concrecién del sueno académico de Jorge Bustamante. Un suefio
realizado con mucho esfuerzo, y con bases sélidas formadas por las
propias investigaciones y elaboraciones teérico-metodolédgicas de
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Jorge Bustamante, maestro y amigo que dejé huellas indelebles en
los estudios migratorios, chicanos y transfronterizos.
Hasta siempre, Jorge.
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Algunas notas en homenaje a Jorge A. Bustamante

Manuel Angel Castillo

Agradezco la invitacién para participar en este homenaje a alguien
de quien guardo un sentido recuerdo, alguien que siempre se mos-
tré deferente hacia mi persona y a quien reconozco su sistemdtico
apoyo a mis intereses de investigacién: Jorge A. Bustamante.

Puedo afirmar, sin temor a equivocarme, que esto ultimo se
debi6 a nuestra coincidencia en algunos hechos significativos: la
necesidad de que el trabajo académico (cientifico, como ¢l solia
reclamarlo) orientara e incidiera en las decisiones de politica (migra-
toria, en nuestro caso); que generara primordialmente elementos
concretos para la defensa de los derechos de las personas migran-
tes, y que no sélo no estuviera peleado, sino que necesariamente
interactuara con la labor de las organizaciones de la sociedad civil.
Otro punto en comun, que atafie directamente a mi persona, fue
su confianza en la labor que debia hacerse con relacién a lo que, a
fines del siglo pasado, era el proceso incipiente de las migraciones
centroamericanas con destino a Estados Unidos. El tiempo le dio
la razén y hoy vemos que aquella perspectiva anticipaba lo que
ocurrirfa en lo que va del presente siglo.

Como el panel estd orientado a hablar de nuestra apreciacién
de su labor en el campo de las migraciones y las experiencias de
investigacién, voy a referirme brevemente —en la medida de lo
posible— a los dos aspectos que considero cruciales en el legado de
Jorge A. Bustamante.
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Las contribuciones tedricas

Al revisar algunos de los trabajos clave en su perspectiva acerca
de las migraciones internacionales, especialmente en el caso de los
flujos de mexicanos hacia y en Estados Unidos, en las décadas de
1970 y 1980, destacaban aquellos que tendian a explicar el fené-
meno a partir de los comportamientos asimétricos de las econo-
mias, los mercados laborales y los regimenes salariales en los dos
paises. La preocupacion de Jorge consistia en que los enfoques asi
planteados desde la disciplina econémica no lograban explicar con
suficiencia muchas de las dimensiones del fendmeno, a pesar de su
larga data. Por ello, apel6 a la necesidad de generar contribuciones
desde la sociologia que permitieran ampliar la comprensién de los
movimientos de poblacién, especificamente de mexicanos hacia
Estados Unidos.

Asi, a lo largo de los anos, desarrollé un modelo de interpreta-
cién a partir de los aportes cldsicos de Max Weber, que proponia
complementar una visién cultural con una perspectiva interaccio-
nista. Basado en los hallazgos de las experiencias que promovié
desde su misma trayectoria como investigador y, posteriormente,
a partir del trabajo de las instituciones que ayudé a crear y pro-
mover, destacé la importancia del proceso generado después de la
terminacién del Programa Bracero: la circularidad de las migra-
ciones de trabajadores indocumentados. Con esas observaciones
enriquecié el modelo sustentado en el andlisis de las asimetrias de
poder, no sélo entre las naciones vecinas, sino también y especifi-
camente entre sus protagonistas principales: empleadores y traba-
jadores. Dicha relacién dio lugar a lo que llamé una condicién de
vulnerabilidad estructural, misma que se tradujo en la sistemdtica
violacién de los derechos de muy diversa indole de los trabajadores.

En el plano macro, sostuvo que las asimetrias de poder se
expresan en la construccién ideoldgica que da lugar a la justifica-
cién de las condiciones de explotacién e incluso a la elaboracién
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e introyeccién de mitos en torno a la naturaleza de los procesos
migratorios y al perfil de los migrantes, sobre todo mexicanos,
aunque también de otras procedencias. En dltima instancia, el
modelo se cierra con la discusién de una aparente contradiccién
de dos ejercicios de soberania que dan cuerpo a la dialéctica de la
vulnerabilidad de las personas migrantes: politicas restrictivas y
tolerancia a modo de los intereses de los beneficiarios del trabajo
de los indocumentados.

Las contribuciones metodoldgicas

Una pregunta que orienté parte de su labor de investigaciéon
remitia a la necesidad de cuantificar el volumen de personas
migrantes involucradas en el proceso. La ausencia de datos sobre
el tema era una debilidad en la argumentacién con los pares esta-
dounidenses, fueran funcionarios, lideres politicos, académicos,
medios de comunicacién, entre otros. Después de las experien-
cias de la Encuesta Nacional de Emigracion a la Frontera Norte
y a Estados Unidos (ENEFNEU) y la Encuesta a Trabajadores
Indocumentados Devueltos de Estados Unidos (ETIDEU), se pro-
puso iniciar otras que trascendieran el cardcter transversal de las
mismas, y permitieran llenar este vacio y dar cuenta de un fené-
meno en movimiento, dindmico, como es el de las migraciones
circulares y todas sus variantes.

Con esa idea, Bustamante inicid las observaciones en el Canén
Zapata (CZ), las cuales se convirtieron en un proyecto formal de
entrevistas sistemdticas en los lugares de cruce de la frontera y
que se extendieron desde 1987 hasta 1998. Fue en ese periodo,
de cambios importantes en la politica migratoria estadounidense
y con claros impactos sobre los movimientos migratorios, cuando
inicié mi cercania con Jorge y con el, ya para entonces existente,
Colef. Con la experiencia del proyecto CZ, promovié la partici-
pacién de esta institucién en un estudio piloto, como parte de un
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proceso mds amplio de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
y el Banco Mundial. Fue en esa coyuntura cuando coincidi con el
grupo responsable de la que serfa la Encuesta sobre Migracién en
la Frontera Norte (Emif), encabezado por Jorge y con la colabora-
cién principal de Rodolfo Corona y Jorge Santibdnez, pues en esa
ocasién participé en el mismo proyecto como responsable de un
estudio mds modesto en la frontera sur, cuando se iniciaban los
flujos de centroamericanos hacia el norte.

En mi opinién, el interés y compromiso de Jorge por generar
informacion sistemdtica y confiable acerca de los flujos de perso-
nas en direccién a Estados Unidos permitié instaurar un proceso
institucional. Se trataba del proyecto de caracterizacién y cuanti-
ficacién de dichos movimientos, materializados en las Emif que,
desde 1993, se han ido consolidando como la fuente principal para
las investigaciones de dichos procesos, y que —a partir de 2004—
se ampliaron y adecuaron a la dindmica migratoria en la frontera
sur. En buena medida, las gestiones —sobre todo las iniciales— se
debieron al tesén y persistencia de Jorge, lo cual se tradujo en un
recurso metodoldgico de enorme valia para la investigacién y del
cual nos hemos nutrido un buen niimero de investigadores nacio-
nales y extranjeros.
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Visiones, virtudes y cardcter de un lider.
Experiencias y convivencias personales

Alejandro Valenzuela

Quien conocid y convivié con el Dr. Jorge Bustamante quizd lo
recuerde por su singular personalidad y su visién de lider. Nosotros
—mi familia (mi esposa Rubi, mi hijo Alex) y yo— le guardamos un
carifio especial porque él contribuyé de una manera muy impor-
tante a la vida que hoy tenemos.

Jorge fue mi primer profesor en la maestria en Desarrollo
Regional (en septiembre de 1988) en El Colegio de la Frontera
Norte (El Colef). Daba un curso sobre Teorfa Social tan entrete-
nido, que las tres o cuatro horas de clase se pasaban sin sentirlas.
En una de esas sesiones nos conté que al iniciar el segundo periodo
de Ronald Reagan, el gobierno de Miguel de la Madrid vaticiné
que habria una deportacién masiva de mexicanos. Se prepararon
poniendo albergues a lo largo de la frontera norte con mantas que
decian: «Bienvenido, paisano, estds en casa», o algo asi.

Una de esas noches de angustia por la deportacién, le llamé
Carlos Salinas, Secretario de Programacién y Presupuesto de aquel
entonces, y le pidié una opinién. Bustamante era un experto en
migracién y en temas fronterizos, ademds de que conocia como
nadie las entretelas de las relaciones diplomadticas, académicas y
sociales entre México y Estados Unidos. «Mi opinién, le dijo, es
que van a gastar dinero de oquis porque no van a deportar a nadie»,
y le dio los datos técnicos en que sustentaba su hipédtesis. Al dia
siguiente, le llamé el presidente en persona y ¢él le repitié lo dicho.
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El presidente le dijo: «te voy a hacer caso, pero pobre de ti que te
falle». Sucedi6 tal y como Bustamante decia.

Al finalizar su curso, en diciembre de 1988, debiamos elaborar
un ensayo sobre el tema que quisiéramos, pero imaginando que
éramos Marx, Weber o Durkheim. Yo elegi ser Marx, y el tema
que seleccioné fue el libre comercio. En aquellos tiempos, México se
resistia tanto a participar en las organizaciones de comercio mun-
dial que a reganadientes habia ingresado como oyente al Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el ante-
cedente de la actual Organizacién Mundial del Comercio (OMC).
En el ensayo, yo conclufa que México deberia firmar un tratado
comercial con Estados Unidos y Canad4, en lugar de juntarse con
América Latina. La razén era que juntarnos con los ricos nos bene-
ficiarfa; en cambio, la unién con América Latina serfa una aso-
ciacién entre pobres. Bustamante me puso solamente un ocho de
calificacién y un texto de su pufio y letra que decia: «esa propuesta
solamente se puede sostener bajo una légica trotskista-reaganianan.

Un ano después, a invitacién del presidente Carlos Salinas, mi
querido profesor fue nombrado miembro de un comité de aseso-
res de la oficina de Presidencia para asuntos del tratado de libre
comercio México-Estados Unidos-Canadd.

A Jorge le gustaba tener el control absoluto de todo, pero usaba
ese poder con generosidad, como un patriarca que cuidaba de su
comunidad con esmero. A todos ofa y todo lo solucionaba. En esa
pequefia comunidad de apenas unas decenas de investigadores y
estudiantes, nadie le disputaba el control. Un rasgo caracteristico
es que €l tenfa 50 afos de edad y los demds (con excepcién del
profesor Roberto Ham Chande) anddbamos en los treinta.

Como les sucede a los pobres, la primera vez que viajé en avién
lo hice por una tragedia: la Gloria, mi madre, habia muerto. Como
era estudiante, me disponia a ir a le central camionera de Tijuana,
cuando la asistente de la coordinacién en la maestria me informé
me habian pagado el vuelo por instrucciones de Bustamante.
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Anos después, en 1994, el Dr. Joseph Hodara, secretario gene-
ral académico, describiria a El Colef de Bustamante como una
organizacion africana, que distribufa a la tribu de acuerdo con el
rango de cada quien. El jefe, frente al rio. A su lado, los principa-
les, y el resto, hacia atrds. Ya en las instalaciones de San Antonio
del Mar, la oficina de Jorge tenia una vista espectacular al océano
Pacifico. Aquellos que tenfan doctorado y eran sus amigos tenfan
ventanas de frente al mar (yo era uno de esos privilegiados, a pesar
de que no tenia doctorado); los doctores que no eran sus amigos
tenfan ventanas a los lados, con vista lateral al mar; los que sola-
mente tenfan maestria, pero eran sus amigos, miraban al cerro, y
los maestros no amigos tenfan cubiculos sin ventana.

Por eso y por otras criticas, Jorge Bustamante despidi6 a Joseph
Hodara. Fue un momento muy incémodo porque en una gran
reunion, en la que habia investigadores llegados de la Ciudad de
México, de Estados Unidos y de Canadd, ademds de varios funcio-
narios, Hodara tom¢ la palabra y criticé la producciéon académica
de El Colef. Al final de su intervencién, dijo: «espero que no me
vayas a despedir por esto, Jorge». Bustamante retomé el micré-
fono y le contesté: «;Qué buena idea!, estds despedido». Se hizo un
silencio y luego Jorge, con la mano a la altura de la cintura, con
la palma hacia arriba, hizo ese movimiento que invita al corrido a
levantarse e irse. Salié Hodara y yo me sentf tan conmovido que lo
acompané al estacionamiento para que no saliera solo.

Eso de salir con Hodara era un acto temerario si querfas per-
manecer en el ranking de las preferencias del jefe. Pero lo que no
sabfan los que estaban alli es que yo tenfa un pacto especial con
Bustamante. Sucedié que para entrar a la maestria de El Colef
habia que presentar un examen (que presenté en la Ciudad de
México) y luego tener una entrevista en Tijuana (en ese tiempo,
El Colef estaba en zona Rio). Llegué y me mandaron con Tonatiuh
Guillén, quien me empez6 a preguntar por mis intereses académi-
cos, cémo vefa mi futuro, etcétera. Al final me pregunté si habia
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leido a algunos autores. No tuve problemas, hasta que llegamos a
Friedrich Katz. No lo habia leido. «;Y cudndo piensas leerlo?», me
pregunté. Yo, entonces un poco desafinado de la humildad y con
mi estilo sonorense, le contesté que Katz estaba en el niimero 500
de una lista de posibles lecturas. Me fui muy contento sin saber
que en mi hoja de admisién, Tonatiuh habfa escrito «inelegible».

Muchos afos después, me enteré que se habia dado una gran
discusién en el consejo técnico de la maestria porque ;cémo iba
a ser inelegible si habia hecho el mejor examen de admisién? Por
votacion dividida, fui admitido.

Me enteré de eso porque, cuando me titulé, el Dr. Bernardo
Gonzélez-Aréchiga me invité a coordinar la maestria en econo-
mia industrial, lo que me dio acceso al archivo. Antes de tomar
el encargo, Bernardo me invitd a una reunién en San Antonio del
Mar para que me hiciera una idea del asunto. Alli vi, con horror,
cémo Bustamante regafiaba a gritos a un investigador como si
fuera un chamaco.

Saliendo de la reunién, me fui a pedir audiencia, y Endy, hoy
su viuda, me dejé pasar. Platicamos un rato viendo hacia el mar y
le dije a lo que iba. Que no me habia gustado nada cémo le habia
gritado al investigador y que asi, pues no. Me prometié que a mi no
me gritarfa (han de haber estado muy presionados de que alguien
coordinara esa maestria) y me fui muy contento. Asi que eso de
acompanar a Hodara al estacionamiento fue lo menos temerario
que hice. Cambié la maestria: la nombré maestria en Economia
Aplicada y le quité muchas materias que me parecian inadecuadas.
Me sometieron a un juicio por eso, pero sali libre de culpas.

En esos tiempos, mi hijo Alex se enfermé de los rinones por
un estreptococo mal atendido y lo tuvimos que internar en el
Hospital Infantil de la Ciudad de México. Como el médico encar-
gado nos dijo que los pronésticos eran reservados (como se dice
cuando alguien se puede morir de un momento a otro), me quedé
alld. Bustamante me dijo que no me preocupara, que si necesitaba
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dinero nada mds le dijera y que, en la medida de lo posible, aten-
diera la coordinacién de la maestria por teléfono (entonces nadie
usaba correo electrénico ni habia celular). Aforcunadamente, Bety
Montijo, mi asistente, hizo lo que normalmente hacia: resolver los
problemas con una eficiencia extrema.

En ésas estaba cuando supe de la demanda que un estudiante
habia interpuesto en mi contra porque yo lo habia hecho estudiar
un programa que no era el de la convocatoria. Bustamante nombré
a algunos personajes, como a Eliseco Mendoza Berrueto, que habia
sido gobernador de Coahuila, y que entonces era investigador en
El Colef, y al Dr. Gustavo del Castillo, otro investigador de la
institucién. Tuve que ir de urgencia a Tijuana, a comparecer. Al
final me absolvieron y regresé a México, donde me encontré con la
noticia de que mi hijo Alex habia empezado a recuperarse. «Quiero
unos chilaquiles con huevo estrellado, como los de Tijuana», me
dijo en cuanto me vio. Curiosamente, algo dejé6 Bustamante en su
vida, ya que actualmente Alex estd por graduarse de la maestria en
Sociologia de la UNAM.

Otro de los gratos recuerdos que tengo de Jorge fue su
gran apoyo para que yo cursara un doctorado en Economia en
Connecticut. Con un frio de menos 20 grados, el clima era fatal
para un sonorense que siempre vivi6 en el desierto.

Bustamante fundd, casi de la nada, El Colegio de la Frontera
Norte, una de las mds importantes instituciones académicas de
México con fuerte influencia en Estados Unidos, con instala-
ciones de sorprendente belleza en la costa pacifica de Tijuana y
sedes en las principales ciudades fronterizas del norte de México.
Obtuvo el Premio Nacional de Ciencias 1988, era profesor emé-
rito de la Universidad de Notre Dame y de El Colef, investigador
nacional emérito del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt), relator de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), miembro de la junta directiva del Center
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for Migration Studies y Faculty Fellow en Kellogg Institute for
International Studies, entre muchos otros cargos y distinciones.

La mafiana del 26 de marzo de 2021, me despertd una llamada
de mi hijo Alex para comunicarme la infausta noticia. Se la comu-
niqué a Rubi y sentimos, juntos, un estremecimiento como del
fin de los tiempos y un vacio por la ausencia en el mundo de una
persona tan extraordinaria como el Dr. Jorge Bustamante.
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Jorge A. Bustamante,
necesidad de la generacién del dato
para el estudio de la migracién y la frontera

Rodolfo Cruz Pifeiro

La primera vez que escuché hablar de Jorge Bustamante fue a
través de Rodolfo Tuirdn en El Colegio de México (Colmex). El
me comentaba que Bustamante escribia en el periddico y hablaba
sobre la migracién internacional hacia Estados Unidos, y que era la
persona mds actualizada y conocedora sobre el tema. Tenia razén.
Jorge mantenia un pulso constante de la migracién mexicana desde
la frontera y conocia al detalle el proceso social de esta emigracion.

Tuve la fortuna de conocerlo en diciembre de 1986, justo en mi
primera visita a la frontera de Tijuana, Baja California. Viajé preci-
samente con la idea de conocer el Centro de Estudios Fronterizos del
Norte de México (Cefnomex), por invitacién de Alberto Herndndez,
con la finalidad de incorporarme a este centro. Me presentaron
a Jorge, quien a su vez me presenté ante un grupo de investiga-
dores del Cefnomex en una pequefia sala de reuniones. Ahi, tuve
la oportunidad de conocer la idea panordmica de la investigacién
en la frontera norte, asi como los objetivos generales que tenfa
Bustamante para esa institucién que, dicho sea de paso, en los
siguientes meses se convertiria en El Colegio de la Frontera Norte
(El Colef).

Desde esa primera visita a la frontera, percibi la pasién con la
que Jorge Bustamante afrontaba los estudios de los distintos pro-
cesos sociales que en ella se venian experimentando. Cuando él
hablaba de dicha zona y de sus peculiaridades, siempre eran charlas
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amenas, precisamente por el interés nato que tenfa por continuar
conociendo y explorando la regién y las expresiones de las distintas
problemadticas que enfrentaban las comunidades fronterizas.

Bustamante tenfa una idea clara de la frontera de México con
Estado Unidos, asi como de las relaciones entre ambos paises,
y conocia exactamente las necesidades de El Colef para realizar
investigacion social.

Desde que lo escuché por primera vez, manifesté que uno de
sus principales intereses para iniciar una institucion de investiga-
cidn, en esos anos, era el de generar informacion de calidad sobre
la frontera, no sélo para Tijuana, sino para todas las comunidades
fronterizas.

Son varias de las facetas de las que uno puede hablar de Jorge
Bustamante, como su papel de maestro, investigador, gestor y
lider, entre otras. En lo particular, me voy a centrar en aquella
faceta que, para mi, fue de suma importancia en el desarrollo de
El Colef; aquel interés constante de producir datos de calidad para
realizar investigacion en la regién e informacién para el estudio
de la migracién. Me refiero no sélo a la informacién en general,
sino a la generacién del dato. Como socidlogo, Jorge Bustamante
era una persona que respetaba mucho el dato de calidad estadis-
tica, asi como los procesos cientificos para su construccion. Sabia,
desde los inicios de El Colef, que para que la institucién pudiera
crecer y consolidarse serfa necesario generar datos de primer nivel,
y ésa era una de sus preocupaciones principales, pues se habia dado
cuenta que la frontera adolecia de datos confiables para sus distin-
tas comunidades fronterizas. Por tal razén, una de sus primeros
retos en El Colef fue generarlos.

En la década de 1980, la institucién llevd a cabo una encuesta
sobre tensiones sociales en la frontera, que tenfa como principal
objetivo conocer las caracteristicas de la poblacién fronteriza, asi
como sus ideas respecto a vivir en esa zona. Una de las principales
contribuciones de Jorge Bustamante al conocimiento se orienta a
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la conceptualizacién de la frontera entre México y Estados Unidos.
Constantemente nos comentaba en sus pldticas que la caracteriza-
cién de mayor relevancia de esta frontera era su intensa interaccién
social y su asimetria de poder lacerante. A su vez, le fascinaba plati-
car sobre esa cultura fronteriza ligada a la migracién, a las costum-
bres de los fronterizos, al cruce al otro lado y, por supuesto, a los
estudios sobre la industria maquiladora de exportacién.
Bustamante era un generador de proyectos. Siempre que pla-
ticaba con ¢él tenia en su cabeza muchos proyectos por realizar.
Uno de ellos consistia en conocer a profundidad las caracteristi-
cas y particularidades de las distintas poblaciones que se ubican
en la frontera norte de México. El guardaba mucho respeto por
los estudios poblacionales; sabfa que era fundamental conocer las
estructuras y dindmicas demograficas de la regién y de cada una
de las comunidades fronterizas. Por ello, no tardé en proponer la
creacién del Departamento de Estudios de Poblacién en El Colef,
donde varios demdgrafos egresados del Colmex nos incorporamos.
Debido a que la informacién sobre las caracteristicas demo-
graficas y sociales de las poblaciones fronterizas era sumamente
escasa, Bustamante decidid realizar la Encuesta Socioeconémica
Anual de la Frontera (ESAF) en 1986. El consiguié los recursos
necesarios y levantamos la ESAF por varios afos en la década de
1980. Ese fue el primer proyecto institucional que yo realizaria
para El Colef. Varios investigadores de la institucién nos dimos
a la tarea de disefiar la metodologia para el levantamiento de esa
encuesta, que se llevé a cabo en varias ciudades fronterizas, y tam-
bién en otras no fronterizas para tenerlas como ciudades control.
Este instrumento tenfa como principal objetivo conocer las carac-
teristicas de las poblaciones fronterizas, sus variables sociodemo-
graficas y econémicas (como sus estructuras por edad y sexo), el
nivel de desempleo, si trabajaban en la maquila, cémo eran sus
condiciones laborales, si ganaban en pesos o en ddlares, dénde
gastaban (del lado mexicano o del estadounidense), su tipo de
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vivienda, entre otros. Pero otro objetivo fundamental era cono-
cer los flujos migratorios que llegaban a las ciudades fronterizas
desde distintas regiones del pais. Algunos sélo venian a trabajar a
la regién, pero otros querian cruzar la frontera. Por ello, se buscaba
tener un panorama mds completo de la dindmica migratoria de las
ciudades fronterizas. Por primera vez se dispuso de datos sobre la
poblacién de commuters o transmigrantes internacionales, aquellos
que vivian en Tijuana y trabajan del otro lado, o viceversa.

Probablemente, una de las principales contribuciones de Jorge
Bustamante y de El Colef a los estudios fronterizos fue la genera-
cién de bases de datos cientificos que reflejaban la realidad de las
ciudades de esta zona. En una regién con tanto dinamismo, resulta
indispensable la generacién de informacién que constantemente
dé cuenta de las realidades fronterizas. En este sentido, El Colef
se destacarfa por la realizacién de encuestas, no sélo en el tema de
la migracién, sino también en distintas dimensiones y temadticas
relevantes de la vida fronteriza. El andlisis de los datos genera-
dos ha servido de base para el disefio de varias politicas publicas
implementadas en la regién y en las ciudades fronterizas. Esta es
otra de las insistencias permanentes de Jorge Bustamante: la rea-
lizacién de investigacién social basada en datos cientificos que a
su vez fueran de utilidad al gobierno mexicano para el diseno de
politicas publicas.

Desde siempre, la mayor preocupacién e interés académico de
Bustamante fue conocer con precisién la movilidad de las perso-
nas en las ciudades fronterizas y hacia Estados Unidos. En aquel
entonces, nos comentaba que la mayor proporcién de los migran-
tes mexicanos que cruzan de manera indocumentada hacia el pais
vecino lo hacfa por Tijuana, por el Cafdén Zapata, también cono-
cido como el soccer field.

Por ello, en 1987 inici6 el proyecto Canén Zapata, con la idea
de contar con un registro de los cruces de migrantes sin documen-
tos hacia Estados Unidos. Este se basaba en el registro fotografico
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desde la colonia Libertad hacia un campo de futbol, desde un
mismo lugar y dngulo, a la misma hora todos los dias. Al mismo
tiempo, se entrevistaba a los migrantes que esperaban el atarde-
cer con el fin de internarse en territorio estadounidense y alcanzar
alguna zona urbana. Asi mismo, se levantaban entrevistas a los
migrantes en las distintas ciudades fronterizas por los lugares de
cruce mds comunes. De hecho, Jorge Bustamante llamé fuerte-
mente la atencién sobre la necesidad de realizar estudios sobre el
cruce clandestino de los migrantes y de los controles fronterizos.
En El Colef, se volvié algo comuin investigar sobre esta temdtica
y sobre la constante y permanente movilidad de las personas en
zonas fronterizas. Por muchos anos, Bustamante nos hablé sobre la
migracién circular de los migrantes mexicanos, pero también nos
hablé de la cada vez mds rigida y controlada frontera entre ambos
paises. En sus tltimos dias, a €l le toc6 vivir una frontera cerrada
por razones de emergencia sanitaria.

El proyecto Canén Zapata, junto con otras investigaciones
sobre la dindmica migratoria en la frontera norte, dieron pie al
diseno de importantes politicas y programas publicos, como el
Programa Paisano y el Grupo Beta, orientados a la proteccién
de los migrantes al momento del cruce. Bustamante insistia en
la necesidad de contar con datos propios confiables, generados
cientificamente, y no sélo descansar en aquéllos que generaba el
gobierno estadounidense sobre el flujo de los migrantes mexicanos.

Todo el tiempo, él trabajé y abogd en pro de la defensa de los
derechos humanos de las poblaciones migrantes, fueran mexicanos
o extranjeros, y hablé siempre de su extrema vulnerabilidad. Este
es un tema que trabajé hasta sus dltimos dias, siempre alentando
y entusiasmando a sus estudiantes para que realizaran sus trabajos
de tesis sobre la perspectiva de la vulnerabilidad intrinseca y los
derechos humanos de los migrantes; una gran ensefanza para sus
alumnos, pero también para todos sus colegas y amigos que traba-
jamos cerca de él.
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En los tltimos afios, Bustamante dedicé mucho tiempo a sus
estudiantes, tanto de maestria como de doctorado. Le encantaba
dar clases y extensas tutorias para transmitirles sus experiencias y
conocimientos sobre los distintos temas que le fascinaba platicar.

El proceso del registro fotogrifico del proyecto del Canén
Zapata, junto con la aplicacién de cuestionarios a cientos de
migrantes en la frontera, derivaron en otra metodologia de mayor
alcance y precision, con el diseno metodolégico de la Encuesta
sobre Migracién en la Frontera (Emif). Los elementos conside-
rados en dicho proyecto sirvieron como punto de partida para
disenar la encuesta e iniciar su aplicacién en 1993. Con base en
una muestra probabilistica representativa estadisticamente en el
espacio y tiempo, la Emif constituye un proyecto de investigacién
excelso sobre la medicién y caracterizacién de los flujos migrato-
rios internacionales.

Hasta nuestros dias, la Emif cuenta con una serie de bases de
datos levantadas durante 28 anos, casi tres décadas. Ademds, reco-
pilé informacién no sélo en la frontera de México con Estados
Unidos, sino también en la frontera sur de México con Guatemala,
desde 2004. A esta serie de encuestas se le conoce como Emif-Sur.
La encuesta de flujos ha ofrecido la informacién necesaria para
estimar y conocer con mayor certeza el volumen de la migracién
de los mexicanos hacia el pais del norte, las caracteristicas sociales,
demogrificas y econémicas, las causas de movilidad y las condi-
ciones bajo las cuales ocurre la migracién.

De igual forma, actualmente, la Emif también nos ofrece
una idea clara de lo que sucede en la frontera sur con los flujos
de migrantes centroamericanos que se internan en territorio mexi-
cano. La generacion de esta informacién ha sido utilizada por el
gobierno de nuestro pais durante las distintas administraciones y
ha fungido como base para disefiar programas sociales orientados
a la atencién de las poblaciones migrantes.
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En resumen, este instrumento ha ofrecido informacién valiosa
para el conocimiento de los procesos y dindmicas migratorias de la
regién y ha sido la base de un gran niimero de investigaciones, de
articulos en revistas especializadas, de capitulos de libros y de tesis
de estudiantes de posgrado.

Bustamante se sentia bastante satisfecho de los resultados obte-
nidos desde aquellos anos, cuando se proponia generar informa-
cién confiable para el conocimiento de la frontera y la migracién.

De Jorge Bustamante siempre recibi apoyo y ensehanzas;
siempre fue un lider, un maestro y, ante todo, un amigo. No s6lo
se preocupaba por las cuestiones laborales, de la investigacién y
la docencia, sino también por tu vida y tu desarrollo personal, e
incluso por la familia. Recuerdo que siempre preguntaba por mis
hijos, c6mo estaban y qué hacian.

Por ello, presento mi gran respeto y admiracién a un hom-
bre como Jorge Bustamante, integro, que luché por los derechos
humanos de personas tan vulnerables como lo son los migrantes.

126






La migracién indocumentada y el estudio
de la frontera: el legado de Jorge A. Bustamante

Laura Velasco Ortiz

Este texto estd orientado a destacar la contribucién intelectual de
Jorge Bustamante a los estudios sobre las migraciones laborales
indocumentadas y de las fronteras. La originalidad de su pensa-
miento radica en haber puesto sus ojos en las dindmicas de cruces
indocumentados en la frontera entre México y Estados Unidos,
en una época en que los estudios sobre la migracién se dirigian a
estudiar las dindmicas de selectividad y la organizacién de aquélla
en los lugares de origen, asi como las condiciones de integracion en
los lugares de destino.

Jorge Bustamante acufié una perspectiva sobre la frontera
geopolitica como un espacio de poder con capacidad de estructurar
las dindmicas de movilidad de personas que buscaban cruzarla en
forma clandestina para encontrar trabajo en Estados Unidos. Esta
visién inédita, que incluyé una ambicién metodolégica sobre la
medicién de poblaciones méviles, tiene que ser puesta en el contexto
de produccién académica no sélo en México sino en el continente
americano.

En las décadas de 1960 y 1970, la sociologia latinoamericana de
la migracién se debati6 entre las perspectivas neocldsica (Todaro,
1969), histérica estructural (Singer, 1972) y de la modernizacién
(Germani, 1969), abocadas principalmente al estudio de las migra-
ciones masivas del campo a la ciudad, en el marco de la indus-
trializacién y de los cambios sociales y culturales que marcaron la
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urbanizacién latinoamericana. La huella de esta produccién en el
estudio de la migracién internacional es visible, entre otros aspec-
tos, en las unidades de andlisis privilegiadas —tales como la familia
y la comunidad local-, asi como en los marcos analiticos de orden
nacional, otorgando un peso importante a los programas de ajuste
econdémico que afectaron a las sociedades campesinas.

Por su temprano inicio, México es una excepcion en la historia
de la emigracién internacional en el contexto latinoamericano, en
particular de la migracién indocumentada.

En la primera parte del siglo XX, ya existian los estudios pio-
neros de Manuel Gamio y Paul Taylor. Y para la década de 1970,
la polémica sobre este tema habia cobrado atencién en el marco de
las relaciones entre México y Estados Unidos, por estudiosos como
Alba (1976)," Cornelius (1978), Ojeda (1978) y el mismo Jorge
Bustamante (1975, 1978).> Aquella década estuvo marcada por
el cierre del Programa Bracero, las deportaciones y devoluciones
masivas y el pleno asentamiento de indocumentados mexicanos
en Estados Unidos. Bustamante (1978) opté por conceptualizar
la migracién como indocumentada, no como ilegal, en una critica
al uso politico del término illegal o alien, recurrente en el discurso
politico e incluso en la academia estadounidense de la década de
1970. Su texto sobre este tema (Bustamante, 1978) planted la
contradiccién que significaba ilegalizar a los trabajadores y no a
los empresarios que los contrataban. Bustamante se adelanté a las

criticas que encontraron cierta respuesta en la Ley de Inmigracién

! En este texto, Francisco Alba-Herndndez contrapone a la imagen domi-
nante del migrante, como pobre e iletrado que cruza la frontera sin docu-
mentos, a la del migrante calificado que cruza en forma legal.

? En la década de 1970, El Colegio de México fungié como un espacio
intelectual importante para la gestacién del campo de estudios sobre la
migracién indocumentada de México a Estados Unidos, por medio de su
revista Foro Internacional.
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de 1986 (llamada Ley Rodino), que establecié sanciones para los
empresarios que contrataban trabajadores sin documentos.

Mientras Bustamante (1975, 1978) se debatia sobre cémo
medir la migracién indocumentada, estableciendo un universo
posible de referencia, al dialogar con intelectuales nucleados en
torno a El Colegio de México (Colmex), otro grupo iniciaba un
estudio regional de largo alcance en Jalisco, en el corazén de la
migracién mexicana a Estados Unidos. Me refiero al estudio inter-
disciplinario cldsico que se llevé a cabo en la década de 1980 por
sociblogos y antropdlogos y que se constituye en el Proyecto de
Migracién Mexicana (MPP, por sus siglas en inglés). Este proyecto
produjo el libro Return to Aztlan, de Massey et al. (1987), que pre-
sentd la perspectiva tedrica de la acumulacién causal, y develd el
papel de las redes sociales como mecanismo de reproduccién de la
migracion a lo largo del tiempo.

Los estudios realizados por el equipo de Massey ez al. (1987)
combinan los enfoques antropoldgico y sociolégico para estudiar
las comunidades de origen, y observar las consecuencias de los
tratados laborales entre paises en la creacién de redes sociales de
acumulacién de capitales y el efecto de las politicas migratorias
en la ampliacién de tales redes por los migrantes sin documen-
tos (Massey ez al., 1987). Esta obra tuvo un impacto importante
en los estudios migratorios en México durante la década de 1990,
colocando a las redes de migrantes como el mecanismo mds
importante de la reproduccién de este fenémeno, alejindose de
los estudios push-pull en la migracién internacional. Sin embargo,
como lo sefalé Zolberg (1999), en esa misma década, la literatura
sobre migracién era escéptica sobre la efectividad de las politicas
migratorias en las formas y dindmicas de sus flujos, en particular
para los que provenian de paises con fronteras continuas, como el
caso de México.

En este contexto, el trabajo de Jorge Bustamante (2000) es

pionero al visualizar la importancia que tenfa la frontera norte
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de México en el discurso politico migratorio asociado a las crisis
internas de Estados Unidos, que afecté las condiciones de cruce de
los migrantes, sobre todo de los que lo hacian sin documentos. Asi,
Bustamante, retomé diversos elementos de la historia migratoria
y fronteriza entre ambos paises, incluida la temprana racializa-
cién de los inmigrantes mexicanos (Alonso, 1994; Andreas, 2003;
Zolberg, 1999), dada la anexién de territorio nacional durante el
siglo XIX y la temprana ilegalizacion de la migracién mexicana sur-
gida, contradictoriamente, en el propio Programa Bracero y que
dio origen a la expresién wetbacks o mojados (Bustamante, 1978;
Ngai, 2005; Samora, 1971).°

Al observar los efectos de las politicas migratorias de Estados
Unidos en el orden social migratorio mexicano, la contribucién
de Bustamante (1989)* se extiende a la conceptualizacién de la
region fronteriza entre ambos paises como espacio adyacente y asi-
métrico, pero de alta interaccién social. Tal conceptualizacién fue
acunada por Mario Ojeda (1978) en el marco de la caracterizacién
de la estructura de las relaciones entre México y Estados Unidos, y
retomada por Bustamante (1978, 1997) para comprender las rela-
ciones de explotacién laboral de los migrantes indocumentados, en
lo que llamé un mercado imperfecto, siguiendo la idea weberiana
(Bustamante, 1997, p. 81).

> En este punto es necesario sefalar la influencia intelectual de Julidn
Samora (1971), el primer socidlogo mexicoamericano, considerado el fun-
dador de los estudios latinoamericanos en Estados Unidos. Bustamante lo
considera su mentor (Bustamante, 2009), pues colaboré académicamente
con él, en la Universidad de Notre Dame, en torno a los temas relevantes de
la regién binacional de México y Estados Unidos.

* Los temas fronterizos empezaban a cobrar interés académico a fines
de la década de 1970, como se puede constatar en la resena que hace el
propio Bustamante (1989) del Primer Simposio Nacional sobre Estudios
Fronterizos, organizado por El Colegio de México y celebrado en Monterrey
en 1979. Para entonces, Bustamante habia publicado ya Espaldas mojadas:
Materia prima para la expansion del capital norteamericano (1975).
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El cierre de los programas laborales en la década de 1960 y
las consecuentes expulsiones de trabajadores contratados tempo-
ralmente’ dieron lugar a una oleada de estudios que centraron su
interés en las consecuencias sociales del retorno de los migrantes
mexicanos y llamaron la atencién sobre la urgencia de inversiones
que permitieran mitigar el creciente desempleo en la regién fron-
teriza (Ferndndez, 1980) y de estudiar la frontera norte de México
(Bustamante, 1978).

En la década de 1980, los estudios fronterizos mexicanos
pronto se enfocaron en tres lineas de indagacién: 1) los impactos
de la migracién en la tardia urbanizacién e industrializacién de
las regiones fronterizas (Alegria, 1989; Ferndndez-Kelly, 1984);
2) la emergencia de una cultura fronteriza ligada a la interaccién
transfronteriza y a la inmigracién atraida por la pujante industria
maquiladora (Garcia Canclini, 1990; Iglesias, 1985; Valenzuela,
1988), con gran influencia de la produccién académica de los estu-
diosos chicanos (Vélez-Ibdnez, 1996), y 3) el estudio de la frontera
como espacio de circulacién y cruce sin documentos (Bustamante,
1989, 2000).

Los aportes de Jorge Bustamante se inscriben en esas tres lineas,
con derivaciones que atafien tanto a los estudios fronterizos como
a los de las migraciones internacionales, particularmente las indo-
cumentadas. Para él, no habia forma de estudiar este fenémeno sin
estudiar la frontera, por lo que habia que indagar sobre los proce-
sos y las dindmicas a lo largo de la amplia franja entre México y
Estados Unidos.

En relacién a la conceptualizacién de la frontera, existia una
polémica implicita sobre su definicién como una regién binacional
por su adyacencia, o bien transfronteriza, por su interaccién. Al
respecto, Bustamante, adoptando un enfoque weberiano, acund

el concepto de frontera como espacio relacional con interacciones

> El Programa Bracero funcion6 de 1942 a 1964 con la contratacién de
trabajadores mexicanos para laborar en la agricultura, principalmente.
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transfronterizas de distinto orden, marcadas por la asimetria
(Bustamante, 1989), dado que respondia a las l6gicas nacionales
respectivas, a la vez que a las relaciones empiricas regionalmente
localizadas entre ambos paises.

Respecto a la migracién, mientras los estudios vigentes en la
década de 1980 y parte de la década de 1990 se enfocaban en las
localidades de origen o destino,” Bustamante se enfocé en el cruce
clandestino, la movilidad circular y el control fronterizo por parte
de Estados Unidos. Este planteamiento caracterizé su produccién
intelectual, y sent6 las bases para la comprensién de la tensién
entre la fluidez de las interacciones cotidianas fronterizas, con
fuerte impacto en la cultura, y en el cierre de la frontera para los
migrantes pobres sin documentos. En esta segunda linea, el cruce
clandestino, la circulacién y el control estatal fueron vistos como
procesos constitutivos de la frontera misma.

El foco en el fenémeno de los cruces clandestinos y la movili-
dad circular origin una novedosa visién de las fronteras geopo-
liticas como espacios de asimetria y desigualdad (Bustamante,
1997, 2000; Ojeda, 1978), a consecuencia de niveles de desarrollo
econémico asimétrico, cuyos principales indicadores fueron el
diferencial salarial y el control unilateral de la frontera por parte
de Estados Unidos.

El estudio de los controles sobre los cruces fronterizos, asi como
las dindmicas, magnitudes y condiciones de cruce, se convirtieron
en un programa de investigaciéon con una metodologfa novedosa a
nivel continental para el estudio de los flujos migratorios, primero

¢ Ver al respecto Alegria (1989), quien demostré que las dindmicas fron-
terizas respondfan mds a las respectivas dindmicas nacionales que a las de
una regién integrada, por lo que dominaba la asimetria sobre la interaccién
regional en la estructuracién urbana fronteriza.

7 Simultdneamente, iniciaba la reflexién sobre las consecuencias de la
amnistia de 1986 (Ley de Reforma y Control de Inmigracién [IRCA, por sus
siglas en inglés]) en la migracién por reunificacién familiar.
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con los migrantes indocumentados, y posteriormente ampliado a
potenciales cruzadores y migrantes de retorno.

Desde muy temprano en la carrera intelectual de Bustamante,
la posibilidad de medir la migracién laboral, en particular la indo-
cumentada, fue una fuente de interés y bisqueda constante. En
este afdn de medir esos flujos teniendo certeza del universo de refe-
rencia, Bustamante (1978) fue un representante de la sociologia
empirica cuantitativa de posguerra que goberné a la academia de
Estados Unidos hasta la década de 1990, aproximadamente.

En 1987, Jorge Bustamante creé el proyecto Canén Zapata®
(Bustamante, 1997) para calcular el nimero de cruces de migran-
tes hacia Estados Unidos mediante una técnica bastante original,
basada en el registro fotogrifico desde una colina de la ciudad de
Tijuana (Bustamante, 1997; 2000), mientras que de forma paralela
se realizaban entrevistas en los sitios de cruce mds comunes en
varias ciudades fronterizas con Estados Unidos.

Por primera vez, la relacién entre el cruce indocumentado y
los controles fronterizos se volvié un tema de investigacion siste-
mdtica en México, y se inici6 la distincién de otras movilidades
transfronterizas irregulares como los commuters sin visas de trabajo
o visa abusers (Bustamante 2000). Este proyecto fue la semilla de
la actual Encuesta sobre Migracién en la Frontera Norte (Emif
Norte), en 1993.

A través de una muestra probabilistica representativa en espa-
cio y tiempo, la Emif constituye el proyecto mds ambicioso a nivel
continental sobre la medicién y caracterizacién de flujos migrato-
rios internacionales. Actualmente cuenta con una bases de datos
de casi tres décadas, incluyendo flujos migratorios de sur-norte

8 Nombre del lugar por donde cruzaba un gran nimero de personas sin
documentos desde la ciudad de Tijuana, pues no existia barda fronteriza en
esa época. La realizacién de entrevistas se extendié hasta 1998 (Bustamante,
2000).
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y norte-sur en la frontera México-Estados Unidos, y a partir de
2004, se ampli6 a la frontera México-Guatemala (Emif Sur).

Alo largo del tiempo, el programa de investigacién sobre flujos
migratorios dio pie a importantes politicas publicas. El Proyecto
Canén Zapata contribuyd a la creacién del Programa Paisano y del
Grupo Beta para la proteccién de los migrantes en el cruce.’

El interés en que el conocimiento generado por la investigacién
se traduzca en politica publica estd presente desde los primeros
escritos de Bustamante (1978). De acuerdo con la entrevista que
otorgd a Roberto Ponce, corresponsal de la revista Proceso (Ponce,
2012), se puede interpretar una estrategia en tres pasos: investigar
con rigor cientifico, divulgar los resultados de la investigacién en
foros amplios, y realizar una gestién constante ante el Gobierno,
sobre todo a nivel federal. Asi fue la experiencia del Grupo Beta, el
cual inicié6 como un programa piloto de proteccién a los migran-
tes en Baja California en 1990 (Weiss y Lépez, 2011), después de
las gestiones de Jorge Bustamante con el Gobierno federal, tras
documentar los abusos que sufrian los migrantes en el trayecto y el
cruce fronterizo del lado mexicano. La divulgacién de tales hallaz-
gos trajo tension y riesgos para Bustamante y para El Colef, tal
como lo narra en la entrevista antes mencionada (ver Ponce, 2012).

En la misma vena de intervencién estd su papel como rela-
tor especial sobre los derechos humanos de los migrantes de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (2005-2011), que
fue la culminacién de una trayectoria de critica y documentacién
sistemdtica sobre los abusos contra las personas que viajaban por
México para cruzar subrepticiamente la frontera.

A lo largo de los anos, Bustamante fue acunando una visién
global sobre la vulnerabilidad de los migrantes sin documentos,
adultos y menores de edad, con base en evidencia cientifica y logré

avizorar las crisis humanitarias que hoy atestiguamos en el mundo.

° Agradezco a Maria Eugenia Anguiano la precisién de este dato.
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Pero mds alld de las diversas consecuencias puntuales de
politica, la medicién y caracterizacién de los flujos migratorios
permitid, a partir de la década de 1990, contar con datos confia-
bles, producidos con una metodologia cientifica por un centro de
investigacién mexicano, y no depender de los datos del entonces
Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (INS, por sus siglas en
inglés) para el registro sistemdtico de procesos que son cruciales
para nuestro pais.

A mds de tres décadas, los aportes de Jorge A. Bustamante
contribuyen a clarificar la relacién de los actuales regimenes de
control migratorio y fronterizo con las dindmicas y condiciones
de las movilidades humanas, cada vez mds complejas y diversas
frente al incremento de las desigualdades, la violencia y las crisis
politicas en el continente.

Bustamante influyé en la politica migratoria desde la aca-
demia, reivindicando constantemente el papel de la ciencia para
brindar conocimientos especificos y confiables. Ademds de sus
aportes conceptuales, los metodolégicos son un legado que atn
no hemos valorado cabalmente, aun cuando ha producido una
riqueza enorme de conocimiento empirico. La construccién de la
Emif constituye un legado que va mds alld de la propia institucién
y que pertenece a los logros de la ciencia en México.
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Voz de los derechos humanos
de las personas migrantes

Maria Eugenia Anguiano Téllez

Un interés académico persistente en la obra de Jorge A. Bustamante
y, a la par, una preocupacion constante a lo largo de su trayecto-
ria profesional fue la defensa de los derechos humanos de las per-
sonas migrantes, tema que se manifesté en multiples denuncias,
acciones y propuestas concretas de politica publica sustentadas
en los hallazgos de sus investigaciones sobre las migraciones
internacionales.

En sus trabajos académicos postula la relevancia de comprender
y analizar las condiciones y situaciones de vulnerabilidad derivadas
de la asimetria de poder que enfrentan las personas migrantes por
el hecho mismo de abandonar sus lugares de origen y traspasar
las fronteras nacionales, sea en forma autorizada o no autorizada,
pues la condicién de extranjeros los ubica en situaciones de des-
igualdad frente a los nacionales del pais de destino o nuevo pais
de residencia.

La comprensién y andlisis que propone en sus trabajos sobre
dicha vulnerabilidad y su estrecha relacién con sus derechos huma-
nos no se reduce a una explicacién académica desde las Ciencias
Sociales (la Sociologia, la Antropologia y el Derecho, en su caso)
en torno a esa asimetria de poder y sus consecuencias de hecho y
de derecho para las personas migrantes. Sus reflexiones y propues-
tas analiticas estdn ampliamente motivadas por la preocupacién

y el interés de dar voz y otorgar reconocimiento a las personas
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que cruzan fronteras para aportar a la economia, a la sociedad y
a la cultura de un nuevo lugar de residencia, ubicado en un pais
distinto al de su nacimiento, al que por cierto también realizan
aportaciones desde su ausencia siempre presente en forma de reme-
sas econdmicas, extensién y preservacion de vinculos familiares y
comunitarios (redes sociales), y reproduccién social misma de la
movilidad internacional.

Desde el desarrollo del trabajo de campo de su tesis doctoral
—y adn antes—, es posible apreciar su inclinacién por la defensa
de los derechos humanos de las personas migrantes. Como estu-
dioso de la migraciéon de mexicanos a Estados Unidos, su conoci-
miento sobre los abusos cometidos contra los trabajadores durante
el Programa Bracero —a pesar de las especificaciones que indicaban
los convenios de trabajadores temporales establecidos entre México
y Estados Unidos entre 1942 y 1964— no se basaba solamente en
la revisién acuciosa de la bibliografia académica escrita en ambos
paises, sino que se nutri6é siempre de su interés personal y profe-
sional por documentar de primera mano la vulnerabilidad de los
trabajadores migrantes, fuesen documentados o indocumentados,
mexicanos, centroamericanos o de otras procedencias.

En su trabajo académico, al igual que en su labor de defensoria
de los derechos humanos de las personas migrantes y en sus origi-
nales propuestas de politica publica, la imaginacién sociolégica y
la curiosidad antropolégica se acompafiaron y nutrieron constan-
temente de su formacién juridica, enriquecida por el conocimiento
tanto del sistema legislativo mexicano como del estadounidense vy,
por supuesto, de las leyes y tratados internacionales.

Jorge A. Bustamante tuvo la habilidad de combinar su curio-
sidad intelectual y labor académica con su actividad como defen-
sor de derechos de las personas migrantes. De primera mano, en
aquel trabajo de campo de su tesis doctoral —en el que intenté
hacerse pasar por trabajador mexicano indocumentado— conocié
y document6 la asimetria de poder «o distancia estructural entre
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el poder de los empresarios agricolas que contratan y se interesan
en seguir contratando, con los salarios mds bajos que sea posible, a
una virtual fuente inagotable de mano de obra barata proveniente
de México» (Bustamante, 2002, p. 36).

Su concepcién de los migrantes como trabajadores con dere-
chos laborales y como personas con derechos humanos es persis-
tente en su obra académica, al igual que en su encomienda como
relator de Naciones Unidas y en el desarrollo de propuestas de
politica publica, con énfasis en recomendaciones al Estado mexi-
cano, tanto en el caso de los derechos de los migrantes de nuestro
pais como de los centroamericanos.

En 1995, fue nombrado corresponsal del Sistema de Infor-
macién y Estudio Continuo de las Migraciones Internacionales
de la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
(OCDE), con sede en Paris; corresponsalia que ocupé a lo largo
de diez anos. Este reconocimiento lo fue también a su trabajo de
investigacion sobre la medicién de flujos migratorios irregulares
originado en el Proyecto Caién Zapata en 1987.

Dicho proyecto le permitié documentar los abusos que eran
cometidos por autoridades mexicanas contra nuestros propios
migrantes (y los de otras nacionalidades) en sus desplazamientos
hacia la frontera norte del pais con destino a los Estados Unidos
o en su retorno desde ese pais a México (Bustamante, 2000). Al
menos dos propuestas de politica publica derivaron de ese esfuerzo
de investigacién académica.

En 1989, a iniciativa suya, se creé el Programa Paisano para la
defensa de los derechos de los migrantes mexicanos que retornaban
al pais, mayoritariamente en temporadas vacacionales de verano e
invierno, y que eran extorsionados por autoridades mexicanas en
su trayecto desde que ingresaban a nuestro territorio hasta llegar a
sus localidades de origen en México. En 1990, también a propuesta
suya, se conformé el primer Grupo Beta de proteccién a migran-
tes, creado inicialmente como un programa piloto para auxiliar a
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los migrantes que eran victimas de la delincuencia y atenuar los
abusos cometidos por autoridades mexicanas (particularmente
cuerpos de policia). Mds de 30 afios después, ambos programas
contindan vigentes.

Los Grupos Beta establecidos inicialmente en la frontera norte
mexicana (en los estados de Baja California, Sonora, Chihuahua,
Coahuila y Tamaulipas), se extendieron con posterioridad a las
entidades del sur de México (Veracruz, Tabasco, Chiapas y Oaxaca)
para la proteccién y defensa de los derechos humanos de los migran-
tes centroamericanos, y en 2011 fueron reconocidos en la Ley de
Migracién como «grupos de proteccién a migrantes que se encuen-
tren en territorio nacional, los que tendrdn por objeto la proteccién
y defensa de sus derechos, con independencia de su nacionalidad o
situacién migratoria» (Ley de Migracién, 2011, art. 71).

Vale la pena referir que la original idea de Jorge A. Bustamante
al concebir la frontera como un observatorio de flujos migratorios
—que tedrica, metodoldgica y empiricamente se materializé ini-
cialmente en el desarrollo del Proyecto Canén Zapata—, asi como
su persistente interés por generar informacién de primera mano,
cientifica y rigurosamente construida —como solia insistir, en opo-
sicién a la informacién difundida en los medios de comunicacién—
deriv6 en la creacién de la Encuesta sobre Migracién en la Frontera
Norte de México, proyecto de investigacién interinstitucional que
se desarrollé de manera continua durante casi tres décadas. Dicha
encuesta, conocida como Emif Norte, originé la Encuesta sobre
Migracién en la Frontera Guatemala-México (Emif Guamex), que
posteriormente se transformé en Encuesta sobre Migracién en la
Frontera Sur de México (Emif Sur), abarcando los flujos migrato-
rios procedentes de Guatemala, Honduras y El Salvador. Dichas
encuestas, ademds de representar emblemadticos proyectos institu-
cionales de El Colegio de la Frontera Norte (El Colef), propor-
cionaron insumos trascendentales para desarrollar propuestas de
politica publica.
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Otra distincién y merecido reconocimiento a las maltiples ini-
ciativas de Jorge A. Bustamante, desarrolladas tanto en el plano
académico como en la defensa de los derechos de las personas
migrantes, siendo a la vez un espacio propicio para continuar su
labor de investigacién social y de defensoria internacional, fue
su nombramiento como relator especial de la Organizacién de las
Naciones Unidas para los derechos humanos de los migrantes,
labor que desempené entre 2005 y 2011. Una vez mds, el conoci-
miento de primera mano de las violaciones a los derechos humanos
de las personas migrantes lo llevé a continuar desarrollando, en
su trabajo académico, propuestas conceptuales para analizar las
migraciones internacionales, y en su actividad de defensoria de
derechos y de recomendaciones de politica ptblica, iniciativas para
atenuar la vulnerabilidad de las personas migrantes.

Durante estos anos, documentd los abusos cometidos por las
autoridades contra las poblaciones migrantes, asi como la discrimi-
nacién y xenofobia de que eran objeto por diversos sectores de las
sociedades de origen, trdnsito y destino, y denuncié reiteradamente
las violaciones a sus derechos humanos en diferentes geografias del
planeta, con especial énfasis en la situacién y condiciones de vul-
nerabilidad de los mexicanos y latinos en Estados Unidos y de los
centroamericanos en México.

Con el feraz horizonte de su labor como relator especial para
los derechos humanos de los migrantes, postuld la relevancia de la
discusién en torno a la «responsabilidad del Estado» —que también
denominé «responsabilidad patrimonial del Estado», en concordan-
cia juridica con la Ley federal de responsabilidad patrimonial del
Estado— respecto a la falta de atencién otorgada «en la doctrina, en
lalegislacién y en la practica de los derechos humanos de los migran-
tes» por los representantes del Estado mexicano (Bustamante,
2014, p. 285). La masacre de 72 migrantes ocurrida en agosto de
2010 en San Fernando, Tamaulipas, México, puso en evidencia
hechos que la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
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habia denunciado en 2009 en su Informe especial sobre el caso de
secuestros en contra de migrantes, y reiterado en 2011 en el Informe
especial sobre secuestro de migrantes en México, y que el propio Jorge
A. Bustamante habia documentado en sus investigaciones, difun-
dido en sus publicaciones y denunciado pertinazmente en distin-
tos foros académicos, gubernamentales e internacionales.

Sus actividades en el estudio y la defensa de los derechos huma-
nos de las personas migrantes se extendieron también a la docencia
y a la transmisién del conocimiento, especialmente manifiestos
en su interés por la formacién de jévenes investigadores cerca-
namente comprometidos con las diversas poblaciones migrantes.
Sus estudiantes de grado y posgrado en México y Estados Unidos,
particularmente en El Colef y en la Universidad de Notre Dame
(aunque no tnicamente en estas dos instituciones), profundizaron
las lineas de investigacion propuestas por ¢l en sus trabajos acadé-
micos y en sus investigaciones socioldgicas, antropoldgicas, juridi-
cas y demogriéficas.

Los conceptos de vulnerabilidad y resiliencia propuestos en
su obra académica (por mencionar solamente dos estrechamente
vinculados con la defensa de los derechos humanos de las personas
migrantes) fueron desarrollados bajo su direccién por sus alum-
nos. A través de un didlogo continuo y cercano, solia orientar los
incipientes intereses de investigacién de sus estudiantes, con equi-
libradas dosis de respeto y paciencia. A pesar del escepticismo —y a
veces temor— que su trayectoria y renombre solian ocasionar en el
imaginario de quienes lo proponian para dirigir sus tesis, esa apre-
ciacién se transformaba radicalmente en el primer intercambio con
él, y fortalecia la confianza de sus discipulos en cada encuentro.

El desarrollo conceptual y metodoldgico, y su correspondiente
sistematizacién empirica, sobre los que trabajé en afos recientes en
sus publicaciones y con sus estudiantes, se relaciona con la cons-
truccién de un marco analitico para examinar dialécticamente
la vulnerabilidad de los migrantes (que definié en los dmbitos
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estructural y cultural) y la capacidad de las distintas poblaciones
migrantes para generar resiliencia. Siguiendo su propuesta concep-
tual y metodoldgica: vulnerabilidad y resiliencia acttan dialécti-
camente en tanto la primera se deriva de un acto de poder, pero
la segunda se constituye en un mecanismo de defensa. En otras
palabras, vulnerabilidad y resiliencia se configuran en conjunto
porque, paraddjicamente, las condiciones que determinan el poder
de ciertos grupos o actores sobre otros son las mismas que inten-
sifican la capacidad de agencia de las personas migrantes; capaci-
dad de agencia que resulta crucial para la defensa de los derechos
humanos de este grupo.

Entre las poblaciones migrantes a las que Jorge A. Bustamante
prest6 especial atencién en la defensa de sus derechos y en el desa-
rrollo de sus investigaciones y de las realizadas por sus estudiantes,
se encuentran, por supuesto, los trabajadores mexicanos y centroa-
mericanos, especialmente los indocumentados, y también los lati-
nos en Estados Unidos, asi como los menores migrantes mexicanos
y centroamericanos (nifas, ninos y adolescentes) y —sin diferenciar
el origen nacional o grupo de edad— las mujeres, los grupos étnicos
y las personas de la diversidad sexual.

Su incansable interés en el estudio y la defensa de los derechos
humanos de las personas migrantes le acompané hasta su activi-
dad péstuma, particularmente en el marco de la Citedra Jorge
A. Bustamante: Migraciones y Derechos Humanos, iniciativa de
fortalecimiento académico, creada en su honor por El Colef, en
colaboracién con el Instituto de Investigaciones Juridicas y el
Seminario Universitario de Estudios sobre Desplazamiento Interno,
Migracién, Exilio y Repatriacién —dos entidades de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM)—, con la finalidad de
ampliar las actividades de investigacién, docencia y divulgacién
del conocimiento cientifico en temas y acontecimientos relativos
a la migracién y los derechos humanos. Dicha cdtedra incluy6 un
curso sobre Migraciones Internacionales y Derechos Humanos
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que se imparti6 simultineamente de manera presencial y en linea,
en tres ediciones durante 2019, y que en su edicién de 2021 conté
con la colaboracién del Equipo de Sociologia de las Migraciones
(Esomi) de la Universidad de La Corufa. En el marco de esa cdte-
dra, también se inicié una videoserie de divulgacién, transmitida
en el canal de YouTube de El Colef, y una serie de seminarios
que contaron con la presencia de destacados invitados que com-
partieron el foro con el Dr. Bustamante para discutir temas de
actualidad sobre migraciones internacionales, politica migratoria
y derechos humanos.

Me permito terminar este texto destacando una iniciativa suya
que fue definitivamente trascendental para mi desarrollo profesio-
nal, al igual que para un sinniimero de personas de la comunidad
de El Colef. Consciente de las desigualdades de género, Jorge A.
Bustamante sabia que el cuidado y atencién de las hijas e hijos en
sus primeros afios de vida estd esencialmente a cargo de las muje-
res. Por ello, una forma invaluable de apoyar a las madres y padres
de la institucién en la primera etapa de la vida de nuestros peque-
fios infantes fue tener un espacio cercano, profesional y agradable
para su buen desarrollo y aprendizaje escolar inicial.

La creacién, en 1992, de una estancia infantil en las instala-
ciones de El Colef, en su sede de Tijuana, permitié al personal y a
los estudiantes compatibilizar nuestra eleccién por la maternidad
(o la paternidad) con la continuidad de nuestra actividad laboral o
estudiantil. Vale la pena mencionar que dichas instalaciones estdn
alejadas del servicio de transporte publico y, en consecuencia, de
las opciones que ofrecen las zonas residenciales cercanas. Esta ubi-
cacién complicaba las posibilidades para el cuidado y atencién de
las hijas e hijos en edad preescolar del personal y de los estudiantes.

La estancia infantil nos brindé ese espacio para que nuestras
nifas y nifios tuvieran una grata vivencia escolar en sus primeros
anos. Para mi, asi como para muchas companeras y compane-
ros de trabajo y para nuestra comunidad estudiantil en Tijuana,
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esta iniciativa fue significativamente valiosa, al igual que para los
infantes que hoy son graduados universitarios y recuerdan con
mucho carifo su Estancia Infantil Mi Colef.

Con la contundente oratoria que le caracterizaba, Jorge A.
Bustamante solia utilizar dichos populares en sus alocuciones:
«El buen juez por su casa empieza» refleja, sin duda, alguna una de
las dotes de su excepcional calidad humana.
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HOMENAJE A

JORGE A. BUSTAMANTE
IMAGENES DE SU VIDA
Y TRAYECTORIA!

! Las fotografias de esta seleccion fueron reunidas gracias al apoyo de la
Sra. Eréndira Paz, el Dr. Martin Gonzdlez de la Vara y el archivo fotogrifico
de El Colef. Agradecemos también el apoyo de Alfonso Caraveo, Jhonnatan
Curiel y Alberto Herndndez de El Colef, por la curadurfa de las imdgenes y
por coordinar la preparacién de este homenaje fotografico.






Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 1. El bebé Jorge Agustin junto a su madre,

la Sra. Elofsa Ferndndez

Fuente: Archivo personal de la Sra. Eréndira Paz, Chihuahua, 1938.
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Fotografia 2. Las primeras celebraciones

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Chihuahua, 1938.



Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 3. Jorge junto a su madre, la Sra. Eloisa Ferndndez

A

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Chihuahua, 1938.
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Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 4. Los primeros pasos de Jorge

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Chihuahua, 1939.
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Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 5. Con uniforme militar

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Chihuahua, 1939.
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Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 6. Fotografia familiar con el Sr. Agustin Bustamante
Figueroa, padre de Jorge, la Sra. Eloisa Ferndndez, su madre,

acompanado de hermanos y tias

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Zamora, Michoacdn, circa 1940.
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Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 7. La familia Bustamante Ferndndez

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Zamora, Michoacdn, circa 1941.
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Fotografia 8. Jorge durante un desfile

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Zamora, Michoacdn, circa 1945.



Fotografia 9. Cine Opera, propiedad de las tias de Jorge y donde vio sus primeras peliculas

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Zamora, Michoacdn, 1946.



Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 10. Jorge en la adolescencia

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Zamora, Michoacdn, circa 1949.
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Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 11. El joven Jorge Agustin

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, circa 1955.
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Fotografia 12. Ceremonia de graduacién de Jorge

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Ciudad de México, circa 1958.



Fotografia 13. Familia Bustamante Ferndndez

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Ciudad de México, circa 1958.



Fotografia 14. Jorge junto a Miguel de la Madrid, presidente de México

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Tijuana, 1982.



Forografia 15. Junto a Henry Kissinger, secretario de Estado de Estados Unidos, y Bernardo Septlveda,

secretario de Relaciones Exteriores de México

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, 1983.



Fotografia 16. Victor Urquidi, Jorge A. Bustamante y Mario Ojeda

Fuente: Archivo fotogréfico de El Colef, Tijuana, 1982.



Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 17. Jorge A. Bustamante junto a Luis Donaldo Colosio

y Francisco Javier Alejo Lépez en el Cefnomex

Fuente: Archivo fotografico de El Colef, Tijuana, 1984.
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Fotografia 18. Jorge A. Bustamante y Miguel Gonzdlez Avelar, secretario de Educacién Puablica

Fuente: Archivo fotografico de El Colef, Ciudad de México, 1985.



Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 19. Jorge A. Bustamante junto al candidato

a la presidencia de Estados Unidos, Jesse Jackson

Fuente: Archivo fotografico de El Colef, Tijuana, 1984.
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Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 20. Entrevista de reportera de Televisa a
Jorge A. Bustamante, afuera de las primeras instalaciones

del Cefnomex

Fuente: Archivo fotogrifico de El Colef, Tijuana, 1985.
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Homenaje a Jorge A. Bustamante. Imdgenes de su vida y trayectoria

Fotografia 21. Jorge A. Bustamante junto a colegas
frente al Center for Migration Studies

Al
]
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Fuente: Archivo fotografico de El Colef, Nueva York, Estados
Unidos, circa 1986.
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Fotografia 22. Reconocimiento a Adalberto Martinez Chdvez, mejor conocido como Resortes,

durante el Festival Internacional de la Raza

Fuente: Mdrgara de Le6n, Tijuana, 1986. Archivo fotografico de El Colef.



Fotografia 23. Jorge A. Bustamante y Luis Téllez Kuenzler, economista y asesor de la Secretaria de Hacienda,

durante una visita al Canén Zapata en la frontera con San Diego

Fuente: Archivo fotogrifico de El Colef, Tijuana, 1987.



Fotografia 24. Jorge A. Bustamante junto a su amigo de la infancia y colega,
el escritor mexicano Carlos Monsivdis
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Fuente: Vladimir Téllez, Tijuana, 1988. Archivo fotogrifico de El Colef.



Fotografia 25. Encuentro con Fidel Castro

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Ciudad de México, 1988.



Fotografia 26. Inauguracién del Aula Magna en San Antonio del Mar

Fuente: Archivo fotogrifico de El Colef, Tijuana, 1989.



Fotografia 27. Jorge A. Bustamante, Héctor Terdn Terdn, gobernador de Baja California,
y Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, secretario de Educacién Publica, acompafado de su esposa

Nilda Patricia Velasco de Zedillo en el Cefnomex

El Colegio

Fuente: Archivo fotografico de El Colef, Tijuana, 1992.



Fotografia 28. Con Carlos Salinas de Gortari

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Tijuana, circa 1993.



Fotografia 29. Durante la inauguracién del proyecto Ecoparque

Fuente: Archivo fotografico de El Colef, Tijuana, 1993.



Fotografia 30. Encuentro con el escritor mexicano Carlos Fuentes, quien nombré a Bustamante como

«el apéstol de la frontera»

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, Ciudad de México, 1994.



Fotografia 31. Jorge A. Bustamante junto al gobernador de Baja California, Ernesto Ruffo Appel,
en la inauguracién del mural del artista Malaquias Montoya, El Colef-San Antonio del Mar

Fuente: Archivo fotografico de El Colef, Tijuana, 1995.
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Fotografia 32. Ceremonia de matrimonios colectivos en la escuela
primaria bilingtie Veé Saa Kuaa, presidida por el profesor

Gerardo Montiel, en la colonia Valle Verde

Fuente: Alfonso Caraveo Castro, Tijuana, 1997. Archivo fotogra-
fico de El Colef.
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Fotografia 33. En su oficina de El Colef en San Antonio del Mar

Fuente: Archivo fotogrifico de El Colef, Tijuana, 1997.



Fotografia 34. Celebrando los 15 afos de EI Colef

=

Fuente: Alfonso Caraveo Castro. Tijuana, 1997. Archivo fotogrifico de El Colef.
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Fotografia 35. Durante su primer nombramiento
como cénsul honorario de Japén,
cargo que recibirfa nuevamente en septiembre de 1998

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz.
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Fotografia 36. Durante una intervencién en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), acompafiado
de Mary Robinson, alta comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

y séptima presidenta de Irlanda, la primera mujer en ocupar este cargo

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, septiembre de 1997.



Fotografia 37. Jorge junto a su esposa, la Sra. Eréndira Paz
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Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, circa 1998.



Fotografia 38. Celebracién del 25 aniversario de El Colef

Fuente: Alfonso Caraveo Castro, Tijuana, 2007. Archivo fotografico de El Colef.



Fotografia 39. Reconocimiento a Jorge A. Bustamante entregado por Eugenio Elorduy Walther,

gobernador de Baja California

Fuente: Alfonso Caraveo Castro, Tijuana, 2007. Archivo fotografico de El Colef.
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Fotografia 40. Retrato en los jardines de El Colef
en San Antonio del Mar

Fuente: Alfonso Caraveo Castro, Tijuana, 2011. Archivo fotogra-

fico de El Colef.
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Fotografia 41. Encuentro con Rodolfo Stavenhagen en El Colef

Fuente: Alfonso Caraveo Castro, Tijuana, 2014. Archivo fotografico de El Colef.
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Fotografia 42. Junto a sus hijos Mariana y Jorge,

acompanados de su nieto Santi

Fuente: Archivo personal de la Sra. Paz, 2017.
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Fotografia 43. Jorge A. Bustamante, durante el homenaje dedicado a su trayectoria académica y profesional

|

Fuente: Alfonso Caraveo Castro, Tijuana, 2018. Archivo fotogrifico de El Colef.
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El presente libro esta dedicado a la vida y obra de Jorge A.
Bustamante, figura visionaria y ejemplar, forjador de institucio-
nes y referente imprescindible en el estudio de los procesos
migratorios y la frontera de México con Estados Unidos.

Escrito por amistades, alumnos y colegas cercanos, los
capitulos relatan distintos episodios en la vida de Jorge A.
Bustamante, transitando desde una mirada biografica y forma-
tiva durante su nifez, su adolescencia en el bachillerato, su
etapa universitaria, asi como los vinculos académicos y afecti-
vos que construy6 durante su vida.

A través de una narrativa sencilla, los capitulos se articu-
lan desde tres grandes enfoques: primero, desde una narracién
testimonial acerca de las experiencias personales y profesio-
nales; segundo, durante su paso por la Universidad Nacional
Auténoma de México, la Universidad de Notre Dame y por
El Colegio de México; y tercero, su influencia en la fundacion del
Centro de Estudios Fronterizos del Norte de México —proyecto
semilla de El Colegio de la Frontera Norte—, asi como el andlisis
de sus contribuciones académicas y los principales temas de
estudio que profundizé: las fronteras, las relaciones México-
Estados Unidos, la migracion internacional y la defensa de los
derechos humanos de los migrantes.
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