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INTRODUCCION

Con el tftulo La reforma polftica de 1977: los |fmites de

la_democracia en México, pretendemos condensar la idea que sub

‘yace a lo largo dg los puntbs aquf tratadoé: Que el'sfstema'pg
ITtico mexicano-se.mueve dentro de ciertos parémetros estructu
rales de accién due lo limitan fuertemente y que determinan que
sus productos o acciones, en lo interno, se vean inherénteménte
acdtadOS, impidiendo, si no avances democratizadores, si su ca
racterizacién como democré&tico, probiamente_dfcho. Esa idea
resume la hipétesis matrfz de la que se desprenden las.hipétesis'
particulares para cada.apartado en cuestién. Asf, las conside-
raciones generales sobre la reforma polftica mexicana,‘infciada
en 1977, se realizan bajo el supuesto de que tal reforma, en su
intencionalidad fundamental, efectivamente abre nuevos espacios
' de.maniobra.para la actuacién de otros actores polfticos, los
partidos, pero sélo dentro dg las fronteras que sefiala la ino-
cuidad. Es decir, sélo dentro del mérgeﬁ que permite no afec-
tar estructuralmente el sistgma polftico como un todo. De aquf,
se infiere que la participacién de los partidos es sélo tole-
.rada en tanto que su presencia se limite a la contienda (desif
gual) electoral, propiamente dicha, pero no que se permita

esa presencia como poder, esto es, como oposicién ya no poten

cial sino real: en los cargos pGblicos. Producto de condicio-

nantes ex6genos al pafs, pero principalmente de las presiones



internas a que se ve sometido todo sistema politico que co-

mienza a sufrir las consecuencias de
mas autoritarias de direccién, y adn

tica en México funciona también como

fundar su hegemonfa en for
represién, la reforma poll

barémetro y vélvula de es-

cape a las presiones de los sectores que antes actuaban fuera
del juego institucional. El segundo capftulo resume estas

ideas.

Se precisa entonces revisar, asl sea someramente, el ré-
gimen legal en el quz han flotado los partidos polfticos mexi
canos y que ha permitido formalmente y de hecho que el PRI se
mantenga no sé6lo como el Gnico en el poder sino como el dGnico
partido politico, propiamente dicho, existente en México. No
se pretende privilegiar los aspectos legales como causales ex-
clusivos de la dominacién priista. Por el contrario, pensamos
que es sbélo una de tantas bases de sustentacién del sistema y
no necesariamente |la mds determinante; sin embargo, no es po-
sible omitirla porque la legalidad, en un modelo formal de de
recho, provoca que su no reconocimiento expreso sea el orf-
gen del uso de la coercién como (ltima instancia de dominacién

y control.

Con la breve caracterizacién del sistema polftico mexica-

no, intentada en el primer capftulo, y con la reforma polftica



'y el régimen legal de partidos como teldn:de.Fondo,-se pro-
cede a la descripcién y some?o anélisis del Partido Revolu-
cionario Institucional- y de las dos instancias ideoldgicas,
més que partidistas, més importantes desde nuestra.peﬁspec—
tiva: el Partido Socialista UniFicédo de México y el Partido
Accién Nacional. Corrientes significativas en alto grado en’
tanto que factores de oposicién al sistema y reductos de la
inconformidad polftica y econémica, que no alternativas de

poder. EI tercer apartado lo revisa.

Pero éi bien lo anterior se puede afirmar sin muchas
dudas, desde una perspectiva de cambio, ;qué canales, vfas
u opciones quedan en.términos reales para inic:ar un proce=
so democratizador para el pafs? En una rdpida revisién de
los ﬁltfmos movimientos de masas, todo parece indicar que
es gl municipio mexicano en donde, eventualmente, podrfa ge-
nerarse tal proceso. .Sin embargo,v-dice Francisco Zapata¥*-,
el pafs que realizé la primera de las grandes revoluciones so
ciales del siglo XX es aquel en el cudl, al finalizar este siglo,

se hace m4s diffcil encontrar la expresién de movimientos so-

* Zapata, Francisco. “Lucha Nacional y Movimientos Sociales”
en Didlogos. México, El Colegio de Méxlco. Vol. 21, No. 3
(123), Marzo 1985, p..10.



ciales. La Revolucién mexicana, expresién de una lucha por
la democracia y por la nacién, se encuentra en una encruci-
Jada que parece justificar una visién ciclica de la historia.
En efecto, el desafio que enfrenta el pals en estos dfas es
otra vez el de la democratizaciédn de la sociedad 17.47 En
tanto, el Estado mexicano integra el trénsito entre la tradi-
cién y la modernidad y permite la coexistencfa entre grupos

y clases sociales a través de su subordinacién; cooptacién vy,
en Gltima instancia, represién. El Gltimo capftﬁlo se dedica

aello.

El andlisis del sistema politico mexicano es un reto fuera
todavia de nuestro alcance. Con todo, éra una inquietud acadé-
mica diffcil de postergar, adn con Ias.torpezas y trampas a
que uno se ve expuesto -como dice Guy Hermet*¥*-, cuando se
aventura por caminos poco transitados, con una especie de in-

genuidad voluntaria.

#% Guy Hermet. ”“Las elecciones en los regfimenes autoritarios:
bosque jo de un marco de andlisis”. en Guy Hermet, et.al.,
;Para qué sirven las elecciones?, México, F.C.E., 1982, p,

38.




CAPITULO |

EL SISTEMA POLITICO MEXICANO

El sistema polftico mexicano ha sido caracterizado de mil-
tiples maneras, no obstante, parece haber com@n acuerdo en que
uno de sus elementos m&s representativos es el autoritarismo,
entendido éste como la forma més visible en que se ven c§artg
das; de hecho, las posibilidades de participacién amplia y de-
mocrdtica en las decisiones fundamentales del pals, mismas que,
inevitable o forzosamente in#iden de una u otra forma en cada
mexicano, Mé&s eﬁpecfficamente, un régimen autoritario se carac-
teriza por 1) un pluralismo polftico limitado (en términos rea-
les); 2) un bajo nivel de movilizacién de la poblacién, con excep
cién de aquellas realizadas en periodos electorales o de apoyb‘al
régimen, para su legitimidad; 3) la predominacién de un gobierno
patrimonial, a cuya cabeza se encuentra el presidente o un peque-

flo grupo}

Este autoritarismo tiene en México un representante cupular
encarnado en el Presidente de la RepGblica, figura casi mftica del
sistema cuya presencia y poder féctico_le han valido que en la
mayorfa de las caracterizaciones alcance rangos suficientes como
para convertirge en una categorfa propia de anélisis:el presiden

cialismo,
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En este sentido, ambos elementos, autoritarismo y presiden
cialismo, se constituyen en la punta de lanza de la polftica in
terna del pafs y como tal, a ella parecen verse condicionados

todos los restantes factores subyacentes.

En este condicionamiento y/o subordinacién parecen encon-
trar su explicacién, o la mayor parte de ella, las cual idades
permanentes que se distinguen en las instancias gubernamenta-
les encargadas del control polftico interno, en los procesos
electorales, en la politizacién y participacién ciudadana Y, en
fin, en la forma de hacer polftica en México. Esto no se cir-
cunscribe exclusivamente a una porcidén del pals sino que, por
el contrario, lo valida el hecho de que territorialmente hablan
do, no hay excepciones, significativas al menos, en el sentido
de que cuestionen severamente la disciplina debida al Presidente

de la Reptblica, es decir al centro.

Queremos decir, pues, que pensamos que en (ltima instancia
no hay, précticamente, entidad federativa, municipio, delegacién
administrativa, dependencia, empresa paraestatal, sector o cor-
poracién gubernamental que no esté finalmente determinada en sus

directrices polfticas por el poder ejecutivo federal.

Lo anterior, en principio, no representa nada novedoso en
virtud de que en cualquier parte del mundo sus respectivas de-

pendencias u 8rganos de gobierno obedecen o siguen la paute mar
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cada por el gobierno en cuestién, s6lo que en México el grado
de autonomfa es casi inexistente en éstas instancias y adn los
diferentes poderes tienen una mfnima representatividad en su
relacién frente al poder ejecutivo, ’En este sentido, cabe sefia

lar que no hay nada, de hecho, que escape a su omnipresencia.

En su extrapolacién a las Entidades federativas, los respec
tivos ejecutivos estatales son siempre también, en su &mbito,
quienes ejercen el poder que reflejan'del centro, poder que des
ciende escalonadamente hasta encontrar su Gltimo reducto en los

municipios, por la vfa de su presidente.

Como podré§ deducirse, si todos los niveles de gobierno de-
ben contar con la anuencia del centro'para actuar, entonces sus
correspondientes Srganos no harén sino reflejar tales limitacio
nes, acentuando la tendencia a convertirse en meros intermedia-~
rios entre las decisiones del ejecutivo y la ciudadanfa, omitien

do, de hecho, la voluntad de la Gltima,

Ahora bien, en virtud de que son precisamente los diferentes
érganos y dependencias ~sin més intermediarios- quienes instrumentan
las decisiones polfticas tomadas al m8s alto nivel, resulta ca-
si natural que ningln proceso que implique participacién de las
bases (que en teorfa sustentan al gobierno por su propio derecho)
la tenga en términos reales. Y un proceso que, por definicién,

tiene por premisa aquella participacién es, por supuesto, el
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proceso electoral. Porque los canales institucionales estabie-
cidos diffcilmente la promueven, estimulan o funcionan fuera de

la coyuntura electoral.

La participacién polftica electoral de las bases es precisa
mente la que nos interesa aquf, sin embargo, serfa poco real el
que intentéramos tratarla sin antes mencionar, asf sea brevemen-
te, los elementos que concretamente caracterizan al sistema polf{
tico mexicano y lo definen como el contexto en el que se desarro

llan histéricamente las relaciones de poder,

Asf, debemos indicar como fundamentales al menos tres com-

ponentes, verdaderos engranes del sistema. El primero de ellos,

es la forma en como _se imponen las decisiones tomadas en la pun-

ta fa “pirdmide” al resto inferior de la misma, es decir, sin
auspiciar la participacién como insumo para la toma de decisio-
nes, en otras palabras, el autoritarismo al que casi inflexible
mente se ven disciplinados los dem&s poderes y niveles de gobier
no, las dependencias y entidades de la Administracién PGblica y,
principalmente, al que también rfgida e inevitablemente se ven
subordinados los diferentes estratos mayoritarios de la pobla=-

cién,

Un segundo factor (sin que sus propias jerarqufas tengan na
da que ver con la forma en que los enumeramos) es la propia fi-

gura presidencial que, en el contexto mexicano, adquiere dimen-
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siones cuantitativas y cualitativas de poder tales que, pro-
bablemente, su magnitud sélo puede ser equiparable al que po

seen algunos ejecutivos latinoamericanos contemporéneos.

Un tercer aspecto fundamental es el partido oficial, el
Partido del Estado, partido de élites, de las burocracias po
Ifticas y sindicales, partido de la unidad nacional, 8rgano
polftico de la revolucibén, aparato ideolS8gico y 6rgano electo
ral e instrumento de incorporacién y encuadramiento de las ma
sas populares, es decir, partido de todos y de nadie.3 El
partido Revolucionario Institucional, el tercer engrane funda
mental del sistema y que, como tal, no parece moverse a menos
que el movimiento le sea transmitido por la cadena de transmisidn
conectada al poder ejecutivo, completé el marco de referencia
imprescindibie para entender a la izquierda, a la derecha, a
los partido§ paraestatales, al abstencionismo y, sobre todo, a
los movimientos polfticos independientes regionales, tal vez
los Gnicos que en términos reales pueden |legar a constituirse
‘en verdaderas células de democratizacién paﬁa el pafs, no sélo
por carecer dé los vicios en que es rica la fzquierda mexicana
partidaria, sino también por no compartir la estrecha visiéﬁ
de la derecha radical y, asf mismo, por no quedar encuadrado en

los |Ifmites del corporativismo prifsta.

Movimientos independientes que si bien han alcanzado sus
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momentos més dlgidos en circunscripciones territoriales bien
pequeiias y local izadas (el municipio), no se puede negar que
constituyan el principio de lo que podrfa |lamarse una utopfa

Viab'eo

En principio, el autoritarismo mexicano, como el de muchos
otros casos latinoamericanos, tiene una larga tradicién y en
cuyas rafces se han combinado diversas instituciones tales co-
mo el caciquismo prehispénico, el despotismo espaiiol de los
tres siglos de colonizacién, asf como el caudillismo militar
que se prolongé durante précticamente todo el siglo XiIX y buena
parte de éste. Dicha tradicién autoritaria difiere en conteni-

do segln la etapa a que nos refiramos,

Para 1857, la Constitucién ponfa énfasis en las facultades
del congreso, pero esta divisidn de poderes, en la que el eje-
cutivo quedaba subordinado al congreso, planteé un divorcio ca
da vez m&s acentuado entre el gobierno y la Constitucién. Asf,
la Gnica alternativa para lograr la existencia del gobierno era

subordinar a éste la Constitucién.5

A partir de este momento, no es sino cuestién de tiempo
que la dictadura aparezca, como sucedié en el porfiriato. Sin
embargo, después de su cafda y de la del ejército federal, con-

tra el que lo mismo se habfan sublevado los liberales burgue -
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ses que los campeéinos, los intelectuales socialistas y com-
parsas oportunistas, se inicia el régimen de los ”sefiores de

la guerra”. Cada caudillo es dueiio de su ejército y, por medio
de éste, amo del territorio que ocupa: Huerta, Obregén, Carran
za, Villa y Zapata son jefes de tropas revolucionarias rivales
y heterogéneas. Estos ejércitos depredadores, diffciles de
desmovil izar resultaban excesivamente costosos para el erario
pGblico. La multiplicidad de centros de poder y las rivalide-
des polfticas disgregan al Estado y debiliten a una naci&n eco-
némicamente en ruinas. Para reconstruir hay que poner en vereda
a los “generales” turbulentos y unificar a las fuerzas centrfi-
fugas. Obregén y sobre todo Calles, el caudillo m&ximo, sien-
tan las bases dei sistema polftico mexicano moderno.6 Y este
Gltimo y sus sucesores son quienes en realidad consolidan el
proceso largamente fraguado de institucionalizacién de la revo-

lucién por la vfia del fortalecimiento del Estado.

Efectivamente, es s6lo hasta el cardenismo que se puede
afirmar, sin muchas dudas, que finalmente una fraccién hegemé
nica se consolida en el poder y aparece, entonces, el presidencia
lismo como la cubierta polftica que va a representar los intere-

ses de dicha fraccién,

Para después de 1940 y con una baja sensible de las presio

nes internacionales sobre México, la burocracia polftica se afir



ma en el poder con el acierto adicional que significé el préc
ticamente enclaustrar a los militares, propiamente dichos, en
el partido oficial y simulténeamente imponer una disciplina
fﬁrrea al interior del mismo.s Quedarfa asf configurado en

su mayor parte el sistema mexicano, sin cambios radicales en
su versién moderna. En esta forma dicho sistema se converti-~
rfa en objeto de tipologfas y clasificaciones por parte de al-
gunos autores;9 por ejemplo, 0’Donell, en su descripcién de
tres tipos de sistemas polfticos, incluye al México contempo-
réneo en el Gltimo, a decir, el Burocrético-Autoritario y cu-
yas caracterfsticas mds obvias, segln el autor, son: el ser
*excluyente” y con un énfasis no democrético; los actores prin
cipales de la coalicién dominante son los tecnécratas, que colabo
ran en estrecha asociacién con el capital extranjero; Esta nue
va élite elimina lé competencia electoral y controla severamen-
te la participacién polftica del sector popular; La polftica
pGblica se centra fundamentalmente en la promocién de la in-
dustrial izacién avanzada.lo No obstante, hay que seiialar qhe
una de las diferencias més fuhdamentales y que hacen incémoda
la inclusién del caso mexicano en el tipo burocr&tico-autorita
rio de 0’Donell es la gran estabilidad sostenida por el régimen
civil,11 fenémeno que probablemente se deba a que la mexicana

es una sociedad débilmente organizada. Si a esto le agregamos
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el que la élite burocrética mexicana posee una gran capacidad
de manejo en los asuntos sociales, lo que le confiere cierta
hegemonfa dentro de la sociedad, 7 un amplio sistema de nego-
ciacién de los intereses econfmicos, resulta que, desde Cérde
nas, se convirtié al Estado mexicano en un eficaz instrumento
de dominacién y control polftico, cuya expresién més real es
la del consenso sin democracia, adn bajo la utilizacién even~
tual de la represién como recurso Gltimo para sofocar cualquier
intento de alteracién del orden polftico y social.12 Ademés,
O0’Donel |l caracteriza al sistema polftico mexicano como exclu-
ente, cuando es claro que una de las bases m&s invariables
del mismo es el ser incluyente, como una forma de expansién de
sus esfgras de accién e influencia ideolégica y de reforza-
miento de los soportes humanos que tradicionalmente {o han
sustentado. Los diferentes sectores que integran al partiao

13

son una muestra de ello.

Con Cérdenas se darfa, pues, o mejor dicho, se inaugurarfa
una nueva etapa en la estructuracién del poder en México, es-
tructuracién que implicaba un reforzamiento de la institucién
presidencial y del autoritarismo tradicional, cuyos orfgenes
més inmediatos radicaban en el caudillismo que le antecedi6.14

Sin embargo, lo dicho hasta aquf darfa la imfgen de que consi-

deramos como la dGnica y exclusiva responsable de la dominacidn
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autoritaria a la institucién presidencial, cuando que lo que
queremos dejar claro es sé6lo que ésta es la “punta del ice -

berg”.

En efecto, el presidencialismo en México no es un produc~
to aislado y que como tal se presente, ni tampoco es un fené-
meno que autogenere en exclusiva su propia dindmica de control
y dominacién hacia la sociedad, al mérgen de otras instancias.
Una institucién tal, para mantenerse en el poder bajo aquellas
circunstancias tendrfa como premisa fundamental! la coercién
permanente en manos, tal vez, de>quien tiene y ejerce el mono-
polio institucionalizado de la violencia: el ejército. Pero

15

no es este el caso.

El autoritarismo mexicano involucra entonces una serie
de componentes y de sectores sociales, que lejos de repeler-
lo ==como probablemente cabrfa esperar, dado que no son preci

samente lo m&s beneficiados~~-, lo apoyan,

A partir de aquella consolidacién de una fraccién hege-
ménica en el poder, con Cérdenas, el presidencialismo combi=-
narfa el encuadramiento de las masas en el partido oficial y
el nada despreciable apoyo que le han brindado las organiza~-
ciones sindicales, campesinas y populares, con un régimen ba-

sado en el paternalismo autoritario. Es decir, estas instan-
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cias han jugado un papel clave en el sustento ideoldgico y en
términos reales al régimen. Es una especie de "pacto de domi-
nacién” entre el gobierno y las masas incorporadas, contra si
mismas. Lo anterior justifica, de alguna manera, el hecho in-
discutible de que, aunada a la débil organizacién de la socie~
dad mexicana, su fécil y décil dirigencia desde arriba tenga
como resultado la calme y la paz qocial y polftica a lo largo
de grandes perfodos hist6ri¢os y sexenales. No obstante, al-
gunas advertencias han sido ye hechas al sistema, lo que con-

17

ducfa a alimentar algin tipo de expectativas de cambio.

Como se dijo antes, el fenémeno presidencial ista mexicano
y su forma singular de imponer las decisiones fundamentales po
see una dinfmica y una energfa que, eﬁtre otros elementos, es
- provefda, precisamente, por los eatratos dominados. Es decir,
el autoritarismo mexicano no puede llegar a ser siquiera mfni-
mamente comprendido si en su revisién se omiten las bases huma
nas masivas que lo sustentan, adn bajo las condiciones materia
les en que se les mantiene. En otras palabras, el an&lisis no
puede reducirse a la dicotomfa gobierno autoritario -pueblo su
bordinado. La realidad es mucho m&s compleja y necesariameﬁte
hay que ver que existen otro tipo de relaciones entre los dos
componentes que superan, con nucho, la simple contraposicién

de los mismos. Se trata de una dialéctica de nuevo (;viejo?)
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cuiio cuya comprensidén requiere de remontarse a las rafces mis~
mas de la configuracién del sistema hoy consolidado: la revolu
cién mexicanc.ls Y esa consolidacién del sistema y del poder
en México s6lo fue posible gracias a que, desde el principio,
las masas obreras y campesinas se vieron involucradas en el m.i_s_
mo como una parte integral. Si bien, en el caso de los segun
dos, su participacién en |la revolucién puede considerars§ mu-
cho més radical, desde el momento mismo en que, aGn cuando in
cipientemente, |legaron a desarrollar algunas formas de poder
campesino. Asl, es posible afirmar que las estructuras del
poder polftico tuvieron desde el principio, como uno de sus
insumos bésicos, la participacién de las masas dentro de la
Epolftica de dominacién del Estado. Y es esta, precisamente,
una de las més notables caracteristicas del movimiento de mé-
sas en México, es decir, el hecho de que nacieron y adn perma
necen como oi‘ganhizaciones estructuralmente dependientes o in-
tegrantes de las grandes |fneas polfticas asumidas por el Es-

tado Méxicano.

En el caso de la clase trabajadora su integracién fue di-
ferente. AGn cuando de hecho regularmente se plegaron también
a las nuevas formas de estructuracién del poder, los obreros
nunca |legaron a plantear en términos reales la lucha por el

" poder bajo una perspectiva de clase:
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"Luchar dentro del Estado no fue algo extrafio

e impuesto a la clase obrera, fue el resuita-

do de una accién que la realidad convalidaba

como necesaria. Luchar sélo contra la explo-

tacién, fuera del Estado y sin partido propio,

lejos de aminorar la dependencia del Estado la

acentuaba. Luchar dentro deil Estado o a su

vera, implicaba reconocer una realidad necesa-

ria desconociendo otra que no lo era menos”.19

En este forma, tanto el movimiento organizado obrero,

como el campesino, han carecido regularmente de los niveles
minimos de autonomfa o independencia que les posibiliten po
ner sobre el terreno polftico planteamientos que impliquen,
sino la conquista por el poder, al menos un cambio, un vira-

Je radical que les proporcione algGn nivel suficiente de con

trol de las riendas polfticas del sistema.

Tal vez en estos orfgenes radicé la imposibilidad fécti
ca de establecer una confrontacién de tipo clésico burguesfa-
proletariado. El| movimiento revolucionario amalgamé a todas
las clases sociales y econémicas de México y, bajo el peso de
la coyuntura, se vieron distorsionados los intereses de cada
clase. Efectivamente, el nacionalismo, como cubierta Integra
dora de una sociedad clasista, tuvo como consecuencia el que
de alguna manera se cancelara la poSibiiidad de inaugurar mo-
vimientos organizados auténomos, que distinguieran claramente

entre el capitalista nacional y el extranjero y no que se unige
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ran al primero contra el segundo en una légica, que si bien
histérica y geogr&ficamente fue necesaria, fundaba asf mismo
una contradiccién permanente de fondo, consistente en inte-

grarse para consolidar su propia dominacién.

Efectivamentq}consideramos que un factor beaﬁ, determinan
te en la facilidad con que desde el principio se ha manipulado
y controlado a las masas, ha sido la inexistencia de una alian
za real entre obreros y campesinos. A partir del pacfo de
1915, con Carranza, se elabora el acta de nacimiento de la 43
pendencia del movimiento organizado de los trabajadores respec
to del Estado. Sin una visién muy clara, los trabajadores se
abstendrfan primero de participar debatiéndose entre la pasi-
vidad y el anarquismo, para finalmente terminar por inclinar-
;e en contra de }a otra faccién con lé que, conjuntamente, hu
bieran alcahzaao un poder de magnitud al menos desconocido.

Con este terreno como base, se cimentarfa el futuro de las re-
laciones entre el Estado y las clases subalternas de las que

el Cardenismo fue el primer coordinador, no sélo porque supe-
ré§ las crisis polfticas anteriores a él sino, fundamentalmen-
te, porque como expresién viviente de la fraccién hegemdhica en
el poder, se apoyé en las demandas meramente reivindicativas

de las masas escindidas (en términos de una visién universal

de clase) para iniciar el impulso hacia el desarrollo econé-
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mico futuro. Pero si bien durante este periodo, y an cuando
con peticiones solo inmediatas, |las masas de alguna forma es-
taban reflejando la realizacién de las metas de la revolucién
mexicana, para después de 1940 el panorama de las concesiones
reivindicatorias se invertirfa. En estas fechas aparecié, una
estrategia para el desarrollo que controlaba firmemente la ac~
tividad de los sindicatos obreros, retardé el ritmo de la re-
forma agraria y redujo la participacién relativa en el ingre-
so total del 60% inferior de la poblacién mexican_a.21 Con to
do, el movimiento de masas habfa nacido ya encuadrado, dividi
do y para ensanchar las bases del partido oficial, convirtién
dolo en una fuente continua y décil de apoyo institucional a
las polfticas establecidas.22 Cumplido esto, la tarea de man
tener las luchas populares dentro de los moldes disefiados por
el Estado en funcién de sus intereses econémicos y polfticos
era ciertamente mds fécil, cancelando casi definitivamente su
posibilidad de evolucionar como polos efectivos de accién in
dependiente.23 Pero, si por una parte las masas controladas
constituyen un elemento central de apoyo al centralismo de las
decisiones, éatas no se limitan al manejo y direccién sélo de
las primeras para sustentar sus diversas |fneas polfticas y
econémicas, también, el poder ejecutivo, ejerce un control de

hecho sobre los otros dos poderes, el legislativo y el judicial,
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asf como sobre la determinacién de los ejecutivos estatales.

Efectivamente:
"La ilusién de una democracia en México se sitGa
entre dos ejes: el equilibrio de poderes y el plu
ripartidismo., La dificultad de alcanzar el prims
ro tropieza con la existencia de un poder ejecuti
vo tan fuerte que histéricamente ha frenado la ex
presién del poder legislativo, por no hacer alu -
sién al judicial... sin el reforzamiento de esos
dos ejes, el parlamentarismo, a |la usanza de los
pafses que sustentan esa tradicién, semeja un
cuerpo deforme y atrofiado que diffcilmente pue-
de ponerse de pie. La cuestién gira alrededor
de si misma como un cfrculo vicioso que no en-
cuentra su punto de equilibrio!.24
Es decir, el Presidente de la Repdblica_es, al mismo tiempo,
el jefe del gobierno y el jefe del Estado, posee facultades
ejecutivas, legislativas y judiciales. Se haya al frente de
un gobierno en que el poder legislativo es débil, en que es
débil el poder judicial.25 Empero, esta no es, ciertamente,
una caracterfstica privativa de México; en la mayorfa de los
pafses se ha dado siempre alguna forma de conflicto por la

primacfa entre ¢l poder ejecutivo y, principalmente, el le-

gislativo.

Un poder ejecutivo maniatado por la presién del legisla-
tivo pierde no sélo en lo més obvio: facultades, sino que su
debilidad se hace patente en el manejo andrquico de los asun-

tos nacionales. Sin embargo, si bien es cierto que al final
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uno u otro deber§ imperar, también es cierto, que, en México,
la preponderancia del primero ha alcanzado niveles tales de
poderfo que diflcilmente podrfa hablarse de alglGn equilibrio o

contrapeso,

La debi[idad del Congreso en M&xico tiene varios factores
explicativos. Consideramos que uno de los principales, es el‘
hecho de que la mayorfa representativa pertenece al partido
oficial quedando, en consecuencia, supeditada su accién al ng
dadero y Gnico dirigente: el Presidente de la RepGblica, a quien
forzosamente deben subordinacién y disciplina, so pena de poner
en entredicho su futuro polftico. No obstante, esto no quiere
decir que la funcién de los legisladores sea tan sélo acatar de
cisiones ejecutivas. Cumplen, igualmente, una funcién importan
te como legitimadores del sistema. Asf, R. de la Garza afirma
que los presidentes mexicanos utilizan al Congreso en lo que
parece un esfuerzo para legalizar sus actividaaes. Esto es,
que, obteniendo la aprobacién congresional para sus decisio-
nes, los |fderes del gobierno quedan cubiertos de respetabili-
dad y constitucionalismo.27 En este sentido, se sehala, es
posible afirmar que la cémara ha sido una parte integral, le-
gftima e importante del gobierno, aun cuando no ha ejercido
sus poderes con independencia del ejecutivo central. Y, como

parte importante del gobierno, el Congreso tiene su potencial
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en la funcién legitimadora del sistema polftico.

La cémaera se provee de legitimidad asl misma por el hecho
de que en ella estén representados la mayorfa de los intereses
polfticos., La génte y el ejecutivo estan concientes de las
actividades camerales y del rolvfornal que juegan en el proce
so decisorio nacional, En consecuencia, de la presuncién de
que el presidente de la repiblica domina todo el proceso deci
sorio ~afirma de la Garza- serfa incorrecto concluir que los
otros actores polfticos carecen de importancia en la polftica

29

mexicana.

Otro factor importante para explicar la decadencia del
Congreso como poder constitucional es el veto que impide la
reeleccién en periodos consecutivos de diputados y senadores,
Esto, por un lado, dificulta sensiblemente las posibilidades
reales de efectusr una verdadera carrera congresional. Es
decir, dada la duracién del periodo que permanecen en las
cémaras, no es nada sencillo que un répresentante alcance
niveles minimos de popularidad o se convierta en un verdade-
ro polftico de carrera que llegara eventualmente a pesar dentro

de la |fnea marcada por el partido. Por el otro, y dada la

imposibilidad real de reeleccién inmediata, cuando llegan a
tener una nueva oportunidad de ocupar algin curGl, los re-

presentantes se encuentran ocupados en algln otro tipo de ac
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tividad de la administracién péblica, quédando totalmente fue
ra del mérgen de maniobra que, aunque estrecho, tenfan en el
Congreso, o bien, para cuando ello sucede, son verdaderos des
conocidos de los ciudadanos del distrito, en su caso, que al
guna vez los "eligieron”,
“Algunos |legan al Congreso después de una larga
prueba de adulacién o de sometimiento a la au-
toridad polftica suprema. Lo que deberfa cons-
tituir la base de la independencia del legilador,
se haya frustrada de antemano. La disciplina,
no hacia el instituto mismo (el PRI), sino hacia
quienes lo dirigen, forma esto que equivocada-
mente se denomina un militante ejemplar. Esa
militancia hecha de sometimiento, disciplina y
obediencia personal, si no es que de abyeccién y
de elogios temerarios, forma el sustrdtum que
origina a los polfticos de buen éxito”.30
Un factor adicional que hay que seflalar como importante
para explicar la no reinvindicacién de la independencia del
Congreso como poder constitucional, ante el poder éjecutivo,
es la progresiva reduccién de los periodos de sesiones orgi-

narias y atn de la excepcional convocatoria a sesiones extraop

dinarias,

Esto es, el tiempo efectivo para el debate (alin cuando
normalmente estéril, dada la mayorfa prfsta) es mfnimo. Esto
se traduce, entre otras cosas, en que la presidencia diffcil-

mente pueda sentirse inquieta por alguna excepcional sorpresa o
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negativa a su Ifnea de iniciativas de ley o polfticas estable-~

cidas.

YEsto ha producido que las facultades de la Comi-~
sién Permanente, que actda en nombre de todo el
Congreso durante su receso, hayan aumentado, no
obstante los debates que se tuvieron sobre su
idoneidad democrética y constitucional, cuando
se establecié definitivamente su existencia,
Reformas como esas, paulatinas pero constantes,
unidas a la manera en que son manipuladas las
selecciones de candidatos al Congreso y las
elecciones constitucionales de log mismos, han
producido su silenciamiento en una proporcidén
que parece superior a la que imperaba en los
tiempos firales del porfiriato”.31
Si bien no intentamos hacer compatible el sistema mexi-
cano con ningdn modelo, es importante indicar que el “equi-
librio de poderes” ha sido objeto de mGitiples investigaciones
y que, en todas ellas, el sometimiento del Congreso al presi-
dente es histéricamente una constante en México, esf, en una
caracterizacién que intenta englobar ta tradicional relacién
ejecutivo~legislativo a nivel universal, Uvalle Bsrrones seiia-
la que la preeminencia del ejecutivo presidencial frente al po-

der legislativo ha sido vista como el producto de las rivalida-

des que a diferentes niveles han tenido estos dos poderes.

Las rival idades serfan: estructural, histérica e institu-

cional.
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La rivalidad estructural serfa aquella que tiene su ori-
gen en la divisién del Estado y la Sociedad, ya que como en-
tes diferenciados establecen formas de mediacién y representa-
cién tendientes a atenuar su separacién., Asl, la rivalidad
aqulf del ejecutivo y del legislativo muestra la divisién del
Estado y la sociedad, porque el legislativo es una conquista
de la sociedad en el Estado (Diputados y Senadores) y la
Administracién Pdblica, a cargo de!l ejecutivo, es la presencia

material de Estado en la Sociedad.32

En el caso mexicanc éontemporébeo resulta que, al menos, la
rivalidad estructural es inexistente, en virtud de que si los
diputados y senadores son la representacién de la sociedad en
el Estado entonces esto es falso porque tales representantes
(la mayorfa pri(sta) no vienen a ser sino extensiones de la
voluntad ejecutiva presidencial. Es decir, no hay ninguna

rivalidad en términos reales,

La segunda rivalidad es aquélla definida como histérica.
Y tiene como escenario la monarqufa absoluta y el Estado |libe-
ral. En la monarqufa absoluta el predominio de la vida polf-
tica la asume el ejecutivo y, en consecuencia, subordina al
legislativo. En la etapa del Estado liberal la fuerza polfti

ca predominante es el legislativo en tanto debilita al ejecu-
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tivo. Sin embargo, la rivalidad histérica continGa en los si
glos XIX y XX e, inscrita en la forma de gobierno, ha desem-
bocado en dos formas de regimenes: el presidencial y el par-

lauontario.33

Por Gltimo, la tercera rivalidad sefialada es Jla institu~
cional y es la que se establece con la formalizacién del poder
plasmada en las constituciones de los gatados nacionales. Al
delimitarse el émbito de coipetencia dei legislativo y del
e jecutivo, se manifiesta, en el esquema jurldico-constitucio-
nal, su oposicién histérica y estructural en tanto se plasma
como conflicto institucional izado... De éste modo, los textos
constitucionales no sélo formalizan la rivalidad del legislativo
y del ejecutivo, sino la fuerza real que detentan con base en

34

el avance y expansién del capitalismo.

En esta forma, el autoritarismo presidencial encuentra un
punto de apoyo més en sus determinaciones, porque el en teorfa
contrapeso del “otro poder” es en real idad insignificante. Di
cho de otra manera, la autéridad presidencial se ve manifiesta
en toda su extensién al carecer de obstéculos institucionales
que lo frenen y que le obliguen a cambiar totalmente el.enfo-
que de las medidas y decisiones tomadas, la mayorfa de las ve

cés en forma determinante.35 El congreso en México, entonces,
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parece funcionar casi sélo como una especie de oficina proto-
colaria de los documentos=-iniciativas y decisiones enviadas
por el ejecutivo Federal, ya aprobadas de antemano por ese

36

86lo hecho.

Una extensién m&s del poder central se manifiesta en su
intervencién abierta o velada en las entidades federativas,
cuyas respectivas autoridades vy, especialmcnte el titular del
ejecutivo estatal, como miembro del partido oficial y como su
bordinado jerdrquico del presidente, le deben no 86lo su pre-
sente sino, sobre todo, su futuro polftico. Cimentado sobre este
terreno de disciplina partidaria, y de seguridad en el manejo
de la polftica seifialada bajo la |fnea directiva del centro, es

que se construye e! sistema a nivel nacional.

Los gobernadores no parecen, en principio, tener més luz
propia que la que reflejan del centro del sistema. No obstan-
te, ello se insinua como suficiente para que, en consecuencia,
se vuelvan los factores polfticos determinantes dentro del 4m-

bito de su territorio.

En este sentido, m8s bien son delegados federales en cada

entidad que gobernadores propiamente dichos, con la capacidad
de autodeterminacién que les conferirfa el ser verdaderos y le

gftimos representantes de las mayorfas de su estado.
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No obstante, vienen a ser, a escala, la punta de otra
pirdmide, esta vez circunscrita territorialmente e inserta
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dentro de la otra mucho mayor de caricter federal.

Efectivamente, los titulares de los gobiernocs estatales
se desenvuelven dentro del amplio radio de accién de los po=
deres federales, quedando su discrecionalidad firmemente cer
cada por los parémetros que el centro determine. Asf, por
ejemplo, si bien es cierto que el ejequtivo estatal tiene una
gran dosis de poder en su circunscripcién no es menos cierto
que su debilidad ante las instancias federales es patente y
constante., Esto queda demostrado en el hecho irrefutable de
ila gran y cotidiana dependencia que padecen en materia, por
ejemplo, de ejercicio presupuestal, en virtud de que la ma-
yor parte de sus ingresos son por concepto de participacio-
nes del gasto pGblico federal. Aunado a esto, la fragilidad
de su equilibrio o permanencia en el poder estd condicionada,
en gran parte, por la relacién existente con el Presidente
de la RepGblica y con las instancias federales delegadas en
el estado de referencia, cuya influencia es determinante en

los programas de gobierno ejecutados durante su gestién.

Aquella fragilidad en la permanencia del ejecutivo esta-

tal en funcién de la relacién con el presidente es digna de la
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mayor importancia, en virtud de que tanto su seleccién para
el cargo como su impredecible destitucién reflejd, a final de
cuentas, la decisién presidencial.38 La dependencia se expre
sa en la facilidad con que el gobierno central puede despedir
a un gobernador que se convierte en un elemento disfuncional

para el sistema o para alguno de sus operadores principales,

Uno de los tantos recursos de que dispone el centro para
remover a los gobernadores de los estados es la declaratoria
de desaparicién de poderes, En este sentido, la intervencién
federal ha sido constante a lo largo de la historia reciente
de México y demuestra que si bien la estrecha relacién que
hay entre los gobernadores y el presidente de la Repblica en
turno es garantfa de un armonioso funcionamiento, también es
ﬁn gran defecto del sistema politico, en tanto que la determi
nacién de su seleccién eleccién, permanencia y, en su caso,
destitucién no parte de si el gobernador es el sujeto idéneo
para el cargo, en el sentido de responsabilidad social y po-
Iftica o porque sea el candidato real del pueblo, sino que, por
el contrario, los insumos tomados para la decisién final se
encuentran en el terreno de la valoracién personal y funcional
pafa el centro polftico fundamental, el presidehte de la Repd

blica.39
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A continuacién, pueden observarse algunos datos que comprue
ban la regularidad con que histéricamente se han dado los ca-
sos de “desaparicién de poderes”, cuando el centro asf lo ha

estimado pertinente.40

Gonz8lez Oropeza seiiala que las causas enlistadas en ca-
si todos los incisos hubieran correspondido a medidas e jecu-
tivas de intervencién federal y s6lo los Gltimos incisos co-
rresponderfan a los supuestos de la funcién delcarativa de
poderes, cuyas causales principales serfan: 1) quebrantamien
to de los principios del régimen federal; 2) prérroga simul-
ténea de los cargos péGblicos ocupados por los titulares de los
poderes de un estado; 3) imposibilidad para el ejercicio de
sus funciones; 4) abandono del ejercicio de las funciones es-
taduales (Acefalfa de poderes en un estado); 5) adopcién de
una forma de gobierno distinta a la establecida en la Constity
cién Federal. Asimismo indica que el aspecto mis obvio en
el anflisis de los casos de desapariciédn de poderes es el re-
lativo a la Comisién de un “abuso de atribucién constitucional”
de la federacién con las entidades federadas. Al resultar esta
cuestién un aspecto decisivo para el buen funcionamiento del
federalismo en México, se requiere por lo tanto, de la imple-
mentacién de alguns defensa constitucional para cefiir las de~

claratorias senatoriales al texto de su ley reglamentaria.
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Declaratorias Solicitudes frustradas Declaratorias
tnsubsistentes

1917 0 2 0
1918 2 ) 0
1919 1 0 0
1920 9 6 2
1923 1 1 0
1924 5 1 0
1925 1% 2 0
1927 5 0 0
1929 1 0 0
1930 1 0 0
1931 4 0 0
1932 1 0 0
1933 1 0 0
1934 7 0 0
1936 1 0 0
1938 1 0 0
1941 2 0 0
1946 1 0 0
1947 1 0 0
1954 1 0 o
1960 0 1 0
1966 1 0 0
1975 2 0 0
TOTALES 49 13 %0 2

# Caso de Morelos en el que se designa un segundo gobernador
provisional, persistiendo la declaratoria de desaparicién
de poderes de 1924.

*#Se incluye nuevamente el caso de Morelos en el que es desig=-
nado un tercer gobernador provisional, persistiendo la decla~
ratoria de 1924.

###¥Por el cardcter mismo de las solicitudes de declaratoria de
desaparicién de poderes, el dato aportado es simplemente
ejemplificativo de las solicitudes analizadas y no implica
un dato exacto de todas las solicitudes habidas en el pe-
riédo estudiado,
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Presidente de la Reptiblica Casos de declaratorias efec
tivas de desaparicién. de po
deres, ¥

VYenuestiano Carranza
Adolfo de la Huerta
Alvaro Obregén
Plutarco Elfas Calles
Emilio Portes Gil
Pascual Ortiz Rubio
Abelardo L. Rodrfguez
L&zaro C&rdenas
Manuel Avila Camacho
Miguel Alemén

Adolfo Ruiz Cortfnez
Gustavo Dfaz Ordaz
Luis Echeverrfa

BN =k il GO \D = AN N W

# No se toman en consideracién las solicitudes ni las declarato=-
rias insubsistentes, asi tampoco los casos de Morelos 1925 y
1927, los cufles tienen que referirse a la declaratoria de Mo
relos de 1924.

Casos en los que ha sido declarada la desaparicién de poderes
por la Comisién Permanente del Congreso de {a Unién: Morelos
1924, Tamaulipas 1924, Puebla 1924, Nayarit 1927, Puebla 1927
Jalisco 1930, Colima 1931, Durango 1931, Nayarit 1931, Guana-
Jjuato 1932, Tlaxcala 1933, Tabasco 1935, Colima 1935, San Luis
Potosf 1941, Guanajuato 1946, Tamaul ipas 1947, Guerrero 1954,
Guerrero 1975, Hidalgo 1975. Total de 19.

Los datos por causa esgrimida para efectuar ia des aparicién
de poderes son: a) Violaciones al voto pGblico. Tamaulipas
- 1918, Chiapas 1924, Colima 1931, Tlaxcala 1933, Chiapas 1936
"y Guerrero 1941; b) Sublevacién de los poderes locales contra
la federacién: Guerrero 1918, Tamaul ipas 1919, Chiapas 1927,
Sonora 1935 y San Luis Potosf 1938; c¢) Consolidacién de movi
mientos revolucionsrios a nivel federal: Michoacdn 1920, Ja-
lisco 1920, Tamaulipas 1929, México 1920, Puebla 1920, Campe
che 1920, Yucatén 1920, Oaxaca 1920, Morelos 1920, 1923, 1924
1925 y 1927; d) Movimiento rebelde interno: Puebla 1924 y Ja
lisco 1930; e) Conflictos polfticos: Nayarit 1927, Veracruz
1927, Nayarit 1931, Jalisco 1931 y San Luis Potosf 1941; f)
Dualidad de poderes: Chiapas 1924 y Puebla 1927; g) Responsa-
bilidad oficial: Nayarit 1929, Durango 1931, Guanajuato 1932,
Tabasco 1935, Colima 1935, Guerrerc 1935, Guanajuato 1935, Si
naloa 1935, Guanajuato 1946, Tamaul ipas 1947, Guerrero 1954,

Durango 1966, Guerrero 1975 e Hidalgo 1975; h) Prérroga de
funciones: Duraengo 1935; i) Vacfo de poder: Oaxaca 1920, Mo~
relos 1920,
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Sin embargo, el presidente de México posee no sélo el re
curso de la "desaparicién de poderes”, en realidad sus mecanis
mos son mucho més ampiios y variados, unos de manejo presupues-
tario y otros de Indole polftica, que hacen verdaderamente efec

41

tiva su autoridad en las entidades federativas,

En relacién al acceso al poder ejecutivo de las entidades
federativas, este es por selecciédn, también, del presidente de
la Replblica: ante la seleccién presidencial, los demds requi-
sitos palidecen y poco llega a importar incluso la nula mili-
tancia dentro del Partido Revolucionario Institucional para al-
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canzar la gubernatura del Estado.

De esta forma, la sombra de! ejecutivo federal elimina cual
quier exceso de autonomfa o autodeterminacidn que eventualmente
pudiera surgir en algin estado, cubriendo pricticamente todo el
proceso que va desde la seleccién del futuro gobernador haste
su destitucién (en su caso), pasando por las elecciones y el pro
grama de gobierno del partido oficial, en el que las priorida-
des federales probablemente reflejan una importancia similar a
la que tiene la proporcién del gasto federal en el presupues-

to estatal.

La tercera pir8mide, la mds pequefia, se inserta asl mismo

en la estatal y, por ende, en la federal; la constituyen las
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autoridades municipales. La historia se repite. El goberna-
dor del estado &e referencia ejerce un gran poder sobre el pre
sente y futuro de las pequefias o grandes comunidades que quedan:
enmarcadas en su territorio. Séloque hayuvadiferencia fundamen-
tal, la institucién municipal est§ demasiado préxima a la

gente como para que los actos de autoritarismo le pasen inadQér-
tidos o siquiera los sienta lejanos. Por el contrario, cual-
quier acto por insignificante que parezca de parte de las au-
toridades municipales, es registrando viva y cercanamente por

la respectiva comunidad. Las ihstancias estatales y, adn mis,
las federales se “sienten” en extremo lejanas y alin ajenas a

lo que en el municipio sucede. La responsabilidad se atribu

ye més bien a la clspide del poder local: el presidente muni
cipal. Sin embargo, la cuestién es diferente en la realidad,

si bien los municipios son normalimente feudos de poder regio
nal también es cierto que en Gltima instancia, con independen
cia de su extensién territorial, su destino es determinado por
el gobierno federal, en una especie de centralizacién en casca
da de las decisiones. Es decir, en el municipio inciden, como

destino final, las Ifneas de todo tipo establecidas por el cen

tro, previa catalizacién por parte de las dependencias federa-
les y de las que, a nivel estatal, lo engloban. Pero también,

en el wmunicipio, es donde inciden con més fuerza y de manera
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dirigida una gran diversidad de intereses creados. ELsto es
asl en virtud de que las relaciones establecidas entre el
gobierno municipal y la comunidad son mucho més estrechas e

inmediatas que en otros niveles m&s altos.

Este roce continuo a que se ve sometida la institucién
municipal ha tenido como consecuencia que aqul sea,precisa-
wmente, donde con mayor facilidad exploten conflictos no so6lo
entre la comunidad y el propic ayuntamiento sino adn con las
autoridades estatales y federales, convirtiéndose paulatinamente

en objeto de atencién mayor por parte de las Gltimas.

En este sentido, la federacién ha implementado una serie
de medidas descentralizadoras cuya funcién es la de proveer .
de un mfnimo de autodeterminacién y autonomfa al municipio mexi
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cano,

Pensamos que en real idad lo que sucede es que finalmente
el gobierno federal se ha dado cuenta de que la probablemética
municipal no es sino una muestra m4s del agotamiento de! sis-
tema polftico autoritario y centralista vigente, en el senti-
do de que aquella se ha llegado a convertir en una fundamental

fuente de erosidén de la hegemonfa estatal,

Queda asl, pues, delimitado el marco de accién de las ma



32,

sas obreras y campesinas, de los diversos poderes, de las
gubernaturas de los estados y de los ayuntamientos mexica-

nos en las fronteras que el propio Estado, desde arriba, sehala.

AGn los empresarios son agrupados en diver;as asociacio-
nes por ramo econdémico, Es decir, el corporativismo mexica-
no repite la férmula de separar las agrupaciones para dividir
las demandas y asf evitar el enfrentamiento con una sola de-
manda global que pudiera llegar a ser peligrosa para el man-
tenimiento estable del sistema. No obstante, adn con la ex-
clusién colectiva de los 8rganos de masas Iegitfnadoras y sus
tentadores del régimen, los empresarios.representados en or-
ganizaciones tales como la CONCANACO, la CONCAMIN, la CANACINTRA,
COPARMEX y Gltimamente el Consejo Coordinador Empresarial%4 pa
recen ostentar una influencia mucho mayor fﬁente al gobierno

que las propias masas incorporadas.

Efectivamente, su constitucidén vino a inclinar aiGn m8s una
relacién de fuerzas que era y ha seguido siendo, en lo funda-
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mental, favorable a los empresarios.

Con todo, es indudable que los mecanismos de que dispone el
Estado frente a la iniciativa privada en materia econémica son

determinantes., Dicho de otra forma, si bien por un lado las
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respuestas del sistema a las demandas del capital son casi
siempre altamente satisfactorias, esto de ninguna manera im
plica que el Estado mexicano pierde su cardcter hegeménico del
poder. O como José Luis Reyna seﬁala,46 La tendencia monopé
lica del capitalismo, requiere de una estructura polftica tam
bién monopélica. Y en este sentido, una estructura polfitica
que asegura los intereses del capital es incompetible con una
participacién polftica real de parte de las masas. EI corpo-
rativismo mexicano es, precisamente, la via mediante la cual
gran parte de esta participacién es mediada y neutralizada,
porque tiende a eliminar la competencia por el poder enfatizan
do la conciliacién entre las diferentes clases y grupos a tra-

vés de su relacién vertical o de subordinacién frente al Esta

do.47

Como se dijo, los grupos empresariales, como representan-
tes legftimos de la fraccién econémica dominante, han contado
tradicionalmente con respuestas positivas a sus intereses la
mayor parte de las veces. EIl Estado mexicano ha creado un
clima sumamente favorable a la inversién privada y no dnica-
mente a través de atractivos incentivos tales como polfticas

proteccionistas o exenciones fiscales sino que, quizd auin
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més importante, por medio.de una efectivé infraesfructura po
Iftica, la cual absorbe y neutraliza las.demandas. La estruc
tura corporatista del Partido Revolucionario Institucional

es uno de los elementos clave en el éxito de &ste proceso de
neutralizacién. Este populismo corporatista implica la mobi-
lizacién pollftica para, irénicamente, desmovilizar los grupos
socfales capaces de formular demandas. El populismo de Esta-
do mexicano activa grupos sociales estratégicos y los incor-
pora dentro dgl aparato del Estado, controlando y des-radicali
zando sus demandas, despolitizandolas pues, en gran medida.
Esta despolitizacién en el sistema mexicano ha permitido un
sof isticado proceso de “arreglos” siempre dentro de los If-
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mites prescritos por el Estado.

No obstante, esta ha sido la alternativa para evitar el
‘uso indiscriminado de la represién. Si las demandas no fueran
desviadas, serfan, en consecuencia, reprimidas. Por lo tanto,
las organizaciones polfticas mexicanas funcionan como verdade

ros muros de contencién,

Sin embargo, desde que el proceso de subordinacién-incorpo
racién de los grupos comenzé con la formacién del PNR y conti-
nué con el PRM y, Gltimamente a través del PR!, este proceso

siempre fue acompaiiado simultdneamente de concesiones a las ma
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sas. Asl, mientras el efecto del primero era proporcionales

la sensacién de participar polfticamente en i; toma de decisioneﬁ,
el segundo los mediatizaba, los disciplinaba, los disciplina.

El Estado puede, asl mantener el control autoritario en un con-

texto dé conciliacién de clases.

En ese sentido, la Revolucién Mexicana, con sus metas, de
ninguna manera niega el pasado polftico sino que, por el contra-
rio, representa un impresionante paso hacia la modernizacién

del Estado autoritario mexicano.

Los beneficios que han recibido tanto los campesinos
como los obreros, beneficios correspondientes al ala concilia-
toria de la polftica mexicana, especialmente en lo que se re-
fiere a los de carécter redistributivo, normalmente |legan “des
de arriba”, desde antes, ya que si estos fueran contestacién
a demandas "desde abajo” ello implicarfa el que hubiera habido
una genuina movilizacién desde las bases, fuera de los moldes

del Es;tado.sl

Efectivamente, la estructura corporativista mexicana es-
t48 diseiiada ad hoc para resistir y manipular las demandas, pe
ro no aquellas provenientes de movilizaciones polfticas auté-

nomas, Cuando ello e¢s asf el sistema responde con reformas,
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mismas que funcionan para mantenerlio no para cambiarlo, son

més reformas inocuas, que transformaciones pradicales.

En cualquier forma, aquellas movilizaciones auténomas de
cardicter pollitico pueden, eventualmente, |legar a convertirse

en el "talén de Aquiles” del sistema.52

El Estado, entonces, Qe halla entre dos tipos de presiones,
por un lado las que provienen desde abajo, desde las clases
popﬁlares y a las cuéles a veces responde y otras reprime, por
el otro estd sujeto a las presiones desde arriba, caso en el
que con més reguiaridad accede a las peticiones o exigencias.
Para negociar con la burguesfa requiere necesariamente del apo
yo popular; para negociar con_los sectores popuiares depende,
en gran medida, de los recursos econdmicos que se originan
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fundamentalmente en el sector privado de la economfa.

Se mantiene asf, una especie de delicado equilibrio en~
el cual el Estado no pierde su carécter Gltimo de &rbitro par
cial frente a los conflictos que surgen entre los principales
actores de la sociedad. Un caso intergsante de aparente con-
flicto de fondo entre el Estado y la Burguesfa es el que se
refiere a los intentos de reforma fiscal emprendido en el se-

xenio del Presidente Luis Echeverrfa. No obstante, este pro-
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blema representé mds una etapa de redefinicién de los respectivos
papeles que jugaban en el proceso de las decisiones fundamenta-
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les que una real confrontacién burguesfa-Estado.

En contrapartida, no parece muy viable, al menos hasta el
mediano plazo, que se pueda Ilegar a dar un choque frontal
Estado~clases populares de dimensiones trascendentes y positi-
vas para las Gltimas, en virtud de la real incapacidad estruc-
tural que en €erminos organizativos y de éptica, caracterizan
a las luchas independientes, ya que, c¢omo hemos visto, si acaso
hay transformacién ésta serfa dentro dé los Ifmites establecidos

y por los canales diseiiados ad hoc por el Estado mexicano.

En realidad, cuando el Estado mexicano cede ante uno u
otro sector, ellorno implica necesariamente debjlidad en su
seno o vacilacién estructural fuera de lo coyunturaf e inmedia-
to. Mucho més que eso, tales concesiones, por su diversifica-
cibén cualitativa y cuantitativa, asf como por su enfoque, in-
dican m&s bien un cierto grado de flexibilidad. Es decir, hay
una légica en el Estado que indica que la “vacilacién”, cuando ha
habido conflictos reales o aparentes, puede ser m&s un signo
de Fuerz§ y flexibilidad que una debilidad fundamental en Ia
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estructura del régimen autoritario,

No parece, en consecuencia, que haya nada en el horizonte
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polftico inmediato de México que avizore cambios fundamentales
o transformaciones efectivas que redunden en una nueva estruc-
.tura de poder y en una nueva correlacién de fuerzas en el Es-
tado. Llas masas se pierden en la definicién de sus intereses
de clase y terminan regularmente con pliegos de peticiones me-
ramente reivindicativas que en nada alteran su status quo y 3
si, por el contrario, lo mantienen o produndizan al calor de
la crisis econémica. La paulatina pauperfzacidn de los dife=
rgntes estratos bajos y an la proletarizacién de los grupos
medios pueden convertirse en polos de conflicto que lenta
pero continuamente efosionen la hegemonfa y legitimidad esta-

tal.

En este sentido, los municipios mexicanos parecen ser,
con sus frﬁstrados intentos y otros exitosos (las menos de
las veces) movimientos independientes, el prihcipio del cémino,
tal vez el fnico camino, hacia una democratizacidn real de la
sociedad y del Estado mexicanos. La otra opcién serfa desde
adentro, porque el.sistema mant iene constantemente alimentado
‘.el factor de esperanza en la gente y un Qrado relativamente
alto de expectacién en el cambio. Sin embargo, pensamos
que aGn no existen ni la voluntad polftica ni las instancias
apropiadas para que, desde arriba, se haga realidad la trans-

formacién,
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Es en este marco general, breve e insuficientemente des-
crito, en el que, al parecer, se producen todas y cada una
de las reformas, concesiones y polfticas que distinguen al
‘sistema polftico mexicano. De entre ellas, nos interesa
particularmente la referente a los canales o vlas disefiados

para la participacién polftica de las masas.

Al respecto, si bien puede afirmarse que a través de los
canales oficiales establecidos improbablemente saldr8 una
traqsformaci6n estructural, las dem&s instancias partidarias
de izquierda o de derecha tampoco representan una opcién via-
ble, ni siquiera real en el sentido de enarbolar banderas que
constituyen 6 tengan posibilidad de traducirse en hechos con-

cretos y de beneficios generales para la poblacién.

Efectivamente, dado que en principio, las (inicas alterna-
tivas posibles han de estar inscritas dentro de los Ifmites
de accién marcados por el Estado, aGn las asf |lamadas "aper-
turas democréticas” carecen, por definicién de la profundidad
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requerida para llevar acabo los cambios necesarios.

No obstante, verlo sélo asf implicarfa una visién harto
parcial. Llo cierto es que los nuevos actores del limitado
pluralismo polftico mexicano, los nuevos partidos polfticos o

los que han obtenido su registro legal hasta muy recientes
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fechas, no son por sl mismos, las vfas con que preferentemen-
te la ciudadanfa se identifique y, en consecuencia, apoye pa-

ra lograr una nueva orientacién,

Asf al'pargcer, los diferéntes partidos polfticos mexi~-
canos, al margen de su posicién ideolégica asumida o decla-
rada, estén aln muy lejos de poseer una verdadera afinidad
- con los sectores masivos estratégicos de la sociedad mexicana,

fuera de coyunturas bien especificas y acotadas en el tiempo.

En este contexto, todo indicarfa'que las verdaderamente
auténomas y legftimas expresiones de lucha contra el sistema
se originan fuera tanto de los mecanismos instituciénales
-oficiales de participacién como de las instancias opositoras
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legalmente toleradas.

Es decir, las movilizaciones (aGn cuando en su mayor parte
de carécter meramente reivindicativo) de protesta no se haltan,
de principio, estimuladas por una influencia palpable de tipo
partidario sino que brotan independientemente, con los proble-
mas organizacionales f de estructura, visién etc. que le son
inherentes a lo esponténeo o poco maduro. Ello indica que si
.aﬁn con todo, tales expresiones asf lo prefieren, en detri-
mento de su afiliacién a. uno u_otro partido y aGn de un regis-

tro que les conferirfa legalidad, es porque existen problemas
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de fondo en cada partido -opcién- y en su estrategia para agly
tinar a su alrededor a los grandes sectores de la poblacién,
en una lucha en la que si bien hay consenso contra los |fmites

participativos impuestos no lo hay en la forma de obtener su

ampliacién,

En consecuencia, se hace objigatorio revisar, e(in cuan-
do someramente, la estructura y los planteamientos de cada
partido. Pensamos que ello nos permitird, de alguna manera,
ex plicar el-porqué del no involucramiento permanente de las
masas con ellos y, por lo tanto, el porqué de la decisién de

actuar, preferentemente, de manera auténoma.

Son estos, precisamente, los movimientos que mejor ex-
presan, desde nuestro punto de vista, la paulatina y fenta
pero constante erosién a que se estd viendo sujeto el sistema
polftico mexicano. Son estos movimientos, segdn creemos,
producto del agotamiento del mismo. Y afin cuando sus manifes
taciones son todavfa esporddicas y aisladas (principalmente a
nivel municipal) ello no obsta para que puedan llegar a con-
vertirse en verdaderas células de democratizacién integral

en el pafs.

Para entender su surgimiento, como se dijo, es necesario

revisar primero las opciones partidarias legales, oficiales
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y de oposicién, que el sistema ofrece y que la poblacién recha
za por la vfa de la movilizacién auténoma o por el camino de la

abstencién. El siguiente apartado lo intenta.
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1983, MNo. 3. p. 50.

La inclusién del ejército en el partido tuvo por objeto
ncutralizar a una importante corriente anticardenista que
estaba forméndose en su interior. Dentro del partido,

el ejército se hallaba unido a otros tres sectores cuya
lealtad a Cérdenas estaba probada. La presencia del ejér
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su notable actividad polftica, duré poco tiempo. Conclui=-
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La estabilidad polftica fué la ténica del periodo, a pesar
de las claras contradicciones entre los intereses de los
diversos grupos-y clases sociales. (...) EIl cambio polf{
tico fué, por otra parte, relativamente modesto. Las es=-
tructuras y formas de participacién se mantuvieron mds o
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encruci jada” en Historia General de México. Tomo 1V,
México, El Colegio de México, 1981. p. 280.

Cardoso, Fernando Henrique. Op.cit., p. 52.

Con todo, parece obvio que esta “inclusién” no neccsaria-
mente se traduce en un insumo para la toma de las decisig
nes fundamentales del pafs.
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Efectivamente, “en varias ocasiones, desde los eflos 40,
las clases populares han superado el control a que les
habla eometido el Estado, demostrando que con simple re-
térica no se pueden compenser las graves |imitaciones de

‘clase del “Nacionalisme Revolucionario”., Estas erupcio-
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nes, que amenazaban con minar el orden polftico institu-
cional, fueron sistemdtica y viclentamente reprimidas.

Se produjo al mismo tiempo, una ‘intensificacién del uso
distributivo y cooptivo de las medidas proteccionistas y
un endurecimiento de los controles corporativistas, que
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lizadores” y “nacionalistas”, se produce precisamente co-
mo respuesta a los episodios de la movilizacién popular.
La intensificacién de estas presiones en la Gltima déca-
da condujo a la explosién de 1968, que fue una clara ad-
vertencia de que el régimen polftico debia adoptar una po
sicién nacionalista, revitalizando su polftica e ideologfa
reformista. La diversificacién conseguida en 30 afios de
capitalismo y la polftica de "desarrollo compartido”, que
serfa la férmula sustituta del "“desarrollo estabilizador”,
provocé finalmente una crisis en el sistema existente de
nacionalismo revolucionario. Cotler, julio, "Estado y Régi
men: notas comparativas sobre el cono sur y las sociedades
de enclave”. En: Collier, David. Op.cit., p. 274.

Para un estudio del movimiento de 1968 véase: Zermefio,
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1978, 336 pp.

La referencia a la Revolucién no es un mero recurso
ideolégico ni una figura retérica al servicio del po-
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mente celebrado por el partido oficial en 1979. Rouquié,*

Atain. Op.cit., p. 225,

Lépez Villafafe, Vfictor. Op.cit., p. 105.

Manuel Camacho (”Los nudos histéricos...” Op.cit., pp.
621-622), sefiala que la funcién polftica fundamental de

. los aparatos sindicales, que son una pieza esencial del
sistema polftico mexicano, es regular la participacién y
movilizacién obrera y, al restarles la alianza obrera a otras
clases y sectores subalternos, impedir en gran medida la mo-
vilizacién, popular. El grupo relativamente compacto que
est8 al frente de los aparatos sindicales ha adquirido una
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sistema polftico. Mediante una polftica de control e
informacién que busca impedir el surgimiento de

fuerzas insurgentes y de concesiones que permiten

el control de los obreros y cierto jucgo frente a los

grupos patronales, los aparatos sindicales se han conver-
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tido en una pieza de sustento central para una clase po
Iftica que no desea entregarse al ejército ni a los gru

pos patronales, pero que tampoco puede lanzarse por el

camino de la politizacién y la movilizacién popular,

No me parece que sea muy aventurado afirmar que, si por
las condiciones especiales de un momento histérico dado
se pierden de vista las divergencias y expectativas de

clase en favor de la suma coyuntural de coincidencias,

lo m8s probable es que el tiempo demuestre la incompa-

tibilidad de aquella fusién transitoria. ;No es el ca

so de las masas mexicanas que intervinieron en la revo

lucién?,

Cfr. Torres Gaytan, Ricardo. Un siglo de devaluaciones

. del peso mexicano. México, Siglo XXI, 1982, pp. 326-329.
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tivamente una mera subordinacién de ias organizaciones po
pulares, como tales, al encuadramiento y qué tanto fué
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de la polftica interna del pafs.
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tivas. México, Siglo XXI, 1985, p. 231.

Gonz4lez Casanova, Pablo. El estado y los partidos polf-
ticos en México. México. ERA, 1986. p. 190,

PEl ejecutivo, como cabeza de la administraciédn pGblica, es
en el régimen presidencial el pivote de la funcién guber-
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namental, misma que se ramifica y difunde en el &mbito de
la sociedad para que el estado materialice el dominio po-
Iftico y la direcciédn administrativa. En consecuencia,
la instauracién y consolidacidén del régimen presidencial
de la administracién pdGblica significa la hegemonfa his-
térica del ejecutivo sobre el legislativo y corrobora

la autonomla relativa del Estado ante las fuerzas econé
micas y politicas de la sociedad civil.

En la replGblica parlamentaria el ejecutivo pierde fuerza
porque, ante los intereses de la clase capitalista, es

un poder que ha dejado de inspirar seguridad para el ejer
cicio de su dominio de clase. En esta situacién, el eje-
cutivo es debilitado y consiguientemente anulado de la
escena polftica y, de ser la instancia Gnica que formula
y decide el rumbo de la sociedad, pasa al segundo plano
como instancia a la cual corresponde concretar la volun-
tad del parlamento.

tival le Berrones, Ricardo. El Gobierno en accién. México.
F.C.E., 1984. pp. 15-20, :

De.la Garza, Rudolph 0. The mexican chamber of deputies
and the mexican political svstem, The University of
Arizona, Ph. D. 1972. p. 107.

Ibid., p. 111,
ibid., p. 130.

Moreno S&nchez, Manuel. Crisis polftica de México. Méxi
co, Ed. Extemporéneos. 1979. p. 60.

lbid., p. '63.

Uvalle Berrones. Op.cit., p. 169,
Ibid., p. 169.

dbid., p. 170.

Vid. Nota 38.

Cfr. Camacho, Manuel. "Los nudos histéricos...”, Op,cit.,
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Al respecto, Granados Chapa sefiala que, frente.d Igs po-
deres locales, el gobernador aparece como una institucién

de gran fuerza.

La cultura polftica predominante permite que, en cierto
sentido, pueda ejercer mérgenes de poder més amplios que
el propio presidente de la Repiblica. El grado de su
arbitrariedad y la posibilidad de organizar y participar
en negocios privados vélido (sic) de su cargo es, por
ejemplo, un par de situaciones en que puede desenvolver-
se con mayor aplomo, pues no debe a su investidura el
respeto que tradicionailmente se tiene a la institucién
presidencial. _

Su vinculacidén con los grupos de presién y de interés lo-
cales lo acercan con mayor frecuencia a mezclar la ges-
tién de los asuntos, pdblicos con los privados. Grana-
dos Chapa, Miguel Angel. “Elecciones de gobernadores”,
en: las elecciones en México, evolucién y perspectivas.
Op.cit., México, Siglo XXI. p. 283.

Entendemos esto en la forma en que Roderic A. Camp lo
matiza al definir la Yomnipotencia presidencial” como la
"habilidad de lograr que sean aceptadas las designacigo
nes presidenciales”. En este sentido, seilala que tanto
las postulaciones presidenciales, a partir de 1939, como
las de gobernadores y atn las designaciones de miembros
del ganinete, con todo y que el presidente no comparte
su decisién con nadie, si consulta a numerosos politicos
"Sin duda ~dice~ el presidente ejerce la influencia ma-
yor [.../, o m&s concretamente, el candidato es escogido
por él, pero no tiene el poder para hacer la seleccién

y sostenerla sin tomar en cuenta las opiniones de las
otras partes interesadas”, Camp, Roderic Ai. "El sis~-
tema mexicano y las decisiones sobre el personal polfiti
co” en Foro Internacional, México, El Colegio de México,
Vol. XVII, Julio=Septiembre, 1976, No. 1. pp. 51-83.

Gonzélez Oropeza, Manuel. “Acceso y pérdida del poder
de los gobernadores” en Las elecciones en México... p.
260. -

Datos tomados de Gonzélez Oropeza, Manuel. La interven-
cién federal en la desaparicién de poderes. México. UNAM

1983. p. 262-269.
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Es posible que los gobernadores también se vean subordi-
nados polfticamente a los secretarios de estado federa-~
les, al presidente de) comité ejecutivo nacional del PRI,
a los Jfderes del Senado y de la Cémara de Diputados.
Esto, entre otras cosas, implicarfa que de hecho los ejg
cutivos estatales se conviertan en sSlo intermediarios
entre las autoridades federales y la ciudadanfa de su
estado.

Como es el caso de Coahuila (1957-1963) en el que, Radl
Madero fué el candidato y gobernador del PRI a pesar de
ser tesorero del PARM, Gonzdlez Oropeza. "Accesc y pér-
dida del poder...” p. 262.

El artfculo 115 de la Constitucidén ha sido modificado
para sentar algunas bases legales del gobierno indepen
diente en esas entidades fundamentales del sistema polf
tico. Llas reformas contemplan las facultades de los
ayuntamientos en materia legal, de servicios pGblicos,
coordinacién y asociacién, administracién, contribucio
nes, desarrollo urbano y reservas territoriales, - El
establecimiento de estas facultades es todavfa limitado
y en los términos de la exposicién de motivos de las re
formas se reconoce que la independencia municipal requie
re de un profundo proceso de descentralizacién., Pacli,
José Francisco. Estado y Sociedad en México 1917-1984,
México. Océano 1985 p. 98.

El C.E.E. (Consejo Coordinador Empresarial), integrado
por los dirigentes de- COPARMEX, CONCANACO, CONCAMIN,
Asociacién de Banqueros de México, Asociacién Mexicana
de Instituciones de seguros y del Consejo Mexicano de
Hombres de Negocios se integra oficialmente el 7 de
mayo de 1975. Excélsibr, 8 de mayo de 1975.

"A largo plazo -escribfa Lawrence Whitehead en referen-
cia al mismo sexenio en que se creé el CCE~, la polfti-~
ca econémica mexicana ha sido, y ser8 orientada para lo
grar una alta tasa de acumulacién de capital y un alto
grado de integracién al sistema capitalista internacio~
nal Z:;;7 La I8gica general de la polftica gubernamen-
tal es el fortalecer 'y salvaguardar un sistema econémi
co en el cual esa comunidad sea el mayor beneficiario”,
Whitehead, Lawrence. “La polftica econémica del sexenio
de Echeverrfa: ;qué salié mal y porqué? en Foro lInterna-
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cional. México, El Colegio de México. Vol. XX, Enero-Mar
zo, 1930, No. 3. p. 510. '

Cfr. Cordera, Rolando y Carlos Tello. MéXIco, la disputa
por_la nacién, pcrspectivas y opciones del desarrolio.
México, Siglo XX, 1933, p. 64.

Reyna, José Luis. “Redefining The Authoritarian Regime”
en: Reyna, José Luis and Richard S. Weiner (eds)
Authoritarianism in Mexico. institute for the Study of
Human lssues. Philadelphia 1977. pp. 155-171.

Cfr. Whitehead, Lawrence, Op.cit., p. 511.

Yid. Solis, Leopoldo. Planes de Desarrollo Econémico y
social en México. México, SepSetentas, 1975. 194 pp.

Reyna, José Luis. Op.cit., pp. 155-171.

Meyer, Lorenzo. “Historical Roots of the Authoritarian
State in Mexico” in Reyna, José Luis y S. Weinert (eds)

Op.cit., p. 19.

Reyna, José Luis, Op.cit., p. 162,

Yid- Supra. pp. 5, 6 y nota 17.
Reyna, José Luis. Op.cit., p. 166.

Para un estudio detallado de la polftica del Estado mexi
cano en el sexenio 1970-1976 véase: Saldivar, Américo.
ldeologfa v polftica del Estado mexicaro (1970-1976).
México, Siglo XXI. 1931. 231 pp. y también: Tello, Carlos.
La polftica econdmica en México 1070-1976, México, Siglo
XX1. 1982, 209 pp.

Robert R. Kaufman. "Mexico and Latin American Authoritarian

sim” en: Reyna, José Luis and Richard S. Weinert (eds).
Op.cit., p. 222.

Afirmar lo contrario significarfa negar una realidad que no
por obvia deja de ser cierta; las polfticas implementadas
por el Estado mexicano y su sistema no pueden ser sino esas

y no otras, que corresponderfan a otro Estado y a otro
sistema,

Vid. Supra p. 98-99,



CAPITULO 11

LA REFORMA POLITICA DE 1977: CONSIDERACIONES DE CARACTER

GENERAL

En este capftulo se intenta demostrar la insuficiencia ob
Jetiva de ]os canales institucionales establecidos para proce-
sar y contestar satisfactoriamente las demandas de carécter po
I ftico procedentes de los diversos sectores sociales y; funda-
mentalmente, de los estratos populares. Esto, bajo el marco
de la Reforma Politica, adquiere dimensiones significativas en
tanto que cuestiona severamente la validez real de aquellos ca
nales y, aln, la legitimidad del propio sistema polftico de M¢&

xico y de su supuesta o real apertura democrética.

La Reforma Politica mexicana, en efecto, se inscribe en
el marco general brevemente descrito en el capftulo preceden-
te. Ella implicé la multiplicacién de opciones partidarias
para el elector, en tanto que diffcilmente se podrfa sostener
que esas nuevas opciones se tradujeron en verdaderas alterna-

tivas de cambio polftico.

Por un lado, el elector colectivo se encuentra frente a
la opcién de mantener (con o sin su apoyo legftimo, individual
~y voluntario) el orden de cosas tal y como se halla actualmen-

te. En éste sentido, el Partido Revolucionario Institucional-
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es el sfmbolo de la continuidad. Por el otro, se halla fren-

te a opciones de izquierda que si bien encarnan la oposicién

al sistema, ésta oposicién se da en términos preferentemente

a nivel ideolégico, pero que no parecen tener ni la fuerza ni

la atraccién, por sl mismos, para que esos términos evolucio-
nen hasta convertirse en medios reales que.tengan posibilidad
objetiva de luchar por e! poder y no sélo por una representacién
mfnima, fraccionada y sin peso suficiente como para cambiar fa
correla§i6n de fuerzas en el Estado G.aﬁn, una decisién ejecu~

tiva.

En tanto, y con todo que la derecha partidista parece com=
pértir en bgena ﬁedidé.él sistema establecido, su oposicién
es mds real que su contrapartida de izquierda en virtud de que
posee los recursos econémicos de que aquella carece y de los
que el gobierno en el poder no puede prescindir., El electorado,
aquf, siﬁ una afinidad con la oposicién ideolégica (la izquiér—
da) y sin mucho, en el caso de los estratos econémicamente mis
castigados, que lo incline a apoyar mis de lo mismo (el P.R.I.),
termina por votar a favor del P.A.N. Sin embargo, este voto
parece ser sélo comprensible si afirmamos que no todo &l es a
favor del PAN sino que, en parte, es.contra el PRI. De otra
manera se nos hace en extremo diffcil comprender cémo pueden

los estratos bajos de ciertas regiones sustentar una opcién
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que de hacerse realidad, implicarfa probablemente todo, menos

su favorecimiento.

El multipartidismo en México, en consecuencia, existe,
pero implica tan s6lo un pluralismo limitado en el que las al
ternativas no son tales si consideramos que, por gster inscri
tos en un sistema autoritario perteneciente a la esfera capi-
talista y por conocidas razones geoeconémicas, se hace casi

imposible un cambio de proporciones radicales.

Asf, si bien es indudable que la Reforma Polftica es un
signo de flexibilidad dentro de los moldes establecidos, es
patente que sus alcances son acotados de manera tal que, al
parecer, no existe en perspectiva ningln indicio de que |le~

gue a trascender el proceso estrictamente electoral.

AGn con tan grandes limitaciones, es preciso reconocer que
la Reforma es una respuesta del régimen a la creciente presidn
acumulada por diversas fuerzas inconformes que no tenfan vél-

vula alguna de escape para sacar a flote sus expresiones ad-

versas.

En este sentido y bajo la situacién de crisis del pafls,
la reforma polftica mexicana tal vez atienda m&s & una deman

da impostergable de las contraélites que @ una demanda popu-
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lar, Ello no niega que, de fondo, la reforma sea una medi-
da que conviene a los sectores que m&s temen un cambio brusco

en su status quo, es decir, a las clases econémicamente do-

59

minantes.

Rodrfguez-AEaujo afirma que esta reforma simboliza el ta
mafio del campo de maniobra con que cuenta el Estado mexicano
en la actualidad ante los grandes intereses econémicos., Es
decfr que, en su perspectiva, el Estado no tiene recursos
suficientés ~-de ninguna fndole-, para.doptar una mayor demo-
cratizacién, ni uné nueva postura de autonomfa relativa fren
te a la burguesfa interna y externa, como la qu§ tuvo durante

el gobierno de C&rdenas.

Con todo, la Reforma Polftica era también imprescindible
para el gobierno, a menos que se negara una realidad que se
manifestaba ya intensiva( extensiva y diversificadaménte: En*
primer lugar, se observaba (como tendencia yva bien definida)
que la votécién del P.R.l. bajaba y que la de la oposicién,
salvo la del P.A.N., se ﬁantenfa muy baja. (Ver en el anexo

cuadros 1 al 7)

Adem&s, y, tal vez lo m&s importante, la abstencién su-

bfa sensiblemente en muchos estados por arriba de la media na
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cional. (Ver cuadro 8 y mapa 1)

En segundo lugar, resultaba ya obvio a estas alturas que
-la creciente oposicién no tenfa canales institucionales para
expresarse ni polftica ni electoralmente. En este marco, cier
tamente critico, el sistema polftico completo perdfa apoyo y

credibilidad y no solamente el P.R.I,

Como respuesta, entonces, la Reforma Polftica, aspira indu
dablemente, a salvar los |Tmites democréticos del desarrollo

capitalista mexicano, no més.61

Por tanto, no obstante la apertura a diversos partidos y
corrientes, todo parece indicar que el reformismo mexicano tie
ne fronteras imposibles de trascender. Sus principales carac-
terfsticas con todo, se mantienen, o como seflala Rafael Sego-
via:

¥eeu ¢l pensamiento de los gobernantes e ide6-
logos revolucionarios ha mostrado un brutal prag
matismo, que por fuerza ha chocado con los prin-
cipios tebricos de la democracia, a la cual se
exalta y defiende dentro de un sistema polftico
que muestra paso a paso todos los rasgos de un
sistema autoritario”.62

En esta forma, pues, la Reforma Polftica mexicana inten

ta abrir nuevos cauces a la participacién ciudadana, pero

siempre al interior de los pardmetros que tradicionalmente
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distinguen a un sistema no competitivo.

De esto, se deriva que aquella participaci6n y cua]es-
quier otra modalidad de apertura no .é son como tales, en ;ig
tud-de.que; si bien logran "bajar la bresién" de las expresipo
; nes.de protesta al.caﬁalizarlos por medios (los partidos polf
ticos) de oposicién iegalmente tolerados, también es cierto
que tal apertura es més bien funcional para el sistema en sf
mismo. Porque, para el caso mexicano, dificilmente podemos
eétablecer una analogfa con las |lamadas democracias occiden=~
tales en donde, efectivamente, el voto, la participacién elegc
toral y el apoyo a un partido, son sinéhimos de rsal partfci-
pacién polftica. Rafeel Segovia indica que si en esas democra
cias tal afirmacién puede rgsultar cierta, en los pafses en
desarrollo (como México) las elecciones cumplen mfs un papel
de Ieéitimadoras del poder que de participacién, De ahf la
importancia que se les concede como acto de adhesién, de ahf

63

también su intencién plebiscitaria.

En efecto, no negamos el hecho de que la multiplicidad
actual de partidos polfticos sea una medida saludable para
ampliar el abanico de 'preferencias64 ideolégico-electoralces”
a que puede recurrir el ciudadano para seflalarle al gobierno

en el poder “por donde” manifiesta su inconformidad, pero
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diflcilmente creerfamos que, una vez declarados e} multipar-

tidismo, la competencia electoral y la tolerancia a “preferen
cias opositoras”, el sistema se encaminarfa hacia nuevos hori
"zontes pollticos que incluyeran su propia extincién. En este

sentido,

"La competicién electoral puede estar falseada,
e inclusive suprimida en realidad, por los fend
menos clientelistas, especialmente por los regf-
menes liberales y pluralistas con apariencia
constitucional (...) la falsificacién de la com
peticién electoral se basa también, en una mul-
titud de casos, en la intervencién del Estado
(...) ocurre esto cuando el poder impone por la
vlfa constitucional, o vfa de hecho, una radical
Jimitacién en el abanico de partidos amparados
por un régimen legal (...) Asl ocurre, también,
cuando las autoridades se valen del mismo proce
dimiento, adecudndolo, adem&s, al obstdculo que
significan los pequefios partidos ornamentales,
destinados dGnicamente a reforzar la legitimidad
pseudomocrética de un gran partido de gobierno,
como es el caso de M&xico..."65

Efectivamente, en México, como caso tfpico de los
escrutinios no clésicos, (y a diferencia de aquellos en
que el principio de la alternancia posible y tranquila de
los dirigentes es la regla fundamental de la democracia
electivo~-representativa, aunque la opcién completa al sis=-
tema social establecido siga rechazada), los resultados elec

torales no comprometen al poder, que pretende situarse por

. . 66 .
encima de los partidos y los electores, esto ¢s, las eleccio
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nes mexicanas cumplen la funcién de legitimar por un proceso

67

en apariencia democrético, una decisién autoritaria.

Pero ello no obsta para que adem&s cumplan otra funcién
adicional en verdad importante: la significacién del voto,.es
decir, la interpretacién del contenido del voto como indica-
dor polftico, como instrumento de diagnéstico y de ausculta-
cién que, con frecuencia, puede introducir una inflexién en

68

la polftica de! gobierno que alcanza el poder.

Sin embargo, para efectos de una real participacién po-
Iftica por parté de los conglomerados sociales mexicanos, el
voto y a quien se dirige, (los partidos polfticos) tiene un
valor précticamente nulo fuera del que se le pueda otorgar al
considerdrsele un mero registro (importante, pero al fin séio
registro) de las tendencias de oposicién y los agujefos en el
sistema. La igualdad del voto -sefiala Rafael Segovia- y la

libertad que la eleccién implica, no tienen en México un autén

tico relieve polftico.

Las formas reales de participacidén y representacién no
pasan por las urnas ni son, por consiguiente, un hecho capaz

69

de crear un conflicto insoluble.

La Reforma Polftica mexicana, sin embargo, obedece en
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sus ralfces no sélo a factores causales end6genos, sino que, tam

bién, deben considerarse o sopesarse algunos factores de influen

cia exbgena.

La Reforma, por un lado, se manifiesta como la apertura
parcial del sistema a nuevas preferencias polfticas, como un me
dio de recargar la legitimidad al régimen y como barémetro polf
tico interno; no obstante, por el otro, la reforma politica se
constituye como una respuesta o acoplamiento de la polfitica in
terna a las exigencias foréneas. En este sentido, algunos au-
tores -como Rodrfguez Araujo- sefialan, dentro de las razones
exégenas, principalmente al pensamiento trilateralista y al neco-
socialdemécrata. Segin esto, convenia la reforma polftica, es
decir, la apertura a una oposicién participativa, co-participativa
de ser posible, corresponsable incluso del desarrollo nacional
que interesa a todos "por igual”.70

En el caso del pensamiento neo-socialdemécrata se citan,
como sus caracterfsticas esenciales las siguientes, mismas
que para efectos de combatividad de algunos partidos mexica-
nos de oposicién, en caso devser asumidas a largo plazo, ter-
minarfan por mediatizarlos adn mds, perdiendo definitivamente
su visién ideolé8gica y de clase:

1) Abandono de todo tipo de proyecto revolucionario;

2) Aceptaciém progresiva dei sistema econémico capi-
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talista;

3) Abandono creciente de la doctrina, adn reformis-
ta, de.la lucha de clases en favor de la defensa
de! "interés nacional®;

4) Reduccién de las metaé de conquista del péder,.a
la “conquista” simple de la mayorfa parlamentaria
absoluta, en los marcos del Estado-burgués;

5) Aceptacién y defensa del mito del carédcter neutro
de la democracia parlamentaria y del! aparato del
Estado.

6) Teﬁdencia creciente a participar en gobiernos de

coalicién con la burguesfa y;

7) Defensa del orden burgués contra los trabajadores.72

- Como puede cbservarse, y al mérgen del peso relativo que
se les de a los factores internos y externos como causafes di-
rectos del! reformismo éolftico mexicano, en cualquier caso am-
bos tipos de factores deberén ser considerados, a menos que se
quiera correr el riesgo de perder la perspectiva global que
enmarca a los principales actcores de la Reforma Polftica: los

73

electores, los partidos polfticos y el Estado.

Con todo, el gobierno mexicano (representado_en 1977 a

través de la Secretarfa de Gobernacién por su titular Jeshs Re-



62.

yes Heroles) negaba implfcitamente cualquier factor externo al
cual obedeciera la en ese entonces incipiente reforma polftica
mexicana. Atribufa el proyecto mis bien a las razones de equi
librio que debfan existir entre el desarrollo econfmico y el
polftico. Negaba, asf mismo, que el proyecto fuera preconcebi
do 6 que se estuviera tan sélo poniendo a considéraciGn una ini

ciativa ejecutiva ya terminada:

"No se trata-decfa Reyes Heroles~ de examinar una
iniciativa; se pretende recoger puntos de vista,
opiniones, analizar posiciones encontrados o di-
vergentes para buscar soluciones que impulsen nues
tra evolucién polftica (...) No llegamos (...)

con un proyecto preconcebido; |llegamos, sin embar-
go, con un objetivo claro: lograr una mejor repre-
sentacién de las minorfas, hacer que la reforma poll
tica abarque cabalimente al pafs en su diversidad de
la mejor manera posible, perfeccionar nuestros méto
dos democré8ticos y desterrar deficiencias®.74

.Seﬁalaba pues como objetivo ex profeso de la reforma el
elevar la representacién de las "minorfas”, lo cual daba a
- sobreentender que, en el concepto del Estado, las mayorfas ya
lo estaban; parece lé8gico pensar que, de ser asf, taleé mayo-

‘rfas eran las bases prifstas. Respecto de la .intencién de

equilibrio antes seflalada para la reforma polftica se decfa:

*Creemos firmemente que no es posible un desarrollo
integral cuando, por timidez, por atarse a précti -
cas reiteradas u otras razones, el aspecto polfiti-
co se rezaga en relacién con el desarrollo econémi-
co, social o cultural (...) Obviamente, el equili-
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brio entre los distintos aspectos de un desarrollo

integral es la clave de su solidez y de la reciedum

bre de sus cimientos”.75

En un sentido muy parecido se expresaban los propésitos

en que la Comisién Federal Electoral fue convocada el 21 de
abril de 1977. Aquf, a efecto de trazar los lineamientos de
la reforma polftica se sefialaba que ésta se proponfa acelerar
s8l idamente la evolucién polftica nacional, ensanchar las po-

sibilidades de la representacién polftica y captar el compli-

.. . . 6
cado mosaico ideolégico naclona|.7

No obstante, ante estos objetivos explfcitos, pueden agre
garse otros implfcitamente contenidos, que n§ niegan los pri-
meros pero que tal vez hayan sido de la mayor trascendencia,
dado el momento de crisis polfticb-econdmica por la que atra-
vezaba el pafs. Tampoco se puede negar que las Gltimas modifi
caciones a la reforma polftica obedezcan a las mismas razones,
en virtud de que la situacién no sélo se ha mantenido sino por
el contrario, se ha profundizado. Ello mostrarfa que la reali
dad de la crisis econémica y la erosién paulatina del sistema
han trascendido los planteamientos de las versiones previas
de modernizacién polftica. Los objetivos adicionales quc se

pueden sefialar son:
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1) que la oposicién se haga valer.en el.seno del
poder legislativo y no en las calles, en las
universidades o en la clandestiﬁidad;

2) revitalizar.el interés ciudadano en los procesos

"electorales y
3) mesurar (sic) el grado de organizacién y desarrg
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llo de los grupos de oposicién.

En cualquier forma lo cierto es que, eh lo interno, la
reforma polftica era auspiciada tanto por el gobierno mismo
como por los paftidos, registrados o no y por los intelectua-
les que a tftulb personal se presentaron a las audiciencias

pGblicas.

Al decir de diversos participantes, el gobierno deseaba la
reforma polftica porque estaba consciente de que la viabilidad
del sistema polftico radica en la capacidad del mismo para
adaptar su estructura a nuevas condiciones y ofrecer vlas ex-
peditas a los graves problemas que afronta la sociedad presente.
En el caso de que el Estado se resistiera a adecuar sus formas
a las exigencias que la vida polftica reclama, se correrfa el
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peligro de resquebrajar al sistema de gobierno desde su base._

Se daba pues, un consenso ante el proyecto polftico ampara
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do desde arriba, coincidfan en &l tanto la izquierda como am-
plios sectores del régimen. Luis Villoro en ese tiempo sefia~
- 186 que aGn cuando resulta aparentemente paradéjico el que la
reforma polftica sea promovida tanto pof quienes desean mante-
ner el sistema como por quienes.luéhan por transformarlo, en
realidad no existe tal paradoja, ya que la coincidencia no
abarca las metas a mediano y lérgo'plazo; la coincidencia es
coyuntural. Frente a un peligro comén anbos'requieren conve-
nir en reglas racionales para dirimir sus discrepancias; ambos
necesitan coincidir témporalmentg para oponer un dique a la
amenaza que a ambos destruirfa, la qué han recorrido la mayo-
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rfa de los palses de América del Sur.

Se senalaba mis arribaso que la intencién de este trabajo
era mostrar la insuficiencia objetiva de los canales institu~
cionales estableéidos-para contestar satisfactoriamente a las
'démandes polfticas de los diversos grupos sociales. Nos refe
rfamo$ expresamente’ a los partidos polfticos existentes actual
mente. En efecto, los diferentes estratos que componen a la
sociedéd mexicana manifiestan su inconformidad ante el gobierno por

otros medios.

-Los de abajo se expresan a través de movilizaciones popula

res (aunque a veces con demandas de carécter sélo reivindica-
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tivo) para presionar, o bien, mediante recursos extremos de
violencia, como en los afios setentas. En el primer caso, los
grupos que presionan mediante movilizaciones masivas indepen-
dientes est&n m&s mediatizados y, por tanto, los partidos pol]f
ticos mexicanos (tolerados precisamente en tanto que mediatizg
dores de posiciones) eventualmente podrfan.c00ptarlos.. En el
segundo caso, los partidos no tienen nada que hacer aquf, por-
due se trata de facciones radicalizadas que no transigen por
ingenuidades en su concepto ~-tales como una representacién
cameral, Es decir que, al parecer, de todos modos los parti=-
dos polfticos parecen estar lejos de aglutinar a las ﬁasas y
de representar sus verdaderos intereses 8 de convertirse en

efectivas plataformas de lanzamiento de demandas con posibili

dad real de ser contestadas favorablemente.

Por su parte, los estratos sociales econémicamente privi-
legiados ejercen su poder y remiten sus demandas por la vfa
de los respectivos grupos de presién que los caracterizah. 
Tampoco se expresan por lo canales partidiarios, o pero aftn,
no.los necesitan. Si hoy.los partidos polfticos no son fa
vfia preFergncial de la sociedad mexicana para expresarse, an-
tes de la reforma polftica -en palabras de Luis Villoro~ tampo

8 "
co se requerfan } textualmente dice:



"lLa reforma ser8 una alternativa real si abre

la posibilidad a un modelo polftico distinto

del actual: un modelo en el cual las pugnas
electorales reflejen los conflictos reales en~

tre calses sociales. '

El proceso electoral es democr&tico cuando ex-
presa y traduce la pugna de intereses entre dis
tintos grupos. En México hemos, asistido hasta
ahora al fenémeno contrario: la disociacién to-

tal entre dos campos de lucha: el electoral y el
social. Lo que sucede en las casillas electora-~
les no corresponde a la lucha real que se mani-
fiesta fuera de ellas. La contienda electoral

se convierte entonces, automiticamente, en un

rito, en una representacién teatral que nada tiene
que ver con la vida real.

La verdadera oposicién polftica no estd§ presen-

te en las elecciones. Se manifiesta en movimien-
tos dispersos mds o menos organizados, o en los
partidos no registrados. Se encuentra en los gry
pos campesinos en demanda de tierras o en pugna
contra las empresas que compran sus productos,

en las masas de colonos desamparados que ocupan
barriadas, en los grupos obreros contra los |fde-
res sindicales "Charros”, en las manifestaciones

de protesta de las clases medias. Y para esa lu-
cha de nada sirve el proceso electoral tal como
ahora funciona. Por su parte, los grupos privile
giados tampoco precisan del sistema electoral. Mu
cho m&s efectivos son los poderosos grupos de presién
con que cuentan, los arreglios de gabinete con los
polfticos, la negociacién y el soborno. Cuando es-
tos no bastan, pueden acudir a las movilizaciones
masivas 6 a la utilizacién solapada de bandas provo
cadoras. Ni la izquierda ni la derecha dirimen sus
diferencias en las urnas. Sus instrumentos de lu-
cha no son los partidos registrados sino los grupos
de presién. A ellos se ha transferido la lucha

de clases. Las elecciones son una ficcién porque
representan un combate ilusorio: nada tiene que

ver con la lucha real de las fuerzas sociales, la
cual acontece afuera. El desinterés de los ciuda
_dnos en el proceso electoral no es signo de recha-
zo de la democracia; es conciencia de una ficcién

y negativa a ser partfcipe de ella.”82

67.
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En consecuencia, la reforma polftica, vista asf, pierde
‘en la realidad vigente gran parte de la intencién préctica
que la motivé y, de ser (én su planteamiento original-teérico)
un mecanismo para ampliar el abanico de opciones al sistema, ha
pasado a convertirse (en la realidad que el presente impone)
en sélo un instrumento para medir y registrar el abanice de

83

preferencias ideolégico-polfticas de la sociedad mexicana.

Bajo la misma perspectiva, se podrfa seifialar que si bien
para el Esfado, gobierno y algunos sectores nacionales la refor
ma polftica era positiva y necesaria, para las masas era posi-
tiva pero prescindible. Esto en virtud de que los factores
reales de poder se mantendrfan inamovibles y de que los medios
reales a través de ios culles se les presiona estén al mirgen

de los nuevos actores: los partidos polfticos.

A este panorama hay que agregar un elemento adicional
que confirma el hecho de que las instancias partidiarias ofi-
ciales y de oposicién no son la vla preferencial de la socig

dad para manifestar sus divergencias: el abastencionismo,

En efecto, el abstencionismo como fenémeno realmente
existente es otro indicaedor importante de la pérdida de credi-

bilidad y de legitimidad y de la erosién paulatina del sistema
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polfTtico mexicano. El abstencionismo, que significa en Gltima
instancia el acto de no votar por parte de aquellas personas
facultadas para hacerlq obedece a miGltiples causas: desde el
desconocimiento del proceso electoral, enfermedad el dfa de
las elecciones, incapacidad mental y aislamiento gebgréficﬁ,
hasta el acto consciénte de no participar, bien sea porque no
se tiene una mejor alternativa o pordue no existe confianza en
dicho pfoceso. El primer conjdnto de causas conduce a la que
podrfa denominarse "abstencionismo pasivo 6 involuntario”.
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El segundo caso serfa un "abstencionismo consciente”,

Como podr& observarse a continuaci&n, nuestra clasifica-
cién difiere de la de Oranday. Para nosotros no existe un abs
tencionismo "involuntario” fuera del que es producto de.razones
obvias, como enfermedad o.aislamiento geogré&fico. Muy por el
contrario, pensamos que el acto de no votar es perfectamente
voluntario, lo que sucede es que puede ser dirigido o no, seiia
lande al primero como "activo” y al Gltimo como realmente “pa-
sivo” en virtud de su indolencia polftica. Asf pues, pensamos
que es necesario seflalar que hay al menos dos tipos de absten-
cionismo, uno pasivo y otro activo. El primero se referirfa a una
actitud ap&tica, anbnima, indolente. Aquf, m&s que una conduc-
ta polftica, creemos, se trata de una indfferencia absoluta

por lo polftico; no es una manifestacién de protesta contra
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nada en especial ni contra nadie.. Ni siquiera est§ cargada de
eséepticismo, lo cual equivaldrfa ya a tomar uné posicién polf
tica definida. No representa un peligro para el sistema, nun

ca ha votado realmente. Creemos que a éste tibo de abstencio-
nistas no les importa el Estado o el gobierno, ni la izquierda

o la derecha. Este tibo de abstencionistas en consecuencia, no

le importan al Estado, al gobierno ni a la izquierda o la déng

cha ni a los politélogos e intelectuales. Es posible abstenerse de
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ellos.

Por el contrario, el abstencionismo que hemos convenido
en |lamar "activo” es verdaderamente trascendente y digno de
la mayor atencién. No es, sin embarge, un fenémeno reciente,

recientes son sus efectos,

El inmovilismo polftico y la despolitizacién, en buena
medida fomentada por el régimen durante el periodo 1940-1979,
se ha revertido -dice Jorge Montafio- contra el sistema que la
estimulé. La participacién masiva del electorado dejé de ser
un asiento efectivo de la legitimacién del propio sistema po-

{ftico mexicano,

En otras palabras, si antes aquella despolitizacién y

aquél inmovilismo fueron, junto con el autoritarismo y el
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encuadramiento de las masas, una especie de mecanismo defensj

vo del orden establecido, hoy el sistema inmunol8gico del Estado

se ve atacado por &l mismo.

Con todo, serfa imparcial sé8lo sefialar al Estado mexicano
como el Gnico responsable de la despolitizacién y el inmovilis-~

mo de las masas.

En efecto =sigue Montaﬁo-,87 durante décadas las organiza-
ciones partidarias habfan, dejado de ejercer o al menos de lu-
char por lograr el ejercicio de sus tareas fundamentales de re
presentacién o intermediacién. Habfan fallado al elemental
principio de 5uma-adhesi&n de militantes y simpatizantes, per-
mitiendo al partido dominante el endurecimiento de sus métodos,
mientras la oposicién fluctuaba entre la ilegalidad y la auto-
complacencia. Pocos esfuerzos se hicieron por actualizar la
deliberacién y formulacién de polfticas que recogieran la pro-
blem4tica en que se encontraba inserto el ciudadano mexicano,

tanto en las zonas rurales como urbanas.

En cualquier forma, el abastencionismo activo se gene-
ra a partir del reducido estfmulo de las instancias que, en
teorfa, son los canales ad hoc para ampliar y fomentar la par

ticipacién polftica: El estado y los partidos polfticos. EI
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primero propicfando la inhibicién de las manifestaciones ciu
dadanas, despolitizahdolas mediante el contrél rfgido de las.
organizaciones de masas o; adn, reprimiéndolas. Los segundos,
sumidos én'la autocomplacencia o la impotencia real. El efec
to a final'de cuentas, es el mismo, Porque, en élguna medida,
el electof potencial, el ciudadano, cifra esperanzas en esos ca
hales institucionales: al sobrevenir el desencanto resulta mis
o menos natural que opte por aislarse colectivamente; como una
forma patolé8gica de hacer pollfticas y, en esa medida, se con-
vierte también en una forma singular de participacién, cierta

mente peligroso para el sistema.

Si las expectativas del ciudadano son altas y a la vez
frusfradas, precisamente por las instituciones de participa-
cién en quienes crey8, la consecuencia es -dice Thomas A.
Baylis- la alienacién polftica, manifestada ya en la apatfa,

ya en la violencia.,

Para efectos de consenso y apoyo al partido en el poder,
la abstencién ha alcanzado cifras significativas. Si conside
ramos los resultados de las elecciones a partir de 1970 tenemos
que en ese afio la abstencién, incluyendo al porcentaje no empa-
dronado y a la oposicién manifiesta sumaron el 52%. Visto asf,

'si el PRI obtuvo el 84% de los votos v&lidos, sélo logré en rea
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lidad el 48% del electorado posible. Del an§lisis de estas ci
fras se ha llegado a concluir que el PRl es ya un partido mino
ritario. Para la eleccién de 1976, aunque la abstencién bajé
de un 35 a un 31%, al mismo tiempo se incrementé e! porcentaje
de votos anulados del 1.5 a més del 5%. Llas cifras totales

de la abstencién electoral alcanzaron al 45%, lo que revela -
un mantenimiento de la crisis del sistema electoral.y, en el
foﬁdo, una crisis de la participacién polftica en México, que
habfa llegado a una especie de callején sin salida. Para Iés
elecciones de 1979 las cifras respectivas fueron: total del
padrén electoral 27,285,554; votantes: 13,413,295; abstencién:

13,872,259 (50.8%).

" Para 1982, los niémeros indican que en las elecciones de
diputados la abstencién fue del 30%, sin incluir los votos
anulados. Por otro lado, en las elecciones para Presidente:
de la ReptGblica la cifra correspondiente fue del 25.14%, tam-
bién sin incluir anulaciones. Debe notérse que en México, tra-
dicionalmente, la eleccién presidencial es el momenfo cumbre,
por dec}rlo asf, del sistema polftico. Asimismo, es pertinen
te indicar que para 1982, y dada la reforma polltica, las elec
ciones adquirfan un cardcter cualitativa y cuantitativamente

~ diferente de todas las anteriores. E| abstencionismo, como se
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dijoi bajé hasta el 25.14%, lo cual parecfa ser un indicador
de que el sistema eléctoral funcionaba: no obstante, para los
comicios de 1985 la tendencia se esfumaba: Padrén electoral
35,278,369 votos; votos: 17,830,529 (50.54%); abstencién:

17,447,840 (49.45%).°°

La situacién parece no s6lo representar una desviacién
coyuntural sino un verdadero proceso de tintes permanentes.
El abstencionismo activo es, en consecuencia, efectivamente
combativo, dirigido y consciente., En el &4rea de estas con-
ciencias colectivas y unificadas parece existir firmemente plan
tado el "yo no voto, ;para qué?”, si son
. L] - o
.s.elecciones que no proponen ni la opcién de
sociedad ni la posibilidad de una renovacién so
cial de las élites gobernantes, sino la simple
mutacién de equipos intercambiables que represen
tan al mismo bloque social...91
El sistema polftico mexicano, en efecto, se ha anquilo-
sado en sus estructuras, y a la actualizacién del autoritaris-
mo a las nuevas condiciones de presién se le ha denominado mo-
dernizacién polftica. Las elecciones pues y los nfimeros que
de ellas se desprenden, deben entenderse en lo que tengan de
significativo y no meramente como datos estadfsticos; en un

sistema de escrutinios como el nacional, sus resultados no dan

cuenta de las actitudes y las elecciones polfticas sino de la
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. . . 92
realidad de las relaciones sociales.

AsT pues, en el caso del abstencionismo activo, por ejem-
"plo, es posible afirmar que &ste ha cambiado en esencia. Aho-
ra es un medio de lucha por la evolucién del sistema electoral.

En todo caso se viene a constituir como una corriente mis de
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pensamiento, nociva pero al fin corriente. En este sentido, den

tro del complejo mosaico polftico de actores, dentro de los
cufles se incluye tanto al Estado como a los diversos partidos
de todas las tendencias,- a los grupos de presién, a los movif
mientos independientes y afin a los abstencionistas activos,
cabe sintetizar, de alguna manera, las prinicpales !fneas en
que podrfan teérica y eventualmente dividirse las corrientes
mds significativas bajo el supuesto de que, en una d otra for-
ma, sus posiciones quedardn inmersas en las asumidas por los
partidos registrados. En este sentido, Pablo Gonz&lez Casano-
va afirma que, Fundamentalmente, se trata de tres corrientes:
liberal, democracia.social y socialista-comunista. A su decir,
los integrantes de la corriente liberal piensan en términos

de una democracia plural con partidos-parlamento. No rechazan
fa dependencia del'imperialismo ni la sociedad capitalista ni
la fuerza del capital monopé8lico. Se limitan a criticar ls

excesiva fuerza del Estado y su cardcter autoritario. Reclaman

el respeto al sufragio, a las elecciones, a los partidos, al par



76.

94

lamento.

Por su parte, los partidarios de la democracia social
sostienen posiciones democrdticas, nacionalistas y laboris-
tas que buscan recrcar y ampliar la antigua alianza popular
encabezada por el gobierno a la vez que desean aumentar la
injerencia del Estado en la economfa y crear una pluralidad de
partidos mds amplia y significativa, buscan fortalecer el pa-
pel del Estado en la.econdmfa, la sociedad y la polftica, in-
tentan fortalecer su capacidad arbitral y gestora, hegeménica
frente a la polftica de concesiones al capital y de represio~
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nes al pueblo...

Finalmente, resume la posicién socialista-comunista, sefia
lando que ésta postula tres proyectos principales; acumulacién
de fuerzas, reestructuracién del Estado y del sistema de parti
dos y adopcién de una polftica econbmica que garantice los dos
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proyectos anteriores y aleje el peligro del fascismo.

Considerando lo anterior y sin descartar la validez ana-
Iftica de su clasificacién, es preciso seilalar que a semejante
divisién habrfa que inclufrle el hecho de que al interior de
cada corriente se hallan divergencias tanto en el enfoque como

en las estrategias para lograr sus correspondientes objetivos.
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Es decir que, en cada ”"Ifnea principal” se dan atomizaciones,
mismas que se traducen en diferentes instancias partidarias,
especialmente en lo que se refiere a la izquierda mexicana.
Esto, desde nuestra perspectiva, y sin pretender hacer respon
sable al Estado, viene a conformarse como un nuevo tipo de
- - T . .
corporativismo partidario”, funcional en sf mismo para el
Estado y para el orden de cosas vigente, en virtud de que aho

ra los conflictos se dirimen:

1) Dentro de las limitadag fronteras de un sistema
electoral polftico que muy improbablemente cede
r8 posiciones en detrimento de sf mismo;

2) Al interior de cada clase, es decir, entre fac-

 ciones de una misma clase y no entre clases;

3) Desligando al Estado, propiamente dicho, como el
interlocutor, principal y obligado, frente a las
.diferentes clases sociales;

4) Bajé condiciones m&s f&ciles de control polftico,
dadas las carencias de unicidad y adn solidaridad
entre los planteamientos de los partidos;

5) En condiciones de demandas aisladas, no sumadas

y no integradas.

Antes bien, ahora 'las demandas de car&cter polftico de le
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presentan al Estado restandose unas a otras, en una singulér
operacién de aritmética polftica en cuyo resultado decrece todo

y, especialmente, la posibilidad de transformacién.
En una !fnea similar Ricardo Cinta afirma que:

*Si bien, en efecto, el objetivo de todo sistema
de control polftico se orienta en general a dismi
nuir toda competitividad que se tradujera en un
incremento no manejable de demandas, el propésito
esencial del corporativismo consiste en regular

la competencia, reorientdndola de una competencia
inter~-clases, hacia una competencia intra-clases,
El funcionamiento efectivo de un sistema ccrpora
tivo reside precisamente en esta fragmenta!izacién
(sic) y reorientacién de la competencia polftica,
cuyos resultados son muy variados: la propia com-
petencia intraclase no sélo legitima la afirmacién
autoritaria de presentar los conflictos en la so-
ciedad como conflictos entre grupos especf{ficos
-esto es, al margen de la lucha de clases-, esti-
mulando la competencia de grupos en grados varia=-
bles, sino que de hecho obstaculiza la constitu-
cién de grupos o unidades m§s, cuya desintegra-
cién ha sido precisamente uno de los objetivos prin
cipales por sectores”.98

El sistema polftico mexicano asf, se adectia una vez més,
modernizando sus mecanismos de control con viejos métodos, su-
ficientemente probados: antes y ahora la divisién por sectores,
hoy, adem&s, la divisién en partidos (aunque, como ya se dijo,
los problemas de unificacién de la oposicién no sean directa-

mente atribuibles al Estado).

Para finalizar parece pertinente mencionar la posicién de
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los diferentes estratos sociales. (y econémicos) ante la refor-
ma polftica. . Esto, con la finalidad de “cerrar® el ciclo ini-
ciado con la clasificacién por corrientes ya citada. Ella sin
tetiza el pensamiento polftico de tres corrientes principales
de la sociedad mexicana, no obsfante, sus planteamientos no
son asociados directémgnte con la reforma polftica. En cambio,
la siguiente si identifica el estrato socio-econémico que la
emite, en funcién de sus intereses y en funcién de la reforma
polltica. Fundamentalmente nos referimos a los medios empresa
| riales, a la oposicién de izquierda y al propio Estado. Por
fos primeros, contrarios en principio a la reforma polftica,
Roberto Solfs Castillo, Presidente de la Asociacién de Indus-
triales del Estado de Guanajuato, ante José Lépez Portillo de
claraba:

*Aprovechando la reforma polftica, fa subversién
estd propagada (sic) y ciertamente desataré fuepr

zas y pasiones que har8n cada vez més diffcil la
armonfa y la estabilidad de nuestras institucio-~
nes,99

Por su parte, El! Heraldo de México seifalaba en una edi-

torial:

*Si queremos ser congruentes con nosotros mismos,
no podemos hacer otra cosa que actuar de la misma
manera en que pensamos. Asf, lo l6gico es que to
dos los millones de habitantes del pafs que salie
ron a vitorear a Juan Pablo 1!, voten (...) en
contra del Partido Comunista®.100
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En Puebla, Javier Torres lLeyva, del Comité Coordinador
Permanente de la Ciudadanfa Poblana expuso la tesis de que un
sector de funcionarios del gobierno esté llevando a México al
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®comunismo revolucionario”.

Jorge Sé&nchez Me jorada, Presidente del Consejo Coordina-
dor Empresarial, sefalé las actitudes que a su juicio debfa
tomar el sector empresarial frente a la reforma polftica; en
primer lugar, llama a los empresarios a fortalecer sus asocig
ciones gremiales y a formar agrupaciones cfvicas para impedir
*el avance del marxismo” que se ha infiltrado -dijo- en “los
centros educativos, en el gobierno y en los medios de difusién
masiva®. SeRalé, adem&s, que “con el registro del Partido Co-
munista y de varios otros que no se ostentan claramente como
Marxistas-leninistas, "la causa de la libertad ha perdido te-
rreno”. Para finalizar concluyé: "hay que denominaf, sin eufe
mismos a lo que tiene un nombre y precisa connotacién: comunis
mo. Ante el adversario activo los empresarios también deben
ser activos.. a la difusién de las ideas totalitarias se debe

' 2
oponer la publicidad intensa de! ideal democrético”.lou

No obstante las adversas reacciones negativas por parte
de los empresarios, tanto para el Estado mexicano, que la im-
pulsé, como para la izquierda y las organizaciones democréti-

cas, que la aceptaron, la reforma polftica -dice Julio Labasti
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da- representa un riesgo calculado.

"En el contexto de la crisis econbmica y polftica, la
reforma polftica es una alternativa a un populismo
de derecha como a una mera acentuaciédn del carécter
autoritario y represivo del Estado. De esta manera,
" desde la perspectiva del Estado, la reforma polfti-
ca traduce un proyecto de pasar de un transformismo
molecular basado en la cooptacién individual "en la
decapitacién sin sangre” de los dirigentes e intelec
tuales que encabezan o que potencialmerte podrfan en
cabezar una oposicién popular, que es uno de los ras
gos mds persistentes del sistema polftico mexicano,
a un transformismo mds orgénico en que se tratarfa
de integrar en las reglas del sistema a organizacio-
nes de la oposicién, particularmente de la izquierda.
Con esto se busca prevenir el fortalecimiento de una
oposicién més radical dado el contexto de crisis eco
némica y el previsible desgaste de los tradicionales
mecanismos de control polftico”.103

Pero aln al interior de la burocracia polftica existfan
‘discrepancias en torno a la reforma polftica. Asf, desde el
principio, el ala sindical de la burocracia va a manifestar su
desconfianza y oposicién velada. Reyes Heroles despertarfa
sus temores al afirmar que "es fundamental para la democracia

104

mexicana el respeto a la autonomfa sindical.” Efectivamen
te, la propuesta de reforma no conté con el apoyo total de la
&lite gobernante, desatdndose una confrontacién entre los pro
ponentés y la fraccién conservadora dentro del partido, apoya
da ésta por el movimiento obrero oficial. Durante este perio

do los problemas de conduccién politica en el pafs generaron un

cuestionamiento de la actuacién directiva del partido en el po-

der.lo5
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Desde la perspectiva de le izquierda, el proyecto de la
reforma polftica abre las posibilidades de adquirir un espa-
cio polftico limitado, pero que les permite romper algynos de
los obst8culos legales y polfticos que los han aislado de las
masas. El trabajar en la ilegalidad facilita la represién y
mantenimiento del monopolio oficial de los medios de comunica
cibén que las aisla de amplios sectores de la poblacién. Des-
de esta perspectiva, estas organizaciones, a través del! acce-
so a la cémaras, a los medios de difusién, al trabajo abierto
en las calles y las plazas, adquieren la posibilidad de forta
lecer sus bases sociales. Este espacio limitado puede conver
tirse en una palanca para romper otras barreras para el traba

Jjo polftico orientado a la democratizacién del pafs.106

Asf pues, {a reforma polftica mexicana, al mirgen yva de
‘sus condicionantes endbgenos y exégenos y de la multiplicidad
de influencias en contra y a favor de ella, se constituye co-
mo géneradora de nuevos actores y como el marco en que se pro
ducird un nuevo ordenamiento legal que regular§ tanto a los
partidos polfticos registrados como a las nuevas organizacio-
nes que, al cubrir sus requisitos, entrafén de lleno en la

escena polftica nacional.

El siguiente apartado, pues, se dirigird s revisar sucin-



tamente el régimen de los partidos polfticos en México.

83.
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que no da a entender implfcitamente que represente una
real opcién 6 una real alternativa, entendidas como posi
bilidades objetivas 6 a(in potenciales de cambio a lo es-
tablecido, Es decir, pensamos que las masas, cuando mu-
cho, pueden expresar sus preferencias ideol8gicas, pero
sin que ello se traduzca, ni cercanamente, a alguna pro-
babilidad de que lleguen a convertirse en modificadores
de direccién y, aln menos, en inversores de rumbo.
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ritarios: bosquejo de un marco de andlisis!. en: ;Para
qué sirven las elecciones? México, 1982, F.C.E., p. 25.

66 1gi§L, p. 26,

67 Segovia, Rafael. Op.cit., p. 3.

68 1bid. |

69 1bid., p. 19.

76 "La Comisién Trilateral comenzé a funciﬁnar formalmente

en 1973. Se autodefine ”"como una organizacién orientada
a la definicién de polfticas... (que) ha buscado desarro
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llar propuestas viables para una accién conjunta por par-
te de América del Norte, Europa Occidental y Japén. Es,
en realidad, el comité ejecutivo del capital financiero”,
seglin J. Frieden Monthly Review, diciembre de 1977, cita-
do en Rodrfguez Araujo. Op.cit., p. 67.

Ibid., p. 74.

Al respecto, parece pertinente sefialar que estamos en desa-
cuerdo con algunos aspectos, todos derivados del inciso cua
tro en su parte final, al definir al Estado cvomo un Estado
burgués. Existen dice Elmar Altvater esencialmente cuatro
4reas en las cufles el Estado es b&sicamente activo.

1) La creacién de las condiciones materiales yenerales

de la produccién (”infraestructura®);

2) La determinacién y salvaguardia del sistema legal gene
ral en el cual ocurren las relaciones de los sujetos (le-
gales) en la sociedad capitalista;

3) La regulacién de los conflictos entre trabajadores y ca
pitalistas, y, de ser necesario, la opresién polftica no
sélo pro medios polfticos y militares.

4) Garantfa y expansién del capital nacional total en el
mercado capitalista mundial.

Es decir que, el Estado hace posible el establecimiento de
una sociedad de intereses individuales dispares, asegurando
los fundamentos necesarios para la existencia de esta So-
ciedad. El Estado garantiza la existencia de la clase tra
ba jadora como objeto de explotacién, crea las condiciones
generales para la produccién, incluyendo las relaciones
legales. Por oposicién, el capital mismo no es capaz de
producir estos fundamentos... El Estado cumple las funcio
nes necesarias para el mantenimiento de la sociedad capi-

talista. Precisamente, puede hacerlo porque, como insti-

tucién especial "junto a la sociedad civil y al mdrgen de
ella”, el Estado no est§ subordinado a los requerimientos
de la generacién de plusvalor, como sf lo estén las unida-
des de capital. La conformacién apropiada del Estado bajo
el capitalismo es, en consecuencia, su existencia especial
contrapuesta a las unidades del capital, y no su conforma-
cién como "un instrumento de monopolios”. (El Estado se
convierte en esto Gltimo solamente en un sentido mediado)...
Esto es resultado directo del hecho de que el Estado es

no capitalista en una sociedad capitalista; por otra par-
te, si el estado fuese un capitalista o burgués y si los
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gastos de su produccién tuviesen un cardcter capitalista,
entonces serfa imposible entender cémo las contradiccio-
nes de la sociedad capitalista se agudizan en virtud del
incremento de la actividad del Estado. Véase: Elmar
Altvater "Notas sobre algunos problemas del intervencio-
nismo de Estado” en Heins Rudolf Sonntag y Héctor Valen-
cillos (eds.) E! Estado en el capitalismo contemporéneo.

México, Siglo XX1. 1983. pp. 93-96.

Como resultard ya obvio a estas alturas el autor de este

trabajo se inclina por considerar a los factores endége-

nos (crecientes tensiones internas, erosién del consenso .
de la hegemonfa estatal, disminucidén de legitimidad y ne
cesidad de vélvulas de escape para las expresiones de pro
testa largamente aletargadas y eventualmente reprimidas

y manifestadas) como los principales insumos para "fabri
car” la reforma polftica mexicana. Ello no obsta para
que también los factores exégenos ya sefialados se indiquen
como causales, Pensamos, que, en Gltima instancia, los
primeros son los determinantes, pero que en el contexto
geoecondmico y geopolftico que rodea a México la respues-
ta (la reforma polftica) se vio C|ertamente condicionada,
en alguna medida a é!.

Vid. Ojeda, Mario. "lLa realldad geOpolftlca de México”,
en Foro Internacional. México, El Colegio de México. Vol.
XVil, Julio-Septiembre, 1976, No. 1. pp. 1-9.
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caso de México”. México, El Colegio de México. Vol. XVII,
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Comisién federal electoral, en la inictacién de los traba-
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Audiencias FaGblicas.

Ibid. p. XV.

76 "onvocatoria y bases a que se sujetarén las audiencias
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CAPITULO 111

LOS PARTIDOS POLITICOS Y SU REGIMEN

Se precisa sefialar que los partidos polfticos, al m&rgen
del régimen polftico y del sistema a que pertenezcan, son una

. : 107 . :
real idad necesaria en todo el globo. Ninguno de los tipos
gubernamentales de la democracia constitucional podrfa funcio-
nar sin la libre competencia de los partidos y ninguna autocra
cia autoritaria serfa posible sin el partido Gnico, institucién

108

destinada a movilizar y a controlar a las masas.

AsT, los parfidos polTticos parecen constituir un fenéme
né universal constante due simboliza la modernizacién polfti-
ca en términos de participacién institucional pero, también,
constituyen el reflejo mds claro del grado de complejidad al-
canzado por.las actividades de un sistema polftico.109 Surgen
cuando el poder concluye que las masas piblicas deben partici-
par y/o ser controladas. Es decir, la emergencia del partido
polftico claramente implica que las masas deben ser tomadaé
en cuenta por la élite polftica.llo Las masas tienen el dere
cho de participar en la determinacién de la polftica pdGblica y
en la seleccién de sus gobernantes, independientemente de que
con ello --al agruparlas en partidos-- la élite encuentra el

e . . . 11
medio organizacional idéneo para asegurar su control, Pero,
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con todo y que los partidos polfticos, como poder, desde el
poder o contra el poder, son un producto de la modernidad y
de la realidad cotidiana mundial, en el &mbito nacional, los
partidos existentes tardarfan mucho tiempo en adquirir un re
conocimiento como entidades de interés piblico al més alto

nivel jurfdico: el constitucional.

I1l1.1 Constitucionalizacién de los Partidos PolVfticos en

Mé&xico.

Consideraciones tales como el reconocimiento expreso de
que el individuo de ninguna manera es un sujeto aislado sino
que, por el contrario, es miembro de un grupo social, y el
hecho de que si bien la democracia supone posiciones divergen
tes también requiere que éstas se reduzcan, a través de los par
tidos pollticos, a proporciones administrables, han conducido .
a elevar la jerarqufa.del ordenamiento jurfdico que regula a
las organizaciones partidarias. Esto es,

"si es un principio los partidos polfticos fueron
prohibidos y mds tarde tolerados, ello obedecié a
que el pensamiento individualista y liberal temfa
que la disciplina de partido pudiera dar lugar a

que se sustituyera la voluntad del pueblo sobera-
no por la voluntad de una minorfa partidista”. 112

Hubo pues, en principio, que superar una corriente de pen
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samiento que limitaba el proceso de constitucionalizacién de
los partidos. En tanto ello no sucediera, el cardcter como

entidades de interés pdblico les serfa legalmente vedado.

Con todo, habiendo representado los partidos el fenémeno
polTtico m&s importante de los 6Itiﬁos cien afos, es lo cier-
to, sin embargo, que su existencia ha sido ignorada por los
ordenamientoé consfitucionales. Lo que no tendrfa otra rele-
vaﬂcié si no fuera porque "este sistem&tico desconocimiento
para lo dnico que ha servido ha sido para dar péEulo a un cons
titucionalismo nominal y para'que nos acostumbremos a considerar
a la constitucidn como un relicario de principios que hoy no

tienen ninguna virtualidad.”113

Aquel temor a que la voluntad de una minorfa partidista
sustituyera a la voluntad del puecblo, en México parece confir-
marse. Es decir que, si en un principio ese miedo fué un obsta
culo para el surgimiento de los partidos, en la actualidad na-
cional no podemos menos que afirmar que aquf, efectivamente, la
-amenaza se hizo realidad. Diffcilmente podrfa sostenerse que
los miembros del congreso mexicano voten |ibremente y no por
la obediencia~disciplina debida a su partido, esto es especial

mente cierto para la mayorfa prifsta.
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En cualquier forma, el proceso de constitucionalizacién de
los partidos se inicia formalmente en México a rafz de la refor
ma polftica de 1977. Como antecedentes externos podrfamos re-

mitirnos a la Constitucién italiana de 1947 que en su artfculo

49 declara:

*Todos los ciudadanos tienen derecho a asociarse
libremente en partidos para concurrir con método
democrdtico a determinar la polftica nacional”114

Asimismo, la Constitucién francesa de 1958, artfculo cuap
to, a la letra dice:

“Los partidos y grupos polfticos concurren a la
expresién del sufragio; forman y ejercen su ac-
tividad libremente. Deben respetar los princi-
pios de la soberanfa nacional y de la democracia”.115

Por su parte, el artfculo 21 de la Ley fundamental de Bonn

reconoce a los partidos polfticos como "concurrentes en la forma-

cién de la voluntad polftica del pueblo;

Su creacién ser§ libre. Su organizacién interna

deberd responder a los principios democr&ticos”116

En to interno, el proceso constitucionalizador encuentra
11
sus orfgenes en la ley electoral del 6 de febrero de 1917. 7

Se trata --dice Francisco J. Paoli Bolio-- de una ley clectoral

sumamente sencilla, que plantea en forma elemental algunos pro
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cedimientos en materia electoral.

E1 1° de agosto de 1918 se promulgarfa una nueva ley pa-
ra tender algunas de las lagunas existentes en la anterior; a

la cual abrogarfTa.

Esta ley exigirfa ya a los partidos polfticos un progra-
ma de gobierno.y la publicacién de un 6rgano informativo, asf
como el registro de los candidatos. Notese que lo que se exi-
glTa era el registro de candidatos, no el de partidos. Este Gl
timo se exigirfa hasta la ley de 1946, El ordenamiento de 1918
estarfa vigente.por m&s de 28 afios y los requisitos a cumplir por
los partidos, en lo que la ley denominaba "operaciones electo-

rales”, eran los siguientes:

1. Que hayan sido fundados por una asamblea consti-
tutiva de al menos cien ciudadanos;

2. Que la asamblea haya elegido a una junta que di-
rija los trabajos del partido y que tenga la re-
presentacién polftica de é&ste;

3. Que la misma asamblea haya comprobado un programa
polftico y uno de gobierno;

4. Que la autenticidad de la asamblea conste por ac-
ta formal;

5. Que no lleve denominacién religiosa ni se forme ex
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clusivamente en favor de individuos de determina-
da raza o creencia;

Que la junta directiva publique por lo menos ocho
ndmeros de periédico de propaganda durante los
dos meses anteriores a las elecciones;

Que registre sus candidaturas durante los plazos
fijados por la ley.

Que la junta directiva y las sucursales (sic) que
de ella dependan nombren sus representantes en
las diversas municipalidades, dentro de los pla-

zos fijados por la ley.

Como se ve, las caracterfsticas que ésta ley prescribe

a los partidos polfticos no desapareccerfan del todo, hasta la

FeChao 118

En diciembre de 1945 fue enviado al Congreso un nuevo

proyecto de ley electoral, &ste serfa aprobado el 7 de ene-

ro de 1946.

La ley de 1946 se distinguirfa por su mayor comple

Jidad en todos los aspectos, y, en cuanto a los partidos se

refiere, las disposiciones establecen requisitos cada vez més

diffciles de

llenar, cosa que se volverfa una constante en las

leyes posteriores. Por primera vez se exige registro a los

partidos nacionales para poder participar en las elecciones.
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Este ordenamiento darfa el reconocimiento a las oryanizaciones
polfticas que cumplieran con los requisitos que a continuacién

se enuncian:

1. Contar con un némero de miembros no menor de
30,000 en la RepdGblica, siempre que, por lo me-
nos, en dos terceras partes de las entidadgs fe-
derativas se organice legalmente, con por lo me-
nos, mil ciudadanos en cada una;

2. Obligarse a normar su actuaciédn péblica por la
constitucién federal y a respetar las institucio-
nes que ella establece;

3. Hacer constar en su acta constitutiva la prohibi-
cién de aceptar pactos o acuerdos que los subordi
nen a una organizacién internacional o depender o
afiliarse a partidos polfticos extranjeros;

4. Adoptar una denominacién propia y distinta, acorde
con sus fines y programa polftico, la que no podré
tener alusiones de carécter religioso o racial;

5. Organizarse conforme a las bases que establece la
ley;

6. Obligarse a encauzar sus acciones por medios pa-
cfficos, y

7. Formular una declaracién de principios y un progra-
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ma polftico que contenga las finalidades y el
seflalamiento expreso de los medios que preten
den adoptar en su actividad gubernamental: para
resolver los problemas nacionales.
“Estas disposiciones tienen un doble propésito; primero,
propiciar el surgimiento de organizaciones mds estruc
turadas o menos espontdneas que las que aparecieron
en etapas anteriores; segundo, controlar Jdesde su
nacimiento, cualquier organizacién polftica de cardc
ter nacional, para no tener que aceptar organizacio-
nes cuyas caracterfsticas y potencial se desconocie-
ra, tal como ocurrié§ con las expsriencias del vascon
celismo y el almazanismo”.1190
La ley de 1946, ademds, exigfa la existencia en los parti-
dos de un sistema de eleccién interna para nominar candidatos, un
programa y método de educacién polftica de sus asociados y un

sistema de sanciones. Debfan, asimismo, poseer 8rganos direc-

tivos con representacién en todo el pafs.

Por otra parte, la personalidad jurfdica otorgada a estas
instancias era por la vfa de la Secretarfa de Gobernacién, es-
tableciéndose desde entonces un mecanismo adicional de control,
Finalmente ~-dice Francisco J. Paoli=~ en las elecciones sélo
podrfan participar los partidos registrados con un afio de anti

. . . . "
cipacién en la celebracién de aquellas. Asf sc impedian rup-

turas de Gitima hora eh el partido nficial.lzo
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Como se puede ver, el incremento de los mecanismos legales
de control al interior de los partidos, por parte de las autor]
dades centraleé, se aéentuaba en virtud de que no cabfan ya par
tidos, plataformas electorales, programas polfticos o candidatos
esponténeos que eventualmente problematizaran los objetivos del
bartido oficial. Podfan, en consecuencia, asumirse actitudes
contestatorias ad-hoc a los planteamientos opositores con un afio
de anticipacién. Esta ley se significarfa por establecer el pa
trén legislativo y la estructura de los siguientes ordenamientos,

hasta 1977.121

El 4 de diciembre de 1951 se publicarfa una nueva ley fe-
deral electoral, la que en realidad no era sino la de 1946, mo
dificada casi exclusivamente para hacer m&s sofisticada y diff-
cil el acceso partidario a su registro.12 La importancia de
esta ley es que regularfa una de las elecciones m§s conflicti-
vas de la historia nacional, al grado de casi provocar la es=
cisién de la "Familia revolucionaria” ante la postulacién de
Miguel Henrfquez.Guzmén por la Federacién de Partidos del Pue
‘blo Mexicano (FPP).

"El henriquismo fue la prueba de que en el México

de los cincuenta ni las opciones ofrecidas por la
izquierda de la familia revolucionaria ni las po-
sibilidades ofrecidas por los partidos legalmente

reconocidos eran suficientes para que se articulara
uaoposicién al gobierno capaz de presionar para -
una revisién ‘de las medidas contrarevolucionarias
adoptadas en los afios cuarenta”.123
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En 1963 y 1971 vuelven de nuevo al panorama jurfdiéo nacio
nal algunas modificaciones en materia electoral. Probablemente
las de 1963 sean més importantes en funcién de que sentarfan.un
antecedente de la reforma polftica de 1977 al modificar simult§
neamente dos artfculos constitucionales (54 y 63) y la ley elec

toral vigente entonces.

Las modificaciones de 1963 parecen poder entenderse bajo
el contexto de la pobreza opositora exiétente en ese tiempo.
Tanto el PAN como el PPS y el PARM, al carecer de importancia
significativa, minaban la legitimidad de los triunfos del parti
do del Estado, Las reformas consistieron principalmente en la
posibilidad de obtener "diputados de partido”, ello levantarfa
un poco é la decafda oposicién: logrando el 2.5% de la votacién
nacional obtenfan 5 diputados y, per cada 0.5% adicional, un di
putado m&s hasta |legar a 20. No obstante lo anterior, ni el
PPS ni el PARM alcanzarfan el minimo, beneficidndose casi exclu
sivamente el PAN. Este hecho se repetiria en las elecciones de

1964, 1967 y 1970.1%4

Con Echeverrfa, el porcentaje a lograr como mfinimo se
reducirfa al 1.5% de la votacién nacional, y, por éada 0.5%
adicional se obtendria un diputado adiéional hasta |legar a
25. La edad, asimismo, de los candidatos a diputados y sena-

dores se redujo de 25 y 35 afios a 21 y 30, respectivamente.

En el mismo sexenio (1973) hubo nueva modificaciones,
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siendo las mds importantes las referidad al otorgamiento

de nuevas prerrogativas para los partidos y la reduccién

del nmero de afiliados para obtener su registro.

Para fines del sexenio de Echeverrfa las tensiones inter-
nas parecieron alcanzar un grado diflfcil de contener, a menos
que se impulsara la creaciédn de nuevos canales de participa-

cién polftica, afin adversa al sistema.

"La opinién pdblica era undnime en cuanto a que el
pafs atravezaba por una crisis polftica que habfa
sido sofocada (1968), pero estaba dividida en cuan
to a la manera como debfan e!iminarse sus causas y
borrar sus consecuencias.

El reconocimiento de esta crisis por parte de Luis
Echeverfa desde su campafia electoral fue definiti-
vo en un sentido amplio: porque dic renovadas espe
ranzas a los sectores que-més resentfan.la polfti=-
ca autoritartia del presidente Dfaz Ordaz, y con ello
restaurd un tanto el prestigio del sistema, en la
medida en que el "ejercicio de la autocrftica” pa-
s6 a ser considerado como un primer paso hacia la
reforma polftica”.125

Es decir, si bien se da una "apertura democrética” den-

~tro de este sexenio, cuyes reflejos mis claros podrfan ser

las excarcelaciones de los presos polfticos de 1968 y dec los

viejos lfderes de! movimiento ferrocarrilero de 1958, ademis de

incorporar jévenes e intelectuales al sistema y tolerar algunos
Y . . . . 126

sindicatos independientes, parecfa que ello no era suficiente,

Al calor de la crisis econémica del final del sexenio se anto-

Jaba claro que la sociedad civil requerfd de nuevas y mds am-
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plias vfas para manifestar sus expresiones de descontento.

#Con todo, era claro que "el reformismo o populismo”
en México es posible sélo dentro de los estrechos
Ifmites tolerados por la comunidad empresarial y

la Gnica alternativa L..é/ que habrfa permitido al
gobierno evitar el "derrumbamiento” de 1976, era
aquélla que reconociera esos |fmites y diera mues-
tras claras de que permanecerfa dentro de ellos®,127

Con José Lépez Portillo se intentarfa, entonces, dar una
respuesta a la paulatina pérdida de legitimidad del Estado y
el gobierno mexicano. En cierta forma el sexenio de Lépez
Portillo da el paso definitivo que Echeverrfa iniciara. Dé
esta continuidad resultarfa La Reforma Polftica y su oprdena-

miento legal correspondiente: La Ley Federal de Organizaciones

Polfticas y Procesos Electorales (LFOPPE).

El 1° de abril de 1977 Jests Reyes Heroles, en su asis-
tencia al segundo informe de gobierno de Rubén Figueroa como

gobernador de Guerrero declararfa:

"El pals se enfrenta a una situacién econdmica diff-
cil. EI gobierno no ha tratado de encubrir este he-
cho, ni las medidas a que &l obliga (...) Partiendo
de esta situacién diffcil, hay quienes pretenden un
endurecimiento del gobierno, que lo conducirfa a la
rigidez. Tal rigidez impedirfa la adaptacién de
nuestro sistema polftico a nuevas tendencias y a nue
vas realidades; supondrfa ignorarlas y desdefiarlas.
El sistema, encerrado en sf mismo, prescindirfa de
lo que estd afuera en el cuadro social y reducirfla
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su Smbito de accién al empleo de medidas coactivas,
sin ton ni son, canalizando al fortalecimiento de
la autoridad material del Estado recursos que deman
dan necesidades econdmicas y sociales. Es la pré-
dica de un autoritarismo sin freno ni barreras. Ny
£n durecernos y caer en la rigidez es exponernos al
f&cil rompimiento del orden establecido y del orden
polftico nacional. Frente a ésta pretensién, el :
Presidente Lépez Portillo estd empefiado en que el Eg
- tado ensanche las posibilidades de la representacién
polftica, de tal manera que se pueda caotar en los
érganos de representacién el complicado mosaico
ideolégico nacional de una corriente mayoritaria y
pequefias corrientes, que difiriendo en mucho de la
mayoritaria, forman parte de la nacién”.128

Una vez cubierto el proceso legislativo, la LFOPPE serfa
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de di-
.ciembre de 1977, previaS-modiFicaciénes a los artfculos cons-
titucionales 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 72, 74,
76, 93, 97 y 115. De ellos, afectarfan directamente al siste-
ma polftico electoral los artfculos 41, 54, 55, 60, 73, 97 vy
115,.que modificarfan 6 asentarfan la referencia a los parti-
-dos polfticos; las bases para las candidaturas y el proceso
electoral mixto para los diputados federales; el requisito
de ser originario de alguné de las entidades federativas en
las circunscripciones plurinominales para el caso de diputa-

‘dos; el sistema de autocalificacién y la integracién del Cole

gio Electoral, asf como el recurso de reclamacién ante la Su-

prema Corte de Justicia contra las decisiones del mismo. Los

"ordenamientos y reglamentos aplicables al Distrito Federal; la
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facultad de la Suprema Corte para investigar de oficio hechos
viojatorios del voto pGblico, en los casos en éue, a su jui-
cio, pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso
de eleccién de alguno de ios poderes de la Unién y, finalmen-
te, el'establecimienté del principio de representacién propor-
cional en la éleccién de los ayuntamientos para MUniciéios dé
m&s de 300 habitantes, asf como el sistema de.diputédos loca-

129

les de minorfa.

Con todo, el artficulo 41 serfa el que formalizara la cons
titucionalizacién de los partidos polfticos en México. A su
decir:

"Los partidos polfticos son entidades de interés pd
‘blico,130 tienen como fin promover la participacién
del pueblo en la vida democré&tica, contribuir a la
integracién de la representacién nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el ac-
ceso de éstos al ejercicio del poder pablico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre,
secreto y.directo”.131
Asimismo quedarfa establecido el derecho de los
partidos al uso permanente de los medios de comunicacién so-
cial, a contar en forma equitativa con un mfnimo de elementos
para sus actividades tendientes a obtener el sufragio popular

y a participar en las elecciones estatales y municipales.

Producto de la constitucionalizacién, la LFOPPE vino a delinear
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las bases, a depurar los principios, a racionalizar la organi-
zacién y a limitar el funcionamiento de los partidos naciona-

132
les, ™

Asf, una vez cubiertos los requisitos de la ley reglamen-
taria, los partidos podrfan ser registrados bajo la nueva legis

lacién. Los requisitos en 1977 eran:

1. Contar con 300 afiliados en cada una, cuando me-
nos; de la mitad de las entidades federativas &
bien tener 300 afiliados en cada uno de la mitad
de los distritos uninominales.

2. El ndmero total de afiliados deberd ser, en cual-
quiera de los dos casos, no inferior a 65,000.

3. Haber celebrado en cada una de las entidades fe-
derativas 6 de los distritos electorales uninomi
nales, una asamblea en presencia de un juez muni
cipal, de primera instancia o de distrito, nota-
rio pGblico o funcionario acreditado por la comi
sién federal glectoral, quien certificard que se
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cumplieron los requisitos que sefiala la ley.

Como es natural, debfa adem&s haber aprobacién de la
declaracién de principios, programa de accién y estatutos. EI

registro, propiamente dicho, se formalizarla ante la Secretarfa
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de Gobernacién con la presentacién de las constancias siguien-

tes:

1. Testimonios notariales en que conste la declara-
cién de principios, el programa de accién y los
estatutos.

2. Las listas nominales de afiliados por entidad fe
derativa y municipio.

3. Los certificados de las asambleas celebradas en
los estados y las actas protocolizadas de la

asamblea nacional constitutiva.

La LFOPPE considera, por otro fado, la posibilidad de otor
gar el "registro condicionado” a las organizaciones, dependien-
do del resultado de las elecciones. Para ello se debers acre-

ditar:

1. Que cuenta con declaracién de principios, programa
de accién y estatutos.

2. Que representa.una corrienfe de opinién, expresién
de la ideologfa.polftica de alguna de las fuerzas
sociales que componen la colectividad hacionai.
Para tal efecto servirdn como documentos proba-
torios las publicaciones periédicas, manifiestos,

folletos y otros elementos de similar naturaleza y
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3. Que haya realizado una actividad polftica perma-
nente durante los cuatro afios anteriores.a la
solicitud de registro, demostrada mediante reu-
niones, congresos, asambleas y otros eventos pi
blicos, o bien haber funcionado como asociacién
polftica nagional, un afio antes de la convocato-

134

ria a que se refiere el articulo 31.

_El partido polftico.con registro condicionado, obtendr&
el registro definitivo cuando haya logrado por lo menos el
1.5% del total en alguna de las votaciones de la eleccién pa-
- ra lo que se le otorgé el registro condicionado. El partido
polftico que no obtenga el 1.5% pefderé todos los derechos y
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prerrogativas que establece la ley.

El registro definitivo ofrece como ventajas el derecho
a participar inmediantamente, y sin cumplir ningin otro re-
quisito adicional, en elecciones locales y municipales y la
prerrogativa de designar representantes que se integren a

los organismos electorales con voz y voto.

Independientemente del tipo de registro que posean los
partidos, éstos deberdn -de conformidad con el artfculo 122
de la LFOPPE-, formular una declaracién de principios y en

consonancia con ellos, su programa de accién y los estatutos
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que normen sus actividades.

Existen, adem§s, otro tipo de figuras polftico-jurfdicas
denominados Frentes y Coaliciones. En el caso de los primeros,
el artfculo 56 de la LFOPPE sefiala que los partidos polfticos
y las asociaciones polfticas nacionales podr&n confederarse,
aliarse o unirse, para alcanzar objetivos polftiéos y socia-

les compartidos de fndole no electoral. En este caso, los

partidos y asociaciones que formen parte del frente conservan
su personal idad jurfdica, registro e identidad. -Para fines
electorales, todas los partidos polfticos tienen el derecho

de formar coaliciones a fin de postular candidatos en las elec
ciones federales. En todos los casos -artfculo 60-, los can-
didatos de las coéliciones se presentarén bajo un sé6lo emble-

ma y registro.

Por otro lado, la ley dispone que, en la eleccién para
senadores, la coalicién podrfa ser parcial o total. En la
eleccién para diputados por representacién proporcional, la
coalicién ser§ para todas las circunscripciones plurinomina-
fes y deberd dar cumplimiento al artfculo 54 de la Constitu-~
cién General de la Reptblica. En los distritos uninominales

las coaliciones podrén ser parciales, (art. 62).

Finalmente, el artfculo 66 de la LFOPPE sefiala que, con-
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cluido el proceso electoral, autom§ticamente termina la coa-
licién. En el caso de que se haya convenido que los votos

fueran para uno de los pabtidos coaligados, la Comisién Fe-
deral Electoral har§ la declaratoria para los efectos de re-
gistro. Si se trata del caso en que la coalicién haya reci-

bido los votos, ésta solicitard el reconocimiento como nuevo

partido.

La ley Federal de Organizaciones polfiticas y Procesos

Electorales de 1977 serfa reformada en 1980 y 1982.137

En el primer afo se incluirfan algunos elementos de
detalle que no modificaron en forma. sustancial ni el conteni-
do ni la estructura de la Ley. Algunos de sus cambios, sin
mayor importancia, fueron el derecho de los partidos a nom-
brar representantes propietarios y suplentes ante las mesas
directivas de las casillas electorales y otras se refirieron al
derecho de los partidos a transmitir con preferencia y dentro
del tiempo que le corresponde al Estado, en radio y televi-
sién. Las reformas de 1982 fueron m&s variadas y trascenden-
tes; entre ellas, se modificé lo referente a la pérdida de
registro (art. 68) de los partidos. Originalmente se reque-
rfa que las organizaciones no alcanzaran por tres veces con-

secutivas el 1.5% de la votacién nacional en elecciones fede
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rales. En 1982 quedo asentado que bastaba una séla vez de no
alcanzar ese minimo para perderlo. Una consecuencia de esto

fue que PARM perdié su registro definitivo en el mismo. afio.

En lo que se refiere a las consideraciones, tesis y pro-
posiciones representativas de cada partido polftico, en este
trabajo resefiaremos brevemente las de 9 partidos, a decir:
Partido Accién Nacional (PAN), Partido Auténtico de la Revo-
lucién Mexicana (PARM), Partido Demécrata Mexicano (PDM),
Partido Mexicano de Io§ Trabajadores (PMT), Partido Popular
Socialista (PPS), Partido Revolucionario Institucional (PRI),
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), Partido So-
cialista de los Trabajadores (PST) y Partido Socialista Uni-
ficado de México (PSUM). No obstante lo anterior, no trata-
remos a cada uno en especial, con excepcién del PRI. Ello
debido a la hipétesis de que, formando parte consuétancial del
sistema, en torno a é| giran la mayorfa de las proposiciones
a favor o en contra, provenientes del resto de. las instancias
partidarias. Asimismo, se dard una importancia mayor a los parti
dos que desde nuestro punto de vista son los mds significativos
en la derecha e izquierda mexicana, a decir: PAN y PSUM,
respectivamente. De los dem&s partidos nos limitaremos, en
un anexo, a resefiar brevemente sus principales planteamientos.

Pecamos, seguramente, de esquem&ticos al estructurar el siguien
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te apartado en funcién de las tendencias a la derecha o la
izquierda del Partido Revolucionario Institucional, sin em-
bargo, pensamos que es la major referencia para ubicar las
coordenadas polfticas de cada partido. Conviene sefialar, tam
bién, que el hecho de que situemos al PRI entre las tendencias

de izquierda y derecha no implica necesariamente que lo consi-

deremos exactamente en el centro geométrico de esas tendencias.
Por el contrario, el PRI puede estar “cargado” a la derecha del
punto neutral y aln asl seguir siendo v&lido que existen tenden

cias m&s hacia su derecha.

El mismo razonamiento nos gufa en el caso de que el Par-
tido del Estado quede situado a la izquierda del centro de la

geometrfa polftica nacional.

I11.2 Partido Revolucionario Institucional. (PR])

Fundado en marzo de 1929, el Partido Nacional Revolucio-
nario surge como partido del Estado, aglutinado a las m&s va-

riadas fuerzas que se reclamaban herederas de la Revolucién.

"El PNR nacié como un frente de las principales or-
ganizaciones polfticas existentes en México, tanto a
nivel nacional como local, a fin de encontrar mecanis
mos "institucionales”, en particular en el aspecto elec
toral, que permitieran la consolidacién del aparato
estatal revolucionario. Frente de organizaciones y
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no -agrupacién de individuos el nuevo partido fue
desde su fundacién el centro formal de negocia-
cién de los principales dirigentes pollticos me-
xicanos. A pesar de que el PNR no tuvo mecanis-
mos democr&ticos internos ni instancias de parti
cipacién en la base, a partir de entonces los
principales Ifderes del pals pudieron encontrar

en el seno de su Comité Directivo Nacional un si-
‘tio legftimo de deliberacién, en donde podfan deba
tir los principales problemas sociales y polfticos,
y negociar las candidaturas a los puestos de elec-
cién popular”,138

En 1938 se transforma en Partido de la Revolucién Mexicana,

adoptando una estructura por sectores; bajo el lema "por

una democracia de trabajadores”, el naciente organismo asume
... . 139

principios mds radicales que su antecesor. En 1946 un

nuevo cambio hace surgir al Partido Revolucionario Institucio

nal, que elimina los postulados radicales del PRM y se conso-
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lida como instrumento del poder presidencial.

Al m&rgen de las reestructuraciones internas y de las
modificaciones en su nomenclatura, el PRI ha gobernado el

pafs durante los Gltimos 58 afios.

Desde su propia concepcién, el PRl se define como “un

partido polftico formado por sectores 6breros, campesinés y
populares” que, en conjunto, representan a sus 15 millones
de afiliados. Tiene, adem&s, una organizacién territorial que
va desde el Comité distrital hasta el Com}té_Estatal y Nacio--
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En 1972, durante la VIl| Asamble Nacional, se buscé in-
troducir cambios a sus actividades polfticas e ideolégicas Y,
asf, en 1979, se declara “partido de los trabajédores”. En
los meses previos a la XI| asamblea de Agosto de 1984, hubo
gran inquietud por la expectativa de aumentar la presencia
del sector obrero reduciendo, simultdneamente, el némero de
integrantes del Comité Ejecutivo Nacional. Desde 1982, el aho
ra gobernador Adolfo Lugo Verduzco permanecié en el cargo de
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, hasta que le suce-

dié Jorge de la Vega Dominguez, actual presidente del PRI.142

El PRI manfiene, b&sicamente, ‘la misma estructura real
y contenidé en sus documentos fundamentales, a decir: la de-
claracién de principios, el programa de accién y sus estatu-
tos. Las diferencias, acaso, existen en el énfasis dado a
determinados temas en funcién de la coyuntura nacional. Asf,
por ejemplo, en 1977, con la representacién del-partido recafda
en Carlos Sansores Pérez, el PRI acentuaba la vocacién demo-
cr&tica del Estado-Gobierno y del prOpio.instituto polftico,

143

con motivo de la incipiente reforma polftica.

Para 1981, aunque el énfasis en la "apertura democrética”
continuaba, al calor de la crisis econémica se hacfa necesa-

rio que el partido incluyera en su programa de accién temas
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eminentemente econémicos, a fin de demostrar que en tal docu-
mento se hacfa patente la cobertura integral de los principa-
les problemas del pafs, por parte del partido. Respecto de
la continuidad o permanencia de la citada apertura se decfa
en 19817,
YEl partido trabaja para desarrollar la democracia,
lograr el perfeccionamiento del sistema polftico
mexicano, y contribuir al fortalecimiento de la
unidad nacional, dentro del pluralismo ideolégico.
Demandard del conjunto de los ciudadanos el cum-
plimiento de las obligaciones y e! ejercicio cons-
ciente y dindmico de los derechos garantizados en
la Constitucién de la Republica y actualizados en
la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y proce
sos Electorales”.144
En lo que se refiere a los dem&s temas, se consideraban en
el mismo documento algunos como el derecho a la informacién la
atencién a las actividades primarias, secundarias y a los
servicios, el apoyo a la ”“alianza para la produccién”, la
polftica social de proteccién, la defensa de los principios
tradicionales en polftica internacional y, en fin, propugna-
ba por el apoyo hacia la integracién de obreros, campesinos,
J6venes y marginados de la sociedad mexicana, asf como del
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sector popular.

M&s cercano, cronolégicamente, el programa de accién del

PRI en 1985 se declaraba en fayvor de las “Reivindicaciones Na-
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cionales”; dentro de éstas inclufa el desarrollo polftico

democrético, el desarrollo econémico independiente, el desarro

llo social justo y una activa polftica exterior:

"El PRI (...) afirma que el desarrollo polftico
es condicién indispensable para la preservacién
y el fortalecimiento de la independencia y sobe
ranfa nacionales. /.../ | |

Que la autonomfa polftica del pafls_desacansa en
su plena independencia econémica;/.../

Sustenta como compromiso esencial de la Revolu-
cién Mexicana con las mayorTas populares, la cons
truccién de una sociedad igualitaria/.../ y que;
la polftica exterior de México es la expresién
viva del nacionalismo revolucionario”.146

Asimismo, el programa de accién del PRI, para 1985, inclufa
un apartado denominado "Por las demandas de las bases del par-
tido”, es decir, al interior de la propia institucién. En el

se sefiala que:

"El desarrollo rural integral implica la consuma-
cién de la Reforma Agraria y el mejoramiento del
bienestar de los hombres del campo, como impera-
tivo de la justicia social enarbolada por la
Revolucién Mexicana;/.../

asume cabalmente la defensa de las conquistas po-
Ifticas, econbmicas y sociales del movimiento
obrero organizado;

Apoya las acciones que sean necesarias para que
los miembros del sector popular logren mejores
condiciones de vida y sean beneficiarios de la
Justicia social respecto de la riqueza que se
genera en el pafls;

Considera que la emancipacién de la mujer forma
parte de las luchas de los revolucionarios mexi-
canos para construir una sociedad igualitaria y

que;



la participacién de los jévenes en la lucha revo-
lucionaria depende una sélida formacién, ideolégi
ca y de su capacidad de organizacién politica”.147

En el programa de accién del PRI se concluye con un

tercer gran apartado denominado ”"Lfneas de Accién Partidaria”

en €] se consideran la reafirmacién, ideolégica, el fortale-~
cimiento de la organizacién, la militancia comprometida, el
abanderamiento de las causas populares y, finalmente, la

profundizacién de la vida democré&tica.

"Con la ejecucibén hasta sus Gltimas consecuencias
de estas tareas, los prilstas enfrentan los desa
ffos del presente y luchan en el cometido histé~
rico por avanzar hacia una sociedad caba vez més
igualitaria. La realizacién plena de la democra
cia y la justicia social por la vfa del naciona-
lismo revolucionario, es un reto a la conciencia,
a la voluntad y a la eficacia en la accién' de los
hombres y de las mujeres que militan en el Parti-
do Revolucionario Institucional”.148

El partido oficial, pues, abarca una amplisima
gama de temas en sus planteamientos. En ellos involucra

pr&cticamente a todo el universo de la problemé&tica nacio-

nal. No obstante, la proclamada ideologfa revolucionaria pa
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’

rece haber perdido empuje en virtud de que los gobiernos no han

cumplido con sus postulados esenciales. Asimismo, =-dice
Jacqueline Peschard-, ya ni el gobierno ni su partido pueden

Justificar su supuesta vocacién democrética al mérgen del te
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rreno electoral y si antes pudieron postergar el desarrollo
polftico con las promesas de desarrollo econémico, este ar-
gumento no se sostiene ahora f&cilmente, dado el abatimiento

de los niveles de ingreso y de los beneficios sociales en
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los Gltimos afios.

Efectivamente, el Partido Revolucionario Institucional
a pesar y sobre la realidad vigente mantiene, fundamentalmen-
te, la misma estructura y planteamientos pragmdtico-ideolégi- .

cos que poco logran en beneficio efectivo de las grandes ma-

yorfas nacionales.

¥Se encuentra preso entre su apego a la tradicién
triunfalista, aferrado al ritual electoral y con
una clara preocupacién por no perder y sobre tode
por impedir protestas violentas que arruinen su
fiesta electoral. 0, como dijera Francisco Martf
nez de la Vega, el PRI est§ obsesionado por tran-
quilizar a la derecha panista, envalentonada por
las renovadas alianzas con los empresarios y la em
bajada norteamericana y poco se preocupa por lo
que deberfa ser su motivacién central, el triunfo
de programas de accién nacionalistas y populares”.150

Los partidos polfticos, por definicién, cumplen al menos
4 tipos de funciones b&sicas -dice Dale Story-: la representa-
cién de intereses, la movilizacién, la resolucién de conflic-
tos y, en cierta forma, la educacién de las masas, :Cuéntas

de ellas lleva a cabo el PRI?. La primera se refiere a que,

teniendo la ciudadanfa opiniones e intereses especfificos ya
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formulados, necesita simplemente un conducto adecuado por me-
dio del cud! comunicar sus demandas a quienes tienen el poder

decisorio.

En esta forma, los partidos polfticos funcionan como un
canal para la representacién de intereses que fluyen de ”abajo
hacia arriba”. La movilizacién por su parte, sugiere que te-
niendo los partidos formulados sus propios intereses, movili-
zan a las masas como medio de apoyo a sus plataformas y can-
didatos. En este sentido, los partidos vinculan a las masas
y a las élites; sin embargo, esto implica que los partidos
tengan la responsabilidad de generar el apoyo necesario, atn
entre la-poblacién ap&tica. EI seﬁtido4del flujo de intere-
ses o de comunicacién polftica es aquf, en consecuencia,

de "arriba hacia abajo”.

La tercera funcién implica la resolucién de conflictos
al interior del partido, o bien la simplificacién de alterna-
tivas. Se convierten los partidos, entonces, en una especie
de arena o instrumento a través de la cual los conflictos son
dirimidos. El caso de los sistemas unipartidistas no es la
excepcién, ya que aun aquf este papel es cumplido en virtud
de que la verdadera, la real competicién es al interior del

partido y las opciones polfticas son reducidas al extremo,
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Finalmente, puede decirse que los partidos pblfticos
cumplen una funcién educacional a. elaborar los argumentos,
en cierta direccién, para el consumo de las mésas, es decir,
con el &nimo propagandfstico de influir en la opinién pibli-
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ca.

Todas y cada una de estas funciones son I|levadas a cabo
en grado variable en todos los sistemas de partidos, y, en este
sentido, el Partido Revolucionario Institucional no es la excep
cién. Tales funciones, asfmismo, son enfatizadas de diferen-
te manera segln el caso. En otras palabras, una o dos funcio
nes tienen prioridad por sobre las demds. De esto resulta
que si bien el PRl tiene una importantfisima responsabilidad en
la movilizacién de las masas, no puede decirse lo mismo en tér-
minos de la representacién de sus intereses. El| partido go-
bernante de México |leva sobre sus hombros la pesada carga de
obtener o generar apoyo para sl mismo, para el ”“Estado revolu
cionario” y, atn, para la oposicién partidaria,'en tanto que
la Gltima es vital para legitimar al sistema, & otra manera, no se
explicarfa que el propio partido impulsara a los demd&s parti-
dos e influyera en el gobierno para garantizar la representacién
de la oposicién, proporciondndole, inclusive, algunas prerro-
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gativas.
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La "Funcién educativa” es igualmente importante en el PRI,
el mito de la revolucién mexicana es perpetuado a través de
mGltiples medios de comunicacién, difundiendo, clavando el
sfmbolo directamente. El Partido, aquf, es sinénimo de la
revolucién, al igual que el Estado, el "“Estado revolucionario”;
tales representaciones mentales juegan Qn papel crucial en
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nuestro pafs.

Por otro lado el PRI cumple fielmente la funcién reso-
lutiva de los conflictos en el interior del mismo. La mé&s
importante competencia en México parece ocurrir al interior del
partido dominante, generalmente bien escondida de los ojos
bﬁbliCOS, de los estudiosos de la polftica, de los medios de
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comunicacién, y de sus propias bases.

En consecuencia tres de las cuatro funciones enunciadas
son cumplidas por el partido del Estado, dejando si no descarta-
da, st al menos minimizada la mds importante; la verdadera re-
presentacién de los intereses mayoritarios incorporados en
. . . . . 155
sus filas. Con todo, esas tres funciones han sido suficientes
para incorporar a la mayorfa de los grupos de interés dentro
de la estructura jerdrquica del partido, logrando metas nada

despreciables, como la prolongada estabilidad polftica y el

mantenimiento de un delicado balance polftico entre tendencias
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contrapuestas ideol8gica, econémica y polfticamente.

Es decir, hay que reconocer que si bor un lado, el Part.i
do Revolucionario Institucional, ha hecho todo, menos corres-
ponder con beneficios proporcionales a quienes lo apoyan masi-
vamente, por el otro, ello no obsta para que la estrategia plan
teada hasta hoy por el partido dominante haya sido un factor

decisivo en la estabilidad polftica nacional.

En el discurso prifsta se oculta la progresiva pauperiza

cién de sus bases, declarando precisamente lo contrario: que

- la manutencién de la tédctica de incorporacién de las masas al

PRI es prueba obvia de que sélo de esa manera la Revolucién
seguird haciéndoles justicia. Se dice obedecer a las causas
de las mayorfas, cuando que si ha habido alguien beneficiado
han sido precisamente los sectores minoritarios. Sin embar-
go, como ya se dijo, la funcién ideolégica-educacional del
partidoAgobernante de México es exactamente eso: funcional, o

como dice Rober K. Furtak:

“Por m4s que la ideologfa del PRI, por su cardcter

programdtico podré ser motor para la transformacién
de México de acuerdo con los postulados de la Cons-
titucién, no puede negarse que también puede servir,
y sirve, para encubrir la verdadera situacién, pero
que también asf, significa una aportacién a la esta

bilidad”.157
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AsT pues, hay que distinguir al menos dos campos de an&-
lisis en el estudio de los partidos polfticos mexicanos. El
primero se referirfa a la parte meramente declarativa y, la
‘otra, a su actuacién de hecho, a su actividad propiamente di-
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cha. Se insinta pues, desde el principio, que existe la
necesidad de reducir el abismo entre las palabras y los hechos.

Ello, sin embargo, requiere forzosamenhte de un cambio.

E! tiempo en que tal cambio sea inevitable -dice Norman
E. Cox- puede llegar, pero la sola posibilidad genera un gran
temor entre los tradicionalistas, en tanto ella implica un
paso en la incertidumbre, en la obscuridad, habrfa entonces
un factor de riesgo en términos de derrumbe de la pirdmide,
sin ninguna garantfa de que pudiera ser reconstrufda como hoy
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se encuentra, atin a escala.

Si México se encuentra en una cambiante y répida reali-
dad, en un proceso de desarrollo econémico igualmente acele-
rado, alin en el contexto de la crisis, superando infinidad
de obst&culos para abandonar a una sociedad tradicional, las
instituciones y organizaciones claves del sistema polftico
deben estar estrechamente vinculados o esa modernizacién. En
este sentido, es necesario sefialar que, de hecho, hay dos Méxi

cos -como dice Padgett-, uno moderno y otro marginal, uno que
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disfruta de los beneficios del crecimiento y del cambio y otro
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que no.,

En el campo del México marginal podrfa inscribirse al sis-
tema polfitico, en tanto que sus estructuras fundamentales sigan

reacias al cambio, en tanto que el veto a la participacién polf-

tica efectiva le confiera su carécter de arcaico. El Partido

Revolucionario Institucional tiene, en gran parte, la responsa
bilidad de que las cosas cambien, ellos y el Presidente tienen

la palabra.

111.3 A la derecha del PRI

Cuando la reforma polftica salié a la luz, quedé m&s o me-
nos claro que aquellas instancias partidarias u organizaciones
que no se integraran a la misma, es decir, a las reglas del
sistema, serfan sometidas, marginadas y/o desplazadas por el
gobierno, y el partido oficial. En otros términos, no forma-
ban parte del sistema ni contribufan a conformar la legitimi-

dad estatal, estaban fuera del juego.

El sistema, por alld de 1977, se abrfa un poco ante la
crisis polftica derivada de la falta de representacién oposi-
tora, la que comenzaba:a tomar cauces que parecfan acercarse,

pronto a sucesos como los de 1968 y 1971. Ante esto, el sis-
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tema polftico formulé un nuevo método.de multipartidismo, en el
que accederfan agrupaciones tradicionalmente exclufdas como el
Partido Comunista Mexicano. Al sujetarse los partidos' a la
.nueva legislacién, actuarfan de ahf en adelante bajo el sig-
no de la oposicién legal, sinénimo de quedar inmersos en la
polftica oficial. Lo demd&s correrfa por la cuenta del Estado,
éste se encargarfa de hacer lo necesario para reproducir a la
débil oposicién como instancia de legitimacién. La derecha
‘mexicana no escaparfa tampoco al proceso. La reforma polfti-
ca con todo y ser producto de las gestiones de la fraccién pro
gresista de la burocracia polftica, se plantearfa, entonces,
en minima parte como una tendencia a la democratizacién y en
féticamente como un.reajuste del sistema polftico. "“No se
trataba de inaugurar un nuevo modelo de sistema, antes bien

se trataba de reforzar el existente con el objeto de evitar un
proceso de violencia-andrquica~autoritarismo que lo deterio-
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ra aln més”.

Era, es, un proyecto para alejar el peligro real de rup-
tura del orden constitucional; en Gltima insfancia, los plan-
‘teamientos de la reforma polftica en ninguna forma eran total
mente contrarios a los paréceres de la fraccién hegeménica

dominante en lo econémico. Con este marco como referencia,
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sé daba un nuevo tipo de encuadramiento, ahora de los partidos:
fuera del PRI, dentro del sistema general. Las fuerzas de la
derecha retomarfan bajo la nueva legislacién-nuevos brfos. Y,
dentro de ella, un viejo partido saldrfa de entre sus cenizas
para convertirse, hoy por hoy, en la segunda fuer:za electoral

del pafs: el Partido de Accién Nacional (PAN)L  EI PAN, “una
alternativa catélica a la revolucién”, 62 en sus orfgenes -1939-,

congregd entre sus filas a simpatizantes de las causas criste-

ras y huertistas, al igual que a intelectuales catélicos.

Ahora, con un ndmero de afiliados que rebasa los 750 mil
~-clase media urbana, sobre todo- el PAN continda proclamando
los principios del liberalismo catélico, asf como los rela-

63

tivos a una menor intervencién estatal en el &rea econémica.

En 1985, el PAN declaraba querer ”una patria ordenada y

una patria generosa”, para que ‘exista la primera

"es indispensable que haya elecciones transparentes,
confiables, preparadas y vigiladas por el puebio y
no por el gobierno que con su partido oficial es
juez y parte en todo el proceso, (...) El orden
implica la existencia de autoridades auténticas,
legftimas, electas por sufragio libre y respetado;
con autoridades impuestas no es posible el orden,
porque el las responderdn ante quien las designé,

y no ante la ciudadanfa. Por eso, una patria orde-
nada sélo puede existir en la democracia”.164
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De la misma forma, el PAN asienta que

”"La generosidad de la patria, la posibilidad de
plenitud del bien comin, exige y requiere de la
convergencia de todos los recursos (...) para
que todos los mexicanos tengan el sustento, la
habitacién, el vestido, la educacién y la salud
que requiere una vida verdaderamente humana”.165

El PAN deja muy claro en su programa de accién la posi-

cién que ostenta respecto de la rectorfa del Estado en la

vida nacional:

"Histbéricamente asistimos a la constante expansién
del Estado. El| estatismo, siempre creciente, se
manifiesta en todos los actos de la vida social,
el Estado omnipresente es un signo lacerante de
nuestra época. Quien se ocupa de la organizacién
de “"todo”, llega a constituirse "en todo”, el po-
der propende a un mayor poder y a desbordar los I
mites naturales de su funcién con menoscabo de

la libertad de los gobernadores”.166

Accién Nacional favorece el orden de cosas existentes

en relacién al capital y el trabajo:

"Accién Nacional considera un deber y una meta
colaborar en la realizacién de un cambio de es-
tructuras que permitan superar la antinomfa ca-
pital-trabajo. En tanto que ese cambio -que debe
comenzar en la conciencia- es posible, sélo puede

hablarse de justicia si los salarios permiten a
los trabajadores satisfacer sus necesidades perso
nales y familiares; si las condiciones de trabajo

no deshumanizan al trabajador y si se integra la
forma actual de trabajar en un proceso que permi-
ta a los trabajadores relacionarse con los medios
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de produccién y con los productos como algo propio.
Por consiguiente, reiteramos que es mds importante

el salario del trabajador que la recompensa del ca-
pital, y que la propiedad del capital se justifica

en funcién de la creacién de mds trabajo Gtil para

los hombres”.167 '

‘M&s adelante, Accién Nacional reitera concretamente su

posicién ante la antinomia Estado-iniciativa privada:

"El gobierno ha ido reduciendo los campos para la
accién de los particulares en la vida econémica y
las consecuencias dramdticas de esa desmedida in-
tromisién gubernamental han sido, sobre todo, la
pérdida constante de la independencia nacional en
la toma de decisiones de politica-econémica y el
empobrecimiento creciente del pueblo...”168

Para el PAN, México es un pafs semitotalitario que no
respeta sus propésitos de “una vida mejor y mds digna”.
Asimismo, se queja de que en los sistemas semi y totalitarios
se oculten las violaciones a los derechos humanos, mientras
que en las naciones del "mundo |libre” se destaquen:

"Desgraciadamente, los derechos humanos se han
mane jado como lema publicitario y como arma de-
magéjica en los paises totalitarios y semitota-
litarios, como el nuestro. ...) Se conocen

7
violaciones en Estado del mundo |ibre pero nada

sobre las graves e incesantes cometidas en los
Estados totalitarios”.169

En fin, que para el PAN, el centro y el origen indudable
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de todos los males del pals se encuentra en el gobierno.
Asf,en una versién ideologizada de la crisis econémica, se
elabora una singular férmula segln la cual PRI + CORRUPCION =

CRISIS.17O

Por otra parte, la identificacién entre el PAN y los
empresarios no parece ser gratuita, algunos autores afirman
que, de Hecho, "el ascenso panista obedece a una triple ofen-
siva, cuyos elementos son el clero, los empresarios y la em-
bajada norteamericana por'lé via representativa del PAN'.171
En este sentido, la idea central es la existencia de un de-
sideratum empresarial de actuar polfticamente, con vistas a
obtener el reconocimiento del empresariado como actor bolfti-
co, con una presencia ptblica y, en general, a asegurar el
ingreso a nuevos espacios polftico-ideolégicos que sirvan de
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base a la promociéh de su hegemonfa”. No obstante, serfa
ingenuo pensar que el empresariado se inclina, ahora, hacia

una nueva opcién partidaria porque el PRI no le es ya funcio-
nal. Por el contrario, lo que parece suceder es que existen
facciones més duras que otras, asociéndose las primeras pre-
ferentemente a la |fnea panista, mientras que las otras, con-
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ciliadoras, apoyan al PRI. En efecto, cuando a los empre-
sarios les ha parecido insuficiente el clmulo de mecanismos

de consulta directa con el Estado no han dudado, y cada vez
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més frecuentemente, en recurrir a otro tipo de instancias,
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incluso partidarias, como el PAN.

En un sentido parecido puede afirmarse que el PAN, asf
como ha ido convirtiéndose paulatinamente en el canal pdblico
preferencial para el "ala dura” de los empresarios, también
asl, el partido le es indudablemente funcional al Estado.
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Me jor conocido como la “oposicién leal”, el PAN.resuelve
tebrica y superficialmente la contradiécién capitalismo-socia
lismo, sefialando que entre el individualismo a ultranza del
primero y el totalitarismo burocritico del segundo, opta por
el "solidarismo”, categorfa ambigua que sostiene la esencia
moral y jurfidica del Estado. A través de ella ”“podrd alcan-
zarse el bien comin que consiste en la realizacién individual
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en el seno de la sociedad”.

Accién Nacional ha contribufdo no sélo a legitimar el
sistema polftico mexicano en virtud de su participacién en el
multipartidismo nacional, sino que, al considerarlo como una
opcién de derecha coadyuba a la ubicacién del PRI como “re-
volucionario”. Conocido desde su fundacién como defensor de
la causa perdida y sostenedor de la tradicién catélica, es
un elemento importante ademds, como vélvula de escape para el

177

antipriismo moderno.
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Con todo, las tendencias Gltimas de los comicios electo-
rales han dado como resultado que el partido Accién Nacional
se constituya como el m&s fuerte opositor del partido oficial.
Siguiendo esta |fnea podrfa pensarse, en principio, que todo
indica que el sistema polftico mexicano tiende a bipartidizar-
se con el PRI y el PAN como interlocutores.178 Sin embargo,
las pérdidas electorales del PRIl no se han traducido en avan-
ces de un sélo partido, sino en ganancia neta de la oposicién en
su conjunto. Asf, seflala Horcasitas, si se compara la distri-
bucién de votos prevalecientes en 1964 -Jjusto después del
estabiecimiento de un sistema compensacién como fue el de
"diputados de partido”- con la distribucién de votos reciente,
se encuentra que los partidos a la derecha del PRI (PAN y PARM,
por convencién), sumaban 12.7% de la votacién total, mientras
que los partidos a su derecha en 1982 (PAN, PARM y PDM, por
convencién), sumaban 21.2% de los sufragios. A la izquierda
del PRI, en cambio, solamente habfa en 1964 un partido con re-
gistro (el PPS) que obtuvo el 1.4% de la votacién total. En
tanto, en 1982, los cuatro partidos ubicados en esa posicién
del espectro politico (PPS, PST, PSUM y PRT), sumaban 9.4%
de la votacién total. Esto implica -continda Horcasitas- que
en términos absolutos la derecha no prifsta ha avanzado sélo

un poco m&s que la izquierda en general (8.5 puntos contra 8.0
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puntos), pero, en términos relativos, la izquierda ha casi
septuplicado su posicién, mientras que l|la derecha no prifsta

atin no la ha duplicado.

Con base en lo anterior y adn suponiendo que las cifras
favorecieran dramdticamente al PAN, se podrfa asegurar que si
en el sistema partidario mexicano se desarrollase un subsis-
tema electoral (de votos) de formato dual, el subsistema de
representacién permanecerfa dominante o hegeménico. Por lo
tanto, si la bipartidizacién del voto que se predice, efecti-
vamente se presenta, el resultado serd crisis polftica, no
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bipartidismo.

En lo interno, el PAN aparece como una organizacién, com-
14

parativamente, mds democrdtica que el PRI. Los candidatos y
| fderes de Accién Nacional, en efecto, son seleccionados de
manera pluralista y abierta y, la disidencia y competencia al
interior del partido son usualmente aceptados, contrariamente a lo
' . . c 180 .
que sucede en el Revolucionario Institucional. Su crecien-
te arraigo entre los sectores urbanos medios y en el norte
del pafs, no obstante, no parece provenir de la democracia,
real o no, de sus procedimientos de seleccién interna, por sus
principios o porque entiendan cabalmente lo que significarfa

un gobierno panista. M4&s bien, el creciente apoyo a este parti
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do -podrfa sugerirse-, se genera en funcién de ser el oposi-

tor tradicional, “el més conocido” y estable, con una clara

posicién antigubernamental y antiprifsta.

Con todo, Accién Nacional!, de ser la "oposicién leal”,
parece encaminarse ahora a su transformacién en una real alter
nativa polftica para el pafs. Abraham Nuncio sefalarfa, en re-
ferencia al creciente apoyo al PAN en el norte del pafs que:
"Del Norte salieron las fuerzas que le dieron el triunfo a la
revolucién. De este mismo norte parecen salir ahora las fuer-

» 1381 . .
zas que se poponen enterrarla”. Mientras tanto, el prifsta
Javier LSpez Moreno dirfa que para
”... la nueva mayorfa” que anunciaba ser el PAN
(o0 su versién neOpanista).el problema es moral:
el nacionalismo ha sido el camino histérico de

México, no el atajo de una secta, ;como lanzarse
en su contra?”.182

1t1.4 A la izquierda del PRI

La segunda opcidén que tiene México, no tanto del siste-
ma sino del orden social mexicano ~decla Manuel Camacho en
Junio de 1977~ serfa la revolucién socialista.

”... a pesar de que los niveles de conciencia y de
organizacién, ya no se diga el potencial polftico y
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polftico militar de las clases subalternas, son muy
inferiores a la diferenciacién de las fuerzas socia-
les. Y también, a pesar de la correlacién interna-
cional de fuerzas, fuertemente influida por la
‘presencia de los Estados Unidos, serfa poco serio
cientifica y pollticamente afirmar que en México

no puede ocurripr una revolucién socialista que
llevara a la transformacién del Estado actual.
Ciertamente que ésta no es una alternativa que va

a surgir de la noche a la mafiana, pues aunque las
fuerzas que influyen desde el exterior en México
posiblemente sufrirdn grandes cambios en Europa,
Africa e incluso el Caribe, es diffcil que pudiera
ocurrir una alteracién de la proporciones necesa-
rias para modificar el curso de la correlacién ac-
tual. En cambio, en términos internos, a pesar

de que la correlacién de fuerzas es muy favorable
al Estado actual, también las fuerzas de oposicién
potenciales son considerables”.183

Exclufdas y/o reprimidas prolongadamente, por la via le--
gal o coercitiva, las fuerzas izquierdistas de oposicién en
México enfrentaban por estas fechas una crisis de representa-
cién que se traducfa fielmente en una carencia de legitimidad
para los triunfos del Revolucionario Institucional, del gober-
no y el Estado mismos. Tal crisis de la oposicién vino a com
probar la estrechez de los |fmites de nuestro sistema parti-

. 18 .
dista. 4 En este sentido,
"Agravar las reglas de la participacién revela la
desconfianza no sélo de un gobierno, sino del Es-
tado todo, en su legitimidad, pues una eleccién tie
ne siempre una doble vertiente: por un lado se juz-
ga al gobierno que sale, por otro se entrega un cau

dal de confianza al que triunfa. Y no sélo se juz- 185
ga a un gobierno, sino también, a su oposicién legal”.
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El sistema pues, a rafz de la reforma politica, no sélo
se abrirfa a un proceso democratizador, sino que, adn cuando
m&§s formal que real, la nueva estrategfa ampliarfa su campo
de cobertura a la oposicién antes radicalizada. De esto.re-
sultarfa, como m&s arriba se dijo, un pluralismo aparente y un
encuadramiento, de facto, de las nuevas y viejas instancias

partidarias -exclufdas previamente o no. Para entrar, para

éobrévivir tan sélo, al juego polltico y a las consultas elec
torales era imprescindible acatar, disciplinarse y cumplir
con las reglas establecidas, mismas que en ninguna forma ac-
tuarfan en detrimento del status quo. Toda agrupacién que
pretendiera su legalizacién, por ende, aceptaba su encuadra-.
miento. que no necesariamente su cooptacién. La izquierda
mexicana aceptarfa, desde entonces, aquél primero. E| Parti-
do Socialista Unificado de México (PSUM), ahora PMS (Partido
Mexicano Socialista), surge a la vida polftica el 7 de noviem-
bre de 1981, como una sintesis de diversas corrientes de iz-
quierda que convinieron en la necesidad de disminuir la ato-
mizacién de fuerzas y de ofrecer una opcién capaz de consoli

dar los grupos impulsores del socialismo en México.

La coalicién que en ese entonces dio origen al PSUM estuvo
formada por: El Partido Comunista Mexicano (PCM), el Partido

de! Pueblo Mexicano (PPM), El Movimiento Accién y Unidad So-
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cialista (MAUS), y el Movimiento de Accién Popular (MAP).186

Como resultado de las elecciones federales de 1982, el

PSUM ratifica su registro definitivo. Para 1985, con una
membresfa de aproximadamente 450,000 afiliados propone al pue
blo de México una Plataforma Electoral que “recoger y resume
las principales demandas por las que hoy es posible y necesa-
rio luchar para salir de la crisis e imponer un cambio demo-
cr&tico en toda la vida nacional”. A diferencia de otros
partidos -se afirma- ”“nuestra plataforma electoral se resume

187

y concentra en una principal demanda: democracia”.

El PSUM descarta, desde luego, la vfa revolucionaria para
aceeder al poder, pero, a diferencia de los partidos a la de-
recha del PRI, para la izquierda mexicana los mayores riesgos
de su participacién electoral, bajo las reglas del Jjuego impues
tas, son m4s complejos, en virtud de que pueden afectar irre-
versiblemente sus objetivos histéricos, El objetivo histéri-
co sobre la transformacién del sistema -dice Paulina Christlieb-
ha sido reemplazado por el objetivo inmediato que propone la
sustitucién del régimen polftico; la via revolucionaria se ha
de jado de lado para darle paso a la vfa electoral, al parlamenta

188

rismo.
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Esta mediatizacién, sin embargo, no serfa extrafa, sino
fuera por que hay conciencia de que la vfia partidista, al menos
en México y para la oposicién tampoco conduce al poder. De la
misma forma, elegir el camino partidista es usual en infinidad
de organizaciones, pero un partido radical que, por definicién,
debe ser revolucionario, inscrito en un sistema autoritario co-
el mexicano ;qué posibilidad puede tener?. M4s aldn, desde
nuestro punto de vista, un partido que, conciente de que no
|l legard al poder por la vfa revolucionaria, porque la ha su-
primido, ni |llegard por el camino partidista, porque el sis-

189

tema no ceder§ su hegemonia, no es un partido polftico.

En esta Ifnea de pensamiento, en consecuencia, sélo hay un

partido propiamente dicho en México: EI PRI,

Con todo y que no es el dnico, no parece una exageracién
decir que el Partido Socialista Unificado de México, en el
proceso de su construccién, condensa la reciente historia de la
izquierda en México, sus logros y sus limitaciones.190 Sus
actos, empero, estan disociados de sus declaraciones pGblicas.
Su discurso ideol8gico y su definicién concreta no han sido
muy afortunados ni suficientes y sf ambiguo y disperso su
contenido. Esquematica y repetitiva la temdtica declarada,

es la contraparte de la mds efectiva accién de la izquierda:

. 191 . . . .
la préctica. 9 Su lucha por la democratizacién al interior
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de los sindicatos se constituye en una tradicién importante,

en virtud de que ataca una de las principales bases de la he
gemonfa estatal. Otra importante tradicién -dice Antonio Jué
rez- es su lucha permanente porque el campesinado se autodeter
mina, es decir, su lucha por organizar a la sociedad rural
contra las aentidemocrdticas estructuras organizacionales de

los gobiernos central y local. Una tercera tradicién es la
actitud crftica asumida ante el Estado desde las universidades.
Puede considerarse que el punto culminante, en este sentido sgea

92

. . ) . 192 _. ..
el movimiento estudiantil de 1968. Finalmente, la tradicio-
nal lucha en contra de violaciones a los derechos humanos es

ya larga.

A pesar de los alcances de estas tradiciones se puede uno

193

preguntar ;dénde esta la tradicién de unidad?. En teorfa,
todos los partidos de izquierda tienen en comin la defensa y
satisfaccién de los intereses y necesidades del proletaria-
do, tarea que sélo encontrard las posibilidades de su cumpli-
miento Integro en un sistema cuya organizacién econfémica, so-
cial y polftica sea radicalmente difehente al hasta ahoré domi
nante en México. A pesar de esto y contrariamente a lo que se

ha querido hacer creer, las razones por las que los partidos

de izquierda no se han presentado unidos electoralmente se en
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cuentran en los partidos mismos y no en las restricciones le

1M

gales.

En efecto, durante afios, comunistas, socialistas, trets-
kistas, maoistas, etc., han reclamado para si mismos y sus
respectivas estrategias el Iideraigo histérico del proletaria
do. Sus viejas concepcioneé conocidas como vanguardismo,
dogmatismo y burocratismo han impedido durante largo tiempo la
sé6lida unidad de las organizaciones. Las consecuencias son,
todavfa hoy, la fraamentacién y la desarticulacién de los di-
versos grupos y, por lo tanto, la incapacidad objetiva de con
" seguir e implantar una lucha especffica.por la democracia y el

195

socialismo acorde o la realidad socieconémica mexicana.

Con todo el PSUM, hoy PMS, representa el logro mayor al—.
canzado en el camino de la unidad de izquierda. Identificado
como la Gnica opcién 6positora verdadera al orden establecido,
el Partido Socialista Unificado de Mé&xico puede describirse, més
apropiadamehte como’”eurocomunista”, como un partido que cree
en la democracia y en las |ibertades civiles. Independiente
de las |fneas soviética, de hecho, el PSUM ha ihpulsadé su

196

identificacién con los partidos comunistas de Espafia e ltalia.

En el centro de sus principales problemas, el PSUM (PMS),

enfrenta uno sobresaliente: la construccién de sus bases polf~
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ticas. Distanciados de su seno, los campesinos y obreros or-
ganizados dominados por el PRI. Asf, el m&s importante apoyo
para el PSUM proviene de estudiantes e intelectuales, mismos
que en el contexto mexicano no constituyen un bloque formida-
ble.197 Sin embargo, son estos grupos, al parecer, los dGnicos
capaces de mantener una actitud critica frente al sistema eco-
némico y polftico del pafs, y los Gnicos interesados en crear,
sin lograrlo, una oposicién independiente de corte nacionalis-
ta.lgs
Otro problema del PSUM y la izquierda en general es la re
novacién de sus estructuras y estrategias, a la par de su fu-

sién; tal renovacién o transformacién del Partido de la izquier-

da, se planteaba a la prensa en 1980, cuando alin se denominaba

PCM, est8 orientada a

"La formacién de un partido de opinién y no de accién.
A la constitucién de un partido de capas medias emer-
gentes y mo de un partido fundamentalmente obrero.
Hacia un partido de ciudadanos y no de clase. A la
insercién en corrientes de opinién que se limitan a
luchar por la modernizacién del capitalismo mexicano
y no a la constitucién de una fuerza independiente y
revolucionaria”.199

Es decir, que modernidad y transformacién, para la izquier

da partidaria mexicana, parece traducirse en desradicalizacién
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200 Tal afirma-

de las demandas contra el modelo establecido.
cién, en el marco de la reforma polftica, adquiere un impor-

tante significacién ya que si bien el actuar dentro del siste-

ma le posibilita cancelar las posibilidades de que se le re-
prima abiertamente, también dicha participacién puede cance-
lar sus posibilidades de acceder al poder, en virtud de que

el modelo en que se ha inscrito no es autodestructivo.

Para 1985, el PSUM en sus principales planteamientos
omitfa, absolutamente, toda referencia a transformaciones de
fondo y de estructura, de clase. El proyecto dé revolucién ha
quedado enterrado bajo la conveniencia inmediata de la legali-
dad. Hoy el PSUM favorece la reproduccién del sistema polfti-
co, su participacién legitima indudablemente al Estado. Sus
derrotas hacen creible la hegemonfa y-consenso-del PRI. Cuan-
do este Gltimo ganaba avasalladoramente, estando la izquierda
en la clandestinidad, a ello, precisamente, podfan atribufrse-
le las cifras a su favor por arriba de|.90% de los votos. Hoy,
dentro del juego, el PSUM ha perdido esé bandera y debilitd -
dose su argumento en el sentido de que si no fuera por su si-
tuacidén clandestina las mayorfas oprimidas estarfan con él;
Hoy, asimismo, el PSUM sostiene t&citamente la validez de las

elecciones en las que compite y pierde. 0 que otra cosa puede
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inferirse del hecho de que se ‘incomode cuando el PAN afirma
que "todo es una farsa” y amenaza con no presentar candidatos.
Si lo que el PAN afirma es cierto y adn con todo el PSUM sf
participa, ello equivale a decir que avala el fraude, la far-
sa. Naturalmente, no son las declaraciones del PAN, ni de le
Jos, una base firme para evaluar al sistema ni a la izquier-
da mexicanos. No obstante, el ciudadano promedio, no politi-
zado, el elector comin, ante declaracionesde este tipo no

puede sino dudar en su adhesién, a los partidos de izquierda.

El programa de accién del Partido Socialista Unificado
de México sintetizaba de la siguiente forma los elementos

centrales de su posicién, en 1985:

"La polftica econémica, la polftica agraria, la
reforma del Estado (descentralizacién y delegacién
de facultades), la defensa de la Constitucién y la
lucha por la derogacién de sus afadidos y supresio
nes reaccionarios, la defensa de la economfa popula,
la lucha por el municipio y las autonomfas locales,
la alimentacién y el control del autoritarismo pre-
sidencialista, el establecimiento de una auténtica
administracién de justicia y de un sistema electo-
ral en el que se exprese la verdadera voluntad po-
pular, todo ello pasa por la necesaria democratiza
cién del sistema polftico mexicano y de la vida social
del pafs.

Este es nuestro proyecto de nacién, es nuestro pro-
yecto democrético para México. En los grandes y en
los pequefios problemas sé6lo existe una solucién:
que el pueblo trabajador decida como resolverlos.
Eso es democracia. Nuestro planteamiento democré-
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tico no se limita a la defensa del voto y de las
|l ibertades ciudadanas en los comicios. Para el
Partido Socialista Unificado de México la demo-
cracia es la participacién popular en la solucién
de todos los problemas. Mediante el libre ejerci-
cio de la voluntad popular, a través de la reorga-
nizacién democrdtica de nuestra nacién, podemos
construir el socialismo en y para México”.201

La alternativa socialista para México, en el contexto y

bajo las condiciones objetivas actuales es, pues, en nuestra

perspectiva un proyecto no viable, necesario pero utépico.

En otro sentido, si tomamos como base el paulatino pero
creciente alejamiento de los objetivos de transformacién abso
luta del status quo, por parte de la izquierda mexicana, po-
demos afirmar con Rudolf Bahro que los partidos comunistas
inmersos en el juego oficial estdn continuando la vieja civi-
-izacién, estan prolongando en un sentido muy profundo, no
polftico, sino cultural y de alguna manera a la fuerza, es

. . . . . 202
decir, bajo presiones muy reales, ”“la vla capitalista”.
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NOTAS

CAPITULD 111

Aunque interesante, no es aquf el lugar preciso para efec
tuar un recorrido histérico sobre la formacién de los par
tidos polfticos en el mundo. Al respecto pueden verse, en
tre muchas otras, las siguientes obras: Charlot, Jean.

Los partidos polfticos. Barcelona. A. Redondo. Ed., 1971;

Duverger, Maurice. Los partidos polfticos. México, F.C.E.

1957;

Michells, Robert. Los partidos politicos. Un estudio so-
siolégico de las tendencias oligdrguicas de la democracia

moderna. Buenos Aires, Amorrortu, 1969; Sartori Giovanni.
Parties and party sistems. A framework for analysis. Vol.

1 London, Cambridge University Press.

Karl Lowenstein. Teorfa de la Constitucién. Biblioteca de
Ciencia Politica, Ariel, Barcelona 1965 p. 443. Citado en
Gnecco, Jorge. Partidos polfticos, su ordenamiento legal.
Ediciones librerfa jurfdica, La Plata, 1970. p. 19.

Véase: Dean Burnham, Walter. “Parties and political mo-
dernization”. en Richard L. McCormick (ed.) Political
parties and the modern state. New Jersey Rutgers Univer-

sity Press. 1984, p. 117.

Joseph la Palombara y Myron Weiner, (eds.) "The Origin
and Development of Parties” en Political Parties and
Political development. New Jersey, Princeton University

Press 1966. pp. 3-5.

lbid.

Patifio Camarena. Op.cit., p. 42.

De Vega Garcfia, Pedro. Estudios Polftico Constitucionales.
México U.N.A.M., Instituto de Investigaciones Jurfidicas.

1980. pp. 296-297.

Constitucién de la Reptbiica ltaliana. 1947.

Constitucién de Francia. Embajada Francesa. 1958.
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116 Ley fundamental de la Republica Federal de Alemania. De~-
partamento de Prensa e Informacién del Gobierno Federal,

Bonn. 1981.

117 Informacién en esta materia, previa a 1917, puede verse en
S&nchez Bringas, Enrique. "Evolucién de las instituciones
electorales mexicanas, 1812-1918”. en: De Andréa S&nchez,
Francisco J. et.al. La renovacién politica v el sistema
electoral mexicano. México, PorrtGa, 1987.

118 Paoli Bolio, Francisco J. "Legislacién electoral y proce-
so polftico, 1917-1982”, en Pablo Gonz&lez Casanova. Ed.

Las elecciones en México... p. 130.

119 Ibid., p. 146.

120 De Andréa Sénchez sefiala que "“del andlisis de la Ley de
1946 resulta evidente su gran trascendencia. No sélo es la
primera ley electoral que estructura un verdadero régimen
de partidos, sino que permite consolidar la estabilidad po~
Iftica lograda por el partido mayoritario. Asf pues, duran
te la vigencia de la Ley de 1946 se consigue consolidar ia
estabilidad polftica y por ende se reducen los conflictos
electorales nacionales graves, con la sola excepcién del
movimiento henriquista de 1952”. De Andréa Sé&nchez, Fran-
cisco J. "Evolucién de las instituciones electorales mexi-
canas: época contempordnea” en La renovacién polftica vy
el sistema electoral mexicano. Op.cit., p. 94.

121 A partir de 1946, con las reformas hechas a la Ley Elec-
toral, se dio ingerencia mayor a los Partidos Polfticos.
Esta ley, con algunos defectos, tenfa, simn embargo, me-
Jores posibilidades democréticas que las posteriores, en
virtud de que conforme se avanzaba en el tiempo, en vez
de dar mayores posibilidades para la intervencién polfi-
tica, se fueron exigiendo mayores requisitos para su re
gistro. :

Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. México
Pax-México 1981. p. 315. |
Cfr. Medina, Luis. Historia de la Revolucién Mexicana.
1940-1952. Civilismo y modernizacién del autoritarismo.
México, El Colegio de México, Vol. 20; 1982, pp. 062-30.

122 Adn asf, en su articulo 27, la Ley conceptuarfa a los
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partidos polfiticos ya como "auxiliares de los organismos elec
torales”, lo que representaba, en efecto, un avance en la
regulacién jurfdica de los partidos en México, pues el Esta
do les reconocfa una naturaleza' jurfdica mixta en tanto que
realizaban actividades propiamente piéblicas. De Andréa Sé&n

chez. Op.cit., p. 95.

Pellicer de Brody, QOlga. “La oposicién en México; el caso
del herniquismo” en Foro Internacional. México, El Colegio
de México. Vol. XVIIl, Abril-Junio, 1977, No. 4. p. 489.

Paoli, Bolio, Francisco. "“lLegislacién electoral... p. 152.

Loaeza, Soledad. “lLa polftica del rumor: México, noviembre-
diciembre de 1976” en Foro Internacional. México, El Cole-
gio de México, Vol. XVIIl, Abril-Jdunio, 1977, No. 4. p. 565.

Ibid.
Whitehead, Lawrence. Op.cit., pp. 510-511.

"Discurso pronunciado por el C. Lic. Jesis Reyes Heroles,
Secretario de Gobernacién, en la sesién solemne en que

el C. Ing. Rubén Figueroa, Gobernador Constitucional del
Estado de Guerrero, rindié su segundo. Informe de Gobierno
ante la H. XLVIll Legislatura de esa entidad. Chilpancin-
go, Gro., 1° de abril de 1977”. en Reforma Politica; No. 1,
Audiencias Pablicas. pp. X1-XIl. 1977.

Para una revisién detallada de los artfculos constitucionales
relacionados con la materia electoral véase: Legislacidn
Federal Electoral 1982, tomo 1, textos ,H. Cédmara de Diputa

dos, 1982.

Esta nueva concepcién del partido polftico es de singular
importancia ya que la Constitucién les da prioridad o pre
ferencia sobre intereses privados; es decir, los equipara
a los sindicatos y a los ejidos, y, por lo mismo, obliga
al Estado a reconocerlos, protegerlos y crearles las con-
diciones necesarias minimas para su desarrollo institucio
nal, Rodriguez Lozano, Amador. “Comentario al artficulo 41
Constitucional” en Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos. Comentada. México, U.N.A.M. Rectorfa,

Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985. p. 107.
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131 Constitucién Polftica.de los Estados Unidos Mexicanos.
México. Secretaria de Gobernacién, 1683, Art. 41.

132 La ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales consta de cinco tfitulos, a saber:
a) De la Eleccién de los Poderes Legislativo y EJeCUtIVO
y de las Organizaciones Polfiticas.
b) De la Organizacién Electoral y de la Preparacién de
la Eleccién.
c) De la Jornada Electoral.
d) De lo Contencioso Electoral.

133 "Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos
Electorales y Disposiciones Complementarias”. en Reforma
Politica, Gaceta Informativa de la C.F.E., México, 1979.
Arts., 22-27.

134 Ibid., art. 32.

135 Ibid., art. 34.

136 La explicacién del contenido que obligatoriamente deber§
|l levar cada documento se encuentra en los artfculos 23

a 25 de la LFOPPE.

137 Véase el Diario Oficial de la Federacién de 30 de diciem
bre de 1980 y de 6 de enero de 1982, respectivamente.

138 Garrido, Luis Javier. El Partido de la Revoluciédn Insti-
tucionalizada. La formacién del nuevo estado en México

(1928-1945). México, S.E.P., 1986, pp. 124-125.

139 Entre e! PNR y el PRM hubo una ruptura y una continuidad.
En esos dos periodos, el partido tuvo como rasgo perma-
nente el papel fundamental que desempeiié en la consolida
cién del régimen. EI PNR habfa tenido por objetivo pri-
mordial el de terminar con la multiplicidad de niveles
de poder constitufdos por los ”“partidos” regionales y
locales organizados en torno a los caciques posrevolucio-
narios y el PAM, nueve afios después, representé una ten-
tativa para concluir con la participacién de los milita-
res en la polftica y para subordinar las organizaciones sin
dicales y las ligas campesinas al nuevo Estado. Garrido,

Luis Javier. Op.cit., p. 382.
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Cfr. Medina, Luis. Historia de la Revolucién Mexicana,
1940-1952. Del Cardenismo al Avilacamachismo. México,
El Colegio de México. Vol. 17, 1978, p. 48.

140 Cfr. Pellicer.de Brody, Olga y José Luis Reyna. Historia
de la Revolucién Mexicana, 1952-1960. EI afianzamiento
de la estabilidad polftica. México, El Colegio de México
Vol. 22, 1981. p. 37-43.

141 Gonz&lez Ayerdi, Francisco, et.al. (Recopiladores).
“Documentos electorales 1985, nueve partidos polfticos an
te la crisis”., afio XXX|, Nueva Epoca, abril-junio de
1985. No. 120 p. 263. Revnsta Mexicana de ClenC|as Polfti-
cas y Sociales. México. U.N.A.M, .

142 1Ibid.

143 Vid. Sansores Pérez, Carlos. "Ponencia presentada ante la
C.F.E. en representacién del Partido Revolucionario Ins-
titucional; tercera audiencia piGblica”. en Reforma Polftica.
México, C.F.E. No. 1 audiencias ptiblicas. 1977 pp. 81-87.

144 Partido Revolucionario Institucional. “Programa de
Accién”. en Reforma Polftica, México, C.F.E. No. 8, Pro-
grama de Accién, Declaracién de Principios y Estatutos
de los Partidos y Asociaciones Polfticas Nacionales, 19382,

p. 95.

145 1bid., pp. 98-116.

146 Partido Revolucionario Institucional. “Programa de Accién,
1985” en Gonz&lez Ayerdi Franctsco, et.al. (Recopiladores),

Op.cit., pp. 264-275.
147 Ibid. pp. 277-285.
148 1bid., p. 288.

149 Peschard, Jacqueline. ”"Los escenarios del PRI en 1985”. en
Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales. México,
U.N.A.M., afio XXXI, Nueva Epoca, Abril-Junio de 1935.

No. 120, p. 51.

150 1ibid., p. 64.
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Dale Story. The Mexican Ruling Party, Stability and
Authority. Politics in Latin America; A Hoover Insti-
tution Series, New York, Praeger Publishers. 1986 p. 74.

Ibid., p. 75.

Cfr. Gonzdlez Llaca, Edumundo. Teorfa y prédctica de la
propaganda. México, Gijalbo. 1981, especialmente el ca-
pftulo 1.

Dale Story. Op.cit., p. 75.

Para Pablo Gonzdlez Casanova, las funciones del partido de
Estado no se limitan a esas cuatro sefialadas, sino que, por
el contrario, se extienden a ocho bdsicas en virtud de

qe es el 6rgano especializado en todas las tareas relacio-
nadas con la lucha polftica para mantener el monopolio

o el predominio del gobierno en los puestos de eleccién
popular: -

1) El partido tiene como misién consolidar el monopolio o
predominio politico e ideol8gico del Estado.

2) Tiene comi misién el organizar, movilizar y encauzar

al electorado.

3) Se ocupa de auscultar la opinién y orientacién de los
grupos més activos en la formulacién de demandas politi-
cas y sociales.

4) A través de sus funcionarios, se ocupa de una politica
de concesiones y castigos, de disciplina y premios a los

|l fderes y grupos que actuan en la polftica nacional y
local.

5) El Partido asume un papel activo en la lucha ideolégi-
ca preparando a las masas para aceptar la polftica del
ejecutivo.

6) Elabora planes y programas destinados a las campafias
electorales.

7) Se ocupa de enfrentar a la oposicién en las contien-
das electorales, ideolégicas y sociales.

8) Las funciones del PRI se pueden considerar, en términos
mss generales, desde el punto de vista del reclutamiento

de cuadros, de la mediacién en problemas sociales, y de la
integracién o anulacién de la oposicién. El Estado y los
Partidos Polfticos en México. pp. 183-185.
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Este balance polftico se refiere, fundamentalmente, al
"efecto pendular” observando en’las sucesivas eleccio-
nes presidenciales, las cuales varfan tendencialmente

hacia uno u otro lado del espectro politico mexicano.

Un segundo aspecto de este balance, serfa el hecho de

que, a través del tiempo, a una conservadora politica

interna se ha contrapuesto unas polftica exterior "iz

quierdista”. Dale Story. Op.cit., p. 134.

Robert K. Furtak. EI| Partido de !la Revolucién y la
Estabilidad Polftica en México. México, UNAM, 1974. p. 00.

El reto del PRI es ser congruente entre sus declaraciones

y postulados y la realidad que les conceda, pero mante-
niendo su grado de aportacién a la estabilidad polftica.
Para ello, es probable que sea necesario, primero, un
cambio democratizador al interior del propio partido,

con la venfa del Presidente de la Reptblica (recuérdese

e! frustrado intento de Carlos Madrazo por democratizar

al partido oficial en 1965, cuando el Presidente Dfaz
Ordaz, alarmado, lo destituyé de su cargo). Una vez he-
cho esto, las posibilidades de -ampliar el umbral democrd
tico nacional podrfan crecer. Consideramos que la demo-
cratizacién en México es un proceso dificil porque invo-
lucra cambios profundos a nivel estructural y una necesaria
transformacién de actitudes psicoldgicas y de volunta polf-
tica para el cambio, para optar por un mandato desde las

bases mds que por una decisién de las élites.

Norman E. Cox. “Changes in the Mexican Political System”
en George Philip. (ed.) Politics in Mexico. London,
Croom Helm. 19§85, p. 31.

L. Vincent Padgett. The Mexican Political System. U.S.A.
University of Colorado, 1960. p. 202.

Lépez Vil lafafe. Op.cit., p. 193.

Garcfa Ibarra, Abraham. Apogeo y crisis de la derecha en
México. México, EI Dfa en libros, 1985. p. 149. h

Ibid., p. 153.

Partido Accién Nacional. Programa de Accién. 1985. en.
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Ibid., p. 213.

Peschard. Jacqueline. Op.cit., p. 57.
Vid. nota 271.

Luna Matilde y Ricardo Tirado. "“Los empresarios se deci-
den”. en Revista Mexicana de Ciencias Polfticas y Sociales
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CAPITULO 1V

EL MUNICIPIO MEXICANO: LA DISIDENCIA POSIBLE

En la perspectiva de lo sefialado en los capftulos prece-
dentes preguntarse, al menos, ;si la sociedad mexicana se en-
cuentra encajonada por los Iimites institucionales a su verda
dera participacién en las decisiones politicas d€ mds trascen
dencia, si, como vimos, la democracia en México es viable sélo
dentro de su antitesis autoritaria y si. los canales en teorfa
disefiados para concentrar los bloques participatorios, es de-
cir, los partidos polfticos, soh instancias innatamente insu-
ficientes como alternativas de poder, entonces, qué camino les
queda, qué reductos son los que las masas inconformes escogen para

demostrarle al sistema su posicién opositora?.

Este apartado intenta llamar la atencién sobre el munici
pio mexicano bajo la hipétesis de que éste es, precisamente,
el reducto Gitimo donde eventualmente podrfa generarse un pro-
yecto democratizador para el pais. Ello no es ébice para que,
por otros caminos, pueda también reforzarse un propésito simi
lar. Sin embargo, el municipio como célula primaria de la
organizacién polfti;o-administrativa y territorial de México
parece constituirse, en principio, como la instancia m&s via-

ble para el inicio de nuevas formas de organizacién para la
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participacién polftica efectiva. Tales formas, al parecer, exclu
yen no sélo la vfa partidaria oficial sino también las opciones
ideold8gicas de oposicién, tanto de izquierda como de derecha.
En este sentido, la idea es que los partidos polfticos mexica-
nos, con excepcién del PRI, funcionan como “prestadores de em-
blemas”, en una especie de intercambio de conveniencia en el
que tanto el partido como el grupo que utiliza su simboio (en
realidad su registro) ganan. El partido polftico, carente de
una efectiva base de membresfes y de una real identificacién
con las mayorfas, opta por lo dnico que le queda para obtener
votos: el préstamo de su registro {(como instancia legalmente
tolerada por el sistema) a quienes, por principio, “no sienten”
afinidad alguna con él. Por su parte, los grupos de inconfor-
mes, ante la disyuntiva de participar en la ilegalidad y la
clandestinidad, bajo el riesgo siempre presente de la repre-
sién y con nulas posibilidades de ganar algo, o de participar
bajo el paraguas del registro de algln partido por extrafio que
les parezca, por ajena que les sea su ideologfa, pero cancelan-
do o al menos minimizando la posibilidad de represién abierta,
optan por éste Gltimo. Lo anterior es especialmente v&lido

en los municipios, aln cuando en otras instancias geogr&fi-

cas, principalmente urbanas, tal tendencia no se niega.

Los ejemplos municipales de este tipo de organizacién pa-
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ra la expresién de demandas politicas .contra el orden estable-
cido y, aln las solamente reivindicativas, son claros en una
gran cantidad de casos; no obstante, nos limitaremos exclusi
vamente a tres que por su importancia indudable parecen con-
firmar este efecto de desplazamiento de los partidos polfiti-
cos establecidos (como canales preferenciales de depésito de
la confianza, la fuerza y el apoyo de segmentos de la pobla~-
cién inconforme), con excepcién de las coyunturas electorales,
momentos en los que el registro del partido seleccionado ad-

quiere un valor de uso, no m&s, muy importante.

Los tres casos a que nos referiremos, s6lo a nivel ejempli
ficatfvo, son Juchitédn, San Luis Potosi y Chihuahua. Y deci-
mos que s6lo a nivel de ejemplo porque cualquiera de ellos bas
tarfa y sobrarfa para hacer de €| objeto de un estudio y un
andlisis mucho m&s profundo, por separado y para otro nivel
académico. En consecuencia, el hecho de que aquf los mencio-
nemos intenta reflejar, exclusivamente, la importancia real
del municipio para efectos de reto al sistema, retos que si
bien han sido frustrados, indudablemente ostentan un valor
histérico y politico de dimensiones trascendentes en virtud
de que rompen, en alguna forma, la hegemonfa eterna del au-

toritarismo del Estado, del permanente triunfo del partido



156.

oficial y de la pasividad del electorado.

Con todo y que la importancia de los tres municipio se-

leccionados es maytiscula, en ninguna forma pretendemos derivar de

etlos generalizéciones vélidas para todo el universo nacional.
La intencién, por el contrario, es precisamente remarcar su
especificidad singular en tanto que casos sino (nicos si extre
mos, dados los estrechos |IImites que en la realidad muestra el
Estado ante la oposicién de hecho, ante la cposicién no sélo
ideolégica sino real: la configurada por verdaderas masas or-
ganizadas y con un fin determinado y diferente. Tal vez el
hecho de que el municipio mexicano encuentre sus primeras raf-
ces sociopolfticas en su institucionalizacién formal como aso-

‘ciacién de vecindad, con el prOpésito de defender intereses lo

cales a través de la formal y material operacién de un ayunta-
miento, sea la caracteristica histérica que mds trascendencia
tenga en la actualidad para efectos de unién en la lucha polf
tica contra las autoridades locales y, atn, contra las cen-
trales. En efecto, en este &mbito se fortalecen y dinamizan
las relaciones de convivencia social, como sustrato b&sico de

203

la estructura social y politica de la nacién.

Esta caracterf{stica le confiere a cada municipio peculiarida-
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des exclusivas que lo hacen bien diferente - de todos los demés,
de lo cual se infiere que debe, por fuerza, existir un trata-
miento diferente a la hora de analizarlos. En este sentido,
podemos afirmar que el Gnico factor comGn entre tcdos los mu-
nicipios mexicanos es su heterogeneidad. De aquf que cualquier
intento de generalizacién sea nulo y carezca de seriedad.
Porque paralelo a la riqueza de los diferentes usos, costumbres
y caracterfsficas de todo tipo en el municipio mexicano, corre
la pobreza del andlisis que pretende englobarlos en categorfas
Gnicas, aldn esquemdticas. Asf, sea cual sea el punto de refe-
rencia que se tome para el anélisis -demogré&fico, extensién te-
rritorial, estructura econémica o comportamiento polftico-
quedaré en primer plano su heterogeneidad, al grado de ocultar

04

lo que pudieran tener en comdn los municipios mexicanos.,

Aquel la asociacién de vecindad, citada m&s arriba, es sin
embargo mds fuerte, en sus consecuencias organizativas, en los muni
cipios rurales que en las ciudades. En las Gltimas, la identi
ficacién entre el poder polftico y el econémico no es tan in-
mediata y personificada, y la propia autoridad de los ayunta-
mientos palidece por la competencia de numerosas instituciones-

05

estatales y de otros agrupamientos sociales y polfticos,

Es decir, "el blanco” de las luchas municipales es indudable-
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mente mds claro en las &reas rurales que en las urbanas. €En
el dmbito de los municipios rurales -dice Lépez Monjardfin-

tan desdefiado por quienes pretenden hacer polftica y tan pelea
do por sus pobladores;’tan marginado de las acciones guberna-
mentales y de los recursos financieros y tan resguardados por
el prifsmo, la oposicién con frecuencia aparece como un
movimiento de masas: como mayorfa potencial, independientemente
la forma de organizacién que tome. Y es que la opresién al
ser cotidiana e inmediata, al estar personificada y localizada
geogréficamente da lugar a que se condense la inconformidad,.
a que se concrete en torno al rechazo de una persona: el can-
didato prifsta a la presidencia mun-icipal.206 En esta lfnea,
tanto el candidato prifsta como el PRI mismo aparecen ante los
ojos de! poblador municipal no como los representantes de una
corriente polftico-ideolégica més, sino como el gobierno mismo
presente en las elecciones; para el habitante del municipio no
existe diferencia entre las autoridades municipales, estatales
o federales y el Partido Revolucionario Institucional. De
esta forma el origen de todos los Ifmites a su participacién

y el origen de la falta de autonomfa del municipio se atribuyen
-no sin razén- a los factores externos y a las aqtoridades im-
puestas por ellos. EI municipio viene, entonces, a ser el su-

Jjeto de las decisiones tomadas en los gobiernos federal y esta

de
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tales, lo cual limita la autonomfa e independencia en su fun-

”

. . 207 . . .. .
cién politica. 7 Bajo esta perspectiva, el “municipio libre
es casi sélo un término estrictamente teérico, su "libre albe-

drfo”, como se comprende, es un mito.

“El municipio lleg6 a América herido de muerte; el
mismo afio de la conquista de México (1521), en los cam
pos de Villalar, campos castellanos convertidos en
sangrientos campos de batalla, los comuneros de Cas-
tilla, constitufdos en &lianza de ciudades con Tole-
do .a la cabeza, en defensa de los fueros y |liberta-
des ciudadanas, libran la batalla decisiva en contra
del poder centralizador y absolutista recién inaugu-
rado en Espafia, personificado en Carlos V, el monar-
ca de Habsburgo, flamenco y exntrajerizante, cuyas
empresas guerreras y de expansién y envuelto en las
querellas de la religién sucitadas por el cisma lu-
terano, exigfa de los municipios castellanos exaccio-
nes y fondos suficientes para sustentar su accién
imperialista. Vencidas las comunidades se sellé la
suerte del municipio en Espana y fatalmente también
en América; ces6 el ayuntamiento de ser expresién de
libertad y autogobierno y de estilo constante de vi-
da democtré&tica, cegdndose como fuente genuina y ori-
ginaria de esta forma primaria de la pré&ctica de las
libertades ciudadanas”.208

A partir de entonces -sefiala Camino Martfnez- la historia
de! municipio es la resefia y constatacién invariables de las
interferencias sistemdticas y constantes de la accién del
poder central en la vida municipal, en sus diversos aspectos,
administrativo, judicial y legislativo principalmente, al gra-
do de deprimir.la institucién y nulificarla como forma de go-

bierno de la comunidad y para la comunidad.
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En efecto, no s8lo en México, sino en el resto de los
palses latinoamericanos, se viene de un largo préceso de cen
tralizacién con aspectos positivos y_negativos, que se han
traducido en una pérdida de representatividad de los antes
locales, en una sectorializacién de la administracién pablica
dqhde actdan decenas de entes sin una real autoridad Ioéal

209

que los coordine.

El reto para el municipio mexicano, entonces, se plantea
en dos frentes, a decir: la democratizacién social y la demo-
~cratizacién polftica. La ampliacién del campo de los dere-
chos y libertades a través de brocesos de participacién polf
tica y social constituirfan el segundo, mientras que la in-
corporacién de sectores y regiones que por lo general han que
dadp marginados o que han sido y siguen siendo poco influyen-
tes serfan la esencia del primero.210 Esto implica, de entra-
da, que estemos hablando de un proceso descentralizador, pero el
sentido y las perspectivas de ese proceso dependen sobre todo
de los procesos sociopolfticos que a nivel nacional se den,
en especial del papel que pueden desarrollaf los movimientos
populares, los sectores sociales y el.conjunto de los parti-

dos polfticos.211

En México, lo anterior parecfa ir tomando cauces de rea-
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lidad cuando se puso en funcionamiento una serie de instrumen-
tos de planeacién, jurfdicos, polfticos y econémicos, los cua-
les quedaban condensados en torno al artfculo 115 constitucio-
nal. En este terreno, las reformas jurfdicas propuestas y
aprobadas encerraban cambios sustanciales sobre las funciones,
atribuciones y recursos para la gestién local. La reforma pre
tendfa recuperar las permanentes preocupaciones jurfdicas y so
ciales que existfan en relacién al comportamiento de las enti-
dades que conforman la federacién. Dichas modificaciones deli
mitaban jurfdicamente el marco de actuacién de estados y muni-
. . . . 212

cipios en su relacién con la comunidad. No obstante, para
cuando el artfculo mencionado entré en vigor, era obvio que
habfa m&s intenciones que recursos para llevarlo a cabo. En

este sentido, impulsar la descentralizacién era también desembara

zarse de tantas dificultades.

"Una vez que la centralizacién debaja de ser el
camino para solucionar los prob lemas actuales,
se ensayaba la opcién de la descentralizacién
cuando sélo habfa para repartir los compromisos
y los adeudos”.213

Parece pues, que en México, la reforma municipal ha sig-

nificado, en realidad, una descentralizacién de la crisis.

Con todo, el artfculo 115 aseguré, a nivel normativo, la
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participacién proporcional de las diferentes fuerzas polfti-
cas en la composicién del ayuntamiento y en las legislaturas
locales. Si se sitGa esto en los estrechos mérgenes de liber

214

tad para la oposicién, se entenderd que era, es, importante.

El mayor porcentaje de las justas demandas que planteaban
los conglomerados sociales mayoritarios, sin embargo, segufa
“pendiente. La indefinicién de una respuesta favorable a sus
peticiones se transformarfa en el insumo necesario para alimen-
tar las expectativas de cambio por las vias alternas a los
canales institucionales. La reforma municipal pues, era insu-
ficiente, limitada y excluyente en su alcance, cobertura e
integracién respectivas. De estas caracterfsticas, tal vez
la de exclusién real sea la mds importante. En efecto, si a
las mayorfas marginadas se les escatima su participacién demo
crética tanto en el émbito.de sus organizaciones laborales co-
mo en el ciudadané, la paciencia se va colmando, y en todo ca--
so, lo electoral va significando un élemento_més en el descon-

15

tento que enfrenta a las clases en vez de desahogarlo.

La insuficiencia, entonces, de los nuevos mecanismos para
la participacién efectiva popular se traduce en la organizacién
de modos independientes de lucha polftica y reivindicativa.

Paralelamente, la hegemonfa estatal basada precisamente en las
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mayorfas se erosiona. El salirse del encuadramiento histérico
'y real a que han estado sometidas las masas, adn cuando insufi-
ciente, especlfico y desconectado en los municipios, na puede
desconocerse como agente potencial de cambio. Porque el forta
lecimiento de un proyecto alternativo corre paralelo al desgas
te de las bases sociales de los contrarios.216.0icho de otra
manera, si durante mds de cincuenta afios el sistema polftico
mexicano probé su resistencia frente a sediciones e infidencias
y més adelante tuvo la capacicad de aquietar las fracturas in-
ternas y, en época mis reciente, supo pooptar al nuevo personal
polftico, sin embargo, no ha logrado evitar el surgimiento de

217

movimientos populares, incluso de largo alcance.

En ese momento se puso de manifiesto el rechazo por parte
del pueblo mexicano al sistema electoral imperante. Entre las
razones mds importantes para ello se encuentran la falta de au-
tonomfa y representatividad de nuestras instituciones pollticas,

218

econdémicas y sociales.

A pesar de esta motivacién comln en el surgimiento de mo-
vimientos de masas en los municipios rurales y urbanos de Méxi
co, es diffcil establecer una categorfa (Gnica que los englobe
analfticamente. No todos los movimientos y organizaciones sur

gidos son dirigidos hacia la bésqueda del poder y otros ni si-
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quiera son opositores. Por lo tanto, no es posible calificar
como luchas por el poder a toda una gama de conflictos munici
pales y muchos de ellos ni siquiera ponen en el centro el pro
biema de la democracia de una manera explfcita. Una parte sig
nificativa de los combates transcufre fuera del periodo elec~
toral. Aparece, en cambio, invariablemente, el rechazo a_la.cg
rrupcién y a las arbitrariedades de los alcaldes prifstas, que
para las clases trabajadoras se traducen en carencias y opre-

sién.219

Ello indica que el tipo de oposicién masiva que nos inte
resa, las luchas por el ayuntamiento, deben incorporar un elg
mento adicipnal que les confiera un cardcter polftico propia-
mente dicho. Porque no todas las contradicciones o insuficien
cias del municipio generan respuestas importantes de los
sectores populares, ni son las situaciones aparentemente més
extremas de pobreza y marginacién las que producen los movi-
mientos polfticos més avanzados. A la inversa, la mayor
capacidad de! Estado para atenuar las contradicciones no desem
‘boca necesariamente en un férreo control sobre esos movimien-

220

tos Al parecer, entonces, el factor explicativo del sur-
gimiento de movimientos organizados populares en los munici-

pios mexicanos se halla en otro terreno, y es que, como se dijo,
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ademés de la depresiGn'econémica y la marginacién social a que
estén sometidos los grupos mayoritarios, es preciso que éstos
tncorporen una dimensién polftica a su movimiento, con una de-
finicién politico-ideolégica que lo encabece y que ponga en en
tredicho la hegemonfa del sistema polftico—econémico_estableci
do. En este sentido, la composicién de las fuerzas polfticas
locales ha mostrado ser un factor determinante en la aparicién
de esos grupos y, por lo tanto, en el desarrollo de los movi-
mientos. La existencia, asf, de un espectro polftico m&s am-
plio, con un mayor némero de fuerzas en pugna y menor predominio
del partido oficial, abre nuevas posibilidades para el desarro-

221

llo de movimientos avanzados.

En alguna medida es este, precisamente, el contexto que
ha rodeado los casos de Chihuahua, San Luis Potosf y Juchitén
en Oaxaca, donde la fuerza del Partido Revolucionario Institu-
cional es menor que en otros lugares o en donde sus conflictos
con los sectores dominantes llegan a abrir brechas que son
aprovechadas a favor de los movimientos independientes en los
muncipios, atn bajo el paraguas de algin partido metido en la
coyuntura, de izquierda o de derecha, pero al m&rgen del PRI.
Una caracterfistica mds que influye decisivamente en la consi-

deracién de estas organizaciones como verdaderos movimientos en
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la lucha por los ayuntamientos {y no .en lucha por peticiones

o demandas sélo reivindicativas) es que, a diferencia de otras
organizaciones que desapareclian después de una corta vida, ellos
siguen ocupando una posicién activa dentro del panorama so-
cial y'pqlftico y en algunos casos ejerciendo una influencia
cqnsiderable a nivel regionél.zzz. Es el caso del frente Clvico
Potosino {FCP) y de la Coalicién Obrero-Campesino-Estudiantil
del lIstmo (COCEl) en Oaxaca. En estos casos como en otros,
esto no significa que el Estado haya permanecido indiferente

o inactivq frente a los mismos, sin intentar erradicarlos o al
menos controlarlos, Por el contrario, el grado de consenso con
que cuenta el PRIl en estas localidades le impide prescindir de
la sistemética cancelacién de agrupamientos alternativqs.223
Sin embargo su fuer;a interna, flexibilidad, téctica y capaci-
dad de alianza con otros sectores les ha permitido preservar

su existencia independiente, maﬁteher #us formas de organiza-
cidn y adn ganar nuevos espacios, adoptando mecanismos més
claros de negociacién con el Estado y aGn frenando, en alguna
medida; ciertos proyectos estatales, alterando una [68gica que
se ha desarrollado fundamentalmente al servicio del capital y

de los intereses de la burocracia poll’tica.224 Porque en Méxi

co el Estado y el partido oficial han ejercido hasta el momento una
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hegemonfa en la organizacién, conduccién y limitacién de las
demandas populares; las eventuales concesiones se han acompa
flado de mecanismos de cooptacién, mediatizacién y represién en
un contexto en el que la presencia de otras fuerzas polfticas

ha sido muy débi|.225

Con todo, la experiencia de los Gltimos afios estarfa reve-
lando una creciente dificultad del Estado para hacer frente &
las demandas populares en los municipios de México, al mismo
tiempo que otras organizaciones polfticas comienzan a ganar
espacios en difereﬁtes planos vy, tendencialmente, en las lu-
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chas por obtener el poder de los ayuntamientos.

El municipio, asf, se identifica cada vez mds frecuente-
mente como un espacio propicio para el crecimiento y desarro-
llo de una cultura democr&tica que intenta excluir los elemen-
tos prebotentes derivados de una larga tradicién de cacicazgos
e imposiciones centralistas en lo econémico y lo polftico. En
esta forma, el municipio mexicano intenta hoy, por sl mismo,
marginarse de una realidad consolidada desde tiempo atrés,gx-
tendida a lo largo y ancho del territorio nacional: el autori-
tarismo. Con todo, aquella, identificacién con las formas an-

tiautoritarias no es nyeva.
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Para no ir m&s lejos, baste decir que la instauracién
del municipio libre fue un lema frecuentemente esgrimado por
la oposiciédn al porfiriato. Esto demuestra que se asociaba
desde entonces municipio-democracia, municipio-libertad y
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municipio-autogobierno.

Es a la luz de este tipo de conceptualizacién del munici-
pio que pretendemos ubicar algunas de las luchas por los ayun
tamientos que recientemente se han dado en el pafls, concrefa—
mente en Chihuahua, San Luis Potosf y Juchitén en el estado
de Qaxaca. Desde nuestra perspectiva, los tres municipios
constituyen intentos significativos por eleminar la constante
impositiva que coarta las pésibilidades de autogobierno democré
tico en esas localidades. Representan pues, lo mds delgado
del hilo, por donde se puede romper el hielo y alin continuar
una fractura que desemboque en una real apertura a la democra
tizacibén integral del pafs en términos de participacién efec-

tiva en las decisiones de m&s trascendencia para todos.

No obstante, antes de pasar a esos tres casos es preciso,
asl sea de manera muy esquemética, sefialar algunas de las prin
cipales caracterfsticas que definen a cada zona de las municipa
lidades en cuestién. Esto nos permitird, en alguna medida,

entender la tendencia general del futuro de las luchas por el
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municipio en el &mbito electoral. Para ello utilizaremos
la clasificacién de Alvaro Arreola Ayala, misma que cons

ta de cuatro grupos de cristalizaciones del poder regional.

En primer término, existe un grupo de entidades federa-
tivas donde las luchas por controlar las bases del poder qual
(los municipios) y lograr el control polftico de una entidad
determinada se dirimen y se negocian entre las fuerzas polf-
ticas y econémicas locales y el poder central. Aquf, dado el
poderio ecoﬁémico regional, las oligarqufas de Nuevo Leén, Pue
bla, Veracruz, México y Jalisco, principalmente, han |legado
a ser auténticos mediadores y no simples receptores de las
decisiones del poder central en cuanto al reparto de puestos

politicos.

Un segundo grupo es el que se conforma por aquellos luga-
res donde existe una oligarqufa mds ligada a la actividad prima
ria de la economfa y el capital transnacional; prevalecen ah¥
fuertes resabios caciquiles en su estructura de poder. Por es-
ta caracteristica son facilmente polarizables en momentos de
crisis nacional y ayudan a explicar el triunfo de la derecha
panista en el norte del pafs, como en Ios estados de Sonora,

Sinaloa, Coahuila y Chihuahua. De hecho, en estos lugares el
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conflicto municipal se da por la lentitud y paralizacién de la

modernidad capitalista.

El tercer grupo lo comprenden aquellas regiones donde la
estructura caciquil y la tradicién conservadora.hacen de.ellas
las menos propensar al cambio y a la modernidad, con una econo-
mfa dispareja e inestabilidad polftica. Los caciques han mono-.
polizado los nexos con ‘as autoridades del centro del pafs;
este grupo puede ilustrarsé con los casos de Michoacén, Colima.

Aguascalientes, Guerrero, Campeche, Guanajuato, San Luis Potosl,

etc.

El cuarto grupo serfa el de aquellas entidades federativas
concebidas mé4s comb plazas para cumplir un castigo polltico y
motfvo de botfn econémico, que como lugares de gobierno. Entida-
des que por razones como la inmadurez econémica y las escasas
posibilidades educativas no pueden proveer los cuadros expe-
pimentados y la planificacién propia para competir con los
proyectos federales de desarrollo y tienden por lo mismo, en la
pr&ctica, a perder todo el control sobre los centros de deci-
sién polltica. El centro, aquf, lejos de negociar a los gober
nahtes de esos estados, los impone. Quintana Roo, Chiapas, Yuca

t&n, Hidalgo, Tlaxcala, Baja California Sur y Oaxaca son ejem-
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plos fehacientes de esta tendencia. Es qul donde el conflicto

municipal adquiere caracterfisticas de mayor violencia.

La clasificacién de Arreola Ayala responde al reconocimien
to de que en México y espectalmente en los municipios, las lu-
chas por los ayuntamientos no quedan definidas por una pugna
estrictamente partidaria. Es decir, que la confrontacién so-
cial, polftica y econémica municipal no es fomentada o auspi-
ciada por las diversas militancias partidistas, lo cual indica-
rfa la ideologizacién de las contradicciones desde su origen,
sino que, por el contrario, el "enfrentamiento es en términos
reales, con demandas propias y excluyentes y que sélo al calor
de la lucha se ideologiza, o mejor atin, se partidiza ante la
imposibilidad de alcanzar algin logro si participa sin registro.
Llegado este momento de la disyuntiva es que pueden entrar en

accién los partidos de oposicién al PRI.

Adicionalmente a su clasificacién Arreola Ayala indica
que la forma en que se dan las nominaciones del PRI a las can-
didaturas municipales, coinciden con las caracterfisticas del
municipio de qu se trate. Esto es, existe una adaptacién de
los mecanismos de seleccién interna del partido a las cuali-
dades del municipio y a la correlacién local de fuerzas. AsfT,

un primer nlcleo de candidatos estd§ designado para un sector
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de sus aspirantes con base en el principio de equilibrio pro-
porcional entre los grupos de los fieles sindicatos y organiza

ciones oficiales (CNOP, CTM, CNC, etc.)

El segundo grupo lo for marfan aquellos prifstas en
quienes se piensa para cargos futuros de mayor importancia den-
tro del juego polftico local. Se utiliza al municipio como tram

polfn de espefa.

Finalmente, dentro del PK! desté#a el teréer grupo, FOf—
mado por hombres que responden ldnica y exclusivamente a las
designaciones de la dirigencia polftical local y/o caciquil,
y donde ante designaciones de la dirigencia Ael centro juz-

gadas como arbitrarias, sobrevienen los conflictos internos.

En este el grupo que exhibe mayormente al PRI como un
partido apuntalado en la negociacién y en las prebendas a los

grupos de poder local.

En lo que se refiere al resto de los partidos polfticos en
su participacién en las consultas electorales municipales, la
izquierda partidista mexicana no parece haber encontrado aln

la clave que lo identifique naturalmente con las masas; por el

contrario, sus candidatos plataformas, estrategias e ideas son

extrafias en la localidad. Al parecer, entonces, los escasos
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triunfos de la izquierda y especialmente de!l PSUM (PMS) se han
debido al vinculo establecido entre esas organizaciones y las

dirigencias de movimientos independientes masivos con amplio
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arraigo en el municipio.

Surge de nuevo, pues, la idea de que ni izquierda ni dere-
cha ideolégicas son parte consustancial de los movimientos mu-
nicipales auténomos, éstos tienen una dindmica propia, alimen-

‘tada no ideolégicamente sino por las condiciones objetivas de

la r-egién.231

Por su parte, los candidatos de la derecha mexicana y es-

pecialmente los del Partido Accién Nacional.

”.. han sido en muchos casos personas con arraigo
local .y que tienen tras de .sf la imdgen del conser
vadurismo y del pensamiento catélico y que se des-
tacan por saber cosechar los rencores de direrentes
estratos de la sociedad hacia las situaciones de
crisis y corrupcién imperantes. La crisis abona

el triunfo de la derecha en el terreno regional pues
este sector es el que mejor ha sabido conducir las dis
crepancias; sobre todo sus afios de experiencia elec-
toral (a diferencia de la izquierda) le han facilita-
do su labor”.232

En este sentido, la labor polftica del PAN se caracteri-
za por su oportunismo, ya que no hay proyecto polftico-social que

incorpore a grandes sectores sociales, aunque si tiene un pro-

yecto econdmico que atrae a sectores minoritarios y conservado
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res como es el caso de Iés empresarios. En cualquier forma,
ante la incapacidad de los partidos de izquierda para asumir
agregaciones importantes de los grupos sociales, el PAN, como
el principal partido de derecha, capitaliza al méximo la fal-
ta de credibilidad gubernamental y el retroceso en el capaci-
dad de penetracién de los partidos polfticos, incidiendo, ade-
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mds significativamente en el PRI,

San Luis Potos{ en 1958 y 1982, Juchitén en 1981 y Chihua
hua en 1983 parecen confiirmar los efectos descritos y, asimismo,
parecen ser la primera piedra (Frégil, pequefia y apenas recor-
dable en el comiin de la ciudadanfa) de una prometedora construgc
cién de la democracia. Sus cimientos, en proceso de solidifi-
cacién, se hallan adn sin una liga que les proporcione la esta
bilidad necesaria a toda base que pretenda soportar el peso de
la responsabilidad politica que implica el comprometerse ante
un pueblo. La solidéz de la estructura erigida sobre tal base
dependerd, en buena-medida, de la voluntad polfitica de quienes
ocupan el nivel m&s elevado del viejo e infuncional edificio
del autoritarismo en México. EI terreno.(con todo y que le
hace falta una rigurosa limpieza del cascajo caciquil y otros

obst&culos) esta listo ya: el municipio.
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SAN LUIS POTOSI

El Municipio de San Luis Potosf, en 1982, se convirtié en
uno de los principales eslabones del sistema que, transitoria-
.mente, se desligé del resto de ”la cadena” (tal vez pudiera
tomarse literalmente) que compone al sistema polftico mexica-
no; tal rompimiento, sin embargo, no era el primero en la en-
tidad; ya en 1958 se habfa dado una experiencia similar. Hu-
bieron de pasar 24 afios para gque de nuevo el molde se fractu-
rara y pusiera en entredicho una vez mis la hegemonfa del PRI,
del Estado y de las imposiciones centralistas. Las fuerzas
que se opusieron en aquellos afios, como en 1982, no fueron
nada desdefiables. Para 1958 el empuje del movimiento tehfa
dos generadores importantes de energfa; por un lado, el tradi-
cional repudio masivo al gobierno de Gonzalo N. Santos, carac-
terizado fundamentalmente por sus permanentes précticas de
corrupcidén, represién ; arbitrariedad en todo el estado.235
Por el otro, universitarios inconformes con lo anterior formaron
una organizacién, la Federacién de Profesionistas e Intelectua~-
les de San Luis Potosf, de la que surgirfa el candidato postu-
lado a la alcaldfa en 1958 y a la gobernatura en 1961. A
ellos se agregarfan los ferrocarrileros potosinos, incorporando

al movimiento disidente sus précticas de organizacién y de lu-

cha y que se convirtieron en el referente polftico para la inte
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gracién obrera a la lucha por el ayuntamiento.236 Tanto la
Federacién (afiliada a la CNOP), como la Alianza Civica (pre
dominantemente rural), y el frente Reivindicador de la Ciuda
danfa Potosina buscaron en una primera instancia que sus can
didatos fueran postulados por el partido.oFicial. Como se
sabe, ello no fue asf y s6lo entonces se decidié formar la
Unién Cfvica Potosina (UCP) con el fin de postular al Doctor
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Salvador Nava como candidato independiente. En torno a él

y en contra de Gonzalo N. Santos fue que se aglutiné la opo-
sicién que finalmente y saltando innumerables obstéculos,

sali16 triunfante. La composicién de fuerzas opositoras, como
se ve, heterogénea y sin base comin, diffcilmente hubiera po
dido condensarse en una plataforma ideolégica, es decir, par.
tidista; los intereses que conformaban la Unién Civica Poto-

sina eran excluyentes entre sf, pero la coyuntura lograba su-
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perar momentdneamente una contradiccién objetiva.

”...el programa de los navistas poco tenfa que ver
con un programa partidario. Planteaban el recha-

zo a la imposicién politica y la exigencia de que

las libertades planteadas por la Constitucién fue-
ran respetadas; pedfan que el gobierno se ejercie~-
ra con honestidad, en beneficio de todos,especial-
mente de los m&s pobres y marginados; querfan que

los ayuntamientos se democratizaran, alentando la

participacién de los vecinos en las juntas de me-

joras...”239
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Salvador Nava, en noviembre de 1958, recorrié ampliamente
los barrios obreros y populares de la ciudad. Se convocé a
una huelga de pagos al erario piblico, se exigié la desapa-
ricién de poderes y se procedié a un paro impulsado por la
UCP al que se agregaron los obreros, comerciantes e industria-
les y los ferrocarrileros. Fueron desalojados por el ejército

el 5 de diciembre.

El gobernador, en tanto, hufa a-la ciudad de México. ElI
7 de diciembre serfan las elecciones y los resultados fueron
aplastantes: 26,319 votos para Nava y 1,683 para el PRI, aun-
que los resultados oficiales serfan 22,010 y 11,320, respecti
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vamente,

El proceso.es relevante desde el: momento mismo en que,
heterogénea su composicién social, el movimiento es hegemoni-
zado por un fin comin: el cambio. Esto muestra que si bien
la democracia implica mayorfa, no excluye en forma alguna la
participacién de grupos o facciones que, siendo antagénicos,
cooperan para alcanzar un objetivo dado, al menos antes y du-

rante el proceso de su consecucién.

El proceso, asimismo, revistié gran importancia porque
fue el primer Ayuntamiento que formalmente lograba salir de

la 6rbita del PRIl en este siglo.241 A partir de aquf, el par-
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tido oficial, controlado por el gobierno, ocasionalmente reco
nocerd victorias a la oposicién a nivel municipal; pero nunca
ha reconocido una victoria opositora mds all& del nivel local
de elecciones. Por otro lado, siempre ha recapturado el muni
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cipio para el PRIl en la siguiente eleccién.

Nava, sin embargo, no se limitarfa a conseguir la presi-
dencia municipal de San Luis Potosf. Antes de cumplir sus tres
afos de gestién renunciarfa para postularse como candidato in-
dependiente a la gobernatura del estado. Como en la primera
ocasién, recurrié de nuevo al PRI, su partido, a fin de obte-
~ner la nominacién. Como en 1958, le fue negada; el PRI selec-
cioné a Manuel Lépez D&vila. Nava demostré una vez m&s que
contaba con un amplio apoyo local y esto provocé que el enton
ces presidente del Revolucionario Institucional, Alfonso Coro-
na del Rosal, lo llamara a la ciudad de México para hablar con
él. En la entrevista no sélo le negaba el apoyo prifsta sino que
atn claramente le indicaba que desistiera de su intento o se

arrepentirfa:

Corona del Rosal (CR): “Dr. Nava, usted no puede ser
el candidato del PRI.
Nava (N): Usted est& en un error, porque la conven-
cién del partido adin no ha sido efectuada,
Si la gente no me elige, entonces yo re-
nunciaré a la campaha.
CR: Usted no serd nuestro candidato.
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N: lIsted no es el partido, lo es la gente.
Adem&s, ya he invertido tiempo y dinero en
la campafia y me he comprometido con el pue-
blo.

CR: Usted no serd candidato a gobernador. Si
usted asf lo desea, yo puedo hacerlo dipu
tado federal. Digame también cuanto ha
gastado en su campafia y yo se lo reembol-
saré.

N: Si por alguna razén el Presidente no me
quiere, entonces dé jeme hablar con él.

De otra manera, yo dejaré que la gente
decida. 243

CR: Si usted continGa se arrepentird”.

Finalmente, Nava fue postulado como candidato independien-
te con el apoyo de la UCP. Las elecciones se celebraron el 2
de julio de 1961 con los navista presos y con la vigilancia de
los elementos de la XI| zona militar., EIl comité navista fue
rodeado por las fuerzas armadas y luego denunciarfian que a va-
rios de sus partidarios se les impidié votar, asf como el clé&-
sico robo de urnas y la falsificacién de votos.244 El resulta
do de las elecciones fue dado a conocer el 20 de julio; la XLIII
Legislatura estatal proclamé triunfador al profesor Manuel Lé6-
pez D&vila, con 174,471 votos. EIl doctor Nava obtuvo, segin
las cifras oficiales 36,154 y el ex-cedillista José Encarnacién
de la Cruz 9,255. Nava sélo habfa triunfado en la ciudad de

San Luis, donde obtuvo 28,123 votos contra 24,193 de Lépez D&~
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vila. Robert R, Bezdek dice:
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“El dfa de la eleccién en julio, una serie de irre~
gularidades ocurrieron; tal y como se habfa anticipado.
Los resultado oficiales de la eleccién mostraron que
Nava habfa ganado en la capital pero habfa perdido en la
mayorfa de las &reas rurales. Sin embargo, ni aln les
partidarios del PRI crefan los resultados electorales.
Por ejemplo, el Lic. Jesis Reyes Heroles, presidente
del PRI de 1972 a 1974, me dijo en una entrevista en
1972 que Nava habfla ganado la eleccién para gobernador.
De hechs, todos los informantes, incluyendo los parti-
darios prifstas, estuvieron de acuerdo en que Nava ha-
bfa realmente ganado esta eleccién”.246
El movimiento navista, como expresién orgdnice y democré-
tica de una comunidad, quedé postergado, para muchos, el iminado,
pasando a formar parte de un anecdotario local, de una historia
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regional al médrgen de la versién oficial de los hechos.

Salvador Nava Martfnez, caso Gnico de la oposicién en Méx i -
co, volveria a ganar la Presidencia Municipal el 5 de diciembre
de 1982. Apoyado por el frente Cfvico Potosino y utilizando
el registro del PAN y PDM conjuntamente, dejarfan postergado
el proyecto de formacién del partido demécrata potosino, parti-
do que resultaba incongruente dada la composicién de fuerzas del
FCP y que diflcilmente se condensarfan en un sélo esquema ideo-
{6gico que perdurara mds alld de la coyuntura. De nuevo, los
partidds-nacionales registrados eran vistos en términos del valor
de uso de su legalidad. Ello no quita que, en lo que al PDM

se refiere, el sinarquismo tenga fuertes rafces en la entidad vy,
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principalmente, en la ciudad capital.248 Guardadas las debidas
proporciones, la victoria navista de 1982 parece ser una retros
pectiva del movimiento también triunfador de 1958. Ahora, como
entonces, Nava proponfa la eleccién democrdtica de comités po-
pulares de participacién ciudadana por colonias, barrios y
fracciones suburbanas del municipio. Asimismo, como en 1958,
el primer factor de unidad en las fuer:zas navistas se centré en
la figura del representante prifsta, el gokternador del estado
Carlos Jonguitud Barrios; fue el primer factor de la reemergen-
cia del movimiento. De la memorfa de la gente potosina no ha-
bfa desaparecido el recuerdo de Santos y no querfan otro, dados
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los antecedentes de Jonguitud Barrios.

Como antes, el navismo contenfa no sélo reivindicaciones
polfticas, histéricas y regionales, sino que también marcaba de
nuevo, sin duda, las opciones polfiticas del sistema: reformas

. . 250 . .
radicales o represién. La represién, sin embargo, fue en
" este caso diferente. Habiendo ganado Nava y el FCP por
58,575 votos contra 20,419 para Leyva Torres, el candidato prifs
ta, y adn cuando las cifras oficiales fueron de 59,933 y 40,275
respectivamente, el triunfo fue reconocido. Como en 1961 Nava
fue llamado a la ciudad de México, esta vez a la Secretarfa de
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Gobernacién: se le confirmé la victoria. La represién, decfa

mos, fue ahora diferente, durante los afios de 1983 a 1985 el mu-
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nicipio fue asediado por el gobierno del estado hasta quedar
econémicamente sin recursos para pagar los adeudos contrafdos
por anteriores administraciones ante la Comisién Federal de
Electricidad. Movilizada la poblacién por Nava, Carlos Jongui
tud Barrios se vié obligado a entrégar las participaciones eco

némicas que legalmente le correspondfan al municipio.

Con todo, el caso de San Luis Potosi es una experiencia
importante de lucha por la cemocracia. El Navismo, como corre
lacién de fuerzas articuladas sélo en torno a una coyuntura pre
cisa e inconsistente, diffcilmente podrd soslayar las contradic
ciones que van mds all§ de las que se derivan del comportamien

252 . .
to de los malos gobernantes. De la conformacién y posterior
evolucién de los bloques sociales que componen el FCP depender§
L . . 253

la suerte de la disidencia potosina. Por lo pronto, el fren
te para la Defensa del Voto Popular constitufdo por elFCP,

PDM, PSUM, PRT, PMT, PAN, colonos y usuarios, creado especial-
mente para la vigilancia de las elecciones en San Luis, en 1932,

es un esfuerzo visible por garantizar el respeto a la voluntad

mayoritaria.

JUCHITAN, OAXACA

"El municipio es escuela de democracia, el peldafo
b&sico de la democracia que queremos construir. El
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nivel municipal es la férmula para integrar de
manera m4s sélida la participacién popular en

las tareas no sélo de un gobierno municipal tra
‘dicional, sino de un gobierno municipal que se
integre a las grandes tareas del desarrollo na-
cional, que deben, para ser eficaces, tener cada

dfa m&s participacién popular auténtica.

Solamente mediante una organizacién municipal fuerte
y vigorosa podremos movilizar auténticamente la par
ticipacién popular y, en consecuencia, construir una
democracia libre. Sin participacién pcpular no hay
democracia; a pesar de los esfuerzos que hagan los
partidos polfticos, si no tenemos una organizacién
municipal auténtica, la participacién porular no

se da. A.los municipios se les debe dotar de pro-
teccién polftica frente a los intereses creados

que en los lugares pequefios implican tendencias
antidemocrdticas, que se resisten muchas veces a

la accién municipal en favor de las mayorfas®.254

El municipio de Juchitédn, uno de los 570 con que cuenta el
estado de Oaxaca y el segundo en importancia, fue conquistado
por la Coalicién Obrero-Campesina-Estudiantil del Istmo, bajo
la "proteccién” del! registro del PCM en 1981. En 1983, asedia
do por todos los medios posibles via el gobierno del estado y
fuerzas e intereses creados locales contrarios, al ayuntamiento
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fue disuelto. Se derrumbaba asf, un intento mds por iniciar
un proceso democratizador para el pals con base en su unidad

primaria econémica, polftica y social por excelencia. Se tira
ban por la borda de la misma manera, las expectativas de cambio

polftico generadas por la oposicién a rafz de las consultas

populares realizadas en todo el territorio y a rafz de los com-
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promisos expresados pdblicamente durante la campafia presiden-
cial del sexenio actual. No obstante, lo anterior tendrfa una
contrapartida; inconexos, frdgiles, pobremente organizados y
no siempre con metas y objetivos bien definidos a corto, media
no y largo plazos, los movimientos populares en el municipio
mexicano seﬁalarfan el posible punto de partida para el recha-
zo a las formas autoritarias e impositivas con que se les con-
ducfa un destino que’habfa de jado de ser suyo. El autogobier-
no, la autogestién, la éutonomfa municipal y elecciones |ibres
eran y son las demandas. La represién, la coaccién y eleccio-
256
nes controladas fueron la respuesta. Pero ello no parece ser
gratuito, porque paralelo al desgaste de la hegemonfa Estatal
puede correr el fortalecimiento de los proyectos alternativos que
se le enfrentan. De ser su valla han pasado a ser su insumo;
la materia prima de las lucha por los ayuntamientos es, preci-
samente, la limitacién que se les impone para su logro. EI
municipio puede convertirse, asf, en un lugar propenso para la

disidencia en México y para una eventual insurgencia.

El Ayuntamiento Popular de Juchit&n, como fue conocido,
se conquisté por la COCEl bajo el registro del Partido Comunis-
ta Mexicano en 1981, después de movilizar a amplios sectores de
la poblacién a fin de que se celebraran elecciones extraordi-
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narias. De ellas saldrfa triunfante. Como en San Luis Poto
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sf, la represién econfmica no se hizo esperar, los recur

sos que le correspondfan al municipio le fueron retenidos por el

258

gobierno estatal. Por su parte, la oposicién prifsta creé

el Frente Pro-defensa de los Derechos del Pueblo Juchiteco.
Dos afios, de tres, duréd el Ayuntamiento Popular, afos durante
los cuales se crearon Ias.condiciones para deponer el Ayunta-
miento coceista, lo que se llevé a cabo el 3 de agosto de 1983
tomando como pretexto la muerte de dos personas durante un en-

frentamiento en los cierres de campafia de los candidatos a

259

diputados en ese lugar y del cual se inculpé a la COCEI.’
Publicado el decreto que desaparecfa al Ayuntamiento Popular
por. la. legislatura local, se instalé un consejo municipal de*®

administracién.

”... se preparé la situacién para que el PRIl recu-
perara el municipio. El dfa de las elecciones pa-
ra presidentes municipales se observaron numerosas
irregularidades, entre las que destacan la manipula
cién del padrén electoral que impidié que votaran
cientos de cocefstas y permitié que los prifstas
votaran dos y tres veces. . Al. tomar posesién Javier
Fuentes Valdivieso, candidato del PRI, se anuncié
un incremento sustancial al presupuesto y la ayuda
considerable en obras diversas., La COCEl, por su
parte, instalé un Ayuntamiento paralelo y mantuvo
su lucha por la liberacién de los detenidos.”260

Las aspiraciones poifticas de las bases de la COCEl, como

: 261 . .
en otros lugares de Oaxaca =~ y la Replblica, se vieron asf{ de



186.

nuevo frustradas ante los compromisos y decisiones de la cis-
pide, multiplicdndose los candidatos antipopulares, y el rechazo
consecuente en las diversas poblaciones donde éste encuentra cau-
ce y organizacidn.zéz Organizacién preexistente porque, de
nuevo, las proposiciones que se derivan de los partidos polfiti-
cos son marginales frente a una poblacién politizada esencial-
mente bajo el fragor de la crisis que la hunde y por las con-
diciones de pobreza extrema y opresién en que la mantiene el
cacicazgo regional, y no por una ideologfa politica interiori-
zada por medios culturales o partidarios. Sin embargo, ei
caso juchiteco ha planteado una alternativa que muestra la
funcionalidad y necesidad de los partidos polfticos dentro

del actual sistema polftico mexicano. Esta alternativa apunta
hacia una necesaria alianza de los frentes populares con los
partidos politicos nacionales para la participacién electoral
conjunta, importando que aquéllos mantengan una independencia
organizativa y programética con respecto a éstos. 64 En este
sentido, también la reforma polftica es funcional ya que ella
permitié el registro de los nuevos partidos bajo los que hoy

se cobijan las organizaciones independientes a lo largo y ancho
del territorio nacional. Las fronteras de esto est4n bien
delimitadas en tanto que si bien se permite la presencia de la

oposicién, ésta presencia es sélo tolerada a nivel electoral pero
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no a nivel de ocupacién del poder. E| caso de Juchitédn es

una muestra de ello,

CHIHUAHUA

Como resultado, entre muchas ofras cosas, de la reforma
polftica, a partir de 1980 los procesos electorales en Chihua
hua se han caracterizado por una mayor presencia de los parti
dos polfticos. El incremento en el nivel competitivo de las
elecciones fue resultado también de la repercusién de la si-
tuacién econémica nacional en la zona fronteriza del pafs vy,
por tanto, en Chihuahua, repercutiendo en el proceso de poli-
tizac‘én de la poblacién chihuahuense. Estas tendencias se
confirmaron durante las elecciones en 1983. Con lq participa-
cién de los siete.partidos polfticos registrados entonces, en
1983 el nGmero de empadronados se elevé a 953,839. De estos
participaron 44.7%, decreciendo la abstencién al 55.3%.. El
PRl alcanzé 202,775 para el 47.56% de total de los votos- emji
tidos, alcanzando el triunfo en 57 municipios; el PAN consi-
guié 191, 570 para el 44.93% que representd su triunfo en
siete ayuntamientos (Camargo, Casas Grandes, Delicias, Hidalgo
del Parral, Ciudad JuSrez, Meoqui y Chihuahua). El PST se co-
locé en tercer sitio con el 2.79% y el triunfo en un municipio;

el PSUM obtuvo el 1.59% y una alcaldfa; el PPS, en quinto lugar,
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capté el 1.33% y el triunfo de una alcaldfa; el PDM y el PRT
265

alcanzaron el 0.17% y el 0.04% respectivamente.

Durante el periodo que va desde 1974 hasta 1983, la ten-
dencia de votacién del PRI en las elecciones locales es de
cardcter decreciente. En promedio representa una disminucién
del 30% entre la eleccién de 1980 con ‘la de 1983, en el caso
de elecciones para Ayuntamientos y Diputados locales. En
1983, la diferencia entre los votos al PAN y al PRI en los
siete municipios ganados por el primero fueron: Camargo, 1710;
Casas Grandes 95; Delicias, 6722; Hidalgo del Parral, 5186;

Ciudad Juérez, 30,527; Meoqui, 987; y Chihuahua 27,896.266

El PAN, por su parte, manifiesta una tendencia creciente
en el porceptaje de los votos obtenidos. Tomando como refe-
rencia las votaciones para Presidentes Municipales, este par
tido obtuvo en 1977 el 4.97%, para 1980 el 15.32% y en 1933

el 44}93%.267 (véase cuadros 9-13)

Pueden distinguirse dos momentos en la forma como el go-

bierno de De la Madrid resolvié enfocar el proceso electoral
. 268

~-dicen Martfnez Assad y Alvaro Arreola. A lo largo de su

campafa para presidente y hasta los triunfos del Partido Accién

Nacional en los estados de Durango y Chihuahua en julio de 1983,
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el discurso delamadridiano invitaba al fortalecimiento de la
. . ., 269 . . ..

sociedad civil. Sin embargo, los triunfos de la oposicién

panista en el norte del pafls mostraron la inconveniencia

270

del ensanchamiento del espacio polftico.

Terminarfa todo por provocarvuna recomposicién en los
esquemas ideoldgicos y polfticos del estado nortefio, desplazan
dq, asf sea transitoriamente, el consenso hacia el PAN y frac-
turando en alguna medida, el dominio absoluto por parte del par

tido oi’icial.z71

Esta recomposicién, desplazamiento y fractura en Chihuahua
puede me jor entenderse si consideramos los puntos sefialados por
Alb . . . 273 ~ L3 - .

erto Azis Nassif. Sefiala, en primer lugar, la crisis eco
némica por la que atravieza el pafs desde 1981, la que ha gene-
rado una situacidén coyuntural en la localidad, que los diferen-
tes actores de la escena polftica han convertido en situacién
. . ) A ) 274
propicia para expresar cambios a nivel polftico electoral.
En segundo lugar, se pueden localizar estos cambios en la
inestable estructura de alianza. La nacionalizacién de la ban-
ca produce una fractura importante entre la burguesfa local,

275

principalmente el Grupo Comermex y el Estado. Esta situa-
cién se traduce y expresa en la regién como un descontento que

transmina a otros sectores de empresarios, comerciantes e indus

272
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triales, donde existe menor afectacién rea], pero una inciden-
cia ideolégica eficaz. En tercer lugar, las variadas y polifa
céticas clases medias, también afectadas por la crisis en sus
ingresos y status de consumo, tienen capacidad ideolégica y de
organizacién para diFundfr y producir una visién de la realidad
a favor de la burguesfa afectada. En cuarto lugar, los secféres
populares, como los mds afectados por la crisis, pueden expresar
su descontento ante opciones electorales y politicas. Se puede
ubicar en estos sectores, a los grupos que estédn integrados a

los aparatos oficiales del Estado, partido y sindicatos; secto-
res que son clientela tradicional del PRIl como pidblico de
pertenencia, pero que tienen la capacidad de desconocer las
consignas oficiales y expresar opciones electorales diferentes.
En fin que, la situacién electoral se presenta en Chihuahua

como una condensacién de las visiones y padecimientos de la cri

276

Si a ello se agrega que las divisiones al interior del

277

sis.

PRI estaban presentes 'y que una parte sustancial de los an-

tes abstencionistas canalizaron su voto al PAN, se comprender§

que el panorama post-electoral no fue sino reflejo de una reali-
278 ) .

dad que el PRI se negaba a reconocer. Enfatizando el caréc

ter derechista de Accién Nacional, el PRI ocultaba sus propias

tendencias en el mismo sentido. Ello, de ser una acusacién con

tra el PAN se convirtié en el punto de referencia para difercen-
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ciarlo del partido oficial, lo que, precisamente, buscaba la
sociedad chihuahuense como forma de protesta: el cambio, que

en manos de la direccién panista, habfa comenzado ya a mostrar

279

tendencias no muy prometedoras.

Con todo, la sancién de la sociedad nortefia al régimen

prifsta es legftima y obliga a normas m&s exigentes de accién

280

polltica. De Chihuahua no podria afirmarse, como en los
casos de Juchitén y San Luis Potosf, que fueron organizaciones
preexistentes las que teniendo arraigo, programa y bases loca-
les s6lo utilizaron el registro de un partido polftico nacional.
Sin embargo, para efectos de intencionalidad politica, es decir,

de rechazo al centralismo y todo lo que él representa, el PAN

281

funcioné, Ello implicarfa la carencia de una efectiva mem-
brecfa y apoyo permanente al PAN fuera de situaciones coyuntu-

rales. Adn asf,

“Hacen falta ensayos de régimen representativo,
tentativas de gobierno libre, y en esta materia
y para este fin, lo m&s asequible, lo menos pe-
ligroso, lo que mejor se presta a reponerse de

los fracasos y adquirir experiencia a poco cos

to, es la injerencia del pueblo en la vida muni
cipal, es el municipio fundado sobre la précti-
ca positiva del libre sufragio.282
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Faya Viesca, Jacinto. "Actividad polftica y participa-
cién ciudadana a nivel municipal” en Gaceta Mexicana
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Cipriano Flores Cruz sefiala que "es l6gico suponer que el
gobierno local tiene una incapacidad congénita y estruc-
tural! para constituirse como unidad para el desarrollo.
En suma, la excesiva centralizacién en todos sus ordenes,
ha obligado al municipio a vivir en perpetua dependencia
y a mendigar (sic) la tutela del gobierno de la Reptbli=
ca en los actos mds sencillos de su existencia. A fuer-
za de ver que nada se hace, sino por orden o mediante

la autorizacién del poder central, la actividad munici-
pal se adormece y se ha habituado a no contar con sus
propias fuerzas y a requerir impulso y proteccién donde
sélo debe otorgédrsele |ibertad”. Flores Cruz, Cipriano.
“Municipio: Gobierno de la Comunidad”. en Gaceta Mexicana
de Administracién PGblica Estatal y Municipal. Fortale-
cimiento del municipio. México, INAP, No. 16-17, Octu-

bre 1984-Marzo 1985, p. 67.
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Ibid., p. 3.
Ibid., p. 5.

Martfnez Assad, Carlos y Alicia Ziccardi. “El municipio,
entre la sociedad y el Estado” en Revista Mexicana de
Sociologfa. México UNAM, afio XLVIIIl, No. 4 octubre-diciem
bre de 1936, p. 16.

Ibid., p. 17.

Para un andlisis juridico del artfculo 115 constitucional
véase los siguientes artfculos y comentarios: Quintana,
Carlos FRancisco. "Comentarios al artfculo 115 constitu-
cional” en Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada. México, UNAM, Rectorfa, Instituto

de Investigaciones Jurfdicas, 1985. pp. 277, 285; Gutié-
rrez Salazar, Sergio E. "Las reformas al artfculo 115

de la constitucién politica de los Estados Unidos Mexica
nos” en Gaceta Mexicana de Administracién Pdblica Estatal

y Municipal. Mé&xico INAP, octubre-marzo de 1934 Nos. 12-13

pp. 3-14; Solfs Acero, Felipe. "Reformas y Adiciones al
Marco Constitucional del Municipio Mexicano” en Gaceta
Mexicana de Administracién Pablica Estatal v Municipal...
octubre-marzo de 1984. pp. 15-31; Garcfa Fajardo, Edmun
do. "Las Reformas a la Constitucién Estatal, la Ley Or
génica Municipal, los Bandos Municipales y los Regla-
mentos Municipales” en Gaceta Mexicana de Administracién
Pablica Estatal y Municipal. octubre-marzo de 1934. pp.

31-36.

Jorge Alonso. “Micropolftica Electoral” en Pablo Gonz&lez

Casanova. (Ed.) Las Elecciones en México... p. 371.

L6pez Monjardfn, Adriana. Op.cit., p. 15.

Arreola Ayala, Alvaro. "Elecciones Municipales” en Gon-
z&lez Casanova, Pablo. (Ed.) Las elecciones en México...
p. 329.

Ibid., p. 330.

Lé6pez Monjardfin. Op.cit., p. 72.
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Cfr. Perls, Manuel y Martha Schteingart, “Movimientos
sociales urbanos en México. Algunas reflexiones en torno
a la relacién procesos sociales urbanos --respuesta de
los sectores populares” en Revista Mexicana de Sociologfa.
México, UNAM, afio XLVI, Vol. XLVI, No. 4, octubre-diciem-
bre, 1984. pp. 105 y 115.

Ibid., p. 117.

lbid., p. 1138,

Lépez Monjardin. Op.cit., p. 138.

Perl1é, Manuel y Martha_Scteingart. Op.cit., pp. 118 y 121.
Ibid., p. 122.

Ibid.

Para un estudio de los antecedentes del municipio en M&xico
véase: Ochoa Campos, Moisés. "Evolucién del municipio mexi-
cano” en Gaceta Mexicana de Administracién Pdblica Estatal
y Municipal. Fortalecimiento del Municipio. México, INAP,
octubre 1984-marzo 1985, Nos. 16-17 pp. 23-26 y Martfnez
Cabafias, Gustavo. La Administracidén Estatal y Municipal.
de México, México, INAP-CONACYT, 1985, especialmente el
capftulo sexto pp. 119-144.

Gutiérrez Salazar, Sergio E. ”"Las reformas al artfculo 115 -
de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica-
nos”, en Gaceta Mexicana de Administracién PGblica Estatal
y Municipal. Municipio Libre y Descentratizacién de la
Vida Nacional. México, INAP, octubre-marzo, Nos. 12-13,

1984. p. 4.

Arreola Ayala, Alvaro. Op.cit., pp. 331-334.

Es el caso del Frente Clivico Potosino (FCP) que siendo de
gran popularidad en San Luis Potosl y dirigido por Salva-
dor Nava se alié al PAN y PDM (a sus registros fundamental-
mente), para ganar las elecciones municipales en 1982, con
antecedentes similares en 1958. Asimismo es el caso de la
COCEl en Qaxaca que, en alianza con el PSUM conquisté el
ayuntamiento de Juchitén en 1981. En ambos casos se tra-
ta de partidos polfticos que indudablemente no son de masas,
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pero que al coaligarse a poderosas y arraigadas fuerzas
pre-existentes obtienen lo que por sf mismos no podrlan.

En efecto, a nivel no sélo nacional sino local, la izquier
da ha sido incapaz de crear un discurso doctrinario-ideo-
légico lo suficientemente sélido, atractivo, confiable y
alternativo a las caracterfsticas de los grupos sociales
que componen a la sociedad civil mexicana.

Arreola Ayala, Alvaro. Op.cit., p. 334.

Cfr. Carrillo Poblano, Manuel. "La oposicién polftica en el

municipio” en Gaceta Mexicana de Administracién Pdblica Es-

tatal y Municipal... 1984-1985, pp. 158-159,

Ibid., p. 158.

Heredero de la institucién caciquil, Gonzalo N. Santos
era, ciertamente, el primer motor de la rebelién navista
y, adn, su primer unificador. A diferencia de Cedillo
(que enarbolando una bandera diferente a la de los gobier
nos postrevolucionarios, especialmente con Cé&rdenas, provo
cé el rompimiento), Santos procuré nunca perder el vinculo
con las autoridades centrales. Para una revisién de los
antecedentes del caciquismo en San Luis Potos{ véase:
Falcén Romana. Revolucién v Cacigquismo en San Luis Potosf.
México, El Colegio de México, 1934, 306 pp. De la misma
autora véase "El sistema frente al cacicazgo” en Didlogos
México, El Colegio de México, Vol. 15 No. 5 (113), Sept.-

Oct. 1983. pp. 77-86.

Lépez Monjardin. Op.cit., p. 50.

Rechazada la postulacién de Nava:'por : el:Partido Revolu-
cionario Institucional, éste lanzé al licenciado Fran-

cisco Gutiérrez Castellanos. La ciudadanfa potosina no
tenfa nada contra él, pero tampoco a su favor.

Nava aseguré una alianza muy particular en la que conflufan
miembros del sinarquismo, prifsta desilusionados, algunos
panistas, ferrocarrileros de la Divisién Cérdenas y secto-
res de las clases medias, todos ellos unidos en un afdn de
desterrar al caciquismo sentista e instaurar lo que ellos

| lamaron un municipio libre. La capacidad polftica del
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doctor Nava se unié a su habilidad para concentrar alian-
zas. Martfnez Assad, Carlos. ”“Nava: de la rebelién de los
coheteros al juicio polftico”, en Martinez Assad, Carlos
(Ed.) Municipios en conflicto. México, UNAM, Instituto

de Investigaciones Sociales. 1985. pp. 55-74.

Lépez Monjardin. Op.cit., p. 52.

Ibid., pp. 54-55.

Martfnez Assad, Carlos. “Nava: de la rebelién de los cohete
ros al juicio polftico”. Op.cit., p. 58.

Robert R. Bezdek "Electoral Opposition in San Luis Potosi:
The Case of Nava”. en Kenneth F. Johnson. (Ed.) Mexican
Democracy. A critical View. New York, Praeger Publisher,

1984. p. 242.

Ibid., p. 249. Traduccién libre del autor de la tesis.

Martfnez Assad. “Nava: de la rebelién...” p. 61.

Ibid., p. 60.
Robert R. Bezdek. Op.cit., p. 251, Traduccién libre.

Calvillo, Tomas. El navismo o los motivos de la dignidad.
México, San Luis Potosf, Registro en trémite, 1986, p. 89.

Cfr.: Arreola Ayala. Op.cit., pp. 339 y 342.

En su primera declaracién como presidente municipal electo,
el doctor Nava aseguré que al ocupar el Ayuntamiento se
desprenderfa de las lineas partidarias del PAN y PDM,

para dirigir con el apoyo del pueblo y sin la injerencia
de los partidos para la toma de decisiones. Uno mds Uno,
13 de diciembre de 1982, citado en Martinez Assad. “Nava:
de la rebelién...” p. 70.

En efecto, el gobernador de San Luis arrastraba tras de
sf el pésimo antecedente de las culpas en su dirigencia
de ”“Vanguardia Revolucionaria” en el SNTE. Acusado de
corrupto, autoritario, vulgar y de aparecer con frecuen-
cia borracho en paGblico, su imfgen no era precisamente
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la m&s preferida. Cfr. Robert R. Bezdek. Op.cit., p.
255-256 y Martfnez Assad. “Nave: de la rebelién...”
pp. 67-68.

Calvillo, Tom&s. Op.cit., p. 118.
Robert R. Bezdek. Op.cit., p. 260.

Independientemente del grupo polftico a que se adscriban

en un primer momento importantes grupos de las clases subal-
ternas, pueden expresar en sus luchas contra manifesta-
ciones del poder local un instinto de clase que puede ir
configurando un sentido propio clasista que cuando se
clarifique y haga masivo atentard no sélo contra ciertos
elementos, sino contra el nidcleo en el poder de las clases
dominantes. Jorge Alonso.

"Micropolftica electoral”. Op.cit., p. 352.

Lépez Monjardin. Op.cit., p. 119.

De la Madrid Hurtado, Miguel. "Marco conceptual de forta-
lecimiento municipal”, en Gaceta Mexicana de Administracién
Pablica Estatal y Municipal. Pensamiento Polfitico del
licenciado Miguel de la Madrid. H. México, INAP, Nos.

5-6, Enero-Junio 1982, pp. 66, 68, 70, 84, 85.

"El desalojo del palacio municipal, que siguié al descono
cimiento de los poderes a principios de agosto de 1983

por parte de la legislatura local, se fragué desde el

mismo dfa de la posesién de Leopoldo de Gyves, en marzo

de 1981. A las amenazas y provocaciones, junto al bloqueo
econémico por parte del gobierno del Estado, se sucedieron
ua serie de enfrentamientos entre prifstas y coceistas, que
fueron el caldo de cultivo para la instrumentacién de todo un
expediente penal en contra de los militantes y dirigentes

de la COCElI. Para ello fueron elaboradas averiguaciones
previas amafiadas sin escuchar a la parte inculpada, informes
parciales de las autoridades judiciales y otras argucias
supuestamente legales, que dieron pie a todo un voluminoso
expediente de la Procuradurfa General de Justicia del Esta-
do, mediante el cual se prefabricé el desconocimiento del
cabildo juchiteco, las ordenes de aprehensién contra la di
rigencia coceista y finalmente el desalojo del palacio mu-
nicipal, la madrugada de! 13 de septiembre”, Proceso. No.
372, 14 de diciembre de 1983 p. 10.
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Owaldo Garcfa Giollo, |fder del PRIl en el estado de Qaxaca,
defenderfa en esas fechas la presencia de las fuerzas ar-
madas: ”... En cuanto a la intervencién del ejército no

es cosa de pedirla o no pedirlas la ley establece muy cla

ro que los 6rganos de seguridad, tanto federal como esta-
tales, e inclusive municipales, deben garantizar el or-

den en las elecciones. Eso es por ley y ni siquiera de-
bemos discutirlo”. Proceso. No. 349, Julio 11 de 1983. p. 22.

La amplia movilizacién promovida por la COCEl se debié a

la peticién de comicios extraordinarios en marzo de 1981,
como legftima protesta ante {a imposicién del candidato
prifsta en las elecciones celebradas para el mismo munici
pio, en noviembre de 1980, en los cudles, segin la COCEl su
candidato habfa sido el ganador. Uno m&s Uno, marzo 3 y

11 de 1981.

Ello contrasté fuertemente con las declaraciones del Gober
nador de Oaxaca, Pedro Vézquez Colmenares, que en su pri-
mer informe de gobierno (1981) habfa expresado, a propési
to del triunfo de la coalicién COCEI-PCM en Juchit&n y otros
lugares de la entidad:

Este resultado de elecciones libres demuestra el grado de
madurez alcanzado por la ciudadanfia; somos los primeros

en acatar la voluntad democrética, porque en las tareas
del gobierno participe la oposicién. Su participacién en
la tarea piblica es bienvenida. Los ayuntamientos adminis
trados por militantes de los partidos opositores han con-
tado y seguirdn contando con el apoyo del gobierno en la
realizacién de sus programas...” V&zquez Colmenares,
Pedro. Primer Informe de Gobierno. Oaxaca, 1981. p. 3.

Martinez V&zquez, Victor R. y Anselmo Areilanes Meixueciro.
"Negociacién y conflicto en Oaxaca” en Martfinez Assad,
Carlos (Ed.). Municipios en Conflictos. Op.cit., pp. 220-221.

Ibid., p. 221.

Vid. Altamirano Jiménez, Faustino. Asuncién, Ixcaltepec:
ctnicidad v polftica de un pucblo zapotcco del istmo ocaxa-
queiio. México E.N.A.H., tesis de licenciatura en antropolg

gfa social. 1986. 398 pp.

Jorge Alonso. El Pucblo ante las elccciones. México, Centro
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de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologfa:
Social. Cuadernos de la Casa Chata No. 63. p. 37.

La diferencia en el cémo afecta la crisis econémica, dada
una cierta correlacién de fuerzas dominante local, podrfa
ayudar a explicar, parcialmente, el brote de inconformi-
dad polltica en lugares tan diferentes y con tan diversas
condiciones como Juchitén, San Luis Potos{ y Chihuahua.

En la misma forma, ayudaria a explicar el porqué en esos
mismos y hasta diametralmente opuestos municipios “hay
ebullicién electoral, pero no toda es popular, ni toda

es de izquierda”. Alonso Jorge. "Micropolitica electoral”.

Op.cit., p. 373.

Ornelas Esquinca, Marco A. Juchitén, Ayuntamiento populqr.
México, [.T.A.M. 1983. Tesis de licenciatura en ciencias
sociales. p. 80. '

Gobierno del Estado de Chituahua. Direccién de Goberna-
cién. Chihuahua, Proceso Electoral 1986. Chihuahua,
septiembre de 1986. pp. 105, 213.

Ibid.

Ibid. El ascenso del PAN en Chihuahua =~decfa Enrique
Krauze-, tendré como [imite las elecciones. Hasta ahora,*®
al menos en las calles de Chihuahua o Judrez, donde se con
centra el 80% del electorado, su capacidad de convocacién
salta a la vista: mftines concurridos, campafias de afilia-
cién simbélica con distintivos y calcomanfas, participacién
polftica hasta de los nifios. El Estribillo de la campana

lo dice todo: ”“En Chihuahua...;Ya es tiempo!.” Las razones
de! ascenso no son menos evidentes. Las m&s préximas, por
supuesto, son la crisis econémica del sistema, el derrumbe
de expectativas en la clase media, la reanimacién del lai-
cado militante, la politizacién creciente, la existencia

de una estructura panista previa que el neopanismo puede
aprovechar, Las m&s remotas y profundas se encuentran, a mi
Juicio, en la historia de Chihuahua ,en su gravitacién natu-
ral hacia la autonomfa”. Krauze, Enrique. “Chihuahua, lda
y Vuelta”. en Vuelta 115, Afo X, Vol. X, México, junio de

1986, p. 40.
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Martfnez Assad, Carlos y Alvaro Arreola Ayala. ”lLa deci-
sién de vencer o las elecciones de 1983%. en Pablo Gonz&lez
Casanova (Ed.). Las elecciones en México... p. 376.

Todavfa el dfa 3 de julio de 1983 habla confianza en que
los resultados favorecerfan al PRI. Asf se expresaba el
gobernador de Chihuahua Oscar Ornelas: "El partido en el
poder no perderd posiciones. Ganaremos en todos los mu-
nicipios”. Con todo, era claro que el ambiente chihua-
huense estaba muy tenso a rafz de las severas acusaciones
mutuas entre los candidatos panistas y prifstas y de los
violentos sucesos de Ciudad Camargo. Excélsior, 3 de

julio, 1983.

Debe recordarse que en Agosto de 1982 el Ayuntamiento Po
pular de Juchitdn, Oaxaca, en poder de la COCEIl, fue des
conocido. La relativa apertura democr§tica ensefiaba sus
verdaderos IImites en México. La realidad lo demostraba.

Al decir de Enrique Krauze), la triple teorfa conspiratoria
sobre el ascenso del PAN es falsa. La influencia de la
lglesia converge en el proceso, lo apoya y lo aprovecha,
pero no mueve las actitudes cfivicas. Tampoco esté clara

la "penetracién yanqui en la conciencia virgen del elec~-
torado chihuahuense, de cuya defensa de la identidad mexi
cana la historia da testimonio pleno, mucho m&s que en otras
regiones del centro. Se ha hablado también del dinero nor-
teamericano en las arcas del PAN., Si existen pruebas ;por-
qué no se exhiben? El argumento habitual es que en Chihua-
hua estd en jaque la soberanfa nacional ;En qué sentido
concreto México serfa menos México con un gobernador no
prifsta en Chihuahua? E| fortalecimiento de Chihuahua a
través de la democracia no puede conducir sino al forta-
lecimiento. nacional. Queda, en fin, la tercera béte noire,
los empresarios. Su apoyo al PAN es relativo., De los 700
miembros del Centro Empresarial, 50 son abiertamente panis
tas. La gran empresa de la Ciudad de Chihuahua es prifsta,
igual que el mayor empresario de Judrez candidato oficial

a la Presidencia Municipal. La mayorfa del empresariado
Chihuahuense, para todos los efectos pricticos es apolf
tico o cuando mucho “prende dos veladoras”, EIl juicio

de Luis A. Alvarez es correcto: ”“se ofende al electorado

de Chihuahua al decir que lo manipulan los empresarios,

la iglesia o los Estados Unidos”. Krause, Enrique. Op.cit.,
pp. 40-41.
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En cualquier forma, la dirigencia prifsta no traducirfa
asf su derrota. Al otro dfia de publicados los cémputos
y de reconocer los triunfos del PAN, el PRI declararfa
que ello ”"s6lo evidenciaba que el partido es y seguiré
siendo indiscutiblemente la primera fuerza en los comi-
cios y el conglomerado ampliamente mayoritario en el
pafs”. Excélsior, 11 de julio de 1983.

Aziz Nassif, Alberto. "La coyuntura de las elecciones en
Chihuahua 1983”, en Martfnez Assad (Ed.) Municipios en
conflicto... pp. 79-80.

"La crisis, en sus diversos aspectos, contribuy§ a que

la ciudadanfa se interesara cada vez mé&s en la actividad
polftica y abandonara su casi eterna falta de interés en
los asuntos de la colectividad. La crisis, asf como

ha influfdo en otros pafses, provocé en México que la gen
te se fuera interesando por el PAN”. Luis H. Alvarez.
Declaraciones a Proceso, No. 349, Julio 11 de 1983 p. 16.

"Nos quitaron la banca pero les quitaremos Chihuahua”
dirfa Eloy Ballina unos dfas después de la nacionaliza-
cién bancaria. Excélsior, 11 de julio, 1983.

Nassif, Alberto. 0Op.cit., p. 381.

Ibid., pp. 89 y 128. En efecto, Oscar Ornelas, gobernador
del Estado, con fama de honesto pero ineficaz para contro-
lar la “grilla” estatal prifsta, entré en ese tiempo en
conflicto con una de las cspides del poder: CTM, cuyo If-
der, secnador Mar de la Rosa parecfa diferir con Ornelas

en el estilo de hacer polftica. El debilitamiento en el
seno del partido no se hizo esperar, el conflicto se
expresé mediante la pugna por imponer candidatos y

ganar espacios mediante el control de los puestos de elec

cién popular.
Cfr. Proceso No. 350, Julio 18 de 1983. pp. 14-15.

Abel Vicencio Tovar, presidente del PAN en ese entonces
declararfa: ”"Nada se desmorona. No hay tragedias para
Nadie. En el norte del pafs se ha iniciado lo que seré
comdn en poco tiempo: las amplias posibilidades de
alternar el poder'democr4tico. Esto debe verse con natu-
ralidad; oponerse es provocar la violencia, porque querd-
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moslo o no, ha comenzado el cambio de la estructura poll-
tica de México”. Excélsior, julio 12, 1983.

Recuerdese el lujo de violencia con que fueron reprimidas las
demandas del independiente CDP (Comité de Defensa Popular) por
la fuerza ptblica del municipio de Chihuahua encabezado por

el panista Luis H. Alvarez. Lo mismo sucedié en Ciudad Jud
rez con Francisco Barrio y en Delicias con Horacio de las
Casas, lugares en donde las presidencias panistas rompie-

ron cualquier negociacién argumentando simplistamente que

el CDP era un “grupo andrquico” y que, por tanto, serfa
combatido por el ayuntamiento. Vid. Contreras Orozco,

Javier. Chihuahua, trampa del sistema. México, Edamex,

1987. pp. 151-152,

Arreola Ayala, Alvaro. “Elecciones municipales”... p.

347.

No debitera descartarse la importancia de la propaganda pa-
nista y no solo antiprifsta efectuada con motivo de las elec
ciones. El Centro de Estudios Sociales, Polfticos y Eco-
némicos Fronterizos (CESPEF) llegé a la conclusién de que
las recientes elecciones en Ciudad Judrez permiten apreciar
transparentemente la efectividad de los medios de comuni-
cacién masiva como plataforma de lanzamiento de una ofensiva
propagandistica determinante para el resultado de los comi-
cios. Citado en Proceso, No. 350, julio 18 de 1983. p. 15.

Palabras de Antonio Dfaz Soto y Gama en 1901, citadas en
ziccardi, Alicia y Martfnez Assad. Op.cit., p. 17.



CONCLUSIONES

El sistema polftico mexicano parece encontrarse estruc-
turalmente limitado en sus acciones y estrategias democrati-
zadoras. Tales limitaciones encuentran parte de su origen
en la omnipresencia determinante del tftular del Poder Ejecu
tivo Federal como instancia Gltima de decisién en las cuestio
nes.de m&s trascendencia a nivel nacional. No parece tampoco que,
en su relacién con los demds poderes constitucionales y con Ioé
diversos ejecutivos locales, el Presidente de la Repidblica en-
cuentre obst&culos importantes que pudiesen, en un momento da-

do, cambiar diametralmente una decisién tomada.

La forma en que -dado lo anterior-, de hecho se ven coarta
das las posibilidades de participacién amplia y democrética en
las decisiones fundamentales del pafls, se convierte en un ele-

mento que, de principio, le confiere al sistema su carécter

de autoritario.

En este contexto, el Partido Revolucionario Institucional
se presenta como un factor determinante, como un engrane fun-
damental y subordinado del sistema presidencialista vigente,
que ha contribuido Tuertemente a la estabilidad polftica bor
el ya largo periodo de tiempo en que se ha mantenido en el

poder. El hecho, sin embargo, de no auspiciar la participa-
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cién de sus bases en los procesos de selecciédn y decisién in-
ternos (en lo que parece tener fntima relacién con las mismas
pr&cticas ejercidas por el presidencialismo mexicano) lo carac
teriza como un partido no democrédtico, indudablemente funcional
al sistema politico. La participacién de sus afiliados, enton
ces, se advierte (Gnicamente dentro de la dimensién movilizadora
que legitima y sustenta masivamente los proyectos elaborados
sin su involucramiento. FEn este sentido, las masas son m&s un
sujeto pasivo que un factor determinante en la toma de deci-

siones.

El autoritarismo mexicano, no obstante, lejos de ser per-
manentemente rfgido en las acciones dirigidas hacia los diver-
sos sectores sociales y ecohémicos, parece flexibilizarse
pendularmente ante situaciones coyunturales contrarias pro-
ducidas por las presiones de uno u otro extremo del espectro
politico nacional. Ello, eventualmente, explicarfa el porqué de
los momentos de cierta apertura como el de aquellos otrés lamen
tables de represién y violencia, aldn selectiva. Es.decir que,
segln esto, si bien en el sistema polftico mexicano, en algu-
nas ocasiones, parece predominar la violencia institucional,
en otros parecé hacerse énfasis en la apertura democrética.

Ello provoca que cuando una tendencia est4 m&s presente la
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otra se vea como suprimida. Sin embargo, la flexibilidad
pendular del sistema hard que la orientacién de la polftica
implementada se invierta tantas veces como el acercamiento

‘a uno u otro extremo (o l|fmite) se haga peligroso para la es
tabilidad que, como logra nada despreciable, han mantenido los
gobiernos'postrevolucionarios y, sobre todo, la sociedad que
los sustenta y sin cuyo pacifismo, indiferencia y despoliti-

zacién no serfa posible.

En este demplazamiento casi ritmico del sistema polftico
hacia polos opuestos (hacia la democratizacién del pafs y las
instituciones o hacia el afianzamiento de formas més autorita
rias) es que, desde nuestra perspectiva, se circunscriben los
productos del mismo, tales como la Reforma Polftica de 1977
y subsecuentes modificaciones, cuyos alcances si bien conce-
den un mayor espacio de maniobra para los actores polfticos
antes marginados y cuya funcionalidad como “prestadores de
registros” ha sido bien comprobada, en algunos casos, por
organizaciones masivas preexistentes, como la COCEl o el
FCP, tal reforma no alcanza a traspasar los umbrales de la ver
dadera competencia democrética en igualdad de circunstancias
ni de la conquista, por la oposicién, del poder de los cargos
pablicos, a partir de donde deja atrds su papel de oposicién

leal y/o potencial para pasar a ser una oposicién de hecho y
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de derecho, real.

La Reforma Polftica, entonces, implica un pluripartidismo
limitado (que no una serie de alternativas reales) cuyas carac-
terfsticas més visibles serfan el predominio de un enorme parti-
do oficial y, a sus lados, una serie de pequefios partidos si no
ornamentales sf incapaces, por sf mismos, de formular un proyec
to nacional que excluya Ias desventa jas del autéritarismo vigen
te y del partido en el poder, de rescatar simultdneamente lo que
de positivo ambos tengan y, sobre todo, de “ganar” la confianza

generalizada de la poblacién.

Los partidos polfiticos mexicanos y el régimgn constitu-
gional que les confiere su legal participacién en los comicios
electorales, son funcionales al sistema polfitico en tanto que
lo legitiman y dan no sélo apariencia democr&tica y pluripar-
tidista sino que canalizan presiones que, de otro modo, se ex-
presarfan por la vfa pachica de un abstencionismo mayor o,

eventualmente, por la vfia clandestina y violenta.

En este esquema, una izquierda pasiva, autocomplaciente,
fragmentada, mediatizada y sin amplias bases que la apoyen no
tiene, hoy, mucho que hacer, o mejor dicho no puede hacer gran

cosa ante una correlacién dominante de fuerzas que la minimiz

hasta casi hacer simb6lica su presencia en la lucha real por’
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el poder. Por el otro lado, con una derecha partidaria comba-
tiva, que aprovecha bien no sélo su mayor experiencia electcral
sino, sobre todo, las crisis que debilitan la credibilidad en
el gobierno y el sistema, con una derecha que si bien para
algunas localidades ha resultado atractiva carece, asimismo,

de un proyecto y bases que vayan m&s all8 de la penetracién

en sectores minoritarios localizados.’

Con todo, algunas fisuras se han abierto en el sistema po-
Iftico desde 1958, espécialmente a nivel municipal. Los casos
de San Luis Potosf en 1958 y 1982, Juchit4dn en 1981 y Chihua-
hua en 1983 parecen representar no sélo un sesgo en las posi—
ciones de las masas antes encuadradas, sino un real intento
por favorecer la autonomfa, el autogebierno y la visién demo-
crética en las elecciones y en el ejercicio del poder. Se
hace preciso sefalar, sin embargo, que todo indicarfa que las
verdaderamente auténomas y legftimas expresiones de lucha
contra el sistema se originan fuera tgntp de laos mecanismos
institucionales oficiales de participacién como de las ins-
tancias opositoras legalmente toleradas. En este sentido,
ni izquierda ni derecha ideol68gicas parecen ser parte consus
tancial de los movimientos municipales auténomos, éstos tienen

una dindmica propia alimentada no ideol8gicamente sino por
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las condiciones objetivas de cada regién.. Asf, la experien-
cia de los Gltimos afios estarfa revelando una creciente difi
cultad del Estado para hacer frente .a las demandas popul ares
en los municipios de México, al mismo tiempo que otras orga-
nizaciones polfticas comienzan a ganar esbacios en diferentes
planos vy, tendencialmente, en las luchas por obtener el poder

de los ayuntamientos.

.Prégticamente derrocados, comé en Juchitén, los ayunta-
mientos que consiguié la oposicién volvieron a manos del par
tiao del gobierno, en una acciéh que pudiera considerarse co-
mo un ataque a la legitimidad y a la perdurabilidad del sistema
polftico por parte de quienes la conducen. En esta Ifnea, los
cuadros directivos de partido oficial y gobierno lejos de
alejar [a amenaza de futuros intentos de lucha independiente
por el poder, los fomentan, convirtiéndose asf deISOportes
del régimen en detracfores del mismo. Esto-nos condujo a la
idea -de que, tal vez, las. .Gnicas -dos’ vertientes viablés_para
eliminar los Ifmites a la democracia en México son, o bien des
de la institucién presidencial, dado el gran poder que tiene
én el pafs y para lo cual hace falta esencialmente voluntad
polftica para el cambio, o bien a través de la insurgencia
municipal, misma que, en un recorrido mds largo y espinoso

pudiera ocasionalmente [legarse a constituir en una célula
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portadora y transmisora del virus democrdtico que tanto pa-
recen temer el autoritarismo mexicano y los sectores sociales

y econdémicos que més se benefician de élI.
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RESULTADOS ELECTORALES .
COMICIOS FEDFRALES

CUADRO 1

1964
RESULLTADOS ELLCIORALES POSICIONES OBTENIDAS
SENADORES DIPUTADOS
PRESIDENTE' SFNADORES? DIPUTADOS!
MAYOR{A RELATIVA DY PARTIDO TOTAL
PARTIDOS ABSOLUTOS| % |aBsoruTos| % | amsoLuTos| » ABSOLUTOS| % ABSOLUTOS| % [ ABSOLUTOS [ % [ ABSOLUTOS | %

PAN 1034 337 | 10.98 | 1005 775 | 11.25 | 1042 396 |1152 - - 2 132 18 56.25 20 9.53
e - - o ’-——— - -

FPRI 8262 393 | 87.60 | 7845 403 | &7 75 | 7807 912 |62} - 60 100.00 175 98.32 — — 175 83.33
PPS 62 368 | 0.66 56 110 | 0.63 123 837 | 137 - - ! 0.56 9 28.13 10 4.76
PARM 43 685 | 0.46 11959 | 0.13 64 409 | 0.71 - - - - 5 15.62 5 2.58
NO REGISTRADOS 19 412 | 0.2 20 920 | o0.24 12 970 | 0.4 60 100.00 178 100.00 39 100.00 210 100.00
ANULADOS - — — — —_ - . ,

Fuente: De Andréa Sgnchez... Op. Cit. pp.200-215
PARTICIPACION 9422 195 | 69.53 | 8910 497 | 65.79 | 9051 524 | 66.6 : ,
ABSTENGION 4167 399 | 30.67 | 4°649 097 | 34.21 | 4558 070 [33.%9
PADRON
ELECTORAL 18'589 594 |100.00 {18'589 594 [100.00 [ 13589 594 1100.00
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CUADRO 2
COMICIOS FEDERALES
1967
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES OBTENIDAS
DIPUTADOS
DIPUTADOS' .
MAYOR{A RELLATIVA DE PARTIDO TOTAL

PARTIDOS ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS %
PAN 1'223 952 12.36 — _ 19 55.88 19 8.96
PRI 87305 192 83.86 178 100.00 — - 178 83.96
PPS 214 B58 2.17 — — 10 29.41 10 4.72
PARM 140 318 | 1.42 S 5 14.71 5 2.36
NO REGISTRADOS 18 972 0.19 178 1 100.00 | 34 1100.00 | 212 [100.00
ANULAD - — .

ULADOS LN — Fuente: De Andréa Sé&nchez, Francisco, Ed.
PARTICIPACION 9'903 287 | 62.60 | |3 Renovacién Polftica y el Sistema Electo-
ABSTENCION 5917 788 | 8740 | ral Mexicano. Op. Cit. pp. 200-215
PADRON
| ELECTORAL 15821 075 |100.00




CUADRO 3
RESULTADOS ELECTORALES

COMICIOS FEDERALES

1970
‘RESULTADOS ELECTCRALES POSICIONES OBTENIDAS
e ————n [ -
SENADORES DIPUTADOS
PRESIDENTE' SENADORES" DIPUTADOS' A
Q’E’}‘fgﬁ\'ﬁ:‘ DE PARTIDO TOTAL
PARTIDOS ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS 1.7 ABSO1 L TOS % | ABSOLUTOS 9 ABSOLUITOS % | ABSOLUTOS %
b

P.AN. 1'945 070 | 1378 | 1'896 851 | 13.92 | 1'891 881 | 13.5¢] - — — - 20 57.14 20 9,39
P.R.L 11558 065 | 82.9% | 11160 925 | 80.70 | 11'115 557 | 79.81 60 100.00 178 160.00 — — 178 83.57
P.PS. 120 493 [ 0.85 142 077 1.03 183 219 | 135 — - - - i0 28.57 10 4.69
P.ARM. 75 810 | 0.54 3842 003 110 946 | 0.80 - — - - 5 | 14.29 5 235
VvOTOS
PERSONALES 66 525 | 0.47 - — - - 60 100.00 178 100.00 3% 160.00 218 100.00

G 0.9
NO REGISTRADOS 22 881 | 0.16 33 416 | 0.24 35 192 Fuente: De Andréa S&nchez... Op. Cit. pp. 200-215
ANULADOS 178 857 1.27 591 993 | 4.28 585 874 | 421
PARTICIPACION 14'117 701 | 65.20 | 13°829 104 | 63.86 | 13'927 669 | 64.32
ABSTENCION 7586 516 | $4.80 | 7825 113 | 36.14 | 7'726 518 | 35.68
PADRON
ELECTORAL 21’654 217 | 100.00 | 21654 217 | 100.00 | 21'654 217 100.00
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CUADRO 4
COMICIOS FEDERALES
19738
RESULTADOS ELECTORALGS POSICIONFES OBTENIDAS
DIPUTADOS
DIPUTADOS' -
MAYORIA RFUATIVA DE PARTIDO TOTAL
PARTIDOS ABSOLUTOS % ABSOLL'TOS = ABSOLL'TOS = ABSOLUTOS
PAN 2177 954 | 1452 4 2.06 2] 56.76 25 10.82
PRI 10512 728 | 70.07 189 97.42 - — 189 81.82
PPS 518 169 5.45 - — 10 27.03 10 4.33
PARM 264 517 1.76 ] 0.52 6 16.21 7 3.03
NO REGISTRADOS 36 858 0.25 194 [100.00 | 37 [ 100.00 | 231 ] 100.00
ANULADOS 1'493°267 9.95 Fuente: De Andréa S&nchez... (Qp . Cit.
PARTICIPACION 15003 493 | 60.28 | pp. 200-215
ABSTENCION 9886 768 | 39.72
PADRON
ELLECTORAL 24890 261 [100.00



RESULTADOS ELECTORALES

COMICIOS FEDERALES

1976
RESULTADOS ELECTORALES ﬁ
T —
PRESIDENTE' 'SENADORELS? DIPUTADOS!
P)\R'l‘l DOS ABSOLUTOS % ABSOLUTOS % ABSOLUTOS L3
PAN - — 1'238 864 | 7.60 | 1'380 468 | 8.60
PRI 157435 821 | B86.37 | 13424 505 | 82 42 | 12'808 799 | 79.84
PPS 648 778 3.63 426 282 | 2.62 491 677 | s8.06
PARM 339 922 | 1.90 190 485 | 1.17 408 084 [ 251
VOTOS
PERSONALES 303 972 1.70 — —_ - -
NO REGISTRADOS 212 054 1.19 40 662 0.25 49 471 | 04l
ANULADOS 931 870 5.21 966 917 5.94 910 431 | 5.68
PARTICIPACION 17°871 917 | 68.97 | 16'287 715 | 62.86 | 16'043 930 G‘IBL
ABSTENCION §041 146 | 31.03| 9'625 348 | 87.14 | 9'869 133 | 38.09
PADRON
ELECTORAL 25913 063 | 100.00 [ 25'913 063 |100.00 | 25'918 063 [100.00

CUADRO 5

POSICIONES OBTENIDAS

H SENADORES DIPUTADOS
i
l’, MAYOR(A RELATIVA DE PARTIDO TOTAL
ir\BSOLUTOS % |aBsoLuTos| % |ABsoLuTOsS| % |ABsoLuTOs| %
Il - - - — 20 48.78 20 8.44
. - B
62 96.87 | 195 99.49 — — 195 82.28 |
B .
20 3.13% —_ —_ 12 29.27 12 5.00
—_ —_ 1 0.51 9 21.95 10 4221
64 100.00 196 100.00 41 100.00 287 7 1100.00
Fuente: De Andréa Sénchez... Op. Cit. pp. 200-215
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CUADRO 6

RESULTADOS ELECTORALES

POSICIONES OBTENIDAS

o ——
DIPUTADOS

i T
MAYORIA REPRESENTACION
RELATIVAL PROPORCIONAL
N |

PARTIDOS ABSOLUTOS % ABSOLUTOS LY
PAN 1’487 378 1079 | 1'525 111 { 11.0
PRI 9'611 373| 69.74 | 9418 178 | 68.3%
PPS 356 046) 2.58 389 590 | 2.8
PDM 284 883 2.07 293 495 2138
PCM 684 154 4.97 703 038 5.10
PST 292 473 2.12 311 556 2.2¢
PARM 249 798| 1.81 208 184 | 2.6

NO REGISTRADOS 9 824 0.07 — -
VOTOS ANULADOS 806 453 5.85 839 778 | 6.1¢
PARTICIPACION 14782 382 49.33 | 13'778 930 | 49 ¥
ABSTENGION 14154 855| 50.67 | 14'133 128 | 5063
|

PADRON

ELECTORAL 27'937 237* | 100.00 | 27°912 033 {100.00

P
DIPUTADOS
MAYOR{A REPRESENTACION
RELATIVA PROPORCIONAL TOTAL
ABSOLUTOS ABsoLuTos | 5 | ABsoruros| -+
4 1.33 39 39.00 43 10.75
296 08.67 - — 256 74.00
L —
— I 11.00 1 2.75
— 10 10.00 10 2.50
—- 18 18.00 18 4.50
— 10 10.00 10 2.50
- 12 12.00 12 3.00
300 |10000] 100 ]10000] 400  |100.00
Fuente: De Andréa Sé&nchez... Op. Cit.
pp. 200-215




RESULTADOS ELECTORALES

CUADRO
COMICIOS FEDERALES 7
1982
RESULTADOS ELECTORALES POSICIONES OBTENIDAS
—
DIPUTADOS SENADORES DIPUTADOS
MAYORI{A REPRESENTACION MAYORIA REPRESENTACION
PRESIDENTE' SENADORES' RELATIVA? PROPORCIONAL' RELATIVA PROPORCIONAL TOTAL

PARTIDOS ABSOLUTOS | % | ABSOLUTOS.| % |ABSOLUTOS | & |ABSOLUTOS| % ABSOLUTOS | % FABSOLUTOS [ % |ABSOLUTOS | % | ABSOLUTOS| %
PAN 3'700 045 | 15.68 | 3°678 096 | 16.40 | 3'663 816| 17.51 | 3'786 318 | 16.56 —_ - 1 0.33 50 50.00 51 12.75
PRI 16'145 254 | 68.43 | 14574 114 | 65.00 | 14’501 988 | 69.32 | 14289 793 | 62.49 64 100.00 299 99.67 - - 299 74.75
PPS 360 565 1.53 375 059 1.67 395 006 | 1.89 159 303 2.01 - - —_ - 10 10.00 10 2.50
PARM 242 187 1.03 153 495 | 0.69 282 971 1.35 282 004 1.23 — - —_ —_ — —_ - _
PDM 433 886 1.84 438 471 1.96 175 099 2.27 534 122 } 2.34 —_ - - - 12 12.00 12 3.00
PsUM 821 995 | 3.8 866 361 | 3.86 914 365 4837|9124t 408 - — — - 17 17.00 17 4.25
PST 342 005 1.45 320 672 1.43 372 679 178 428 153 1.87 — -— — — i 11.00 11 2.75
PRT 416 448 1.76 221 421 0.4 264 632 1.27 308 099 1.35 - - - - — — — -
PSD 48 413 | o.21 2 966 | 0.01 38 994| 019 53 306 0.23 - - - -_ - - - -
NO REGISTRADOS] 98 474 | 0.12 11 538 | 0.0 108 - 2.94 )

1z ’ 671 999 61 [10000| 300 |10000{ 100 [10000| 400  |10000
ANULADOS 1053 616, 447 | U1'780 383 | 7.94 10192 0.05| 1121 378 4.9
Fuente: De Andréa S&nchez... Op. Cit. pp.200-215

JARTICIPACION 23'592 838 | 74.86 | 22422 467 | 71.15 | 20919 880| 66.37 | 22'866 715 | 72.56
ABS TENCION 7923 482 | 2514 | 9°093 903 ] 28.85 | 10'601 004 33.63 | 8649 651 | 27.44
PADRON _ _
EZCI'ORAL 31’516 370 |100.00 | 31’516 370 | 100.00|31'520 884°|100.00 | 31'516 370 | 100.00
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ENTIDADES CON MAYOR NIVEL DE ABSTENCIONISMO, 1976 MAPA 1

Abstencicnismo
nivel nacional 31.0%

Entidades por arriba de la media
nacional de abstencionismo

Colima
Sinaloa
Chihuahua
Tamaulipas
Noevo Leda
Aguascalientes
Zacatecas”
Puebla
Morelos
Distrito Federal
Nayarit
Durango
Michoacan
Chiapas

Fuente:Gonz4lez Casanova, Pablo.(Ed.)
Las Elecciones en México.0p.Cit.,Pdssim.



232

CUADRO 8
EVOLUCION DEL ABSTENCIONISMO POR ENTIDADES FEDERATIVAS, 1964-1982
Abstencionismo real {absolutos) Participacion en el total

Entidades fmiles) Abdstencionismo real (%) nacional (%)
Jederativas 1964 1970 1976 1982 1964 1970 1976 1982 1964 1970 1976 1982
Total nacional 41543 7588.1 8§002.1 79334 30.6 35.0 31.0 25.2 100.0 100.0 100.0  100.0
Aguascalicntes 26.8 56.8 88.0 61.1 26.6 374 44.3 23.4 0.7 0.7 1.1 0.8
Baja California 76.1 173.4 136.5 152.4 29.5 378 26.0 221 1.8 2.3 1.7 1.9
Baja California Sur 8.2 17.7 22.5 25.7 23.2 31.8 30.9 22.1 0.2 0.2 0.3 0.3
Campeche 10.6 15.6 5.0 44.] 15.2 14.5 3.5 26.2 2.6 0.2 0.1 0.6
Coahuila 75.4 239.0 155.3 346.6 22.2 40.9 23.1 50.9 1.8 31 1.9 4.4
Colima 29.3 60.8 83.0 16.8 42.5 52.8 56.2 9.8 0.7 0.8 1.0 0.2
Chiapas 97.8 219.3 232.4 170.0 22.6 329 328 18.4 2.3 29 2.8 2.1
Chihuahua 216.2 316.3 470.1 363.6 434 41.0 50.6 37.7 5.2 4.2 5.9 4.6
Distrito Federal 655.6 1267.2 15633 962.6 315 35.0 34.6 20.1 15.8 16.7 19.5 12.1
Durango 83.2 205.7 179.4 2255 26.6 48.6 34.1 374 2.0 2.7 2.2 2.8
Guanajuato 207.7 356.5 252.7 509.6 33.1 38.5 234 36.4 5.0 4.7 3.2 6.4
Guerrero 122.3 226.5 256.8 467.0 23.5 324 26.9 47.4 2.7 3.0 3.1 5.9
Hidalgo 54.4 97.3 120.2 171.5 13.6 17.7 18.2 22.9 1.3 1.3 1.5 2.2
Jalisco 401.7 — 543.9 392.4 594.7 40.5 35.6 26.7 9.3 9.7 7.2 4.9 7.5
México 198.8 508.8 485.5 388.1 28.2 36.5 244 12.5 3.8 6.7 6.1 4.9
Michoacdn 278.0 4219 392.3 562.2 41.4 40.1 339 4.4 6.7 5.6 5.8 7.1
Morelos 67.0 83.2 130.9 55.1 36.4 315 37.1 14.0 1.6 1.1 1.5 0.7
Nayarit 80.9 74.8 112.5 127.3 51.4 31.7 34.6 38.3 1.9 1.0 1.4 1.6
Nuevo Leén 191.2 341.7 330.1 275.0 42.3 44.2 46.2 23.8 4.6 4.5 4.1 35
QOaxaca 127.6 208.9 297.2 364.6 21.2 234 28.0 32.2 3.1 2.8 3.6 4.6
Pucbla 208.2 370.9 472.5 173.2 27.3 35.6 373 10.9 4.0 5.0 5.9 2.2
Querélaro 31.0 n.a 58.5 84.1 21.8 32.7 21.0 24.2 0.7 0.9 0.7 1.1
Quintana Roo 0.3 2.1 6.1 11.5 1.9 6.0 10.8 10.6 - - 0.1 0.1
San Luis Potosi 121.7 187.5 167.3 228.1 29.9 337 247 31.3 2.9 2.5 2.0 2.9
Sinaloa 83.8 243.9 350.2 249.7 28.1 46.1 53.8 28.9 2.0 3.2 4.4 3.1
Sonora 115.8 258.1 155.2 157.3 423 53.2 23.1 21.6 2.8 34 1.9 2.0
Tabasco .27.9 56.3 53.0 107.3 15.9 19.1 15.6 24.0 0.7 0.7 0.6 1.4
Tamaulipas 1117 264.5 416.0 267.4 27.0 39.3 47.1 30.1 2.7 3.5 5.2 34
Tlaxcala 24.5 53.2 31.4 24.6 19.3 29.9 13.4 9.4 0.6 0.7 0.4 0.3
Veracruz 305.3 414.4 352.5 437.0 309 26.0 20.2 17.4 7.3 5.5 4.3 5.5
Yucatdn 52.4 97.4 51.6 176.6 20.2 28.8 12.5 34.5 1.3 1.3 0.6 2.2
Zacatecas 63.0 132.8 181.7 132.1 26.1 31.6 37.6 243 1.5 1.6 2.2 1.7

Fuente: Gonz&lez Casanova, Pablo.(ed.) Las elecciones en México.
Op, Cit.. Péssim.




CUADRO 9

CHIHUAHUA
PARTIDOS POLITICOS CONTENDIENTES Y PORCENTAJES DE VOTACION!
1980-1986
1980 1982 1983 1985 1986

GO8. DIP.LOC. | AYUNT. | DIP. FED. MA. DIP. LOC. AYUNT. | DIP. FED. MA. GOB. DIP. LOC. | AYUNT.
PRI 70.44 75.56 76.65 PRI 63.98 | PRI 43.62 47.57 PRI 50.80 | PRI 59.99 57.37 58.32
PAN 14.40 16.45 15.32 PAN 2919 | PAN 37.70 44.93 PAN 3833 | PAN 34.49 35.28 34.77
PCM 2.19 265 1.95 PSUM 269 | PST 3.62 2.79 PRT 207 | PRT 2.12 2.20 2.07
PPS 2.09 2.51 2.14 PPS 168 | PPs 1.68 1.32 PSUM 142 | PSUM 068 0.70 0.70
PST 1.7 1.78 1.19 PST 112 | psuM 150 | 1.59 PST 058 | PPS 0.38 0.47 0.47
POM 0.77 0.94 0:74 POM 0:94 | POM 0.22 0.17 PPS 055 | PST 0.30 0.30 0.30
PARM  0.05 0.11 1'64 PARM 040 | PRT 0.04 0.04 PDM 030 | PARM  0.26 0.29 0.31
PARM 028 | POM 0.08 0.09 0.09

PMT 0.10 | PMT 0.01 0.02 0.02

' Datos pro_porcionados por e! Registro Nacional de Electores

Fuente:

Gobierno del

Estado de Chihuahua.

Chihuahua, Proceso Electoral 1986. Op. Cit. Pdssim
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CHIHUAHUA
DATOS ELECTORALES 1968—10886" CUADRO 10
ARO I 19682 r1974= 19773 19794 19802 1982+ 19833 19854 19852

540 925 | 608 185 | 956 604 | 868 401 | 872 621 | 963 885 | 953 839 | 1"190 670 | 1291 924

EMPADRONADOS "100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% | 100.00% { 100.00%

295 532 | 249 446 | 443 012 | 349 576 | 352 002 | 529 664 | 426 330 460 632 669 398

VOTACION TOTAL 5463% | 41.01% | 46.31% | 40.25% | 40.34% | 54.96% | 44.70% | 3869% | 5186%

219 815 | 239 098 | 375 433 | 229 917 | 247 939 | 338 870 | 202 775 233 995 401 905

PRI 74.38% | 95.85% 84.75% 65.77% | 70.44% | 63.98% 47.56% 50.80% 59.99%
72 617 22 026 47 357 50 700 | 154 608 | 191 570 176 555 231 053
PAN 24 57% | -

4.97% 13.55% | 14.40% | 29.19% 44.94% 38.33% 34.49%

OTROS PARTIDOS Y

CANDIDATOS NO RE- 3100 10 348 18 146 44 307 24 314 36 186 25 233 24 407 25 735

GISTRADOS 1.05% 4.15% 4.09% 12.67% 6.91% 6.83% 5.82% 5.30% 383
27 407 27 995 | 29 049 | 6 752 25 675 11 295
ANULADOS | cimriieee | veerresnans 6.19% 3.01% 8.25% | e 1.58% 5.57% 16a%
t Datos proporcionados por el Registro Nacional de Electores.
& Elecciones de Gobernador,
3 Elecciones Municipales.
L

Elecciones de Diputados Federales.

NOTA: Para las elecciones de 1977 y 1983 se conté con fos datos relativos a ayuntamientos y diputados 'ocales. Para ias
elecciones de 1980 se contd con los datos de ayuntamientos, diputados locales y gobernador. Para efectos ds esie
cuadro se opté por incorporar sblo 10s resultados mencionados para cada ano, por ser 10s mas participatives en todos
los casos. Las diferencias entre los comicios municipaies, de diputados locales y gobernadores, son despreciables para
el efacto del andlisis e incluir todos los datos solo complicaba el cuadro.

Estado de Chihuahua. Direccién de Gobernacién.

CHIHUAHUA
DATOS ELECTORALES 1968-1986! . CUADRO 11
. =3
ARO 19682 19742 19773 19734 18607 19324 19833 19854 19867 ';,'
- . : o
EMPADRO- &
NADOS 540 925 | 608 185 | 956 604 | 858 401 | 872 621 | 963 885 | 953 8391190 670 |1'291 924
% 100.00 100.00 100.00 1C0.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 +;
PR.L 219 818 | 239 098 | 375 433 | 229 917 | 247 939 | 338 870 | 202 775| 233 995 401 905 -
% 40.63 3N 39.25 26.48 28.41 35.16 21.26 19.65 3t (&
P.AN. 72 617 -— 22 026 47 357 50 700 | 154 608 | 191 570) 176 555| 231 063 -
% 13.42 - 2.30 5.45 5.81 16.04 20.08 14.63 17.89 o
o
t Datos Proporcionados por el Registro Nacional de Electores »
2 Etecciones de Gobernador 0
¥ Etecciones Municipaies — %O\
4 Elecciones de Diputados Federales ©
NOTA: €! porcentaje del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accidon Nacionatl es en relacién con el v —
Padrén Electoral de cada uno de los afos correspondientes. o o
T L
T 0O
CHIHUAHUA R
L
MUNICIPIOS PERDIDOS POR EL PRI EN LAS ELECCIONES LOCALES 2
—
DE 1983. CUADRO 12 -
O Q
VOTACION 1983 oo
MUNICIPIOS £o
P.R.I. % P.A.N. % DIFERENCIA % o &
- .an n_
0
CAMARGO 3986 28.70 5.696 55.31 1710 1661 8 rc;
CASAS GRANDES 1255 47.11 1 350 50.68 95 3.57 3
CHIHUAHUA 21957 29.16 49 853 66.21 27 896 37.05 b
DELICIAS 5358 28.72 12 080 64.75 6 722 36.03 _3 ‘;"‘,
HIDALGO DEL PARRAL 4372 27.14 9 558 59.33 5 186 32.19 c .c
JUAREZ 51354 37.99 81 ea1 60.57 30 527 2258 gz
MEOQU! 2039 38.64 3 026 57.34 987 18.70 b O
IGNACIO ZARAGOZA 733 31.62 1.314(PSUM) 56.63 581 25.07
CUAUHTEMOC 4 163 28.07 8 829(PST) 59.52 4 666 31.45
CORONADO 520 26.75 585(PPE) 63.25 375 26.50




CHIHUAHUA

COMPOSICION DEL VOTO (URBANO-RURAL) EN LA ELECCION

DE 1980- 19861 CUADRQ 13
1980 1983 1968

PARTIDO SECCIONES GOBERNADOR DIP. LOCALES | AYUNTAMIENTOS | DIF. LOCALES | AYUNTAMIENTOS | GOBERNADOR DIP. LOCALES ;;;ﬁwAmmuwgﬁd
ABS. % ABS. % ABS. % ABS. % ABS. % ABS. % ABS. % ABS, %
URBANAS 127284 | 5134 | 120468 | 5615 | 143678 | 59.36 | $6978 | 89 | 113721 | s608 [ 284531 | 7079 | 181366 | 4745 | 257860 | €0.70
PRl RURALES 120 655 | 48.66 | 101100 | 43.85 98379 | 4064 | 111170 | 6611 89054 | 4592 | 117384 | 2021 | 200841 | s255 | 143835 | 3030
URBANAS 41643 | 8214 43205 | 86.05 43275 | 8946 | 104825 | 7214 | 163037 | 8511 | 200934 | 8696 | 163130 | 6940 | w7530 | 7513
PAN RURALES 9057 | 17.86 7006 | 13.95 5100 | 1054 | a0487 | 27.86 2853 | 1489 | 30129 | 13.04 71917 | 3060 | sso2 | 2487
URBANAS 4726 | 64.30 4801 | 6256 4157 | 6165 1188 | 1923 1102 | 1950 132 | s3.71 1507 | 48.19 963 | 3037
Frs RURALES 2624 | 35.70 2873 | 37.44 2586 | 3835 4989 | 80.77 4550 | 80.50 1174 | 46.29 1620 | s181 2208 | 69.63
URBANAS 2305 | 8864 2435 | 8523 1972 | 84.20 611 | 7155 625 | 8401 a7 | 63.22 443 | 7347 aas | 78.11
FOoM RURALES 307 | 1136 422 | 1477 370 | 15.80 243 | 28.45 119 | 1599 208 | 36.78 160 | 2653 125 | 2189
PSUM URBANAS 5764 | 74.75 6129 | 7586 5521 | 8980 4049 | 69.85 4113 | 6061 2166 | 47.18 2216 | 4735 345 | 730
(PCM) RURALES 19047 | 2525 1950 | 24.14 627 | 1020 1748 | 3015 2673 | 39.39 2426 | 5284 2464 | 5265 4379 | 9270
URBANAS 2028 | 3365 1611 | 2965 1718 | 4566 557 3.99 1278 | 1078 1069 | 53.40 86 | 3924 923 | 4529
PeT RURALES 3998 | 6635 3822 | 7035 2045 | 5434 13408 | 9501 10578 | 89.22 933 | 46.60 1217 | 6076 t1s | sam
URBANAS 127 | es.19 152 | 9157 | 1374 | g6 14022 | 9562 11962 | 8605
PR RURALES 17 | 1.8 14 8.43 444 2312 643 4.38 1933 13.95
URBANAS 121 | 72.89 267 | g2.41 5179 | 99.87 714 | 4492 1081 | 5463 414 | 1993
PARM RURALES | 22 57 | 17.59 7] omn u9 | 5508 881 | 4537 1663 | 80.07
URBANAS 68 | 7248 9 | 89.11 89 | 6091
PMT RURALES 26 | 2754 1| 1089 21} 1908

Datos proporcionados por el Regisiro Niacional de Electores

Fuente:

Gobierno det

Estado de Chihuahua.
Chihuahua, Proceso Electoral 1986, Op. Cit. Pdssim.
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PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA (PARM)

Constitufdo en febrero de 1954, el PARM consigue por pri-
mera vez su registro en julio de 1957; lo pierde durante las
elecciones federales de 1982 para recobrarlo en julio de 1984.

Con una Ifnea polftica basada en los principios de la Re
volucién Mexicana, este partido ~con 90 mil afiliados- se ha
caracterizado por apoyar siempre las candidaturas del PRI a
la Presidencia de la Repiblica.

En la introduccién al Programa de Accién, el PARM sefiala
a la Revolucién Mexicana como un proceso social diﬁémico,
gestor de las condiciones para que nuestra sociedad pueda alcan
zar el bienestar, la libertad y la prosperidad. Su presidente
es Carlos Enrique Cantdé Rosas.

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO (PDM)

El Partido Demécrata Mexicano, cuyo antecedente se encuen
tra en la Unién Nacional Sinarquista, se constituye en junio
de 1975 y alcanza su registro definitivo en septiembre de 1979.

El Partido sostiene una filosoffa social-cristiana, origl
nada en el movimiento de oposicién a la politica antisecular
de C&rdenas.

Campesinos y propietarios de la zona del Bajfo forman la
mayorfa de los 175 mil afiliados de este organismo que tiene
entre sus dirigentes a Manuel Gonzdlez Gollaz.

El PDM aspira a "ser un instrumento de expresién popular
y del ejercicio ciudadano, al que no sélo preocupa |levar los
me jores hombres al poder, sino vigilar que éste cumpla con
su misién de servicio a la comunidad nacional, en la bisqueda
de la libertad, la justicia y la paz”.
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PARTIDO MEXICANO DE LOS TRABAJADORES (PMT)

En los inicios de los afios setenta se integré el Comité
Nacional de Auscultacién y Organizacién (CNAQ) que congrega-
ba, entre otros, a Octavio Paz, Heberto Castillo, Luis J.
Cervantes Cabeza de Vaca y Rafael Aguilar Talamantes.

El PMT se constituyé formalmente en 1974; participé
brevemente en las discusiones y acciones que desembocaron en
la creacién del Partido Socialista Unificado de México. Ob-
tiene su registro en 1984, condicionado al resultado de los

comicios de 1985,

Actualmente su presidente es Heberto Castillo. EI PMT
asume como ejes de su Plataforma Electoral: autonomfa y sobera
nfa econémicas del pals, orientacién del sector estatal de
la economfa, una politica anticrisis, la defensa de los inte-
reses obreros y campesinos, asf como la ampliacién de las li-
bertades polfiticas.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA (PPS)

El Partido Popular Socialista fue antecedido por el Par-
tido Popular, dirigido en sus inicios por Vicente Lombardo To
ledano y Narciso Bassols Batalla. EI| PPS se funda en 1948
sobre bases antimperialistas pero, al mismo tiempo, actuando como
aliado de los distintos gobiernos que hasta la fecha llegaron al

poder.

En 1975 el PPS atravesé por fuertes crisis, como resul-
tado de las elecciones celebradas para elegir gobernador de
Nayarit, lo que causé la escisién de un grupo que, posterior-
mente, conformarfa el Partido del Pueblo Mexicano.

Jorge Garcfa es el actual secretario general del PPS que,
con 125 mil afiliados,.participa en las elecciones de 1985
con una Plataforma Electoral presidida por objetivos pacifis-
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tas. En lo que podrfian considerarse propuestas secundarias, el
PPS plantea la necesidad de poner en prictica medidas econdémi-
cas que deriven en beneficio de los sectores obreros y campesi
nos.

En este sentido, postula una polftica econémica distinta a la
actual. Exclufda la justificacién precedente a cada uno de los
IX capitulos que conforman .la Plataforma Electoral, se reprodu-
cen sélo los propuestos por lo que pugnardn los diputados que de
este organismo formen parte de la LIll legislatura.

PARTIDO REVOLUCIONARIO DE LOS TRABAJADORES (PRT)

Seccién mexicana de la |V Internacional, el PRT surge a
la vida polftica en 1976, al unificarse en el pafs las fuerzas
trotskistas organizadas desde 1968, En junio de 1981 consigue
su registro condicionado y, el definitivo, al afio siguiente,
tras los resultados de los comicios federales.

En la campafia para las elecciones federales de 1982, este
organismo da cabida a los grupos de  defensa de los presos, de-
saparecidos y perseguidos politicos |legando, incluso, a postu
lar a una de sus destacadas militantes, Rosario lbarra de Pig
dra, como candidata a la presidencia de la Republica.

Sectores estudiantiles y obreros conforman mayorfa de los 500
mil afiliados que declara tener el Partido. Entre sus principa--
les dirigentes estd&n: Manuel Aguilar Mora, Edgar S4nchez y Pedro
Peiialoza. '

Para las presentes elecciones, el PRT propone, en su Plata-

forma Electoral, luchar por una salida nacional, popular y de-
mocrdtica a la crisis.

PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES (PST)

El primero de mayo de 1975 se constituye el PST, después
de la escisién del Comité Nacional de Auscultacién y Organiza
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cién formado en 1971 por prestigiados |fderes de: los movimientos
ferrocarrilero y estudiantil.

Concebido como "“destacamento organizado del pueblo trabajador
el PST reivindica al socialismo cientffico como filosoffa de la
clase obrera y herramienta para explicar el desarrollo histérico.
Obtuvo su registro legal a rafz de las elecciones de 1979. Su
lfnea de accién se ha centrado en el apoyo a la fraccién progre-
sista, antiimperialista, del gob2erno. Su principal dirigente
es Rafael Aguilar Talamantes. Cuenta con 175 mil afiliados.

Fuente: Gonz&lez Ayerdi, Francisco, et.al. (Recopiladores),

Op.cit., Péssim.
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