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INTRODUCCION GENERAL'

Los textos que se incluyen en esta compilacién han sido revisados
por sus autores siguiendo las indicaciones y sugerencias de dos
dictaminadores an6nimos, a quienes se agradece la cuidadosa re-
visién, acertada lectura y valiosas sugerencias para mejorar sus-
tancialmente las ideas y el contenido del conjunto de capitulos
entregados para su publicacién. Con el propésito de introducir
cierta l6gica en el orden de los capitulos se agruparon en tres gran-
des temas: 1) Estructura urbana;? II) Medio ambiente; y III) Politica
publica, y un apéndice sobre normatividad ambiental.

El conjunto de temas reunidos no pretende replicar de manera
fécil El triunfo de las ciudades de Glaeser (2011), sino invitar a una
reflexién sistemadtica acerca de un fendmeno que rebasa las ideas
de ciudad que prevalecieron durante el pasado siglo. Enfocar los
trabajos desde la perspectiva metropolitana surgié de la lectura de
dos obras en particular: Metropolis, un enorme libro —aunque
pequeiio de formato— escrito excelsa y elegantemente por Emrys
Jones (1990), y Makeshift Metropolis de Witold Rybczynski (2010),

! En el marco del proyecto Andlisis y Evaluacién de la Sustentabilidad del
Medio Ambiente en México, apoyado por Conacyt (Proyecto 000000000024409, Ref.:
49437), colaboré en la realizacién del primer Congreso Internacional de Ciudades
Sustentables, organizado por la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidal-
go, celebrado en Morelia, Michoacén, los dias 27 al 29 de octubre de 2009. La pre-
sente compilacion retine la conferencia magistral en ese evento del editor de este
libro y las aportaciones revisadas de los colegas participantes en las mesas (econo-
mia urbana y medio ambiente urbano) convocadas por el que suscribe.

2 Con Simpson (1992), considero que la estructura urbana se refiere a la dis-
tribucién espacial de gente y empleos dentro de la ciudad, y que tal estructura
afecta el desempefio del mercado de trabajo urbano (p. 3). Pero la estructura espa-
cial urbana, que es el aspecto central del estudio de la economfa urbana, significa
no sélo la localizacién de los hogares y las empresas en la ciudad sino basicamente
las multiples interacciones entre ambos (p. 12). En la actualidad, como se verd en
algunos de los capitulos, las escalas de estas relaciones van de lo local a lo global.
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12 METROPOLIS

mads reciente pero de igual talante.® Atiende, asimismo, el interés
de acercarnos al fendmeno urbano que caracteriza la segunda
mitad del siglo XX y principios del actual. En efecto, la metropoli-
zacion, es decir, el crecimiento de la ciudad que fisica y funcional-
mente desborda los limites jurisdiccionales del asentamiento
original (Graizbord, 2008: 72), y que va mds alld de la regién cir-
cundante (Parr, 2005, 2007), ha marcado el paisaje geografico, ha
afectado el papel de los gobiernos locales (Harding, 2007), y ha mo-
dificado la organizacién social y econémica de las ciudades en la
mayoria de los paises del mundo (Pacione, 2001).

El impacto geogréfico, econémico, politico y social de estos
procesos ha sido objeto de amplia atencién y en ello se han asocia-
do diversos términos que reflejan distintas manifestaciones espa-
ciales, ambientales y demogréficas del fenémeno. Destacan algunas:
a) “ciudad regién”, acufiada originalmente por Dickinson en 1947
tomando como referencia la preocupacién por la influencia econé-
mica y social de una gran ciudad, refleja el interés por nombrar la
posicién focal de una ciudad de gran tamafio en la organizaciéon
espacial de un territorio que muchas veces incluye el pais en cues-
tién y que, como sefialaba Parr (2005: 556), trata de identificar la
multiplicidad de interrelaciones espaciales en diversas formas y
escalas; b) “drea metropolitana”, incluye una ciudad central y un
conjunto de unidades politico-administrativas que estdn incorpo-
radas a partir de un tejido urbano continuo; ¢) “conurbacién”, re-
fiere un fenémeno espacial en el que el drea urbana en expansién
absorbe poblados espacialmente dispersos o dreas construidas que
en un momento surgieron de manera independiente; d) “edge city”,
término acufiado por Garreau en 1991, para destacar un nuevo
complejo urbano periférico que se percibe como un lugar de re-

3 El primero (1920-2006), gedgrafo galés, profesor en la London School of
Economics, donde tuve el honor de ser su asesorado, creador del campo de estudio
de la geografia social, de manera perspicaz adelanta en ese libro ideas que atraen
el interés actual acerca de la sociedad del conocimiento y su relacién con el tamario
de las ciudades y la estructura y funcionamiento de los sistemas urbanos, o de la
importancia de los recursos naturales para predecir el futuro del mundo (por ej.:
pp. 115-116). El segundo, profesor de urbanismo en la Universidad de Pensilvania,
donde ocupa la citedra “Margie and Martin Meyerson” en la Escuela de Disefio,
detalla en ese libro la continua relacién —como indica Glaeser en la contraportada—
entre los planificadores urbanos y los consumidores ordinarios de la ciudad.
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ciente construcciéon (maximo 20-30 afios) en el que predominan
espacios comerciales que ofrecen mds empleos que habitacion
(Mayhew, 2004: 169); e) “zona metropolitana”, en la que se integran
jurisdicciones locales de acuerdo con criterios funcionales de inte-
raccién basicamente econémica con la ciudad central o con un drea
que previamente ya se habifa incorporado a ésta. De tal suerte que
la region circundante se convierte en el hinterland principal de la
ciudad original y formara eventualmente una regién funcional que
incluso pudiera llegar a constituirse en un sistema urbano cuya
principal caracteristica es la interdependencia econémica y demo-
gréfica entre las partes constitutivas; f) “megaciudad”, convencio-
nalmente se dice de aglomeraciones urbanas que alcanzan diez o
mds millones de habitantes.* Lo relevante es que cada vez mds
poblacién urbana se concentra en éstas y que en su mayoria se
localizan en paises en desarrollo, lo que representa un reto de go-
bernabilidad y para la administracién ptblica (Graizbord, 2007,
2008); g) “megaldpolis”, que se asocia con un extenso espacio
continuo —aungque heterogéneo— dominado por mds de una zona
metropolitana y mudiltiples asentamientos de baja densidad que
forman una compleja red de especializacién econémica. El ejemplo
original de este fendmeno espacial, identificado por Gottmann
(1961), fue la regién noreste de los Estados Unidos de América, que
abarcaba un territorio desde Boston hasta Washington. En el caso
de México, como he sugerido en otras ocasiones, una megalépolis
en ciernes al estilo de la Bos-Wash, es aquella que va de Xalapa,
Veracruz, se extiende por Puebla, la zona metropolitana de la ciu-
dad de México, Querétaro, y llega, por lo menos, hasta Leén, en el
estado de Guanajuato.

Las anteriores definiciones bastan para comprender el reto que
estas aglomeraciones urbanas presentan no sélo en términos ted-
ricos sino funcionales y, por lo tanto, administrativos, de gobierno
y fiscales, no menos que en sus implicaciones ambientales.

Por otra parte, la globalizacién en un extremo y laidea de lugar
y lo local (Harvey, 1996: 208) en el otro, han desatado procesos

* El Programa Haébitat de Naciones (2012) identifica 23 megaciudades en 2011
y proyecta que este ntimero subird a 37 en 2025, la mayoria en los pafses en desa-
rrollo en Asia y Africa, principalmente.
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nuevos de urbanizacién dispersa y polinuclear que afectan la cul-
tura y exigen nuevas formas de andlisis, de gestién y administracién
territorial. Preguntas centrales en este contexto son las siguientes:
(Qué caracteristicas tiene esta reciente expresion territorial del
proceso de urbanizacién? ;Cudles son los principales atributos de
las ciudades actuales y qué criterios pueden aplicarse para evolu-
cionar hacia formas urbanas alternativas que sean sostenibles o al
menos viables? ;Qué modelos son posibles para gobernar las cada
vez mds numerosas metrépolis? Preguntas especialmente perti-
nentes ante una realidad que difiere de aquella que la mayoria
tiene de la ciudad y de lo urbano. Pero no existe una sola respues-
ta pues las multiples y diversas formas urbanas responden a con-
textos especificos (capitulo 1).

Algunos aspectos de esta nueva forma y estructura son difici-
les de explicar. El paisaje actual difiere mucho de la imagen tradi-
cional (campo-ciudad) y de una estructura urbana (monocéntrica)
bien definida y familiar hasta los afios sesenta del siglo pasado
(capitulo 3). La periferia urbana dista mucho de ser la continuacién
de la mancha urbana (capitulo 2). El papel del distrito central de
negocios ha cambiado. Su estructura econémica responde a mer-
cados globales (capitulo 4). Las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) a disposicion de la mayoria de la poblacién
y las unidades econémicas abren posibilidades no imaginadas
hasta hace pocos afios (capitulo 5). La conectividad e interdepen-
dencia de ciudades en una red mundial a través de los medios de
comunicacién nos expone y a la vez nos acerca a la influencia de
la economia global (capitulo 6).

La teorfa urbana convencional no puede explicarlo todo, pues
ahora los habitantes de la ciudad toman decisiones en respuesta no
s6lo a necesidades locales sino a presiones exégenas. Una de éstas
es la relativa al comportamiento espacial que ahora debe responder
a principios que incluyen la preocupacién por el uso de combustibles
fosiles y el consumo de energia (capitulos 10 y 11) que produce
emisiones contaminantes que inciden en la calidad de vida y el
entorno inmediato y aportan al cambio climdtico (CC) que afecta
nuestro planeta, en general, y a las grandes urbes, en particular.

Los cambios en la estructura urbana y la economia local influ-
yen en las decisiones de los hogares en cuanto a la ubicacién de su
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residencia (capitulo 7) y esto a su vez se refleja en los tiempos y
distancias que invierten los trabajadores y el resto de la poblacién
para desplazarse en el espacio metropolitano (capitulo 8). Las
empresas a su vez deben idear estrategias para responder a cambios
en los mercados (y la demanda) locales (capitulo 9). Todo ello
ejerce enorme presién sobre los gobiernos locales, tanto para cum-
plir con sus funciones de proveedores de servicios ptiblicos, como
en su funcién de mantener la competitividad y promover el desa-
rrollo de la economia urbana (capitulos 15 y 16).

Nuevos patrones y estilos de vida introducen al mismo tiempo
nuevos requerimientos en la asignacion del presupuesto local para
responder a mayores tiempos de ocio y cambios en la actividad
laboral de la poblacién cada vez mds heterogénea que en su cali-
dad de ciudadanos exigen espacios publicos seguros (capitulo 12)
y un gobierno responsable y transparente. Y, al mismo tiempo, el
impacto del crecimiento aunado a los efectos del CC en las fuentes
de abastecimiento de agua y de alimentos en regiones agricolas
muchas veces lejanas a las aglomeraciones que las demandan exi-
gen estrategias que requieren revisar la forma sectorizada en que
se han analizado, desde la academia, y enfrentado, desde el sector
publico, estos problemas (capitulo 13).

La poblacién en el plano individual, familiar y comunitario se
ve expuesta a enormes volimenes de informacién que muchas
veces no logra dilucidar y paradéjicamente aumenta la incertidum-
bre y el riesgo individual y social. Asi, mientras que por una parte
se producen sequias que afectan la produccién de alimentos en el
campo, reducen la disponibilidad de agua por cuencas, y crean
condiciones que producen ondas de calor en dreas urbanas, por
otra se incrementan los desastres por lluvias intensas con riesgo de
afectacion por inundaciones que impactan principal, aunque no
exclusivamente, a poblaciones mds vulnerables (capitulo 14).

Las ciudades resultan pues sistemas urbanos insertos en redes
de ciudades —como lo indicé perspicazmente Berry (1964) hace
ya muchas décadas, y mds recientemente Precedo (2003)— que
requieren de nuevas perspectivas que tomen en consideracién esta
complejidad sistémica en equilibrio inestable en donde distintos
procesos se caracterizan por intensidades y cambios no simultdneos
en diferentes escalas espaciales y temporales. Lo anterior se resume
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en el concepto propuesto por Schelling (1978): “consecuencias no
anticipadas [que parecen emerger] de reglas bien definidas”. Este
es el reto que deben asumir los distintos agentes sociales involu-
crados en la gestion de las grandes ciudades y regiones metropo-
litanas (capitulo 17). La imprescindible normatividad, asi como la
necesaria vigilancia de que ésta se cumpla, justifica la preocupacion
de la autoridad por establecer mecanismos de monitoreo y certifi-
cacion (apéndice).

Los trabajos contenidos en esta compilacion presentan diversos
aspectos relativos a este fenémeno metropolitano. En la primera
parte se presentan nueve capitulos que se refieren a la estructura
urbana metropolitana, aunque se interesan por distintas escalas.
Graizbord explica la relacion entre calidad de vida y sustentabilidad
urbana. Intenta definir o identificar aquellos elementos necesarios
para construir un marco de referencia en materia de desarrollo
urbano sostenible (DUS). Explora la definicion de calidad de vida
desde diversos puntos de vista, tanto objetivos como subjetivos, y
toma “prestado” un modelo que intenta establecer las interrelacio-
nes para regular el crecimiento urbano. Hace referencia a la impor-
tancia que puede tener una determinada forma urbana (dispersa
o compacta) proponiendo que ésta puede ser un factor que deter-
mine una mejor calidad de vida y la posibilidad de cumplir con
criterios de eficiencia energética y por lo tanto de DUS.

El desarrollo periurbano en el contexto del proceso de expan-
siéon metropolitana es el tema que tratan Aguilar y Lépez. Los
autores destacan, por un lado, la presién que ejerce la globalizacién
para elevar la competitividad de la ciudad y, por otro, el proceso
social inequitativo que sigue el conocimiento metropolitano y que
afecta a grupos vulnerables localizados en los espacios periféricos
de la metrépolis en expansion. Argumentan sobre la necesidad de
cambiar la visién que ve la periferia como “territorios-problema”
y considerar éstas como parte de un proyecto integral de ciudad
en virtud de que tal periferia es en realidad un espacio social he-
terogéneo y dindmico que ofrece oportunidades y recursos igno-
rados hasta ahora. Los autores enumeran cinco caracteristicas que
pretenden definirlo: a) se trata de un espacio polinuclear de baja
densidad pero con fragmentos de altas densidades; b) es un espa-
cio que en su expansién atrae también clases medias y altas; c) es-
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tos espacios estdn sujetos a una fuerte presién de cambio de uso
del suelo; d) representan un sistema ecolégico y también socioeco-
némico especifico; finalmente, e) se caracterizan por una disminu-
cién del sentido de comunidad y de lugar.

Ratdl Lemus lleva a cabo un anélisis del cambio de uso de
suelo entre 1990 y 2000 en el drea metropolitana de la ciudad
de México (AMCM) con el propésito de ver si la estructura fisica del
drea construida se asemeja a los modelos cldsicos de la ecologia
urbana. Concluye que la estructura del AMCM muestra un patrén
no monocéntrico y mds bien resulta en un hibrido que combina el
modelo “sectorial” y el de “nticleos multiples”. El autor utiliza una
medida IFE (indice fisico estructural), que permite apreciar la rela-
cién entre el uso de suelo y las caracteristicas sociales y econdmicas
de la poblacién. Su andlisis da idea de la dindmica del cambio en
los usos del suelo en el AMCM.

Los siguientes seis capitulos tratan diversos aspectos de eco-
nomia urbana. La tendencia concentradora de los servicios al
productor en los distritos centrales de las grandes ciudades, en el
contexto de la globalizacién, es el interés de Cruz Mufioz. El autor
compara las cuatro delegaciones centrales de la ciudad de México
(DCCM ) con Manhattan. Utiliza informacién del INEGL y de la Ofi-
cina del Censo de los Estados Unidos y, en particular, del County
Business Patterns para informacién especifica del caso de Nueva
York. Las diferencias son notables en algunos aspectos. En términos
generales en Manhattan 44% de los establecimientos de servicios
son al productor, por sélo 11% en las DCCM. Estos sectores concen-
tran mds de la mitad y una cuarta parte, respectivamente, del
empleo terciario. La mayorfa en ambos casos son servicios profe-
sionales cientificos y técnicos. Los servicios financieros en el primer
caso representan 20% del total, mientras que en las DCCM apenas
llegan a menos de 8%. En cuanto a remuneraciones desde luego
hay grandes diferencias. En Manhattan el promedio anual es de
mads de 100 mil délares, mientras que en las DCCM apenas rebasa
los 15 mil. Las més altas en el primer caso corresponden a servicios
financieros y seguros, con 161 mil pesos mensuales, mientras que
en las DCCM las mds altas corresponden a servicios de informacién
en medios masivos que representan el doble del promedio (30 mil).
La posible conclusién es que en efecto los servicios al productor
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tienden a buscar localizaciones centrales, pero de una ciudad a otra
hay diferencias en funcién del lugar y papel que cada una ocupa
en la economia mundial.

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) han
permitido la consolidacién de una red global de ciudades. El uso de
internet como herramienta de comunicacion en México se analiza
por Garnica. El andlisis permite entender la forma en que la ciudad
de México se convierte en proveedor nacional del servicio y cémo
logra vincularse y conectarse de forma dominante con el resto del
sistema urbano nacional (SUN), lo que de acuerdo con Friedmann
(1995) da lugar a considerarla como ciudad mundial. El autor sefia-
la que si bien no se ha generado una nueva estructura jerdrquica en
el SUN a partir de estos servicios, sf resulta que las tres principales
metrépolis del pafs han dividido funcionalmente el territorio nacio-
nal, lo que hace pensar que el desarrollo de las TIC reduce el dominio
jerdrquico de la ciudad de México en el SUN.

Paulino estudia la conectividad aérea de la ciudad de México
como rasgo importante para analizar su cardcter mundial y su
posicién en el sistema mundial de ciudades. Utiliza informacién
sobre el origen y destino de vuelos y volumen de carga y total de
pasajeros hacia y desde la ciudad de México en 2007. Considera
que esta ciudad es en efecto una ciudad mundial que se encuentra
interrelacionada con las principales ciudades del sistema mundial.
El autor concluye que la ciudad de México es eminentemente un
nodo vinculado con varias ciudades de las primeras siete categorias
de la jerarquia mundial; sin embargo la ciudad no esta articulada
de igual manera en el mundo. Las principales conexiones “hacia”
y “desde” la ciudad de México son 10 con ciudades de América del
Norte, 6 europeas y en menor medida estd conectada con 6 ciuda-
des de América del Sur; mientras que con Asia y Africa esta conec-
tividad es mucho menor. El resultado refleja, por lo tanto, el interés
predominante de la ciudad de México hacia nuestro vecino del
norte.

En el trabajo de Gonzdlez se analizan los patrones espaciales
que resultan de la movilidad residencial ocurrida en la ZMCM entre
1995 y 2000. La autora describe algunas caracteristicas como el
ingreso, la posicién en el trabajo, la edad de la poblacién y el esta-
do conyugal (ciclo de vida) que considera son variables que pueden
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incidir o empujar a los individuos o familias a cambiar su residen-
cia dentro del &mbito metropolitano por diversas razones. Asimis-
mo, se describe la condicién de las viviendas en la ZMCM destacdn-
dose un patrén centrifugo que muestra mayores proporciones de
vivienda propia, pagada, unifamiliar, pero contrario, es decir,
centripeto en el caso de los servicios de agua y drenaje. Por supues-
to, la demanda potencial de vivienda se relaciona con las caracte-
risticas y ubicacién de la oferta. Esta, como sefiala la autora, no
necesariamente toma en cuenta la distancia a las fuentes de empleo.
Sin embargo, al parecer no es necesariamente —dice la autora—la
cercania al trabajo el tinico factor presente en esta movilidad resi-
dencial, que es un fendmeno multifactorial pues existen variaciones
con respecto a las variables que se asocian al ciclo de vida e igual-
mente a la comercializacion de las viviendas.

Nava y Ramirez proponen analizar “la forma en que los habi-
tantes de una ciudad llevan a cabo sus précticas de desplazamien-
to cotidiano”. Argumentan que sélo asi puede formularse una
politica orientada al uso racional de los medios de transporte y al
ahorro del tiempo de desplazamiento. Los autores proponen varias
medidas para analizar los tiempos de desplazamiento. Un resulta-
do interesante al analizar viajes por propésito es el que indica que
cuando los individuos realizan un viaje con propédsitos de consumo
valoran menos el tiempo de desplazamiento o la distancia a recorrer,
contrario a cuando realizan un viaje con propésitos de trabajo o
social. Es decir, “las preferencias de consumo serfan mas acotadas
e independientes del costo del viaje”. Detrds del andlisis del com-
portamiento de los poco més de veinte millones de viajes diarios
que registrd la Encuesta de Origen-Destino de 1994 para los resi-
dentes del AMCM, llevado a cabo minuciosamente por los autores,
subyace una estructura urbana resultado de innumerables decisio-
nes que los habitantes y las unidades econémicas han tomado a lo
largo del tiempo.

La localizacién en clusters de los bancos comerciales o su “co-
localizacién”, que manifiesta el comportamiento de esta actividad,
se comprueba en el trabajo que han realizado Garrocho y Alvarez-
Lobato para Toluca. Los autores aplican indicadores de aglomera-
cién y co-localizacién con el objeto de analizar las razones por las
cuales las sucursales bancarias se atraen o bien son indiferentes e
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incluso se “repelen” entre si en su competencia en el mercado.
Estos patrones resultantes se muestran con algunas técnicas de
andlisis espacial como la del “vecino méds cercano”, ya utilizada
para un andlisis semejante por Garrocho y Campos, pero en esta
ocasién deciden aplicar la “funcién k”, poco utilizada en la escala
intraurbana, en parte por ser muy demandante en cuanto a datos
necesarios, ademds de ser complicado su célculo. Este indicador
ofrece ventajas importantes: puede aceptar distintas escalas y pue-
de distinguir cudndo es una funcién k “corregida”, distintos atri-
butos de los puntos y no tratarlos como si fueran iguales (k “plana”).
Esto permite a los autores distinguir entre empresas bancarias y
asf identificar si como empresas o marcas siguen o no patrones de
aglomeracién semejantes o aleatorios o bien toman decisiones
por las que intentardn separarse de otros, es decir, “repelerse”. Por
supuesto, los anélisis indican una tendencia de todos los puntos
(bancos) a la aglomeracién en todas las distancias destacdndose
aglomeraciones en escala de cuadras, de subcentros y de centros
metropolitanos: 700 m, 2.5 km y 4.6 km, respectivamente. Intere-
sante resultado, por cierto, pues indica que los grandes centros
metropolitanos se localizan aproximadamente a una distancia de
5 km que representa un drea tributaria de casi 80 km? En el otro
andlisis de marcas resulta que Banamex es el banco mas indepen-
diente en sus decisiones locacionales, especialmente frente a
Bancomer, su competidor més cercano. En fin, estos métodos son
complementarios, el primero para distancias cortas, y el segundo
para distancias a escala metropolitana. Su uso puede diferenciar-
se y aplicarse a otras actividades como serfan servicios ptblicos
de salud o distribucién de puntos de oferta especializada de bienes
y servicios orientados a poblacién en general o a grupos especifi-
cos. También, como aparece en la excelente bibliograffa utilizada
en este trabajo, para analizar la ocurrencia de eventos especificos
de interés (crimen, usos de suelo, tipos de vegetacién, etcétera).
El tema ambiental es abordado de manera explicita desde
diversas perspectivas en cinco capitulos de la segunda parte. La
relacién entre energia y pobreza en el dmbito rural es clara y di-
recta, nos dice Garcia Ochoa, y presenta argumentos contundentes
que lo prueban pero considera que desde la perspectiva de su
trabajo resulta importante analizar también cudl es la situacién en
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el &mbito urbano. Esto es asi pues, como se comprueba a lo largo
del texto, si bien es cierto que la accesibilidad a energéticos de
calidad es un tema especialmente critico en dreas rurales, esto no
significa que toda la poblacién que vive en areas urbanas esté
exenta de esta clase de problemas. De esta manera, su enfoque
comparativo permite evaluar la forma en que los usos de energia
pudieran representar un factor de diferenciacién social tanto entre
la poblacién urbana y rural en México como dentro de cada uno
de estos d&mbitos. Para alcanzar este objetivo, el autor describe la
forma en que el consumo de energia ha impactado a la poblacién
y su calidad de vida durante la transicién urbana en México. En
efecto, al pasar el pais de ser predominantemente rural hacia un
estadio principalmente urbano, el crecimiento de los diferentes
sectores econdmicos con base en las ciudades ha traido como
consecuencia un considerable aumento en la demanda de energfa.
Para evidenciar este cambio Garcia Ochoa analiza la estructura
del consumo de energia en el sector residencial de México, lo que
permite resaltar cémo los procesos de transformacién urbana
producen generalmente un cambio hacia energéticos de mayor
calidad y limpieza, que no ha sido necesariamente equitativo. La
inequidad de los usos energéticos en México se vincula a factores
sociales relacionados con los usos de energia que han sido objeto
de andlisis desde dos lineas de investigacién que el autor subraya.
La primera destaca un umbral de “pobreza energética” que se
define como un gasto que rebasa 10% del ingreso familiar en
energéticos de calidad. La segunda considera “accesibilidad” al
servicio de energia eléctrica y gas y “asequibilidad”, indicador
que muestra las desigualdades en el gasto de energia de calidad
entre la poblacién segtin sus ingresos. Paradéjicamente en el tra-
bajo se concluye que la diferenciacién social por los usos energé-
ticos de la poblacién en México sobrepasa la barrera urbano-rural.
Al tener el servicio eléctrico una cobertura territorial muy amplia,
al ser este pais principalmente urbano, y al considerar que una
parte importante de la poblacién con los ingresos mas bajos vive
enlocalidades urbanas, Garcia Ochoa propone la necesidad de de-
sarrollar esfuerzos conceptuales y analiticos para el estudio de
este tema en ambos estratos y con ello apreciar a cabalidad la re-
lacién entre energia y calidad de vida.
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Larralde analiza a partir de los datos de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) la forma en que las
caracteristicas de los hogares y de las viviendas influyen en el uso
de diversos tipos de energia. Su andlisis parte de una consideracién
del consumo y el cambio de estilo de vida que se desprende de
cambios tecnoldgicos que han afectado la vida cotidiana y, no me-
nos, del marketing y la comercializacién de artefactos para ahorrar
y pasar el tiempo supuestamente orientados a aumentar el bienes-
tar de los individuos y la familia. La autora concluye que el ingre-
so es un indicador “fuerte” del gasto y del consumo energético
directo de los hogares.

Garcia Velarde considera que las dreas verdes urbanas pueden
desempefiar un papel fundamental en el desarrollo de una con-
ciencia ambiental en los habitantes de las ciudades, lo que ayuda-
ria al logro de una sustentabilidad “relativa” urbana. La autora
presenta resultados de cien entrevistas que realiz6 recientemente
en la ciudad de México para comprender mejor la forma en que se
entiende y percibe la sustentabilidad a través de la apreciacién de
las dreas verdes urbanas.

El crecimiento de las dreas urbanas del pafs, especialmente las
metrépolis, implica cada vez mayores necesidades de agua para
uso publico-urbano. Sisto propone una metodologia analitica que
ofrece soluciones por un lado al manejo de la demanda (por medio
del costo del agua para los usuarios) y por otro a intensificar el
aprovechamiento de fuentes existentes (incluyendo aguas residua-
les tratadas). El primer modelo propuesto permite manipular al-
gunas variables como el costo del agua para los usuarios, la pro-
porcién de tomas domiciliarias y el total de tomas, asi como la
relacién entre el centro urbano y la periferia. De esta manera se
estima la elasticidad-costo del uso facturado por toma y con ello
construir escenarios respecto del aumento del precio del agua. La
informacién y los datos se refieren a la zona metropolitana de
La Laguna y muestran que el uso del agua en tomas domiciliarias
es muy sensible al costo de la misma. Estos resultados van en el
mismo sentido —dice el autor— que aquellos obtenidos en otras
partes del mundo. Los resultados a los que se llega permiten pen-
sar que con aumentos marginales en el precio del agua para los
usuarios se pueden reducir los volimenes de extraccién, lo que
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seria positivo en el caso del acuifero sobreexplotado de La Laguna,
si bien se concluye en la necesidad de atender el consumo de ma-
nera integrada que incluya todos los tipos de usuarios, en particu-
lar los agricolas. El otro caso se refiere al drea metropolitana de
Monterrey y se enfoca al impacto del crecimiento poblacional. En
este sentido se sugiere la opcién de aumentar el reuso de aguas
tratadas. Para analizar el impacto de esta opcién se propone un
modelo que incluye variables relacionadas con el ciclo agricola y
el valor de la produccién en el sector. Se concluye en la necesidad
de mejorar la eficiencia técnica del riego. La principal recomenda-
cién se orienta a la adopcién de medidas integradas que consideren
simultdneamente los elementos del sistema pero a la medida de
cada cuenca en particular.

Aragén expone tres aspectos a considerar en el andlisis de
inundaciones en barrios periféricos de la ciudad de México: la
necesidad de abordar el problema desde una perspectiva sociohis-
térica, la relacién entre urbanizacién, politicas ptiblicas y generacién
de riesgos, y las respuestas actuales para manejar riesgos. Como
sabemos, en el Valle de México las inundaciones han sido crénicas
y se deben —como sefiala el autor— a una compleja interaccién
entre la urbanizacién en un drea que fue predominantemente la-
custre, el deterioroy hundimiento del suelo por excesiva extraccion
de agua del acuifero y, no menos, por respuestas de politica ina-
propiadas. El enfoque adoptado por Aragén es el de considerar la
importancia que tienen los actores sociales especificos en la gene-
racion de riesgos y la vulnerabilidad ante las inundaciones a lo
largo de la historia de la ciudad.

La tercera y ultima parte retine tres capitulos y un apéndice
que enfocan los problemas econémicos, sociales y ambientales, es
decir, de sustentabilidad metropolitana que deben enfrentar los
tres 6rdenes de gobierno para vencer los retos de una gestién pu-
blica efectiva. Arroyo y Rodriguez estudian la capacidad de los
gobiernos municipales urbanos para resolver problemas que les
aquejan, en particular los relacionados con el medio ambiente.
Argumentan sobre la importancia de la participacién de la sociedad
en la gestién local de los recursos. Asf, los gobiernos locales y las
organizaciones de la sociedad civil se convierten en actores clave,
aunque —dicen— en México muchas autoridades no entienden
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cabalmente la trascendencia de la participacién ciudadana, mientras
que los ciudadanos tienen intereses contrapuestos. Al mismo tiem-
po sefialan la escala global de los problemas ambientales, lo que
hace dificil enfrentar sus impactos en el dmbito local. Mds atin
cuando cuentan con pocos recursos humanos y financieros y otras
limitaciones estructurales como el corto periodo de tres afios sin
reeleccién y una ciudadania que carece de informacién y de cono-
cimientos. Estos problemas se manifiestan en el &mbito urbano, lo
que representa un reto ineludible en el presente siglo en que la
mayoria de la poblacién reside en ciudades. En México, ademads,
existen inconsistencias legales que dificultan enfrentar las funciones
metropolitanas. Los autores presentan datos municipales que re-
flejan tales carencias, tanto en municipios pequefios como grandes
y en particular en los municipios urbanos del pais.

Ranfla, Leyva y Rojas describen la forma en que el proceso de
urbanizacién se ha presentado en Mexicali en las tiltimas dos dé-
cadas. Evaltan la expansién urbana a partir de datos de 2000 por
AGEB con el propésito de redefinir patrones de integracién entre
fenémenos residenciales y econémicos, que han llevado a una
mayor complejidad funcional en esa ciudad. Su andlisis permite
concluir que contrariamente a una mayor integracién de zonas
habitacionales con lugares de empleo, la ciudad se polariza multi-
plicando el volumen de interacciones entre unas y otras zonas. Lo
anterior refleja la débil capacidad de planificacién del uso del
suelo y, por ende, el impacto ambiental negativo que los proyectos
aislados producen en detrimento de la calidad de vida y las con-
diciones ambientales de la ciudad.

Graizbord, Gonzélez Granillo, Larralde y Gonzalez Alva mues-
tran el proceso que se sigui6 en el disefio y construccién de la
Agenda de Sustentabilidad Ambiental para la Zona Metropolitana
del Valle de México (ASA-ZMVM). Los autores llevaron a cabo un
diagndstico sobre los problemas ambientales metropolitanos y
posteriormente realizaron entrevistas a audiencias sociales rele-
vantes. De esta manera identificaron aquellos problemas que se
consideran como los mds importantes en planes y programas de
los tres gobiernos que inciden en la zZMvM (Distrito Federal, Estado
de México e Hidalgo), ademds del federal (Semarnat), y aquellos
que se consideran como prioritarios por los actores entrevistados.
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Agua, energia y habitabilidad son temas recurrentes que preocupan
tanto a los actores gubernamentales como a las audiencias relevan-
tes que los autores consideraron en su investigacién. Con esa in-
formacién a partir de la metodologia seguida, se construy¢ la
Agenda, seleccionando las lineas de accién prioritarias para apoyar
el esfuerzo de gestién de la Comisién Ambiental Metropolitana
(CAM). Para ello se organizaron talleres en los que participaron los
miembros de la CAM que permitieron plantear y discutir criterios
de seleccion de estrategias y lineas de accién, ademds de establecer
las bases para alcanzar consensos entre actores e intereses diver-
gentes con el propdsito de operar conjuntamente y alcanzar la
sustentabilidad ambiental para la capital del pafs.

Finalmente, en el apéndice se incluye una concisa descripcién
elaborada por Garcia Septilveda sobre el Programa Nacional de
Auditoria Ambiental y la Certificacién de Calidad Ambiental Mu-
nicipal implementados por la Profepa. Garcia Septilveda hace re-
ferencia a la brecha entre lo que sucede y la norma en relacién con
los residuos sé6lidos urbanos y el agua. Ambos aspectos estdn su-
jetos a la realizacion de auditorias ambientales con la idea de que
los municipios de manera voluntaria busquen una certificacién de
Calidad Ambiental Municipal que la propia Profepa otorga. Pero
los rubros que se verifican en las auditorias ambientales van maés
alld del uso y manejo de agua o de la generacién y gestion de resi-
duos. El gobierno municipal debe comprometerse a mejorar su
desempefio. Son indudables, como dice el autor, los beneficios que
pueden obtenerse cuando la administracién municipal busca me-
jorar su desempefio para lograr la certificacién, ya que esto permi-
te romper los circulos viciosos de pocos recursos y mal desempefio,
asi como el de nula transparencia y riesgo de corrupcion.

La diversidad de enfoques y temas tratados a lo largo del libro
podrian haber dado lugar a una divisién diferente. Por ejemplo,
se podrian haber agrupado los trabajos con base en la escala adop-
tada para tratar su tema. En efecto, hay capitulos que se refieren a
calles, barrios, distritos, delegaciones o municipios. Otros tienen
como referencia sectores de la ciudad (Distrito Central de Negocios,
periferia urbana, sectores del oriente o del poniente metropolitano).
Algunos tratan la ciudad como un todo y otros ven la escala me-
tropolitana. Unos més ubican el problema en el &mbito de la region
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tributaria del centro urbano y alguno se interesa en la escala inter-
nacional o en la global. Quizd otra forma de seleccion hubiera sido
aquella que incorpora el enfoque disciplinario (economia, sociolo-
gia, o geograffa urbanas). Cortes hasta cierto punto vélidos para
mirar los multiples y variados fendmenos y procesos que caracte-
rizan la vida urbana. Sin embargo, en casi todos permea explicita
o implicitamente el tema ambiental. Este es sin duda ineludible
pues la poblacién se concentra en mayor proporcién en ciudades
(v la mitad de ésta en las mds grandes) y las posibilidades de re-
producir y sostener la vida humana en el planeta depende cada
vez en mayor medida de la forma en que éstas se organicen para
reducir o mitigar su impacto tanto como para adaptarse al cambio
climético (Graizbord, 2013), que ya afecta la economia, la vida
social y la cultura en todos los paises del mundo (Graizbord y
Monteiro, 2011).

En todo caso, esperamos que los estudiantes de casi cualquier
disciplina se interesen en iniciar investigaciones en alguno de
los temas tratados, y los investigadores y los tomadores de de-
cisiones atentos a los problemas urbanos, que consulten los
textos aqui reunidos, amplien, y en su caso cuestionen critica-
mente los planteamientos que los autores han presentado en
temas que estdn, o se perfilan como relevantes, en la agenda
tanto académica como de la politica metropolitana en nuestro
pafs. Si esto sucede los autores participantes estaremos por demads
agradecidos con nuestros lectores y complacidos y satisfechos
con nuestro trabajo.
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1

CALIDAD DE VIDA URBANA:
;SINONIMO DE CIUDAD SUSTENTABLE?!

Boris Graizbord

INTRODUCCION

En nuestro pais y en el conjunto de localidades que forman el sis-
tema urbano nacional (SUN) las ciudades y zonas metropolitanas?
dependen en su administracién de gobiernos municipales auténo-
mos y, por lo tanto, su geografia politica se encuentra fragmentada.’
Estos funcionan de manera independiente y dificilmente coinciden
en sus medidas de control del crecimiento demografico y expansién
fisica, asi como de la contaminacién del aire, el agua y el suelo y,
en particular, en sus iniciativas de politica para mitigar emisiones

! Una primera versién de este texto se presenté en conferencia en el Primer
Congreso Internacional sobre Ciudades Sustentables, en Morelia, Mich., el 25 de
octubre de 2009. El autor es profesor investigador de El Colegio de México/LEAD-
Meéxico.

2 Conapo, Sedesol e INEGI han identificado en 2000, actualizado en 2005 y
nuevamente en 2010, 59 zonas metropolitanas que se conforman por 367 municipios
de cardcter metropolitano, es decir, que cumplen con ciertos criterios establecidos
que permiten incluirlos como tales (INEGL 2007: 21-24; ibid., 2011: 15).

3 No existe juridicamente la figura de ciudad pues la unidad politico-admi-
nistrativa bdsica de gobierno de un territorio es el municipio. Lo mismo sucede
para una zona metropolitana formada por un conjunto de municipios que en oca-
siones corresponden a dos o mds entidades federativas, como en el caso de la Zona
Metropolitana del Valle de México (Distrito Federal y los estados de México e Hi-
dalgo), zM de Puebla-Tlaxcala (entidades del mismo nombre), zM de Torreén-Lerdo-
Go6mez Palacio o La Laguna (Coahuila y Durango), zM de Tampico (Tamaulipas y
Veracruz), ZM de Puerto Vallarta (Jalisco y Nayarit) y la zona metropolitana de La
Piedad-Pénjamo (Michoacdn y Guanajuato).
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de gases de efecto invernadero (GEI)* que repercuten en el cambio
climdtico (CC) y afectan la calidad de vida de sus poblaciones. De ah{
la dificultad de concertar acciones que respondan al interés de al-
canzar un desarrollo urbano sustentable (DUS) que el gobierno
federal, a través de la Sedesol y la Semarnat, ha promovido en los
dltimos 10-15 afios. Estas condiciones no permiten orientar el com-
portamiento de los diversos agentes sociales y, en particular, de los
tomadores de decisiones ni en el plano local ni en el supralocal
para normar la politica ptblica sobre localizacién industrial, cre-
cimiento y expansién de las ciudades en sus territorios y jurisdic-
ciones y fuera de éstos. A la vez, dificulta una oferta adecuada de
infraestructura y equipamiento social, asi como de bienes y servi-
cios en diversas escalas: barrio, comunidad, suburbio, sector, drea
urbana, zona metropolitana, o regién, que permita alcanzar un
minimo nivel de vida y bienestar para toda la poblacién.

El objetivo de este capitulo es proponer un marco de referencia
en materia de desarrollo urbano sostenible (DUS). Para ello se ex-
plora el concepto de calidad de vida, se hace referencia a un mode-
lo que incluye las relaciones entre calidad de vida y politica urbana,
se describe lo que se ha publicado en otros contextos acerca de la
forma urbana y las bondades de la “ciudad compacta” y se definen
los componentes de politica urbana para alcanzar el DUS.

EL CONCEPTO DE CALIDAD DE VIDA

El concepto de calidad de vida se utiliza muchas veces en la eva-
luacién de politicas sociales en general y de desarrollo urbano en
particular, y debe ser el principal indicador para determinar el al-
cance (ex ante) y el impacto (ex post) de politicas de desarrollo social.
Sin embargo, la forma de definir la calidad de vida de las personas,
la informacién necesaria para determinarla, y los criterios para
traducir el concepto a politicas y acciones que permitan el floreci-
miento humano son, como indican Nussbaum y Sen (1996: 15) en

* El gobierno federal a través de la Semarnat ha elaborado, primero, una es-
trategia y, mds recientemente, un programa para combatir el cambio climatico
(Semarnat, 2009).
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el capitulo introductorio a su compilacién sobre el tema, un proble-
ma complejo.

El concepto tiene implicaciones econémicas y culturales y di-
mensiones tanto objetivas como subjetivas. Las econdmicas toman
en cuenta, por un lado, la aversién social a la desigualdad y, por
otro, la dificultad de establecer un criterio que permita decir que
la sociedad prefiere una situacién a otra o si es indiferente a ambas
por la inexistencia de un procedimiento satisfactorio para decidir
preferencias sociales (Arrow, 1963). De esta manera los economis-
tas proponen procedimientos ad hoc para desarrollar politicas
publicas que promuevan el bienestar social y para medir suimpac-
to (Stokey y Zeckhauser, 1978: 277).

Las culturales se sintetizan, a mi parecer, en el texto de Scanlon
(1996). Ante preguntas como ;qué tipo de circunstancias ofrecen
buenas condiciones para vivir?; ;qué hace que una vida sea buena
para la persona que la vive?; ;qué hace que una vida sea valiosa...
0 que una vida sea mejor?, ese autor (1996: 245) considera que no
hay una sino varias respuestas posibles y que contestarlas depen-
de de la perspectiva de la persona que estd tratando de decidir
cémo vivir, de aquella benévola que desea que la vida de un indi-
viduo sea mejor, del administrador cuya obligacién es actuar en
interés de algtin grupo en particular, del votante que decide emitir
su voto a favor de una propuesta politica que busca mejorar la
calidad de vida de la sociedad, o bien de la que adopta una argu-
mentaciéon moral acerca de cudles deben ser nuestros deberes y
obligaciones hacia la vida de las personas. Las dimensiones obje-
tivas se refieren a aspectos como la salud, el empleo, la vida fami-
liar, etc., que van mds alld del ingreso per cdpita. Las subjetivas se
basan en juicios de las personas a las que se pregunta sobre su
nivel de bienestar o la forma en que perciben la calidad de sus
propias vidas (Dahl, 2006: 109).

Se reconoce que el bienestar se refiere a diversos aspectos de
la condicién humana (Johnston et al., 2000: 663), que el bienestar
social es una cuestién que va més alla de la suma del bienestar de
cada individuo y que es necesario construir criterios para asignar
costos y beneficios. Pero para algunas personas, hogares, o grupos
sociales, cuyos ingresos se encuentran en un nivel relativamente
bajo vis a vis el resto de su comunidad o del contexto social que
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comparten, un pequefio incremento en el mismo puede resultar en
una sustantiva mejora en su calidad de vida. De tal suerte que
asignar recursos a esos grupos de poblacién podria significar un
cambio positivo en sus vidas tanto desde el punto de vista objetivo
como subjetivo. Por otra parte, como indica Dahl (2006: 110), un
incremento en el ingreso (y en el consumo) de la poblacion que se
encuentra por arriba de ese nivel no significard necesariamente una
mejorfa en su calidad de vida. Una vida satisfactoria incluye otros
factores que pueden ser independientes del ingreso como, por
ejemplo, la salud, la libertad, el trabajo, el clima, la estabilidad
politica y la seguridad, la equidad, la vida familiar y comunitaria.’
De aqui que los ciudadanos, los lideres empresariales y, en especial,
los funcionarios gubernamentales y administradores ptblicos y
planificadores tengan posiciones y opiniones encontradas con
respecto ala calidad de vida de la que goza la poblacién en el lugar
o la localidad en la que habitan y trabajan o que administran y
gobiernan, y lo que debe hacerse al respecto.

Al haber poco entendimiento acerca del término calidad de vida
es dificil que estos interlocutores lleguen a consensos. Son varias
las dificultades:

1) Todos estdn de acuerdo en su importancia pero no aceptan
una sola definicién.

2) Sin una definicién aceptable es dificil medir la calidad de
vida de manera integral, de tal suerte que los planificadores
locales miden aspectos especificos de calidad de vida como
congestionamiento vial, acceso a servicios de agua y sanea-
miento, seguridad ptblica, etcétera.

3) No existe un entendimiento sistemdtico sobre qué aspectos
son los mds importantes y para quién lo son.

4) Los agentes sociales involucrados (administradores publi-

5 Entre las maltiples propuestas derivadas de Maslow (1943), destaco un
articulo periodistico aparecido en The Times (mayo 26, 1975), intitulado “Por qué
debemos medir felicidad en vez de ingreso”. Su autora, Geraldine Norman, pro-
ponia una lista de seis factores que contribuirfan a una vida feliz: 1. Entender el
entorno y cémo controlarlo; 2. Recibir apoyo familiar y de los amigos; 3. Satisfa-
cer condiciones paternales y sexuales; 4. Mantener el bienestar fisico; 5. Satisfacer
inclinaciones estéticas y sensoriales; y 6. Conservar el impulso de explorar, des-
cubrir, crear, etcétera.
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cos, empresarios y ciudadanos en general) carecen de un
modelo conceptual para describir como la calidad de vida
interactda con otros factores como son el crecimiento demo-
grafico y econémico, el uso del suelo y de los recursos di-
versos, la expansién urbana y los servicios ptblicos y otros
programas o politicas gubernamentales.

Con tales limitaciones es prédcticamente imposible negociar
entre los diversos agentes una politica social y de desarrollo urba-
no que impacte positivamente en el bienestar de la poblacién.

De acuerdo con Nussbaum y Sen (1996: 22-23), en espaiiol el
bienestar tiene una sola acepcién, mientras que en inglés la discusion
sobre calidad de vida introduce la idea de welfare, que se refiere al
sistema de asistencia social cuyo propdsito es la satisfacciéon de las
necesidades y, por lo tanto, los bienes que controla una persona son
importantes, y también de well-being, que se relaciona mas bien con
la condicién de una persona: el ser y el hacer (Sen, 1996: 55). Su uso
se refiere a aspectos como la capacidad, las oportunidades, las ven-
tajas, rechazando el sentido limitado —y completamente cuantifi-
cable— dela primera. De ahi que los autores mencionados prefieran
el término nivel de vida o level of living en inglés.

En este sentido se abarcan aspectos no sélo econémicos o ex-
clusivamente objetivos. Y es por lo anterior que se dificulta su
traduccién a una politica sectorial, ya sea econémica o social o s6lo
ambiental.

Myers (1994) discute el concepto desde una perspectiva ecol6-
gica y propone un modelo conceptual en el que se destacan las
interrelaciones entre calidad de vida, procesos de desarrollo y
planeacién urbana.

Se aprecian en este modelo (figura 1) dos aspectos relacionados
con el crecimiento urbano que quisiera destacar. El primero es que
el crecimiento urbano sin control puede desatar un circulo vicioso
al aumentar el costo de la vida y la presién sobre los salarios que
repercute en el ambiente de negocios y el atractivo de la ciudad, es
decir, en la competitividad local/regional. El segundo tiene que
ver con la pregunta ;de qué manera el crecimiento urbano afecta
la calidad de vida? El modelo propone que es necesaria la planifi-
cacion y la gestion del crecimiento para: 1) ampliar la infraestruc-
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FIGURA 1
Sistema de regulacién del crecimiento urbano: calidad de vida
y planeacién urbana
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FUENTE: Myers, 1994, figura 2, p. 55.



CALIDAD DE VIDA URBANA 37

tura y los servicios; 2) aumentar la calidad ambiental o reducir el
deterioro ambiental atendiendo los problemas de contaminacién
del aire, agua y suelo; y 3) crear oportunidades de empleo. El no
hacerlo tendrd efectos negativos en el costo y en la calidad de vida
de la ciudad /region.

El término calidad de vida, dice Myers, es vago y amorfo y qui-
za por ello poderoso. Sin embargo, el problema con una definicién
ambigua es que se presta a distorsiones con propdsitos politicos
particulares. Segtin este autor pueden distinguirse, desde la pers-
pectiva de las ciencias sociales, tres definiciones: bienestar social,
habitabilidad comunitaria y tendencias comunitarias.

Si aceptamos con el autor la idea de que el bienestar personal
es equivalente a calidad de vida, al sumar el nivel de satisfaccién
de cada habitante de una comunidad obtendremos la calidad de
vida de esa comunidad. En efecto, los estudios alrededor del bien-
estar personal indican que los individuos y las familias obtienen
satisfaccion, en primer lugar, de la vida familiar y matrimonial y
que los factores en el plano comunitario tienen poca relevancia.
Esto se debe, segtin Milbrath (1979, citado en Myers, 1994), a que
los individuos buscan una vida personal satisfactoria y pueden
reconocer que alcanzar otros factores requiere de una accién colec-
tiva concertada, que es siempre dificil de lograr, especialmente en
grupos numerosos (Olson, 1971: 133).

Una definicién alternativa enfatiza la “habitabilidad comuni-
taria”. En general ésta se mide a partir de sistemas de ranqueo
comerciales (por ejemplo Mercamétrica) con base en metodologias
crudas que toman en consideracién bases de datos disponibles,
aunque muchas veces poco sistemdticos. Estos ranqueos ad hoc, si
bien ofrecen informacién dtil sobre un conjunto de ciudades (o
areas dentro de una ciudad) en un momento dado, no representan
para los habitantes de cada una sino una burda o falsa imagen de
su propia ciudad o de su propia condicién de bienestar. Tanto los
ciudadanos como los lideres empresariales o los funcionarios en-
cuentran en estas comparaciones una definicién general y estan-
darizada del dato que, sin embargo, resulta inttil para evaluar la
calidad de vida, ya que no refleja los aspectos particulares de la vida
local, que en principio son tnicos y valiosos subjetivamente. De
hecho, la preocupacién por la calidad de vida tiene que ver con las
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ventajas que se aprecian del lugar, pero deben constituir un paréa-
metro para que los politicos locales introduzcan mejoras y evalten
su gestion.

Una tercera definicion enfatiza las tendencias locales del cam-
bio en el tiempo. Este método, propuesto y utilizado por Myers,
rechaza las comparaciones entre lugares en favor del monitoreo de
cambios temporales o tendencias en un solo lugar. Se asume que
los ciudadanos son mads sensibles a cambios en aspectos como
congestionamiento de transito, seguridad y calidad del agua, cues-
tiones traducibles operativamente a politicas y acciones ptblicas.
Y para conocer qué cambios son mds importantes sélo es necesario
llevar a cabo sondeos o encuestas y preguntar directamente a la
poblacion si percibe que su nivel de vida ha mejorado.® Los facto-
res relevantes incluyen:

a) Variables ambientales: espacios abiertos, paisajes y un conjun-
to de variables de calidad ambiental.”

b) Amenidades urbanas: disefio del espacio urbano, espacios
comerciales, oferta de servicios, patrimonio arquitecténico
y cultural, etcétera.

c) Externalidades negativas: crimen, inseguridad, congestiona-
miento, contaminacion.

d) Servicios piiblicos: escuelas, parques, servicios de limpia,
etcétera.

e) Oferta de empleo: diversificada y salarios adecuados.

¢ Tradicionalmente han predominado dos enfoques para “medir” estos aspec-
tos. Por un lado, se procede a monitorear la efectividad de los servicios prestados
por el gobierno local (casi como una funcién propia de la administracion ptblica)
evaluando, a partir de diversos criterios, si los servicios han cumplido con los ob-
jetivos y las metas establecidas de antemano. Las fuentes pueden ser indirectas y
los datos obtenerse de récords gubernamentales existentes; se pueden evaluar
condiciones por parte de observadores entrenados; se aplican encuestas a la pobla-
cién en general y se llevan a cabo muestras especificas a usuarios (Hatry et al., 1977:
7). Por otro, se llevan a cabo andlisis independientes de los niveles de vida y los
cambios en el bienestar percibidos por la poblacién, a través de encuestas para
obtener respuestas susceptibles de analizarse cuantitativa y cualitativamente (Groo-
taert, 1986). Esto ultimo incluye el interés por evaluar todo tipo de programas
sociales de interés para las agencias operadoras tanto como derivados de la preocu-
pacién de instituciones académicas, no gubernamentales o simplemente de inves-
tigadores independientes (Cortés et al., 2008).

7 Véase por ejemplo Breheny y Rookwood (1993).
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f) Costo de la vida: precios relativos de bienes y servicios.
g) Oferta de vivienda: con acceso a servicios, equipamiento e
infraestructura.

De hecho, el enfoque se orienta hacia bienes publicos, es decir,
aquellos que no pueden ser comprados por o vendidos a un indi-
viduo en particular, sino que son compartidos por todos, aunque
también se incluyen bienes y servicios que se ofrecen en el merca-
do. Y se interesa por los cambios de signo positivo que deben
acompanar el proceso de desarrollo urbano.

CALIDAD DE VIDA Y CRECIMIENTO URBANO

El conocimiento acerca del desarrollo urbano y los impactos que
tiene sobre diferentes variables es parcial pues las disciplinas que lo
estudian se preocupan de aspectos aislados del problema. Los
asuntos relativos al bienestar social y a la calidad de vida de las
personas cruzan fronteras disciplinarias y, por lo tanto, requieren
enfoques y andlisis multidisciplinarios e integrales.

Dada la dimensién subjetiva de la calidad de vida, a la pregun-
ta ;jquién representa los intereses comunitarios alrededor de la
calidad de vida?, la respuesta es que no hay un tnico punto de
vista o un tnico interés que pueda determinar un nivel de calidad
de vida para una comunidad. Es necesario, asi, introducir meca-
nismos que permitan intervenir en este sistema de interrelaciones
cambiantes que van alterando las caracteristicas de la comunidad
y no s6lo monitorear el cambio en las variables consideradas, sino
la forma en que los actores reaccionan a los cambios en las condi-
ciones del entorno y la poblacién percibe su nivel de vida.

Myers ejemplifica lo anterior a partir de la relacién entre cre-
cimiento urbano y calidad de vida: a una mejora en la calidad de
vida le sigue un mayor atractivo del lugar que, a su vez, da lugar
al crecimiento y expansién urbanos, lo que tiene por consecuencia
una reduccién o impacto negativo en la calidad de vida. Para es-
capar de este circulo vicioso es necesario introducir variables in-
termedias que reviertan el signo negativo en la relacién entre cre-
cimiento urbano y calidad de vida.
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Como se ha dicho, la calidad de vida no es un concepto cons-
tante ni concreto. Es subjetivo y existe en la percepcion de los re-
sidentes del lugar ola localidad. De aqui que, como concluye Myers
(1994: 59),% 1a medicién periddica de los cambios en la calidad de
vida y en la percepcién de los agentes puede proporcionar sefiales
acerca de los elementos que més los afectan y asi ayudar a estable-
cer nuevas prioridades ptblicas y hacer los ajustes necesarios que
logren la sustentabilidad del sistema y orienten positivamente el
cambio.

A continuacién se describen las relaciones entre calidad de vida
y crecimiento urbano en el modelo propuesto por Myers (1994: 55,
figura 2):

1) Una elevada calidad de vida, al igual que un aumento en
los salarios promedio, atrae migrantes, lo que hace que se
constituya un pool de trabajo local.

2) Siaumenta la calidad de vida los salarios pueden bajar pues
las amenidades (bienes y servicios, infraestructura fisica y
social que acompanan la calidad de vida) sustituyen el in-
greso salario nominal en la funcién de utilidad del lugar,
evitando asf la necesidad de ofrecer compensaciones o
subsidios por la inexistencia de tales amenidades.

3) Bajos salarios y una elevada calidad de vida atraen inversién
econdmica y crean nuevos empleos para los migrantes.

4) Con el tiempo, una concentracién de la actividad econémi-
ca beneficia a las empresas pues permite ampliar el pool de
trabajadores calificados, asi como la oferta o dotacién de
infraestructura y servicios.

5) Lo anterior aumenta la competitividad del lugar y amortigua
posibles efectos negativos debidos a una calidad de vida
que se deteriora por el tamafio de la ciudad y los aumentos
en el costo de la vida y las tendencias inflacionarias. Sin
embargo, algunas localidades conservaran su competitivi-
dad a pesar de que los salarios promedio aumenten y la
calidad de vida se vea disminuida.

8 Véase también Myers 1987a 'y 1987b.
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6) El desarrollo econémico de la comunidad o del lugar lleva
a un crecimiento urbano pues el incremento en el empleo
estimula la inmigracién (crecimiento poblacional), la expan-
sién fisica (desarrollos inmobiliarios) y el aumento de los
flujos e interaccién urbanos (intensificacién del trafico y las
comunicaciones en general).

7) Siel crecimiento es rdpido o se acelera repentinamente duran-
te un ciclo comercial, los servicios se verdn sobrecargados; asi,
la creciente demanda por suelo, bienes y servicios, cuya ofer-
ta es limitada, causard un aumento en el precio de la tierra, en
la renta y en el precio de la vivienda, generando un aumento
en el costo de la vida y empujando el nivel de salarios hacia
arriba. Esto tltimo debilitard la capacidad del centro urbano
para atraer nuevas firmas, a menos que esto se vea compen-
sado por ventajas (economias) de una mayor aglomeracién.

8) Almismo tiempo que el costo de la vida aumenta, la calidad
de vida se modifica: los asentamientos y las oportunidades de
trabajo son aspectos de la calidad de vida que aumentan con
el desarrollo. Sin embargo, la red vial, los servicios ptiblicos
y el equipamiento social se ven saturados y su calidad se
reduce. Asimismo, el crecimiento urbano afecta las reservas
de suelo accesible con efectos negativos en la calidad am-
biental del lugar.

9) Si las caracteristicas de la calidad de vida de la comunidad
son de orden urbano, los cambios netos en la calidad de vida
se percibirdn como positivos. Pero si estos atractivos tienen
carécter rural o de pequefia localidad, el cambio se percibe
como negativo.

10) Dependiendo de cémo se juzga el cambio neto en la calidad
de vida por la propia comunidad, las presiones por mayores
ingresos podrdn aumentar, lo cual traerd como consecuencia
que las empresas busquen relocalizarse o programar su
expansién en otro lugar, y las nuevas empresas dejen de
entrar al mercado local. Y si bien las aglomeraciones exis-
tentes minimizan estos efectos y tendencias, la base econé-
mica se ve afectada por congestionamiento y aumentos en
el precio de las viviendas, lo que dificultard retener, asegu-
rar o atraer trabajadores, especialmente a los calificados.
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No carece de dificultades y barreras lograr conjuntar acciones
que permitan contribuir al logro de la calidad de vida urbana, como
se desprende del modelo antes descrito. Surgen asi algunas pre-
guntas de politica ante estos procesos:

(Cémo estimular inversiones y mejorar el entorno, y cémo
dirigir estas mejoras e inversiones hacia dreas o grupos que lo re-
quieren tanto en el centro como en la periferia de la ciudad?

¢Como enfocar medidas ambientales y mejoras econémicas y
sociales para elevar las condiciones de vida urbana, es decir, de
qué manera combinar el desarrollo econémico con las agendas
social y ambiental?

La esencia del paradigma ambiental urbano esta en la respues-
ta a las anteriores preguntas. Sin embargo, tal respuesta enfrenta
los siguientes retos y barreras:

1) El crecimiento econémico genera problemas de calidad
ambiental, pero el cambio estructural en los sectores manu-
factureroy de servicios demanda respuestas a las altas tasas
de desempleo de aquellos grupos de poblacién caracteriza-
dos por sus bajos niveles educativos.

2) El desarrollo econdmico enfrenta el reto de integrar y elevar
la cultura civica de diversos grupos sociales, pero son los
pobres —quienes constituyen una proporcioén elevada de la
poblacién urbana— los que tienen un enorme potencial para
contribuir al desarrollo y al cuidado del ambiente.

3) La calidad ambiental urbana parece tener carta de ciudada-
nia en los altos niveles de gobierno y en la politica ptblica
(incluso en el plano mundial a través de los Objetivos del
Milenio), pero atin no se traduce en estrategias ambientales
compartidas por los distintos agentes sociales y érdenes de
gobierno.

Encontrar formas de mejorar el entorno y de elevar la calidad
de vida de la poblacion dentro de sus jurisdicciones ha sido tarea
del gobierno local, pero es el gobierno federal el que tradicional-
mente se ha encargado de estimular el desarrollo econémico. To-
mando en cuenta que una proporcién elevada de la poblacién
urbana de nuestro pafs se caracteriza por su pobreza, cabe pregun-
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tarse: ;Qué medidas locales y federales deben tomarse para integrar
alos pobres a una comunidad politica? ;Cémo puede la poblaciéon
vulnerable y excluida ser ayudada e inducida a tomar mayor con-
trol de sus circunstancias? (entorno, servicios sociales, vivienda).
(De qué manera se pueden desarrollar politicas que combinen
enfoques multisectoriales hacia grupos o dreas de la ciudad donde
se concentran los pobres?

La actual crisis urbana es la de las condiciones ambientales en
y delas ciudades contempordneas con problemas ecolégicos, entre
los que predominan la generacién de basura, el congestionamien-
to del tréfico, y el uso intensivo de energia y de recursos materiales.
La separacién espacial de usos y funciones requiere una creciente
movilidad que, a su vez, exige infraestructura para asegurar la
dotacién y el funcionamiento de sistemas de energfa, agua, resi-
duos, transporte y comunicaciones, dependiente del uso casi ilimi-
tado de insumos y recursos que sabemos que no son infinitos. De
hecho, los problemas ambientales en y de la ciudad son bdsicamen-
te de tres tipos: uso del suelo, uso de recursos y contaminacién. Es
facil, por tanto, delinear los siguientes aspectos probleméticos que
la politica urbana debe enfrentar:

1) Los conflictos de uso del suelo afectan la biodiversidad. La ciudad
no puede mantener o crear dreas naturales y, por tanto, el
funcionamiento y la expansién urbana afectan la riqueza
biolégica de la region circundante. La necesidad de proveer
espacios para infraestructura de todo tipo (transporte, re-
llenos sanitarios, plantas de tratamiento de agua) genera
conflictos entre usos del suelo que resultan no necesaria-
mente compatibles entre si.

2) La ciudad es un sistema de alto consumo de recursos y de conta-
minacién. La huella ecoldgica de la ciudad (Rees, 1992)
sintetiza esta caracteristica. En la ciudad se consumen
enormes cantidades de materias primas, nutrientes, com-
bustibles fésiles y, en la practica, muchas veces se tienen
grandes desperdicios en los procesos de produccién, dis-
tribucién y consumo ineficientes.

3) La ciudad ha sido el sitio ideal para localizar la produccion de
bienes. Tradicionalmente, la industria de transformacién es
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fuente y causante de emisiones de contaminantes téxicos y
peligrosos.

4) EI consumo es un aspecto central de las ciudades. En la ciudad
el consumo produce emisiones diversas y difusas, y genera
residuos en cantidades exorbitantes muchas veces innece-
sarias, pero causantes de problemas para disponer de éstos
0 para su reuso o reciclado.

5) La poblacion y las actividades econémicas urbanas requieren de
altos niveles de movilidad. Los voliimenes de trafico manifies-
tan un constante crecimiento y, al mismo tiempo, son la
fuente principal de la contaminacién atmosférica y del ruido.’

LA POLITICA URBANA

¢De qué manera hay que enfrentar estos problemas? ;Cuéles deben
ser las respuestas? ;Es la estructura de las ciudades en la actualidad
la mejor para enaltecer la vida de sus habitantes? En fin, ;hay al-
guna relacién entre estos aspectos y la forma urbana?

Diversos argumentos se han presentado para criticar ala ciudad
moderna tipica que alcanzé elevadas densidades y alta concentra-
cién de actividades en un solo centro; que crecié privilegiando
excesiva especializaciéon de dreas industriales, comerciales y resi-
denciales; que se ha fragmentado social, espacial y politicamente
y, al mismo tiempo, expandido enormemente en su periferia; que
muestra una falta de integracién y de identidad entre los espacios
publicos y los privados. Frente a ello, se proponen estructuras
balanceadas funcionalmente, oferta descentralizada de actividades
econémicas, comunidades en pequefia escala (“villas urbanas”),
para reducir la movilidad de la poblacién y los recorridos enormes
que exigen costosa infraestructura e inversién de tiempo por par-

° En El Universal del dia domingo 27 de julio de 2005, la secciéon “DF y estados”
reporta en su encabezado: “;De locos!, el ruido en la capital...” “Especialistas exhortan
a tomar medidas” pues los ciudadanos “sufren trastornos de ansiedad por expo-
nerse a altos decibeles durante sus recorridos por la ciudad”. La norma de 60-62
decibeles se ve rebasada por el ruido que produce el trafico vehicular, los vende-
dores ambulantes en calles y, en particular, los vendedores de musica dentro de los
vagones del metro, pero también el volumen de la “miisica de fondo” en restau-
rantes, bares y cantinas, etcétera.
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te de los usuarios de los sistemas de transporte dentro de la ciudad,
pero al mismo se pide retener las ventajas de la gran metrépolis.
Cabe preguntarse si las ciudades reflejan las preferencias de
sus habitantes o resultan de las decisiones de los planificadores y
politicos, o es el capital inmobiliario en particular, que en su afan
de especular, ha llevado al caos urbano, o si es la combinacién de
estos tres actores principales lo que produjo la metrépolis que
conocemos, al menos en los paises en desarrollo, y lleva a repro-
ducir las mismas formas en el resto de ciudades que le siguen.

a) La forma urbana

La forma espacial que adoptan las ciudades en su crecimiento
condiciona la movilidad de la poblacién que utilizard los servicios
disponibles de transporte y, por lo tanto, producird contaminacién
(emisiones de CO,, entre otras), cuya intensidad estard determina-
da por un conjunto de variables tanto del lado de la oferta como
de la demanda. La forma espacial también afecta los cambios en el
uso del suelo (de rural a urbano, bdsicamente) y, por tanto, la pér-
dida de hébitat de flora y fauna.

La forma urbana'® resulta entonces una variable determinante
para alcanzar la sostenibilidad y, en ese sentido, puede decirse que
algunas formas espaciales serian ambientalmente mds deseables
que otras en términos fisicos, sociales y econémicos.

En este contexto, la discusion sobre la forma de la ciudad como
un factor que determina la sostenibilidad urbana no es nueva. En
la literatura encontramos dos posiciones extremas al respecto. Por
un lado, se piensa que a mayor densidad urbana, menor calidad
de vida de los habitantes urbanos. En paises occidentales indus-
trializados se han privilegiado las bajas densidades, lo que resulta

10" Aqui se usan los términos “forma de la ciudad”, “forma urbana” o “forma
espacial de la ciudad” como sinénimos. Sin embargo, se entiende la forma espacial
de la ciudad no sélo como expresion morfoldgica del marco construido (la estruc-
tura propiamente fisico-arquitecténica del &mbito urbano), sino como sintesis de
procesos de crecimiento (fisico y poblacional) y funcionamiento (social, econémico,
politico-administrativo) de la ciudad. En otras palabras, implica el papel que juegan
los diferentes actores e instituciones que dan forma, influyen y utilizan el espacio
urbano (Whitehand y Larkham, 1992).
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en mayores superficies urbanas. Sin embargo, en estas mismas
sociedades en la fase postindustrial se busca recuperar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad promoviendo la concentra-
cién en el centro de la ciudad tradicional. Se argumenta que esto
ofrece ventajas en términos de menor niimero de viajes en modos
motorizados, mayores posibilidades de movilidad no motorizada,
mayores oportunidades de encuentros “cara a cara”, y mayor ac-
cesibilidad a un niimero mds amplio y diverso de atractivas fun-
ciones y actividades urbanas.

La nocién de “ciudad compacta”, defendida por la Comisién
Europea, supone altas densidades, usos de suelo mixtos y mayor
eficiencia energética porque reduce las distancias de los viajes al
trabajo y maximiza o hace mayormente viable el transporte ptblico
masivo. De tal suerte que se promueve el crecimiento de la poblacién
urbana dentro de los limites existentes de las dreas urbanas, lo que
resulta en mayores densidades de poblacion y de edificaciones.

Por otro lado, frente a esta postura, se argumenta que la des-
centralizacién del empleo y la vivienda ha reducido, de hecho, las
distancias promedio de los viajes al trabajo y que en una ciudad
compacta, el congestionamiento elimina las ventajas que resultan
de la mayor concentracién de actividades.

Se insiste en que laidea de ciudad compacta no concuerda con
lo que ha sucedido en los tltimos 50 afios, es decir, la descentrali-
zacién de las actividades econémicas y de la poblacién y que, por
lo tanto, revertir la tendencia serfa imposible, independientemen-
te de que fuera o no deseable.

Se argumenta, ademds, que las telecomunicaciones pueden
facilitar la dispersion de la poblacién y de las actividades (espe-
cialmente de los servicios que ahora predominan como la base
econémica de las ciudades) y reducir la necesidad de emprender
viajes, y que las bajas densidades proporcionan ganancias ambien-
tales en términos de posibles fuentes energéticas alternas. Ademads,
se espera que la introduccién de vehiculos movidos por electricidad
y otras fuentes de energia (como el hidrégeno) resuelva los proble-
mas de consumo de energfa fésil y de emisiones contaminantes a
la atmosfera, y que la vida urbana desarrollada en ambientes ex-
tensos, en donde las actividades estdn dispersas, evite congestio-
namientos y, en consecuencia, pérdida de tiempo.
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Si aceptamos que es necesario intervenir para incrementar la
capacidad de la ciudad para asimilar nuevos pobladores, especial-
mente en ciudades de tamafio medio, que son las que sufren una
gran presion demografica en la actualidad, entonces este debate es
central y debe formar parte sustantiva de un marco de politica de
sostenibilidad urbana.

Frente al cuestionamiento acerca de si las ciudades compactas
representan una meta de planeaciéon (Gordon y Richardson, 1997),
en un articulo reciente (Basu, 2005) se insiste en el enfoque de
“crecimiento inteligente” (smart growth), que enfatiza limitar la
expansion fisica y promueve el desarrollo en elevadas densidades
concentrando vivienda y empleo. Promueve, asimismo, zonificacién
mixta, aumento a la accesibilidad peatonal y al tréfico vehicular,
preservar espacios abiertos para actividades agricolas y usos re-
creativos, asi como aprovechar la infraestructura existente, mejo-
randola en vez de tener que construir una nueva (Basu, 2005). Los
proponentes del smart growth que se expresa en la corriente del
Nuevo Urbanismo consideran que las formas compactas ofrecen
ciertos beneficios: 1) Los costos de la infraestructura per cdpita son
menores; 2) La propiedad alcanza valores mas altos, lo que bene-
ficia la base catastral; 3) Atraen competencia comercial y generan
empleo e ideas nuevas; y 4) Un mejor desempefio econémico en
estas dreas tiene impactos positivos en los suburbios y en la regién
circundante.

Es asi como el smart growth ofrece ventajas fiscales y ahorros a
través de economias de escala y de economias geogréficas de al-
cance, en donde el costo marginal de ofrecer servicios ptiblicos a un
individuo adicional se reduce en funcién de su cercania a la in-
fraestructura existente.!!

El aumento en el valor de la propiedad se debe, quizd, a la
oferta limitada de vivienda, pero més a los costos menores de los
servicios publicos, a mejoras en transporte ptiblico y a la posibilidad
de utilizar modos no motorizados, factores que aumentan lo de-
seable y atractivo de esquemas de altas densidades.

' En Estados Unidos se estiman ahorros probables en 25 afios de casi 12% en
construccién de vialidades, 6% en costos de ampliacién de la red de agua y drena-
je, y cerca de 4% en costos anuales de operacién y mantenimiento de estos servicios
publicos (Muro y Puentes, 2004, citado en Basu, 2005: 2).
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Algunos estudios confirman que los desarrollos urbanos com-
pactos elevan la productividad del trabajo. Ciccione y Hall (1996,
citado en Basu, 2005: 3) estiman un incremento hasta de 6%. Por
su parte, Cervero (2000, citado en Basu, 2005: 3) considera que los
viajes al trabajo mds largos o de mayor tiempo reducen la produc-
tividad por el tiempo perdido en el trafico. Por su parte, Carlino
(2001, citado en Basu, 2005: 3) vincula las economias en espacios
densos con una mayor actividad creativa y reporta un aumento
hasta de 20-30% en el nimero de patentes per cdpita por cada in-
cremento del doble en la densidad de una regién o ciudad.

Finalmente, otros autores (Voith, 1998, citado en Basu, 2005: 4)
encuentran que la concentracién de actividades y poblacién estd
ligada a mayores precios de la vivienda, mayores ingresos, mayor
contribucién fiscal y mayor crecimiento regional. Esto sugiere que
las iniciativas para revitalizar los centros urbanos aumentando las
densidades y atacando la pobreza urbana tendrian un impacto
positivo en las regiones circundantes (Basu, 2005: 4).

Como se mencioné antes, autores como Gordon y Richardson
(1997) consideran que la propuesta de ciudad compacta contradi-
ce lo que ocurre en la realidad. Segtin estos autores, las propuestas
se refieren en realidad a tres escalas: la macro, basada en una den-
sidad promedio elevada en niveles urbanos e incluso metropolita-
no, pero mds bien aplicada a pequefias ciudades; la micro, que
refleja altas densidades en el plano méds bien de barrio o comunidad
y que ha recibido mayor atencién en la literatura de smart growth
o del Nuevo Urbanismo, y el enfoque de estructura espacial, que
enfatiza un centro tradicional frente a una estructura dispersa o
policéntrica. Por otra parte, no queda claro o se mezcla en este
enfoque el desarrollo disperso, los desarrollos lineales que indican
una expansion urbana descontrolada como anténimo de lo com-
pacto. Cabe sefialar con los autores que sus argumentos aplican
principalmente al fenémeno estadounidense (Gordon y Richardson,
1997: 96), aunque es probable que el crecimiento descentralizado
se esté experimentando en todas las zonas metropolitanas del
mundo, y lo mismo en mayor o menor medida en el caso de las
mexicanas (INEGL, 2011).

Los argumentos de Gordon y Richardson (1997) se sintetizan
en los siguientes aspectos, que en nuestro caso deben tomarse con
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precaucion y llevarse a un andlisis empirico diferenciado y particu-
lar (es decir, en algunos casos pueden no ser acertados):

1) Noes cierto que se esté reduciendo drdsticamente el espacio
abierto o que el crecimiento de las ciudades ponga en riesgo
la tierra agricola productiva.

2) Las preferencias por asentamientos y poblamiento de baja
densidad son abrumadoras y cuando no es asi, se trata mas
bien de patrones impuestos o la normativa.

3) La energia es un recurso escaso y la intervencién del mer-
cado es la causa de la crisis energética; sin embargo, en
términos relativos, son otros bienes cuyo precio real ha
aumentado en comparacién con los precios de la gasolina y
otros combustibles, por lo que esto no es argumento valido
para promover los desarrollos compactos.

4) Los desarrollos en bajas densidades inhiben sistemas de
transporte de alta capacidad y, por lo tanto, son ineficientes
y dispendiosos en la utilizacién de recursos, incluyendo los
energéticos. Sin embargo, siguen atrayendo a la mayoria de
los commuters, y tener automovil se ha convertido en asun-
to de estatus para la mayoria de la poblacién. Incluso Cer-
vero (1994) reconoce que la decisién a favor del automévil
particular no se ve afectada en barrios o comunidades
compactas con usos de suelo mixtos.

5) Las consecuencias de la suburbanizacién en el trafico son
benignas. De hecho, resulta un mecanismo para reducir
exitosamente el congestionamiento y, en el contexto de zonas
metropolitanas polinucleares, reduce los tiempos de trasla-
do de los commuters.

6) La eficiencia energética y econémica de los desarrollos com-
pactos nunca se ha demostrado adecuadamente, quiza por
su complejidad o en funcién de las diferentes escalas a las
que se refiere.

7) Un desarrollo concentrado o en edificaciones de multiples
niveles es costoso y sélo justificable si los costos del trans-
porte son muy altos.

8) Los datos de empleo en dreas pequefias demuestran que la
descentralizacién de la mayoria de las actividades contintia
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y que los esquemas de renovacién y revitalizacién de los
centros urbanos no han sido exitosos.

9) Los esquemas que van contra el mercado y las preferencias
individuales resultan casi siempre onerosos socialmente,
fallan la mayoria de las veces y son dispendiosos de los
recursos fiscales, pues asignan equivocadamente los recur-
sos publicos, al grado de que en el caso de las ciudades
promueven, contrariamente a lo que se propone, el movi-
miento centrifugo de los pobladores.

10) En un mundo en el que el capital es cada vez mds mévil, las
ciudades (y sus gobernantes) deben competir para sobrevi-
vir. Asf que los argumentos en contra de la aglomeracién y
los desarrollos compactos no significan aceptar el statu quo,
pero tampoco pensar que la solucién es simplemente elevar
densidades.

Cabe sefialar que el smart growth se identifica también con el
“nuevo regionalismo” (Braun y Scott, 2007). Se entiende como una
estrategia amplia de sustentabilidad regional que sugiere que la
eficiencia econémica, la proteccién ambiental, y una elevada calidad
de vida y la equidad social pueden alcanzarse a través de un pro-
ceso concertado y negociado de politicas de uso del suelo. Se en-
fatiza también, como sucede con el Nuevo Urbanismo, un desarro-
llo compacto y la recuperacién de los centros urbanos tradicionales,
reducir la expansién suburbana y el uso de transporte ptiblico, es
decir, la oferta de una vida urbana que aproveche ventajas de la
proximidad alos servicios y el equipamiento y alcance a un ntime-
ro creciente de la poblacién (Braun y Scott, 2007: 213).

Estas propuestas han evolucionado a partir de un sentido de
preocupacién tanto en Europa como en Estados Unidos por la
tendencia a la fragmentacién politica, exacerbada en Estados Uni-
dos por lo que se ha llamado la planeacién a través de plebiscitos,
con resultados que promueven la expansién ilimitada de las ciu-
dades, asi como la posicién NIMBY (not in my back-yard o “no en mi
vecindario”), que refleja la polarizacién y fragmentacién socioeco-
némica e introduce la contradiccién entre las preocupaciones loca-
les y las regionales imposibles de conciliar con enfoques usuales o
tradicionales de gestién publica. Se trata pues de problemas de
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gobernanza, especialmente en las cada vez mas numerosas metro-
polis o regiones metropolitanas.'?

b) Un enfoque pragmdtico

Por diferentes razones, es imposible, impractico, poco realista e
indeseable (Breheny y Rookwood, 1993: 155) pensar que una solu-
cién extrema pueda ser mejor que la otra, a pesar de que ambas
tengan sus méritos.

La ciudad debe balancear los criterios ambientales tanto como
otras aspiraciones sociales 0 econémicas. Muchas veces éstos no van
de la mano,”® aunque el propésito central de los objetivos de sosteni-
bilidad ambiental sea hacer coincidir lo ambiental con lo econémico
y lo social —los tres pilares, por cierto, del desarrollo sostenible.

En todo caso, hay suficiente evidencia y experiencia para su-
poner que determinadas estrategias de politica permiten alcanzar
formas urbanas adecuadas y eficientes que pueden elevar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad, a pesar de que no esté atn
clara la relacién entre forma urbana y consumo de energifa, o que
las innovaciones tecnoldgicas se hayan desarrollado o implemen-
tado en escalas suficientes.

Una posicién intermedia (pragmadtica) de esta naturaleza se
basa en estrategias de mitigacion, es decir, en la reduccién de los
efectos nocivos del crecimiento, tanto como en estrategias de adap-
tacién al cambio climdtico (CC),'* a través de un conjunto de poli-
ticas que sean sensibles a diferencias en las condiciones sociales,
econémicas y politicas en distintas escalas, pero complementarias'®

12 Véase Graizbord (1989) para una discusién del problema de la fragmentacién
econdmica, social, administrativa y espacial en la zona metropolitana de la ciudad
de México, y Graizbord (2009) para una descripcién general de los problemas de
los gobiernos locales en zonas metropolitanas de México.

3 La escala afecta la relacion entre estas tres dimensiones.

14 Las ciudades son emisoras de gases de efecto invernadero (GEI) y receptoras
de los efectos del cambio climético (CC).

15 La sociedad en su desarrollo ha establecido una relacién con la naturaleza
que enfatiza “la naturaleza social de la naturaleza al mismo tiempo que la base
natural de la sociedad”. Se trata de una relacién plural y compleja que involucra
procesos politicos diversos en cuanto a la escala, pero coincidentes e interdepen-
dientes en cuanto a la forma de abordarlos (Keil, 1995: 285).
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o mutuamente ventajosas (Breheny y Rookwood, 1993: 156). Habr4,
sin embargo, criterios vélidos y comunes para todas las escalas y
dreas de la ciudad. Algunos deben aceptarse independientemente
de circunstancias diversas, como por ejemplo los siguientes:

1) Reduccién de emisiones contaminantes y generacién de
residuos.

2) Mayor eficiencia en el uso de energfa y otros recursos escasos.

3) Sistemas de transporte ambientalmente amigables.

4) Cercania entre viviendas y empleo y servicios diferentes.

5) Densidades variables (altas en algunas partes y bajas en
otras).

6) Dispersion de ciertas actividades y concentracién de otras.

7) Sustituciéon de construcciones abandonadas o ineficientes
concentradas en donde se requiera de espacios compactos
y densos.

Los anteriores criterios deben traducirse en objetivos que es
necesario adoptar para guiar el desarrollo futuro de las dreas ur-
banas, en una tendencia de crecimiento que dificilmente puede
detenerse y que incluye distintas escalas y ciudades de distintos
tamarfios.'®

Breheny y Rookwood (1993: 158) proponian los siguientes
objetivos relacionados con cinco temas ambientales:

1) Recursos naturales

a) Mantener la biodiversidad y proteger la vida silvestre.

b) Aumentar la biomasa en espacios urbanos y la regién
circundante (drboles y otras especies de vegetacién).

c) Revertir la explotacién de los acuiferos y proteger el
suelo.

d) Sustituir el uso de recursos finitos no renovables por re-
novables.

16 En 2030, mds del 50% de la poblacién mundial serd urbana. En nuestro pais
rebasard 70%. Y de ésta, la mitad serd residente en alguna megaciudad (10 o mds
millones de habitantes). Al mismo tiempo, en México se incrementard el nimero
de dreas metropolitanas, que en la actualidad llega a 59 (INEGI, 2011) o mas.
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2) Usos del suelo
a) Favorecer los usos mixtos para aumentar la accesibilidad
local a bienes y servicios.
b) Privilegiar desarrollos concentrados para ser servidos
facilmente por transporte ptblico.
c) Aumentar y proteger el suelo de conservacién.

3) Transporte
a) Reducir viajes al trabajo y con otros propdsitos (consumos
y sociales).
b) Favorecer el transporte ptiblico.
c) Privilegiar el uso de modos de transporte més eficientes.

4) Energin
a) Reducir el consumo de energia fésil.
b) Inducir la produccién de energfas alternas: solar, edlica,
etcétera.
c) Mejorar las técnicas constructivas de aislamiento en edi-
ficios para hacerlos mds eficientes en el uso de energfa.
d) Favorecer la generacién local de energfa.

5) Contaminacion y residuos

a) Reducir las emisiones de fuentes fijas: industria, plantas
de energfa.

b) Implementar politicas de mejora de la calidad del aire, el
aguay el suelo.

¢) Reducir el volumen total de generacién de residuos soli-
dos residenciales.

d) Promover el uso de procesos de ciclo cerrado y eliminar
procesos lineales de extraccién, produccién, distribucién,
consumo y disposicién.

e) Implementar e inducir medidas de reciclaje.

(Qué medidas habrd que tomar para traducir estos objetivos
en metas y como dar seguimiento a las acciones para alcanzarlas
en distintas escalas?

Una primera aproximacién a esta cuestion se basa en un
reporte del Town and Country Planning Association (Blowers,
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1993), en el que se distinguen varias escalas: desde la regién
urbana, la ciudad central, el primer contorno, los suburbios, los
pueblos y nuevos desarrollos inmobiliarios de la periferia, asen-
tamientos y dreas mixtas urbano-rurales, y el entorno rural de la
region.

La aplicacién en el plano local de la Agenda 21 podria ser otra
respuesta promisoria a estos problemas. En el marco de la Agenda
21, son tres las condiciones que deben alcanzarse para cumplir con
el desarrollo urbano sostenible:

1) Las condiciones de vida deben ser adecuadas y crearse para
todos, de tal forma que por lo menos se alcancen estdndares
minimos en la vivienda, la infraestructura, la seguridad
social y la estabilidad.

2) Los modos de produccién y consumo sostenibles deben
alcanzarse.

3) La forma y la estructura urbanas deben preservarse o crear-
se con el fin de alcanzar las condiciones propuestasen 1y 2.

De esta manera se requieren, segtin Lotscher (2002: 201), tres
estrategias interrelacionadas: una estrategia social que busque la
suficiencia, una estrategia técnica que busque la eficiencia y una
estrategia de planificacion y disefio en edificios compactos que
busque la funcionalidad.

Estas premisas contenidas en la Agenda 21 local se tradujeron
en la propuesta del ICLEI (International Council for Local Environ-
mental Initiative). En Alemania, en 2000, cerca de 1 800 municipa-
lidades habian pasado resoluciones llamando al desarrollo de una
Agenda 21 Local. Los aspectos centrales de estas medidas en el
ambito de la politica local fueron: el involucramiento de la ciuda-
dania, la consideracién de las dimensiones sociales, econémicas y
ambientales con la misma importancia, y la participacién de los
multiples actores en la bisqueda de soluciones consensuadas
(Lotscher, 2002: 202).

Posteriormente, el 11 de junio de 2004, los mil participantes
en la Cuarta Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Soste-
nibles, Aalborg+10, adoptaron los Compromisos de Aalborg como
declaracién de la conferencia y representantes de 110 gobiernos
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locales firmaron el documento sobre el estrado en el pleno de
clausura.l”

Los Compromisos de Aalborg tienen dos objetivos principales:
a) aumentar la concientizacién y resaltar la necesidad de que los
gobiernos locales de toda Europa acttien de forma integrada para
hacer frente a los crecientes retos en materia de sostenibilidad, y
b) ofrecer una herramienta préctica y flexible para la accién y los
logros locales y que los gobiernos locales que los suscriban establez-
can objetivos dialogando con los interlocutores locales e incorporen
la Agenda 21 y otros planes de accién en materia de sostenibilidad.

En sintesis, los compromisos son los siguientes:

1) Impulsar formas de gobierno democraticas y participativas.

2) Elaborar programas eficaces de gestién municipal hacia la
sostenibilidad.

3) Proteger, preservar y garantizar un acceso equitativo a los
bienes naturales comunes.

4) Fomentar el consumo y las formas de vida responsables.

5) Asumir un papel estratégico en la planificaciéon y disefio
urbanistico.

6) Promover una mejor movilidad y reduccién del tréfico.

7) Promover la accién local para proteger la salud.

8) Crear y asegurar una economia local viva y sostenible.

9) Asegurar la igualdad y la justicia social.

10) Asumir responsabilidades de lo local a lo global.

La pregunta es: jen qué tipo de ciudad queremos vivir? Al
parecer en Estados Unidos la poblacién urbana (Rybczynski, 2010:
173-174) no sélo quiere lo nuevo, lo disperso o un clima moderado,
sino lo pequefio. Asi que la siguiente pregunta serfa: ;qué tipo de
ciudad necesitamos? (ibid., 2010: 181 y ss.). Las grandes ciudades
juegan un papel relevante en nuestras sociedades: no son sélo
grandes concentraciones de poblacién, son también concentradoras

17 Los Compromisos de Aalborg fueron elaborados por la Ciudad de Aalborg,
el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CEMR) y el ICLEI —Gobiernos
Locales por la Sostenibilidad— con el apoyo de un grupo de redaccién y de la
Campafia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles. Para mayor informacién se
puede consultar <www.aalborgplus10.dk>.



56 METROPOLIS

de conocimientos, habilidades e informacién. El tamafio —las
economias de escala—, es central cuando se busca la eficiencia
energética. El problema, por supuesto, es la implementacién.'® De
hecho, se habla de un cambio dréstico en la forma de pensar la
politica local pero, por otro lado, resulta en meras declaraciones de
intencién o en lo que algtin critico en Alemania llamé una “ret6ri-
ca globalista”. Y atin mds: el desarrollo urbano sostenible (DUS)
para algunos no es mds que una frase vacia (Davies, 1997). Esto
s6lo muestra la dificultad de interpretar el DUS, pero también la de
traducirlo en medidas de politica y luego implementarlo y disefiar
indicadores para darle seguimiento.” Todos, sin duda, temas cen-
trales para alcanzar el florecimiento humano.
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INTRODUCCION

En un mundo bajo la influencia de la globalizacién, donde la ma-
yoria de la poblacién se ha urbanizado, por su concentracién
demografica, productiva y de innovacién tecnoldgica, las metré-
polis se han convertido en el centro de los principales retos socia-
les, econémicos, democraticos y ambientales del siglo XXI. En gran
medida en la discusion reciente del desarrollo metropolitano
tiende a predominar el interés de impulsar un modelo de compe-
titividad econémica que tiene el riesgo de dejar de lado otros as-
pectos del desarrollo urbano. La pregunta es, ;deben las grandes
ciudades ajustarse a esta l6gica de competitividad, con el riesgo de
dejar de lado la exclusién social, la fragmentacién espacial, el
deterioro ecolégico y la falta de democracia?

El actual estado de la urbanizacién de las grandes ciudades en
los paises en desarrollo nos muestra una urbanizacién difusa con
grandes extensiones de territorio incorporadas a los limites urbanos,
y una metropolizacién no equitativa que ha dejado de lado a los
grupos mds vulnerables, muchos de los cuales se localizan preci-
samente en los espacios periféricos. Los espacios periféricos en
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expansion son testigos de un desarrollo metropolitano muy des-
igual, donde estos territorios periurbanos estdn marginalizados de
la mejor calidad de vida, los servicios ptiblicos mas adelantados y
las centralidades mejor dotadas.

El objetivo de este trabajo es resaltar las caracteristicas de las
zonas periurbanas, y enfatizar cémo su légica de desarrollo nos
plantea retos de gran trascendencia para la organizacién espacial
del futuro crecimiento de las metrépolis, lo que se tratard en el
caso de la periferia urbana de la ciudad de México. Para alcanzar
un genuino “derecho a la metrépoli” y resolver esta falta de equi-
dad entre todos los espacios y los grupos sociales de la metrépo-
li, se necesita otra légica de desarrollo metropolitano que alcance
un mejor balance entre centro y periferia con metrépolis més
democréticas, sustentables, con un pleno de oportunidades so-
cioeconémicas, de mayor participacién ciudadana con oferta de
miltiples subcentros urbanos y una estricta politica de organiza-
cién territorial.

Pero para llegar a una fase de politica en este sentido es nece-
sario primero entender a cabalidad el proceso de periurbanizacién
en todas sus dimensiones. Ante todo, las periferias no se deben
considerar como territorios-problema, se deben de ver como parte
de un solo proyecto de ciudad; existe una fuerte interdependencia
entre zonas centrales y aquellas periféricas, por lo que las solucio-
nes no deben ser locales sino metropolitanas, pero se necesitan
estructuras e instituciones metropolitanas y una nueva gobernan-
za para lograr soluciones innovadoras e ir dejando las formas
tradicionales de hacer ciudad que propician los mismos procesos.
El no considerar dicha interdependencia centro-periferia puede
llevar al fracaso en la planeacién y administracién del territorio en
una forma sostenible y sustentable (Vejre, 2008: 3).

Un argumento central de este trabajo es que los espacios peri-
féricos de las grandes metrépolis han recibido muy poca atencién
frente a otros temas de su desarrollo, los cuales han predominado
en la discusién de estas megaciudades. En la literatura académica
los temas como la ciudad global, las redes de ciudades, los impac-
tos de la globalizacién en el espacio urbano, la vivienda o los
grupos pobres, han acaparado la atencion frente al tema de los es-
pacios periféricos, la llamada periurbanizacién, o la fragmentacién
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del espacio en la periferia urbana. Por otra parte, en términos de
la transformacién del uso del suelo y los profundos cambios am-
bientales y socioeconémicos, estas dreas criticas también se ven
ignoradas por las administraciones urbanas y rurales. Por lo tanto,
es muy relevante identificar los tipos de transformaciones que
estdn sucediendo en los espacios periféricos no sélo para entender-
los mejor, sino sobre todo para alcanzar una mayor gobernabilidad
en ellos.

Consideramos que actualmente, desde la perspectiva de la
politica ptblica, hay una concepcién fragmentada de ciudad don-
de existen discriminaciones espaciales que evitan mencionar los
espacios periféricos marginales; el gobierno local no propicia una
visién integral de ciudad (Aguilar, 2009: 27), donde la periferia
aparezca como realmente es: un espacio heterogéneo con varios
tipos de periferia, una rica, una pobre, una tradicional, una moder-
na; como un espacio en transicion entre la ciudad que avanza y
la realidad rural que desaparece, y como un territorio que concen-
tra poco a poco nuevos centros de poder. Hay que considerar a la
metrépoli desde las afueras, se debe planear la ciudad también
desde la periferia; por ejemplo, no es lo mismo un extrarradio de
20 000 habitantes que uno de 300 000; es necesario terminar con
ese concepto de periferia que se asocia a un territorio secundario,
marginal, con profundas carencias y sin centralidades, para pasar
auna concepcién de espacio periurbano pleno de recursos, moder-
no, con futuro, sin fuertes inequidades y con cohesién social como
parte de una metrépoli incluyente.

Las grandes ciudades enfrentan nuevas dindmicas de creci-
miento y, como consecuencia, nuevos retos de organizacién terri-
torial para administrar el desarrollo urbano local en un mundo
globalizado. Las periferias deben ser el centro de discusién de la
reestructuracion metropolitana.

EL CONCEPTO DE PERIURBANIZACION
Y EL NUEVO MODELO DE DESARROLLO

Evidentemente el primer problema que surge es la definicién de
los espacios periurbanos; éste se convierte en un asunto complica-
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do porque la delimitacién de la ciudad nunca ha sido una tarea
facil de llevar a cabo, particularmente si los sistemas de planeaciéon
locales no han instrumentado claramente las fronteras urbanas o
metropolitanas.

Otro elemento que afiade confusion a la definicién es la exis-
tencia de otros conceptos que mds o menos describen el mismo
proceso: la urbanizacién de la periferia. Existe todo un grupo de
conceptos que se refieren a las consecuencias tanto morfolégicas
como funcionales del proceso de periurbanizacién y que tratan de
transmitir la esencia de estas nuevas formas urbanas, y sus dina-
micas de extensién y dispersion en el territorio. Entre los conceptos
que han enfatizado los aspectos morfoldgicos se pueden sefialar:
la franja rural-urbana, la interfase rural-urbana, la zona rururbana,
rururbanizacion, edge city, exurbia, la ciudad dispersa, la exdpolis
(véase Nel-lo y Mufioz, 2004: 310-311; Soja, 2001: capitulo 8; Mon-
clis, 1998; Daniels, 1999: 9-11).* Incluso se han incorporado a la
literatura términos de idiomas locales, por ejemplo, en los paises
del Sureste de Asia encontramos el término desakota,® que enfatiza
la fusién de funciones y espacios urbanos y rurales y que hace
alusién a una extensién de la regién metropolitana, por lo que al-
gunos autores usan el término region mega-urbana (véase MacGee
y Robinson, 1995; Forbes, 1997).

Pero, como sefialdbamos antes, de una u otra manera todos los
conceptos intentan transmitir los aspectos mas sobresalientes de
este proceso, muchos de los cuales muestran una alta coincidencia.
Es decir, las zonas periurbanas presentan una urbanizacién muy
difusa y por lo mismo son muy dificiles de delinear; el drea interior
de la zona periurbana puede incluir la franja de contacto entre la
ciudad construida y el inicio de las zonas rurales, pero el drea ex-
terior de la zona periurbana se puede extender de forma muy
amplia y ensancharse de acuerdo con la variable en turno. En este

* Por ejemplo, Daniels (1999: 9) define la franja rural-urbana como una regién
hibrida que ya no se encuentra tan lejos de la ciudad, con una baja densidad de
poblacién y de desarrollo comparada con la ciudad central y los suburbios.

5 Desakota (término de origen indonesio) ha sido definido como “regiones de
una intensa mezcla de actividades agricolas y no agricolas, que a menudo se ex-
tienden a lo largo de corredores entre las dreas centrales de las grandes ciudades”
(McGee, 1991: 7).
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sentido Audirac (1999: 9) sefiala que existe una clara diferencia
entre la franja urbana-rural, donde predominan los rasgos urbanos,
y la franja rural-urbana, donde la actividad agropecuaria atin se
mantiene como dominante.

Un posible indicador de la extensién de la zona periurbana es
la distancia maxima desde la cual la poblacién se desplaza a tra-
bajar a las zonas urbanas centrales (the commuting distance); otro
indicador puede ser la distancia dentro de la cual la poblacién
urbana se desplaza en un dia con fines recreativos; otro posible
indicador es la distancia desde la cual se abastece la ciudad de
frutas y vegetales de consumo diario, sin embargo, con los adelan-
tos en el transporte esta distancia se ha ampliado mucho; y un
dltimo indicador podria ser la zona de abastecimiento de agua,
pero la ciudad también puede depender de una zona muy extensa
de captacion de agua (Vejre, 2008: 4).

En conclusién, frecuentemente no existe una delimitacion
exacta de la zona periurbana y quizd su principal caracteristica es
precisamente ésa: su elasticidad en términos de extensién, lo cual
es crucial comprender para escogerla como unidad territorial para
propésitos de planeacion y administracion del uso del suelo.

El nuevo modelo periurbano

En décadas anteriores, en el modelo urbano tradicional centro-pe-
riferia, el concepto de periferia estaba asociado a un espacio subor-
dinado al centro de la ciudad del cual dependia ampliamente. Esta
periferia presentaba en principio muchas desventajas: lejania de
zonas centrales y por lo tanto de servicios especializados, falta
de accesibilidad, servicios basicos deficientes, falta de amenidades
y centros de entretenimiento, etc. Actualmente el espacio periférico
representa otro tipo de ciudad, tiene otro tipo de centralidad evi-
dentemente ya estd mucho mds equipada; podemos afirmar que se
trata de un nuevo modelo de expansién urbana dentro del comple-
jo metropolitano y dentro de los confines de la ciudad-regién.

Es un territorio muy extenso pero al mismo tiempo muy di-
ndmico en todas sus modalidades de actividad urbana; no se trata
de una ciudad contenida en un espacio relativamente reducido y
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de alta densidad, sino por el contrario, representa un territorio de
la ciudad en expansién con muchas implicaciones regionales. La
expansion periférica en si misma no es necesariamente negativa,
pero si da lugar a varias preguntas importantes: ;cémo estd cre-
ciendo la periferia?, ;como se puede buscar un mejor equilibrio
entre centro y periferia, ;c6mo armonizar expansién urbana peri-
férica y conservacién del medio ambiente?

De esta manera, existen rasgos fundamentales que le dan su
dindmica y fisonomia a este nuevo modelo de espacios periféricos.
A continuacién sefialamos cinco caracteristicas que consideramos
fundamentales:

1) Eltipo de periferia que en general se desarrolla es uno de baja
densidad en un modelo polinuclear con fragmentos de altas
densidades. La discusién de si el modelo centro-periferia le
ha dado lugar a un sistema policéntrico nos lleva méds bien a
proponer la existencia de un modelo de periferia policéntrica.
Lo anterior porque existen muchas situaciones donde adn
persiste un “centro” sumamente fuerte y dominante, pero las
condiciones de desventaja de la periferia de hace algunas
décadas han disminuido en diferentes grados y ahora esta
periferia presenta condiciones de policentrismo con maés
bienes y servicios que ofrecer. Bajo este modelo de urbaniza-
cién la ciudad se expande a un territorio regional amplio, lo
cual se ve facilitado por los avances de la tecnologia y por
unanueva légica territorial de produccién (Aguilar, 2009: 23)

2) Existen claros indicios de que todos los actores sociales
tienden a favorecer el modelo de expansion periférica: las
clases medias y las élites prefieren salirse de las dreas cen-
trales hacia desarrollos residenciales periféricos; los agentes
inmobiliarios desarrollan conjuntos residenciales en las
franjas rural-urbanas; los grupos pobres invaden o compran
de manera ilegal lotes baratos en las dreas periféricas; los
grupos econémicos poderosos desarrollan centros comer-
ciales o parques tecnolégicos en terrenos mds grandes y
baratos en localizaciones periféricas, etc. Desde esta pers-
pectiva, todo parece indicar que los més extensos y recientes
desarrollos urbanos tienen localizaciones periféricas.
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3) Existe una muy fuerte presién de cambio de uso del suelo a
la que estan sujetos estos espacios periféricos por los dife-
rentes actores urbanos, ante la mayor disponibilidad de es-
pacio y el valor mds barato del suelo; esta situaciéon genera
una creciente comercializacion, especulaciéon y demanda de
la tierra, y por lo mismo conflictos para el cambio de usos
del suelo. Por la participacién de un diverso ntimero de ac-
tores sociales es notoria la marcada heterogeneidad de usos
del suelo presentes en estos espacios: la produccién agrope-
cuaria, la funcién recreativa, las dreas de proteccién ecolégi-
ca compiten contra la funcién habitacional, la disposicién de
desechos, aeropuertos, centros corporativos y comerciales,
zonas industriales, o la explotacién de materiales de cons-
truccién (véase Dupont, 2007: 89-90); de esta manera la he-
terogeneidad social también es evidente, se encuentran
desde grupos pobres de poblacién migrante en asentamien-
tos precarios e ilegales, hasta zonas residenciales de clases
acomodadas que buscan el contacto con la naturaleza.

4) Los espacios periurbanos representan un sistema ecolégico
y socioeconémico muy especifico bajo ciertos arreglos ins-
titucionales, es decir, una zona en transicién o un gradiente
entre el extremo urbano y el rural que estd lejos de la tradi-
cional dicotomia urbano-rural. Esta definicién no se basa
puramente en rasgos fisicos como densidad, infraestructu-
ra o distancia a zonas centrales, sino que se refiere a que sélo
pueden ser entendidos si se analiza la dindmica de las inte-
racciones urbano-rurales que afectan estos espacios (Allen,
2006: 32). La dependencia entre zonas urbanas y rurales se
ha basado en un intercambio de productos; las zonas rurales
proporcionan alimentos, madera, agua o materiales de
construccioén, y las zonas urbanas proveen bienes manufac-
turados y tecnologfa; actualmente las zonas rurales también
proporcionan otro tipo de servicios, ya que ofrecen servicios
ambientales y actividades recreativas; pero a su vez también
resienten procesos de deterioro ambiental que afectan las
zonas agricolas, parques o reservas ecolégicas, con sobreex-
plotacion de aguas superficiales y mantos fredticos (Aguilar,
2009: 25). La creciente tendencia de que la poblacién urbana
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tenga su residencia en zonas rurales con ningtn contacto
profesional o laboral directo con las zonas rurales estd cam-
biando la estructura socioeconémica de las areas rurales:
estas dltimas pueden mantener su paisaje pero las estadis-
ticas nos muestran otra realidad (Vejre, 2008). Esta realidad
se debe considerar en la planeacién de estos espacios. Es
evidente la necesidad de nuevos criterios y métodos para
una delimitacién mds apegada a la realidad de las fronteras
metropolitanas, y sobre todo de las esferas de influencia de
las megaciudades (Aguilar ef al., 2003: 5).

5) El proceso periurbano disminuye el sentido de comunidad
y de lugar. La llegada de nuevas actividades urbanas tiene
efectos especificos no sélo en las actividades productivas
locales, sino también en las formas de vida de la poblacién
de estos espacios. Los desarrollos dispersos incrementan la
dependencia en el transporte individual o ptiblico, lo cual
tiende a aislar a los grupos de poblacién entre ellos; los es-
pacios abiertos tienden a desaparecer, ya que las casas y
centros comerciales sustituyen los campos de cultivo, la
vegetacion y los pueblos tradicionales, con lo que hay una
pérdida de identidad de la poblacién local que con esta
transformacién pierde sentido de historia, de raices perso-
nales y sentido de permanencia (Daniels, 1999: 17). En con-
secuencia, jen qué medida el componente periferia, es decir,
el hecho de vivir en una localizacién de este tipo, influye en
la calidad de vida de los habitantes de estos espacios?

LAS PRINCIPALES TRANSFORMACIONES
DE LOS ESPACIOS PERIURBANOS

El proceso de periurbanizacién muestra varias lineas de transfor-
macién, o cambios principales, las cuales es importante puntualizar
porque son las que le proporcionan caracteristicas muy peculiares
a cada uno de estos espacios periféricos.® En estas transformaciones

¢ En esta linea de principales transformaciones en las periferias, véase el
andlisis de las ciudades del Sureste de Asia de Hudalah, Winarso y Woltjer (2007).
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podemos identificar cuatro principales dimensiones del cambio: a) la
dimensién de la dindmica demografica; b) la dimensién de la trans-
formacion territorial; ¢) la dimensién de los factores no espaciales;
d)la dimensién de la gobernabilidad de estos espacios. A continua-
cién nos referiremos a cada una de estas dimensiones con ejemplos
de la zona metropolitana de la ciudad de México (zMCM).

a) Dimensién demogrdfica

Una primera caracteristica relevante en el desarrollo de las grandes
ciudades en los tltimos afios ha sido la acelerada urbanizacién de
las periferias metropolitanas. Estos espacios periféricos han mos-
trado una mayor velocidad de transformacién que otras areas de
la ciudad, como las dreas centrales, las cuales en algunas ciudades
latinoamericanas han perdido poblacién. En varios casos las trans-
formaciones realmente han sido dramdticas: surgimiento de gran-
des obras de infraestructura como aeropuertos o redes carreteras;
construccién de grandes desarrollos residenciales en la forma de
barrios cerrados o de lujo, o asentamientos irregulares; fuertes
impactos en el medio ambiente como pérdida de suelo agricola y
otros recursos naturales, o surgimiento de complejos industriales
o corporativos de oficinas y comercios.

Si tomamos como ejemplo a la ciudad de México, es muy no-
torio el contraste entre el crecimiento de las dreas centrales y la
periferia metropolitana, lo cual se observa en los contornos, en los
que se nota el crecimiento gradual de la poblacién (mapa 1). En el
cuadro 1 se aprecia cémo desde los afios setenta la ciudad central
perdié poblacién alcanzando tasas negativas de crecimiento que
se mantienen hasta nuestros dias, a pesar de que fue un espacio
que hasta antes de la década de 1970 recibié una proporcién im-
portante de migrantes provenientes de todo el pais; en contraste,
la periferia registraba una mds acelerada urbanizacién; en esa
década el segundo contorno representaba la periferia mas dindmi-
ca con una tasa de crecimiento de mds de 14%, y el tercer contorno
le seguia en importancia con 6.2 por ciento.

Aunque el segundo contorno manifesté desde los afios sesen-
ta los primeros indicios de un crecimiento poblacional acelerado,



MAPA 1
Contornos metropolitanos, 2005

Contornos
Il Ciudad Central
Primero
Segundo
Tercero

Cuarto

15034/



Ciudad central Tercer contorno 15017 Ayapango

09014 Benito Juarez 15002 Acolman 15022 Cocotitlan

09015 Cuauhtémoc 15025 Chalco 15023 Coyotepec

09016 Miguel Hidalgo 15028 Chiautla 15034 Ecatzingo

09017 Venustiano Carranza 15029 Chicoloapan 15035 Huehuetoca
15030 Chinconcuac 15036 Hueyepoxtla

Primer contorno 15024 Cuatitlan 15038 Isidro Fabela

09010 Alvaro Obregén 15039 Ixtapaluca 15046 Jilotzingo

09002 Azcapotzalco 15044 Jaltenco 15050 Juchitepec

09003 Coyoacan 15053 Melchor Ocampo 15061 Nopaltepec

09004 Cuajimalpa 09009 Milpa Alta 15065 Otumaba

09015 Gustavo A. Madero 15059 Nextlalpan 15068 Ozumba

09006 Iztacalco 15060 Nicolas Romero 15075 San Martin de las Piramides

09007 Iztapalapa 15069 Papalotla 15083 Temamatla

15057 Naucalpan de Juarez 15081 Tecédmac 15084 Temascalpa

15058 Nezahualcoyotl 15091 Teoloyucan 15089 Tenango del Aire
15092 Teotihuacan 15094 Tepetlixpa

Segundo contorno 15093 Tepetlaoxtoc 15096 Tequixquiac

15011 Atenco 15095 Tepoztlan 13069 Tizayuca

15013 Atizapan de Zaragoza 15099 Texcoco 15103 Tlalmanalco

15031 Chimalhuacan 09009 Milpa Alta 15122 Villa del Carbon

15020 Coacalco de Berriozabal 15100 Tezoyuca

15021 Cuatitlan lzcalli 15108 Tultepec

15033 Ecatepec 15122 Valle de Chalco Solidaridad

15037 Huixquilucan 15120 Zumpango

09008 Magdalena Contreras

15070 La Paz Cuarto contorno

09011 Tlahuac 15009 Amecameca

01504 Tlalnepantla de Baz 15010 Apaxco

19012 Tlalpan 15015 Atlautla

15109 Tultitlan 15016 Axapusco

09013 Xochimilco

NOTA: elaborado por Josefina Herndndez Lozano.



CUADRO 1

ZMCM: dindmica demografica, 1970-2005

Tasa de crecimiento

Poblacion de 5 afios
y mds residente
en el municipio en 1995

Contorno 1970-1990 1990-2000 2000-2005 %

Ciudad central -2.02 -1.31 -0.18 6.77
Primer contorno 2.31 0.20 -0.33 527
Segundo contorno 6.94 3.18 1.09 7.40
Tercer contorno 6.27 3.14 4.35 8.70
Cuarto contorno 3.13 3.08 2.08 4.65
Promedio zMCM 2.66 1.49 0.88 6.54

FUENTE: cdlculos con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI, 1970, 1990, 2000 y 2005.
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disminuy6 su dindmica en periodos subsecuentes; por ejemplo, el
municipio de Coacalco es representativo de este contorno, presen-
t6 su tasa mds alta entre 1970 y 1990 (13%), pero para el periodo
2000-2005 disminuyé (2.5%); con Atizapdn de Zaragoza sucedi6
algo similar para los mismos periodos (pasé de 10.31% a 0.20%), o
con Ecatepec (pas6 de 9.02% a 0.80%) y Chimalhuacén (de 13.30%
a 1.37%). Hay que resaltar al municipio de Atenco, que presenta
un comportamiento casi a la inversa de lo que ocurre en todo el
contorno, es decir que, de 1970 a 2005, presenta tasas con una ten-
dencia a incrementarse: Atenco, de presentar una tasa de 3.52%,
pasé a una tasa de 4.42%, o bien, la delegacién Tldhuac presenta
tasas que muestran un crecimiento sostenido, es decir, de 6.17%
pasoé a 2.59 por ciento.

En el tercero y cuarto contornos se nota como la onda de ur-
banizacién periférica llega después, ya que ambos presentan los
crecimientos mds acelerados en los afios noventa y principios del
presente siglo. Los municipios que conforman dichos contornos
registran un crecimiento sostenido practicamente en todos los
periodos, sobre todo entre 1970 y 1990; para el periodo 2000-2005
los contornos tres y cuatro registraron tasas de 4.3 y 2.08%, respec-
tivamente, lo cual estd muy por arriba del promedio de la ciudad;
paralos dos periodos antes sefialados se tiene el caso de municipios
con muy altos crecimientos, como Chicoloapan (9.85 y 10.53%),
Tecdmac (9.28% para los dos periodos) y el municipio de Ixtapalu-
ca (6.82 'y 7.59%). Los municipios de Chicoloapan y Tecdmac son
los que han reportado las tasa mds altas del tercer contorno para
todos los periodos, lo que se explica por una intensa actividad
inmobiliaria de nuevos desarrollos habitacionales, principalmente
de interés social.

Finalmente, municipios del cuarto contorno, sobre todo en
direccién noroeste, noreste y sureste de la zona metropolitana,
estdn evidenciando un crecimiento acelerado desde 1970 a 1990,
pero sobre todo en el periodo 2000 a 2005, como Huehuetoca (6.00
a9.20%), Temamatla (4.06 y 2.77%), Temascalapa (3.90 y 2.44%) y
Coyotepec 5.19 y 3.50%) (mapa 2).

La urbanizacién periférica también da cuenta de la absorcién
de poblacién migrante reciente, ya que los contornos exteriores de
la zMCM son el espacio que mayor volumen de migrantes absorbe



MAPA 2. ZMCM: crecimiento demogréfico 1970-1990, 2000-2005
(tasas %)

1970-1990 2000-2005

Porcentaje
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Porcentaje negal
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NOTA: elaborado por Josefina Herndndez Lozano.
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(cuadro 1). Por ejemplo, el tercer contorno es el que en promedio
mds poblacién migrante recibié entre 1995-2000; en este contorno
se concentra el 8.70% de migrantes que llegaron de otros estados
o de otros paises, y concentra el 6.76% de poblacion que llegé de
otros municipios o de otras delegaciones de la zMCM. El municipio
de Ixtapaluca es la entidad que contiene una mayor proporcién de
poblacién proveniente de otros estados, cuenta con una poblacién
migrante de 20.18% en el lapso de 1995-2000; lo mismo ocurre con
Chalco, Valle de Chalco Solidaridad y Jaltenco aunque en menor
proporcién, con un porcentaje de poblacién migrante de 11.73, 11.13
y 10.17%, respectivamente, de poblacién proveniente de otros es-
tados. Cuautitldn (13.65%), Tultepec (12.58%) e Ixtapaluca (12.78%)
son municipios importantes particularmente para la poblacién que
proviene de otros municipios del Estado de México.

Se observa que en el cuarto contorno parece reproducirse lo que
ocurre en el tercero: hay municipios que estdn absorbiendo canti-
dades importantes de poblacién provenientes de otros estados,
como es el caso de Tizayuca, que absorbe mds del 18% y Temamatla
con 13.62%, lo cual en parte explica el crecimiento acelerado de
estos dos municipios. En otras palabras, la onda expansiva de ur-
banizacién periférica tiende a desplazarse de manera mds intensa
del tercer al cuarto contorno.

b) La dimension territorial

Formas especificas de urbanizacién estan evolucionando en estos
espacios de las grandes ciudades, que estdn dando lugar a la for-
macién de espacios mixtos con rasgos tanto urbanos como rurales;
espacios en transicion sujetos a una transformacién acelerada, que
afectan los rasgos fisicos y la morfologfa, asi como cambios socio-
demograficos, culturales, econémicos y funcionales. Esta dimensién
tiene varias manifestaciones territoriales que se pueden tipificar
en cuatro grupos principales:
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1. La segregacion residencial

El cambio de uso del suelo de actividades agropecuarias a uso
habitacional es tal vez la transformacién mas importante. Y depen-
diendo de si se trata de grupos pobres o de clases medias altas o
élites, los efectos son diferentes. Existe una fuerte tendencia a que
los grupos de mds bajos ingresos se establezcan en los espacios
periféricos; los grupos pobres generalmente se establecen en barrios
con servicios deficientes y con viviendas de baja calidad, pero con
altas densidades.

El caso de la ZMCM es representativa de estas marcadas des-
igualdades (cuadro 2); por ejemplo, para el 2000, municipios del
tercer y cuarto contornos presentan porcentajes muy altos de vi-
viendas sin agua, los cuales superan el 45%; el municipio de Valle
de Chalco report6 el porcentaje mds alto, que fue de 76.36% de
viviendas sin agua, seguido de Chalco y Tezoyuca, con 65.44 y
62.56%, respectivamente. En el cuarto contorno hay municipios
con una situacién mds grave, ya que la mayoria presentan vivien-
das sin agua con porcentajes por arriba del 50%; por ejemplo el
caso de Ecatzingo, el cual registré que 80.84% de sus viviendas no
cuentan con agua, le sigue Atlautla (74.73%) y Nopaltepec (75.50%)
(mapa 3).

Por otro lado, también en la periferia son evidentes las defi-
ciencias en la dotacién de drenaje. Una explicacién a estas deficien-
cias es la presencia de asentamientos informales que se localizan
en espacios con pendientes muy pronunciadas, lo que dificulta la
introduccién de drenaje, por lo que se recurre a précticas insalubres,
como es el uso de fosas sépticas, barrancas o grietas, utilizados
como depésitos del drenaje de la vivienda; esta forma de inducir
el drenaje reporta porcentajes muy altos, lo cual se observa desde el
segundo contorno, como la delegacién Tlalpan (34.15%), o el mu-
nicipio de Atenco (32.97%). En el tercero y cuarto contornos se
notan porcentajes muy significativos, como el municipio de Tezo-
yuca o Nicolds Romero (41.90%), o el municipio de Jilotzingo que
report6 78.80% con viviendas cuyo drenaje es la fosa séptica, ba-
rrancas o grietas, seguido del municipio de Isidro Fabela (64.35%).
Este tipo de drenaje es muy evidente en el suroeste, oriente y no-
reste de la metrépoli (mapa 4).



CUADRO 2
ZMCM: viviendas sin servicios de agua y drenaje, 2000

Viviendas particulares

Viviendas con drenaje conectado a fosa séptica, Viviendas
sin agua,” 2000 barranca, grieta, rio, lago-mar, 2000 sin drenaje,’ 2000
Contorno % % %
Ciudad central 6.88 0.08 0.40
Primer contorno 25.10 2.72 0.73
Segundo contorno 32.20 9.00 441
Tercer contorno 49.87 13.21 8.18
Cuarto contorno 49.46 12.75 15.84
Promedio zMCM 28.37 5.79 3.00

2 Se refiere a la suma de las variables de viviendas con agua entubada conectada al predio y de viviendas con agua entubada
por acarreo (llave publica o de otra vivienda).

b Se refiere tinicamente a la variable de viviendas sin drenaje.

FUENTE: Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI, 1970, 1990, 2000 y 2005.
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MAPA 3
Viviendas sin servicio de agua, 2000

Porcentaje
1 o-1094
[]10.94-28.71
[ 28.71-47.59
I 47.59-68.05
[ 68.05-100

FUENTE: célculos con base en el XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.
NOTA: elaborado por Josefina Herndndez Lozano.
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MAPA 4
Viviendas con drenaje conectado a fosa séptica
y sin drenaje, 2000
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Porcentaje
[ ]o-7.94

[ ]7.94-25.16
I 25.16-48.7
I 48.7-77.28
I 77.28-100

FUENTE: célculos con base en el XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.
NOTA: elaborado por Josefina Herndndez Lozano.
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El tipo de abastecimiento de agua de los asentamientos irre-
gulares periféricos es muy representativo de las condiciones pre-
carias en que vive esta poblacién. Por ejemplo, en la delegacién
Xochimilco, estos asentamientos dependen fundamentalmente de
tres tipos de fuentes: pipas de agua, intermediarios que venden
agua en sus propios vehiculos o la transportan en burros, e hidran-
tes publicos (Aguilar y Lépez, 2009: 112-114).

Cabe sefialar que en la ciudad central y el primer contorno los
porcentajes de viviendas sin agua y sin drenaje son poco significa-
tivos ya que no superan en promedio el 5%. Solamente Naucalpan
y la delegacién Milpa Alta presentan porcentajes de 9% (para
ambas entidades) en viviendas con drenaje conectado a fosa sép-
tica, barranca o grieta. Lo anterior identifica las condiciones de
grandes carencias de servicios urbanos en las periferias de la ZMCM
en espacios que adn estdn en proceso de consolidaciéon desde la
perspectiva urbana y son espacios atractores de inmigracién ma-
siva reciente.

Ademads es comtn que se establezcan en sitios vulnerables
sujetos a algtin tipo de riesgo de origen natural; el tamafio de cada
vivienda no es muy grande, sin embargo, cada desarrollo puede
abarcar superficies enormes.” Por otro lado, los desarrollos residen-
ciales de clases acomodadas comprenden viviendas de muy buena
calidad, con todos los servicios, bajas densidades, y la superficie
por unidad es mucho mayor. Ambos tipos de desarrollos se ubican
en dreas periféricas por diferentes razones; las clases ricas porque
prefieren la cercania a zonas verdes y de baja densidad; los grupos
pobres porque sélo ahi pueden acceder a un pedazo de tierra ba-
rato aunque carezca de servicios. Una de las consecuencias mds
evidentes de esto es que estas viviendas cada vez estdn mds lejos
de las zonas centrales y de las fuentes de trabajo, y se incrementan
los desplazamientos laborales periferia-centro o periferia-periferia,
con los consecuentes efectos: un mayor uso de automotores y una
mads alta emisién de gases contaminantes.

7 En paises en desarrollo, el caso de las metrépolis de la India es representa-
tivo de este proceso; las zonas periféricas presentan una preponderancia de grupos
pobres, con falta de infraestructura, industria pesada contaminante y degradaciéon
del medio ambiente, lo cual contribuye a la segmentacién social del espacio metro-
politano (véase Dupont, 2007: 93).
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2. La ocupacién urbana dispersa

Es un hecho que a través de la ocupacioén dispersa se ha transfor-
mado drasticamente el paisaje de las periferias. Generalmente la
ocupacién urbana es dispersa, de baja densidad, sin continuidad,
y con ello ofrece patrones de ocupacién del suelo bastante diversos.
De hecho varias formas urbanas se han agrupado bajo la denomi-
nacién de periurbanizacién o urbanizacién dispersa, las cuales in-
cluyen desde: expansién periférica continua, desarrollos lineales o
de corredores, manchones aislados y discontinuos, o construcciones
muy dispersas con mucho suelo vacante intermedio. En este senti-
do, el esquema 1 muestra un intento de tipologia de diversas formas
dispersas periféricas. Claramente existe un problema en clasificar
como periurbanizacién formas urbanas tan diferentes porque cada
una de ellas tiene un impacto diferente. Por lo tanto es importante
empezar a clasificar la urbanizacién dispersa con tres criterios prin-
cipales; a) continuidad-discontinuidad: se refiere a medir el grado de
fragmentacién de una zona en particular; b) concentracién: similares
densidades en una zona pueden estar mas o menos concentradas
formando agrupaciones construidas diferentes; medir qué tan dis-
persa es la concentracion puede identificar diferencias entre zonas
de densidades similares, por ejemplo un desarrollo lineal; ¢) diver-
sidad de usos del suelo y empleo: el grado de homogeneidad de las
actividades econdémicas dentro de una drea urbana puede afectar,
en principio, la dispersién urbana; la mezcla de usos del suelo y la
presencia de empleos y de vialidades puede tener un efecto en los
desplazamientos de poblacién y en la forma urbana (Hogan y Oji-
ma, 2008: 207-208). De cualquier manera, la presién que surge a
partir de estas formas de consumir espacio en las zonas periurbanas
representa un patrén de baja densidad que se puede considerar
como no deseable desde varias perspectivas, sobre todo porque
desaffa el futuro sustentable de las ciudades por su ocupacién de
suelo agricola, sus bajas densidades, su gran distancia de las zonas
urbanas centrales, y los déficits de servicios bésicos (Hogan y Ojima,
2008: 203). En la figura 1, se muestran tres ejemplos de patrones
dispersos de expansién urbana en la periferia de la ZMCM, uno de
los cuales se refiere a una forma concentrada, otro a un desarrollo
lineal, y el dltimo muestra dispersién urbana discontinua.
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ESQUEMA 1
Tipologias de desarrollo urbano

A B
|
) .
LA LR
e o 0 0|
sJaszalear.lele
-.;\:_s‘n % &
e o ®
e e oo
% (®e®e e oo
L2 ] s... L L ]
. o o . .
. . LR J
[ [
Cc D
|
22l %
Raad
000 000
00 00
- 900 000
00 000 L
[ '
= o 5 e
*® Laadbad
%
|
E
| |
%% L Suelo no desarrollado
N = .. DSuelo vacante
L)
oo e o o Numero de unidades desarrolladas
“... ..
& o . —— Limite de area urbana
o' 0% o|*s
.. .o ®
JilSd D ||
. |
|

FUENTE: Bessusi y Chin, 2003: 6.



LA PERIURBANIZACION 83

FIGURA 1
ZMCM: ejemplos de expansién urbana dispersa

Cuautitlan Izcalli, Estado de México

FUENTE: fotograffas tomadas de A. Guillermo Aguilar y Clemencia Santos
(2011), “El manejo de asentamientos humanos irregulares en el suelo de conserva-
cién del Distrito Federal. Una politica urbana ineficaz”, en Adridn Guillermo
Aguilar e Irma Escamilla (coords.) Periurbanizacion y sustentabilidad en grandes ciu-
dades (serie: Estudios Urbanos), México, Instituto de Geografia-UNAM/Conacyt/
Miguel Angel Porria Editor, pp. 277-316.
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3) La desconcentracién productiva y la formacién
de subcentros urbanos

Los nuevos desarrollos inmobiliarios y la construccién de nuevas
carreteras y avenidas principales en las zonas periurbanas propician
la presencia de centros comerciales y de entretenimiento creando
una nueva divisién espacial de las funciones urbanas que conduce
a un proceso de desconcentracién. La formacién de una estructura
policéntrica en la ciudad se estimula cuando “las islas de consumo”
(Janoshka, 2002) se encuentran por todas partes; los complejos mds
grandes pueden incluir, ademads de tiendas exclusivas, actividades
de tiempo libre, instituciones educativas privadas y empresas mul-
tinacionales. En términos espaciales, su localizacién es muy puntual
pero representan nodos econémicamente muy dindmicos y con
marcadas conexiones con diferentes zonas de la ciudad.

Estos nuevos desarrollos urbanos, también llamados los “ar-
tefactos de la globalizaciéon” (véanse De Mattos, 1999, y Ciccolella,
1999, para Santiago de Chile y Buenos Aires, respectivamente),
comenzaron bajo los efectos de la reestructuracién econémica en
las grandes ciudades y continuaron con la intensificacién del pro-
ceso de globalizacién; ellos constituyen los “simbolos de la moder-
nizacién”, asociados a una actividad productiva més diversificada,
nuevos patrones de consumo, aumento de los ingresos del personal
ejecutivo, y lanueva inversién inmobiliaria en centros corporativos.
Los principales ejemplos de éstos son: centros especializados de
empresas; nuevos parques industriales o zonas con edificios inte-
ligentes, que representan una mayor verticalizacién en el espacio
urbano; centros comerciales, que ahora tienden a articular los ba-
rrios y son la nueva expresion del espacio ptiblico; elegantes hote-
les y centros de convenciones orientados a las actividades interna-
cionales; ntcleos de entretenimiento relacionados con nuevas
tecnologias, como cines o parques temaéticos, e incluso barrios ce-
rrados.

En el caso de la ciudad de México, es notoria la ausencia de
subcentros recientes e importantes sobre todo en la zona oriente,
en la cual hay fundamentalmente barrios “dormitorio” que no han
sido dotados de importantes nodos de concentracién de empleos
(Aguilar y Alvarado, 2004: 305).
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4) El sistema productivo rural y el deterioro ambiental

Una caracteristica de estos espacios mixtos es que las actividades
agropecuarias permanecen en cierta medida junto a usos netamen-
te urbanos. El problema central es que estas actividades se encuen-
tran bajo una fuerte presién de intereses inmobiliarios para la
venta de sus tierras y su posible conversién; pero no sélo eso, sino
que ademds enfrentan otros problemas debido a su localizacién
cercana la ciudad: resienten el impacto de los desechos sélidos y
liquidos de los usuarios urbanos en rios y tiraderos especiales, asi
como de la contaminacién atmosférica; también se ven afectadas
por el agotamiento de los mantos acuiferos; el conflicto con otros
usos del suelo, y la falta de apoyo financiero para estimular y man-
tener las actividades agropecuarias como un elemento de contencién
del avance urbano. Todo indica que los apoyos a estas actividades
disminuyen frente a una percepcién generalizada de que estas
tierras tarde o temprano se incorporaran a la mancha urbana.

Por otro lado, el avance urbano tiene como principales conse-
cuencias el reemplazo de suelo y vegetacion por superficies imper-
meables de cemento o materiales similares, asi como la canalizacién
de agua de lluvia en redes de drenaje especiales, lo cual altera los
cauces hidrolégicos naturales. Una creciente presion sobre el medio
biofisico se refleja en la alteracién de funciones ecolégicas esencia-
les como la recarga de acuiferos, la provisién de nutrientes para las
comunidades vegetales, o la disminucién de la absorcién de con-
taminantes atmosféricos. Frente al deterioro de las tierras agricolas,
puede existir un incremento en el uso de fertilizantes y pesticidas
que al final impactan el medio natural y lo deterioran.

Para el caso de la ciudad de México, un ejemplo tipico es la
mezcla que existe de la actividad agricola con la actividad industrial.
Lo anterior se observa en el cuarto contorno, donde atin persisten
la agricultura, la ganaderia y el aprovechamiento forestal, con un
promedio en el contorno de 1.24% de estas actividades, en compa-
racién con la industrial, que es de 19.17%; pero todavia existen
municipios como Atlautla cuya ocupacién principal en la actividad
agropecuaria y, en segundo lugar, la industria (40.71 y 11.51%, res-
pectivamente). Lo mismo ocurre con Tenango del Aire (29.32 y
16.56%), Ayapango (34.81 y 14.55%, respectivamente), Villa del



MAPA 5
ZMCM: poblacién ocupada en los sectores agricola e industrial, 2000

Cuarto Contorno

[ Agricultura
I Industria

|:| Limite contornos

3 0 3 6 9 12 kilometros

FUENTE: XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000, INEGI.
NOTA: elaborado por Josefina Herndndez Lozano.
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Carbén (33.06 y 14.18%) y Juchitepec (39.30 y 16.87%). Cabe resaltar
que hay municipios con mayor poblacién ocupada en la actividad
industrial que muestran un declive en la actividad agropecuaria,
como es Apaxco (30.14 y 7.31%, respectivamente), Tizayuca (32.54
y 7.92%), Coyotepec (39.16 y 4.60%), Huehuetoca (34.56 y 3.52%),
municipios cercanos al distrito industrial de la zona centro del pafs,
como es el noroeste de la zona metropolitana (mapa 5).

¢) La dimension de los factores no espaciales

El grado en que se redistribuye la poblacién y las actividades pro-
ductivas en la periferia depende de todo un conjunto de factores
que poco a poco van estructurando un modelo policéntrico en el
espacio periférico. Algunos de estos factores son de caracter espa-
cial y son facilmente identificables, pero existen otra serie de fac-
tores a los que se les ha llamado factores periféricos no espaciales
(aspatial peripherality), que mas que relacionarse a cuestiones terri-
toriales estdn directamente relacionados con un nuevo ambiente y
potencial de desarrollo en estos espacios (esquema 2). Estos facto-
res se pueden definir de la siguiente manera: infraestructura en
tecnologias de la informacién; capital social; redes locales de ne-
gocios; involucramiento de la sociedad civil; redes institucionales,
y vinculos locales-globales (Copus, 2001: 545). En esencia, la evo-
lucién de una periferia consolidada y policéntrica involucra el
andlisis de una serie de elementos cuantitativos y cualitativos que
perfilan las caracteristicas de estos espacios en cualquier regién.
Para el caso del capital social, y especificamente para la ZMCM,
se observa una fuerte desigualdad en la presencia de poblacién con
acceso a la educacién superior; ya que la infraestructura para ese
nivel es muy reducida. Especificamente, la poblacién con este nivel
educativo se concentra en las delegaciones centrales (29.08%). El
primero y segundo contornos presentan porcentajes promedio que
reportan la mitad de lo que se registr6 en la ciudad central, por
ejemplo, el primer contorno tuvo un promedio de 18.15% de su
poblacién con nivel de educacién superior y el segundo contorno
15% para la misma variable. A partir del tercer contorno y hasta el
cuarto, se identifica la disparidad socioterritorial que existe entre



ESQUEMA 2
Factores periféricos no espaciales
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el centro y la periferia, en cuanto a la poblacién con nivel de edu-
cacién superior, ya que sus porcentajes promedio reportan menos
del 9% para ambos contornos (8.49 y 7.04%, respectivamente). Por
ejemplo en el tercer contorno resaltan Tezoyuca y Cuautitldn con
los porcentajes mds altos (15.42 y 14.84%, respectivamente) a dife-
rencia del porcentaje més bajo registrado, que fue el del municipio
de Valle de Chalco con 3.34%. Para el cuarto contorno se observan
porcentajes atin mds bajos que en el tercero, como en el caso de
Cocotitldn y Apaxco, con porcentajes menores a 12%, es decir, me-
nos de la mitad de lo que reportan las delegaciones centrales del
DF. Por lo anterior, se verifica que resaltan las carencias en la peri-
feria, lo que se identifica con la reduccién de porcentajes del centro
a la periferia, sobre todo en municipios més periféricos o los mas
alejados, como es Ecatzingo, con un porcentaje de 2.48% (mapa 6).

Desde el punto de vista de la infraestructura de tecnologfa de
informacién, seleccionamos la variable de presencia de computa-
doras en la vivienda. La computadora es una herramienta que se
utiliza para el aprendizaje e influye en el nivel académico y edu-
cativo de la poblacién, sobre todo de la poblacién mayor a 18 afios
en edad de cursar el nivel superior; el uso de la computadora se
convierte mds que en una herramienta en una necesidad educativa,
y estd asociada con el nivel socioeconémico y educativo de las
familias. Asf se notan las diferencias espaciales en el grado de ac-
ceso a una computadora en el &mbito de la vivienda. En la ZMCM,
se observa un esquema muy similar entre el acceso a una compu-
tadora y la proporcién de la poblacién mayor de 18 afios con nivel
de educacién superior, pero destaca una aguda discrepancia a
partir del tercer contorno. Por ejemplo, el mayor porcentaje de
viviendas que cuentan con una computadora se registré en las
delegaciones centrales, con 27.63%, de las cuales sobresale la Beni-
to Judrez con 41%; del segundo contorno resalta Coyoacan con
34.19%. A partir del tercer contorno, se evidencian porcentajes muy
reducidos de viviendas que cuentan con una computadora, sélo
los municipios de Cuautitldn, Tepozotldn y Texcoco presentan
porcentajes arriba de 11% de viviendas con una computadora,
mientras el resto de los municipios que componen dicho contorno
registran porcentajes debajo de 9%, lo que indica una clara margi-
nacién de acceso a este tipo de tecnologia. En el cuarto contorno la
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MAPA 6
ZMCM: poblacién mayor de 18 afios con educacién superior, 2000

Porcentaje

10817
[18.17-17.23
[ 17.23-30.26
I 30.26-45.87
I 48.87-100

FUENTE: elaboracién con base en el XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

situacién se agudiza, ya que las viviendas que tienen una compu-
tadora en su dmbito presentaron porcentajes de alrededor de 5%,
es decir, ocho veces menos que lo reportado en la ciudad central,
lo cual denota el bajo nivel educativo de la periferia, como los
municipios de Tepetlixpa (1.23%), Atlautla (1.01%) o Hueypoxtla
(1.23%), es decir, ocho veces menos que lo reportado en la ciudad
central (mapa 7).
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MaAprA 7
ZMCM: viviendas con computadora, 2000

Porcentaje
109

[ 19-21.14
[ 21.14-37
I 37-56.02
Il 56.02-100

FUENTE: célculos propios a partir del XII Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.
NOTA: elaborado por Josefina Herndndez Lozano.

d) La gobernabilidad de los espacios periféricos

El territorio de la metrépoli presenta una multiplicidad de gobier-
nos locales que han dado lugar a una balcanizacién de la estructu-
ra administrativa de la gran ciudad y su region. La expansién urba-
na ha sido de tal magnitud que la ciudad ha seguido incorporando
municipios a su zona metropolitana y en varios casos ha invadido
el territorio de otros estados; asimismo existe la ausencia de un
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tnico 6rgano de gobierno metropolitano que incluya a la ciudad
como un todo.

Por ejemplo, la ZMCM estd constituida por 75 divisiones admi-
nistrativas: 16 delegaciones del DF, 58 municipios del Estado de
México y un municipio (Tizayuca) del estado de Hidalgo; lo ante-
rior ha derivado en una compleja situaciéon. Como afirma Iracheta
(2004: 162), la relacién que existe entre las entidades que conforman
la zona metropolitana se torna muy dificil, se identifica un claro
alejamiento entre los gobiernos; el rango de gestién es cada vez
mds compacto; y no hay interaccion para solucionar los problemas
comunes, los que cada vez se agudizan mds, como son el agua, el
empleo, el transporte, la vivienda, y los ambientales como la con-
taminacién atmosférica.

Aunado a que existen inequidades fiscales muy fuertes entre
los gobiernos estatales y locales que constituyen la ZMCM, por
ejemplo, el presupuesto del DF es el doble que el del Estado de
México. Para el afo 2000, el presupuesto estatal por habitante para
el Distrito Federal fue de 6 586 pesos, mientras que para el Estado
de México fue de 3 250 por habitante para el mismo afno. El presu-
puesto para las delegaciones del Distrito Federal por habitante fue
de 1 140 pesos, en cambio para los municipios por habitante fue de
825 pesos (Morales y Garcia, 2004: 206).

Lo anterior lo discute Iracheta (2004: 180) al afirmar que la
mayor disparidad de recursos fiscales proviene del &mbito federal,
sobre todo porque el Distrito Federal recibe mds fondos que el
Estado de México. Como se observa en el cuadro 3, los recursos
ejercidos de 1995 a 2000 son mucho mayores en el Distrito Federal;
por ejemplo, cada habitante del DF recibi6 3.62 veces mds recursos
por participaciones federales que el Estado de México; en el afio
2000 fue de 2.6 veces mas.

La periferia es un tipo de espacio especifico cuyo uso se rela-
ciona con diversos intereses que a menudo son conflictivos entre
s{ y que muestran procesos que involucran diferentes visiones
politicas y sociales de la ciudad; hay que destacar la existencia de
diferentes actores, tradicionales y recientes, en la modelacién de la
dindmica periurbana; por ejemplo, zonas residenciales que com-
piten con dreas comerciales o industriales, o con la conservacién
de cinturones verdes o zonas de cultivo. Es comtn que varias de



ZMCM: recursos ejercidos en el Distrito Federal y el Estado de México, 1995-2000

CUADRO 3

Otros
Inversion piiblica programas Gasto
Entidad Participaciones federal federales Ramo 33 en educacion Total

Estado de México

1995 3858.10 3008.10 558 0 3547.50 10971.70
2000 14 885.80 7144.60 934.60 2 897.80 12 720.40 38 583.20
Distrito Federal

1995 7591.10 12 648.30 73.10 0 19 406.50 39 718.90
2000 19 560.50 27 557.70 769.30 2361.00 38 817.40 90 065.90

FUENTE: Iracheta (2004: 180).
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estas discusiones sobre intereses en conflicto se polaricen entre el
uso del espacio periurbano para la conservaciéon del medio am-
biente, o sea la agenda verde y la prioridad de asuntos ecolégicos,
y la necesidad de atender la agenda café, o sea la dotacién de
servicios que involucran aspectos de justicia social y satisfaccién
de necesidades de grupos pobres.

Para la ZMCM se considera que tanto los presidentes munici-
pales como los propios delegados acttian de forma aislada, lo que
no permite un involucramiento mds estrecho con las necesidades
de la propia ciudadania; por ejemplo, el agua es un problema cen-
tral de toda la zona metropolitana, pero lo es mds atin en las zonas
periféricas, ya que por un lado experimentan la ausencia del recur-
soy por otro, muchas veces son depositarias de desalojos de aguas
sin tratamiento; también son espacios absorbentes de la poblacién
migrante; son los principales espacios donde se identifica el ritmo
acelerado de expansion fisica de la ciudad. También se distingue
la mala calidad de los medios de transporte asi como su insuficien-
cia, la falta de accesibilidad vial o vias de comunicacién mads direc-
tas. Lo anterior es reflejo tanto de la actuacién aislada de los go-
bernantes como de la falta de recursos financieros, que muchas
veces no son suficientes ni justificables, y ésta es una de las grandes
tendencias de la actuacién financiera de los gobiernos locales, la
falta de visién metropolitana que les permita aplicar de forma
eficiente y adecuada los recursos financieros (Iracheta, 2004: 163).

Mds atn, estos espacios periurbanos son producto del choque
entre los gobiernos locales, ya que cuando las periferias invaden otras
dreas administrativas nadie asume la responsabilidad o correspon-
sabilidad de administrarlas; son producto de la ausencia de la volun-
tad politica, institucional y de la planeacion (Iracheta, 2004: 164).

En general, la mayoria de los gobiernos locales de las periferias
son pobres, por lo que se les dificulta la introduccién de servicios
urbanos, ademds de que esto es més caro y mas dificil, debido a la
lejania y a la topografia.

Esto se suma a la existencia de diferencias fiscales muy marcadas
entre la ciudad central y la periferia, a lo que Morales y Garcfa (2004:
207) denominan polos pobres, es decir, el &mbito periférico de la
ZMCM, que constantemente recurren a estancias fiscales extraordi-
narias para solventar algunas carencias de solucién inmediata.
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La administracién de estos espacios se vuelve problemdtica
cuando estdn situados mds alld de los limites administrativos de
la ciudad central, en zonas a las que generalmente no se les reco-
noce como entidades de las tradicionales unidades de planeacién.
Asi, los espacios periurbanos muestran caracteristicas que hacen
que su gobernabilidad sea todo un reto que merece mucha atencién
tanto de académicos como de planeadores: una acelerada transfor-
macidn, intereses en conflicto de diferente naturaleza, vulnerabi-
lidad ambiental, y la ausencia de una adecuada entidad politico-
administrativa para su administracién.

La definicién de gobierno urbano propuesta por el Programa
Habitat de Naciones Unidas (UN-HABITAT, 2006) es muy represen-
tativa de esta situacién:

La gobernanza urbana es la suma de las varias formas en que los
individuos y las instituciones, ptblicas y privadas, planean y admi-
nistran los asuntos comunes de la ciudad. Es un proceso continuo a
través del cual intereses diversos y conflictivos pueden ser acomoda-
dos, y acciones de cooperacién se pueden llevar a cabo. Incluye ins-
tituciones formales asi como arreglos informales, y el capital social
de los ciudadanos.

Un elemento relevante de esta definiciéon es que reconoce la
existencia de intereses diversos y conflictivos y pone el proceso de
“acomodarlos” como tema central de la gobernanza urbana. Sin
embargo, la definicién no toca una variable crucial, el poder; o sea,
todo lo que estd alrededor de las diferencias de poder entre actores
y grupos; si no se toca la cuestioén del poder, la agenda normativa
de la gobernanza urbana puede volverse una utopia especialmen-
te en sociedades con una marcada desigualdad social.

En el modelo de dispersién urbana los factores que contribuyen
a este modelo son: las preferencias de la poblacién por vivienda en
estos emplazamientos periféricos; una intensificacién de la inver-
sién en grandes proyectos de desarrollo residencial por los agentes
inmobiliarios; la relajacién del control y las politicas restrictivas,
todo lo cual se da en un contexto general pro-crecimiento, es decir,
existe un ambiente propicio que permite la expansion periférica, o
por lo menos no existe por parte del gobierno local una prohibicién,
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restriccién o contencioén estricta. Todas estas fuerzas motrices de la
dispersién son interdependientes y se refuerzan entre si en un
contexto ya existente de gobernanza. La actuacién de estas fuerzas
se ha analizado para Santiago de Chile pero se aplica a otras ciu-
dades (véase Heinrichs, Nuissl y Rodriguez, 2009: 35-42). El mar-
keting que el sector inmobiliario lleva a cabo para sus viviendas y
conjuntos residenciales induce a una nueva demanda que podria
no existir sin la promocién de productos suburbanos; la promocién
de la vivienda suburbana aumenta la demanda de dispersién por
parte de la poblacién, mientras que al mismo tiempo, los actores
publicos y privados se sienten obligados a satisfacer esa demanda.
Por lo tanto, el proceso de periurbanizacién es actualmente una
consecuencia de la interaccién de tres fuerzas que juntas forman
un arreglo establecido de gobernanza en la ciudad.

CONCLUSIONES

En este andlisis se trataron de destacar dos aspectos centrales del
proceso de periurbanizacién. Primero, las periferias de las ciudades
son espacios que representan un nuevo tipo de ciudad, con nuevas
centralidades y nuevas formas y patrones de ocupacién del suelo,
y con una transformacién muy dindmica que debe entenderse no
con una visién parcial, sino con una perspectiva integral de ciudad
o de zona metropolitana. Y segundo, las evidencias indican que los
espacios periféricos son expresiones extremas de desigualdades
socioterritoriales que son parte de una inequidad intrametropoli-
tana muy presente en nuestras ciudades, que se desarrolla y re-
fuerza a partir de una politica que presta poca atencién a zonas
periurbanas, a pesar de que en ellas existe amplia presencia de
grupos pobres y vulnerables, con servicios y centralidades defi-
cientes.

Entre los rasgos mds destacados de las periferias urbanas se
cuentan: su continua reconfiguracion espacial por la constante
conversioén de uso de suelo; una intensa dindmica demogréfica que
propicia el asentamiento de poblacién local y migrante; una des-
tacada movilidad laboral de su poblacién con largos desplazamien-
tos; un persistente déficit de servicios urbanos; la fuerte presién
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para extensos desarrollos inmobiliarios nuevos; el predominio de
un patrén disperso de ocupacién del suelo con fuerte deterioro
ambiental. Pero ademads, la fragmentacién de la ciudad en nume-
rosos gobiernos municipales, y la persistente centralizacién de los
recursos financieros desde el &mbito federal y la mala distribucién
desde las esferas estatal y municipal, son factores que fortalecen
las desigualdades en el &mbito socioterritorial, siendo los espacios
periféricos dreas castigadas por el poco presupuesto que reciben.

A partir de lo anterior, ;como alcanzar un esquema de politica
metropolitana mds integral, y cémo avanzar hacia una mayor
equidad socioterritorial intrametropolitana? Los retos de la orga-
nizacién territorial son de gran magnitud y algunas sugerencias se
pueden adelantar en este trabajo:

1) Los actuales esquemas de planeacién metropolitana se deben
transformar para tener un enfoque mas pragmatico de estos
espacios: hay que considerar su elasticidad en términos
de extensién territorial, su dindmica y su intensa relacién
con el resto de la ciudad.

2) Se necesita un enfoque de planeacién participativa y de
colaboracién de los diferentes actores en la administracién
de la periurbanizacién. Es necesario delinear estrategias de
ocupacion del suelo que incorporen los intereses del capital
privado, la conservacion del medio ambiente, y la preser-
vacién de tradiciones y formas de vida de la poblacién local.
Este enfoque incluye la aplicacién estricta de normas en los
planes de ordenamiento territorial, y la definicién de una
imagen objetivo para estos espacios.

3) Entre las prioridades para estos espacios destacan dos: pri-
mero, lograr que los espacios periurbanos dejen de ser las
dreas mds rezagadas de la metrépoli a través de la aplicacién
de estrategias que busquen la equidad intrametropolitana,
y segundo, convertir a los espacios periurbanos en dreas de
mayores posibilidades de sustentabilidad ambiental, actuan-
do en aspectos como las formas urbanas, el transporte, el
uso de la energia y los servicios ambientales.

4) Desde el punto de vista de los desafios para la gobernanza,
es importante pensar en construir estructuras instituciona-
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les innovadoras que se basen en la préctica diaria de hacer
politica para que sean socialmente aceptables. Y junto con
ello, el desarrollo de instrumentos que se aplican més sobre
la base de incentivos y negociaciones que sobre medidas
restrictivas o coercitivas.
El control del proceso de periurbanizacién sélo puede tener
éxito si se solucionan los problemas de gobernanza multi-
nivel; la falta de coordinacién municipal en el &mbito nacio-
nal se agrava por la falta de coordinacién vertical entre los
niveles de gobierno federal, estatal y municipal; una estra-
tegia posible para superar la descoordinacién y las acciones
contradictorias es la elaboracién de objetivos comunes en
materia de uso del suelo, e incentivos de cooperacién inter-
municipal.

6) Es importante tratar de balancear el desequilibrio de poder
e influencia entre los diferentes niveles de gobierno, sobre
todo la falta de recursos técnicos y financieros de los gobier-
nos locales, ademds de que se deben aumentar las posibili-
dades de la sociedad civil de participar activamente en las
negociaciones sobre proyectos concretos para que tengan
un mayor involucramiento en el desarrollo de la regién
urbana.

7) Se requiere de proveer a todos los gobierno locales que in-
tegran la ciudad de informacién pertinente sobre las conse-
cuencias de la continua periurbanizacién, incluyendo
la construccién de escenarios de demanda futura de vivien-
da y la estimacién de los costos futuros asociados sobre la
construccién de infraestructura, consumo de energia y de-
terioro ambiental. Es necesario que el gobierno, o los gobier-
nos, de la ciudad tomen conciencia de laimportancia de este
proceso, y que formulen un discurso ptblico sobre la expan-
sién periférica que puede estar vinculado a una discusién
publica sobre el futuro deseable para la regién metropolita-
na con la participacién de todos los actores, y asi, tratar de
cambiar el acuerdo actual de gobernabilidad sobre este tema
(Heinrichs, Nuissl y Rodriguez, 2009: 41-42).

5
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ESTRUCTURA URBANA DEL AMCM:
UN ENFOQUE ECOLOGICO

Raiil Lemus Pérez

INTRODUCCION

En este trabajo se realizé una comparacion relativa del cambio de
uso de suelo habitacional, mixto e industrial para 1990 y 2000 en
16 delegaciones del Distrito Federal y 21 municipios mexiquenses
que integran el Area Metropolitana de la ciudad de México (AMCM).
El objetivo principal es comprobar si el patrén del uso de suelo
muestra alguna de las caracteristicas descritas por los modelos
clasicos de la ecologia urbana e identificar el tipo de estructura
fisica que tiene el drea construida.

Lainformacién del suelo se recopilé por medio de levantamien-
tos de campo e investigacién de gabinete; los resultados se muestran
a través de mapas y cuadros elaborados por Area Geoestadistica
Bdsica (AGEB) para identificar los cambios de suelo. Se encontré que
el uso de suelo mixto mostré un comportamiento de invasién y
expansion sobre la industria y la vivienda, las que se han visto
obligadas a localizarse en otras areas de la ciudad.

La conclusién preliminar es que la estructura fisica del AMCM
no muestra el patrén monocéntrico descrito frecuentemente en la
literatura ecoldgica y es una mezcla de los modelos sectorial de
Hoyt (1939), anillos concéntricos de Burguess (1925) y nticleos
multiples de Harris y Ullman (1945).

La expansion fisica y el crecimiento demogréfico son el rasgo
principal de la ciudad moderna; ambos procesos consumen exten-
sas superficies de suelo, agua y recursos naturales, lo que ha lleva-
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do al AMCM a su limite en cuanto a la operabilidad econémica y fi-
sica. La demanda constante de suelo para el alojamiento de nuevas
actividades y los efectos negativos que tiene en el medio ambiente
requieren de un andlisis minucioso de la localizacién territorial de
personas y actividades en la urbe.

En la actualidad, con la disponibilidad de poderosos paquetes
de computo como los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), es
relativamente sencillo realizar un inventario del cambio del suelo
urbano. Sin embargo, la tarea se dificulta porque no se cuenta con
informacién confiable del stock de suelo de la ciudad y mucho
menos existen datos recopilados en varios periodos de tiempo, lo
que limita los estudios retrospectivos sobre la organizacién interna
de la ciudad. Esta situacién se explica por varias razones:

1) No existe una norma general para definir una unidad geo-
grafica ideal (UGI) que permita analizar con efectividad el
cambio de suelo.

2) Se utilizan diferentes categorias para clasificarlo, clases que
pueden ser mas si se utiliza una UGI muy pequefia, como el
predio urbano, o si incluye la combinacién de varios usos
en una manzana.

3) Es costoso elaborar y mantener un inventario de suelo con-
fiable y actualizado.

Los patrones de usos de suelo urbano han sido estudiados por
varias disciplinas, entre ellas la planeacién urbana, la economia, la
sociologia y la geograffa. Las cuatro analizan diferentes aspectos
que estdn relacionados con la manera en que es utilizado el suelo.
Por ejemplo, la visién planificadora destaca su capacidad de con-
vertirse en un mecanismo para controlar y regular los conflictos
sociales mediante la aplicacién de las normas de zonificacién, y
ésta es su caracteristica mds importante desde el punto de vista
econdémico; el precio permite caracterizar su ubicacién en términos
monetarios, mientras que el valor de uso y el valor de cambio
hacen posible diferenciarlo de otras mercancias; a partir de los
conceptos de la ecologia urbana, la sociologia identifica la manera
en que la sociedad se distribuye en el espacio y los usos de suelo
son el reflejo de las decisiones de localizacién; finalmente, la geo-
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graffa describe como se organizan entre si los diferentes tipos de
uso de suelo a través de la relacién entre los rasgos fisicos y el
factor humano.

En la biisqueda de explicar los patrones fisicos del uso de
suelo, las dos ultimas disciplinas han destacado por ser las dreas
que han propuesto los modelos mds conocidos y difundidos en los
estudios urbanos; ademds, comparten entre si varios principios
basicos. Ambos plantean la existencia de una zona dominante: el
centro de la ciudad, alrededor del cual los patrones de suelo se
organizan. Conforme se alejan de él, disminuye su precio y su in-
tensidad de utilizacién; en otras palabras, la distancia es la medida
que determina la utilidad y el precio del suelo.

La diferencia que tienen en sus concepciones tedricas radica
en cémo interpretan la distribucién fisica de los patrones de uso
de suelo. La economia formula sus modelos a partir de la estruc-
tura de precios que toma una localizacién o sitio en varias dreas, y
la ecologia urbana analiza los cambios sociales en el espacio a
partir de cémo y en dénde se localiza un uso. Esta tiltima visién es
la base tedrica que se utiliza en este capitulo para explicar la dis-
tribucion del uso de suelo en el AMCM.

La ecologia urbana es una rama de la sociologia que ha formu-
lado una serie de conceptos que caracterizan el movimiento fisico
del uso de suelo compardndolo con el proceso evolutivo de las
plantas. Park, en 1936, propuso la existencia de elementos clave en
su transformacién, conocidos como dominacién, competenciay suce-
sién para entender por qué un determinado tipo de uso de suelo
es mds importante y por qué otros dejaban su lugar a éste en de-
terminadas dreas de la comunidad.

A partir de esta idea del dominio de un uso de suelo relacio-
nado con otros secundarios, se plante un ejercicio empirico para
caracterizar los cambios de suelo habitacional, comercial y mixto
del AMCM entre 1990 y 2000, ademds de identificar las dreas de la
estructura urbana que sufrieron los cambios mds fuertes, y deter-
minar cudl es el modelo teérico de suelo que describe con mayor
precision su estructura interna, bajo la hipétesis de que el uso de
suelo mixto estd “invadiendo” las dreas centrales y obligando a la
vivienda y a la industria a desplazarse a la periferia.
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MATERIAL Y METODOS

A partir del argumento anterior, se presenta una caracterizacion
de la estructura urbana del AMCM, segtin la premisa de que los
usos de suelo son una expresién de la relacion entre las caracterfs-
ticas sociales y econdmicas de la poblacién. Esta relacién se midié
a través de tres indicadores: indice de urbanizacién social (TUS),
indice de oferta de empleo (I0E) e indice fisico estructural (IFE).

En este trabajo se presentan sélo los resultados del tercer indi-
cador, estimado por medio de dos técnicas multivariadas aplicadas
en 16 delegaciones del Distrito Federal y 21 municipios del Estado
de México que componen la zona de estudio.

La cartografia de uso de suelo urbano se construyé para 1990
y 2000 por medio de investigacion de gabinete y recorridos de
campo; los resultados se presentan por Area Geoestadistica Bésica
(AGEB) en seis categorias de suelo: habitacional, mixto, industria,
equipamiento, dreas verdes y otros usos. Se reconoce que los tres
dltimos forman parte de la organizacién interna en el tejido urba-
no; sin embargo, en este articulo sélo se presentan los resultados
de los cambios en habitacién, industria y mixto porque son los usos
que ocupan la mayor parte de la superficie de la ciudad.

Se utilizaron dos técnicas estadisticas para clasificar los usos
de suelo del AMCM: el indice de concentracién y la autocorrelacion
espacial. El primer ejercicio consistié en identificar las AGEB que en
su interior contienen la mayor cantidad de alguno de los tres tipos
de suelo y estimar, a través de las curvas de Lorenz, en qué lugares
se concentra mds el suelo mixto en relacién con los otros dos. El
segundo método se utiliz6 para determinar cudles AGEB tienen una
composicién semejante de suelo y qué tan cercanas se encuentran
entre si. Esta técnica permitié construir una tipologia de la estruc-
tura urbana del AMCM a partir del agrupamiento de las AGEB con
concentraciones similares de una actividad.

El indice de concentracién es una técnica del andlisis explora-
torio de datos espaciales (AEDE) cuya finalidad es medir el grado
de concentracién! de una categoria o poblaciéon con respecto a la

! Se refiere al monto relativo de espacio fisico que es ocupado por un grupo
minoritario en el drea de estudio (Buzai, 2006: 338).
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base de los valores mayores.? Los resultados de este indicador se
interpretan mediante la curva de Lorenz y el indice de concentra-
cién superficial (1CS). Para construirlos, el método se divide en dos
etapas: en la primera se necesitan los siguientes datos: 1) las uni-
dades espaciales, 2) la superficie de éstas, 3) la categoria de uso de
suelo o variable en estudio, 4) se calcula la densidad de la catego-
ria de interés y se ordena de mayor a menor. El segundo paso
consiste en estimar los porcentajes acumulados de la superficie por
AGEB y del tipo de suelo con respecto a los totales superficiales de
cada una, para después estimar sus porcentajes acumulados que
servirdn para construir las gréficas y estimar el indice de concen-
tracién superficial (ICS), que se define:

ICS(A)= k+§n:|sup (%)-b|
j=1

Donde k es la constante de 0.50, que es la mitad del drea bajo la
curva, sup (%) es el porcentaje de superficie por AGEB y bi es el
porcentaje de uso de suelo. El segundo método, en palabras de Cliff
y Ord (1972, citado en Moreno y Vaya, 2000), se refiere como auto-
correlacion espacial a la caracteristica segtin la cual la presencia de
una determinada cantidad o calidad de la variable estudiada en una
determinada zona o regi6én hace probable su presencia en las zonas
o regiones vecinas.

En el segundo método, la autocorrelacion espacial estima la
proximidad fisica de grupos que tengan valores similares de una
variable y determina si tienden a formar grupos en el territorio;
para evaluar esta condicién de vecindad, se utilizan dos medidas
que establecen si existe una correlacién entre la variable principal,
por ejemplo el suelo habitacional, con las dreas colindantes. La
contigiiidad espacial se mide globalmente para determinar si hay
correlacién; de existir, se comprueba la presencia de nticleos por
medio de otro indicador local de asociacién espacial (LISA, por sus
siglas en inglés).

2 De acuerdo con Harrison y Weinberg (citado en Buzai, 2006: 337), esta téc-
nica forma parte de las cuatro dimensiones bdsicas para medir la segregacién:
1) uniformidad, 2) exposicién, 3) concentracién y 4) centralizacion.
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Sokal y Oden (1978) afirman que los tests de autocorrelacién
espacial verifican si el valor observado de una variable en una
localizacién determinada es independiente de los valores de esta
variable en las localizaciones vecinas. Refleja, en dltimo término,
la primera ley de la geografia de Tobler: “todo esta relacionado con
todo, pero las cosas préximas estdn mds relacionadas que las dis-
tantes” (Tobler, 1970: 234).

La autocorrelacion se evaltia a través del estadistico I de Moran.
Este detecta cudles dreas circundantes tienen similares o disimila-
res atributos (Wong, 2005: 172). El indice es andlogo a un coeficien-
te de correlacion y su valor oscila entre -1 (autocorrelacién espacial
negativa) y 1 (autocorrelacién espacial positiva). Lo anterior signi-
fica que sila I de Moran es positiva se identifica un cluster de areas
con valores similares; mientras que si el valor de I es negativo se
identifica un cluster de valores disimiles. Un valor de cero del es-
tadistico indica la ausencia de autocorrelacién espacial y, por lo
tanto, un patrén de distribucién aleatorio. La I de Moran es defi-
nida como:

13 3¢, (X - )X, - X)
I — i=1 j=1

33 C, (X, - Xy

i=1 j=1

En la ecuacién, X, es el valor de la variable en el drea i, X el
valor de la variable en el drea j, C; la contigiiidad entre los dos
poligonos (1 si son contiguos y 0 si no lo son)y X el valor medio
de la variable en todas las dreas. Este estadistico adopta valores
préximos a 0 cuando existe sentido positivo de la autocorrelacién,
acercdndose a 1 si los valores de las unidades espaciales contiguas
son similares.

La contigiiidad o conectividad entre las observaciones se cal-
cula a través de una matriz en donde cada observacién se conecta
aun grupo de observaciones vecinas acorde con un patrén espacial
definido exégenamente (Le Gallo, Baumont y Ertur, 2004). A través
de una matriz espacial de pesos se modela la contigiiidad y conec-
tividad entre las observaciones y se evalta la correlacién espacial.
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Los criterios mds generales para establecer la matriz de peso son
la contigiiidad y la distancia. Lo cierto es que existen pocos linea-
mientos para la seleccién del criterio correcto; en la mayoria de los
casos el criterio depende de las caracteristicas geograficas del drea
de estudio. Por ello, la selecciéon de la matriz de pesos es a menudo
citada como una de las mayores debilidades de esta técnica (An-
selin, 2002).

La contigiiidad se estima a través de la creacién de dos tipos
de matrices llamadas de reina (Queen) o torre (Bishop); la contigtii-
dad de torre utiliza los limites comunes (limites y vértices) en ejes
transversales para definir la vecindad entre los elementos, y como
su nombre lo indica considera los objetos que comparten un limi-
te comtn entre las dreas. La contigiiidad de Queen incluye todos
los puntos comunes (incluidos los limites y vértices) de todas las
dreas en cualquiera direccién.

El indicador local de asociacién espacial es una poderosa he-
rramienta para identificar la autocorrelacién o heterogeneidad a
nivel local en el drea de estudio. Esta fue propuesta por Anselin
(1995) para capturar la inestabilidad de los grupos o clusters locales
en el drea geografica de interés. En este caso el indicador I de Mo-
ran para un drea / mide la asociacién ente el valor de i y los valores
de sus dreas cercanas; en realidad, en la literatura se le considera
como la versién local del indice de Moran y la C de Geary, que
indica el grado de autocorrelacién espacial a nivel local, donde se
produce un valor de autocorrelacién para cada drea geografica.
El indice de Moran local o indice de autocorrelaciéon local (LISA) se
define como:

Ii:ziZwijz/.
i

Donde Z; y Z; son las desviaciones a partir de la media para los
correspondientes valores de X :

X,-X
0

Donde 0 es la desviacién estdndar de la variable X, en otras palabras,
indica su calificacién con respecto a z. Se interpreta de la misma
manera que el de Moran; un valor elevado de la estadistica de

z=
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Moran significa que hay un agrupamiento de valores similares (los
cuales pueden ser altos o bajos); un valor bajo indica la existencia
de grupos con valores disimiles o con baja correlacién.

En general W, es la matriz estandarizada de las filas de la ma-
triz, pero pueden existir otras matrices de pesos espaciales. Si los
pesos estdan en forma de filas estandarizadas, la operacién 2 w,z;

reparte una fraccién de cada uno de los valores estandarizados en
las unidades circundantes y se puede pensar que es una combina-
cién lineal de la clasificacion Z.

El resultado de esta operacién es una estimacion de los valores
vecinos, y se multiplican por los valores Z del drea i derivados del
valor del estadistico de Moran de dicha unidad. La estadistica local
de Moran indica qué tan relacionados estan los valores vecinos
unos con otros, mientras el LISA mide cudnto contribuye cada uni-
dad espacial al valor global. Hay tres maneras de estimar la auto-
correlacién espacial: univariada, bivariada o por tasas estandarizadas.
La primera compara el valor de la variable en una localizacién con
respecto a su valor promedio en las dreas vecinas, como por ejem-
plo, la variacién de la superficie de suelo residencial en las areas
circundantes; el segundo método compara el valor de la variable
con respecto al valor promedio de otra variable o con la misma
variable en diferentes periodos de tiempo; un ejemplo de ello es
observar si alguna categoria de suelo es inhibida con la presencia
de otra actividad, finalmente, las variables estandarizadas son tasas
que se producen a partir de la combinacién de dos o mds variables.

Un valor positivo del estadistico de Moran, significa que altos
valores estdn rodeados por dreas con altos valores de la variable
de estudio (high-high), o bajos valores estdn rodeados por dreas de
bajos valores (low-low). Un valor negativo significa que bajos valo-
res estdn rodeados por altos valores (low-high), o altos valores estdn
rodeados por bajos valores (high-low). Lo anterior sugiere dos
clases de autocorrelacién espacial positiva o clusterizacién (high-
high and low-low), y dos clases de correlacién espacial negativa
(high-low and low-high) (Anselin, Syanbri, Smirnov y Ren, 2001). La
interpretacion de los patrones espaciales se muestra en la siguien-
te figura.



ESTRUCTURA URBANA DEL AMCM 111

FIGURA 1
Espacio de relaciones entre dos variables estandarizadas
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FUENTE: Buzai (2006).

RESULTADOS

El patrén de los usos de suelo es producto de muchas generaciones
de desarrollo y de inercias que han configurado la fisonomia de la
urbe moderna. La biisqueda de una respuesta que explique los
mecanismos y factores que determinan la ubicacién de un tipo de
suelo en dreas especificas en la estructura urbana ha llevado a que
diferentes disciplinas utilicen diversos métodos para estudiar los
patrones fisicos. Entre los mds importantes estd la clasificacion
morfolégica (Lynch, 1965; Chueca Goitia, 1970), el uso de variables
econémicas como los precios del suelo (Alonso, 1964; Hurd, 1924;
Ratcliff 1949) y las caracteristicas de la poblacion (Wirth, 1938;
Shevky y Williams, 1949) en un intento de averiguar cémo funcio-
na la organizacién interna de la ciudad.

A pesar de los valiosos aportes que cada disciplina ha elabo-
rado sobre el uso de suelo, atin sigue sin comprenderse por qué y
cémo cierta clase de uso —que de ahora en adelante llamaré acti-
vidad— se relaciona con su entorno cercano y en qué medida in-
fluye en la localizacion de otras actividades complementarias. Esta
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falta de acuerdos sobre como estudiar el suelo se debe a dos facto-
res: 1) se le considera un elemento secundario de otros elementos
y es comtn relacionarlo como una variable dependiente del trans-
porte y 2) no cuenta con un cuerpo tedrico propio, es decir, los
conceptos utilizados hasta el momento para describirlo provienen
de otras disciplinas, por lo que es dificil afirmar que existe una
teorfa del suelo urbano.

Esta situacion es evidente al revisar los trabajos publicados
durante gran parte del siglo XX, los cuales describen, a partir del
uso de modelos, la localizacién del suelo. Estos modelos utilizan
varios supuestos rigidos, como la existencia de un solo centro, una
superficie homogénea donde no se considera los accidentes topo-
gréficos y la distancia se distribuye en una serie de anillos.

La importancia de estos modelos consiste en mostrar los cam-
bios econémicos y sociales de una sociedad que se transformaba
de un estado agricola a uno industrial; en la literatura se sugiere
que sus conclusiones pueden contradecirse en algunos aspectos,
sin embargo, han aportado muchos conceptos que se usan actual-
mente sobre la distribucién del suelo en la estructura urbana.?

Enrealidad, los intentos por aplicar los principios organizado-
res de los modelos ecoldgicos (Burguess, 1925; Hoyt, 1939; Ullman
y Harris, 1945) no han sido estériles, ya que explican la estructura
fisica de las ciudades anglosajonas pero también se ha intentado
utilizar este esquema tedrico en el andlisis de las ciudades latinoa-
mericanas. Los trabajos de Caplow (1949), London (1982) y Stanis-
lawski (1950) explican en términos ecolégicos la distribucién de la
poblacién en la ciudad de Guatemala, la observacién de ciertos
procesos de invasién, sucesién y competencia en las ciudades la-
tinoamericanas y la distribucién social en Michoacan.

% Los principios de los modelos ecolégicos y econémicos de uso de suelo se
basan en el supuesto de Von Thunen (1820). El autor supone que la localizacién y
valor de los cultivos se mide a través de los niveles de fertilidad y la distancia que
tienen con respecto a un mercado central. Este principio es la base de los estudios
econémicos y ecolégicos mds importantes sobre los patrones de suelo urbano; en
especial lo utilizan los trabajos de Hurd (1924), Ratcliff (1949) y Burguess (1925).
Este principio posteriormente fue cuestionado —la idea de una estructura urbana
monocéntrica— por las propuestas de una ciudad sectorial elaboradas por Hoyt
(1939) y Harris y Ullman (1945).
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El trabajo que propone un modelo tedrico similar a los de la
Escuela de Chicago fue formulado por Peter Amato (1989) para
la ciudad de Bogotd. En él, se explica que su conformacién fisica
responde a las preferencias culturales y econémicas. Amato obser-
v6 que la gente de altos ingresos preferia localizarse en las calles
aledafias al zécalo de Bogotd, comportamiento que es caracteristi-
co de las ciudades latinoamericanas, y esto lo explica porque el
centro o plaza representa el poder econémico, politico y social en
el imaginario colectivo de la poblacién.

Amato (1989) concluye que al incrementarse las actividades
comerciales en el centro, la gente de altos ingresos prefirié mudar-
se a las dreas periféricas en bliisqueda de una mejor calidad de vida,
alejados de actividades no gratas, y las actividades que dependian
de la cercania a los residentes tuvieron que seguirlos; de esta ma-
nera, las vias principales fueron invadidas por comercios y tiendas
que perseguian a los clientes pero no deseaban alejarse del centro.
A partir de observar este patrén, Amato (1989) propuso un esque-
ma compuesto de una serie de anillos concéntricos y un corredor
a lo largo de las vialidades principales, que es un hibrido entre el
modelo de Burguess (1925) y de Hoyt (1939).

SITUACION ACTUAL

La acelerada expansién del drea urbana de la ciudad se inicié en
1940 debido a la politica de industrializacién implementada en todo
el pais, lo que produjo que las actividades econémicas, en especial
industriales, se concentraran en el Distrito Federal. La literatura
menciona la relacién que existe entre el crecimiento de la pobla-
cién y la superficie de la ciudad, y el drea metropolitana de la
ciudad de México no es la excepcién a esta regla. La gréfica 1
compara la manera en que ha crecido el suelo con el aumento
demografico por década desde 1950 hasta 2005. Es importante
recalcar que los datos de la superficie del drea urbana se estima-
ron a partir de la cartografia (mapa 1), por lo tanto, las tasas
calculadas estdn referidas a la extensién del continuo urbano pero
no a su organizacion interna, aspecto que examinaremos en otra
seccion del trabajo.
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El movimiento de la poblacién se relaciona con los cambios en
la expansion fisica de la ciudad, de tal manera que la demanda de
servicios, infraestructura y vivienda de las personas que arriban a
la ciudad de México requiere de espacio y suelo para ser construi-
dos. Asi, su estructura urbana ha experimentado un crecimiento
expansivo sobre las dreas disponibles, y al agotarse las dreas topo-
graficamente mds accesibles, la mancha urbana se desborda hacia
zonas mds altas, que satisfacen la demanda de espacio para loca-
lizar nuevas actividades econdmicas.

Un examen de la grédfica 1 muestra que la expansién fisica
aumento a un ritmo diferente que el crecimiento de la poblacién
entre 1950 y 1970. La mancha urbana mostré tasas de crecimiento
mayores a 6%, mientras que la poblacién mantuvo una tasa esta-
ble de 5% entre 1950 y 1960. La situacién cambié en la siguiente
década, la poblacién crecié casi dos veces mds que la superficie
urbana, a un ritmo de 4.54% contra 2.53%, no fue sino hasta que
inici6 1990 cuando la superficie de la ciudad mantuvo un creci-
miento bajo en comparacién con la tasa de crecimiento poblacional
(grafica 1y cuadro 1).

En relacién con el crecimiento fisico de la ciudad, el tejido
urbano en 1950 ocupaba 176.6 kilémetros cuadrados. En el mapa 1
se puede observar que la mayor parte del continuo urbano se lo-
caliza en las delegaciones centrales y en dos municipios del Estado
de México: Tlalnepantla y Naucalpan.

En 1960 el drea urbanizada ocupd una extensién de 327.1
kilémetros, integrando a la ciudad Ecatepec, Tlalpan y Magdale-
na Contreras. En 1970 la superficie se increment6 casi al doble,
666.5 kilémetros cuadrados, y se afiadieron siete municipios y
dos delegaciones: Atizapan de Zaragoza, Cuatitldn Izcalli, Chi-
malhuacédn, La Paz, Tultepec, Teoloyucan, Melchor Ocampo,
Xochimilco y Tldhuac.

En 1980 el drea urbanizada ocup6 855.4 kilémetros cuadrados;
no se identificé nuevas dreas urbanas en los municipios analizados,
lo que hace suponer que comenzé un proceso de reorganizacién
interna de los usos de suelo. En las siguientes décadas, 1990, 2000
y 2005, se produjo otra etapa de crecimiento de 1617.3, 1754.2 y
1799.3 kilémetros cuadrados, respectivamente, incorporandose
municipios de otros estados, en especial de Hidalgo (mapa 1).



CUADRO 1
AMCM: crecimiento de la poblacién y expansién fisica de la ciudad, 1950-2005

TC TC

Afio Poblacion poblacional Superficie expansion fisica Periodo
1950 3294310 176.6

1960 5401 951 5.07% 327.1 6.36% 50-60
1970 8 894 005 5.11% 666.5 7.38% 60-70
1980 13 871 262 4.54% 855.4 2.53% 70-80
1990 14793 172 0.65% 1617.3 6.58% 80-90
2000 17 300 633 1.58% 1754.2 0.82% 90-00
2005 17 988 283 0.78% 1799.3 0.25% 00-05

FUENTE: cdlculos con base en Conapo, La poblacion de los municipios de México, 1950-1990, México, 1994.
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GRAFICA 1
AMCM: crecimiento de la poblacién y expansion fisica
de la ciudad
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FUENTE: cdlculos con base en Conapo, La poblacién de los municipios de México,
1950-1990, México, 1994, y en los mapas de uso de suelo, 2000.

La expansién de la mancha urbana y el crecimiento demogra-
fico estdn asociados a la reorganizacion de las actividades econé-
micas en la ciudad, y su localizacién depende de varios factores
econdémicos y fisicos, tales como el valor del suelo, el ingreso de
los grupos sociales, la accesibilidad y la disponibilidad de redes
de agua potable y alcantarillado, por sélo mencionar los mds evi-
dentes. La comparacién de los mapas de suelo de 1990 y 2000
plantean varias interrogantes: jen qué parte del AMCM se concentran
los tres tipos de suelo?, ;cudles son los municipios que experimen-
taron los cambios mds drdsticos?, y finalmente, ;qué modelo ted-
rico de suelo describe mejor los patrones de suelo en el AMCM?
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MAPA 1
AMCM: expansién del drea urbana, 1950-2005

SIMBOLOGIA N
Area urbana 1950 Area urbana 1980 - Area urbana 2005
Aree urbana 1960 Area urbana 1990

- Area urbana 1970 - Area urbana 2000

FUENTE: célculos con base en los mapas de uso de suelo, 2000.
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CAMBIOS EN LOS PATRONES DEL SUELO
EN EL AMCM, 1990-2000

El diagnéstico general de la zona de estudio revel6 que los patrones
de suelo se reorganizaron drdsticamente; mientras que el Distrito
Federal aumentd6 su oferta de actividades comerciales y de servicios
expresados a través de la presencia cada vez mayor de suelo mix-
to, las actividades residenciales y manufactureras se reubicaron en
los municipios del Estado de México. La organizacién interna del
AMCM se estimé a partir de elaborar una serie de matrices que
muestran, en términos porcentuales, los movimientos de suelo por
delegacién y municipio. Por cuestiones de organizacion, se presen-
tan los resultados por tipo de suelo: habitacional, industrial y
mixto para el Distrito Federal y el Estado de México. En 1990, el
suelo habitacional ocupaba 74.1% de la superficie urbana, la indus-
tria participaba con 10.9% y el suelo mixto sélo abarcaba 5.3% de
los 1 318.2 kilémetros cuadrados. Una década después, la situacién
cambid, el suelo mixto ocupé 13.9% de la mancha urbana, en tanto
la habitacién y la industria ocuparon 58.5y 3.7% de 1 419 kilome-
tros cuadrados de superficie respectivamente (cuadro 2).

En el cuadro 3 se presentan los movimientos de suelo entre
1990 y 2000, un signo negativo indica que la entidad “perdi¢”
superficie de suelo, lo que significa que una actividad experimen-
té un cambio o movimiento en su localizacién; esto implica que
necesariamente el suelo que se “perdié” en un drea debi6 haberse
reubicado en otra zona de la ciudad y el incremento de suelo mix-
to apoya esta hipétesis; sin embargo determinar con exactitud
hacia qué parte de la ciudad se localiz6 cada tipo de suelo estd
fuera de los alcances de este trabajo.

LOS PATRONES DE LOCALIZACION
DEL SUELO URBANO EN EL AMCM

Los patrones de localizacién del suelo se forman por la combinacién
de varios factores, por un lado, las fuerzas del mercado de suelo
determinan en qué partes es mds conveniente establecer una acti-
vidad; por el otro, las preferencias culturales y econémicas de un



AMCM: porcentaje de uso de suelo, 1990-2000

CUADRO 2

Habita- Otros Total Habita- Otros Total
cion  Industria  Mixto Us0s interno cion  Industria  Mixto usos interno

Clave Municipio 1990 1990 1990 1990 1990 2000 2000 2000 2000 2000
9002  Azcapotzalco 83.6 5.0 8.0 3.4 100 30.1 16.6 37.5 15.8 100
9003  Coyoacdn 77.7 22 1.5 18.7 100 39.2 0.7 21.4 38.7 100
9004  Cuajimalpa 68.3 0.0 23.2 8.5 100 43.7 0.0 9.2 47.0 100
9005  Gustavo A. Madero 79.4 3.8 6.8 10.0 100 30.8 3.7 27.4 38.1 100
9006  Iztacalco 65.1 0.4 25.7 8.8 100 52.9 0.6 24.8 21.7 100
9007  Iztapalapa 71.5 5.2 134 9.9 100 50.9 22 25.6 21.2 100
9008  Magdalena Contreras 82.4 0.0 13.2 4.4 100 74.2 0.0 6.9 19.0 100
9009  Milpa Alta 100.0 0.0 0.0 0.0 100 14.0 0.0 1.5 84.5 100
9010  Alvaro Obregén 77.2 1.9 3.7 17.1 100 48.9 0.6 26.0 24.5 100
9011  Tldhuac 73.5 0.0 3.7 22.8 100 48.0 0.0 13.4 38.5 100
9012  Tlalpan 77.0 0.0 1.5 21.5 100 41.7 0.4 7.5 50.4 100
9013  Xochimilco 67.9 1.2 9.0 21.9 100 325 0.1 21.1 46.3 100
9014  Benito Judrez 84.2 1.1 11.4 3.3 100 84.8 0.6 9.7 5.0 100
9015  Cuauhtémoc 54.5 0.0 419 3.6 100 33.8 0.0 57.0 9.2 100

(contintia)



CUADRO 2

(concluye)
Habita-  Indus- Otros Total ~ Habita-  Indus- Otros Total
cion tria Mixto us0s interno cion tria Mixto Us0s interno

Clave Municipio 1990 1990 1990 1990 1990 2000 2000 2000 2000 2000
9016 Miguel Hidalgo 76.8 5.0 5.9 122 100 48.5 1.1 16.3 34.2 100
9017 Venustiano Carranza 60.0 2.6 11.7 25.7 100 8.0 1.5 51.1 39.3 100
15013  Atizapdn de Zaragoza 80.2 4.1 11.8 3.8 100 96.1 0.0 1.8 2.1 100
15020 Coacalco 75.1 2.7 11.9 10.3 100 79.0 1.1 6.8 13.2 100
15024 Cuautitlan 40.1 42.7 12.3 49 100 90.2 3.2 2.7 3.8 100
15025 Chalco 94.8 0.0 5.2 0.0 100 92.7 0.2 3.5 3.6 100
15029  Chicoloapan 81.8 2.7 155 0.0 100 95.2 0.5 4.0 0.3 100
15031 Chimalhuacan 84.2 47 5.1 6.0 100 98.3 0.0 1.2 0.5 100
15033 Ecatepec 77.2 124 5.7 47 100 75.2 7.2 8.4 9.2 100
15037 Huixquilucan 72.6 0.0 6.7 20.7 100 85.1 0.0 0.0 14.9 100
15039  Ixtapaluca 77.9 10.9 5.3 5.9 100 60.9 52 5.7 28.3 100
15044 Jaltenco 100.0 0.0 0.0 0.0 100 66.5 0.0 0.0 33.5 100
15057 Naucalpan 69.2 6.4 13.5 10.9 100 81.3 1.0 5.2 12.6 100
15058 Nezahualcéyotl 86.9 1.3 7.9 3.9 100 82.9 0.5 14.0 2.6 100
15060 Nicolds Romero 69.1 0.0 29.8 1.0 100 68.6 0.0 0.1 31.3 100



15070 La Paz 63.6 18.4 10.6 7.3 100 47.7 14.1 15.9 22.3 100

15081 Tecdmac 79.1 0.0 18.4 2.6 100 98.1 0.2 1.7 0.1 100
15099 Texcoco 86.2 10.0 3.8 0.0 100 64.8 0.0 7.7 27.5 100
15104 Tlalnepantla 60.4 12.9 19.3 74 100 59.2 21.5 7.2 12.1 100
15108  Tultepec 100.0 0.0 0.0 0.0 100 92.6 0.0 0.4 7.0 100
15109 Tultitlan 63.5 16.4 17.7 2.4 100 71.4 6.1 3.3 19.2 100
15121  Cuautitldn Izcalli 65.2 11.4 10.4 13.0 100 54.9 19.4 5.8 20.0 100
15122 Valle de Chalco Solidaridad 0 0 0 0 0 90.3 0.0 2.0 7.7 100

Total municipal 74.1 53 10.9 9.7 100 58.5 3.7 13.9 23.9 100

FUENTE: célculos con base en los mapas de uso de suelo por AGEB, 1990-2000.
NOTA: la categoria “otros usos” se refiere al equipamiento, recreacién y otros usos —cuerpos de agua y preservacién ecolégica— que
no se pudieron comparar entre si porque su categoria no se considero en la cartograffa del suelo de 2000.
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determinado grupo social pueden atraer o repeler ciertos usos. En
la estructura urbana conviven diferentes tipos de suelo que se re-
lacionan entre sf, en la literatura se sugiere que en las ciudades
industrializadas hay una actividad que tiene mayor presencia en
los patrones de suelo. Alonso (1964) senala que 75% del drea urba-
na es ocupada por el suelo habitacional, seguido de la industria y
el comercio combinado con servicios.

Las ciudades globales han transformado profundamente su
base econémica; en un principio la industria predomina pero cam-
bia a otras actividades orientadas principalmente al intercambio
de bienes y servicios, lo que ha originado que los requerimientos de
cierto tipo de localizacion también hayan cambiado. La accesibilidad
ya no es el factor mds importante para elegir una localizacién, por
lo tanto, la decisiéon de ubicarse dentro de la ciudad se basa en otros
atributos, como la presencia de ciertas condiciones de infraestructu-
ra, actividades complementarias y la posibilidad de incrementar los
contactos “cara a cara” entre los grupos sociales.

La reestructuracion de los usos de suelo urbano en el AMCM es
un proceso que se aceleré a partir de la década de los noventa; este
fenémeno se observa facilmente al comparar los patrones de suelo
del Distrito Federal y el Estado de México. Las tres actividades
experimentaron cambios importantes en diez afos: la habitacién
y la industria, por ejemplo, dejaron el drea central de la ciudad de
Meéxico y el suelo mixto ocupé el espacié de los dos primeros; en
cambio, en los municipios del Estado de México, en especial los
conurbados al Distrito Federal, hubo un incremento en la superfi-
cie de las tres actividades.

a) Uso habitacional

El cuadro 3 presenta la superficie habitacional que existia para el
Distrito Federal y el Estado de México en 1990 y 2000 respectiva-
mente. La dltima columna presenta el cambio porcentual por dele-
gacién y municipio. Los resultados muestran que en el drea central*

¢ Las delegaciones que componen esta drea son Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc,
Venustiano Carranza y Coyoacdn.
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CUADRO 3
Cambios porcentuales de suelo habitacional en el AMCM,
1990-2000
Habitaciéon Habitacion — Cambio
Clave  Municipio 1990 2000 de suelo
9002  Azcapotzalco 83.6 30.1 -53.5
9003  Coyoacan 77.7 39.2 -38.4
9004  Cuajimalpa 68.3 43.7 —24.6
9005  Gustavo A. Madero 79.4 30.8 —48.6
9006  Iztacalco 65.1 52.9 -12.2
9007  Iztapalapa 715 50.9 -20.6
9008 Magdalena Contreras 82.4 74.2 8.3
9009  Milpa Alta 100 14.0 -86.0
9010  Alvaro Obregén 77.2 48.9 -28.3
9011  Tldhuac 73.5 48.0 -25.5
9012  Tlalpan 77.0 41.7 -35.4
9013  Xochimilco 67.9 325 -35.4
9014  Benito Judrez 84.2 84.8 0.5
9015  Cuauhtémoc 54.5 33.8 -20.7
9016  Miguel Hidalgo 76.8 48.5 —28.4
9017  Venustiano Carranza 60.0 8.0 -51.9
15013  Atizapédn de Zaragoza 80.2 96.1 15.8
15020  Coacalco 75.1 79.0 3.8
15024  Cuautitldn 40.1 90.2 50.2
15025  Chalco 94.8 92.7 2.1
15029  Chicoloapan 81.8 95.2 134
15031  Chimalhuacan 84.2 98.3 14.1
15033  Ecatepec 77.2 75.2 2.0
15037  Huixquilucan 72.6 85.1 12.5
15039  Ixtapaluca 77.9 60.9 -16.9

(continiia)
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CUADRO 3
(concluye)
Habitacion Habitacion ~ Cambio
Clave Municipio 1990 2000 de suelo
15044  Jaltenco 100 66.5 -33.5
15057  Naucalpan 69.2 81.3 12.1
15058  Nezahualcéyotl 86.9 829 —4.1
15060  Nicolds Romero 69.1 68.6 0.5
15070  LaPaz 63.6 47.7 -15.9
15081  Tecamac 79.1 98.1 19.0
15099  Texcoco 86.2 64.8 214
15104  Tlalnepantla 60.4 59.2 -1.3
15108  Tultepec 100 92.6 7.4
15109  Tultitlan 63.5 71.4 7.9
15121  Cuautitlan Izcalli 65.2 54.9 -10.2
15122 Valle de Chalco Solidaridad 0 90.3 90.3
Total municipal 74.1 58.5 -15.6

FUENTE: cdlculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo por AGEB,
1990-2000.

del Distrito Federal, la habitacién cambié por el suelo mixto, las de-
legaciones que rodean a esta zona también cambiaron; destacan
Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, que mostraron valores supe-
riores al 47%, es decir, cerca de la mitad del uso de suelo utilizado
como vivienda se transformé en otra actividad. Esta relocalizacién
se debe a la combinacién de varios factores: 1) cambios en el tama-
fio de la estructura familiar referidos a la composicién y edad de
sus miembros, es decir, los hijos crecen y dejan el hogar paterno, lo
que obliga al resto de la familia a buscar otra vivienda mds peque-
fia en el mismo lugar o por lo menos en una localizacién cercana a
la ciudad central; 2) el aumento de usos no compatibles con la ac-
tividad residencial obliga a los habitantes a buscar una mejor loca-
lizacién que tenga una calidad de vida similar al 4rea donde viven;
3) los inmuebles residenciales se ven presionados a cambiar a otra
actividad mds productiva si disfrutan de una localizacién privile-
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giada, como la cercania a ciertos servicios y vias de comunicacién;
pero ;hacia qué parte del AMCM se movi6 este suelo?

El patrén de suelo del Estado de México mostré que el porcen-
taje de habitacion se elevé en los siguientes municipios: Atizapan
de Zaragoza, Coacalco, Cuautitldn, Chicoloapan, Chimalhuacan,
Huixquilucan, Naucalpan, Tecdmac y Tultitldn; lo anterior nos
permite formular la hipétesis de que estas entidades absorbieron
el stock de suelo habitacional que el Distrito Federal expulsé del
drea central (grdfica 2).

b) Uso industrial

Este tipo de suelo se caracteriza porque consume grandes espacios
de tierra y necesita la cercania de vias de comunicacién como
autopistas, carreteras y vias férreas para transportar los productos
manufacturados y recibir las materias primas; por lo general, se
localiza en las dreas periféricas de la ciudad, pero al crecer la
mancha urbana es absorbido y se integra a la estructura urbana,
mezcldndose con otros tipos de suelo. E1 AMCM no es la excepcidn,
la industria se localiza en las dreas que anteriormente se conside-
raban la periferia de la ciudad y que ahora forman parte del con-
tinuo urbano.

Entre 1990 y 2000, Azcapotzalco (11.6%), Tlalnepantla (8.7%)
y Cuautitldn Izcalli (8%) fueron las dreas que tradicionalmente
tuvieron el mayor porcentaje de industria, lo que no significa que
no existiera en toda la ciudad; en ocho delegaciones se observé una
disminucién importante en la actividad manufacturera, con valores
que oscilan entre 0.5% hasta 3.9% —Miguel Hidalgo—, en el Es-
tado de México nueve municipios cambiaron de suelo industrial a
otro tipo, resalta el caso de Cuautitldn, que tuvo un valor de casi
40% seguido de Tultitldn (10.31%) (cuadro 4).

¢) Uso mixto

El area central del Distrito Federal mostré que el suelo mixto inva-
di6 y desplazé a la vivienda e industria del centro, lo que significa
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CUADRO 4
Cambios porcentuales de suelo industrial en el AMCM,
1990-2000
Industria  Industria Cambio
Clave Municipio 1990 2000 de suelo
9002 Azcapotzalco 5.0 16.6 11.6
9003 Coyoacdn 22 0.7 -1.5
9004 Cuajimalpa 0 0 0
9005 Gustavo A. Madero 3.8 3.7 —0.1
9006  Iztacalco 0.4 0.6 0.2
9007 Iztapalapa 52 2.2 -3.0
9008 Magdalena Contreras 0 0 0
9009 Milpa Alta 0 0 0
9010 Alvaro Obregén 1.9 0.6 -1.3
9011 Tldhuac 0 0 0
9012 Tlalpan 0 0.4 0.4
9013  Xochimilco 12 0.1 -1.1
9014 Benito Judrez 1.1 0.6 -0.5
9015 Cuauhtémoc 0 0 0
9016 Miguel Hidalgo 5.0 11 -3.9
9017 Venustiano Carranza 2.6 1.5 -1.1
15013  Atizapdn de Zaragoza 41 0 —-4.1
15020 Coacalco 2.7 1.1 -1.6
15024 Cuautitldn 27 3.2 -39.4
15025 Chalco 0.0 0.2 0.2
15029  Chicoloapan 2.7 0.5 2.2
15031 Chimalhuacan 47 0 4.7
15033 Ecatepec 12.4 7.2 5.2
15037  Huixquilucan 0 0 0
15039  Ixtapaluca 10.9 52 5.7

(continiia)
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CUADRO 4
(concluye)
Industria  Industria Cambio
Clave Municipio 1990 2000 de suelo
15044 Jaltenco 0 0 0
15057 Naucalpan 6.4 1.0 5.4
15058 Nezahualcéyotl 1.3 0.5 0.8
15060 Nicolds Romero 0 0 0
15070 LaPaz 18.4 14.1 4.4
15081 Tecdmac 0 0.2 0.2
15099 Texcoco 10.0 0 -10.0
15104 Tlalnepantla 12.9 215 8.7
15108 Tultepec 0 0 0
15109  Tultitlan 16.4 6.1 -10.3
15121 Cuautitldn Izcalli 11.4 19.4 8.0
15122  Valle de Chalco Solidaridad 0 0 0
Total municipal 5.3 3.7 -1.6

FUENTE: célculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo por AGEB,
1990-2000.

que, en términos territoriales, las actividades de intercambio de
bienes y servicios ocupan el Distrito Central y son la base econémi-
ca de la ciudad. De las cuatro delegaciones consideradas como
“ciudad central”, Benito Judrez presenté una ligera disminucién
de suelo mixto (1.7%) mientras que Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo
y Venustiano Carranza elevaron sus valores a 15.10, 10.33 y 39.45%;
este tiltimo se explica por la presencia de equipamiento de cardcter
regional, en especial el Aeropuerto Internacional Benito Judrez, que
atrae a un nimero considerable de gente que trabaja en la zona, lo
que promovio el surgimiento de restaurantes, tiendas, papelerias
y tiendas de autoservicio que han ocupado los inmuebles que
anteriormente se destinaban a vivienda.

En el caso del Estado de México se observa un patrén de sue-
lo que indica que en algunos municipios se estd desplazando el
suelo mixto a otras dreas; lo mds 16gico es que el Distrito Federal
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esté absorbiendo esta actividad. Naucalpan y Tlalnepantla, que
practicamente son vecinos del DF, perdieron 8.3 y 12%, respectiva-
mente; en cambio, los municipios al oriente (Nezahualcc’)yotl,
Ecatepec, Texcoco y Valle de Chalco) han ganado superficie de
suelo mixto, lo que probablemente signifique que hay una actividad
comercial y de servicios que satisface las necesidades de la pobla-
cién local (cuadro 5y grafica 2).

d) Otros usos

Para efectos del presente trabajo, este tipo de suelo lo considero
complementario y comprende las actividades que ofrecen servicios
educativos, salud, vigilancia, transporte, recreativos y zonas que
tienen un valor ambiental. Dentro de la ciudad, son actividades
que tienen gran valor entre la poblacién porque conceden un be-
neficio intangible a las propiedades circundantes que se refleja en
el precio de los inmuebles. Es la actividad que mostré la mayor
estabilidad en su localizacién fisica porque sélo seis municipios
del Estado de México tuvieron valores negativos: Atizapan de
Zaragoza (1.7%), Cuautitldn (1.1%), Chimalhuacén (5.5%), Huix-
quilucan (5.8%), Nezahualcéyotl (1.3%) y Tecamac (2.5%). El nota-
ble incremento que experimenté el Distrito Federal se debe a que
se declararon zonas de proteccién ecolégica en las delegaciones
Cuajimalpa, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xo-
chimilco, Tldhuac, Iztapalapa, y en el norte Gustavo A. Madero.
Las zonas mds conocidas ubicadas en estas delegaciones son la
sierra de Santa Catarina, el bosque de Tlalpan, la sierra de Guada-
lupe y los canales de Xochimilco y Cuemanco.

En el caso de los servicios de salud, educativos, recreativos y
de transporte, por lo general, su drea de influencia es mds amplia
—regional y nacional— y tienen una gran afluencia de personas,
por lo tanto es dificil que este suelo cambie su localizacién sin
afectar notablemente a la estructura de la ciudad. El Centro Médi-
co Siglo XXI, el Hospital La Raza, la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM), el Bosque de Chapultepecy el Aeropuer-
to Internacional Benito Judrez son los ejemplos mds representativos.
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CUADRO 5

Cambios porcentuales de suelo mixto en el AMCM, 1990-2000

Mixto Mixto Cambio

Clave Municipio 1990 2000 de suelo
9002  Azcapotzalco 8.0 37.5 29.5
9003 Coyoacdn 1.5 21.4 19.9
9004 Cuajimalpa 23.2 9.2 -14.0
9005 Gustavo A. Madero 6.8 27.4 20.6
9006 Iztacalco 25.7 24.8 0.9
9007 Iztapalapa 13.4 25.6 12.2
9008 Magdalena Contreras 13.2 6.9 6.3
9009 Milpa Alta 0 15 1.5
9010  Alvaro Obregén 3.7 26.0 22.3
9011 Tldhuac 3.7 13.4 9.8
9012  Tlalpan 1.5 7.5 6.0
9013  Xochimilco 9.0 21.1 12.1
9014 Benito Judrez 11.4 9.7 -1.7
9015 Cuauhtémoc 41.9 57.0 15.1
9016 Miguel Hidalgo 5.9 16.3 10.3
9017  Venustiano Carranza 11.7 51.1 39.4
15013  Atizapédn de Zaragoza 11.8 1.8 -10.0
15020 Coacalco 11.9 6.8 5.1
15024  Cuautitldn 12.3 2.7 -9.7
15025 Chalco 5.2 35 -1.7
15029  Chicoloapan 15.5 4.0 -11.5
15031 Chimalhuacdn 5.1 1.2 -3.9
15033  Ecatepec 5.7 8.4 2.7
15037  Huixquilucan 6.7 0.0 6.7
15039  Ixtapaluca 53 5.7 0.3
15044  Jaltenco 0 0 0.0

(continiia)
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CUADRO 5
(concluye)
Mixto Mixto Cambio
Clave Municipio 1990 2000 de suelo
15057 Naucalpan 13.5 52 -8.3
15058 Nezahualcéyotl 7.9 14.0 6.2
15060 Nicolds Romero 29.8 0.1 -29.7
15070 LaPaz 10.6 159 53
15081 Tecdmac 18.4 1.7 -16.7
15099  Texcoco 3.8 7.7 3.9
15104 Tlalnepantla 19.3 7.2 -12.0
15108  Tultepec 0.0 0.4 0.4
15109  Tultitlan 17.7 3.3 -14.4
15121  Cuautitldn Izcalli 10.4 58 —4.6
15122 Valle de Chalco Solidaridad 0 2.0 2.0
Total municipal 10.9 13.9 3.0

FUENTE: cdlculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo por AGEB,
1990-2000.

ANALISIS ESTADISTICO DEL CAMBIO
DE USO DE SUELO EN EL AMCM

La seccién anterior mostré que los cambios de suelo experimentados
en el AMCM se efectuaron en lo que se considera el centro de la
ciudad y en los municipios conurbados del Estado de México.
Se determiné que se produjo una invasién de la actividad mixta en
las zonas donde antes se encontraba vivienda e industria, lugares
que, por su accesibilidad y localizacién privilegiada, se han visto
sujetos a las presiones de varios agentes sociales, entre ellos el sec-
tor inmobiliario, para ubicar otras actividades més lucrativas.

En este apartado se utilizan las dos técnicas estadisticas men-
cionadas —indice de concentracién y autocorrelacion espacial— para
construir una tipologia de la estructura urbana de la ciudad. El pri-
mer método muestra en qué proporcién se concentran la habitacién,
la industria y el suelo mixto por delegacién y municipio; la segun-
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GRAFICA 2
AMCM: cambios porcentuales en la superficie de suelo,
1990-2000
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FUENTE: elaborado con base en los cuadros 3, 4 y 5.

da identifica cudles AGEB tienden a agruparse en el espacio. Estos
ejercicios fueron realizados sélo para el afio 2000 por el nivel de
detalle que tiene la informacién disponible. La elaboracién del
mapa del suelo predominante se realiz6 para las seis categorias de
suelo para identificar empiricamente el tipo de estructura urbana
que forman las 4 367 AGEB del AMCM.

En la ciudad, se estimé que hay 122 unidades estadisticas que
mostraron valores superiores a 65% de dreas verdes y espacios
abiertos; en cambio, se encontré una actividad industrial compues-
ta de 103 AGEB, en donde el 44% de la superficie dominaba esta
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CUADRO 6
Cambios porcentuales de otros usos en el AMCM,
1990-2000
Otros usos ~ Otros usos Cambio
Clave Municipio 1990 2000 de suelo
9002  Azcapotzalco 3.4 15.8 124
9003 Coyoacdn 18.7 38.7 20.0
9004 Cuajimalpa 8.5 47.0 38.5
9005 Gustavo A. Madero 10.0 38.1 28.1
9006 Iztacalco 8.8 21.7 12.9
9007  Iztapalapa 9.9 21.2 11.4
9008 Magdalena Contreras 4.4 19.0 14.6
9009 Milpa Alta 0.0 84.5 84.5
9010  Alvaro Obregén 17.1 24.5 7.3
9011 Tldhuac 22.8 38.5 15.7
9012 Tlalpan 21.5 50.4 29.0
9013  Xochimilco 219 46.3 24.3
9014 Benito Judrez 3.3 5.0 1.7
9015 Cuauhtémoc 3.6 9.2 5.6
9016  Miguel Hidalgo 12.2 34.2 21.9
9017  Venustiano Carranza 25.7 39.3 13.6
15013  Atizapan de Zaragoza 3.8 2.1 -1.7
15020  Coacalco 10.3 13.2 2.9
15024 Cuautitlan 49 3.8 -1.1
15025 Chalco 0 3.6 3.6
15029  Chicoloapan 0 0.3 0.3
15031  Chimalhuacdn 6.0 0.5 5.5
15033  Ecatepec 47 9.2 4.5
15037  Huixquilucan 20.7 14.9 5.8
15039  Ixtapaluca 59 28.3 22.3

(continiia)
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CUADRO 6
(concluye)
Otros usos  Otros usos Cambio
Clave Municipio 1990 2000 de suelo
15044 Jaltenco 0 33.5 33.5
15057 Naucalpan 10.9 12.6 1.7
15058 Nezahualcéyotl 3.9 2.6 -1.3
15060 Nicolds Romero 1.0 31.3 30.3
15070 LaPaz 7.3 22.3 15.0
15081 Tecamac 2.6 0.1 -2.5
15099  Texcoco 0 27.5 27.5
15104 Tlalnepantla 7.4 12.1 4.6
15108  Tultepec 0 7.0 7.0
15109  Tultitldn 24 19.2 16.8
15121  Cuautitldn Izcalli 13.0 20.0 6.9
15122 Valle de Chalco Solidaridad 0 7.7 7.7
Total municipal 9.7 23.9 14.2

FUENTE: cédlculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo por AGEB,
1990-2000.

actividad; asi, el 74.5% de la superficie del suelo mixto —214 uni-
dades— estd ocupado por este rubro. La actividad residencial es
la mds importante, con 3 023 dreas estadisticas cuya actividad
ocupa més del 70% de su superficie; la categoria otros usos,® de la
cantidad total de AGEB de la ciudad, ocup6 tan s6lo 182 unidades
que dedicaban casi el 80% de su suelo a este rubro; finalmente, el
equipamiento, fue el uso que se asenté como la actividad domi-
nante en 723 AGEB, con mds del 74% del suelo dedicado a esta ac-
tividad.

El mapa 2 muestra claramente el proceso descrito en el parra-
fo anterior; visualmente, se observa que la localizacién del uso

5 Contempla los tipos de suelo que no pudieron compararse por separado, es
decir, son actividades que aparecian en la informacién de 1990 pero no en 2000
como cuerpos de agua y preservacién ecolégica por lo que se les agrupé en una
sola categoria.



CUADRO 7
AMCM: uso de suelo predominante en AGEB por grupo, 2000

Usos de suelo Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
Habitacional 10.4% 11.1% 12.4% 77.8% 10.8% 6.0%
Industrial 1.2% 44.9% 0.8% 0.6% 0.0% 0.4%
Mixto 5.0% 3.6% 3.9% 42% 4.2% 74.5%
Recreativo 4.3% 2.1% 65.1% 2.2% 0.5% 2.7%
Otros Usos 0.7% 0.0% 0.0% 0.8% 79.9% 0.6%
Equipamiento 65.3% 1.2% 2.5% 1.3% 1.6% 2.8%

NOTA: El porcentaje de suelo se obtuvo con el andlisis de cluster para identificar la composicién interna de la ciudad a través
de grupos homogéneos de suelo.
FUENTE: cdculos elaborados con base en el mapa de usos de suelo del AMCM de 2000.
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MAPA 2
AMCM: distribucién de usos de suelo, 2000

SIMBOLOGIA N
Habitacional [l Equipamiento [0 Recreativo A
[ wmixto I 'ndustrial I Otros usos

FUENTE: cdlculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo, 2000.

mixto estd en el 4rea central de la ciudad, en especial en Venustiano
Carranza y Cuauhtémoc, pero tiende a extenderse hacia otras de-
legaciones como Benito Judrez, Iztapalapa e Iztacalco.

Con respecto a la localizacién del suelo, Buzai (2006) afirma
que los modelos cldsicos dedicados al anélisis de las estructuras
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territoriales se basaron en el concepto de centralidad, cualidad que
otorga enormes ventajas a las dreas que la poseen con respecto a
otras zonas y se identifica a través de: 1) una mejor accesibilidad,
lo que permitié crear una concentracién en la confluencia de vias
de comunicacién y ciudades a nivel regional, 2) aglomeracién de
usos del suelo altamente rentables en el &mbito intraurbano y
3) reubicacién de areas residenciales con ciertas caracteristicas que
le permitfan ser facilmente diferenciadas de su entorno. En este
sentido, estas particularidades o ventajas son consumidas por la
poblacién residente y son un factor de atraccién para otras perso-
nas. Por lo tanto, se considera fundamental estudiar las caracteris-
ticas de la poblacién y su asociacién con las actividades —usos de
suelo— en el espacio geografico, desde el punto de vista teérico y
metodolégico, con el objeto de producir indicadores cuantitativos
para “comparar fenémenos en diferentes espacios en un mismo
espacio a través del tiempo” (Buzai, 2006: 337).

El andlisis de concentracién del suelo permite identificar la
intensidad con la que se aprovecha la tierra y, para efectos de este
trabajo, permitird saber en qué AGEB la gente tiene posibilidad de
consumir los tres tipos de suelo. Este indicador es ttil cuando no
se dispone de informacién de la estructura fisica de la ciudad, como
por ejemplo el niimero de niveles o superficie construida o com-
parar gréaficamente como se distribuyen variables cuyas unidades
de medicién son dificiles de contrastar por su nivel de agregacion.
Este indicador muestra de forma visual que existe una concentra-
cién de suelo en alguna parte de la ciudad y que puede ser carto-
grafiado para identificar en qué lugares se encuentran.

Los porcentajes se interpretan de la siguiente manera: si el valor
se acerca a 100% significa que el uso de suelo tiende a concentrarse
en el territorio, si es menor a 50% indica que la actividad se dis-
persa. La ventaja de esta técnica radica en la posibilidad de compa-
rar, a través de las curvas de Lorenz, diferentes tipos de suelo eli-
minando la variabilidad en los datos de las tres categorias.

A partir de los resultados calculados que se muestran en los
cuadros y las curvas de Lorenz, se concluye que la habitacion y el
suelo mixto se distribuyen homogéneamente en la estructura ur-
bana, es decir, los valores bajos de concentracién estimados para
ambos asi lo confirman, y significa que en la mayor parte de las
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AGEB de la ciudad, 16.7% de la superficie se ocupa para la vivienda
y 33.7% para la actividad mixta. El porcentaje de superficie ocupa-
da por la industria es mayor, cercano al 45%, lo que significa que
en tan s6lo unas cuantas AGEB se concentra esta actividad. El cua-
dro 8 presenta los valores del indice de concentracién calculados
para los tres usos de suelo.

La gréfica 3 del suelo habitacional no presenta la habitual
curva de Lorenz, es decir, no forma una pardbola que corre asint6-
ticamente a lo largo de los ejes, en su lugar, se observa una linea
irregular, lo que significa que: 1) este suelo ocupa de manera hete-
rogénea el espacio en toda la ciudad y 2) es alta la probabilidad
de encontrar este tipo de suelo si elegimos una AGEB al azar. En
el punto méximo —50% de la superficie en el eje horizontal— el
valor mds alto de uso habitacional es de 60%, es decir, si elegimos
algtin drea geoestadistica en ese intervalo, encontraremos unidades
territoriales que contienen mds del 50% de su superficie compues-
ta por viviendas.

El caso contrario lo encontramos en la grafica de suelo industrial;
ésta tiene una curva sesgada hacia el eje vertical donde el valor
médximo se acerca al 100%, y en el eje horizontal el médximo valor es
10%; lo anterior significa que en sélo 5% de las AGEB encontramos
valores de suelo industrial superiores a 90%. El hecho de que la
curva se aleje de la linea de distribucién (en rojo) indica, visualmen-
te, la alta concentracién de suelo en algiin sector de la ciudad.

De las tres gréficas, la correspondiente al suelo mixto presenta
un trazo perfecto de la curva de Lorenz y se interpreta de la si-

CUADRO 8
AMCM: Indice de concentracién global
por uso de suelo, 2000

Uso de suelo Indice de concentracion global
Habitacional 16.7%
Industrial 47.2%
Mixto 33.1%

FUENTE: cdlculos elaborados con base en el mapa de usos
de suelo del AMCM de 2000.
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GRAFICA 3
AMCM: concentracién de suelo habitacional, 2000
(indice 16.7%)
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FUENTE: cdlculos elaborados con base en el mapa de usos de suelo del AMCM
de 2000.

guiente forma: el punto mds alto en el eje horizontal (superficie) es
cercano a 20%, lo que significa que en ellos el suelo mixto ocupa
mas del 80% de la superficie total.

¢ Qué sucede si examinamos algunos cortes de las tres gréficas
al mismo tiempo? En los valores de 25 y 50% en la linea horizon-
tal (superficie del drea de estudio) observamos que un cuarto de
las AGEB concentran 21% de habitacién, 100% de industria'y 91.8%
de mixto. Al alcanzar el 50%, el primero se eleva a 62.1%, el se-
gundo mantiene su méximo valor y el tercero consigue 99.8%. Es
evidente que al avanzar hacia la derecha hasta llegar al 100%,
encontraremos a las unidades territoriales que tienen la mayor
concentracién de los tres tipos de suelo; el siguiente paso es com-
probar si cada tipo de suelo se ubica en determinadas dreas de la
ciudad y por qué.
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GRAFICA 4
AMCM: concentracion de suelo industrial, 2000
(indice 47.2%)
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FUENTE: cdlculos elaborados con base en el mapa de usos de suelo del AMCM
de 2000.

GRAFICA 5
AMCM: concentraciéon de suelo mixto, 2000
(indice 33.1%)
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FUENTE: cdlculos elaborados con base en el mapa de usos de suelo del AMCM
de 2000.
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PATRONES ESPACIALES EN EL AMCM

El primer paso para determinar la autocorrelaciéon espacial es
identificar si existe a nivel global para los tres usos, es decir, se
compara el valor de cada tipo de suelo con las unidades territoria-
les vecinas para estimar cémo se comportan los valores promedio.
Una vez que se confirma su existencia, la segunda parte es probar
que su localizacién no se debe a efectos del azar. El método de
autocorrelacién espacial se realiza en etapas sucesivas:

1) Calcular la presencia de autocorrelacién espacial a nivel
global de los tres usos, es decir, comparar el valor de cada
tipo de suelo con las unidades territoriales vecinas para es-
timar como se comportan los valores promedio de la catego-
ria de suelo que se estd evaluando; en general, si los objetos
cercanos se parecen mucho entre sf, se dice que existe una
autocorrelacién espacial positiva; si por el contrario, los
objetos cercanos, por el hecho de estar juntos, difieren mucho
entre si, la autocorrelacion espacial es negativa.

2) El segundo paso es determinar si existen agrupaciones de
suelo y evaluar si la localizacién de éstos no es aleatoria. El
indicador LISA es un equivalente del indice de Moran y
muestra con més precision la existencia de los hot spots, cold
spots y las fronteras espaciales del drea de estudio. Este in-
dicador local evaltia la cercania entre dreas geograficas con
valores similares de suelo a través de dos hipétesis: nula,
donde se establece que no existe autocorrelacién espacial y
los grupos se forman aleatoriamente, y alternativa, donde
afirmamos que existe autocorrelacién espacial.

3) Medir la estabilidad de los grupos de suelo (hot spots, cold
spots y outliers)® mediante una serie de permutaciones alea-
torias para estimar si hay variaciones importantes de sus
limites en el espacio.

¢ Los primeros son las dreas de mayor interés para el andlisis, ya que repre-
sentan concentraciones de AGEB con valores similares del mismo tipo de suelo (ley
de Tobler), los segundos son unidades con valores diferentes y los terceros son las
fronteras o casos atfpicos que tienen propiedades tinicas que explicaremos mds
adelante.
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a) Autocorrelacion espacial global

La estimacién de la contigiiidad espacial se realiza a través de la
construccién de una matriz que permite asignar la vecindad de las
dreas geoestadisticas.” En el ejercicio se eligié la matriz de Queen
porque presenta varias ventajas: considera la vecindad de las areas
que intersecten cualquiera de sus lados o esquinas, y permite exa-
minar los valores sujetos a un limite administrativo —cuya definicién
estd sujeta a fuertes contradicciones— en un espacio continuo.® Al
evaluar si existe una autocorrelacién espacial global los tres usos de
suelo mostraron valor positivo: en el caso del uso habitacional el
valor estimado fue 0.54, el industrial obtuvo 0.36 y el suelo mixto,
0.59. Las figuras 1, 2 y 3 muestran cémo se organizan globalmente
los usos de suelo en el espacio; los tres tienen una pendiente positi-
va pero la posicién del cimulo de puntos en cada cuadrante propor-
ciona una mayor informacién sobre su distribucién fisica.

La propiedad mds importante del indice de Moran global (IMG)
es su capacidad de identificar si existe la autocorrelacién espacial
y a través del indicador local probar si la vecindad de los grupos
no se debe al azar. De los tres, el uso habitacional se distribuye en
los cuatro cuadrantes de manera homogénea, en cambio, el suelo
mixto tiende a agruparse en el cuadrante superior derecho (high-
high) pero se observan concentraciones en los tres restantes, la in-
dustria se localiz6 en el cuadrante superior derecho (high-high), 1o
que nos permite suponer que en los tres usos de suelo existe la
tendencia a localizarse cerca unos de otros (figuras 2, 3 y 4).

7 El método consta de dos pasos: 1) se calcula la autocorrelaciéon global a
través del indice de Moran global (IMG) para saber cémo se distribuye la variable
—porcentaje de uso de suelo— en cada AGEB y el valor promedio que éste toma en
los vecinos para determinar si dicha agrupacién no es aleatoria; 2) una vez identi-
ficada la presencia de la autocorrelacién espacial, se mide la estabilidad de los
grupos de suelo a través del indicador local de asociacién espacial (LISA), el cual, a
través de una serie de permutaciones aleatorias, estima si los grupos varfan su
composicién, identificada por el IMG y el grado de aleatoriedad que estamos dis-
puestos a aceptar en cada grupo.

8 El SIG vectorial despliega la informacién cartogréfica en pares de coordena-
das X y Y para interpretar los rasgos urbanos como puntos, lineas y poligonos en
un espacio discreto. La matriz de Queen permite examinar a la variable de interés
en un espacio discreto —como un modelo de elevacién o una imagen escaneada—,
lo que proporciona la idea de cémo se distribuye un uso de suelo en las AGEB.
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FIGURA 2
Resultados del indice de Moran global para habitacién
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FUENTE: cdlculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo, 2000.

Una vez que comprobamos a través del examen de la grafica
que existe una autocorrelacion espacial, el siguiente paso es medir
su significancia a través de la prueba de hipétesis para comprobar
si la distribucién de la variable examinada se produce o no de
manera aleatoria (Buzai, 2006). Para ello se proponen dos hipétesis:
la hipétesis nula (Ho), que establece que la formacién de grupos se
forma de manera aleatoria, y la hipétesis alternativa (H1), la cual
seflala que los grupos no se forman de manera aleatoria, por lo
tanto, existe la autocorrelacién espacial. El valor del nivel de sig-
nificancia (p-valor) se establece a priori, por lo general se utiliza el
5% (0.05) 0 1% (0.01), de esta manera, si el p-valor es menor a algu-
no de los valores seleccionados, se rechaza la hipétesis nula, es
decir, aceptamos que el uso de suelo habitacional tiende a formar
grupos o clusters en determinadas zonas.
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FIGURA 3
Resultados del indice de Moran global para industria
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FUENTE: cdlculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo, 2000.

La prueba se efectué con 99 permutaciones con un nivel de
significancia de 0.01,° lo cual produjo un valor del indice de Moran
global teérico (IMGT) para una agrupacién aleatoria de E (I)=-0.0002
para los tres usos de suelo, lo que significa que este indicador es
atil para establecer la existencia de la autocorrelacién espacial.
Al comparar el IMGT con los valores de la correlacién global (IMG)
del uso de suelo habitacién e industrial y mixto, se encontr6 que
éstos superaron al IMGT (-0.0002), por lo tanto, rechazamos la hi-
potesis nula y aceptamos que las tres actividades tienden a formar
grupos en algunas zonas del AMCM.

° Lo que significa que aceptamos que la localizacién de 1 AGEB de cada 100
puede obedecer a la casualidad.
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FIGURA 4
Resultados del indice de Moran global para uso mixto
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FUENTE: cdlculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo, 2000.

b) Autocorrelacion espacial local

Una vez que se verificé que se forman grupos de suelo habitacional,
industrial y mixto en el AMCM, la siguiente etapa es determinar qué
tan estables son estas agrupaciones. El indicador local de asociacién
espacial (LISA) evalda, a través de una serie de permutaciones con
un pardmetro definido —Buzai (2006) sefiala que en el andlisis
socioespacial se utiliza un valor del 5% (0.05) y 1% (0.01)— si la
configuracion fisica de los niicleos de suelo sufre cambios en su
estructura interna.

El valor asignado para evaluar la contigiiidad de los grupos es
0.01, lo que significa que estamos dispuestos a aceptar que en sélo
un caso de cada 100 la agrupacién es aleatoria. Una vez establecido
el pardmetro, se realizé el cdlculo de los valores locales por medio
del algoritmo (LISA), el cual produce una serie de mapas y graficas
que tienen como propdsito explorar visualmente la presencia de
los grupos de suelo —habitacional, industrial y mixto— que se
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construyen a partir de la matriz de contigiiidad definida previa-
mente. Se utilizé una matriz de Queen o Reina porque considera a
todas las unidades circundantes como vecinos en todas direcciones.
En este caso, para identificar qué tipo de estructura urbana tiene
el AMCM, se decidié6 utilizar los valores altos (high-high), donde es
mayor la probabilidad de encontrar grupos de cada tipo de suelo
y cartografiarlos, posteriormente se comparé esto con el mapa 2
para determinar en qué grado cambi6 el patrén de suelo descrito
en la seccién anterior.

La interpretacién de los colores del mapa de los grupos de
suelo que utiliza el software!? para su clasificacién es ofrecida por
Moreno y Vayd: los grupos sin autocorrelacién espacial (AE) se
muestran en color azul intenso o clasificados como cold spots, los
valores positivos se identifican en rojo intenso —de ahi su nombre
hot spots— y; finalmente, las fronteras u outliers son dreas con valo-
res negativos pero que se encuentran muy cerca de la media esti-
mada por el IMG. En otras palabras, los hot spots muestran las dreas
donde es mayor la probabilidad de encontrar grupos de suelo ha-
bitacional, mixto o industrial, mientras que en los cold spots la pro-
babilidad es casi nula de tener ntcleos; un caso interesante son los
outliers o fronteras. La variacion en el signo de los valores —nega-
tivo o positivo—y su cercania a la media de los valores estimados
para el indice de Moran global y el indicador local de asociacion
espacial (LISA) significa que pueden existir “islas” compuestas de
AGEB de correlacién positiva rodeadas de numerosas unidades
geogréficas con valores negativos (mapas 3a, 3b y 3c).

La distribucién de los colores entrega la primera fotografia de
la estructura urbana del AMCM; se observa un arreglo de grandes
manchas irregulares, y algunas de ellas parecen formar corredores
que se encuentran localizados principalmente en las dreas exterio-
res de la ciudad de México.

El suelo habitacional (mapa 3a) se concentra en los municipios
conurbados del Estado de México de dos formas: 1) en el poniente,
el principal grupo, cimulo o cluster, se inicia en Huixquilucan
(15037), continta en Naucalpan (15057) y termina en Atizapan de

10 Se presentan los grupos coloreados en una gama de grises de mayor a
menor intensidad.
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MAPA 3a
AMCM: distribucion de ntcleos de usos de suelo, 2000
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FUENTE: cdlculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo, 2000.
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MAPA 3b
AMCM: distribucion de ntcleos de usos de suelo, 2000
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FUENTE: cdlculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo, 2000.
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MAPA 3¢
AMCM: distribucion de ntcleos de usos de suelo, 2000
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FUENTE: cdlculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo, 2000.
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Zaragoza (15013), pero cerca de ellos se encuentran Nicolds Rome-
ro (15060) y Tlalnepantla (15104), con nticleos de suelo habitacional.
2) Al oriente, Los Reyes (15031), Chicoloapan (15029), Valle de
Chalco Solidaridad (15122), Ecatepec (15033), Tecdmac (15081) y
Coacalco (15020) son los municipios que mostraron hot spots de
habitacién; sorpresivamente, Nezahualcéyotl (15058) s6lo presen-
t6 algunos nticleos habitacionales, 1o que significa que experiment6
una fuerte transformacién de suelo.

En el Distrito Federal, a casi un kilémetro y medio al sur del
gran nticleo habitacional del Estado de México, en Miguel Hidalgo
(09016), se identifico otra concentracién de habitacién en las colo-
nias: Lomas de Chapultepec, Lomas Altas, y América, que han
sobrevivido a los cambios de uso de suelo. Otras delegaciones que
tuvieron dreas con correlaciones positivas fueron Coyoacan (09003),
Magdalena Contreras (09008) y Benito Judrez (09014), que son las
delegaciones de cardcter habitacional de la ciudad. Iztapalapa
(09007), Tlalpan (09012) y un pequetio nticleo, protegido a manera
de fortaleza medieval, en Venustiano Carranza (09017), también
mostraron puntos calientes o ot spots de esta actividad.

Los ntcleos industriales o hot spots se localizaron en tres dele-
gaciones del Distrito Federal —Azcapotzalco (09002), Iztapalapa
(09007) y Gustavo A. Madero (09015)— y seis municipios del Es-
tado de México —Ecatepec (15033), Ixtapaluca (15039), La Paz
(15070), Tlalnepantla (15104), Tultitldn (15109) y Cuautitldn Izcalli
(15121)—. El patrén fisico que forma esta actividad es axial o co-
rredor semejante a la estructura urbana descrita por Harris y Ull-
man en 1945. La ausencia de AGEB con valores bajos de correlacién
espacial (cold spots) indica que este tipo de suelo necesita condicio-
nes muy especiales de localizacién, como grandes superficies de
suelo y accesibilidad a las principales vias de comunicacién.

Al ver el mapa 3b se observa que las AGEB tipificadas como
dreas de concentracién industrial, en color gris intenso, estan ro-
deadas por unidades que presentaron valores bajo-alto y son las
fronteras u outliers donde se pueden encontrar pequefias propor-
ciones de suelo industrial, pero otra actividad es la que domina
esas zonas. Estas son zonas que, en ausencia de una politica de
zonificacién o control del suelo, tienen mayor probabilidad de ser
invadidas o cambiar de uso de suelo a industrial.
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Calcular el indicador global de correlacién espacial (LISA) para
identificar las zonas de suelo mixto del AMCM revel6 que esta ac-
tividad tiene una mayor presencia en el Distrito Federal que en el
Estado de México. Al comparar el patrén espacial con los modelos
ecolégicos encontramos que la localizacion de esta actividad es una
combinacién de los principios mds importantes del modelo de
Burguess (1925), Hoyt (1939) y Harris y Ullman (1945).

La interpretacién a partir de la perspectiva ecolégica permite
caracterizar la organizacién del suelo mixto en la ciudad: la zona
mds importante por su ubicacién y extensién de suelo mixto (en
color rojo intenso) es el drea formada por las delegaciones Cuau-
htémoc (09015), Venustiano Carranza (09017), Azcapotzalco (09002)
y Gustavo A. Madero (09015), la cual podria identificarse como el
distrito central de negocios (CBD) del drea metropolitana. La pre-
sencia de otros hot spots de gran tamafio se distribuyen axialmente
y en sectores, en especial en Miguel Hidalgo (09016), Alvaro Obre-
go6n (09010) e Iztapalapa (09007) .

El mapa 4 muestra la estructura urbana del AMCM en 2000; se
construy6 a través de la sobreposiciéon de los mapas 3a, 3b y 3c.
En general, cada entidad tiene una especializacién de actividades;
en el caso del Estado de México resalta su cardcter habitacional en
los municipios conurbados fisicamente con la ciudad de México.
En esta tdltima, el suelo mixto tiene mayor presencia en las areas
centrales mientras que la industria forma un anillo al norte y se
observan algunos ntcleos al oriente de esta actividad, los espacios
enblanco corresponden a otros usos de suelo que no se incluyeron
en el ejercicio.

EL PATRON ESPACIAL DEL SUELO EN EL AMCM
a) Uso de suelo mixto

En el caso de Cuauhtémocy Venustiano Carranza, existen algunas
AGEB cuyo uso de suelo predominante estaba dedicado al equipa-
miento, sin embargo, la correlacién espacial demostro la cercania
de dreas geoestadisticas que tienen altos valores de suelo mixto, lo
que los hacen mds susceptibles de cambiar de uso. La delegacién
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MAPA 4
AMCM: concentracién de suelo habitacional,
mixto e industrial, 2000
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FUENTE: cdlculos elaborados con base en los mapas de uso de suelo, 2000.
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Miguel Hidalgo exhibié un escenario similar, el suelo mixto esta
invadiendo a la zona de Polanco y tiende a extenderse hacia el
poniente, conformando un corredor que se dirige hacia el Hipé-
dromo de las Américas. En Benito Judrez, se identificé la existencia
de un corredor similar que se une a Iztapalapa, lugar donde hay
varios nticleos de suelo mixto; en Alvaro Obregén el corredor es
mds amplio de lo que se suponia, se extiende hacia el sur hasta
tocar el limite de Magdalena Contreras.

El suelo mixto en Coyoacdn no mostré cambios significativos
en su localizacion, se mantiene al lado de Ciudad Universitaria
como un drea donde se mezcla la vivienda y servicios que sirven
alapoblacién flotante que tiene que pasar por esa zona para llegar a
la Universidad. En el caso del Estado de México, las entidades que
tuvieron los cambios més interesantes en los patrones de uso de
suelo son Ecatepec, donde la industria forma un extenso corredor
que cruza otro municipio y una delegacién: Tlalnepantla y Gusta-
vo A. Madero, y tiende a unirse con Cuautitldn, al norte de la
ciudad. Chimalhuacdn, La Paz, Nezahualcéyotl e Iztapalapa, sor-
presivamente, presentaron dreas donde hay una similar cantidad
de suelo industrial, es decir, hay nucleos que tienen altos valores
y estdn rodeados de AGEB que tienen un comportamiento similar.

b) Uso de suelo habitacional

El patrén de suelo habitacional muestra un comportamiento muy
interesante, porque se identificé que la superficie que ocupa no es tan
extensa como se pensaba; el andlisis de autocorrelaciéon espacial
mostré que los limites son mds pequefios pero mantienen su locali-
zacién geografica. Por otra parte, Atizapan de Zaragoza, Chimalhua-
cdn, Chalco, Chicoloapan, Texcoco, Tultitldn, Valle de Chalco Solida-
ridad y Huixquilucan al poniente son los municipios que mantienen
su cardcter habitacional, y de acuerdo con la teorfa ecolégica forman
parte de un anillo exterior que contiene las zonas de vivienda. Es
dificil afirmar que en el Distrito Federal exista una delegacién que
sea exclusivamente habitacional; podriamos decir que Tlalpan y
Magdalena Contreras son actualmente las dreas habitacionales de la
ciudad de México pero tienden a cambiar de actividad.
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¢) Uso de suelo industrial

Es interesante notar que la mayor parte del suelo industrial se lo-
caliza en los municipios del Estado de México, reubicacién que se
explica por la legislacién ambiental del Distrito Federal, lo que
produjo un éxodo importante de esta actividad hacia los municipios
conurbados para mantener su cercania con su principal mercado.

El corredor industrial que se forma al norte de la ciudad es una
muestra de la influencia que tiene la cercania con la ciudad de
Meéxico; un estudio posterior con un nivel de detalle méas desagre-
gado permitirfa saber qué tipo de actividad industrial es la que se
estd instalando en esta zona. Es interesante ver que en los munici-
pios de La Paz e Ixtapaluca se estd conformando una zona indus-
trial, lo que permite suponer que la legislacién ambiental es mads
flexible y que existen las condiciones estructurales para albergar
este tipo de uso por su amplitud y cercania con las vias de comu-
nicacién, aunque estdn muy cerca de las dreas de vivienda popular
del oriente de la ciudad.

CONCLUSIONES

El andlisis eficiente de los patrones de suelo de una ciudad tan
grande como el drea metropolitana de la ciudad de México depen-
de de la combinacién de varios factores: el tamafio de la unidad
territorial, la heterogeneidad de las combinaciones de suelo, el
método estadistico elegido para analizar la informacién y la dis-
ponibilidad de informacién en varios cortes de tiempo.

El AGEB, fue hasta el Censo del 2000, la unidad territorial mds
pequefia en que el INEGI presentaba los datos de poblacién y vi-
vienda; el problema es que la definicién de sus limites obedecen
mds a criterios subjetivos, como el uso de rasgos fisicos, pero no
consideran la heterogeneidad de la poblacién y de las actividades
econdémicas al interior de ellas. Por otro lado, es deseable utilizar
una unidad mds pequefia como el predio o la manzana, sin embar-
go, esta escala resulta inconveniente porque dificulta la lectura de
los patrones, debido a las miiltiples combinaciones de uso que
existen en ambas unidades geograficas.



154 METROPOLIS

La calidad de la informacién de usos de suelo y los costos para
tener un inventario confiable del stock en la ciudad, es otro factor
que limita el andlisis de estudios mds extensos sobre la organizacién
interna de la ciudad. Esto se explica porque el crecimiento urbano
rebasa cualquier intento por actualizar la informacién de suelo, es
decir, sabemos que la ciudad se transforma y la gente se mueve de
un lugar a otro; resulta ingenuo pensar que el suelo no lo haga
también, incluso mds rdpido que las anteriores.

Eluso de la técnica estadistica también influye en los resultados
obtenidos; el andlisis de cluster es una técnica multivariante que
permitié identificar la proporcién de suelo que hay en cada AGEB,
sin embargo, su principal desventaja consistié en que los resultados
que se obtienen, en mayor parte, dependen de los criterios defini-
dos por el investigador, que a veces obedecen a criterios subjetivos,
como la base tedrica que utiliza para interpretar los resultados y
sus intereses personales.

El andlisis de autocorrelacién espacial, por otra parte, es una
técnica novedosa que incorpora el espacio como una variable ex-
plicativa, es decir, delimita geogrdficamente la extensiéon de un
fenémeno lo que permite obtener una respuesta mas completa
sobre la distribucién espacial de los fenémenos sociales; sin em-
bargo, se debe considerar que no es una técnica infalible, pues
depende de la calidad de los datos y la escala de la unidad territo-
rial elegida para aplicar este método, pero para los fines del estudio
resulté ser una herramienta valiosa para caracterizar los usos de
suelo en la ciudad.

La estructura urbana del AMCM examinada a través de la co-
rrelacién espacial resalt la importancia que tiene el espacio para
la localizacién de ciertos usos que, combinados con otros rasgos
fisicos como vias de comunicacién y lineas de transporte, permiten
tener una fotografia mds exacta de cémo se distribuye el suelo. La
respuesta al por qué se ubican en ciertas dreas requiere de un es-
tudio més extenso y el uso de otro tipo de técnicas estadisticas a
fin de responder cémo se relacionan entre si los usos de suelo con
otros elementos de la ciudad.

Los modelos ecolégicos, a pesar de las severas criticas que se
les han hecho a lo largo del tiempo, siguen vigentes porque expli-
can de manera sencilla cémo las actividades sociales determinan
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la localizacién del suelo; sin embargo, se debe considerar que el
contexto econémico y social en el que fueron creados no es el mis-
mo que se vive en las ciudades latinoamericanas, por lo que su
utilizacién para caracterizar la estructura urbana debe realizarse
con algunas reservas.

El patrén del suelo del AMCM mostré una localizacién fisica
similar a los conceptos propuestos por la escuela ecolégica, pero
no se ajusta a un solo tipo de modelo; en realidad, su estructura
fisica es una combinacién de anillos concéntricos (Burguess), sec-
tores (Hoyt) y nticleos multiples (Ullman y Harris). En algunas
dreas de la ciudad, podemos identificar que el uso de suelo se
comporta como un sector, en otras, se agrupa en torno a la presen-
cia del CBD (z6calo) si lo evaluamos en términos del uso mixto, pero
en el caso de laindustria y la habitacion su comportamiento es una
mezcla de sectores y de ejes axiales.

La ecologia urbana sefiala que los usos de suelo estdn en com-
petencia por los sitios més valiosos, por lo tanto, uno de ellos ter-
minara por desplazar alos deméds ocupando los sitios que dejan las
actividades méds débiles. En el AMCM, se identificé que el suelo
mixto es la actividad que ha invadido las dreas centrales de la ciudad
mientras que la habitacién y la industria son los usos de suelo que
se han desplazado a las dreas periféricas. El andlisis de conglome-
rados mostré que existe un proceso de sucesién cuando se compa-
ran los patrones internos por tipo de suelo; pero debido al nivel de
agregacion de la informacién en 1990, el ejercicio para identificar
los hot spots por tipo de suelo se realizé para un solo corte de tiem-
po (2000). Este ejercicio no se realiz6 porque la calidad de los datos
de suelo son diferentes entre sf, lo que demuestra que la falta de
informacién confiable es un factor importante para realizar estudios
retrospectivos de suelo, lo que constituye una limitante de este
trabajo pero abre nuevas posibilidades al andlisis de la estructura
interna de la ciudad.



156 METROPOLIS

BIBLIOGRAFIA

Alonso, William (1964), Location and Land Use: Toward a General Theory
of Land Rent, Cambridge Mass., Harvard University Press.
Amato, Peter (1989), An Analysis of the Changing Patterns of Elite
Residential Areas of Bogota, Colombia, Nueva York, Universidad

de Cornell.

Anselin, Luc (1995), “Local Indicators of Spatial Association (LISA)”,
Geographical Analysis, vol. 27: 93-115.

(2002), “Under the Hood. Issues in the Specification and
Interpretation of Spatial Regression Models”, Agricultural
Economics, vol. 27 (3): 247-267.

Anselin, Luc, Ibnu Syanbri, Oleg Smirnov y Yanqui Ren (2001), “Vi-
sualizing Spatial Autocorrelation with Dinamically Linked Win-
dows”, en Coro Chasco Yrigoyen (2009), Andlisis de datos espacio-
temporales para la economia y el geomarketing, La Corufia, Netbiblo.

Burguess, Ernest W. (1925), “The Growth of the City”, en Robert
Park y Ernest W. Burguess, The City. Suggestions for Investigation
of Human Behavior in the Urban enviroment, Chicago, Universi-
ty of Chicago Press.

Buzai, Gustavo (2006), Andlisis socioespacial con sistemas de informa-
cién geogrdfica, Buenos Aires, Lugar Editorial.

Buzai, Gustavo y Claudia Baxendale (2006), “Andlisis de concen-
tracién y segregacion espacial”, en Gustavo Buzai (ed.), And-
lisis socioespacial con sistemas de informacion geogrdfica, Buenos
Aires, Lugar Editorial, pp. 335-350.

Caplow, Theodore (1949), “The social ecology of Guatemala City”,
Social Forces, vol. 28 (2): 113-133.

Chueca Goitia, Fernando (1970), Breve historia del urbanismo, Madrid,
Alianza Editorial.

Cliff, Andrew y Keith Ord (1972), “Testing for Spatial Autocorre-
lation Among Regression Residuals”, Geographical Analysis,
vol. 4 (3): 267-284.

Harris, Chauncy y Edward Ullman (1945), “The Nature of the Ci-
ties”, The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, vol. 242 (1).

Hoyt, Homer (1939), “The Pattern of Movement of Residential Ren-
tal Neighbordhoods”, The Structure and Growth of Residential




ESTRUCTURA URBANA DEL AMCM 157

Neighbordhoods in American Cities, Washington, D.C., Federal
Housing Administration, pp. 114-122.

Hurd, Richard (1924), Principles of City Land Values, Nueva York,
Arno Press.

Le Gallo, J., C. Baumont y C. Ertur (2004), “Spatial Analysis of Em-
ployment and Population Density: The Case of the Agglomera-
tion of Dijon 1999”, Geographical Analysis, vol. 36 (2): 146-176.

London, Bruce (1982), “The Social Ecology of Latin American Cities:
Recent Evidences”, en George A. Theodorson (1982), Urban
Patterns, Studies in Urban Ecology, University Park, PA., Penn-
sylvania State University Press, pp. 374-377.

Lynch, Kevin (1965), The Image of the City, Cambridge, MIT.

Moreno Serrano, Rosina y Esther Vayd Valcarce (2000), Técnicas
econométricas para el tratamiento de datos espaciales: la econometrin
espacial, Barcelona, Universidad de Barcelona.

Park, Robert Ezra (1936), “Human Ecology”, The American Journal
of Sociology , vol. 62 (1): 1-15.

Ratcliff, Richard U. (1949), Urban Land Economics, Nueva York,
McGraw-Hill.

Roca Cladera, Josep (1988). La estructura de valores urbanos: un and-
lisis tedrico-empirico, Madrid, Instituto de Estudios de Adminis-
tracién Local, pp. 31-32

Shevky, Eshref y Marilyn Williams (1949), The Social Areas of Los
Angeles: Analysis and Tipology, Berkeley, University of California
Press.

Sokal, Robert y Neal Oden (1978), “Spatial Autocorrelation in Bio-
logy”, Biological Journal of the Linnean Society, vol. 10 (2): 199-228.

Stanislawski, Dan (1950), The Anatomy of eleven Towns in Michoacdn,
Institute of Latin American Studies, University of Texas Press,
pp. 1-75.

Tobler, W.R. (1970), “A Computer Movie Simulating Urban Growth
in the Detroit Region”, Economic Geography, vol. 46 (2): 234-240.

Von Thunen, Johann Heinrich (1966), Isolated State, Nueva York,
Pergamon Press.

Wirth, Louis (1938), “Urbanism as a Way of Life”, The American
Journal of Sociology, vol. 44 (1): 1-24.

Wong, W.S. David (2005), Statistical Analysis of Geographic Informa-
tion, Hoboken, N.J., Wiley & Sons.






4

ANALISIS COMPARATIVO
DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA
DE LOS DISTRITOS CENTRALES DE DOS
CIUDADES MUNDIALES: MANHATTAN,
NUEVA YORK'Y DELEGACIONES CENTRALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO

Fermin Cruz!

INTRODUCCION

Ante el actual desarrollo tecnoldgico, especialmente en las teleco-
municaciones e informatica, ha sido posible modificar la organiza-
cién de los procesos productivos que tradicionalmente se concen-
traban en un solo lugar. Esto ha originado la descentralizacién de
algunas actividades econémicas de las principales urbes del
mundo, expulsando aquellas actividades con requerimiento de
mano de obra de baja calificaciéon. Esta descentralizacién de acti-
vidades se ha traducido en una desindustrializacién de las ciuda-
des tradicionalmente industriales, llevando dicha actividad eco-
némica a dreas urbanas de tamafio medio en paises donde los
salarios son menores y la mano de obra tiene baja pero suficiente
calificacién para tales actividades.

A causa de que las grandes ciudades tienen una alta concen-
tracion de capital social y de que las empresas transnacionales son
capaces de controlar los procesos productivos a distancia, los
centros de control de estas empresas aprovechan las ventajas com-
petitivas de localizarse en las principales ciudades del mundo. Ahi
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se concentra la infraestructura, la mano de obra altamente califica-
da y los servicios auxiliares necesarios para poder desarrollar de
forma eficiente sus actividades de control y direccién.

Paralelamente, la reorganizacién dentro de las empresas per-
mitié extraer las actividades no sustantivas de la misma, fomen-
tando la subcontratacién de estas actividades de apoyo al proceso
productivo. La presencia de servicios especializados empez6 a
dominar el panorama econémico de las grandes ciudades. Por ello,
en las ciudades denominadas globales se concentran los servicios
que requieren una mayor calificacién de mano de obra, como son
los servicios financieros, profesionales, inmobiliarios y de comu-
nicaciones, incrementando la especializacién que permite el desa-
rrollo de economias de escala.

El conjunto de fenémenos mencionados llevé a una modifica-
cién de la base econémica de las ciudades, donde ahora los servicios
al productor tienen una mayor participacién en la produccién
econémica urbana y mayor demanda laboral (Sassen, 1991). El
desarrollo de los servicios al productor va acompafiado de una
reestructuracién del mercado laboral y de la distribucién del in-
greso, siendo ésta cada vez mds polarizada (Parnreiter, 1998).

Sassen (1991) menciona que las ciudades que retinen las con-
diciones para ser denominadas globales son Nueva York, Londres
y Tokio. En el caso de la ciudad de Nueva York, es donde el indice
de especializacién de los servicios al productor alcanza el mayor
valor de todas las zonas urbanas de los Estados Unidos, destacan-
do el comercio al mayoreo, servicios financieros, transporte y
servicios ptblicos (Gordon y Richardson, 1998). Dado que las
teorfas de localizacién intraurbanas postulan que los servicios al
productor tienden a concentrarse en el centro de las ciudades, es
pertinente comparar el estatus mundial de las ciudades a partir de
la comparacién de sus distritos centrales. Este es el propésito de la
comparacién que aqui se presenta entre las delegaciones centrales
(DC) de la ciudad de México y la ciudad central de Nueva York,
conformada por el condado de Nueva York (NY) (también conoci-
do como la zona de Manhattan).

El objetivo es determinar las diferencias y similitudes entre
ambas dreas urbanas. Una primera hipétesis que se pretende pro-
bar es que en ambos casos, pero en mayor medida en Manhattan,
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los servicios al productor tendrdn una mayor presencia en compa-
racién con el resto de las actividades econémicas. Una segunda
hipétesis es que en NY se obtendrd una mayor polarizacién en la
ocupacion laboral, en relacién con las DC de la ciudad de México,
respondiendo a lo descrito por Parnreiter (1998).

La comparacién entre las dos ciudades centrales se realizara
mediante los datos publicados por las instituciones encargadas de
realizar los censos econémicos respectivos de ambas ciudades: Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), para el caso mexi-
cano, y el US Census Bureau, para el estadounidense. El factor
principal que permite realizar el andlisis comparativo es la homolo-
gacion de los censos econémicos bajo el sistema de clasificacién in-
dustrial de América del Norte (SCIAN). En el caso de las DG, se utili-
zardn los censos econémicos de 2004 que muestran los datos
correspondientes al afio 2003. Para el caso de Manhattan se utilizard
el County Business Patterns (CBP), cuya fuente de informacién es el
Business Register.! E1 CBP es una serie anual que le da continuidad
a los censos econémicos levantados en 2002 y 2007. Pese a que no
se considera como fuente a un censo econémico, el CBP nos permite
realizar comparaciones con el censo mexicano, ya que es posible con-
sultar los datos registrados en 2003 y tener disponibilidad de datos
en la totalidad de los sectores econdmicos.? Ciertamente, las meto-
dologfas de recoleccién de datos no son idénticas entre ambas fuen-
tes de informacién ya que el CBP no incluye a los autoempleados a
pesar de estar fisicamente establecidos, pero se considera una buena
aproximacién, que nos permite comparar valores relativos mds que
valores absolutos e identificar la importancia de cada sector en rela-
cién con el resto de las actividades econémicas.

Debido a que las zonas de estudio son dreas urbanas, las acti-
vidades relacionadas con el sector primario no se tomardn en
cuenta (agricultura), asi como tampoco aquellos sectores de la in-

! El Business Register también es la fuente de informacién utilizada por los
censos econémicos en Estados Unidos.

2 En el caso de censo econdmico, en Estados Unidos, ciertamente considera la
totalidad de los establecimientos, al igual que el caso mexicano, pero su fecha de
levantamiento fue el 2002 y a nivel de condados no estdn disponibles algunos datos
de sectores econémicos que son centrales para la investigacién (Servicios Financie-
ros y Direccién de Empresas y Corporativos).
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dustria que tienen muy baja presencia (mineria, electricidad y cons-
truccién). En ambos casos de estudio, no se consideraron las acti-
vidades de gobierno, al no disponer de dicha informacién. Los
sectores que se consideraron fueron la industria manufacturera, el
comercio y los servicios.

Las variables que se utilizardn para realizar el andlisis com-
parativo son: nimero de establecimientos, personal ocupado®y
remuneraciones totales. Los datos de valor monetario se presen-
tan en miles de ddlares, incluyendo los montos de las DC, los
cuales fueron calculados con el valor de cambio promedio peso-
doélar del afio 2003, siendo de $10.7961 por cada délar estadouni-
dense.

SERVICIOS AL PRODUCTOR EN LOS DISTRITOS CENTRALES
DE LA CIUDAD DE MEXICO Y DE NUEVA YORK

Como se habfa comentado previamente, los servicios al produc-
tor tienen una importancia creciente en las grandes metrépolis,
especialmente en aquellas que se denominan globales. Con el fin
de determinar la presencia de estos servicios en los distritos
centrales, se utiliza la cantidad de establecimientos y el personal
ocupado por cada sector econémico. En ambas zonas metropo-
litanas, se concentra de forma importante la actividad econémi-
ca en el drea central, por lo que es de esperarse que los servicios
al productor alcancen una mayor importancia en las delegaciones
centrales y en Manhattan que en el resto de ambas zonas metro-
politanas.

Los sectores econémicos que se consideraron servicios al pro-
ductor fueron:

1. Informacién en medios masivos
2. Servicios financieros y de seguros

% Enel caso de lametodologia de los censos econémicos elaborados en Estados
Unidos, consideran el personal ocupado que recibe alguna remuneracién.

* Eltipo de cambio se calcul6 del promedio de los tipos de cambio diarios del
2003 publicados por el Banco de México en su pagina de internet <www.banxico.
org.mx>.
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3. Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles

4. Servicios profesionales, cientificos y técnicos

5. Direccién de corporativos y empresas

6. Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos
y servicios de remediacién

Existen algunos sectores que tradicionalmente se consideran
destinados al productor, como es el caso del comercio al por mayor;
sin embargo, en este andlisis se hace énfasis en los servicios que
claramente tienen como destinatario a algtin productor de bienes
y servicios. También pueden existir otros sectores que parcialmen-
te se consideran servicios al productor, pero esto requiere una
mayor desagregacién de la informacién, donde se analice por
subsector, rama o subrama cada actividad econémica. En este
ejercicio, se tomaron los datos por sectores, por lo que se seleccio-
naron aquellos que en su totalidad o gran mayoria se especializan
en el productor.

a) Niimero de establecimientos

Al revisar los datos del cuadro 1, podemos observar que la partici-
pacion de establecimientos especializados en servicios al productor,
en ambos distritos centrales, no supera el 50%. Sin embargo, cabe
mencionar la diferencia entre ambas: 44% de los establecimientos
en Manhattan son de servicios al productor, mientras que en las
delegaciones centrales solamente representan el 11 por ciento.
Dentro de los servicios al productor, los establecimientos que
ofrecen servicios profesionales, cientificos y técnicos, tienen mayor
participacién tanto en las DC, representando mds de la mitad de
los establecimientos que ofrecen servicios al productor (53%), como
en Manhattan, cuya participacién es de 38.5%. En Manhattan tam-
bién tienen presencia relativamente alta los servicios financieros y
de seguros, asi como los servicios inmobiliarios y de alquiler, re-
presentando 20.3 y 19.6%, respectivamente. En contraste, en las DC
los servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y ser-
vicios de remediacién destacan con 20.5% de los establecimientos



CUADRO 1
Delegaciones centrales de la ciudad de México y condado de Manhattan, Nueva York: participacién de
los establecimientos dedicados a servicios al productor y su nivel de especializacién, 2003

Delegaciones centrales Manhattan
Niimero % respecto Indice Niimero % respecto Indice
de a servicios de de a servicios de
estableci- al especializa- estableci- al especializa-
mientos % productor cion* mientos % productor cion*
Informacién en medios masivos 811 5.88 2.70 4274 9.57 1.82
Servicios financieros 1058 7.68 3.31 9 068 20.30 1.43
y de seguros
Servicios inmobiliarios 1757 12.75 1.09 8 750 19.58 1.31
y de alquiler de bienes muebles
e intangibles
Servicios profesionales, 7315 53.07 2.31 17197 38.49 1.23
cientificos y técnicos
Direccién de corporativos 13 0.09 0.22 1126 2.52 1.81
y empresas
Servicios de apoyo a los 2830 20.53 1.41 4264 9.54 0.79

negocios y manejo de desechos
y servicios de remediacién



Servicios al productor 13784 10.82 100 1.85 44 679 44.35 100 1.26

Resto de los sectores 113 649 89.18 0.95 56 062 55.65 0.86
econdmicos
Total 127 433 100 100 741 100

FUENTE: elaboracién con base en los censos econémicos 2004, INEGI, y el County Business Patterns 2003, US Census Bureau.
* El indice de especializacién se calculé dividiendo la frecuencia relativa del sector i en el distrito central, entre la frecuencia relativa
del mismo sector en la zona metropolitana. Para el limite de la zona metropolitana de la ciudad de México se retomo el criterio de las
delegaciones y municipios centrales del Consejo Nacional de Poblacién, y para el limite de la zona metropolitana de Nueva York se
considero el drea estadistica metropolitana del US Census Bureau (véase anexo estadistico).
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de servicios al productor, mientras que los servicios financieros
y de seguros tienen una presencia discreta, representando apenas
7.68% de los establecimientos.

Cabe destacar la importancia que tienen los servicios profesio-
nales, cientificos y técnicos, los cuales son reflejo del nivel de espe-
cializacién y alta calificacién de los empleos que predominan en
las zonas metropolitanas. Este tipo de servicios permite el desarro-
llo tecnolégico y organizativo de las empresas con la finalidad de
incrementar su productividad e innovacién, y con ello hacerse mas
competitivas en el mercado mundial.

Al comparar los indices de especializacién de los servicios al
productor, se denota una mayor especializacién del centro de la
ciudad de México en dichos servicios, en comparacién con la ciudad
de NY. Esto es reflejo del nivel de descentralizacién de las activi-
dades econémicas en NY, en comparacién con la ciudad de Mé-
xico. Destaca el nivel de concentracién de los servicios financieros
en las delegaciones centrales, a pesar de su discreta participacion en
relacién con el resto de los servicios al productor. Algo muy similar
sucede con los servicios de informacién en medios masivos, que
también alcanzan un alto indice de especializacion.

b) Personal ocupado

Ciertamente, al revisar el nimero de establecimientos que ofrecen
servicios al productor, no se observa una clara primacia de los
distritos centrales en dichos servicios. Sin embargo, esto cambia en
el caso de Manhattan al considerar a su personal ocupado. En el
cuadro 2 se puede apreciar que mds de 50% de la poblacién que
labora en la zona central de la ciudad de NY estd empleada en los
sectores que conforman los servicios al productor, mientras que en
las delegaciones centrales de la ciudad de México, solamente un
cuarto de la poblacién se enfoca a este tipo de servicios.

Los servicios financieros y de seguros son los que absorben
una mayor cantidad de personal ocupado en Manhattan (31.03%).
En el caso de las DC, nuevamente los servicios de apoyo a los ne-
gocios y manejo de desechos y servicios de remediacién son los
que tienen una destacada presencia (25.8%), aunque cabe mencio-



CUADRO 2
Delegaciones centrales de la ciudad de México y condado de Manhattan, Nueva York: participacién
de la poblacién ocupada dedicada a servicios al productor y su nivel de especializacién, 2003

Delegaciones centrales Manhattan
% respecto Indice % respecto Indice
a servicios de a servicios de
Poblacién al especializa- Poblacion al especializa-
ocupada % productor cion ocupada % productor cion
Informacién en medios masivos 103 116 18.11 2.05 164 563 15.34 1.96
Servicios financieros y de seguros 137 363 24.12 1.84 332738 31.03 1.85
Servicios inmobiliarios y de alquiler 16 936 2.97 0.95 65723 6.13 1.49
de bienes muebles e intangibles
Servicios profesionales, cientificos 135 582 23.81 1.80 260 045 24.25 1.46
y técnicos
Direccién de corporativos 29 337 5.15 2.30 105 827 9.87 1.41
y empresas
Servicios de apoyo a los negocios 147 115 25.83 1.40 143 585 13.39 0.99
y manejo de desechos y servicios
de remediacién
Servicios al productor 569 449 25.15 100.00 1.04 1072481 54.04 100.00 1.52
Resto de los sectores econémicos 1695 160 74.85 0.99 911 970 45.96 0.71
Total 2 264 609 100.00 1984 451 100.00

FUENTE: elaboracién con base en los censos econémicos 2004, INEGI y el County Business Patterns 2003, US Census Bureau.
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nar que muy cerca se encuentran los servicios financieros y de
seguros (24.1%) y los servicios profesionales, cientificos y técnicos
(23.8%), los cuales también tienen una participacién sobresaliente
en Manhattan, al representar 24.25 por ciento.

Tanto en las DC como en Manhattan, la cantidad de empleos
en los servicios profesionales, cientificos y técnicos, y los servicios
financieros y de seguros, es la mds alta, expresando la importancia
que tiene este tipo de actividades econémicas para las empresas
en cuanto a su productividad y competitividad. En contraste, los
servicios de informacién en medios masivos tienen el indice de
especializacién mds alto en ambas zonas de estudio (DC, 2.04 y
Manhattan, 1.96).° Esto indica que estos servicios se concentran en
las ciudades centrales de las dos zonas metropolitanas, sin embar-
go, no tienen una representacion alta en relacion con el resto de los
servicios al productor.

Al revisar los datos del niimero de establecimientos y de per-
sonal ocupado, es posible decir que en Manhattan la presencia de
los servicios al productor es mayor que en las DC. El personal
ocupado es el indicador més relevante al comprobar que mas de
50% de los trabajadores se abocan a los servicios al productor. Sin
embargo, existen también diferencias entre los sectores que con-
forman dichos servicios.

En las DC se observa una mayor importancia por ntimero de
establecimientos y de personal ocupado de los servicios profesio-
nales, cientificos y técnicos, asi como de los servicios de apoyo a
los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién.
Estos servicios de apoyo a los negocios se refieren a los que faci-
litan las actividades administrativas y de limpieza, por lo que
el nivel de capacitacién del personal no es tan especializado. En el
caso de Manhattan, los servicios predominantes son los profesio-
nales, cientificos y técnicos, y los servicios financieros y de seguros,
los cuales tienen mayor influencia en cuanto a la generacién de
ganancias a las empresas. Los servicios financieros en las DC se
encuentran ligeramente por debajo de los servicios previamente

5> Unindice de especializacién menor a 1 indica dispersién relativa, como es el
caso de los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles en
las DC y de los servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios
de remediacién en Manhattan.
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mencionados, es decir, tienen una importancia media a diferencia
de Manhattan, donde son predominantes tanto en niimero de es-
tablecimientos como en personal ocupado. Es importante resaltar
que en ambas zonas de estudio los servicios profesionales, cienti-
ficos y técnicos tienen una presencia importante, resultado de la
especializacién de las actividades econémicas.

Otro aspecto importante por mencionar es la cantidad de es-
tablecimientos y personal ocupado en las direcciones de las em-
presas y corporativos, los cuales finalmente son los principales
destinatarios de los servicios al productor. En Manhattan, la parti-
cipacién de establecimientos y trabajadores es mayor en compara-
cién con las delegaciones centrales de la ciudad de México. Este
hecho es relevante porque la concentracién de los corporativos o
headquarters fomenta la concentracién de los servicios al productor.
Sin embargo, el indice de especializacién por personal ocupado en
las DC es alto, denotando que a pesar de no tener la misma impor-
tancia en comparacién con Manhattan, este tipo de empleo se
concentra fuertemente en el drea central de la ciudad.

POLARIZACION LABORAL ENTRE LOS TRABAJADORES
DE SERVICIOS AL PRODUCTOR Y EL RESTO DE LOS SECTORES
ECONOMICOS

Miles (citado en Hepworth, 1989) menciona que existe una pérdi-
da de empleos periféricos en relacién con los que requieren una
mayor capacitaciéon. Pero no solamente se tiene una degradacién
cuantitativa, sino también cualitativa, es decir, los empleos sustan-
ciales o de capacitacién alta son estables y de tiempo completo,
mientras que los trabajos no productivos se tornan “flexibles”,
temporales y de medio tiempo, aumentando la incertidumbre de
un sector de la poblacién que solamente puede aspirar a obtener
este tipo de empleo. La degradacién de los empleos periféricos en
relacién con los trabajos especializados es la remuneracién, donde
labrecha entre los empleos, que Castells (1998) denomina genéricos
y autoprogramables se va haciendo cada vez mayor.

En ese sentido, se realiza una comparacién entre los sectores
con mayor remuneracién promedio por trabajador con aquellos
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que en promedio tienen un salario por empleado menor, en y entre
distritos centrales de las dos ciudades.

Como se puede observar en el cuadro 3, en ambas zonas de
estudio, claramente los servicios al productor ofrecen mayores
remuneraciones en comparacién con el resto de los sectores eco-
némicos. En el caso de las delegaciones centrales, el personal
ocupado en servicios al productor recibe en promedio cinco veces
mads que el resto de los trabajadores dedicados a la manufactura,
el comercio o los servicios al consumidor. En la zona de Manhattan,
la diferencia entre sectores es de 2.5 veces, por lo que la polarizacién
de nivel salarial es mayor en las delegaciones centrales de la ciu-
dad de México.

En este andlisis se agruparon los sectores econdmicos en “ser-
vicios al productor” y el resto de las actividades econémicas, pero
al momento de realizar esta misma revision, considerando indivi-
dualmente cada sector econémico, la brecha se incrementa. En
ambas zonas de estudio el sector con mayor remuneracién por
trabajador pertenece a los servicios al productor. En el caso de las
DC, el sector de informacién y medios masivos es el que tiene el
nivel mds alto de remuneracién por trabajador ($30.74 miles de
ddlares anuales), mientras que en Manhattan, son los servicios fi-
nancieros y de seguros ($161.24 miles de délares anuales). Al con-
trastar estos sectores con aquellos cuyo nivel de remuneracién por
trabajador es el mas bajo,° resulta que en el caso de las delegaciones
centrales la diferencia es de 14.74 veces, mientras que en Manhattan
es de s6lo 6.5 veces las remuneraciones entre el sector mejor paga-
do y el peor. La diferencia de polarizacién laboral entre las delega-
ciones centrales y Manhattan son claras.

Se compararon los salarios por cada sector entre los dos distri-
tos centrales y para ello se ajustaron con el costo de vida de ambas
ciudades determinando que en Manhattan es mayor el salario en
todos y cada uno de los sectores. Cabe resaltar que la brecha es
mayor en los sectores con menor ingreso en comparacién con
aquellos que ofrecen la mayor remuneracién promedio. Los servi-

¢ En ambas zonas de estudio los servicios de alojamiento temporal y de pre-
paracién de alimentos y bebidas son el sector con menor remuneracién por perso-
nal ocupado ($2.09 miles de délares anuales en las DC y $24.69 miles de délares
anuales en Manhattan).



CUADRO 3
Delegaciones centrales de la ciudad de México y condado de Manhattan, Nueva York: remuneraciones
promedio anual® por trabajador por sector econémico de los servicios al productor, 2003

Delegaciones

centrales Manhattan Comparativa*

Informacién en medios masivos 30.74 83.96 2.00
Servicios financieros y de seguros 21.55 161.24 5.48
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes 4.61 53.91 8.57
muebles e intangibles

Servicios profesionales, cientificos y técnicos 6.15 81.91 9.75
Direccién de corporativos y empresas 27.87 102.61 2.70
Servicios de apoyo a los negocios y manejo 7.57 38.24 3.70
de desechos y servicios de remediacién

Servicios al productor 15.76 101.32 471
Resto de los sectores econémicos 3.13 40.11 9.40

FUENTE: elaboracién con base en los censos econémicos 2004, INEGI y el County Business Patterns 2003, US Census Bureau.

*Los montos estdn en miles de délares.

+ En esta comparacion, se describe cudntas veces el salario promedio por trabajador en Manhattan supera al pagado en las
delegaciones centrales.
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cios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y be-
bidas son los que tienen el menor salario en ambos distritos, pero
en Manhattan es 8.7 veces mayor que en las DC. En contraste, los
sectores con mayor nivel de ingresos son los servicios en medios
masivos, direccién a corporativos y empresas, y servicios de apoyo
a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién,
donde las diferencias son de 2, 2.7 y 3.7 veces, respectivamente.
Los servicios profesionales, cientificos y técnicos y los servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles son una
excepcidén, ya que la diferencia salarial es de 9.75 veces y 8.57,
respectivamente. Los datos globales confirman el comportamiento
sectorial, ya que los servicios al productor, sectores con mayor
remuneracion, tienen una diferencia de 4.71 veces, mientras que
los salarios del resto de los sectores en Manhattan son 9.4 veces
mayores que en las DC.

En funcién de los resultados presentados, se puede decir que
la polarizacién laboral estd referida principalmente al nivel inter-
urbano y no al interior de la ciudad. Es decir, en Manhattan, don-
de la presencia de los servicios al productor es mds importante que
en las DC, su polarizacién laboral es menor pero las diferencias de
remuneraciones promedio por sector entre ambos distritos centra-
les es de 8.5 veces mayor en Manhattan que en las DC.

CONCLUSIONES

Los servicios al productor, de acuerdo con la teoria de la localiza-
cién, deberfan concentrarse en la ciudad central, pero en el caso de
las DC de la ciudad de México estos servicios no tienen una repre-
sentaciéon importante en comparacién con el total de las actividades
econdémicas; 11% de los establecimientos ofrecen servicios al pro-
ductor, en comparacién con el 44% en Manhattan. Este comporta-
miento se repite con el personal ocupado, ya que solamente 25%
se especializa en estos sectores en las DC, lo cual es muy bajo, en
comparacién con el 54% en Manhattan.

Las DC de la ciudad de México tienen una alta especializacién
en los servicios al productor a pesar de tener una baja representa-
tividad en relacién con el resto de las actividades econémicas que
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ahi se localizan. Esto significa que en la ciudad de México la pre-
sencia de los servicios al productor no es tan importante como en
NY, pero los pocos existentes se concentran en la ciudad central,
representando un polo de atraccién de los centros de control de las
empresas. Este fenémeno evidencia la mayor centralizacién que
tienen las actividades econémicas en la ciudad de México, en com-
paracién con NY.

Una de las principales diferencias entre los dos distritos es el
tipo de servicios al productor predominante. En las DC de la ciudad
de México los servicios de apoyo a los negocios y manejo de dese-
chos y servicios de remediacién son los que tienen mds personal
ocupado. Las empresas clasificadas en este sector ofrecen servicios
de apoyo administrativo, de limpieza y mantenimiento de oficinas,
por lo que se caracterizan por concentrar trabajos periféricos.
En Manhattan, los servicios financieros y de seguros son los que
concentran la mayor cantidad de personal. Estos servicios estan
intimamente relacionados con la generacién de utilidades a las
empresas y se caracterizan por tener empleos altamente especiali-
zados y con una mayor remuneracion.

En lo referente al incremento de la polarizaciéon de la estructu-
ra laboral, como resultado del impacto del proceso de globalizacién
en las ciudades, se puede concluir lo siguiente. A pesar de ser Man-
hattan una zona con mayor concentracién de servicios al productor,
sunivel de polarizacién es menor en comparacién con la registrada
en las DC de la ciudad de México. Estos resultados nos llevan a
pensar que la polarizacién laboral se expresa principalmente en un
ambito interurbano, como consecuencia del proceso de divisién
internacional del trabajo. Sklair (1991) lo explica mediante la des-
concentracién de las actividades con bajo perfil laboral hacia ciu-
dades periféricas, quedando solamente las actividades de control
en las ciudades mundiales. Actualmente, se esta viviendo una re-
distribucién del trabajo a nivel mundial, donde las ciudades mun-
diales concentran los empleos con mayor calificacién y mejor pa-
gados, delegando a ciudades de menor rango los trabajos con baja
capacitacién y menor salario. Esto genera un incremento en la po-
larizacién laboral entre las ciudades mundiales y las periféricas.

El proceso de globalizacién es un fenémeno que indudable-
mente lleva a una serie de transformaciones en cuanto a la organi-
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zacién productiva, la estructura econémica y la localizacién de las
actividades econémicas. Sin embargo, es necesario mencionar que
dicho impacto no puede generalizarse para todas las ciudades, ya
que estd permeado por las condiciones histéricas, politicas, socia-
les y econémicas de cada una de ellas. De tal forma, aspectos como
la centralizacién de los servicios al productor fueron, en diferente
proporcioén, aplicables para ambas ciudades centrales, y la polari-
zacién laboral, como hemos visto, resulta un fenémeno que se
explica a escala interurbana.
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LA PROVISION DE SERVICIOS DE INTERNET
EN MEXICO: ; TIENE UN DOMINIO NACIONAL
DE ESTE SERVICIO LA ZMCM?

Rubén Garnica Monroy*

INTRODUCCION

Dentro de la discusion tedrica reciente sobre la hegemonia de las
ciudades en el mundo (ciudades mundiales o ciudades globales),
se afirma que no hay una entidad que se pueda considerar como
“la economia global”, sino mds bien son circuitos que funcionan a
diferentes niveles —local, regional y mundial—. Estudios han
proporcionado evidencia empirica que ha servido como indicador
de las relaciones transnacionales entre ciudades, basdandose en
datos de: organizacién corporativa (ntimero de firmas de servicios
al productor y de empresas multinacionales localizadas en éstas)
y la provisién de infraestructura (telecomunicaciones y transpor-
tacién de pasajeros) que los conecte con los otros miembros de su
red o circuito de interés.

Este trabajo es un andlisis de la ciudad de México para enten-
derla como centro de dominio nacional, a partir de la provisién de
los servicios de internet por empresas de todo el pafs, como una
forma de vinculacién con otras ciudades. Conocer la manera en
que se da esta relacién entre ciudades permitird conocer la impor-
tancia y la especializacién de la ciudad.
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Dentro de la discusién teérica desarrollada en las tltimas dé-
cadas sobre la supremacia o importancia de las ciudades en el
mundo (ciudades mundiales o ciudades globales), Sassen afirma
que no hay una entidad que se pueda considerar como “la econo-
mia global”, sino mds bien deberd pensarse en un gran nimero de
circuitos, de los cuales algunos estdn restringidos espacialmente y
por lo tanto son muy locales, mientras que otros funcionan a nivel
regional y finalmente otros son mundiales (Sassen, 2008).

De acuerdo con Ben Derudder (2008), algunos estudios han
tratado de proporcionar evidencia empirica que sirva como un
indicador de las relaciones transnacionales entre ciertas ciudades,
basandose en datos de: 1) su organizacién corporativa, es decir, el
ntmero de firmas de servicios al productor y de empresas multi-
nacionales localizadas en éstas; 2) la provision de infraestructura
(telecomunicaciones y transportacién de pasajeros) que los una o
conecte con los otros miembros de su red o circuito de interés.

Segtin una clasificacién hecha por Beaverstock et al. (citado en
Derudder, 2008), la ciudad de México es una ciudad Beta, lo que
significa que dentro del escenario mundial se considera una ciudad
semiperiférica bien conectada, sin ser un gran polo de poder y
control econémico.

El andlisis que se presentard para la ciudad de México (enten-
dida también como la zona metropolitana de la ciudad de México,
ZMCM) surge a partir del interés por entenderla como el centro de
control o dominio nacional, a partir de los flujos de informacién
enviados a través de internet, es decir, de la provisién nacional de
este servicio por empresas localizadas en todo el paifs, como una
forma de vinculacién y conexién con otras ciudades a nivel nacio-
nal. Conocer la manera en que se da esta relacién entre ciudades
(y por lo tanto, firmas) permitird conocer la importancia y la espe-
cializacién de la ciudad.

El texto se divide en tres secciones. La primera presenta la
relacion que se ha encontrado entre las grandes ciudades, la loca-
lizacién geogréfica e internet. La segunda seccién presenta una
breve resefia del desarrollo de internet en México y una estimacién
del ndimero de usuarios actuales, asi como los criterios empleados,
la metodologia y los resultados obtenidos. La tercera seccién es
una discusién, a partir de los resultados, de si deberfamos consi-
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derar la ZMCM como una ciudad dominante nacionalmente y, por
lo tanto, poder incluirla dentro del circuito mundial de ciudades,
con base en este criterio (Friedmann citado en Derudder, 2008).

RELACION ENTRE LAS GRANDES CIUDADES, LA LOCALIZACION
GEOGRAFICA E INTERNET

a) Caracterizacion de internet y sus usos en estudios previos

Internet representa uno de los mayores avances tecnolégicos dise-
fiados para la distribucién e intercambio de bienes valiosos —in-
formacién, conocimiento y comunicados— de los sitios de produc-
ci6én a los mercados (Moss y Townsend, 2000: 38). Sin embargo, su
relevancia se debe también al nimero de usuarios y a la manera
en que se emplea esta poderosa herramienta. Este es comtinmente
concebido como una herramienta universal, ubicua e invisible
debido a su capacidad de “eliminar” la distancia fisica; sin embar-
go, s tiene una localizacién geografica, porque internet estd donde
los usuarios estdn o se conectan y donde los grandes concentrado-
res (o servidores) de la informacién se localizan.

Existe la percepcién de que una de las funciones de internet
ha sido la sustitucién de los encuentros face-to-face en las ciudades,
pero lo que se ha visto es que realmente se ha vuelto una herra-
mienta complementaria para la realizaciéon de negocios (Kolko,
1999). Una manera en que se ha visto que las empresas aprovechan
internet es creando nuevas formas de hacer negocios, y la herra-
mienta complementaria que permite la administracién de éstos es
el correo electrénico.

Internet se ha convertido en una herramienta de comunicacién
para cualquier ciudad. No obstante, el aprovechamiento es mayor
en las grandes ciudades que en las de menor escala; algunas razo-
nes son: la posibilidad de obtener resultados econémicos mads
competitivos debido a una mayor oferta de proveedores del servi-
cio y por lo tanto precios més bajos; la presencia en las ciudades
de industria de alta tecnologia —fabricacién de computadoras,
investigacion y servicios financieros—; la mayor capacidad de
adquisicion de equipo de cémputo debido a los niveles de ingreso
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y educacién; la provisién de parte de las ciudades de infraestruc-
tura para nuevas tecnologias; la especializacién de la fuerza labo-
ral, que demanda la adopcién de nuevas tecnologias; la capacidad
de adopcién de nuevas tecnologias que existe en las ciudades; el
spillover de usuarios de internet antes de su uso comercial (acadé-
mico y militar); el interés por difundir y aprender acerca de nuevas
tecnologias se acentda en las grandes ciudades (Kolko, 1999).

Por otra parte, internet es una herramienta que ha sustituido,
para muchas empresas e individuos, los viajes y las llamadas tele-
fénicas, cuando su contraparte estd a gran distancia, porque signi-
fica un ahorro de tiempo y dinero para hacer o llevar los negocios.
Por esto, internet se puede caracterizar como una herramienta que
ha beneficiado a aquellas empresas o ciudades que necesitan hacer
negocios, pero que estdn relativamente aisladas de las grandes
metrépolis o principales centros de actividad econémica.

b) Los servicios de internet como un pardmetro de medicion
de control o dominio de una ciudad

Debido a la creciente presencia de internet,> emplear esta herra-
mienta como una variable de medicién de la influencia de una
ciudad resulta muy complejo porque: contiene mdltiples vinculos
de comunicacién que permiten eliminar los cuellos de botella ubi-
cados sin una légica geografica o espacial; se carece de los datos
de transacciones realizadas via internet (e-commerce), y lo vertigi-
noso de la evolucién del sistema de interconexiones dentro de la
misma industria de internet (Malecki, 2002: 413).

Desde esta perspectiva, se han realizado diversos estudios
empleando internet backbone® (IB) para entender la influencia que
esta herramienta tiene en las metrépolis estadounidenses y en la

2 El crecimiento actual de internet se debe a dos razones principales: 1) la in-
version en infraestructura (fibra 6ptica principalmente) que han hecho los estados
y las compaiifas proveedoras de este servicio para extender su red de cobertura;
2) internet ya no se localiza solamente en terminales fijas con conexién aldmbrica (o
computadoras conocidas como desktops), sino también en computadoras con conexion
inaldmbrica y smartphones, lo que permite una gran movilidad a los usuarios.

3 “Internet backbone” estd constituida por el conjunto de conexiones comer-
ciales, gubernamentales, académicas y otras de rutas con gran capacidad de trans-
misién de datos, las cuales distribuyen la informacién enviada a un pafs o al mundo.
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generacion de una nueva red de ciudades no evidente a simple
vista (Malecki, 2002; Moss y Townsend, 2000; Townsend, 2001;
Zook, 2000).

Moss y Townsend (2000: 38) sefialan que al estudiar la geogra-
fia de la 1B se puede encontrar “un indicador de las nuevas relacio-
nes de comunicacién emergiendo de regiones que no podrian ser
detectadas por métodos convencionales”.

Para poder entender como internet puede ser una herramien-
ta que muestra la jerarquia de una ciudad o de un sistema de ciu-
dades, se han realizado estudios empiricos en Estados Unidos,
basados en dos tipos de informacién: el incremento en el ancho de
banda de los principales IB y el uso de dominios* a nivel nacional.
En ambos casos los resultados comprobaron que es en las grandes
ciudades, aunque no necesariamente las principales, donde se
ubican/concentran los nodos o proveedores de los servicios ofre-
cidos por internet (Malecki, 2002).

EL DESARROLLO DE INTERNET EN MEXICO

La historia de internet en México empieza en 1989 con la conexién
del Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
(1TESM) Campus Monterrey hacia la Universidad de Texas en San
Antonio. Poco a poco otras universidades se conectaron a la red
global y para 1995 se crea el Centro de Informacién de Redes de
México (NIC-México), el cual se encarga de la coordinacién y ad-
ministracién de los recursos de internet asignados a México, tales
como la administracién y delegaciéon de los nombres de dominio
ubicados bajo la terminacién .mx, con lo que se empiezan a con-
solidar los principales proveedores de servicio de internet (ISP, o
Internet Service Providers, por sus siglas en inglés)® en el pais.

* Un dominio es una forma simple de direccién de internet que estd formado
por un conjunto de caracteres (letras, nimeros, guién). Es utilizado para localizar
de una manera fécil los sitios en internet ya que se puede asociar a la identidad de
una persona, organizacién, empresa, idea, grupo o a algun otro concepto (NIC
México, 2009¢).

5 Un ISP es una empresa que provee de servicios de internet (disefio / desarro-
llo de pdginas, web hosting, disefio y mantenimiento de redes y soluciones, etc.) al
usuario final.
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Para 2008, la Asociaciéon Mexicana de Internet (AMIPCI, 2008)
estima que habia 4.8 millones de cuentas de acceso a la red (20%
mads con respecto al 2006) y 23.7 millones de usuarios de internet
(17.5% mads que en 2006), la mayoria de éstos localizados en alguna
ciudad del pais. Este crecimiento en el niimero de conexiones y
usuarios ha permitido, en México, el desarrollo y crecimiento
principalmente de servicios financieros (banca por internet) y co-
merciales (e-commerce) aprovechando las ventajas ofrecidas por
internet.

a) ¢ Existe una jerarquia o dominio en la provision
de servicios de internet en México?

En el reporte anual “Usuarios de Internet en México 2007, la
AMIPCI (2007) estimaba, a partir de una encuesta, que aproximada-
mente 91% de los usuarios vivia en una zona urbana.® Esta cifra
confirma, en México, lo planteado en pdrrafos anteriores acerca de
la primacia de las ciudades en la concentracién de los servicios
de internet. Sin embargo, lo que ocupa a este estudio es determinar
el papel o jerarquia de la ZMCM a un nivel nacional, en términos de
la provisién de ciertos servicios bdsicos que permiten a la poblacién
hacer uso (o tener conexién) de internet.

Para esto, se decidi6 hacer un estudio a partir de los dominios
con terminacién .mx,” similar al hecho por Zook (2000), ya que “a
pesar de no ser una relacién necesariamente directa entre las di-
recciones registradas de un dominio y el lugar donde se produce
el contenido de internet, los nombres de los dominios son buenos
indicadores de la localizacién fisica de los negocios contenidos en
internet” (Zook, 2000: 413).

Debido a la gran cantidad de dominios registrados con la ter-
minacién .mx —aproximadamente 290 000 para marzo de 2009

¢ La encuesta fue aplicada por internet, con un universo de 1 437 encuestas
contestadas de todos los estados de la Reptiblica Mexicana por usuarios cuya edad
era mayor de 6 afios.

7 Debido a la facilidad para adquirir un dominio méds genérico (.com, .net,
biz, .edu, .org), muchas empresas mexicanas que cuentan con un dominio que no
incluye .mx tuvieron que ser descartadas.
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(NIC-México, 2009a)—, se considero el siguiente nivel jerdrquico
dentro de la red de internet, a partir de los proveedores de servicios
de internet (1SP) registrados en NIC-México (2009b). Esta decisién
se tom¢ considerando que los ISP son los que proveen de acceso a
la red, entiéndase un dominio, a las compafifas o personas intere-
sadas en ofrecer sus servicios por este medio.

La informacién disponible de cada proveedor en la pagina de
NIC-México es la siguiente: los estados de la Reptiblica Mexicana
donde el proveedor tiene cobertura, los servicios que éste ofrece,®
y sus datos generales como direccién fisica, teléfono y la direcciéon
de su pagina de internet. A partir de esta informacién se podrd de-
terminar si la ZMCM tiene alguna jerarquia y el dominio sobre otras
ciudades o si existe una distribucién més o menos uniforme en
todo el pafs.

b) Metodologia y resultados

A partir de la seleccién de cuatro servicios ofrecidos’ por los ISP
de todo el pais registrados en NIC-México, se obtuvo un total de
277 proveedores, de los cuales se descartaron dos por no contar
con informacién suficiente para este estudio y otros dos por ser de
otros paises, por lo que el universo de estudio fue de 273 1SP.

Posteriormente se organizé la lista, agrupando por entidad
federativa a cada ISP de acuerdo con su localizacién geogréfica. Al
mismo tiempo se hizo una revisién de las zonas metropolitanas
para ver qué ciudades formaban parte de alguna de éstas!’y poder
categorizarlas como tales.

8 Los servicios ofrecidos son 18: web hosting; acceso; enlaces dedicados; di-
sefio / desarrollo de pdginas; correo electrénico; disefio y mantenimiento de redes
y soluciones; seguridad; administracion de servidores; administracién de servicios;
e-commerce; proveedor de aplicaciones; capacitacion, asesoria, servicio técnico y
consultorfas; publicidad y mercadotecnia en linea; renta de equipo, cibercafé; voz
y video sobre IP; base de datos; venta de equipos.

° Los servicios seleccionados fueron: web hosting, correo electrénico, admi-
nistracién de servidores y administracién de servicios. El criterio de selecciéon de
éstos fue que los cuatro son necesarios para que cualquier compaififa 0 persona
pueda hacer y llevar sus negocios via internet.

10 La delimitacién de las zonas metropolitanas se basé en la hecha por Sedesol/
Conapo/INEGI en 2007.
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El resultado fue: 24 estados, tres zonas metropolitanas y cinco
estados que no reportaron ISP (Campeche, Colima, Nayarit, Tlax-
cala y Zacatecas). Como se puede ver en el cuadro 1, la ZzZMCM
destaca por alojar el mayor ntimero de ISP a nivel nacional
—47.3%—, seguido por la zona metropolitana de Monterrey (zMMm)
con practicamente 10% y la zZM de Guadalajara con 7.7%. Puebla'!
y Baja California alojan 3.7% de los ISP.

Dentro de las tres zonas metropolitanas podemos observar que
la zM de Monterrey concentra 100% de los ISP de Nuevo Leén,
mientras que la de Guadalajara el 95%.'? Finalmente, es necesario
aclarar que todos los ISP localizados en el Estado de México fueron
incluidos dentro de la ZMCM (tres en la zona metropolitana de
Toluca y 24 en la zMCM)."?

A simple vista, se podria decir que la ciudad de México tiene
un importante grado de concentracién de ISP respecto al total na-
cional de la muestra estudiada y que, por lo tanto, existe un domi-
nio respecto a la provisién de servicios de internet. Sin embargo,
los servicios ofrecidos y la cobertura geografica a nivel nacional de
cada ISP son diferentes, por lo que fue necesario hacer una revision
de estos datos.

Dado que el interés de este estudio es entender el nivel de con-
trol o dominio que puede tener la ZMCM a nivel nacional, se hizo el
estudio de la cobertura geografica de los ISP ubicados tanto en la
ZMCM como en otros estados pero que ofrecen sus servicios en
la zZMCM.

' No se consideré la zM de Puebla-Tlaxcala porque todos los ISP se localizaban
en la ciudad de Puebla.

12 De ahi que se hace una distincién entre ésta y el estado de Jalisco.

13 Esto se hizo por dos razones: 1) 21 de los 32 municipios con mayor porcen-
taje de poblacién se encuentran conurbados a la ZMCM y 5 pertenecen a la ZM de
Toluca (INEGL, 2003: 11); 2) para poder realizar las mediciones de cobertura de los
ISP, no hay informacién respecto a una diferenciacién entre los municipios conur-
bados a la ZMCM y los demds, lo cual distorsionarfa los resultados presentados en
este estudio.
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CUADRO 1
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Numero de proveedores de servicios de internet (1SP)

de acuerdo con su localizacién geogréfica

Estado o zona metropolitana Total %
ZMVM 129 47.3
zZM de Monterrey 27 9.9
zM de Guadalajara 21 7.7
Baja California 10 3.7
Puebla 10 3.7
Guanajuato 9 3.3
Sonora 8 2.9
Veracruz 8 29
Yucatédn 7 2.6
Michoacdn 4 1.5
Morelos 4 1.5
Querétaro 4 1.5
Sinaloa 4 1.5
Coahuila 3 1.1
Tabasco 3 1.1
Tamaulipas 3 1.1
Aguascalientes 2 0.7
Chihuahua 2 0.7
Chiapas 2 0.7
Durango 2 0.7
Guerrero 2 0.7
Hidalgo 2 0.7
Quintana Roo 2 0.7
San Luis Potosi 2 0.7
Baja California Sur 1 0.4
Jalisco 1 0.4

(continiia)
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CuaDRrO 1
(concluye)

Estado o zona metropolitana Total %
Oaxaca 1 0.4
Campeche 0 0.0
Colima 0 0.0
Nayarit 0 0.0
Tlaxcala 0 0.0
Zacatecas 0 0.0
Total de 1SP 273 100

FUENTE: elaboracién con base en los datos obtenidos en NIC-México (2009b).

NOTA: los servicios seleccionados para obtener este ntimero de ISP fueron: web
hosting, correo electrénico, administracién de servidores y administracién de ser-
vicios. El criterio de seleccién de éstos es que los cuatro son necesarios para que
cualquier compafiia 0 persona pueda hacer y llevar sus negocios via internet.

Oferta de servicios (cobertura geografica) por parte de ISP
ubicados en la ZMCM

En la figura 1, se puede distinguir que solamente 54% de los ISP
ubicados en la ZMCM ofrecen sus servicios a mds de dos terceras
partes del pais; haciendo la comparacién a nivel nacional (figura 2),
solamente 25% de los ISP estudiados y que estdn ubicados en la
ZMCM tienen una cobertura nacional, mientras que 40% de los ISP
Unicamente ofrecen sus servicios a no mds de 11 estados (lo que
representa 18% de los ISP a nivel nacional).

Por otra parte, en la figura 3 se puede observar un gradiente
de oferta de servicios por parte de los ISP ubicados en la ZMCM
hacia el resto del pafs, siendo en la misma ZMCM en donde mds se
concentran, y la oferta va disminuyendo conforme se alejan de ésta.

Oferta de servicios a la ZMCM (cobertura geografica) por parte
de ISP ubicados en otros estados de la Reptiblica Mexicana

Con los 144 18P distribuidos en todo el pais se observé por estado el
ndmero que ofrece sus servicios a la ZMCM (figura 4). Es de llamar la
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FIGURA 1
ISP localizados en la ZMCM con oferta de servicios
en una o mds entidades del pais
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FUENTE: elaboracién con base en los datos obtenidos en NIC-México (2009b).

FIGURA 2
ISP localizados en todo el paifs con oferta de servicios
en una o mds entidades del pais

119 (43%)
IsP loc. en zmcwm:
50 (18% nacional)

151 (54%) Estados cubiertos

ISP loc. en zmcm: B 11
69 (25% nacional) W 1222
23-32

7 (3%)
IsP loc. en zmcwm:
7 (3%nacional)

FUENTE: elaboracién con base en los datos obtenidos en NIC-México (2009b).



FIGURA 3
Oferta nacional de servicios (en porcentaje) de los 126 ISP ubicados en la ZMCM
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FUENTE: elaboracién con base en los datos obtenidos en NIC-México (2009b).
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atencién que solamente en ocho estados el total de sus proveedores
de servicios de internet tengan presencia en la ZMCM; que en nueve
estados haya una oferta de servicios menor de 50% de las empresas
ubicadas en estos, destacando que en cinco de ellos ni siquiera tienen
presencia en la ZMCM; en el intervalo de 70-79% de ISP con presencia
en la zMCM, los cinco estados (Jalisco, Nuevo Ledn, Querétaro, Sono-
ray Yucatdn) son considerados como importantes polos regionales.

DISCUSION DE RESULTADOS

A partir de los resultados presentados podemos hacer algunos
sefialamientos respecto al dominio nacional o regional que pueda
ejercer la ZMCM, a partir de la medicién de la provisién de los ser-
vicios de internet a empresas o individuos interesados en ofrecer
sus servicios y llevar sus negocios por este medio.

De acuerdo con las figuras 1y 2, la participacién de empresas
proveedoras de los servicios de internet ubicadas en la ciudad de
México, con una cobertura nacional, es una cuarta parte del tamafio
de la muestra estudiada (25%); ademads s6lo 129 (47%) de todos los
IPS estudiados se ubican en ella. Por estas razones se puede suponer
que la ZMCM no ejerce un dominio sobre el resto del pais; sin embar-
go, parece mantener vinculos significativos con otras entidades
importantes a nivel regional como Chihuahua, Guadalajara, Mérida,
Monterrey, Querétaro y San Luis Potosi, entre otras (figuras 3 y 4).

Al parecer, las tres principales zonas metropolitanas del pais
tienen un drea de cobertura regional, mas que nacional: la ZMCM
cubre las regiones centro y sur del pafs,'* la zM de Guadalajara
cubre la regién occidente del pais y la ZM de Monterrey el norte.
Debido a que el objetivo del estudio es determinar el grado de
control que puede tener la ciudad de México sobre el resto del pafis,
ademads de las limitaciones de tiempo de esta investigacion,'> no es

4 Las regiones sur y sureste parecen contar con dos entidades con una cober-
tura mds regional: Veracruz ejerce cierta influencia sobre los estados de Chiapas,
Oaxaca y Tabasco, mientras que Yucatdn “cubre” a los estados de la peninsula.

15 Ademds del tiempo es necesario revisar otros aspectos a mayor detalle y
profundidad que por las limitaciones de los datos (informacién de ISP) no es posible
visualizar.
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FIGURA 4
Porcentaje de ISP localizados en cada estado con oferta
de servicios en la ciudad de México
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FUENTE: elaboracién con base en los datos obtenidos en NIC-México (2009b).
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posible determinar el grado de control (regional o nacional) de las
tres zonas metropolitanas, por lo que se sugiere un estudio a mayor
profundidad para el futuro.

Al observar con cuidado los resultados presentados en la figu-
ra 3 podemos advertir que existe un gradiente de oferta de servicios
por parte de ISP ubicados en la ciudad de México, siendo ésta la
que mds concentra la oferta de servicios, decreciendo el porcenta-
je de empresas conforme se alejan de ésta, por lo que podriamos
hablar de una relacion centro-periferia a nivel nacional. Sin embar-
go, en el sentido inverso, es decir ISP localizados en los estados y
con presencia en la ciudad de México, resulta mucho mds comple-
jo poder hablar de un patrén espacial. Para poder hacer esto tltimo
es necesario hacer un estudio més a detalle, revisando el alcance
que tiene cada estado con referencia a todo el pafs.

Se observa en la figura 4 que los cinco estados incluidos en el
decil 70-79 (Jalisco, Nuevo Leén, Querétaro, Sonora y Yucatdn) son
considerados importantes a nivel regional, por lo que se podria
pensar que éstos ejercen un control mds local y que la ciudad de
México mantiene una importante relacién con estos centros de con-
trol regional y no especificamente con cada una de las ciudades
incluidas en cada regién. Una vez mds es necesario mencionar que
para poder hacer una afirmacién contundente de esto, seria nece-
sario hacer un estudio a mayor profundidad y detalle.

CONSIDERACIONES FINALES

La ciudad de México, y en general el pais, cuample con lo sefialado
por Kolko (1999) respecto a la relacién de localizacién de internet
y las grandes ciudades. Al mismo tiempo, podemos empezar a
visualizar la dindmica del internet en México, que puede sefialar
las nuevas relaciones de comunicacién y de flujos de informacién,
tal y como Moss y Townsend (2000: 36) lo sefialan.

Sin embargo, al parecer, en el caso nacional internet no ha
generado las nuevas redes de ciudades de las que estos autores
hablan, sino m4és bien se ha valido de la infraestructura de teleco-
municaciones con la que cuentan las principales zonas metropoli-
tanas del pais —ciudad de México, Guadalajara y Monterrey—;



190 METROPOLIS

esto coincide con lo sefialado por Thomasson, Foster y Press (2002:
24) respecto a que los centros de intercambio de informacién por
internet solamente podian hacerse a través de estas tres ciudades.
Lo que parece es que se estd creando una red “secundaria” o de
apoyo que permitird funcionar de manera éptima a la IB.

Aun cuando sea posible identificar la localizacién geografica
de las principales ciudades (que funcionan como principales co-
nexiones) de las diferentes empresas que cuentan con una IB,'¢ es
dificil determinar cudl de ellas ejerce un dominio o control sobre
el resto del pais. Mds bien parece que la ciudad de México, Gua-
dalajara y Monterrey comparten este control (segtin lo muestran
los cuatro mapas de 1B presentados por Thomasson) y no sélo la
ciudad de México, como originalmente se pensaba.
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LA CONECTIVIDAD AEREA
DE LA CIUDAD DE MEXICO DENTRO
DEL SISTEMA MUNDIAL DE CIUDADES

Alberto Carlos Paulino Martinez!

INTRODUCCION

El sistema mundial de ciudades puede analizarse a partir de nodos,
redes y flujos (interconexiones) que existen entre los nodos del
sistema, que son las ciudades. Es en éstas (consideradas como
mundiales) donde existe infraestructura aeroportuaria para el in-
tercambio de productos y de personas.

El presente capitulo mide la conectividad aérea que tiene la
ciudad de México en el sistema mundial de ciudades. Para ello,
la medicién de la conectividad aérea se realizé con el total de vuelos,
el volumen de carga y total de pasajeros hacia y desde la ciudad de
México en el afio 2007 con otras ciudades (mundiales), las cuales
son consideradas dentro de las primeras siete categorias de la jerar-
quia mundial de ciudades propuesta en Globalization and World
Cities para el afio 2008. Las conclusiones muestran que la ciudad
de México es una ciudad mundial, que se encuentra muy bien ar-
ticulada con las siete primeras categorfas de la jerarquia de ciudades
mundiales y que dicha integracién la ratifica como una ciudad que
se enlaza con las principales regiones econémicas del mundo. Por
altimo, se sugiere que la conectividad aérea es necesaria para que
una ciudad sea sustentable dentro del contexto de la globalizacién.

! Estudiante de doctorado en Estudios Urbanos y Ambientales, El Colegio de
México, correo electrénico: apaulino@colmex.mx.
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A partir de la relacion funcional que tienen entre si las ciuda-
des (especialmente las grandes ciudades del mundo), la mayo-
ria de los estudios de cardcter funcionalista han analizado las
ciudades como parte de un sistema en términos de los elementos
que lo componen, las caracteristicas de estos elementos y sus
relaciones entre si (Racionero, 1981), y otros conceptos que se
relacionan con la temporalidad y el espacio, como son el entorno
y el comportamiento del sistema. Con esta concepcién, las rela-
ciones entre los elementos del sistema mundial de ciudades re-
flejan articulaciones localizadas espacialmente en las ciudades.
La articulacién entre ciudades puede explicarse en relacién con
uno de los atributos de los objetos del sistema, la jerarquia urba-
na (Derycke, 1970; Kunz, 1991).

En este capitulo se reporta un ejercicio empirico para explicar
la articulacién que tiene la ciudad de México en el sistema mundial
de ciudades. Para ello se utilizaron dos fuentes de informacién. La
primera fue obtenida de la pagina en internet de Globalization and
World Cities (Gawc), utilizando una clasificacién del sistema mun-
dial de ciudades en el contexto de la globalizacién, permitiendo
determinar los objetos a analizar y retomar uno de sus atributos:
la jerarquia (de las principales ciudades en el contexto de la mun-
dializacién); y una tipologia de cardcter funcional (ciudades alfa,
beta y gama que conforman el sistema, que en este caso seria el
sistema mundial de ciudades). La segunda fuente de informacién
se obtuvo de las estadisticas histéricas mensuales de transporte
aéreo internacional en la pédgina electrénica de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), para determinar las relaciones
de trafico aéreo, el transporte de pasajeros y el transporte de carga
que existen entre las principales ciudades que componen el sistema
mundial (ciudades alfa y beta) y la ciudad de México.

Al graficar los flujos de transporte aéreo en un esquema jerar-
quico que representa el sistema mundial de ciudades, se observa que
la ciudad de México es una ciudad mundial, pues interacttia por
igual con flujos de entrada y de salida, con ciudades (no necesaria-
mente tienen que ser todas) de los diferentes niveles jerdrquicos
establecidos por GawC (diagrama 1 y diagrama 2), y al graficar estos
flujos en un mapa del orbe, se observa que las principales relaciones
que permite el transporte aéreo a la ciudad de México es con algunas



DIAGRAMA 1
Flujos de conectividad aérea hacia la ciudad de México dentro del sistema mundial de ciudades.
Ciudades alfa y beta en 2007
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DIAGRAMA 2
Flujos de conectividad aérea desde la ciudad de México dentro del sistema mundial de ciudades.
Ciudades alfa y beta en 2007
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de las principales ciudades de las regiones de Norteamérica, Europa
y Sudamérica, en este orden de importancia (mapas 1y 2).
Comenzaremos por enmarcar la importancia de los flujos de
transporte aéreo de pasajeros y de carga en el contexto de la mun-
dializacién a partir de los principales autores que hablan al respecto.

LA GLOBALIZACION Y LA CIUDAD

La globalizacién como proceso se caracteriza por una desterrito-
rializacién de los sectores industrial y de servicios, y de sus rela-
ciones sociales a escala mundial. En otros términos, se caracteriza
por una multiplicacién de flujos y transacciones de bienes, personas
e informacién, y por una intensificacién de relaciones supraterri-
toriales (o mundiales) (Sklair, 1991) condicionadas por los nodos
mundiales. Ambas caracteristicas presentan una disociacién terri-
torial y una localizacién independiente de las fronteras nacionales
(Scholte, 2000).

Esta concepcién de globalizacién es compatible con otras que
la conciben en términos de “interconectividad compleja” (Tomlin-
son, 2001), de “interconexién mundial” o también de “redes
transnacionales” (Castells, 2000), cuya diferencia son las nuevas
tecnologias de comunicacién e informacién a alta velocidad (e
incluso “en tiempo real”). Por lo tanto, los términos clave para
entender la globalizacién son tres: interconexiones, redes y flujos
(Giménez, 2004).

Las interconexiones se establecen entre puntos de origen y
destino o entre nodos que se pueden interpretar como las ciudades
y sus caracteristicas jerarquizadas, las redes como la infraestructu-
ra, y los flujos como las relaciones entre ciudades dentro de un
sistema. Asf, los nodos de la red mundial que definen la mundia-
lizacién son las llamadas ciudades mundiales, que conforman en
conjunto un sistema mundial de ciudades de manera jerarquizada
(Friedmann, 1986; Sassen, 1991; Johnston, Taylor y Watts, 2000).
Como se puede observar en el cuadro 1, estas ciudades disponen
de redes de infraestructura y de equipamiento (con conexién mun-
dial, regional y local) requeridas para canalizar los recursos nacio-
nales y provinciales hacia la economia mundial, pero también para
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Flujos de conectividad aérea hacia la ciudad de México dentro del sistema mundial de ciudades.
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MAPA 2
Flujos de conectividad aérea desde la ciudad de México dentro del sistema mundial de ciudades
Ciudades alfa y beta en 2008
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CUADRO 1
Caracterfsticas espaciales de los nodos globales

Caracteristicas Representacion Tipo de flujo Conectividad con la red global
espaciales espacial (puerta
de los nodos globales a la globalizacion) Tangible Intangible Global Local
Centro concentrador Financiero X X
de servicios financieros Informacién X X
y de bienes y servicios . X X
de consumo global CDB Bienes
Transporte con conexién Aeropuertos Bienes X X
global/regional/local Puertos maritimos Personas X X
Centrales de transporte B
de carga Informacién X X
Telecomunicaciones Centros de Informacién X X
de cardcter global telecomunicaciones
Infraestructura Financiero X X
Relaciones comerciales Rutas de comercio Bienes X X
internacionales internacional Personas X X
convenios
( ) Informacién X X

FUENTE: elaboracion con base en Giménez, 2004; Matsumoto, 2004; Parnreiter, 2002.
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retransmitir los impulsos de la globalizacién a los centros naciona-
les y provinciales que constituyen su hinterland local (Giménez,
2004), e incluso se puede intuir una canalizacién de bienes y per-
sonas a través de la ciudad de manera regional (regiones econémi-
cas) desde y hacia la regién.

La globalizacién tiene una representacién espacial eminente-
mente urbana, y se manifiesta como la conectividad entre las més
grandes e importantes metrépolis, debido a la reduccién de las
distancias (Giménez, 2004) en el marco de lo que se ha denomina-
do la compresion del tiempo y del espacio (Harvey, 1989), expresion
que se usa para designar:

1) La aceleracién de los ritmos de vida provocada por las nue-
vas tecnologias, como las telecomunicaciones y los trans-
portes aéreos continentales e intercontinentales, que han
modificado la topologia de la comunicacién humana com-
primiendo el tiempo y el espacio como resultado de la su-
presién de las distancias (Giddens, 1991; 1993).

2) Una nueva percepcién del tiempo y del espacio (Thrift, 2000;
Harvey, 1989).

El resultado de este fenémeno ha sido la polarizacién entre un
mundo acelerado, el mundo de los sistemas flexibles de produccién
y de sofisticadas pautas de consumo, y el mundo lento de las comar-
cas rurales aisladas, de las regiones manufactureras en declinacién
y de los barrios suburbanos social y econdmicamente desfavoreci-
dos, todos ellos muy alejados de la cultura y de los estilos de vida
de las ciudades mundiales (Giménez, 2004).

En este contexto, el andlisis propuesto tiene que ver con una
expresion del mundo acelerado de la distribuciéon de los bienes
producidos en un sistema mundial flexible de la produccién y con
la movilidad de las personas por motivos de trabajo “face to face”
y de turismo mundial, ambos caracterizados por una nueva con-
cepcién del tiempo y del espacio.
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EL SISTEMA MUNDIAL DE CIUDADES:
LOS OBJETOS Y SU JERARQUIA

Determinar el sistema mundial de ciudades, es un tema que estu-
dian los que se dedican a explicar y determinar la jerarquia de las
grandes ciudades en el contexto de la globalizacién. Algunos au-
tores, como Duarte y Ultramari (2007), han propuesto indicadores
que permiten jerarquizar a las ciudades a partir de varias propues-
tas establecidas por otros autores, haciendo énfasis en el nimero
de veces en que se repite o concuerda la jerarquia de una ciudad
en distintos estudios.?

La GawC ha realizado varias clasificaciones del sistema mundial
de ciudades en los afios de 1998, 2000, 2004 y 2008. Para el caso de
1998, se propone la clasificaciéon de ciudades alfa, beta y gama. Sin
embargo, en los afios posteriores se utiliza la clasificacién mostra-
da en el cuadro 2 para jerarquizar las ciudades mundiales a partir
de sus servicios avanzados al productor mediante el modelo de
“interloking network”? propuesto por Taylor et al. (2009) y de las
medidas indirectas de los flujos, para calcular la conectividad de
una ciudad en el sistema (Taylor, 2001).

La clasificacién mas reciente para el afio 2008 de Globalization
and World Cities (2008) es la que se utiliza en andlisis de la articu-
lacién de la ciudad de México con el sistema mundial, pero sélo se
consideran los tres niveles ascendentes y descendentes en relacién
con alfa — (categoria donde se ubica a la ciudad de México), donde
se puede mostrar su papel como nodo articulador en el sistema
jerdrquico en el continente americano. Estos niveles son: alfa ++,
alfa +, alfa, alfa —, beta +, beta y beta —.

2 Entre las principales jerarquias se encuentran las de Friedmann, 1986; Fried-
mann, 1995 y las establecidas por el grupo de investigadores “Globalization and
World Cities” (Globalization and World Cities, 2008). Dentro de este grupo algunos
autores construyeron gran parte de la teorfa de la ciudad mundial, como son: Ma-
nuel Castells (Castells, 2000), Peter Hall (Hall y Pfeiffer, 2000), Saskia Sassen (Sassen,
1991; 2002), Nigel Thrift (Thrift, 2000), Peter Taylor (Taylor, 2001), Michael Hoyler
(Taylor y Hoyler, 2000), Kathy Pain (Pain, 2008), Jon Beaverstock (Beaverstock, Smith
y Taylor, 2000), Ben Derudder y Frank Witlox (Derudder y Witlox, 2005).

3 Que analiza dentro de la red mundial de ciudades, tres niveles de las ciuda-
des que componen dicho sistema: el nivel de la economia mundial, el nivel nodal
y el subnivel nodal de las firmas de servicios.
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LA CIUDAD DE MEXICO COMO NODO MUNDIAL

Las ciudades mundiales se conectan a través de los mencionados
flujos de capital, informacién, mercancias y migrantes, creando asi
una red mundial de ciudades (Sassen, 2002; Knox y Taylor, 1995;
Sassen, 1991; Friedmann, 1986).

Si la reorganizacién de la economia global es una red en su
expresion espacial, en la que ciudades mundiales surgen como
puntos centrales, y si América Latina estd integrada al mercado
mundial, es de suponer que las principales ciudades latinoameri-
canas formen parte del sistema urbano mundial (Parnreiter, 2002).

Existen razones empiricas para incluir a las metrépolis de
América Latina en los estudios sobre ciudades mundiales. Varios
estudios de Globalization and World Cities (GawC), muestran que
la ciudad de México estd incorporada en el “espacio de flujos”
mundial. El grupo GawC denomina a la ciudad de México una
“ciudad mundial beta” en 1998, que se coloca en la jerarquia mun-
dial en el lugar 17, como la ciudad latinoamericana con la mds alta
clasificacion (Globalization and World Cities, 2011), cerca de Bru-
selas, Madrid, Sao Paulo, Ztrich, Johannesburgo, Mildn e incluso
Los Angeles. Sin embargo, para 2008 se le considera como ciudad
alfa —, y ahora es la tercera ciudad latinoamericana en jerarquia en
el lugar 23, antecedida por Buenos Aires (alfa) y Sao Paulo (alfa -)
(Globalization and World Cities, 2008).

a) Las relaciones entre la ciudad de México
y el sistema mundial de ciudades

Parnreiter (2002) metodolégicamente identifica las conexiones que
vinculan a la ciudad de México con otras ciudades, tanto en el
ambito nacional como en el mundial, y analiza la red mundial de
viajes aéreos. Menciona que las conexiones entre ciudades también
se establecen a través de los viajes aéreos. Aunque los datos sobre
estos viajes tal vez no sean tan significativos como los datos so-
bre flujos de capital o de informacién, si son importantes, ya que
sefialan qué ciudades son conectadas por los flujos tangibles de
carga y de pasajeros (Parnreiter, 2002).
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Clasificacion jerdrquica de las ciudades mundiales, 2008

Categoria Ciudades Interpretacion
Son ciudades constituidas
Alfa++  Londres y Nueva York por su propio alto nivel
de integracion.
Son ciudades altamente
Alfa + Hong Kong, Parfs, Singapur, Tokio, Sidney, Beijing, Shangh4i integradas que se complementan
con Alfa ++.
Mildn, Madrid, Setl, Mosct, Toronto, Bruselas, Mumbai, Buenos Aires,
Alfa Kuala Lumpur Ciudades muy importantes
) del mundo que se enlazan a las
Varsovia, Sdo Paulo, Yakarta, Zurich, ciudad de México, Amsterdam, principales regiones econémicas
Alfa - Bangkok, Dublin, Taipéi, Roma, Estambul, Chicago, Lisboa, Frankfurt, y los estados en la economfa global.
Estocolmo, Viena, Budapest, Praga, Atenas, Caracas, Oakland, Santiago
Melbourne, Los Angeles, Barcelona, Johannesburgo, Washington, Manila,
Beta + Atlanta, Bogotd, Nueva Delhi, San Francisco, Tel Aviv, Bucarest, Berlin,
Helsinki, Oslo, Dubdi, Génova, Copenhague, Riyadih, Hamburgo, Soni tantes ciudades del
El Cairo on importantes ciudades de
mundo que son instrumentales
Beta Bangalore, Luxemburgo, Jiddah, Mtnich, Kuwait, Dallas, Boston, Kiev, en la vinculacién de su regién
Lima, Miami o estado en la economia global.
Beta — Houston, Guangzhou, Dusseldorf, Sofia, Beirut, Nicosia, Karachi,

Montevideo, Rio de Janeiro, Montreal, Bratislava




Panamd, Chennai, Casablanca, Brisbane, Denver, Vancouver, Stuttgart,

Gamma + Quito, Zagreb, Guatemala, Cape Town, Minneapolis, San José, Son las ciudades del d
Santo Domingo, Ljubljana, Seattle, Shenzhen, Manama on als cau ? es de ’mun © c~1ue
unen las regiones mds pequefias o
Camma Guadalajara, Antwerp, Philadelphia, Rotterdam, Perth, Lagos, los estados en la economia global,
Manchester, Amman, Portland, Riga, Wellington, Detroit, Guayaquil o son importantes ciudades del
Gamma — Porto, San Petersburgo, Edimburgo, Tallin, San Salvador, San Diego, Port mundo.
Louis, Calgary, Birmingham, Almaty, Islamabad, Doha, Vilnius, Colombo
Columbus, Phoenix, Cleveland, Adelaide, Tegucigalpa, Glasgow,
Monterrey, Dhaka, Hyderabad, San Juan, Hanoi, Lahore, Tunes, Lyon,
HS Leeds, Kansas, Tampa, Pittsburg, Orlando, Belgrado, Charlotte,
Indiandpolis, La Paz, Osaka, Canberra, Georgetown, Managua, Asuncion,
Baltimore, Bristol, San Louis, Bologna, Accra, Nassau, Ottawa, Cologne,
Medellin, Sacramento, San José, Milwaukee, Richmond, Las Vegas Son ciudades que tienen servicios
Christchurch, Memphis, Hamilton, Jerusalén, Cracovia, Belfast, Porto suficientes para no ser abiertamente
Alegre, Chengdu, Nashville, Basel, Honolulu, Pune, Omaha, Raleigh, dependientes de las ciudades
Reikiavik, Newcastle, Dar Es Salaam, Macao, Valencia, Hartford, Lusaka, del mundo. Dos categorias
Durban, Curitiba, Leipzig, Aberdeen, Marsella, Bakd, Cali, Dresden, especializadas: capitales mds
Liverpool, Ankara, Penang, Salt Lake City, Muscat, Austin, Gaborone, pequefias, y los centros tradicionales
S Tianjin, Puebla, Winnipeg, Harare, Nagoya, Nanjing, Taskent, Dalian, de fabricaci6n de las regiones.

Southampton, Tijuana, Kaohsiung City, Tulsa, Rochester, Sevilla,
Edmonton, Skopie, Estrasburgo, Halifax, Labuan, Kingston, Birmingham,
Utrecht, Genoa, Cincinnati, Johor Baharu, Tiblisi, Bremen, Nantes, Cardiff,
Arhus, Abu Dhabi, Nueva Orleans, Chihuahua, Hannover, Querétaro,
Bufalo, Quebec, Turin, Cebu, Bilbao, Libreville, Burdeos, Poznan

FUENTE: elaborado con base en Globalization and World Cities, 2008 <http:/ / www.lboro.ac.uk/gawc/world2008t.htmI>.
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Analizando los datos de viajes aéreos entre 22 ciudades mun-
diales, Smith y Timberlake en 1995 designaron a la ciudad de
México en el 16° lugar, tanto relativo al volumen de los viajes como
a la fuerza de estas relaciones. Segtin este estudio, la zona metro-
politana de la ciudad de México es més central que Miami, Montreal
o Houston, pero menos central que San Francisco, Chicago, Ma-
drid o Zurich. Sin embargo, el margen que la separa de estas ciu-
dades es minimo (Smith y Timberlake, 2002, 1995).

En este sentido, se utiliza la infraestructura aeroportuaria,
considerada como puerta de entrada y de salida a la red mundial,
asi como los flujos aéreos para determinar la articulacién de la
ciudad de México en el sistema mundial de ciudades.

b) El sistema metropolitano de aeropuertos

La ubicacién de los aeropuertos influye en la distribucién geo-
gréfica de las industrias y puede ser un factor importante en las
decisiones de ciertas industrias para ubicarse en un determinado
estado o regién. Un gran “hub” con aeropuerto que da servicio a
muchos destinos con frecuentes vuelos tiene el potencial de ejer-
cer un gran impacto en las zonas urbanas adyacentes (Matsumo-
to, 2004).

En el caso de la ciudad de México, se denomina “sistema me-
tropolitano de aeropuertos” a los aeropuertos y su infraestructura
existente en Querétaro, Toluca, Puebla y Cuernavaca, que comple-
mentan el tréfico aéreo de carga y pasajeros del aeropuerto de la
ciudad de México (Aeropuertos y Servicios Auxiliares, 2008). En
este sentido, el aeropuerto de Cuernavaca atin no se declaraba
aeropuerto internacional en el afio 2007 y por ello no se considera
en el andlisis.

LA CONECTIVIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO
EN EL SISTEMA MUNDIAL DE CIUDADES

Este trabajo analiza las corrientes aéreas internacionales de pasa-
jeros y de carga en el contexto de las relaciones entre las principa-
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les ciudades del sistema mundial articuladas a la ciudad de Méxi-
co para el afio 2007. Los datos utilizados son:

1) Los datos sobre los flujos internacionales de trafico aéreo se
obtuvieron de la informacién en linea de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para el afio 2007, especifica-
mente de la informacién de flujos de transporte aéreo inter-
nacional de servicio regular y de fletamento* de los aero-
puertos de la ciudad de México, Querétaro, Toluca y Puebla
(Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 2008).

2) Para reflejar la conectividad de la ciudad de México en el
sistema mundial de ciudades, con datos del volumen de
trafico aéreo, se utilizan unidades de conectividad aérea (UCA).
Esta es una medida construida con base en la propuesta de
Doganis (1992) que combina el trafico de pasajeros y cargas
(WLU) entre dos aeropuertos o sistemas de aeropuertos. Un
WLU es equivalente a un pasajero o cien kilogramos de carga
transportada (Doganis, 1992). Sin embargo, para este caso se
defini6 la unidad de conectividad aérea de la siguiente forma:

total de pasajeros + (total de carga anual/100 kg)+ total de vuelos
1000

1UCA=

3) Las ciudades seleccionadas para el andlisis de conectividad
son aquellas que se encuentran en la jerarquia propuesta
por Gawc (2009) entre Alfa ++ y Beta—; y que ademds tienen
un volumen de trafico aéreo que excede 25 UCA.

4) Las ciudades son la unidad bdsica de analisis, y en las ciu-
dades donde hay muiltiples aeropuertos éstos se agregan
como un sistema, como en el caso de Nueva York, Los An-
geles, San Francisco y Londres, entre otros.

RESULTADOS

Como puede observarse en el cuadro 3, la conectividad muy alta
hacia la ciudad de México estd fuertemente estructurada por las

# Vuelos sin un itinerario fijo o establecido previamente.



CUADRO 3
Ntumero de vuelos, nimero de pasajeros, total de carga y conectividad aérea
hacia la ciudad de México, 2007

Hacia México Vuelos Pasajeros Carga (kg) UcA
Los Angeles 5783 454 417 30709 801 767.3
Paris 1215 226 018 22 549 641 452.7
Miami 4390 320 501 9046 924 415.4
Madrid 1142 259 351 11073 189 371.2
Houston 4917 357 683 307 084 365.7
Nueva York 3315 340 699 1571530 359.7
Amsterdam 600 90 856 23 680 054 328.3
Chicago 2 896 250 846 3947 990 293.2
Dallas 2436 231979 352039 237.9
Luxemburgo 285 0 20 613 408 206.4
Bogota 1118 103 036 6 475 837 168.9
Sao Paulo 585 69 756 9771 888 168.1
Santiago de Chile 613 86 755 7206 367 159.4
Atlanta 1207 141 549 1071439 153.5
Frankfurt 363 109 686 3581 823 145.9
Guatemala 1557 99 852 4227 635 143.7
Panama 1207 128 396 844 010 138.0

Memphis 324 0 13 454 670 134.9



Buenos Aires 818 96 275 3346 687 130.6

Toronto 1157 103 559 584 465 110.6
San José, Costa Rica 795 95 985 906 728 105.8
Las Vegas 1245 100 236 200 101.5
La Habana 1224 97 475 277 339 101.5
Lima 540 61 180 3219535 93.9
San Antonio 1181 85 801 24 960 87.2
San Francisco 730 83 030 10 583 83.9
San Salvador 727 69 877 467 514 75.3
Phoenix 1154 72 820 46 474 74.4
Louisville 311 0 7 141 247 71.7
Londres 185 56 635 1434773 71.2
Montreal 684 59 085 132 204 61.1
Orlando 595 53973 113 467 55.7
Wilmington 261 0 5489 849 55.2
Vancouver 595 50 006 130 502 51.9
Caracas 370 47 196 74 461 48.3
Tokio 209 37 499 386 503 41.6
Washington 363 37582 114 460 39.1
Detroit 360 33451 119 702 35.0
Denver 373 33 585 5494 34.0

Total 6539.6

FUENTE: SCT, Estadistica Aérea Operacional. Estadistica mensual por Origen-Destino 2007 (versién para descarga en Excel)
<http:/ / dgac.sct.gob.mx/index.php?id=478>.
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ciudades de Los Angeles (767 ucA), Miami (452 UCA) y Paris (415
UCA), y le siguen con una conectividad alta las ciudades de Madrid
(371 ucA), Houston (365 UCA), Nueva York (359 uca), Amsterdam
(328 ucA), Chicago (293 UcA), Dallas (237 ucA) y Luxemburgo (206
UCA). Otras ciudades con conectividad media, es decir, aquellas
que tienen entre 199.9 y 100 UCA y se catalogan en algtn tipo de
ciudades alfa o beta dentro del sistema mundial de ciudades, son:
Bogotd, Sdo Paulo, Santiago, Atlanta, Frankfurt, Buenos Aires y
Toronto. La conectividad baja hacia la ciudad de México (99.9 a 50
UCA) la tiene con Lima, San Francisco, Londres y Montreal, y una
conectividad menor (49.9 a 25 UCA) con las ciudades de Caracas,
Tokio y Washington.

Hay otras ciudades (gamma) que tienen conectividad hacia la
ciudad de México y son: Guatemala, Panamd, San José, San Salvador,
Vancouver, Detroit y Denver; “ciudades con alta suficiencia de servi-
cios”, Las Vegas, Phoenix y Orlando, ademads de Memphis, conside-
rada por GaWC como una “ciudad con suficiencia de servicios”.

Existen tres ciudades con las que la ciudad de México interac-
tda de manera considerable, pero no son consideradas ciudades
mundiales: La Habana, San Antonio y Wilmington.

Al comparar las conectividades “hacia” y “desde la ciudad”,
como puede observarse en el cuadro 4, no existen cambios y Los
Angeles (576 UCA) sigue presentando una conectividad muy alta
desde la ciudad de México; le siguen con una conectividad alta las
ciudades de Miami (377 uca), Houston (377 ucA), Nueva York (335
UCA), Paris (319 UCA), Madrid (283 uca), Chicago (261 UCA) y Da-
llas (234 UCA).

Los principales cambios se centran en las ciudades de Miami,
Paris, Amsterdam y Luxemburgo, pues la conectividad es menor
cuando es desde la ciudad, y en el caso de Caracas la conectividad
es menor cuando es hacia la ciudad; en algunos casos como Santia-
go, San Francisco, Montreal y Tokio es casi igual la conectividad
“hacia” y “desde” la ciudad de México.

En general, existe una disminucién en la conectividad de la
ciudad de México con las ciudades del sistema mundial cuando
es hacia la ciudad (6 539.6 UCA) en relacién con desde la ciudad
(5556.1 UuCA); la diferencia es de 983.5 UCA.



Ntumero de vuelos, nimero de pasajeros, total de carga y conectividad aérea

CUADRO 4

desde la ciudad de México, 2007

Desde México Vuelos Pasajeros Carga (kg) UCA
Los Angeles 5726 433013 13736 330.0 576.1
Miami 4482 314 098 5897 408.0 377.6
Houston 5349 347 590 2448 104.0 377.4
Nueva York 3286 315928 1631 451.0 335.5
Paris 1173 214912 10372 370.0 319.8
Madrid 1145 250 668 3179 098.0 283.6
Chicago 2719 245768 1324 795.0 261.7
Dallas 2472 222765 901 484.0 234.3
Guatemala 1552 103 770 6202 235.0 167.3
Amsterdam 584 89214 7726 691.0 167.1
Bogota 1100 100 875 5029 997.2 152.3
Frankfurt 363 110 814 2894762.0 140.1
Panama 1195 125 599 1046 432.0 137.3
Atlanta 1138 128 243 569 275.0 135.1
Santiago de Chile 610 92 074 3407 862.0 126.8

(continiia)



CUADRO 4

(concluye)

Desde México Vuelos Pasajeros Carga (kg) UCA
Toronto 1162 111 271 733 546.0 119.8
Buenos Aires 818 93 489 1848 178.0 112.8
La Habana 1270 100 777 368 208.0 105.7
Memphis 312 0 10 156 438.0 101.9
Sao Paulo 483 67 970 3269 225.0 101.1
San José, Costa Rica 760 91237 777 245.0 99.8
San Antonio 1180 85 881 37 088.0 87.4
Las Vegas 1105 85370 2344.0 86.5
San Francisco 845 81 402 175 088.0 84.0
Lima 534 56 705 1596 393.0 73.2
Phoenix 1159 70 887 87 734.0 72.9
Caracas 471 43 609 2744 622.0 71.5
San Salvador 727 58 283 734 610.0 66.4
Londres 185 57 315 885 399.0 66.4
Montreal 684 62412 312 435.0 66.2
Luxemburgo 235 0 6276 237.0 63.0



Vancouver 596 50610 557 866.0 56.8

Louisville 311 0 5342 400.0 53.7
Orlando 559 50 754 12 691.0 51.4
Tokio 209 37 604 780 376.0 45.6
Washington 364 38 888 219 225.0 41.4
Charlotte 344 36 402 0.0 36.7
Detroit 359 34 006 2203.0 34.4
Wilmington 262 0 3353 288.0 33.8
Denver 373 31305 301.0 31.7

Total 5556.1

FUENTE: SCT, Estadistica Aérea Operacional. Estadistica mensual por Origen-Destino 2007 (versién para descarga en Excel)
<http:/ / dgac.sct.gob.mx/index.php?id=478>.
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CONCLUSIONES

Alrealizar la representacién grafica de la conectividad de la ciudad
de México hacia y desde el sistema de ciudades (diagramas 1y 2,
respectivamente) que integran espacial y jerdrquicamente el siste-
ma mundial, llegamos a las siguientes conclusiones:

La ciudad de México es eminentemente una ciudad mundial,
pues es un nodo articulado a varias ciudades de las primeras siete
categorias de la jerarquia propuesta por GawcC. Las articulaciones con
las categorias menores a alfa — son 11, con las ciudades de la catego-
ria alfa — son 6 y con las categorias mayores a alfa — son 7, que en
conjunto le ratifican esta condicién de nodo mundial.

Si bien existe una conectividad con los principales niveles je-
rérquicos del sistema mundial, espacialmente no esta articulada de
manera igual en el mundo. Las principales conexiones hacia y desde
(mapas 1y 2) la ciudad de México para el afio 2007 son con 10 ciu-
dades de América del Norte, 6 de Europa, y en menor medida con
6 ciudades de América del Sur. No hay conexiones relevantes con
las ciudades de Asia y Africa consideradas como algtn tipo de alfa
0 beta, salvo el caso de Tokio, con la que existe una conectividad
muy baja. Lo anterior ratifica la categoria otorgada por GawcC a la
ciudad de México como una ciudad alfa —, es decir, una ciudad
mundial que se enlaza a las principales regiones econémicas o
paises en la economia global.

Una ciudad sustentable en el contexto global es aquella que tiene
una conectividad aérea que le permite el intercambio de productos y
personas a escala global. A partir de esto se plantean las siguientes
hipétesis que guiardn en el futuro la investigaciéon. La primera, a
mayor jerarquia mundial de una ciudad corresponde una mayor co-
nectividad aérea, mayores redes de transporte aéreo y mayores flujos
aéreos; y la segunda hipétesis: a una mayor conectividad aérea, nece-
sariamente corresponde una mayor infraestructura aeroportuaria.

[Nota del editor: El lector debe entender que cuando se habla de ciudades glo-
bales nos referimos solamente a las tres que identific Saskia Sassen: Nueva York,
Londres y Tokio. Ahora bien, el autor del presente capitulo utiliza el término ciudad
“mundial” cuando se refiere a las del Sistema Mundial de Ciudades (que incluye las
ya citadas en los rangos superiores) utilizado por varios autores y el grupo GaWC
liderado por Peter Taylor. El andlisis, sin embargo, tiene como contexto la globalizacién
y la economia global.]
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PATRONES ESPACIALES Y DECISIONES
DE MOVILIDAD RESIDENCIAL
EN LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO (ZMCM)

Rocio Gonzilez Alva

INTRODUCCION

En el campo de los estudios urbanos la confluencia de diversas
disciplinas es obligada. La ciudad como objeto de estudio no pue-
de ser vista desde una perspectiva unidisciplinaria porque corremos
el riesgo de conocer s6lo una de sus muchas facetas. Como unidad
fisica, econémica y socialmente constituida, la ciudad es el reflejo
de las maltiples acciones de sus habitantes y de los que por ella
transitan de diversas maneras. Ya sea para quedarse a vivir, ir a
estudiar, encontrar un empleo, para efectos de consumo de bienes
y servicios o recreacion, los flujos de personas son fundamentales
en la construccién y la dindmica urbanas.

Los movimientos de la poblacién hacia y en las ciudades son
componentes primordiales del proceso de crecimiento de un drea
urbana, pero el crecimiento de cualquier ciudad tiene limites poli-
tico-administrativos en primera instancia. El desbordamiento de
estos limites ha llevado a una discusién analitica y operativa del
concepto de metrépoli, que para unos puede ser sinénimo de ciu-
dad (Goodall, 1977) y, para otros, una nueva modalidad del creci-
miento urbano (Pratt, 1957).

En esta discusién ha sido evidente la importancia de los flujos
poblacionales en la conformacién de la llamada metrépoli. Mientras
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que el crecimiento urbano estuvo acompafiado de grandes flujos
de migrantes con origen en zonas rurales o pequefias ciudades, en
el dmbito metropolitano la movilidad residencial intraurbana se
convierte en un ingrediente principal. La movilidad residencial es
causa y efecto de la dindmica de la metrépoli.

En el aspecto tedrico, el vinculo entre el concepto de metrépo-
li y los cambios de residencia de la poblacién ha sido establecido
en casi la mayoria de las definiciones y variables propuestas para
su estudio. En cuanto a la parte operativa del andlisis, la informa-
cién disponible para analizar el fenémeno es sélo suficiente en
paises de alto desarrollo (Estados Unidos y Europa), pero en paises
con menos desarrollo la informacién es casi inexistente. En Amé-
rica Latina no es comtin encontrar datos sobre cambios de residen-
cia dentro de las ciudades o zonas metropolitanas (es decir, cambios
intermunicipales). Y en el caso de México, hasta el afio 2000, con
la informacién proveniente del Censo General de Poblacién y Vi-
vienda, en particular la denominada muestra de 10%, este fenéme-
no ha empezado a ser estudiado.

La finalidad de este trabajo es identificar los patrones espacia-
les de la movilidad residencial y los atributos de las personas que
realizaron movimientos residenciales en la ZMCM en el periodo
1995-2000. Para ello en un primer apartado se presenta una discu-
sién acerca del concepto de metrépoli y las principales variables
propuestas para su andlisis. A continuacién se exponen los criterios
tomados en cuenta para el estudio de la zMCM (las delegaciones y
municipios que la conforman, asi como la subdivisién que se hace
de ésta en anillos y sectores urbanos). Asimismo, esta parte del
andlisis se acompafia con una caracterizacién de los sectores urba-
nos y se comparan con las principales caracteristicas de la ZMCM
en su conjunto. Un tercer apartado comprende la identificacion de
los patrones espaciales de la movilidad residencial por anillo y
sector urbano de acuerdo con tres variables: la ubicacién de las
unidades econémicas por sector de empleo, el lugar de trabajo de
la poblacién y la oferta de vivienda formal.
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CONCEPTO DE METROPOLI: DEFINICION Y ANALISIS

Para dar inicio a una caracterizacién de la dindmica de la ZMCM es
necesario hacer algunas precisiones sobre lo que en este trabajo se
considera zona metropolitana y a partir de cudles criterios se toma
esta delimitacion.

Sobre el concepto de zona metropolitana en México ha existido
una gran discusién, a causa de la existencia del término drea me-
tropolitana. Una de las definiciones pioneras fue la de Unikel (1976),
quien define a la zona o drea metropolitana como:

La extension territorial que incluye la unidad politica administrativa
que contiene la ciudad central, y las unidades administrativas conti-
guas que tienen caracteristicas urbanas [...] y que mantienen una
relacién socioeconémica directa, constante e intensa con la ciudad
central y viceversa [Unikel, 1976: 118].

Unikel identificé tres indicadores bdsicos para delimitarla:
1) que la zona de estudio manifieste un cardcter predominante-
mente urbano, 2) que haya continuidad politica y administrativa,
y 3) que exista interconexién politica y administrativa. Las variables
que son utilizadas para delimitar una zona metropolitana son, por
lo tanto: la densidad de poblacién, la tasa de crecimiento poblacio-
nal, la distancia entre el centro y la periferia, la poblacién econé-
micamente activa no agricola, el nivel de urbanizacién y el valor
agregado de la industria de transformacién. Estas variables son
usadas para identificar las relaciones funcionales entre dreas de
trabajo, residencia, recreacién y consumo (Unikel, 1976).

El crecimiento de un drea urbana que da paso a la formacién
de una zona metropolitana estd dado en funcién de contornos y en
el seguimiento del desplazamiento de la poblacién en su localiza-
cién residencial y en la ubicacién de los centros de trabajo y de con-
sumo de bienes y servicios, distinguiéndose tres etapas de creci-
miento. La primera consiste en que el distrito comercial crece en
términos de poblacién residente y como fuerza de trabajo que se
dirige a su trabajo ubicado en el centro. En una segunda fase el
distrito comercial empieza a perder poblacién en términos absolu-
tos, aunque todavia absorbe poblacién trabajadora proveniente de



222 METROPOLIS

la periferia. Y en una tercera etapa, se da un desplazamiento de la
poblacién a lugares cada vez mds alejados del centro, asi como un
lento crecimiento de empleo en la zona. Surgen subcentros comer-
ciales, industriales y de servicios cada vez mds alejados del distri-
to central. Se trata de un desplazamiento de la poblacién y de las
fuentes de empleo.

Por otro lado, Garza (2003) menciona que existe una diferencia
entre drea y zona metropolitana. El drea se forma cuando el tejido
urbano de la ciudad en el municipio original se extiende hacia uno
o algunos aledafios. La zona rodea al 4rea, y estd formada por el o
los municipios centrales, mds los del primero, segundo o tercer
contorno que presentan caracteristicas urbanas segtin variables que
se seleccione para tal fin (bajo porcentaje de poblacion en activida-
des agricolas, desarrollo urbano y manufacturero, y cercania a la
localidad central).

Algunos autores manifiestan que considerar la conformacién
de una zona metropolitana por contornos no es del todo aceptable
a pesar de que permite una delimitacion fisica clara y manejo pre-
ciso de informacién estadistica. El rechazo a este modelo se debe
a que consideran que existen dificultades para definir qué unidades
politico administrativas se deben incluir.

Independientemente del modelo utilizado para analizar las
etapas de crecimiento metropolitano, la zona metropolitana es una
forma de organizacién del territorio que ha sido desde mediados
del siglo XX la pauta del crecimiento urbano en el mundo. La lla-
mada “comunidad metropolitana” es esencialmente una compleja
red de subcentros funcionalmente diferenciados organizados alre-
dedor de una ciudad central “dominante” (Pratt, 1957: 434).

La conformacién de una zona metropolitana ocurre cuando
una ciudad, independientemente de su tamafio, rebasa su limite
politico administrativo para conformar un drea urbana ubicada en
dos 0 mds municipios. De este modo, la metropolizacién de una
ciudad tiene lugar cuando, en su proceso de expansion, utiliza
suelo que pertenece a uno o mds municipios en los cuales no se
ubica la ciudad central (Sobrino, 2003: 461). Para Sobrino la deli-
mitacién operativa de una zona metropolitana considera los si-
guientes elementos: 1) el componente demografico, que tiene que
ver con el crecimiento de la poblacién y los movimientos intrame-
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tropolitanos centro-periferia; 2) mercado de trabajo, desconcentra-
cién del empleo y tendencias de relocalizaciéon espacial de cada
sector econémico; 3) conformacién territorial, determinada por las
caracteristicas de la expansiéon urbana, y 4) dimensién politica, en
funcién del grado de fragmentacién territorial en unidades politi-
co administrativas (Sobrino, 2003).

Esta breve revisién permite identificar aspectos importantes
acerca de los criterios utilizados para la delimitacién de una zona
metropolitana. Primero, las definiciones aluden a un conjunto de
unidades administrativas contiguas a una ciudad principal (o cen-
tral) cuyas funciones y actividades han sobrepasado sus limites
urbanos. También existe un comiin denominador en relacién con
los indicadores empleados para dar cuenta de la conformacién de
una zona metropolitana; por ejemplo, el porcentaje de poblacién
econémicamente activa en actividades no agricolas, el porcentaje
de poblacién en localidades mixtas y urbanas, y la densidad de
poblacién. Finalmente, los criterios que se refieren a la integracién
funcional son lo que permite identificar unidades politico-adminis-
trativas que pertenecen a una zona metropolitana, en virtud de que
una proporcién de su poblacién trabajadora encuentra empleo en
la ciudad central o en una demarcacién que ya pertenece a aquélla.

Sedesol, Conapo e INEGI (2004) mencionan que en los trabajos
pioneros a falta de informacién sobre flujos de personas, bienes,
servicios e informacion se utilizaron indicadores de manera indi-
recta, como la distancia del centro a la periferia y la tasa de creci-
miento de la poblacién. Pero en la actualidad los datos de la
muestra de 10% del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000
permiten conocer tanto el municipio de residencia como el muni-
cipio de trabajo, por lo que se incluye en las propuestas més recien-
tes indicadores relacionados con los desplazamientos habituales
por motivos laborales.

En la literatura anglosajona desde sus inicios la redistribucién
de la poblacién residente ha sido un criterio generalizado. Un
ejemplo son los indicadores usados por Pratt (1957):

1) Expansién de los servicios de la ciudad central
2) Expansién de demandas por los consumidores de las dreas
periféricas
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3) Redistribucién de la poblacién hacia fuera

4) Absorcién de la poblacién trabajadora

5) Reorientacion de muchas actividades diarias

6) Incremento en el uso de instalaciones por residentes de la
nueva drea metropolitana

La caracterfstica principal del concepto de metrépoli es que
conforma una sola unidad econémica. En este sentido las categorias
de ciudad y de metrépoli son usadas como sinénimos, porque
ambas son organizaciones territoriales econémicamente integradas
por medio de mercados internos que interacttian y que generan
relaciones funcionales y estructurales con sus habitantes.

Aunque son la actividad econémica y los beneficios que ésta
genera el principal motor del surgimiento y crecimiento de las
metrépolis, los elementos politico-administrativos y demograficos
juegan un papel importante en dicho proceso, pues la redistribucién
de la poblacién en una zona metropolitana estd asociada a la acti-
vidad econémica pero también a factores como el ciclo de vida de
los hogares y los individuos, y las condiciones de interaccién a las
que se enfrentan los habitantes.

La importancia de considerar a la metrépoli como algo unifi-
cado y no como unidades separadas radica en entender como
dentro de una zona supuestamente homogénea en salarios minimos
y en la cual los mercados se encuentran més fuertemente relacio-
nados a causa de la concentracidn, se realiza la distribucion de la
poblacién. En este sentido el concepto de metrépoli permite iden-
tificar rasgos comunes de la ciudad que acttian como promotores
o reductores de los cambios de residencia de la poblacién.

EL CONTEXTO METROPOLITANO DE LA MOVILIDAD RESIDENCIAL

En las siguientes pdginas se pretende mostrar la dindmica socioeco-
némica, demografica y urbana que enmarca los cambios de resi-
dencia dentro de la ZMCM, para posteriormente incursionar en los
patrones y caracteristicas de la movilidad residencial.

Para fines de este estudio, la ZMCM incluye las delegaciones y
municipios propuestos por Sedesol, Conapo e INEGI (2004) para el
afio 2000 (mapa 1).
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MAPA 1
Delegaciones y municipios de la zona metropolitana
de la ciudad de México

%

FUENTE: Sedesol, Conapo e INEGI, 2004.

Se trata de las 16 delegaciones del Distrito Federal, 58 munici-
pios del Estado de México y 1 del estado de Hidalgo, en total 75
unidades politico-administrativas con un total de 18 396 677 habi-
tantes. Para el afio 2000, mds de 50% de la poblacién residia en los
municipios metropolitanos del Estado de México, en tanto que 47%
habitaba en el DF y un muy pequefio porcentaje (0.3%) es repre-
sentado por el municipio de Tizayuca en el estado de Hidalgo
(gréfica 1).
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La distribucién de la poblacién por sectores muestra que el
mayor porcentaje se ubica en los municipios metropolitanos norte-
oriente (29%) (MEMEN), seguidos del sector Distrito Federal orien-
te (DFE) con 25%. Los sectores con menos proporcién de poblacién
son el Centro (C) (3%) y los municipios del Estado de México sur-
oriente (MEMES) (4%). En proporciones de 18 y 21% encontramos a
los sectores Distrito Federal poniente (DFW) y municipios del Esta-
do de México poniente (MEMW) (grafica 1).

Un factor importante en la distribucién de la poblacién es el
ingreso. Teéricamente la poblacién con mayor percepcién mone-
taria serd mds moévil que la de menores recursos econémicos. Las
cifras no son muy alentadoras porque muestran que 43% de la
poblacién en la ZMCM gana entre uno y dos salarios minimos (SM).
Los ingresos por sector urbano ponen en evidencia la divisién en
“ciudad rica” y “ciudad pobre”. Asi, podemos ver que el sector
con mayor proporciéon de poblacién en las categorias de no reci-
be ingresos y menos de 1 hasta 2 sM es el de los MEMES (5 y 55%,
respectivamente), en tanto que el sector DFW es el que menor
porcentaje concentra en estos mismos rubros (2 y 38%, respecti-
vamente). De igual modo el sector MEMW presenta porcentajes
por debajo del sector MEMEN en las categorias de no recibe ingre-
sos y de 1 hasta 2 SM (2 y 47% para el primero y 3 'y 49% para el
segundo) (gréfica 2).

GRAFICA 1
ZMCM: porcentaje de poblacion por entidad y por sector, 2000
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FUENTE: elaboracién con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda
2000.
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Los cambios en el estatus socioeconémico son uno de los mas
importantes determinantes de la movilidad residencial y aunque
s6lo constituyen una parte de la historia, estos cambios han sido
usados constantemente en la medicién de la movilidad residencial.
La situacién en el trabajo es un factor que permite vislumbrar el
potencial de movilidad social de la poblacién (y, por lo tanto, de
cambios de estatus socioeconémico), pues se convierte en un factor
que puede influenciar la decisiéon de cambiar de residencia.

La situacién en el trabajo para el afio 2000 en el caso de la ZCMC
en su conjunto evidencia la primacia de la categoria de empleado
u obrero concentrando 72% del total de la poblacién econémica-
mente activa (PEA), que en contraste para los sectores urbanos
presenta algunas variaciones. En la medida en que nos alejamos
del centro de la zona, la situacién de empleado u obrero disminu-
ye hasta aproximadamente 60%. La posicién que sigue en cuanto
a porcentaje en la ZMCM es la de trabajadores por su cuenta con
20% y se puede ver que disminuye en los sectores DFW y MEMW.
Para el resto conserva mds o menos la misma proporcién, pero
supera al porcentaje total de la zona metropolitana pasando en
promedio a 24% para los sectores C, DFE, MEMEN y MEMES.

La condicién de jornalero y peén destaca por su aumento a
medida que se aleja del centro de la metrépoli, llegando a 6.4% en
el sector MEMES, en tanto que la posicién de patrén alcanza su
mayor porcentaje en el sector DFW con 4.3%. La situacién de traba-
jadores sin pago en el negocio familiar también habla de un au-
mento en los sectores MEMEN y MEMES.

Resulta interesante la distribucion de esta variable en los secto-
res urbanos pues denota la concentracion de una mejor situacion del
empleo en la zona poniente en concordancia con la propuesta
del modelo analitico por sector retomado en esta investigacion, en
tanto que para la zona oriente se evidencia una situacién en el tra-
bajo con aumento en las categorias de menor estatus (gréfica 3).

La edad es uno de los principales determinantes de la movili-
dad residencial porque es un elemento que permite definir etapas
en el ciclo de vida de los individuos, hogares o sociedades. De
acuerdo con la etapa en el ciclo de vida existe mayor o menor pro-
pensién a moverse. Algunos ejemplos son las personas de edad
avanzada para las cuales el sentimiento de arraigo a su lugar de



GRAFICA 2
Ingresos de la PEA, sectores urbanos y ZMCM, 2000
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FUENTE: elaboracién propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.



GRAFICA 3
ZMCM: situacion en el trabajo de la poblacién econémicamente activa, 2000
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FUENTE: elaboracién propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y la muestra de 10% del Censo Ge-
neral de Poblacién y Vivienda 2000.
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residencia y a su familia provoca que disminuyan sus incentivos
para cambiar de residencia. Pero en el caso de personas jovenes,
en edad de formar una familia o con una familia recién formada,
las expectativas de mejorar la calidad de vida puede ser una mo-
tivacién para el cambio de residencia.

En este sentido lo que se considera un factor determinante de
la movilidad residencial son los cambios en el ciclo de vida. En el
caso de la ZMCM se puede observar en la grafica 4 que en el grupo
masculino existe un proporcién similar de 0 a 24 afios alrededor
de 10%, en tanto que para las mujeres la base es mds reducida en
los grupos de 0 a 14 afios, aumentando en los grupos de 15 a 19, 20
a 24y 25 a29. Es evidente un mayor peso de poblacién infantil y
juvenil (60% aproximadamente en ambos sexos) en el conjunto de
la zMCM.

En lo que respecta a la distribucién de la edad por sectores
urbanos se puede observar que en los sectores DFW y C predominan

GRAFICA 4
ZMCM: poblacién por grupos quinquenales y sexo, 2000 (%)
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FUENTE: elaboracién propia con base en el Censo General de Poblacién y Vi-
vienda 2000.
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los grupos de 15 a 19, 20 a 24 y 25 a 29. La imagen muestra que la
base es mas reducida y se amplia en estas edades, reduciéndose
nuevamente a partir del grupo de 30 a 34 afios.

Para el caso de los sectores DFE y MEMW las condiciones son
similares a las de la ZMCM, pues la base y la parte media de la pi-
ramide mantienen proporciones similares tanto en los grupos de
edad de 0 a 24 afios como en la distribucién por sexo que se pre-
senta en la zona metropolitana en su conjunto.

Para los sectores del oriente (MEMEN y MEMES) la situacién es
muy diferente porque las bases de las pirdmides son mds anchas
y las partes medias de ambas son muy grandes en relacién con el
resto. Es decir, existe una predominancia de poblacién infantil y
joven por encima de los sectores mencionados porque en estos
sectores encontramos porcentajes de hasta 13% para el grupo de
5 a 9 afios mientras que en los sectores pertenecientes al Distrito
Federal y a los municipios del poniente el porcentaje en ese mismo
grupo sélo llega a 7 por ciento.

En los casos mencionados en los pdrrafos anteriores la forma
de la pirdmide se va haciendo un poco mas cuadrada y en los de
la zona oriente es mds triangular, lo que nos habla del envejeci-
miento de la poblacién en la zona centro, sobre todo en el Distrito
Federal y un poco menor en el poniente, en tanto que en el oriente
existe mayor poblacién joven (figura 1).

De manera que los datos muestran cémo la ZMCM y sus secto-
res se encuentran en una etapa en su mayoria productiva econé-
micamente y en edad de casamiento en términos de estado conyu-
gal, lo que representa posibilidades de formacién, disolucién o
ampliacion de los hogares existentes, lo que puede implicar cambios
de residencia en un futuro a corto y mediano plazos.

En relacién con el estado civil de la poblacién, la categoria de
casado representa un poco mds de 40% del total de la poblacién
de la ZMCM, con menor proporcién en el sector C (34%) y con su
mads alto porcentaje en el sector MEMW (45%). Le sigue la categoria
de soltero con 37% para el conjunto de la zona metropolitana, con
el mayor porcentaje en el sector C (40%) y con el menor en el sector
MEMES (cuadro 1).

La categoria de unién libre es la diferencia de las categorias
incluidas en el cuadro 1. Asi, para la ZMCM resulta de 11% teniendo



FIGURA 1.
Poblacién por grupos quinquenales y sexo, sectores urbanos, 2000 (porcentaje)

FUENTE: elaboracién propia con base en el Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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CUADRO 1
ZMCM: estado civil, 2000 (porcentaje)

Sector/
estado
civil Separado  Divorciado Viudo Casado Soltero

ZMCM 3.5 1.4 4.3 423 37.2
C 5.0 3.0 7.1 34.0 40.3
DFW 3.5 2.4 5.2 42.1 38.3
DFE 3.8 1.5 4.8 414 37.3
MEMW 3.0 1.2 3.7 45.4 36.6
MEMEN 33 0.9 3.7 43.7 36.1
MEMES 3.4 0.5 3.5 39.0 35.5

FUENTE: elaboraciéon con base en la muestra de 10% del Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000.

su mdximo nivel en el sector MEMES con 18% y el menor en el sec-
tor DFW con 8 por ciento.

A manera de conclusién se puede decir que la etapa en el ciclo
de vida de los habitantes de la ZMCM denota que la mayoria se
encuentra en una etapa de formacién de familia o en la de desa-
rrollo y consolidacién de la madurez.

LA MOVILIDAD RESIDENCIAL EN LA ZMCM

La movilidad espacial es un concepto amplio, debido a que inclu-
ye un conjunto de desplazamientos de la poblacién que se diferen-
cian en el tiempo y el espacio en el que se presentan (Zelinsky,
1971). Respecto a la temporalidad podemos encontrar la llamada
movilidad frecuente (viajes de ida y vuelta de un origen a un des-
tino) y la movilidad permanente (en la que podemos incluir la
migracién, la movilidad residencial y los cambios de residencia
estacionales o temporales). En relacién con la espacialidad de los
movimientos se pueden clasificar en migraciones internacionales,
interestatales, intermunicipales, intermetropolitanas, o por el con-



234 METROPOLIS

trario cambios de residencia intramunicipales e intrametropolitanos
que comtinmente se denominan movilidad residencial (Kosinski
y Prothero, 1975).

La movilidad residencial es definida como el cambio de resi-
dencia dentro de un mismo mercado de trabajo. Este tipo de mo-
vilidad difiere de la que se realiza a distancias mayores no sélo en
términos de la distancia propiamente sino también de los factores
que motivan los movimientos (Speare, 1970). Por un lado, se ha
encontrado que los motivos relacionados con el trabajo son impor-
tantes en la migracién entre municipios a lo largo de los estados
nacionales (Lansing y Mueller, 1967). Por otro, los elementos habi-
tacionales dominan la decisién del cambio de residencia en un drea
metropolitana (Rossi, 1980). La movilidad residencial se diferencia
de la migracién porque esta tltima se refiere a movimientos reali-
zados a grandes distancias y su motivacién primaria son la opor-
tunidad econémica o la preferencia por ciertos climas. En cambio,
la movilidad residencial se refiere a movimientos a distancias
cortas, usualmente dentro de un solo mercado de trabajo y un
tnico mercado de vivienda cuya motivacién principal estd orien-
tada a las necesidades de vivienda (Morris, Crull y Winter, 1975).

En otra definicién se llama movilidad residencial a los cambios
de vivienda en el interior de zonas metropolitanas. Los movimien-
tos pueden ocurrir dentro de un mismo barrio, entre ciudades
principales de una misma 4rea metropolitana y entre las areas
suburbanas de las mismas (Speare, Goldstein y Frey, 1975). En
coincidencia, Cadwallader (1992) afirma que esta movilidad se
refiere a los cambios habitacionales dentro de una misma drea
urbana. Sin embargo, Al Sheik considera que la movilidad residen-
cial también es sinénimo de migracién intraurbana o migracién
intraciudad (Al Sheik, 1981). En este tenor es importante hacer una
revisién de la forma como se han estudiado estas causas porque el
calificativo de movilidad residencial puede variar con el uso de los
conceptos de migracién intraurbana, ajuste residencial y relocali-
zacién residencial.

En 2000 la poblacién de la zMCM fue de 18 313 151 habitantes.
Del total de 2 343 303 de personas que cambiaron de residencia,
1435 034 (61.2%) se debid a la movilidad residencial intraurbana
y 908 269 (38.8%) a migracién. Sin embargo, los cambios a nivel
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intraurbano pudieron alcanzar un ntimero mayor por la movilidad
que se realiza dentro de las delegaciones y municipios y que no se
registra en los censos.

En el andlisis de las caracteristicas de las viviendas de los ha-
bitantes de la ZMCM se detectd que la distribucion de las viviendas
por sector responde al repartimiento de habitantes en la ZMCM,
porque el sector que mayor porcentaje de viviendas alberga es el
de los MEMEN con 27%, seguido del sector DFE con 25%. Los secto-
res MEMW y DFW alcanzan un porcentaje de 20% (distinto a los al-
canzados en la gréfica 1 respecto de la distribucién de la poblacién,
de 21y 19%, respectivamente). En los tltimos lugares tenemos los
sectores MEMES y C, con 4 y 3%, respectivamente.

Del total de viviendas que se ubican en la ZMCM, 74% son
propias y 26% no lo son. Sin embargo, la tendencia de los sectores
muestra como este porcentaje es rebasado en los MEMES, MEMEN y
MEMW con porcentajes de 80 y 77% en ese mismo orden, en tanto
que para los sectores DFE y DFW el porcentaje se encuentra en el
promedio de la zona con 70 y 74%. El sector con menor proporcién
de viviendas propias es el centro. Con estos datos se puede ver
cémo a medida que nos alejamos del centro la cantidad de vivien-
das propias con respecto al total es mayor.

La situacién de las viviendas en el conjunto de la ZMCM mues-
tra que sélo 61% estan totalmente pagadas, en tanto que 17% son
rentadas, 11% se estan pagando, y 11% son prestadas o en otra si-
tuacién. Para esta variable, también a medida que nos alejamos del
centro se alcanzan mayores porcentajes de vivienda totalmente
pagada y disminuye la vivienda en renta. Pero para las viviendas
que estan pagandose, prestadas o en otra situacién no existe una
tendencia clara. El sector que mds destaca en la situacién de vivien-
da pagédndose es el de los MEMEN con 14% y el que mayor porcen-
taje alcanza en el caso de prestada o en otra situacién es el de los
MEMES con 11% (cuadro 2).

Una tendencia importante también es la que se identifica para
el tipo de vivienda en la ZMCM, como se observa en la grafica 5. En
general predomina la casa independiente con 75%, seguido del
departamento en edificio con 9 por ciento.

Para el caso de los sectores es destacable el hecho de que en la
medida que nos alejamos del centro aumenta el porcentaje de casas



CUADRO 2
ZMCM: propiedad y situacion de las viviendas por sector urbano, 2000 (porcentaje)

Estd Estd

No Estd totalmente en otra Prestada, la cuida

Sector Absolutos % Propia propia  pagdndose pagada situacion ~ Rentada o en otra situacion
ZMCM 4488892  100.0 74.1 25.9 1.1 61.0 2.0 17.2 8.7
C 153 779 3.4 57.9 421 10.5 45.2 2.2 33.0 9.0
DFW 908 323 20.2 70.1 29.9 8.4 59.5 2.2 219 8.0
DFE 1141639 25.4 73.5 26.5 10.6 60.7 2.3 17.3 9.2
MEMW 904 155 20.1 76.8 23.2 12.1 62.9 17 15.8 7.5
MEMEN 1214 660 27.1 76.9 23.1 13.5 61.8 1.6 13.7 9.5
MEMES 166 336 3.7 80.0 20.0 7.4 69.9 2.8 9.1 10.9

FUENTE: elaboracién con base en la muestra de 10% del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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independientes, el mayor porcentaje lo alcanza el sector de los
MEMES con 95%, y el menor el sector C con 15%. En cuanto al tipo
de departamento en edificio, representa 70% en el sector C y 0.2%
en el sector MEMES. La categoria de vivienda o cuarto en vecindad
alcanza porcentajes de 11 y 12% en los sectores C, DFE, DFEW y MEMW,
representando asi el tercer tipo en orden de importancia. Finalmen-
te, la vivienda o cuarto en azotea tiene una representacién minima
en el conjunto y en los sectores de la ZMCM, alcanzando su mds alto
porcentaje en el sector C con 3 por ciento.

La dotacién de agua dentro de la vivienda tiene niveles medios
en la ZMCM, con 69% y con 28% en la categoria de fuera de la vi-
vienda pero dentro del terreno. En cuanto a la distribucién del
servicio en los sectores se tiene también una disminucién de agua
dentro de la vivienda del centro a la periferia. Mientras que el
sector C alcanza 95%, el sector de los MEMES sélo llega a 31%. De
manera opuesta, el sector con mayor porcentaje en la categoria de
dotacién de agua fuera de la vivienda es el de los MEMES (61%) y
el de menor es el C (15%). Destacan los sectores MEMEN y MEMES
por su porcentaje de 3 y 4% respectivamente en la categorfa de
dotacién de agua por medio de pipas (cuadro 3).

El drenaje conectado se distribuye de la misma manera que los
atributos de las viviendas mencionados en las lineas anteriores.
Mientras que en la ZMCM se alcanza un porcentaje mayor que el de
dotacién de agua (89%), en los sectores podemos ver que del cen-
tro a la periferia este porcentaje disminuye de 99% en el sector C a
73% en el sector de los MEMES. Este tltimo también destaca por
contar con 14% de viviendas sin drenaje y 10% con fosa séptica.
Sin embargo, es necesario destacar que el sector DFE se encuentra
en el segundo sitio de importancia en cuanto a porcentaje de dre-
naje (95%) (cuadro 4).

La variable vivienda es el factor de mayor importancia en re-
lacién con los determinantes de la movilidad residencial. En este
caso se puede decir que de acuerdo con el tipo y calidad de los
servicios en la zona, el sector con mayor atraccion seria el centro
(C) asi como los sectores DFE y DFW, y que el lugar menos atractivo
es el sector de los MEMES. Si sumamos esto a que son los mismos
sectores en los que se concentra la mayoria de la poblacién en
edades con mayor propensiéon a moverse (entre 24 y 35 afios) y con
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ZMCM: tipo de vivienda por sector urbano, 2000 (porcentaje)
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ZMCM: dotacién de agua en la vivienda por sector urbano, 2000 (porcentaje)

CUADRO 3

Fuera
de la vivienda

Dentro pero dentro De la llave Acarreo Pozo, riv, lago,
Sector de la vivienda del terreno piblica de otra vivienda Pipa arroyo u otro
C 95.2 48 0.0 0.0 0.0 0.0
DFW 82.7 15.2 0.4 0.3 1.3 0.2
DFE 72.7 24.9 0.7 0.4 1.3 0.1
MEMW 66.3 30.0 1.1 0.9 1.2 0.6
MEMEN 58.0 36.5 1.0 0.8 32 0.5
MEMES 31.0 61.2 2.1 2.0 3.5 0.2
ZMCM 68.7 27.7 0.8 0.6 1.8 0.3

FUENTE: elaboracién con base en la muestra de 10% del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.



CUADRO 4

ZMCM: dotacién de drenaje en la vivienda por sector urbano, 2000 (porcentaje)

A una tuberia

A una tuberia

que da a barranca  que da a rio, lago No
Sector Ala red puiblica A fosa séptica o grieta o mar tiene drenaje
C 99.2 0.6 0.0 0.0 0.2
DFW 89.8 7.0 2.0 0.1 1.1
DFE 95.4 2.5 0.1 0.0 2.0
MEMW 87.7 2.7 33 1.8 45
MEMEN 85.1 6.4 0.8 0.1 7.6
MEMES 73.4 10.2 2.1 0.5 13.8
ZMCM 89.2 4.7 1.4 0.4 42

FUENTE: elaboracién con base en la muestra de 10% del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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los porcentajes mds altos de solteros, se puede decir que estos
sectores presentan un gran potencial de expulsion y atraccién (a la
vez) de poblacién. Sin embargo, la manera en que se encuentra
distribuida la oferta de la vivienda en el espacio urbano o, de ma-
nera general, la disposicién de los usos de suelo para la realizaciéon
de diferentes actividades de tipo econémico y social restringe la
distribucién de poblacién mévil en la ZMCM.

En el apartado siguiente se analiza cémo la distribucién de los
centros de empleo y la oferta de vivienda formal en la zona, como
parte de la estructura urbana, dan lugar a ciertos patrones espacia-
les de la movilidad residencial en la metrépoli.

PATRONES ESPACIALES DE LA MOVILIDAD RESIDENCIAL

Los patrones espaciales de la movilidad residencial son explorados
de acuerdo con un modelo propuesto por Graizbord y Acufia (2006
y 2007), el cual subdivide a la ZCMC en sectores urbanos, permi-
tiendo ver qué relaciones median entre la vivienda, los atributos
de los residentes y la ubicacién de ambos aspectos en la ciudad.
Las variables usadas para dividir a la ciudad en sectores incluyen
la oferta de vivienda entre 1995 y 2000, y la distribucién por sector
de los lugares de trabajo de las personas que se movieron en ese
quinquenio.

Los cambios de residencia en el interior de la ZMCM que regis-
tran los datos de la muestra de 10% del Censo General de Poblacién
y Vivienda 2000 representan 9% del total de poblacién que habita
en la zona (cuadro 5). Del porcentaje del total de cambios que se
registraron tanto de migracién como de movilidad residencial,
estos ultimos se estiman aproximadamente en 70%, mientras que
los primeros comprenden 30 por ciento.

Los cambios de residencia entre sectores suman un total de
914 027, es decir, que 521 007 personas se cambiaron dentro de los
diversos sectores, respecto del total de cambios de 1 435 034. El
sector de destino més dindmico de la movilidad es el de los muni-
cipios del Estado de México este-norte (MEMEN), y el sector del cual
se origina el mayor niimero de movimiento es el Distrito Federal
este (DFE).
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CUADRO 5
ZMCM: movilidad residencial, 2000
Situacién Absolutos %
No cambiaron de residencia 14 386 356 90.9
Cambiaron de residencia 1435034 9.1
Total 15 821 390 100.0

FUENTE: elaboracién con base en la muestra de 10% del Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000.

En términos generales se puede identificar que los cambios de
residencia ocurren entre todos los sectores pero no existe un patrén
de intercambio entre sectores contiguos, porque la mayoria de los
flujos se dirige al sector MEMEN. Sin embargo, destacan también en
importancia los cambios de residencia del sector Distrito Federal
poniente (DFW) al sector DFE y al sector de los municipios del Es-
tado de México poniente (MEMW), como aparece en la figura2 y en
la matriz de flujos de cambio residencial por sector en el cuadro 6.

En la figura 2, el inicio de las flechas representa el origen del
flujo y la punta (o final) el destino. Los grosores también represen-
tan mayor o menor cantidad de personas moviéndose en esa di-
reccién. Como se menciond, el sector que mds personas atrajo es el
de los MEMEN.

Al relacionar los sectores de origen y los de destino de la mo-
vilidad residencial con los de localizacién del empleo de los habi-
tantes de la ZMCM se puede ver que los lugares de trabajo de la
poblacién de la ZMCM se concentran en los sectores DFW y DFE
principalmente (con 25 y 22%, respectivamente). Es imperativo
mencionar que el sector DFE es contiguo al de los MEMEN, y como
se menciond, es el sector de donde se originaron el mayor niimero
de movimientos hacia los MEMEN.

Aunque con menor porcentaje, también destacan como centro
de empleo los sectores MEMEN y MEMW con 17%, ubicandose asi el
sector C en cuarto lugar con 9% y el sector de los MEMES en tltimo
sitio con 2.3%. Existe un porcentaje importante de poblacién tra-
bajando en otros estados de la reptblica, igualando por poco al
sector C con 8% (cuadro 7).



CUADRO 6
ZMCM: matriz de movilidad residencial por sector, 2000

Sector de residencia 1995

Sector
de residencia 2000 c DFW DFE MEMW MEMEN MEMES Total

C 409 668 15 687 14 992 4799 5762 356 451 264
DFW 19 607 2 846 543 60 496 23873 18 552 1885 2970 956
DFE 22762 82243 3849 234 19 041 58 236 6915 4038431
MEMW 10 744 66 895 47 150 3067 491 38 850 1499 3232629
MEMEN 18 264 59 426 184 393 56 230 4156 961 11 396 4486 670
MEMES 1074 8118 30 503 2708 21571 577 466 641 440
Total 482 119 3078912 4186 768 3174142 4299932 599 517 15 821 390

FUENTE: elaboracién con base en la muestra de 10% del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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FIGURA 2
ZMCM: direccién de los cambios de residencia, 2000

FUENTE: elaboracién con base en la muestra de 10% del Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000.

CUADRO 7
ZMCM: sector en el que trabaja la poblacién, 2000

Sector de trabajo 2000 Absolutos %
C 565 198 8.5
DFW 1 657 996 249
DFE 1465 235 22.0
MEMW 1109 863 16.7
MEMEN 1147 837 17.3
MEMES 154 464 2.3
En otros estados 550 520 8.3
Total 6 651 113 100.0

FUENTE: elaboraciéon con base en la muestra de 10% del Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000.
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Si se analiza ahora el comportamiento de la oferta de vivienda
formal entre 1995 y 2000 se aprecia que del inicio del periodo has-
ta 1998 el sector con mayor oferta de vivienda fue el DFE, pero se
da una caida importante a partir de 1999. En este afio el sector de
los MEMEN se convierte en el mayor oferente de vivienda formal,
pero también cae para 2000 hasta igualar el nivel con el sector DFE
(gréfica 6).

Resulta complicado afirmar que la distribucién de la movilidad
residencial responde a la cercania con el lugar de trabajo o a la
oferta de vivienda, pues aunque los datos muestran que la pobla-
cién se cambi6 de residencia en mayor proporcién hacia los MEMEN,
hay otros flujos importantes con direccién a los sectores DFE y
MEMW, originados en los lugares donde se concentra en mayor
cantidad el empleo (sectores DFW y DFE).

Un andlisis mds completo requiere contar con informacién
disponible de otros tipos de oferta de vivienda existentes en la
zona, como es la vivienda en situacién irregular, la vivienda de
altos ingresos y la vivienda de segundo uso, asi como tener datos
mds exactos sobre los centros de empleo, porque las estadisticas
sobre la distribucién de las unidades de produccién de los censos
econdmicos son un tanto imprecisas.

Otro elemento importante radicaria en conocer la fecha del
cambio de residencia para con ello saber si al cambiar de residen-
cia cambié de lugar de empleo o lo mantuvo y con ello, poder
hacer relaciones entre las fechas de cambio y el comportamiento
con la oferta de vivienda.

HALLAZGOS

En el apartado de patrones espaciales de la movilidad residencial
se pudo observar como los flujos de poblacién se dirigieron en su
mayoria al sector de los MEMEN y en una parte importante, aunque
no de la misma magnitud, a los sectores MEMW y DFE. Los lugares
de trabajo se concentraron en los sectores DFW y DFE y la oferta de
vivienda formal en el sector DFE y en el MEMEN. Se puede decir que
los movimientos pudieran ser una respuesta a ambas variables; si
la mayor oferta no estd donde trabajan, entonces buscan el sector



ZMCM: oferta de vivienda formal, 1995-2000

GRAFICA 6

60

50

N

30

40 \\

V

ol N

P
AN XK

0 o —

\./"

2%

10 ;><§<7<\///‘

1995 1996

1997

1998 1999

2000

—&— DFW
—&— DFE
—e— MEMW
—¥— MEMEN

—»— MEMES

FUENTE: <www.conavi.gob.mx>.



CUADRO 8
ZMCM: motivos del cambio residencial, 2000

Fue
Fue a reunirse Cambié Por Por violencia
a buscar con la su lugar Fue Se caso motivos 0 Otras
Situacién de movilidad trabajo familia de trabajo  aestudiar o se unié de salud inseguridad  causas
Cambiaron de residencia 2.9 13.3 5.3 1.0 13.1 1.6 3.7 59.2

FUENTE: elaboracién propia con base en la muestra de 10% del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.
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inmediato en donde si existe la oferta en el caso de los que se fue-
ron a los MEMEN; mientras que para el caso de cambios al sector
DFE se puede decir que si encontraron oferta de vivienda cerca de
su lugar de trabajo.

Y si bien se desconoce el dato acerca de si hubo cambio de
lugar de trabajo cuando hubo cambio de vivienda, las caracteristi-
cas de la poblacién por sectores muestran que no es la cercania al
trabajo el tinico factor presente pues existen variaciones con res-
pecto a la distribucién del sexo y la edad, principalmente.

La vivienda resulté ser un factor revelador pues la poblacién
que realizé un movimiento residencial logré o buscé obtener una
vivienda propia y en la categoria de casa independiente. En cuan-
to a la dotacién de servicios resulté que la proporcién fue menor
que para los que no se movieron.

Finalmente, como se muestra en el cuadro 8, no es posible
afirmar que los patrones espaciales de la movilidad residencial
responden a una sola variable; en realidad la decisién de moverse
podria ser multifactorial. Los datos presentados lo muestran de
manera general y esto se confirma con los datos de motivos de cam-
bio de residencia de las personas que realizaron algtin movimien-
to residencial entre unidades administrativas de las tres entidades
que conforman la ZMCM.

BIBLIOGRAFIA

Al Sheik, Abdulaziz A. (1981), Residential Mobility in Ryadh: A Study
of Intraurban Migration, Saudi Arabia, University of Ryadh Press.

Cadwallader, Martin (1992), Migration and Residential Mobility:
Macro and Micro Approaches, Wisconsin, The University of Wis-
consin Press.

Garza, Gustavo (2003), La urbanizacion de México en el siglo XX, Mé-
xico, El Colegio de México.

Goodall, Brian (1977), La economia de las zonas urbanas, Madrid,
Instituto de Estudios de Administracién Local.

Graizbord, Boris y Beatriz Acufia (2006), “Movilidad residencial
intraurbana en la zona metropolitana de la ciudad de México”,
en Adridn Guillermo Aguilar (coord.), Las grandes aglomeracio-



PATRONES ESPACIALES 249

nes y su periferia regional: experiencia en Latinoamérica y Espafia,

México, UNAM/Miguel Angel Porrda, pp. 235-271.

(2007), “Movilidad residencial en la ciudad de México”,
Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 22 (2): 291-335.

INEGI (2000), Censo General de Poblacién y Vivienda, Aguascalien-
tes, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

(2000), Muestra de 10% del Censo General de Poblacién y
Vivienda, Aguascalientes, Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética.

Kosinski, Leszek y Mansell Prothero (eds.) (1975), People on the
Move: Studies on Internal Migration, Londres, Methuen.

Lansing, John B. y Eva Mueller (1967), The Geographic Mobility of
Labor, Ann Arbor, Institute for Social Research.

Morris, Earl W., Sue R. Crull y Mary Winter (1975), “Housing
Norms, Housing Satisfaction and the Propensity to Move”,
Journal of Marriage and the Family, vol. 38 (2): 309-320.

Pratt, Samuel (1957), “Metropolitan Community Development and
Change in Sub-Center Economic Functions”, American Socio-
logical Review, vol. 22 (4): 434-440.

Rossi, Peter (1980), Why Families Move, Sage Publications.

Secretaria de Desarrollo Social, Consejo Nacional de Poblacién e
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(2004), Delimitacién de las zonas metropolitanas de México, Méxi-
co, Sedesol/ Conapo / INEGL

Sobrino, Luis Jaime (2003), “Zonas metropolitanas de México en
2000: conformacién territorial y movilidad de la poblacién
ocupada”, Estudios Demogrdficos y Urbanos, vol. 20 (54): 461-507.

Speare, Alden Jr. (1970), “Home Ownership, Life Cycle Stage, and
Residential Mobility”, Demography, vol. 7 (4): 449-458.

Speare, Alden Jr.,, Sidney Goldstein y William H. Frey (1975), Resi-
dential Mobility, Migration and Metropolitan Change, Cambridge,
Massachusetts, Ballinger Publishing Company.

Unikel, Luis (1976), El desarrollo urbano de México: diagnéstico e im-
plicaciones futuras, México, El Colegio de México.

Zelinsky, Wilbur (1971), “The Hypothesis of the Mobility Transi-
tion”, Geographical Review, vol. 61: 219-249.







8

MOVILIDAD SUSTENTABLE:
CONSIDERACIONES SOBRE EL TIEMPO
DE DESPLAZAMIENTO DE VIAJE
EN EL AMCM

Emelina Nava Garcia®
Jaime Ramirez Muifioz?

INTRODUCCION

La formulacién de una politica urbana sustentable, dirigida al uso
racional de los medios de transporte y la reduccién de los tiempos
de desplazamiento, no puede formularse sin tomar en considera-
cién la forma en que los habitantes de una ciudad llevan a cabo sus
précticas de desplazamiento cotidiano.

El objetivo del presente capitulo es analizar la distancia lineal
y el tiempo de desplazamiento de los viajes de los residentes del
AMCM? con respecto a sus propdsitos de viaje agregados bajo tres
estructuras: productivos, de consumo y sociales. La informacién
parte de la Encuesta de Origen-Destino de 1994.4

! Doctora en Urbanismo. Profesora del posgrado en Urbanismo, UNAM, correo
electrénico: enava@colmex.mx.

2 Maestro en Urbanismo. Profesor de la Facultad de Estudios Superiores-Acatlén,
UNAM y del posgrado en Urbanismo, UNAM, correo electrénico: jrm@colmex.mx.

3 Area metropolitana de la ciudad de México, que corresponde al6 delegacio-
nes del Distrito Federal y 28 municipios conurbados del Estado de México.

* En el afio de 2007, se levant6 una encuesta de viajes para el AMCM que, a
diferencia de la que se analiza en este capitulo (correspondiente a 1994), abarca un
mayor niimero de municipios. La elaboracién de un andlisis comparativo tiene
diversas implicaciones que aqui no se afrontan. Por una parte, requiere de una
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Se presenta un andlisis de los datos del tiempo de desplaza-
miento, a partir de variables como el ingreso de la poblacién y
los modos de transporte ptiblico y privado. Enseguida, se elabora
un modelo de regresion para evaluar las relaciones de comporta-
miento entre estructuras de destino de viaje por propédsito, con
respecto a la distancia y el tiempo de desplazamiento.

Se concluye con una reflexién sobre el peso de estas variables
en las practicas de desplazamiento y una serie de recomendaciones
para la formulacién de politicas.

El concepto de movilidad involucra dimensiones variadas de
comportamiento, tanto en tiempo invertido como en propdsito,
tipo de trayectoria, &mbito de alcance, etc. Para Diaz y Jiménez
(2002: 3), la movilidad es la actividad destinada a salvar distancias
en un determinado intervalo de tiempo. Desde este enfoque, po-
demos decir que el tiempo y el espacio son componentes que la
poblacién debe ponderar para llevar a cabo sus actividades o al-
canzar los bienes necesarios, derivados de su modo de vida.

Para Delgado (2001: 359), la movilidad es el conjunto de des-
plazamientos de personas en el territorio, entendiendo por movi-
lidad cotidiana aquella que se genera por motivos laborales, de
estudio, de consumo y de acceso a servicios, en contraposiciéon con
la movilidad motivada por el desplazamiento libre de la poblacién
(es decir, sin un motivo especifico). En este sentido, puede inferir-
se que la movilidad cotidiana se refiere a los movimientos que
permiten regresar a casa el mismo dia, y pueden darse dentro de
una ciudad o aun dentro de un drea metropolitana, si la tecnologia
de transporte lo permite. Rodrigue et al. (2006) hacen una distincién
sobre la movilidad cotidiana, y plantean que en ella se inserta la
movilidad obligada, que corresponde a propdsitos de trabajo y es-
tudio, y la movilidad no obligada o voluntaria, que se produce por
otros motivos como sociales, recreativos, etc. Una variable cons-
tante en la clasificacién de los tipos de movilidad son los viajes al

amplia inversion de recursos tanto temporales como metodolégicos para homolo-
garlas que, en el momento de la elaboracién del trabajo que aqui presentamos, eran
insalvables. Por otra, el propésito de este andlisis es mostrar una metodologia que
responde a un planteamiento teérico que permea la literatura sobre el tema mds
que encontrar los tiempos y distancias precisos que recorre la poblacién del AMCM
en sus viajes cotidianos y que son casi invariantes en el tiempo.
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trabajo. Para Levinson y Kumar (1995: 118), este tipo de viajes ha
sido tradicionalmente el foco de la planeacién y la politica de
transporte, sin embargo, los estudios recientes han demostrado que
los viajes con otros propésitos distintos al trabajo son un compo-
nente dominante del desplazamiento diario y que su proporcién
ha crecido rdpidamente.® Los factores determinantes para concep-
tualizar a la movilidad se refieren bdsicamente al tiempo, el espa-
cio y las necesidades humanas que determinan la decisién de
moverse. En este sentido, el tiempo disponible y la distancia por
recorrer dentro de un d&mbito espacial determinado, la tecnologia
e inversién en infraestructura de transporte juegan un papel de-
terminante para el modo y forma en que se produce la movilidad.

En la actualidad, el modelo de movilidad urbana ha tenido
consecuencias negativas en la vida social porque margina a los
colectivos méds desfavorecidos y a las dreas periféricas, lo que ge-
nera un aumento de los costos ptblicos y privados, reduce la ca-
pacidad fiscal del centro tradicional y deviene en problemas de
infraestructura y deterioro de los servicios (Lizdrraga, 2006: 312).
Por otra parte, en términos ambientales el uso de vehiculos de
motor contribuye con 64% del total de diéxidos de sulfuro, 69%
de particulas suspendidas, 97% de monéxido de carbono, 95% de
hidrocarburos y 92% de 6xidos de nitrato en algunas dreas urbanas,
principalmente en los paises desarrollados (Lienin, et al., 2005: 24).
Tanto en términos sociales como ambientales, el modelo de movi-
lidad que se reproduce en muchas de nuestras ciudades genera
costos excesivos que contravienen el significado de la sustentabi-
lidad, que relacionada al transporte puede definirse como aquella
que satisface las necesidades del presente sin comprometer la ca-
pacidad de futuras generaciones para satisfacer sus propias nece-
sidades (World Commission on Environment and Development,
1987, citado en Loo y Chow, 2006: 76). Bajo esta premisa, la movi-
lidad sostenible debe considerar que los recursos que se invierten
para garantizar el traslado de bienes y servicios dentro de un drea
urbana y la forma en que se asegura que un sistema de transporte

5 Estos autores argumentan que el énfasis histérico en los viajes al trabajo fue
justificado por el hecho de que el incremento en su tiempo de desplazamiento dio
lugar a la congestién en la hora de maxima demanda, entre otras cosas, porque su
frecuencia y estabilidad en el tiempo son constantes a lo largo de la semana.
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funcione, no deben afectar o comprometer lo necesario para que
futuras generaciones satisfagan sus necesidades de movilidad ni
los recursos necesarios para llevarla a cabo.

Por otra parte, la movilidad urbana sostenible debe definirse
en funcién de la existencia de un sistema y de unos patrones de
transporte capaces de proporcionar los medios y oportunidades
para cubrir las necesidades econémicas, ambientales y sociales
eficiente y equitativamente, evitando los innecesarios impactos
negativos y sus costos asociados (Lizdrraga, 2006: 305). De igual
forma, se entiende que el principal objetivo del transporte susten-
table es asegurar que las consideraciones medioambientales, so-
ciales y econdémicas sean tomadas en cuenta dentro de las decisio-
nes que afectan la actividad del transporte. Con estas premisas, se
considera que los propdsitos de la movilidad sustentable se rela-
cionan con una serie de componentes que van mds alld de la ope-
racién del transporte ya que incluyen la forma en como se dan las
necesidades econémicas, ambientales y sociales de un grupo de
manera eficiente e igualitaria, y su expresion final se deriva de la
forma en que es planeado y operado un sistema de transporte.

Si bien infinidad de variables han sido utilizadas para medir
la eficiencia en las politicas de transporte, son dos los elementos
que en mayor medida han sido relacionados a este concepto, la
distancia y el tiempo. En general, las medidas de distancia del
lugar de origen al destino del viaje son las medidas méds simples
para medir el comportamiento de la movilidad y particularmente
de la accesibilidad. Estas se han expresado como la distancia pro-
medio de un grupo de individuos, la distancia recorrida sobre la
vialidad o la distancia de oportunidad mds cercana (Makri y Fo-
lkesson, 1999: 4). Segtin las consideraciones del tiempo de despla-
zamiento individual o colectivo diario, se ha construido la teorfa
del travel time budget, que considerando datos agregados a nivel
mundial establece que el tiempo de viaje diario promedio varia de
1 a 1.5 horas y que ha permanecido casi constante a lo largo del
tiempo (Zahavi, 1976; Yucel, 1975; Roth y Zahavi, 1981: 87-95;
Schafer y Victor, 2000: 174). Aunque no es propoésito de este traba-
jo evaluar la pertinencia de la utilizacién de este tiempo como dato
de corte para evaluar las politicas de transporte, quisimos utilizar
este planteamiento para analizar los tiempos de desplazamiento
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en el AMCM y ponderar la cantidad de viajes que incurren en un
viaje “excesivo” con respecto a este dato.

Sobre la disposiciéon descendente de las preferencias de desti-
no de acuerdo con la distancia, Rushton (1969: 392) argumenta que
las preferencias no existen, independientemente del medio en
donde se debe tomar una decision, es por ello que las funciones de
caida de las distancias con respecto a un destino obedecen al com-
portamiento de los individuos en el espacio, més que a reglas del
comportamiento espacial. De acuerdo con esto, destinos diferentes
podrian producir proporciones diferentes de pendientes de distan-
cia, implicando que las reglas mediante las cuales se toman deci-
siones entre alternativas en el espacio no se modifican por la forma
del sistema espacial en sf, sino por las decisiones de viaje que se
toman en él. Dado este criterio, cada tomador de decisiones enfren-
ta una combinacién tinica de oportunidades espaciales que son
comparadas, juzgadas y ordenadas a partir de la localizacién resi-
dencial o el origen del viaje. Por otro lado, hay trabajos que afirman
que el efecto de decaimiento de interaccién de la distancia con
respecto a los origenes y destinos producidos por cada zona estd
influido por la disposicién espacial de las zonas y la infraestructu-
ra de la ciudad (Griffith y Jones, 1980: 200). De igual forma, hay
esfuerzos que afirman que la variabilidad de las pendientes de
interaccién con respecto a la distancia de origenes y destinos no es
constante en el tiempo y puede ser producto del efecto de la con-
gestion (Vermeulen, et al., 2003: 2-3). En si, el andlisis de los tiempos
de desplazamiento y las distancias de viaje de los individuos por
propdésito de viaje en una ciudad representa una oportunidad para
evaluar las diferencias sobre las preferencias que pueden ser utili-
zadas para la formulacién tanto de las politicas de ordenamiento
de las actividades, como de los modos de transporte.

En el presente trabajo, elaboramos un andlisis de los viajes en
todos los modos de transporte del AMCM para 1994, a fin de des-
cribir el comportamiento del tiempo de desplazamiento y su rela-
cién con variables que la teoria establece como relevantes (ingreso
y modo de transporte). Para ello, se presentan célculos con respec-
to a la distancia aérea entre los centroides de los 135 distritos de
origen y destino que componen el estudio de la EOD-1994 y los
tiempos de desplazamiento solamente para el primer viaje, en al-
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gunos casos, exceptuando los ejercicios que tienen que ver con el
total de tiempo de desplazamiento en el AMCM. Enseguida, elabo-
ramos un andlisis sobre el tiempo de desplazamiento para el trans-
porte publico y privado, asi como su disposicién espacial y finali-
zamos con un modelo de regresién para evaluar las relaciones de
comportamiento entre las estructuras de destino de viaje por
propésito con respecto a tres estructuras: productiva, de consumo
y social.

MOVILIDAD, TIEMPO Y DISTANCIA DE DESPLAZAMIENTO
EN EL AMCM

El propésito del ejercicio que presentamos se relaciona con el co-
nocimiento del tiempo total invertido en viajes diariamente en el
AMCM.® Al buscar la tendencia central de la distribucién de los
datos de tiempo, encontramos que el promedio de inversién en
tiempos de desplazamiento al dia calculado con los datos indivi-
duales de la EOD9%4 para el AMCM es de 102.52 minutos (1 hora, 43
minutos), con una mediana de 100 minutos y una moda de 120.
Por otra parte los datos registran un minimo de 2 minutos y un
maximo de 1 020 minutos, es decir, 17 horas.”

En general el 70% de los entrevistados invierte de 1 hasta 130
minutos diarios en realizar viajes para cumplir con sus actividades
diarias (2 horas 10 minutos), tiempo que ademds suma también los
viajes de regreso a casa (cuadro 1). Si analizamos estos datos, po-
driamos decir que casi se cumple la teoria del presupuesto de
tiempo de viajes al dia (travel time budget) que establece como
constante 1.5 horas al difa, ya que hasta el rango de 90 minutos se
acumula un porcentaje de 47.38% de poblacién que viaja al dia
menos de este tiempo.

Por otra parte, analizando las frecuencias de los viajes en un
nivel mds agregado de la informacién (haciendo intervalos de 10
minutos), observamos que la clase modal se ubica en 51 a 60 mi-

¢ Esta formulacién responde a lo planteado por la teorfa del presupuesto de
tiempo diario de viaje.

7 Estos maximos registrados corresponden a viajes hacia fuera del AMCM o
con origen fuera del AMCM.
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CUADRO 1
Distribucién de los tiempos invertidos al dia por individuo
en el AMCM, 1994

Rango de tiempo

invertido al dia Frecuencia Porcentaje
en minutos de individuos Porcentaje acumulado
1-10 360 0.6673 0.6673
11-20 1377 2.5452 3.2125
21-30 2672 4.9388 8.1513
31-40 2676 4.9462 13.0975
41-50 3003 5.5506 18.6481
51-60 7322 13.5337 32.1818
61-70 2225 4.1126 36.2944
71-80 2 557 4.7263 41.0207
81-90 3443 6.3639 47.3846
91-100 1820 3.3640 50.7486
101-110 2 406 4.4472 55.1957
111-120 7201 13.3100 68.5058
121-130 1288 2.3807 70.8865
131-140 1645 3.0406 73.9270
141-150 2412 4.4582 78.3853
151-160 868 1.6044 79.9896
161-170 1231 2.2753 82.2650
171-180 2 666 4.9277 87.1927
181-190 574 1.0610 88.2537
191-200 755 1.3955 89.6492
201-210 1204 2.2254 91.8746
211-220 349 0.6451 92.5197
221-230 461 0.8521 93.3718
231-240 1481 2.7374 96.1092
241-250 227 0.4196 96.5288

(continiia)
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CUADRO'1
(concluye)
Rango de tiempo
invertido al dia Frecuencia Porcentaje
en minutos de individuos Porcentaje acumulado
251-260 265 0.4898 97.0186
261-270 428 0.7911 97.8097
271-280 116 0.2144 98.0241
281-290 158 0.2920 98.3161
291-300 316 0.5841 98.9002
301-310 59 0.1091 99.0093
311-320 84 0.1553 99.1645
321-330 98 0.1811 99.3457
331-340 35 0.0647 99.4104
341-350 40 0.0739 99.4843
351-360 108 0.1996 99.6839
Mais de 360 171 0.3161 100.0000
Total 54102 100.00

FUENTE: cdlculos con base en datos de la Encuesta de los Residentes del Area
Metropolitana de la ciudad de México, INEGI, 1994.

nutos con 13.53%, seguido del rango de 111 a 120 minutos (1.85 a
2horas), con 13.31%, del total de viajes. Sobre este asunto, tenemos
que aunque un promedio total no refleja la variabilidad de las
frecuencias y aunque los rangos de porcentajes indican que las ma-
yores cantidades se localizan por abajo y arriba del promedio de 1
hora con 43 minutos, es importante mencionar que existen sesgos
en la informacién en cuanto a lo que declara la poblacién sobre el
tiempo de viaje, ya que frecuentemente se observa que la percepcién
del mismo se da en rangos de 5 o 10 minutos, lo que presenta di-
ficultades para normalizar la tendencia de datos.

Del anélisis se desprende que existen otros dos rangos prepon-
derantes que sobresalen junto con los dos anteriores del resto de las
frecuencias. Nos referimos al caso de los rangos de 81 a 90 minutos
con 6.36% y de 41 a 50 minutos con 5.55% del total (grafica 1).
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GRAFICA 1
Participacién porcentual de viajes totales por rangos de tiempo
en el AMCM, 1994
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FUENTE: cdlculos con base en datos de la Encuesta de los Residentes del Area
Metropolitana de la ciudad de México, INEGI, 1994.

Ahora bien, en otro nivel de agregacién y tomando a los datos
por cuartiles para destacar el comportamiento de los grupos extre-
mos y centrales, observamos que en el primero en donde se con-
junta el 25% del total de las observaciones se presenta un tiempo
promedio de 36.05 minutos, el segundo es de 66.88 minutos, el
tercero de 112.98 y el cuarto cuartil de 202.92 minutos. Consideran-
do sélo el segundo y tercer cuartiles, que suman el 50% de los
datos centrales, podemos ver que el promedio es de 93 minutos,
casi exactamente lo que marca la teorfa del travel time budget: 1.5
horas al dia de desplazamiento diario (gréfica 2).



260 METROPOLIS

GRAFICA 2
Distribucién por cuartiles de los tiempos diarios
de desplazamiento individual
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FUENTE: cdlculos con base en datos de la Encuesta de los Residentes del Area
Metropolitana de la ciudad de México, INEGI, 1994.

INGRESO MENSUAL
Y TIEMPOS DE DESPLAZAMIENTO

Una de las variables explicativas que frecuentemente se asocia al
comportamiento del tiempo de desplazamiento es el ingreso. Para
analizar esta relacién, elaboramos una regresién lineal entre las
variables de ingreso total y tiempo total invertido en los viajes
realizados a lo largo de un dfa. Para ello, se construyeron las ba-
ses de datos correspondientes, calculando el ingreso mensual por
individuo que declaré haber percibido una remuneracién de acuer-
do con datos de la EOD94 y se agregaron los tiempos invertidos en
la cadena de viajes realizados por cada persona en un dia. Una vez
obtenidos, se agregaron por distrito (con ingreso promedio y tiem-
po promedio por distrito) registrando un comportamiento que
podria ser lineal (grafica 3).



GRAFICA 3
Ingreso y tiempo diario de desplazamiento en el AMCM por distrito, 1994
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FUENTE: Célculos con base en datos de la Encuesta de los Residentes del Area Metropolitana de la Ciudad de México,
INEGI, 1994.
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En general, la regresién muestra un valor de r cuadrada entre
tiempo invertido (variable dependiente) e ingreso (variable inde-
pendiente) de 0.1964, lo que significa que casi 26 de los 135 distri-
tos encuestados guardaron un comportamiento relacionado.
Aunque el modelo no puede calificarse como altamente correlacio-
nado, si muestra una tendencia de comportamiento correcta pues-
to que la constante del modelo de 139.28 minutos y el coeficiente
de ingreso (-0.0118) con el signo negativo exponen una relacién
inversa, lo que nos llevaria a concluir que por cada unidad que
aumente el ingreso (un peso),’ se registra un descenso de 0.0118 o
casi 0.012 minutos, es decir, 0.7 segundos.!° Con base en lo anterior,
si aumentaramos 85 pesos en el ingreso, registrariamos un ahorro
de 1 minuto.!

Por otra parte, en la gréfica también se observa que para los
distritos con ingresos bajos (de 900 a 2 000 pesos), los tiempos os-
cilan entre 89 minutos y 160 minutos con una tendencia a la uni-
formidad, es decir, que casi se registra un comportamiento sin
grandes diferencias con respecto al tiempo invertido, mientras que
los ingresos de 2 000 a 4 000 pesos mensuales registran tiempos
entre 89 y 140 minutos. A pesar de que estos datos se concentran
mads hacia menores tiempos de desplazamiento diario, existe una
tendencia al aumento de los mismos, fenémeno que sucede también
en el caso de ingresos mayores a 4 000 pesos con tiempos de entre
90 y 120 minutos. Esto nos podria plantear la idea de que las es-
tructuras de acceso a los bienes y servicios en el AMCM estan seg-
mentadas por el ingreso.

Unmodelo de regresion por ingreso y tiempo de desplazamien-
to invertido al dia no puede calificarse como altamente correlacio-
nado, aunque muestra una tendencia de comportamiento correcta
dado que la constante del modelo (139.2 minutos o 2.32 horas) y el
coeficiente de ingreso (-0.0118) con signo negativo muestran una
relacién inversa. Esto significaria que por cada unidad que aumen-
te el ingreso (un peso), se registra un descenso de 0.0118 minutos o

8 Este valor es el que invertirfa en tiempo de viaje al dia al menos aquella
poblacién que no percibe ingreso, como las amas de casa, los estudiantes, etcétera.

° Pesos de 1994.

1 139.2[(0.0118)(85)] = 138.2.

10.0118 minutos por 60 segundos (o 1 minuto).
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0.7 segundos). Aunque un modelo de regresién que relacione el
ingreso y el tiempo de desplazamiento invertido al dia muestre poca
correlacién (-0.44), la relacién de comportamiento entre las variables
es inversa, como lo marca la teoria. En el caso del AMCM, la elasti-
cidad entre el tiempo y el ingreso es muy baja, principalmente
para aquellos distritos que tienen un ingreso promedio menor a
2 000 pesos mensuales; y en general, el tiempo que invierten sus
pobladores al dia en desplazarse se explica en un 40% con respecto
a su localizacién y la distancia al centro. Consideramos que aunque
el modelo sobre ingreso y tiempo invertido al dia en viajes muestra
poca correlacion, es interesante observar que aquella poblacién que
no gana ingresos al menos estarfa dispuesta a viajar 2.32 horas al
dia, en tanto que cada minuto de ahorro en viaje significaria ganar
en promedio 85 pesos mds de salario.

TIEMPOS DE DESPLAZAMIENTO
POR MODO DE TRANSPORTE

Con el objeto de observar el comportamiento de los viajes de des-
tino a cada distrito en relacién con los modos de transporte utili-
zados, se calcularon los tiempos de desplazamiento en todos los
modos de transporte, en transporte ptiblico y en transporte priva-
do. Para ello, se utilizaron los tiempos por modo de transporte que
corresponden al primer viaje (con origen en la vivienda).

En general los datos muestran que el tiempo de llegada a cada
distrito utilizando cualquier modo de transporte presenta una
disposicién espacial que se parece a una estructura de anillos con-
céntricos, que parten de zonas centrales orientadas hacia el orien-
te del AMCM. Como se observa en el mapa 1, las zonas con menores
tiempos de desplazamiento son aquellas que se localizan en el
centro y centro-oriente del drea de estudio, mientras que las que
registran una mayor cantidad de tiempos invertidos son los distri-
tos periféricos, principalmente al norte y sur-oriente. En efecto, se
percibe que el comportamiento de la accesibilidad en todos los
modos de transporte responde a la cobertura de transporte y a las
vias de comunicacién y sus niveles de eficiencia.



MarA 1
Tiempo promedio de destino en todos los modos de transporte

_——

Minutos de viaje
de destino

Todos los modos
de transporte

90.54-107.63
80.61-90.54
71.7-80.61

] 64.91-71.7

] 54.77-64.91

FUENTE: elaboracién con base en datos de la Encuesta de los Residentes del Area Metropolitana de la Ciudad de México,
INEGI, 1994.
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a) Transporte privado (automévil)

El tiempo de desplazamiento en automévil privado fue en prome-
dio de 46 minutos. Utilizando ese modo de transporte, se calcula-
ron los tiempos de llegada a cada distrito para observar aquellas
zonas que fueran mds o menos accesibles del resto y como se
ubicaban dentro del drea de estudio.

Como podemos observar en el mapa 2, el intervalo méximo de
tiempo de viajes de llegada es de 52.63 a 63.57 minutos. Los distri-
tos que registran tiempos en este intervalo se localizan principal-
mente en el lado norponiente, oriente y sobre el corredor formado
por el periférico del lado poniente. Entre los distritos que destacan
se encuentran Xico, Texcoco, Altamira, Mixquic, Coacalco, Eche-
garay, El Molino Tezonco, Chapultepec, Las Lomas, San Miguel
Teotongo, Chicoloapan, Cuajimalpa e Industrial Naucalpan. En el
siguiente rango (de 45.42 a 52.63 minutos) se ubican en los prime-
ros sitios el Zécalo, Satélite, Unidad Alborada y San Angel Inn,
entre otros.

b) Transporte piiblico

El tiempo promedio invertido en viajes realizados en transporte
publico fue de 69 minutos, con un rango maximo de 77.51 a 88.14
minutos. En este sentido, podemos observar en el mapa 3 que las
zonas con menor accesibilidad en transporte ptblico son las peri-
féricas, principalmente al norte, poniente y surponiente de la ZMCM.
Destacan los distritos de Nicolds Romero, Texcoco, Cuajimalpa,
Valle de Chalco, dreas metropolitanas II y III, Infonavit Izcalli,
Magdalena Contreras, Satélite, Calacoaya, El Molinito, Las Lomas,
San Angel Inn, Villa Olimpica, Huixquilucan y Echegaray.

Puede concluirse, dado lo anterior, que el nivel de accesibilidad
tanto en transporte privado como ptblico es el reflejo de diversos
factores conjugados, como la oferta de transporte, la capacidad y
cobertura de la infraestructura vial, la localizacién de la demanda
de transporte, en particular, los usuarios de automévil que se lo-
calizan principalmente en las zonas poniente y surponiente de la
zMCM (Graizbord et al., 1998) y, finalmente, el congestionamiento



MAPA 2
Tiempo promedio de destino en automévil privado

_——

Minutos de viaje
de destino

Automovil privado

[ 52.63-63.57
[ 45.42-52.63
[_139.68-45.42
[_132.74-39.68
[124.28-32.74

FUENTE: elaboracién con base en datos de la Encuesta de los Residentes del Area Metropolitana de la Ciudad de México,
INEGI, 1994.



MAPA 3
Tiempo promedio de destino en transporte ptiblico

Minutos de viaje de
destino
Transporte Publico

77.51-88.14

70.35-77.51
] 6399-70.35
] 56.51-63.99
[ 46.83-56.51

FUENTE: elaboracién con base en datos de la Encuesta de los Residentes del Area Metropolitana de la Ciudad de México,
INEGI, 1994.
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vehicular. En sintesis, las zonas con menores tiempos de desplaza-
miento en transporte ptblico son aquellas que se localizan en el
centro y centro-oriente del drea de estudio, mientras que las que
registran mayores tiempos invertidos son los distritos periféricos,
principalmente al norte y poniente y sur-poniente. En efecto, po-
driamos decir que el comportamiento de la accesibilidad responde
a la cobertura de transporte (por ejemplo la red de metro), a las
vias de comunicacién, los niveles de eficiencia de la vialidad, y que
también se relaciona con algunas de las zonas con mayores ingre-
sos de la ciudad.

En cuanto al total de los modos de transporte, parece formar-
se un modelo de anillos concéntricos a partir de las zonas centro y
centro-oriente del AMCM, mientras que las que registran una mayor
cantidad de tiempos invertidos son los distritos periféricos, prin-
cipalmente al norte y sur-oriente. En efecto, se percibe que el com-
portamiento de la accesibilidad en todos los modos de transporte
responde a la distancia a partir del centro.

ENCADENAMIENTOS DE VIAJE POR ESTRUCTURAS PRODUCTIVA,
DE CONSUMO Y SOCIAL

El propésito de analizar los viajes de destino por encadenamientos
es evaluar el efecto del comportamiento de la movilidad con res-
pecto al tiempo de desplazamiento y distancias promedio de lle-
gada a cada distrito, por estructuras de viaje productiva, de con-
sumo y social. Para analizar los encadenamientos de viajes y la
formacién de estructuras agregadas de comportamiento, se utili-
zaron todos los viajes, excluyendo los regresos a casa y con otros
propésitos para puntualizar, como ya hemos comentado, la capa-
cidad de atraccién de viaje en el primer caso y de excluir aquellos
viajes cuyo propdsito era indefinido. Los viajes restantes fueron a
su vez agregados bajo lo que denominamos estructuras de viaje de
acuerdo con propdsitos productivos, de consumo y sociales,> como
se muestra en el cuadro 2.

12 Estas estructuras fueron planteadas en trabajos anteriores (Graizbord et al.,
1998: 26).
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CUADRO 2
Estructuras de viaje por propésito

Estructura Propésitos de viaje
Productiva Ir al trabajo

Relacionado con el trabajo
De consumo Escuela

Compras

Ir a comer
Social Sociales

Llevar o recoger a alguien

FUENTE: calculo con base en datos de la Encuesta de los Residentes del Area
Metropolitana de la Ciudad de México, INEGI, 1994.

Segun esta clasificacion se hizo el agregado de viajes y se cons-
truyeron los encadenamientos de viajes. Como puede apreciarse
en el cuadro 2, el total de viajes que contabiliza la Encuesta de
Origen y Destino de los Habitantes del AMCM de 1994, suman
20573 725, que corresponden a los datos expandidos. Como pode-
mos observar, casi 43% de estos viajes corresponden al primer
viaje, seguido del 42% que se ubica dentro del segundo viaje. En
total se declaran 17 encadenamientos de viaje, pero como puede
observarse, a partir del tercero, los porcentajes se comportan en
forma decreciente por el orden de 7.5% o menos (cuadro 3).

La distribucién de los propésitos de viaje, por otra parte, mues-
tran que el mayor porcentaje se ubica en los de regreso a casa con
casi 46% (cuadro 4). En nuestro tratamiento de encadenamientos
de viaje, este tipo de propdsito no fue incluido dentro de los ana-
lisis; sin embargo, si estuvo presente en los calculos de los encade-
namientos de viaje, ya que una persona pudo haber regresado a su
casa e iniciado otro nuevo viaje a lo largo del dfa. De esta forma,
el total de viajes que se presentan en nuestro andlisis corresponde
a un total de 11 192 898 viajes excluyendo los de regreso a casa.

La distribucién de los encadenamientos de viaje por propésito
y nidmero excluyendo los de regreso a casa muestra que el primer
viaje es preponderantemente al trabajo (36.41% del total), seguido
de los viajes a la escuela (23.36% del total); en el segundo viaje, la
mayoria tiene como propdsito el trabajo, con 2.08% del total. Tam-
bién vemos que la distribucién de los viajes de compras y sociales
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CUADRO 3
Total de viajes por nimero de enlace

Niimero
de viaje enlace Total Porcentaje

Viaje 1 8799 989 42.77295
Viaje 2 8 657 143 42.07864
Viaje 3 1527179 7.42296
Viaje 4 1012478 4.92122
Viaje 5 298 471 1.45074
Viaje 6 155 035 0.75356
Viaje 7 66 826 0.32481
Viaje 8 29 396 0.14288
Viaje 9 11 513 0.05596
Viaje 10 7 435 0.03614
Viaje 11 3023 0.01469
Viaje 12 2031 0.00987
Viaje 13 1458 0.00709
Viaje 14 1275 0.00620
Viaje 15 179 0.00087
Viaje 16 179 0.00087
Viaje 17 115 0.00056
Total 20573 725 100.00

FUENTE: cdlculo con base en datos de la Encuesta de Origen y Destino de los
Viajes de los Residentes del Area Metropolitana de la Ciudad de México, INEG,
1994.
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CUADRO 4
Total de viajes por propédsito
Propésito del viaje Total Porcentaje
Trabajo 4 628 986 22.50
Regreso a casa 9 380 827 45.60
Compras 882508 4.29
Escuela 2852261 13.86
Social 562 926 2.74
Relacionado con el trabajo 382497 1.86
Llevar o recoger a alguien 862 527 4.19
Comer 162 577 0.79
Otro 858 616 4.17
Total 20573725 100.00

FUENTE: cdlculos con base en datos de la Encuesta de Origen y Destino de los
Viajes de los Residentes del Area Metropolitana de la Ciudad de México, INEGI,
1994.

reporta un mayor porcentaje hacia los viajes posteriores a los nu-
meros 8 y 9. Como puede verse, en el cuadro 5 se incluyen los
viajes con otros propdsitos, que mds adelante se excluyen cuando
se construyen las estructuras por viajes productivos, de consumo
y sociales.

Como ya hemos comentado, los propésitos de viaje fueron
agregados en tres estructuras: productivos, de consumo y sociales,
de los cuales, resultaron un total de 15 encadenamientos de viaje,
ya que los nimeros 16 y 17 correspondian a viajes de regreso a casa
y con otros propdsitos que fueron excluidos de la formacién de
estructuras de viaje. Por otra parte, es importante aclarar que aun-
que el andlisis de los encadenamientos de viaje es utilizado para
detallar el comportamiento de los datos sobre tiempo y distancia
de desplazamiento, una vez depurada la base de datos y excep-
tuando los viajes de regreso a casa y con otros propdsitos, los
porcentajes de viajes se comportan en forma decreciente y en el
primer viaje se concentran la mayor cantidad de viajes, es decir,
casi 80% del total. En realidad, el resto de movimientos a partir del
viaje 2 y hasta el 15 contabilizan sélo 20.39% del total (cuadro 6).



CUADRO 5
Participacion porcentual de los viajes por propésito y ntimero

Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje Viaje

Propésito 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Trabajo 36.415 2.088 1.957 0.382 0.239 0.092 0.043 0.013 0.011 0.003 0.002 0.000 0.004 0.000 0.000 0.000
Compras 5.416 0.919 1.039 0.197 0.173 0.067 0.033 0.010 0.005 0.001 0.000 0.002 0.000 0.000 0.002 0.000
Escuela 23.361 0.953 0.852 0.138 0.079 0.015 0.014 0.008 0.004 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Social 2.726 0.813 0.954 0.239 0.174 0.067 0.018 0.015 0.011 0.001 0.003 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Relacionado
con el trabajo 1.070 1.100 0.633 0.317 0.146 0.074 0.022 0.012 0.013 0.006 0.006 0.003 0.002 0.000 0.000 0.000

Llevar o recoger

a alguien 4.235 0.612 1919 0.398 0.296 0.107 0.076 0.010 0.011 0.007 0.007 0.002 0.004 0.001 0.000 0.000
Comer 0.097 1.017 0.167 0.092 0.035 0.018 0.010 0.011 0.002 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
Otro 4.749 1.186 1.134 0.312 0.160 0.052 0.034 0.262 0.006 0.004 0.001 0.000 0.001 0.000 0.000 0.001
Total 78.069 8.688 8.655 2.074 1.304 0.493 0.249 0.341 0.062 0.022 0.019 0.008 0.011 0.001 0.002 0.001

FUENTE: célculos con base en datos de la Encuesta de Origen y Destino de los Viajes de los Residentes del Area Metropolitana de la
Ciudad de México, INEGI, 1994.
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CUADRO 6
Distribucién porcentual de viajes por nimero
Niimero de viaje Total Porcentaje
Viaje 1 8228 239 79.611
Viaje 2 841 864 8.145
Viaje 3 844 011 8.166
Viaje 4 197767 1.913
Viaje 5 128 299 1.241
Viaje 6 49 517 0.479
Viaje 7 24203 0.234
Viaje 8 8909 0.086
Viaje 9 6367 0.062
Viaje 10 2058 0.020
Viaje 11 2027 0.020
Viaje 12 867 0.008
Viaje 13 1160 0.011
Viaje 14 64 0.001
Viaje 15 179 0.002
Total 10 335 531 100.00

FUENTE: cdlculos propios con base en datos de la Encuesta de Origen y Desti-
no de los Viajes de los Residentes del Area Metropolitana de la Ciudad de México,
INEGI, 1994.

En general, para la construccién de las estructuras de viaje se
contabilizé un total de 10 335 531 viajes, de los cuales 5 011 108
fueron productivos (48.48% del total), 3 898 437 de consumo
(37.72%) y 1 425 986 fueron sociales (13.80%). De estos agregados,
tenemos que las variaciones en porcentajes por estructura de acuer-
do con el niimero de viaje se comportan por arriba del 35% del
total para viajes productivos hasta el séptimo viaje, a partir del cual
este conjunto de movimientos sufre variaciones (gréfica 4). Por otra
parte, los viajes de consumo parten del 40% del total en el primer
viaje y sufren un descenso hasta el octavo viaje, en donde repuntan
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nuevamente por arriba de 35% del total y vuelven a descender. En
cuanto a la estructura social, observamos que en el primer viaje se
registra un porcentaje de poco menos de 10% del total, pero repun-
ta en el tercer viaje hasta menos de 40%, en donde se mantiene con
variaciones hasta el séptimo viaje, a partir del cual nuevamente
desciende y repunta hasta casi 60% en el onceavo viaje.

ANALISIS DE RELACION ENTRE ESTRUCTURAS DE VIAJE,
DISTANCIA Y TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO
(REGRESIONES MULTIPLES)

Con el propdsito de observar la relacién de comportamiento de las
estructuras de viajes productivos, de consumo y sociales con res-
pecto al tiempo de desplazamiento y la distancia promedio, se
elaboraron regresiones multiples con datos del total de viajes
atraidos por distritos (totales y externos),’* de acuerdo con cada
una de las tres estructuras y las variables mencionadas. Los datos
utilizados corresponden a las sumas y medias de enlace celda por
celda de origen y destino para cada distrito. Es decir, se obtuvieron
las regresiones de los datos de las matrices de 135 por 135 distritos
(18 225 registros aproximadamente). La intencién de este ejercicio
era evaluar las relaciones de comportamiento entre las estructuras
de destino de viaje por propédsito a cada distrito con respecto al
tiempo de desplazamiento y distancia. En particular, el andlisis de
regresion permite analizar la relacién que existe entre una variable
dependiente métrica y varias variables independientes también
métricas. En este sentido, una regresion permite determinar la
combinacién lineal de variables independientes cuyos cambios son
los mejores predictores de los cambios experimentados por la va-
riable dependiente. Tal combinacién lineal se suele obtener em-
pleando el procedimiento de los minimos cuadrados que persigue
la minimizacién de la suma de los cuadrados de los errores de
regresion. Estos errores son las diferencias entre los verdaderos
valores tomados por la variable dependiente y sus valores tedricos

13 Los viajes externos se refieren a aquellos que excluyen a los viajes con origen
en el mismo distrito de destino.
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o ajustados, que se obtienen de la combinacién lineal de variables
independientes estimadas (Lévy Mangin y Varela Mallou, 2003).
Los datos de viajes totales sin excluir aquellos con origen y
destino dentro del mismo distrito de origen fueron analizados
para las tres estructuras de viaje: productiva, de consumo y socia-
les. En principio, se elaboré un cuadro con los principales indica-
dores minimos necesarios para interpretar las regresiones y
comparar sus niveles de significancia y tendencias de comporta-
miento con respecto al tiempo promedio de desplazamiento y la
distancia.' Para el caso de los viajes por estructura, observamos
que el mayor ajuste de las r cuadradas ajustadas entre los tres
modelos corresponde al total de viajes con 0.307, seguido de los
viajes productivos con 0.205, los sociales con 0.186, y por tltimo
los de consumo con 1.88. Esto denota que en general casi 2 758
viajes de un total de 8 981 se ajustan a la recta de regresion. En el
caso de los viajes productivos, el ajuste es de 1 582 viajes, de un
total de 7 717. En cuanto al valor Durbin Watson, el mds cercano
a 2 se registra en los viajes productivos con 1.909, enseguida, en
los de consumo con 1.888, y finalmente, en los sociales con 1.707,
lo cual significa que no hay autocorrelacién entre los datos; en
tanto que para los viajes totales el valor desciende a 0.292, lo cual
plantea una autocorrelacién entre los datos. Por otra parte, los
valores del ANOVA indican que al 95% de confiabilidad, existe un
modelo que explica en conjunto la relacién de la distancia y el
tiempo en la produccién de viajes, y en cuanto a los valores de
significancia de t, tenemos que estas dos variables, por separado,
también son importantes para la explicacién de los viajes de des-
tino, siendo significativa. Finalmente, observamos que el valor de
beta es mayor en la distancia para los viajes productivos, es decir,
conforme la distancia sufre un decremento de —0.391 kilémetros,
aumenta un viaje atraido al distrito de destino. El signo de la
distancia se comporta inversamente proporcional, tal como lo
plantea la teorfa; sin embargo, esto no sucede para el caso del
tiempo. En este sentido, observamos que el valor del tiempo es

4 En este cuadro, se incluyen los datos del ntimero de observaciones, las r
cuadradas y ajustadas, el pardametro Durbin Watson, el ANOVA y los valores de beta y
betas estandarizados, asi como el nivel de significancia en t.
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mads alto para el total de viajes, ya que para que exista un viaje el
tiempo se incrementa en 0.461 minutos (cuadro 7).

Observando el conjunto de datos para el total de los viajes (que
incluyen a los que tienen origen y destino dentro del distrito de
origen), notamos que los valores Durbin Watson plantean que los
destinos de viaje de unos distritos se parecen al comportamiento
de otros, es decir, que en el nivel global hay un mayor orden y
probablemente jerarquia entre los distritos que se enlazan, en tan-
to que para el caso de los viajes desagregados por estructuras
productiva, de consumo y social, no hay autocorrelacién entre los
pares de origen y destino con respecto al tiempo y distancia de
desplazamiento. Es decir, estos viajes estdn menos ordenados entre
siy probablemente corresponden a comportamientos diferenciados
entre cada estructura. Por otra parte, si observamos los valores de
r cuadradas ajustadas, podemos decir que el tiempo y la distancia
son mds importantes para los viajes productivos y sociales que para
los de consumo, lo cual significaria que hay una mayor valoracién
(una mayor impedancia) de estas dos variables para realizar un
viaje al trabajo o de tipo social, en tanto que los viajes de consumo
registran una relacién de comportamiento menor respecto a estas
dos variables en relacién con el lugar de destino. En este sentido,
las preferencias de los viajes de consumo son mds independientes
del costo que los destinos productivos o de tipo social. Estos datos
también concuerdan con los valores de las betas de tiempo y dis-
tancia, que son menores para los viajes de consumo que para los
productivos o sociales.

En cuanto a los viajes externos (que excluyen a los que se ori-
ginan en el mismo distrito de destino), observamos que hay auto-
correlacién en los datos de tiempo y distancia para los cuatro casos
de viajes externos (totales, productivos, de consumo y sociales), ya
que los valores Durbin Watson no se acercan al valor de corte en
ninguno de los cuatro casos. Aunque la presencia de autocorrelacién
en modelo de regresién no estd permitida, en nuestro caso no ayu-
da a descubrir que hay comportamientos parecidos entre los pares
de viajes y que este hecho se incrementa cuando sélo analizamos
los viajes externos. En este sentido, podriamos decir que cuando
excluimos los viajes internos, muchos distritos dirigen sus viajes a
los mismos distritos de destino. Por otra parte, observamos que el



CUADRO 7
Estadisticos necesarios para la interpretacién de las regresiones por estructuras de viajes totales, distancia
y tiempo de desplazamiento

Resumen del modelo ANOVA Coeficientes
Estructuras Niimero R Coelﬁci‘e;nt“e jin (;oefjicie;n:;l
de viajes de R cuadrada Durbin
totales observaciones R cuadrada ajustada Watson Sig. Modelo B Beta t Sig.
Constante 4.086 27.005 0.000
Productivos 7717 0.453 0.205 0.205 1.909 0.000 Distancia -0.268 -0.391 -37.559 0.000
Tiempo 0.807 0.333 32.004 0.000
Constante 6.865 16.758 0.000
De consumo 4162 0.377 0.142 0.141 1.888 0.000 Distancia -0.555 -0.349 -23.632 0.000
Tiempo 1.403 0.242 16.439 0.000
Constante 3.502 15.556 0.000
Sociales 2432 0.433 0.187 0.186 1.707 0.000 Distancia -0.287 -0.355 -19.011 0.000
Tiempo 0.784 0.327 17.546 0.000
Constante 2.996 7.274 0.000
Total 8981 0.554 0.307 0.307 0.292 0.000 Distancia -0.458 -0.23 -25.603 0.000
Tiempo 5423 0.461 51.373 0.000

FUENTE: elaboracion con base en los valores estimados de la regresion.



CUADRO 8

Estadisticos necesarios para la interpretacion de las regresiones por estructuras de viajes externos,
distancia y tiempo de desplazamiento

Resumen del modelo ANOVA Cocficientes
Estructuras Niimero R Coe‘ﬁ m’fnt'e i (;uefj cie.nfel
de viajes de R cuadrada Durbin il =
externos observaciones R cuadrada ajustada Watson Sig. Modelo B Beta t Sig.
Constante 3.409 29.580 0.000
Productivos 7583 0.484 0.234 0.234 0.361 0.000 Distancia -0.211 -0.4 -38.707 0.000
Tiempo 0.706 0.381 36.843 0.000
Constante 4.672 20.368 0.000
De consumo 4028 0413 0.141 0.17 0.266 0.000 Distancia -0.33 -0.369 -24.979 0.000
Tiempo 0.95 0.295 19.928 0.000
Constante 2.67 21413 0.000
Sociales 2298 0.451 0.203 0.202 0.350 0.000 Distancia -0.159 -0.362 -18.948 0.000
Tiempo 0.469 0.361 18.897 0.000
Constante 2.721 11.705 0.000
Total 8848 0.647 0.419 0.419 0.494 0.000 Distancia -0.32 -0.26 -31.636 0.000
Tiempo 4.033 0.549 66.633 0.000

FUENTE: elaboracién con base en los valores estimados de la regresion.
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valor de r cuadrada ajustada es mayor para el caso de los viajes
totales externos, ya que 4 371 viajes de un total de 8 848 se ajustan
a un comportamiento directamente proporcional con respecto al
tiempo y la distancia de desplazamiento. Esto es légico, ya que
estas dos variables toman mayor relevancia para los viajes que se
originan fuera del distrito de destino. Enseguida, los viajes con
mayor valor de r cuadrada ajustada corresponden a los viajes
productivos con 23% de los viajes que responden a este ajuste (de
un total de 7 583 viajes), seguido de los de tipo social con 20% de los
viajes ajustados (de un total de 2 298) y por ultimo, los viajes de
consumo con un ajuste del 17% (de un total de 4 028 viajes). En
cuanto a los valores de las betas estandarizadas, vemos que el
mayor valor para la distancia se ubica en los viajes productivos
(-0.4), seguidos de los viajes de consumo (-0.369) y los sociales
(-0.362), aunque la diferencia entre estos dos ultimos valores es
minima (-0.007). En el caso del tiempo, el mayor valor se registra
en el total de viajes externos con 0.549, seguido de la estructura
productiva (0.381), la social (0.361), y por tdltimo, la de consumo
(0.295) (cuadro 8). En general, observamos el mismo comporta-
miento que se da en el caso de los viajes totales en cuanto a que
hay una mayor importancia del tiempo y la distancia para los
viajes productivos y sociales que para los de consumo, acentuado
atin mds en el caso de los viajes externos al distrito de origen.

CONCLUSIONES

1) De acuerdo con los célculos realizados, el promedio de inversién
en tiempos de desplazamiento al dia calculado con datos de la
EOD94 para el AMCM es de 102.52 minutos (1 hora, 43 minutos),
con una mediana de 100 minutos y un valor modal de 120 mi-
nutos. E1 70% de los entrevistados invierte 130 minutos diarios
en realizar viajes para cumplir con sus actividades diarias (2 ho-
ras 10 minutos), tiempo que, ademds, suma también los viajes
de regreso a casa. En un nivel mds agregado, las mayores fre-
cuencias se ubican en los rangos de 116 a 120 minutos con 12.4%,
seguido del rango de 56 a 60 minutos con 12.04% del total, por
lo que aqui no se cumple la teorfa del presupuesto diario de
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viaje; sin embargo, analizando la distribucién de tiempos diarios
por cuartiles, observamos que el promedio de los viajes realiza-
dos al dia por el 50% de los encuestados de los cuartiles centrales
(de 25 a 75% del total de casos) es de 93 minutos, dato casi idén-
tico al que propone la teoria del travel time budget.

2) Unmodelo de regresién por ingreso y tiempo de desplazamien-
to invertido al dia no puede calificarse como altamente correla-
cionado, aunque muestra una tendencia de comportamiento
correcta dado que la constante del modelo (139.2) y el coeficien-
te de ingreso (-0.0118) con signo negativo muestran una relacion
inversa. Esto significaria que por cada unidad que aumente el
ingreso (un peso) se registra un descenso de 0.01 minutos (0.6
segundos). Aunque un modelo de regresiéon que relacione el
ingreso y el tiempo de desplazamiento invertido al dia muestre
poca correlacion, la relaciéon de comportamiento entre las varia-
bles es inversa, como lo marca la teoria. La elasticidad entre el
tiempo y el ingreso es muy baja, lo que podria estar relacionado
con la congestién.

3) Las zonas con menores tiempos de desplazamiento en transpor-
te ptblico son aquellas que se localizan en el centro y centro-
oriente del drea de estudio, mientras que las que registran ma-
yores tiempos invertidos son los distritos periféricos,
principalmente al norte, poniente y sur-poniente. En efecto, se
percibe que el comportamiento de la accesibilidad responde a la
cobertura de transporte (por ejemplo, la red del metro), las vias
de comunicacién y sus niveles de eficiencia, en donde también
se localizan algunas de las zonas con mayores ingresos de la
ciudad.

4) En cuanto al total de los modos de transporte, parece formarse
un modelo de anillos concéntricos a partir de las zonas centro y
centro-oriente del AMCM, mientras que las que registran una
mayor cantidad de tiempos invertidos son los distritos periféri-
cos, principalmente al norte y sur-oriente. En efecto, se percibe
que el comportamiento de la accesibilidad en todos los modos
de transporte responde a la cobertura de transporte y a la dis-
tancia a partir del centro.

5) En total se contabilizaron 17 encadenamientos de viaje, pero a
partir del tercero, los porcentajes se comportan en forma decre-
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ciente por el orden de 7.5% o menos. De acuerdo con los enca-
denamientos de viaje, el primero de ellos es preponderantemen-
te al trabajo (46.44% del total) seguido de los viajes a la escuela
con 29.79% del total; en el segundo viaje, la concentracién se
ubica en el propédsito de regreso a casa, con 88.74% del total.

6) Elvalor Durbin Watson plantea que los destinos de viaje de unos
distritos se parecen al comportamiento de otros, es decir que
hay autocorrelacién entre ellos. Esto significa que a nivel glo-
bal hay un mayor orden y probablemente jerarquia entre los
distritos que se enlazan por el total de sus viajes. Para el caso de
los viajes desagregados por estructuras productiva, de consumo
y social, no hay autocorrelacién entre los pares de origen y des-
tino con respecto al tiempo y distancia de desplazamiento. Es
decir, estos viajes estdn menos ordenados entre si y corresponden
a estructuras de comportamiento diferenciado entre cada estruc-
tura. De acuerdo con los valores de r cuadrada ajustada, pode-
mos decir que el tiempo y la distancia son mds importantes para
los viajes productivos y sociales que para los de consumo, lo
cual significaria que probablemente hay una mayor valoracién
(una mayor impedancia) de estas dos variables para realizar un
viaje al trabajo o de tipo social, en tanto que los viajes de consu-
mo registran menor valoracién del tiempo de desplazamiento
y la distancia relacionados con el lugar de destino, y en este
sentido, las preferencias de consumo serian mds acentuadas e
independientes del “costo de viaje”. Estos datos también con-
cuerdan con los valores de las betas de tiempo y distancia, que
son menores para los viajes de consumo que para los producti-
vos o sociales. Los valores Durbin Watson para los viajes con
origen distinto al distrito de destino plantean una autocorrela-
cién entre los datos (viajes externos). Esto significa que al nivel
agregado y por estructura de viaje, existe un orden y probable-
mente jerarquia entre los distritos de destino. Es decir, los viajes
se dirigen a los mismos destinos y esto se acenttia cuando se
excluyen los viajes internos porque disminuye el comportamien-
to diferenciado entre distritos. Se mantiene la menor tendencia
de relacién de los viajes de consumo con respecto al tiempo y
distancia cuando se analizan los viajes externos.
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Entendiendo que el concepto de movilidad sustentable conlleva
la construccién de politicas integrales de transporte que consideren,
ademds, los factores tecnolégicos asociados en gran medida a la
mitigacién de las emisiones contaminantes y el mejoramiento de
la calidad del aire, es necesario mencionar que la planeacién eficien-
te y eficaz de la infraestructura de transporte, la particién modal y
su integracion, y el acceso a las actividades localizadas, entre otros,
deben considerar el comportamiento de la movilidad que para el
caso del AMCM muestra notables diferencias por estructura de viaje.
En este sentido, el comportamiento de los datos da muestras palpa-
bles de las diferencias en la percepcién del tiempo y la distancia que
la poblacién invierte en el traslado cotidiano dependiendo de si los
propésitos son productivos, de consumo o sociales.
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BANCARIO EN EL TERRITORIO
INTRAMETROPOLITANO: AGLOMERACION,
DISPERSION, ALEATORIEDAD
Y CO-LOCALIZACION

Carlos Garrocho'
José Antonio Alvarez-Lobato?

INTRODUCCION

En un trabajo reciente, Garrocho y Campos (2010) analizan el patrén
espacial de las sucursales bancarias en el espacio intrametropoli-
tano (drea metropolitana de Toluca: AMT), poniendo especial aten-
cién en develar si sigue una légica de aglomeracion, dispersion o
aleatoriedad. Sus resultados indican que las sucursales bancarias
siguen un patrén altamente aglomerado en el territorio, cuya ten-
dencia a funcionar en forma de cluster es creciente entre 1990 y
2009. En otras palabras: en la gran mayoria de los casos, donde se
localiza una sucursal bancaria se va a co-localizar otra sucursal. Este
comportamiento aglomerado de las sucursales bancarias lo expli-
can a partir de economias de localizacién que obtienen los bancos,
relacionadas, sobre todo, con reducir los costos de btsqueda y
adquisicién de servicios bancarios de los clientes, pero también, en
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ocasiones, con el propédsito de compartir cierta infraestructura y
servicios (por ejemplo, cuando los bancos operan en plazas comer-
ciales: estacionamientos, servicios de vigilancia y de limpieza ex-
terior, iluminacién, entre otros).

En esta circunstancia en la que sucursales bancarias de dife-
rentes firmas en competencia funcionan como clusters (compitien-
do entre si, pero apoyandose para reducir los costos de bisqueda
y adquisicién de servicios bancarios de los clientes), Garrocho y
Campos (2010) se preguntan si todas las firmas se atraen espacial-
mente de igual manera o si algunas firmas se atraen més que otras,
si algunas se repelen y si otras méds son indiferentes a la localizacién
de la competencia. A partir de estas preguntas logran identificar
cudles firmas se atraen mds en el territorio y cudles se rechazan. En
su andlisis del patrén espacial de sucursales bancarias Garrocho y
Campos utilizan indicadores llamados del vecino mds cercano, tan-
to para analizar todo el conjunto de sucursales bancarias del AMT
sin importar de qué firma son (explicaciones del calculo de los
indicadores del vecino més cercano se pueden ver en: Clark y Evans,
1954; Haining, 1993; Ebdon, 1991), como para examinar las relacio-
nes espaciales entre sucursales bancarias que pertenecen a diferen-
tes firmas (estos indicadores de co-localizacion pueden verse en Lee,
1979 y en Lord y Wright, 1981, por ejemplo).

Los indicadores de aglomeracion y co-localizacién espacial deri-
vados de las técnicas del vecino mds cercano tienen importantes
ventajas: a) se fundamentan en la concepcién del espacio continuo,
lo que les permite liberarse de los grandes problemas asociados a
concebir el espacio en términos discretos (es decir, como la suma
de unidades geograficas artificiales delimitadas arbitrariamente:
estados, municipios, dreas geoestadisticas bdsicas), como, por
ejemplo: los inconvenientes de la falacia ecolégica (Robinson, 1950),
la agregacién arbitraria de datos, la desvinculacién de la definicién
de las unidades geogréficas con el funcionamiento real de la economia
(Duranton y Overman, 2005) o el grave problema de la unidad es-
pacial modificable (Openshaw, 1984); b) son indicadores genuinamente
espaciales, ya que se apoyan en la localizacién georreferenciada de
los puntos a analizar (por ej. unidades econémicas como las sucur-
sales bancarias), lo que les permite utilizar variables asociadas a la
distancia relativa entre los puntos (y distinguir los que estdn mads
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o menos distantes entre si), a diferencia de indicadores a-espaciales
utilizados intensivamente en la literatura para identificar concen-
traciones de unidades econémicas (como el indice de Gini), que en
realidad son ejercicios estadisticos desvinculados del territorio
(aparentemente se asocian con el territorio porque organizan sus
datos en unidades geograficas, pero en realidad no consideran
ninguna variable espacial, Krugman, 1991); c) permiten estimar un
indicador general de concentracién / dispersi(’)n/ aleatoriedad, in-
cluyendo su nivel de significancia (de tal manera que se puede saber
con exactitud si los resultados obtenidos son producto del azar o
si son estadisticamente significativos); y, finalmente, d) son claros
y relativamente sencillos de estimar, lo que facilita su utilizacién en
andlisis de patrones espaciales. Sin embargo, también registran
importantes debilidades: 1) los célculos suponen que los puntos
estdn localizados en un drea infinita, lo que no es un supuesto
realista; 2) los valores que registran los indices del vecino mads
cercano se ven afectados por la forma y el tamafio del drea de es-
tudio, lo que dificulta hacer comparaciones directas entre dreas de
estudio diferentes (por ej. ciudades distintas) o entre una misma
drea que cambia a lo largo del tiempo (por ej. una misma ciudad
cuyos limites son dindmicos), y 3) resultan poco practicos para
realizar andlisis a diversas escalas espaciales de manera simultdnea
(aunque se recurra a calcular indicadores de diverso orden: al primer
vecino mds cercano, al segundo vecino mds cercano, al tercero, y
asi sucesivamente: Ebdon, 1991; Bailey y Gatrell, 1995; Cressie,
1993; Mitchell, 2005).

En este trabajo nos proponemos atacar el problema de medir
la aglomeracién, dispersion, aleatoriedad y co-localizacién de
unidades econémicas (en este caso sucursales bancarias) en el es-
pacio intrametropolitano desde una perspectiva diferente: la que
ofrece la funcion K. Esta estrategia de medicién ha sido reciente-
mente probada para espacios regionales (Duranton y Overman,
2005; Marcon y Puech, 2003) y apenas ha sido utilizada en la esca-
la intraurbana (Myint, 2008; Cuthbert y Anderson, 2004). Para el
caso de México, salvo un trabajo reciente de Garrocho, Alvarez y
Chévez (2013), no existen referencias al respecto.

La funcién K ofrece todas las ventajas de los indicadores deri-
vados del vecino més cercano y subsana sus deficiencias: s es capaz
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de realizar andlisis a diversas escalas espaciales de manera simul-
tdnea (andlisis multiescala), sus resultados no se ven afectado por la
forma o el tamafio del drea de estudio, permite comparar con se-
guridad patrones de puntos (por ej. sucursales bancarias) corres-
pondientes a diferentes dreas de estudio o entre dreas de estudio
cuyos limites cambian con el paso del tiempo, y es mds robusta en
términos estadisticos (Ripley, 1976; Mitchell, 2005).

No obstante, la funcién K enfrenta, cuando menos, dos pro-
blemas operativos importantes: uno, relacionado con la informa-
cién estadistica que requiere, y el otro con sus procedimientos
matemadticos de estimacién. El primero (que comparte con los
indicadores del vecino mds cercano) se refiere a que la funcién K
es muy demandantes en términos de los datos necesarios para
realizar andlisis de patrones de unidades econémicas, ya que re-
quiere la localizacién precisa (coordenadas geograficas) de cada
una de ellas (Duranton y Overman, 2005). Esta informacién usual-
mente no estd registrada en fuentes de amplio acceso, por lo que
se debe levantar en campo, y cuando llega a estar disponible de
manera documental su utilizacién enfrenta, por lo regular, restric-
ciones de confidencialidad (Guillain y Le Gallo, 2007; Kosfeld et al.,
2009). El segundo problema operativo de la funcién K se relaciona
con lo laborioso y complicado de sus cdlculos matematicos, lo que
hace que estas metodologias sean poco practicas si no se dispone
del software adecuado (Mitchell, 2005; Duranton y Overman, 2006).
Esto ha limitado su aplicacién en el campo de la geografia econé-
mica, més atin si nos referimos a ciudades de paises en desarrollo
como México.

OBJETIVOS DEL TRABAJO Y ESTRATEGIA DE PRESENTACION

El primer objetivo de este trabajo es utilizar la funcién K para me-
dir la aglomeracion, dispersion, aleatoriedad y co-localizacion de unida-
des econémicas (en este caso sucursales bancarias) en un espacio
intrametropolitano (el drea metropolitana de Toluca), consideran-
do en un primer momento todas las sucursales bancarias en su
conjunto, y en un segundo momento, sélo las sucursales de las
principales firmas que operan en la ciudad, con el fin de estimar el
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fenémeno de co-localizacién espacial de firmas bancarias en compe-
tencia. El segundo objetivo es hacer un andlisis comparativo de los
resultados de la funcién K con los resultados de los indicadores
derivados del vecino mds cercano estimados por Garrocho y Cam-
pos (2010) para el mismo conjunto de sucursales bancarias y para
la misma zona de estudio, lo que implica identificar y explicar sus
coincidencias y divergencias. Los resultados de este trabajo permi-
tirdn avanzar hacia mejores y mds confiables estimaciones de la
aglomeracion, dispersion, aleatoriedad y co-localizacion de firmas en
espacios intrametropolitanos.

En lo que sigue el articulo se divide en seis secciones. En la
primera se presentan las funciones K utilizadas en este trabajo
(la funcién K plana y la funcién K cruzada) poniendo atencién tanto
en sus aspectos conceptuales como mateméticos. En la segunda
seccién se describen la zona de estudio y los datos utilizados, para
situar el marco espacial y estadistico del andlisis, asi como el software
que se emple6 para calcular tanto la funcién K plana como la funcién
K cruzada. Posteriormente, en la tercera seccion se estima la fun-
cién K plana para medir la aglomeracion/ dispersién / aleatoriedad
del conjunto total de las sucursales bancarias que operan en la
ciudad, y en la cuarta se calcula la funcién K cruzada para estimar
la intensidad de la co-localizacién de sucursales bancarias en com-
petencia de las principales firmas que operan en la ciudad. En la
quinta seccion se realiza un andlisis comparativo entre los resulta-
dos de las funciones K (plana y cruzada) y los indicadores del veci-
no mds cercano estimados por Garrocho y Campos (2010). Final-
mente, en la sexta seccién se discuten las principales conclusiones
del andlisis y se perfila una agenda de investigacion. El documen-
to cierra con el listado de la bibliografia consultada para la reali-
zacién de este trabajo.

FUNCIONES K PLANA Y K CRUZADA

a) La funcion K plana: explicacion general

La funcién K plana es propuesta por Ripley (1976) con el propésito
de probar la concentracién (dispersién o aleatoriedad) de distribu-
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ciones espaciales de puntos. El calculo de esta funcién toma en
cuenta la localizacién relativa de todos los puntos considerados en el
anadlisis (la distancia entre todos ellos), lo que permite generar resul-
tados simultdneos en un rango de escalas espaciales que puede ser
tan amplio como convenga al analista (Yamada y Thill, 2004).

Los métodos espaciales que sintetizan distribuciones de puntos
en un solo indicador global, como los derivados del célculo de
distancias al vecino mds cercano, no tienen esta propiedad multies-
cala, ya que solamente consideran pares de puntos (la distancia de
un punto al vecino mds cercano) y una sola escala de andlisis (la
del drea de estudio). En cambio, la funcién K plana ofrece, simul-
tdneamente, resultados para muy diversas escalas espaciales den-
tro del drea de estudio. Esta caracteristica es particularmente
importante ya que los patrones de puntos pueden registrar com-
portamientos espaciales diferentes a escalas geogrdficas distintas
(por €j. aglomerados a cierta escala, pero dispersos o aleatorios a
otra) (Bailey y Gatrell, 1995; Dixon 2002a).

Laidea basica detrds de la funcién K es examinar si una distri-
bucién espacial de puntos observada es significativamente distinta
de una distribucién espacial aleatoria. Es decir, si difiere en términos
estadisticamente confiables de un proceso espacial homogéneo de
tipo Poisson (también llamado de aleatoriedad espacial completa o
complete spatial randomness —CSR—, como se le conoce en inglés).
En una distribucién espacial aleatoria (o CSR) todos los puntos
tienen la misma probabilidad de ocurrir en cualquier sitio del drea
de estudio y la presencia de un punto en una cierta localizacién no
afecta las probabilidades de ocurrencia de otros puntos. La funcién
K permite comparar el nimero acumulado de puntos en bandas
consecutivas de distancia de una distribucién espacial observada,
con el acumulado de puntos en las mismas bandas de distancia de
una distribucién espacial aleatoria teérica (Mitchell, 2005).

Para entender de manera intuitiva la funcién K plana, supén-
gase que se selecciona al azar cierto punto (por ej. firma) de una
distribucién cuyo patrén se quiere analizar. A partir de ese punto
se define una serie de circulos concéntricos cuyos radios se van
incrementando de manera constante. Estos circulos serian ventanas
que permiten observar el drea de estudio a diferentes escalas. Lue-
go, se considera cada circulo individualmente y se cuenta el ni-
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mero de puntos que se localizan dentro de cada uno de ellos (figu-
ra 1). Se repite este procedimiento para todos los puntos de la
distribucién bajo andlisis. A continuacién, se obtiene el promedio
del nimero acumulado total de puntos en cada distancia conside-
rada (cada distancia considerada es el radio de cada ventana o circu-
lo concéntrico que se definié previamente alrededor de cada
punto de la distribucién analizada) dividido entre la densidad de
puntos a esa misma distancia y se grafica en el eje vertical de un
plano cartesiano, mientras que los diferentes rangos de distancia
(la medida de los radios de los circulos concéntricos previamente
establecidos) se grafican en el eje horizontal. La curva resultante
es la funcién K plana. Asi, la funcién K plana a una cierta distancia es
la media observada del niimero de puntos a esa determinada dis-
tancia, desde un punto cualquiera de la muestra, dividida por la
intensidad (densidad) de puntos a esa misma distancia (Yamada
y Thill, 2004).

Efectuar pruebas estadisticas de significancia para la funcién
K plana es ciertamente complicado, excepto cuando el drea de es-
tudio tiene una forma geométrica simple (por ejemplo, rectangulo,
circulo; Cressie, 1993). Pero cuando el drea de estudio tiene una
forma compleja, como usualmente ocurre en la realidad, normal-
mente se realizan simulaciones con el método Monte Carlo para
generar funciones K aleatorias teéricas, que sirvan como referente
de comparacién (patrones contrafactuales, Duranton y Overman,
2005) a la distribucién observada y asi generar pseudoniveles de
significancia (Yamada y Thill, 2004; Manly, 1997).

Por lo tanto, lo que se hace es comparar graficamente la funcién
K plana observada con las funciones K teéricas aleatorias (derivadas
para la misma cantidad de puntos analizados y para la misma drea
de estudio), que resultan de realizar suficientes simulaciones (por
€j. 999) mediante el método Monte Carlo (Baddeley y Turner, 2005).
Por lo tanto, si a una determinada distancia, el ntimero de puntos
acumulados en la funcién K plana observada es significativamente
mayor al que registra la funcién K teérica aleatoria (estimada con el
método Monte Carlo), se puede concluir que la distribucién de
puntos observada sigue un patrén aglomerado a esa distancia
(mayor que 99% de las funciones K tedricas aleatorias). Si, por el
contrario, el nimero acumulado de puntos en la funcién K obser-
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FIGURA 1
Construccién de la funcién K plana
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FUENTE: Elaboracién con base en Gatrell et al. (1996).

vada es significativamente menor que el de la funcién K tedrica
aleatoria, se puede concluir que la distribucién de puntos observa-
da sigue un patrén disperso (o de rechazo espacial). Si las diferen-
cias entre las funciones K observada y tedrica aleatoria no son signi-
ficativas, se puede concluir, légicamente, que la distribucién de
puntos observada sigue un patrén espacial aleatorio. De esta ma-
nera, la funcién K plana permite identificar si una distribucién es-
pacial de puntos observada sigue un patrén aglomerado, disperso
(de rechazo espacial) o aleatorio en un espacio bidimensional a di-
ferentes escalas geogréficas (Lu y Chen, 2006; Mitchell, 2005).

En andlisis empiricos de patrones de puntos se ha detectado
que la manera como se definen las fronteras del drea de estudio
puede afectar las estimaciones de la funcién K. Una razén es
que puede ocurrir que diversos puntos queden fuera del 4drea de
estudio (a veces muy cerca de sus limites) o a que se aplican mé-
todos estadisticos disefiados para espacios infinitos a espacios fi-
nitos (Yamada y Thill, 2004). Dado que las fronteras del drea de
estudio usualmente no son comprehensivas, sino que por razones
operativas deben circunscribirse a una determinada superficie
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(dejando necesariamente fuera del drea de estudio puntos que
pertenecen a la misma distribucién), Ripley (1976) y otros (Cressie,
1993; Stoyan y Stoyan, 1994; Baddeley y Turner, 2005) han disefia-
do una gran variedad de correctores estadisticos de los llamados
efectos de borde o efectos de frontera (edge-effects) derivados de la
forma y extensién de las superficies consideradas como dreas
de estudio, lo que le otorga gran validez a los resultados de la
funcién K plana y permite hacer comparaciones entre distintas dreas
de estudio (Bailey y Gatrell, 1995; Duranton y Overman, 2005). E1
software utilizado en este trabajo para estimar la funcién K plana
(Spatstat) implementa automdticamente correcciones para eliminar
los efectos de borde si asf se desea (Baddeley y Turner, 2005).

b) La funcién K plana: explicacion matemdtica

Los detalles matematicos de la funcién K plana se reportan amplia-
mente en la literatura internacional y no vale la pena repetirlos en
detalle en este espacio (Bailey y Gatrell, 1995; Cressie, 1993; Diggle,
2003; Lu y Chen, 2006; Ripley, 1976; 1981; Yamada y Thill, 2004,
entre muchos otros). Sin embargo, si es necesario presentar sus
principales rasgos para tener claro el método de calculo que se
siguid en este trabajo.

Dada una distribucién de puntos P = {p,, ... p,} en una determi-
nada drea de estudio, la funcién K plana compara el valor observado
de Kauna cierta distancia K , con el valor esperado de K a esa misma
distancia. Asf, la funcién K plana esperada se puede expresar como:

. nimero de puntos en P dentro
K(r)= XE de la distancia euclidiana r de un punto (1)
arbitrario en P

Donde:

r:  distancia a la cual se calcula K

A:  estimacién de la distribucién de la densidad de puntos en P
(ndmero de puntos por unidad de drea)

E (): valor esperado de puntos.
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Cuando el patrén de puntos sigue un proceso Poisson homo-
géneo, esto es, que tiene aleatoriedad espacial completa (CSR), la
funcién puede expresarse (Smith, 2009, Okabe y Yamada, 2001, y
Dixon 2002a) como:

K(r) = nr? ()

Para un conjunto observado de n puntos, distribuidos sobre
una regién con drea A, la funcién K observada toma la forma:

1
Kobs(r):mzz i Ir(dij) 3)
Donde:

n: nimero de puntos observados
dij: distancia euclidiana entre los puntos p; y p; .

I,(dij)={ 1sidl.].Sr @

0 en otro caso

.G
K—A )

Sustituyendo A" en la férmula (3), K ,_ (r) puede definirse como:

Kobs(r)zgzz i#] Ir(dij) (6)

Para simplificar los cdlculos (Diggle, 2003), A" puede redefinir-
se como:

(n-1)
A
que es practicamente igual a la definicién anterior de A’ para valo-

res suficientemente grandes de n, por lo que la funcién K _ ()
puede representarse finalmente como:

A= (7)
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Kobs(r) = ﬁzz i#] Ir(dz]) (8)

Los factores de correccion de los efectos de borde se pueden in-
cluir como un término adicional dentro de las sumatorias de la
ecuacion (8) (Dixon, 2002a).

Conforme se incrementa el valor de r hasta cubrir la distribu-
cién de puntos P en el drea de estudio, se puede obtener una serie
de valores K ,_(r). Estos valores se grafican en el eje vertical de un
plano cartesiano contra los valores r que se grafican en el eje hori-
zontal. Al comparar la curva resultante de K ,_ (r) con la que resul-
ta de K(r), es posible distinguir si la distribucién observada de
puntos P sigue un patrén aglomerado, disperso o aleatorio, estadisti-
camente significativo a diversas escalas espaciales (Levine, 2004;

Lu y Chen, 2006).

¢) La funcion K cruzada: explicacion general

La funcién K plana tal como fue descrita en la seccién anterior con-
sidera sélo la ubicacién de un evento e ignora cualquier otra infor-
macion relevante sobre él. Cuando los patrones de puntos repre-
sentados no son idénticos, sino que representan diferentes atributos
(giro del establecimiento, formato de venta, pertenencia a una de-
terminada firma comercial, diferente duefio, sélo por mencionar
algunos), se pueden realizar andlisis de patrones de puntos multi-
variados. A cada rasgo o atributo distintivo asociado a las coordena-
das de un punto se le denomina marca (Dixon, 2002a). Las marcas
pueden ser discretas (pertenencia o no a una cierta firma comercial)
o bien continuas (tamafo de las dreas de ventas). Cuando los pa-
trones de puntos tienen marcas, el andlisis puede extenderse mas
alld de la caracterizacién del patrén general o univariado, para in-
tentar responder si existe dependencia espacial entre patrones de
puntos con diferentes atributos (marcas) (Rot, 2006).

Con la funcién K plana univariada se puede analizar el patrén de
puntos de todos los eventos (ignorando las marcas), o bien es posible
calcular independientemente de manera univariada cada subconjun-
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to de puntos segtin su marca. No obstante, silas marcas son discretas
y se quiere reconocer la dependencia entre conjuntos de puntos de
distinto tipo se debe emplear la funcién K cruzada (también llamada
K-cross, K bivariada o intertipo), con lo cual se puede responder a pre-
guntas como: ;qué relacién espacial tienen las unidades de una firma
con las de otra?, en términos de si se aglomeran, se repelen o se distri-
buyen de manera aleatoria e independientemente unas de otras. En
otras palabras, la funcién K cruzada prueba la hipétesis de si la dis-
tribucién espacial de un conjunto de puntos (con determinados
atributos) estd relacionada con la distribucién de otro conjunto de
puntos (con atributos distintos) (Myint, 2008).

Asf, si se quiere explorar si la localizacién de las sucursales
bancarias de una firma (que podemos llamar “A”) afecta la distri-
bucién de las sucursales de otra firma (que podemos llamar “B”),
se asume la hipétesis nula de que los bancos de la firma “A” estdn
uniforme e independientemente distribuidos respecto de la ubica-
cién de las sucursales de la firma “B”. Por otro lado, si la hip(’)tesis
es rechazada se puede inferir que la ubicacién de las sucursales del
banco “A” afectan (atraen o repelen) la distribucion de las sucursa-
les del banco “B” (sin hacer ninguna suposicién sobre la distribucién
de las sucursales del banco “B”).

El andlisis de dependencia entre patrones de puntos (por éj.
sucursales bancarias) se realiza entre pares de marcas independien-
temente del ndmero de ellas, con lo que se podria calcular un nt-
mero significativo de diferentes funciones K cruzadas. Sin embargo,
si el proceso espacial es estacionario, esto es, si la dependencia de
dos puntos estd en funcién sélo de la distancia de separacion entre
ellos, la funcién K cruzada entre el evento del tipo “i” y el evento del
tipo “j” serfa igual que la funcién K cruzada del evento tipo “j” con
respecto al evento del tipo “i”, si no se usan factores de correccién
de frontera (Dixon, 2002a). Esto significaria, en nuestro ejemplo del
parrafo anterior, que la funcién K cruzada entre las sucursales de los
bancos “A” y “B” seria igual a la funcién entre las sucursales de los
bancos “B” y “A”.

Asi, la funcién K cruzada de eventos con la marca “i” con res-
pecto a eventos con la marca “j” a una distancia dada, es el niimero
de puntos del tipo “j” dentro de cierta distancia a un punto del tipo
“i”, dividida por la intensidad (densidad) de puntos del tipo “j”.
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d) Funcion K cruzada: explicacion matemdtica

Extendiendo la férmula de la funcién K plana univariada para més
de un tipo de puntos, dado un universo de P puntos, y dos marcas,
“i” y “j”, localizados dentro de un mismo poligono, que generan
dos subconjuntos de puntos segtin su marca P,={p,...p,} y P,={p,
..p,}, el valor esperado de la funcién K cruzada de “i” con respecto

a “j” esta dada por:

ntimero de puntos en Pj dentro

K, (r)= %E de la distancia euclidiana r de un punto )
4 arbitrario en P,

Donde:

r: distancia a la cual se calcula K
A;: estimaci6n de la distribucion de densidad de puntos en P, (nt-

mero de puntos del tipo “j” por unidad de 4rea)
E: valor esperado de puntos

Si hay “t” tipos (marcas) de puntos, el nimero de funciones
K que pueden ser calculadas es 2 esto es, K, (r), K (r) ... K,(r),
K,(r) ... K,(r). No obstante, considerando que las funciones K(r),
K,,(r) ... K,(r) son funciones K univariadas que no mostrarian de-
pendencia y por lo tanto son similares a la K plana tradicional, s6lo
que para un subconjunto de puntos, y que la funcién K,, esigual
a K, (proceso espacial estacionario sin incorporacién de factores
de correccién de frontera), el nimero resultante de funciones K a

) 2 —t
calcular serd de .

Bajo independencia,® el valor teérico esperado de la funcién
K cruzada es similar al de la ecuacién (2), esto es:

3 Dixon (2002a), aborda la relacién entre dos procesos espaciales desde dos
perspectivas diferentes, una aproximacién de independencia y otra de etiquetado
aleatorio (random labelling). En este tltimo caso el patrén multivariado se puede
considerar como un proceso jerdrquico en el que el primer subproceso genera el
patrén de puntos y un subproceso posterior asigna marcas a los puntos (Rot, 2006:
30). Esto no sucede en la localizacién de firmas por lo que se debe seleccionar la
hipétesis nula de que los dos procesos son independientes.
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Kij(r) =Tr? (10)

De la misma manera que en la funcién univariada, los niveles
de confianza de la funcién K (para generalizar sus resultados) se
realizan a través de las simulaciones de Monte Carlo, aunque es
un poco mads dificil ya que las simulaciones deben mantener un
patrén espacial de cada proceso individual pero rompiendo cual-
quier dependencia entre ellos. Asf, para un conjunto observado de
puntos con la marca i y con la marca j, distribuidos en una regiéon
con area A, la funcién K cruzada observada toma la forma:

obs _ 1
K; (t)_—x;x;Azsz“d%) (11)

Donde:

A;A%: esla densidad de punto de tipo iy del tipo j
d,; - es la distancia entre la k-ésima ubicacion del tipo i y la
[-ésima ubicacién del tipo j

( ) _ 1si dikh <r (12)
o 0 en otro caso

Los factores de correccion de los efectos de frontera se pueden
incluir como un término adicional dentro de las sumarias de la
ecuacion (11).

Comparando la funcién Kf/.bs con la funcién K, (tedrica) se
puede determinar que existe dependencia positiva de localizacién
entre iy j(iyjse aglomeran), sila K es mayor que la K (teérica)
(mds precisamente con el limite superior del nivel de significancia
calculado a través del proceso de Monte Carlo). Se comprueba que
la ubicacién de puntos del tipo ij son independientes si la funcién
Kfjhs estd dentro de los niveles de confianza determinados por la
simulacién de Monte Carlo o bien que se repelen si la funcién K¢
es menor que el limite inferior del nivel de significancia.
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ZONA DE ESTUDIO, FUENTES DE INFORMACION
Y SOFTWARE UTILIZADO

a) Zona de estudio

El drea metropolitana de Toluca (AMT) se localiza a media hora de
la ciudad de México (40 kilémetros en direccion suroeste) y forma
parte de la zona metropolitana del Valle de Toluca, que estd inte-
grada por 12 municipios del Estado de México. Tiene una superficie
de 269.6 kilémetros cuadrados: su eje de longitud maxima este-
oeste es de 31.6 kildmetros y el norte-sur es de 21.1. Con 1.6 millones
de habitantes es una de las cinco ciudades mas grandes del pafs. El
empleo formal, por su parte, ha tenido un comportamiento ascen-
dente, aunque afectado por las recurrentes crisis econémicas del
pais: en 1994 contaba con 157 284 empleos que llegaron a 267 603
en 2004, lo que indica que mds alld de coyunturas econémicas,
Toluca es una de las ciudades mds dindmicas del pais y ha enfren-
tado un crecimiento metropolitano de gran escala. Esto ha modifi-
cado su estructura urbana y ha transformado a la ciudad monocén-
trica de principios de la década de los ochenta en una enorme drea
metropolitana policéntrica al inicio del siglo Xx1 (Garrocho y Cam-
pos, 2009).

b) Fuentes de informacion y software utilizado

Para la elaboracién de este trabajo se utilizd, fundamentalmente,
informacién sobre la localizacién de las sucursales bancarias dis-
ponible en directorios telefénicos para los afios de estudio y se
complementé con levantamiento en campo (localizacién, nimero
de cajas disponibles en cada sucursal) que se llevé a cabo durante
los dltimos dos meses de 2008 y los primeros meses de 2009 (figu-
ra 2). La localizacién de las sucursales bancarias se georreferencié
con instrumentos de GPS para luego ser integrada en un sistema de
informacién geografica (SIG) con el software ArcGis, lo que facilit6
el manejo de la informacién estadistica y cartogréfica, y su interfaz
con el médulo Spatstat (Baddeley y Turner, 2005) dentro el paque-
te estadistico R, que fue el software utilizado en este trabajo para
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estimar tanto la funcién K plana como la funcién K cruzada. Spatstat
implementa automdticamente correcciones para eliminar los efec-
tos de borde si asi se desea. De esta manera fue posible manejar sin
problema el drea de estudio considerada, organizar y procesar la
informacién y determinar la caracterizacién, escala e intensidad
de la aglomeracién, dispersién, aleatoriedad y co-localizacién de
los patrones espaciales de las unidades econémicas en el espacio
intrametropolitano. Adicionalmente, se utilizaron fotos aéreas como
fuentes cartogréficas complementarias y diversas metodologias de
tratamiento de la informacién disponibles y probadas desde hace
afios en el Laboratorio de Analisis Socioespacial de El Colegio
Mexiquense.

CALCULO DE LA FUNCION K PLANA

Se localizaron dentro del AMT 109 sucursales bancarias. Para de-
terminar las bandas superior e inferior de los niveles de confianza
se realiz6 el procedimiento estdndar de llevar a cabo 999 simula-
ciones de Monte Carlo hasta una distancia mdxima de 6 km, que
es la distancia recomendada para calcular la funcién K, dadas las
dimensiones del AMT, esto es, alrededor de 0.25 de la distancia
méxima de los puntos extremos del drea de estudio (Baddeley
y Turner, 2005). Se calcul6 la funcién K para 513 intervalos de dis-
tancia (cada 12 metros) y el resultado se muestra en la gréfica 1.

De acuerdo con la gréfica 1 es claro que el patrén espacial de
los bancos estd fuertemente aglomerado a cualquier distancia, pues
la K observada es mayor que el limite superior del nivel de con-
fianza determinado por las simulaciones de Monte Carlo sobre la
K tedrica, para todos los valores de r.

Para determinar la distancia de médxima aglomeracién, asi como
la intensidad de la aglomeracién, se calcularon tres indicadores
que involucran relaciones entre el valor observado y el limite su-
perior de su nivel de confianza; el primero de ellos se obtiene de
la ecuacién 13 en el que se puede determinar la distancia en la
cual la funcién K obtiene su valor absoluto maximo (Duranton y
Overman, 2006).



FIGURA 2
Sucursales bancarias y principales vialidades en el AMT, 2009
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M(r)=Mdx[ K, (r) - K, (1] (13)

Con esto es posible determinar que la distancia de méxima
aglomeracién se da a 5.2 km. La gréfica 2 muestra el resultado de
la funcién M para todos los distintos valores de r.

Una segunda forma de calcular las distancias de maxima
aglomeracion es a través de la ecuacion (14) (Kosfeld et al., 2009),
en la que la funcién K se transforma a una forma lineal estanda-
rizada que escala su varianza resaltando los maximos de aglome-

racion locales.
L(r) = [Ke (1) [Ky (1) (14)
T T

Los resultados de la funcién (L’) se muestran en la grafica 3,
donde es posible identificar tres picos de aglomeracién, el mayor
de ellos a 4.6 km, un segundo a 2.5 km y un tercer mdximo local a
768 metros. La interpretacion de esto es que las sucursales bancarias
en el AMT se aglomeran a tres escalas: 1) una muy local, por ejem-
plo cuando existen varias sucursales en la misma cuadra, calle o
plaza comercial; 2) otra a nivel de subcentro de servicios del AMT;
y, 3) una mds a una escala de cardcter mds metropolitano, donde
se registran los niveles de maxima aglomeracion.

Para determinar la intensidad del fendmeno en las distancias
de mdxima aglomeracion se calcul6 el indice de concentracién (IC)
que calcula la proporcién de exceso de sucursales bancarias con
respecto al limite superior del nivel de confianza a una distancia
determinada (Dixon, 2002b, y Fajardo et al., 2006), dada por la
ecuacion:

K,,.(r)

IC(r)= K, ()

(15)

Asi, en la distancia del méximo absoluto de aglomeracién se
estimé un IC de 1.87, que significa que a 5.2 km se observa un 87%
mads de sucursales de las que se esperaria en una distribucién de
aleatoriedad espacial completa (CSR). Utilizando el indicador estanda-
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rizado L’ se obtiene unIC de 2.0 a 4.6 km, de 2.8 a2.5 km y de 5.8
a 768 metros. Estos resultados muestran sin duda una fuerte aglo-
meracién de las sucursales bancarias a todas las escalas geograficas
en el espacio intrametropolitano.

CALCULO DE LA FUNCION K CRUZADA
Se calcularon funciones K cruzadas para los cinco bancos que
tienen un mayor nimero de sucursales operando dentro del AMT

(cuadro 1).4

CUADRO 1
Sucursales bancarias en el AMT

Banco Niimero de sucursales %
Banamex 22 10.6
Bancomer 19 17.8
Banorte 19 17.8
HSBC 15 14.0
Santander 14 13.1
Otros 18 16.7
Total 107 100.0

FUENTE: Elaboracién propia.

Los resultados del cdlculo de la funcién K cruzada se muestran
en el cuadro 2. Derivado del ntimero relativamente pequefio de
sucursales por banco, las simulaciones del proceso de Monte Car-
lo generan bandas de significancia relativamente amplias. No
obstante, se puede llegar a conclusiones estadisticamente confiables.

* Los cinco bancos analizados concentran 83.3% de las sucursales que operan
en el AMT; el resto de los bancos tienen poca presencia en la zona (1 o 2 sucursales),
como Banjercito, IXE, Afirme, Banco del Bajio o Scotiabank (que tiene una presencia
de 7 sucursales).
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CUADRO 2
Patrén de dependencia entre bancos del AMT
(funcién K cruzada)
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CUADRO 2
(continiia)
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CUADRO 2
(continiia)
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CUADRO 2
(continiia)
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CUADRO 2
(concluye)

313

Banamex-Banorte
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FUENTE: elaboracién propia.



CUADRO 3
Distancia de médxima aglomeracién (km)

Bancos Banamex Bancomer Banorte HSBC Santander
Banamex — 45 5 3.9 5
Bancomer 45 — 5 4.6 44
Banorte 5 5 — 44 3.6
HSBC 39 4.6 44 — 4.6
Santander 5 44 3.6 4.6 —

FUENTE: Elaboracién propia.

CUADRO 4
Indice de concentracién a la distancia de maxima aglomeracion

Bancos Banamex Bancomer Banorte HSBC Santander
Banamex — 1.37 1.22 1.47 1.41
Bancomer 1.37 — 1.45 1.45 1.55
Banorte 1.22 1.45 — 1.61 1.72
HSBC 147 1.45 1.61 — 1.45
Santander 1.41 1.55 1.72 1.45 —

FUENTE: elaboracién propia.
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Como era de esperarse existe una clara tendencia de aglome-
racién entre cada par de bancos, ya que la funcién K plana univa-
riada muestra este comportamiento de manera relevante. Sin
embargo, son perceptibles algunos comportamientos diferencia-
dos, como se muestra en los cuadros 3 y 4. Banamex, por ejemplo,
es el banco que menos tiende a aglomerarse con su competencia,
pues el indice de concentracién promedio fue de 1.36, lo que
implicarfa en todo caso que la localizacién de las sucursales de
esta firma se ubican de manera més independiente que el resto
de su competencia, evidenciando una cierta tendencia al rechazo
espacial.

El cuadro 2 muestra cémo Banamex y Bancomer evitan aglo-
merarse a distancias cortas, pero mantienen una dependencia
junto con el resto de los bancos a distancias medias; esto podria
implicar que efectivamente Banamex buscaria localizaciones inde-
pendientes del resto de las firmas pero no demasiado alejado de
ellas: quizd no se encuentren en la misma cuadra pero sf en la
misma zona o subcentro intrametropolitano.

Banamex y Banorte obtuvieron el menor indice de concentra-
cién entre todas las marcas (1.22). El valor mayor a 1 indica que sf
existe una cierta “atraccion” entre ellos, pero fue la menor de entre
todos los bancos considerados. Sin embargo, Santander, Banorte y
HSBC obtuvieron los indices de concentracién promedio mads ele-
vados. Banorte y Santander obtuvieron el indice de concentracién
mayor incluso a una menor distancia (3.6 km) seguidos por Banor-
te y HSBC, lo que parece indicar que estos tres bancos atacan espa-
cialmente el mismo mercado y encuentran ventajas de co-locali-
zarse en el espacio. Por otro lado Bancomer, si bien muestra una
tendencia a aglomerarse con su competencia, excepto con Banamex,
lo hace de manera menos intensa.
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ANALISIS COMPARATIVO: FUNCION K VERSUS INDICADORES
DEL VECINO MAS CERCANO

a) Caracterizacion del patrén univariado

En Garrocho y Campos (2010) se utiliz6 el indicador del vecino
mads cercano para determinar el grado de aglomeracién de las su-
cursales bancarias en el AMT. Este indice representa la distancia
media promedio al vecino mds cercano observada de un patrén de
puntos, dividida entre la distancia promedio al vecino mds cercano
esperada para un patrén espacial aleatorio. Este indice tendrd un
valor mds cercano a cero si las firmas tienen méxima aglomeracion,
un valor cercano a uno si tienen una distribucién aleatoria y un
valor mayor a uno (de hecho, hasta un médximo de 2.15) si las firmas
se encuentran dispersas.

Para el célculo de las sucursales existentes en 2009, Garrocho y
Campos determinaron que las sucursales bancarias del AMT tenfan
un indice del vecino més cercano de 0.22, lo que indicaba un patrén
de aglomeracion alto, pero quizd mds importante en términos de
comparacion, la distancia promedio observada utilizando el método
del vecino mds cercano la calcularon en 360 metros, lo que mostraba
una concentracion de sucursales bancarias a distancias cortas (inclu-
so menores comparadas con datos de 1990 que en el mismo estudio
se determinaban, demostrando asf una tendencia creciente de aglo-
meracion alo largo del tiempo), valor diferenciado con los resultados
de la Funcién K, que si bien mostré concentracién a todas las distan-
cias, concluy6 que la distancia de maxima aglomeracién es de 5.2 km.

Esta diferencia se puede explicar en razén de la naturaleza de
cadaindicador. El indice del vecino més cercano tiene propiedades
de primer orden, esto es, esta relacionado con un ntimero promedio
de eventos por unidad de drea, mientras que la funcién K tiene
propiedades de segundo orden pues esta relacionada con la (co)
varianza de eventos por unidad de drea (Perry et al., 2006). En
términos précticos significa que el indice del vecino mds cercano
es incapaz de caracterizar un patrén de aglomeracién més alld de
sus interacciones locales (sus vecinos), mientras que la funcién K sf
lo puede hacer, lo que muestra una de las caracteristicas mds inte-
resantes de esta funcién: su propiedad multiescala.
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Para demostrar esta propiedad del indice del vecino més cerca-
no, se calculd una variante del mismo, la llamada funcién G (Dixon,
2002b), que calcula las frecuencias acumuladas de distancias al ve-
cino mds cercano.’ La gréfica 4 muestra la funcién G observada
contrastada con la funcién G tedrica (similar al indicador M de la
funcién k), y en la que puede observarse claramente el pico de méxi-
ma aglomeracién a 360 m. Esto también muestra una ventaja de la
funcién K con respecto al indice del vecino més cercano, la capacidad
de graficar la funcién y analizar visualmente el patrén resultante.

No obstante, el indicador del vecino mds cercano es muy ttil
para mostrar con precisién un patrén de aglomeracién a distancias
cortas, tema que por el efecto acumulativo de la funcién K es més
dificil de observar, aun en la forma estandarizada propuesta (L'(r)).
S6lo el indice de concentracién calculado a 360 metros (IC (360))
mostré un ligero pico (8.2 en el eje vertical de la grafica 4) con res-
pecto a las distancias previa y subsecuente (7.9 y 7.5, véase grafica 4),
pero no lo suficientemente representativo como para declarar un
maximo local. En este sentido, ambos métodos son entonces com-
plementarios. El indice del vecino mds cercano parece detectar con
mayor facilidad la orientacién de las aglomeraciones (diferencia
entre el patrén observado y el aleatorio a distancias minimas), pero
la funcién K las puede determinar considerando la totalidad de la
zona de estudio, o bien a diversas distancias (escalas).

b) Caracterizacion del patrén bivariado

Garrocho y Campos (2010) usaron el indice de asociacién espacial
(IAE) para determinar la co-localizacién de las sucursales bancarias
en el AMT, es decir, para determinar si las sucursales bancarias se
atraen, se rechazan o si su comportamiento locacional es indepen-

5 La funcién G ofrece una forma mds refinada pues es capaz de considerar
distancias interpuntos mds largas que el solo indice del vecino mds cercano, pues
considera la distribucién acumulada de las distancias de los vecinos mds cercanos
del patrén de puntos considerado. Para una distribucién que sigue un proceso de
Poisson homogéneo, la funcién G(r) (tedrica) estd definida como: G(r)=1- e
donde pr es la intensidad del patrén (ntimero de sucursales por unidad de drea),
y r la distancia a la que se desea calcular la funcién G (Dixon, 2002b).



GRAFICA 4
Diferencia funcién G tedrica o esperada vs. observada
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diente, tratando de responder la misma pregunta que la funcién
K cruzada. El 1AE es derivado del indice del vecino més cercano,
pues representa la razén entre el promedio de la distancia al veci-
no més cercano de las unidades de una firma a las unidades de la
competencia y el promedio de la distancia esperada al vecino maés
cercano, si los dos grupos de unidades comerciales son indepen-
dientes; de ahi que el IAE tenga el mismo comportamiento de primer
orden que el indice del vecino mds cercano.

Las principales conclusiones de la aplicacién del IAE y de la
funcién K cruzada se muestran en el cuadro 5, en el que es claro que
existen amplias coincidencias entre ambas aproximaciones. No
solamente en la conclusién de fuerte aglomeracién en los servicios
bancarios del AMT, sino en la co-localizacién de las firmas; asi por
ejemplo se llega a la misma afirmaciéon de que Banamex es el ban-
co que menos se co-localiza con su competencia. Bancomer evita
la dependencia con Banamex, pero no tanto con el resto de los
bancos incluidos en el andlisis, considerandose en ambas aproxi-
maciones que Bancomer es un banco de aglomeracién intermedia.
Sibien no se puede determinar quién sigue a quién en su localiza-
cién, es decir si los bancos con menor participacion en el AMT siguen
a los bancos lideres, o bien si estos tiltimos llegan y se co-localizan
(cooperando y compitiendo simultdneamente), lo cierto es que ban-
cos como Banorte y HSBC son los que més se aglomeran. EITAE y la

CUADRO 5
Comparacién entre el IAE y la funcion K cruzada

Conclusion IAE K cruzada
Mayor aglomeracién Banorte-HSBC Santander Banorte-HSBC
Menor aglomeracion Banamex Banamex
Aglomeracién intermedia ~ Bancomer-Santander Bancomer
Atraccion mutua Banorte-Santander Banorte-Santander
HSBC-Bancomer Banorte-Santander
Menor dependencia Banamex-Bancomer Banamex-Bancomer
Bancomer-Santander Banamex-Banorte

FUENTE: elaboracién propia.
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funcién K cruzada coinciden en que la atracciéon mutua mayor se
da entre Banorte y Santander.

Algunas conclusiones diferenciadas giran en torno a Santander.
Mientras el IAE lo ubica como un banco de aglomeracién interme-
dia, mds cercano al comportamiento de Bancomer (con el que
menos se aglomera), la funcién K cruzada lo califica como un ban-
co de mayor dependencia con la competencia, del lado de HSBC
y Banorte. Ya que Santander es el banco con menos sucursales del
grupo analizado, parece razonable que se comporte como el resto
de los bancos con menor participacién en el AMT, pero la explicacién
mads probable es que las variaciones detectadas son consecuencia
del cambio de dependencia en funcién de la escala. Asi, Santander
se aglomera menos a corta distancia (IAE) que en toda el AMT
(K cruzada), 1a atraccién mutua entre Bancomer y HSBC es relativa-
mente mayor a distancias menores, y al nivel de toda la zona de
estudio HSBC prefiere aglomerarse con Banorte.

Sibien no es posible comparar cuantitativamente los resultados
de la funcién K cruzada y del 1AE, el cuadro 6 muestra la posicién
relativa, en cuanto al nivel de atraccién de cada par de firmas, com-
parando el IAE con el indice de concentracién (IC) a la distancia de
mdaxima aglomeracién calculada por la funcién K cruzada. Como
puede observarse, las mayores divergencias se dan entre Banamex
y Banorte, que parecen aglomerarse a cortas distancias, pero no
tanto a nivel global. Con Banamex y HSBC ocurre lo contrario, pare-
cen evitarse a corta distancia pero en toda la zona se aglomeran maés.

Sin embargo, se requiere mayor investigacién para determinar
las causas de estas diferencias. No hay que olvidar que el sistema
bancario mexicano ha sufrido importantes transformaciones que
han alterado sus l6gicas de localizacién (cierre de sucursales, nue-
vos formatos, edificios “heredados” de un esquema de competen-
cia que ya ha desaparecido), resultando un comportamiento de
aglomeracién diferenciado, por ejemplo, entre el centro de la ciudad
(donde las sucursales son mds antiguas) y otros subcentros (donde
las sucursales son mds recientes y pueden estar compartiendo por
ejemplo una misma plaza comercial, pero a la vez estar a mayor
distancia de otros subcentros). La funcién K y los indicadores del
vecino mds cercano pueden resaltar en mayor o menor medida
algunos de estos elementos.



CUADRO 6.
Comparacion IAE vs. IC

Posicion Posicion
Relacion IAE relativa Relacion ICc relativa
Banorte-Santander 0.36 1 —————» Banorte-Santander 1.72 1
Bancomer-HSBC 0.4 2 Banorte-HSBC 1.61 2
Banorte-HSBC 0.48 3 Bancomer-Santander 1.55 3
Bancomer-Santander 0.51 4 Banamex-HSBC 1.47 4
Bancomer-Banorte 0.51 4 Bancomer-HSBC 1.45 5
Banamex-Banorte 0.51 4 Bancomer-Banorte 1.45 5
HSBC-Santander 0.52 7 HSBC-Santander 1.45 5
Banamex-HSBC 0.57 8 Banamex-Santander 1.41 8
Banamex-Santander 0.61 9 Banamex-Bancomer 1.37 9
Banamex-Bancomer 0.63 10 Banamex-Banorte 1.22 10

FUENTE: elaboracién propia.
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CONCLUSIONES

Explorar las razones de que las unidades econémicas se atraigan
en el territorio, se rechacen o que su localizacién sea independien-
te entre si, requiere, primero, de métodos de medicién precisos y
confiables en términos estadisticos que permitan caracterizarlos
como aglomerados, dispersos, aleatorios o co-localizados, mds alld de
factores circunstanciales producto del azar. En otras palabras: si
los patrones espaciales no se pueden caracterizar con exactitud y
confiabilidad, menos se podran explorar las razones que determi-
nan su localizacién y co-localizacién en el espacio.

Dos son los principales métodos genuinamente espaciales que se
han utilizado para caracterizar patrones espaciales de puntos (por
€j. unidades econdmicas): el derivado de los razonamientos del
vecino mds cercano 'y el que se apoya en la estimacién de la funcion
K. Cada uno tiene sus ventajas y desventajas conceptuales, opera-
tivas y de interpretacion.

Lo que se ha demostrado en este trabajo es que mds alld de sus
fortalezas y debilidades (que se deben de conocer a fondo para
utilizar estos métodos con sensibilidad y de manera adecuada), los
indicadores derivados del vecino mds cercano y la funcién K no
son métodos excluyentes, sino complementarios. Atin mds, como se
proboé en las secciones anteriores, al explorar patrones espaciales
de localizaciéon de puntos lo més recomendable es utilizar ambos
métodos porque los dos generan informacién distinta pero aditiva
que permite realizar andlisis mds comprehensivos: mientras el
método del vecino mds cercano detecta con mayor claridad los
patrones espaciales de puntos a distancias cortas, la funcién K
los puede caracterizar a diversas escalas dentro de la misma drea
de estudio o entre distintas areas de estudio.

Contando con ambos métodos, y habiendo justificado la con-
sistencia de sus resultados y la complementariedad de la informa-
cién que producen al caracterizar patrones espaciales, es posible
entonces abordar el problema de investigar las razones que expli-
can los patrones geograficos de las unidades econémicas en el es-
pacio intrametropolitano: tanto si se aglomeran como si se rechazan,
tanto si son espacialmente independientes entre si como si se co-
localizan en el territorio. Identificar estas razones es uno de los



EL PATRON ESPACIAL DE UN SISTEMA BANCARIO 323

principales retos que se deben enfrentar en materia de explicar la
organizacién espacial de las unidades econémicas, como las sucur-
sales bancarias, dentro de la ciudad.

Contamos con los conceptos tedricos suficientes y con los ins-
trumentos técnicos primarios, ahora corresponde atacar el proble-
ma en campo, obteniendo informacién directa de los empresarios,
que, a final de cuentas, son los que toman las decisiones locacio-
nales de sus firmas en espacios especificos. Sin duda, se trata de
un desafio de gran calado, pero ineludible para el avance de la
geografia econdémica urbana en nuestro pais.
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LOS USOS DE LA ENERGIA
COMO FACTOR DE DIFERENCIACION SOCIAL:
UN ANALISIS EN LOS AMBITOS URBANO
Y RURAL DE MEXICO

Rigoberto Garcia Ochoa

INTRODUCCION

El Plan de Implementacién de la Cumbre Mundial de Desarrollo
Sustentable llevada a cabo en Johannesburgo en 2002 reconoce expli-
citamente el papel que juegan los servicios que brinda la energia para
mejorar la calidad de vida de la poblacién. En dicho plan, se pide a
la comunidad internacional realizar esfuerzos en conjunto para que la
poblaciéon mds pobre del planeta tenga acceso a energia limpia y de
calidad, lo cual serfa un factor decisivo para alcanzar los objetivos
de desarrollo del milenio de reduccién de la pobreza. Con esto, se
reconoce que la energia es un elemento que brinda calidad de vida a
la poblacién y contribuye a lograr una mayor equidad social, ya que
servicios tan importantes como la coccién y la refrigeracién de ali-
mentos, el confort que proporciona una temperatura adecuada en el
interior de la vivienda, asi como una iluminacién adecuada y la po-
sibilidad de realizar diferentes actividades de esparcimiento como
ver televisién y escuchar musica, dependen precisamente de los usos
de la energfa. De esta manera, la capacidad que tienen las familias
para acceder a los distintos servicios que brinda la energfa se con-
vierte en un factor de diferenciacién social.

Es asi que en los dltimos afios se ha estado desarrollando una
linea de investigacién que aborda el papel que tiene la energia para
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satisfacer necesidades bésicas en los hogares, asi como para mejo-
rar la calidad de vida y reducir la pobreza de personas y familias
(Boardman, 1991; BERR, 2001; IEA, 2002; Pachauri y Spreng, 2003;
Healy, 2004; IAEA, 2005; Modi et al., 2005; Birol, 2007). Este tema
cobra especial interés, ya que en la actualidad se estima que en el
mundo hay aproximadamente 2.4 billones de personas que emplean
lefia 0 carbén como combustible para cocinar y 1.6 billones de
personas que no cuentan con energia eléctrica en sus viviendas; se
espera ademds que en 2030 haya otros 1.4 billones de personas en
esta misma situacién (Modi et al., 2005: 1-2).

Un factor que aparece como una constante en la mayoria de
los estudios que se acaban de mencionar es la focalizacién espacial
del andlisis de la relacion entre energia y calidad de vida, o entre
energia y pobreza, en el dmbito rural. Esta apreciacién tiene una
l6gica muy definida, ya que parece obvio que las dreas rurales, al
estar muchas veces alejadas y aisladas de los centros urbanos, son
lugares donde no es “factible econémicamente” construir la in-
fraestructura necesaria para suministrar energéticos de calidad,
como la electricidad y el gas. Aunado a esto, la pobreza extrema es
un fenémeno que si bien no es exclusivo de las dreas rurales, ocu-
rre principalmente en este &mbito, situaciéon de la que se infiere la
existencia de una cantidad importante de poblacién sin recursos
econdmicos suficientes para acceder a los servicios que brinda el
uso de energia.

Sin embargo, y aceptando plenamente esta relacion entre ener-
gla y pobreza en el &mbito rural, desde la perspectiva de este tra-
bajo resulta importante analizar también cudl es la situacién en el
dmbito urbano. La base de esta propuesta es laidea de que, si bien
es cierto que la accesibilidad a energéticos de calidad es un tema
especialmente critico en dreas rurales, esto no significa que toda la
poblacién que vive en dreas urbanas esté exenta de esta clase de
problemas. De esta manera, el objetivo de este trabajo es analizar
comparativamente como los usos de la energia representan un
factor de diferenciacién social entre la poblacién urbana y rural en
México.

Para alcanzar este objetivo, en la primera parte de este trabajo
se hard un breve repaso histérico del proceso de transformacién
urbana en México y su impacto en el consumo de energia de la
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poblacién; esto con el fin de poner en perspectiva cémo la transicién
de un pais eminentemente rural hacia otro principalmente urbano
trae consigo un crecimiento de los diferentes sectores econémicos,
y con ello un aumento en la demanda de energia. Enseguida se
analizard la estructura del consumo de energia en el sector residen-
cial de México, para conocer cémo los procesos de transformacién
urbana producen generalmente un cambio hacia energéticos de
mayor calidad y limpieza, pero este cambio no es muchas veces
necesariamente equitativo. Habiendo tocado el tema de la inequi-
dad de los usos energéticos en México, se procederd a analizar una
serie de indicadores energéticos que provienen de dos lineas de
investigacion que han surgido en los dltimos afios, para analizar
precisamente estos factores sociales relacionados con los usos de
la energia. Este andlisis se hard en los dmbitos urbano y rural para
conocer si efectivamente existen diferencias significativas. Por l-
timo, se comentaran las principales conclusiones encontradas.

TRANSFORMACION URBANA
Y CONSUMO DE ENERGIA EN MEXICO

El punto de partida de este trabajo es analizar la forma en que la
transformacién urbana ocurrida en México durante el siglo XX
trajo consigo un cambio en la estructura de la base econémica del
pais, y con ello un aumento en la demanda de energia. En otras
palabras, probar la relacién urbanizacion, crecimiento econdémico y
demanda de energin. Este supuesto resulta de gran importancia, ya
que México experimenté en el siglo XX una profunda transiciéon
urbana que tuvo implicaciones obvias en la migracién campo-
ciudad, produciendo un incremento en la proporcién de la pobla-
cién que habita en el &mbito urbano, y con ello un aumento en las
necesidades de energia para satisfacer las necesidades bdsicas de
las familias y los hogares. A principios de este siglo México era un
pais principalmente rural, ya que de un total de 13.6 millones de
habitantes que habia en 1900, 1.4 millones vivian en ciudades, es
decir, se tenfa un grado de urbanizacién de sélo 10.4% (Unikel,
1978: 24-25). En los inicios del siglo xxI, especificamente en el afio
2005, esta situacion cambia radicalmente, ya que 64.8 millones de
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habitantes viven en ciudades, aproximadamente 63% del total
nacional (INEGL, 2010a), lo cual significa que en 105 afios la poblacién
urbana en México se multiplicé 46 veces. Esta profunda transfor-
macién urbana trajo como resultado un sistema urbano nacional
que en la actualidad estd conformado de la siguiente manera (An-
zaldo y Barrén, 2009: 56-57):

1) 8 ciudades con mds de un millén de habitantes, cuya pobla-
cién en conjunto suma casi 33 millones de personas, la ter-
cera parte del total de la poblacién;

2) 112 ciudades entre 100 mil y un millén de habitantes, donde
viven aproximadamente 24 millones de personas, casi la
cuarta parte del total de la poblacién;

3) 299 ciudades entre 15 mil y 100 mil habitantes, con 12.3
millones de habitantes que representan aproximadamente
10% de la poblacién total.

Este intenso proceso de urbanizacién en México, como en la
mayoria de los paises en vias de desarrollo, inicia muchos afios
después que en los paises desarrollados. La Revolucién Industrial
iniciada en Inglaterra en la segunda mitad del siglo XVIII signific6
un cambio sin precedentes en la vida social y en el desarrollo de
las actividades econémicas, asi como en el fenémeno de la urbani-
zacién, debido a los avances cientificos y tecnoldgicos ocurridos
en esta etapa. Las mejoras en la eficiencia de la maquina de vapor
alcanzadas por James Watt en 1778 marcaron el auge de la Revo-
lucién Industrial, ya que la aplicacién de esta innovacién tecnolé-
gica en fabricas y talleres, asi como en el transporte, especifica-
mente en barcos y ferrocarriles, dio paso a un intenso proceso
de industrializacién, primero en Inglaterra, después en el resto de
Europa y en Norteamérica, y por tltimo en el resto del mundo. La
Revolucién Industrial significé entonces un cambio de paradigma
en los modos de produccién, ya que los molinos, que eran gene-
ralmente hidrdulicos y que satisfacian las necesidades locales,
fueron sustituidos por mdquinas de vapor mucho mads eficientes
en fébricas y talleres.

Otro fenémeno que caracteriza esta época fue el aumento sin
precedentes en la poblacién, que pasé de 5 a 10 millones sélo du-
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rante el siglo XVIII en Inglaterra (Weber, 1967: 14). La disminucién
de la tasa de defuncidén, el aumento de la tasa de natalidad, la
virtual eliminacién de plagas, asi como la mayor disponibilidad
de alimentos, son factores que explican este aumento de la pobla-
cién en Inglaterra, que pudo satisfacer la creciente demanda de
empleos en las fabricas y talleres. De esta forma inicia un cambio
radical en los asentamientos humanos, debido a que las fabricas
eran construidas ya sea en las ciudades existentes, aprovechando
asi la mano de obra disponible; o bien los asentamientos crecian
alrededor de las fédbricas, con lo cual aumentaba el tamafio y nu-
mero de ciudades.!

Como fue comentado anteriormente, en el caso de México este
proceso de profunda transformacién industrial y urbana ocurrié
durante el siglo XX, y de hecho sigue ocurriendo en la actualidad,
al igual que en los paifses desarrollados, aunque con diferentes
grados de intensidad. En general se observa que los paises desa-
rrollados estdn en las tltimas etapas del proceso de urbanizacién,
ya que presentan un nivel de urbanizacién de alrededor de 90%,
por lo que se puede esperar su préxima culminacién (Garza, 2003:
10). En el caso de México, como ya se comentd, su nivel de urba-
nizacién actual es de 63%, por lo que se vislumbra todavia un
periodo importante de crecimiento.

Al observar el proceso de urbanizacién en México durante el
siglo XX y los primeros cinco afios del nuevo siglo, se pueden dis-
tinguir cuatro etapas (grafica 1).2 La primera, que cubre el periodo

! En s6lo 40 afios (de 1850 a 1890), el porcentaje de poblacién urbana en In-
glaterra pasé de 39.5 a 61.7%, siendo éste el mayor valor de los observados, ya que
obviamente la Revolucién Industrial ocurrié primero en este pais. Otros paises
europeos que experimentaron los cambios mds importantes de su poblacién urba-
na en el mismo periodo fueron Escocia, de 32.2 a 49.9%; Bélgica, 20.8 a 34.8%;
Alemania (Prusia), 10.6 a 30%; Espaiia, 16.2 a 29.6%; Francia, 14.4 a 25.9%; Dina-
marca, 9.6 a 23.6%; Noruega, 4.2 a 16.7%; Suiza, 7.3 a 16.5%, y Austria, 5.8 a 15.8%.
En el continente americano, por su parte, Estados Unidos experiment6 también un
cambio muy importante, pasando su poblacién urbana de 12 a 27.6%, mientras que
en Canad4 este cambio fue de 8.5 a 17.1% (Weber, 1967: 144).

2 Debido a las diferencias encontradas en el indice de urbanizacién de Méxi-
co a principios del siglo XX en la literatura existente, se decidi6 utilizar la informa-
cién oficial del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), la
cual cubre el periodo 1910-2005. De esta manera, el andlisis realizado en este traba-
jo cubre dicho periodo.
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GRAFICA 1
Indice de urbanizacién en México (1910-2005)
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FUENTE: INEGI, 2010a.

de 1910 a 1940, tuvo una tasa de crecimiento anual del indice de
urbanizacién de 2.3%, mientras que en la segunda este valor crecié
a3.1%. La tercera etapa, que comprende el periodo de 1970 a 2000,
experiment6 un notable decrecimiento del indice de urbanizacién,
ya que la tasa anual de crecimiento fue de sélo 1%; aumentando
en los primeros cinco afios del nuevo siglo a 1.5% (IV etapa).?

La relacién entre urbanizacién e industrializacién en México se
observa en la gréfica 2, en la cual se compara el aumento del indice
de urbanizacién de acuerdo con el PIB acumulado de los sectores
industrial, transporte, comercio y servicios por un lado;* y el PIB del
sector agricola por el otro. Nétese cémo en la primera etapa de

% Se indica la IV etapa sélo para efectos de diferenciar la culminacién de la
III etapa en 2000, donde se observa un cambio en la tasa de crecimiento anual del
indice de urbanizacién.

* A este PIB se le nombrard en lo subsiguiente PIB acumulado para diferenciar-
lo del PIB agricola.
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GRAFICA 2
Indice de urbanizacién y crecimiento econémico en México
(1910-2000)
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FUENTE: elaboracién con datos del INEGI (2010a) y Garza (2003: 26-27).

urbanizacién, es decir, en el periodo 1910 a 1940, el PIB acumulado
y agricola son muy parecidos, lo que muestra que el pais hasta ese
momento todavia era principalmente rural, ya que en 1940 el indi-
ce de urbanizacién era de 16.3%. A partir de la segunda etapa de
urbanizacién, que comprende el periodo de 1940 a 1970, se observa
un claro desacoplamiento entre el PIB acumulado y el agricola, ca-
racterizado por un aumento significativo del primero, asi como del
indice de urbanizacién, que alcanza 40.4% en 1970. En el siguiente
periodo, de 1970 a 2000, el PIB acumulado experimenta un creci-
miento notable con respecto al agricola, y el indice de urbanizacién
llega a 54.8%, es decir, el pais pasa a ser principalmente urbano.
Se comprueba entonces que la transformacién urbana ocurrida
en México durante el siglo XX (y que todavia contintia) se relaciona
directamente con la transformacién industrial que ocurre parale-
lamente en el pafs y que deriva también en una transformacién de
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los sectores de transporte, asi como de comercio y servicios. Este
proceso de transformacién urbana también tiene implicaciones
tanto en la relacién entre el nivel de urbanizacién y el producto per
cdpita (Henderson, 2000), como entre la eficiencia econémica y el
tamario de ciudad (Richardson, 1977). En el caso de la primera, se
explica por el hecho de que las innovaciones tecnoldgicas y activi-
dades no agricolas se concentran generalmente en zonas urbanas
(Galindo ef al., 2004: 293), por lo que se presentan marcadas dife-
rencias de intensidades de capital, salarios y niveles de producti-
vidad (Segal, 1976). En la segunda, Richardson (1977) plantea que
se produce una diferencia en la eficiencia de los sectores industrial
y terciario de acuerdo con el tamafio de la poblacién.’

En el caso especifico de México, Galindo et al. (2004: 36) en un
estudio que abarca el periodo 1970-2000 sefialan que la mayor con-
centracion de las actividades econémicas en zonas urbanas generé
economias de escala, con lo cual se favorecié el incremento del in-
greso, observandose asi una relacién estable entre producto, inver-
sion e indice de urbanizacién. Sobrino (1998: 9) por su parte, en un
estudio donde analiza la competitividad del sector industrial en
Meéxico durante el periodo 1988-1993, encuentra una relacién posi-
tiva entre eficiencia econémica y tamafio de ciudad. Este autor
encuentra una disminucién progresiva en el promedio de la eficien-
cia econémica conforme disminuye el tamafio de la ciudad.®

Al ser la energia entonces un elemento indispensable para las
actividades econémicas, asi como para proporcionar calidad de

5 Este autor sefiala que las ciudades pequefias son lugares centrales de zonas
principalmente rurales, con una base econémica centrada en comercio y servicios
de bajo nivel. Al aumentar el tamafio de la poblacién, ocurre de manera paralela
una mayor localizacién de industrias logrando en determinado momento una
mayor eficiencia del sector terciario. Sin embargo, cuando crece la poblacién de las
ciudades a un tamarfio mayor las deseconomias de aglomeracién producen una
menor eficiencia del sector industrial, hasta llegar al punto donde de nueva cuenta
la eficiencia del sector comercio y servicios es mayor, con la caracteristica de que la
base econémica de este tipo de ciudades se centra en servicios de alto nivel.

¢ El aumento mds importante de la eficiencia se observa entre los rangos de
ciudades 2 y 3. Al rango 2 corresponden ciudades de 100 mil a 250 mil habitantes;
mientras que al 3, ciudades de 250 mil a 500 mil habitantes. Sobrino (1998: 9) sefia-
la que “al alcanzar el medio millén de habitantes, las economias de aglomeracién
juegan un papel mds activo, al tiempo que el tamafio de poblacién permite el de-
sarrollo exitoso de nuevas actividades del sector terciario, lo que se traduce espa-
cialmente en la consolidacién de un subcentro urbano”.
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vida a la poblacién, los procesos de urbanizacién e industrializacién
de los paises traen consigo un aumento en el consumo total de los
diferentes energéticos.” En el caso de México, la relacién entre in-
dice de urbanizacién y energia se puede observar en las graficas
3y 4, donde se muestra el aumento en la produccién de electricidad
y derivados de petréleo respectivamente en funcién del aumento
en el indice de urbanizacién asi como de los diferentes sectores
productivos. Resulta claro que en la primera etapa del proceso de
urbanizacién en México (1910 a 1940) la produccién de electricidad
y de derivados de petrdleo era significativamente menor que la
correspondiente a las siguientes etapas. En el caso de la electrici-
dad, en 1910 se producian sélo 376 Gwh,8 cantidad que aument6
a 2 529 Gwh en 1940, es decir, crecié 572.6% en dicho periodo. Ya
en el periodo 1940-1970 la produccién de electricidad aumenté
hasta 28 608 Gwh, que significé 1 031.2% de incremento en estos
30 afios, observdndose entonces una clara relacién entre indice de
urbanizacién y produccion de electricidad. En los tltimos 30 afios
del periodo analizado, es decir, de 1970 a 2000, la produccién de
electricidad aumenté hasta 203 002 Gwh, un incremento de 609.6%
con respecto a 1970.

En el caso de la produccién de derivados de petréleo se obser-
va la misma tendencia (grafica 4). En la segunda etapa de urbani-
zacion la produccién pasé de 88 a 481 miles de barriles diarios,
significando un aumento de 449% en el periodo 1940-1970.° Ya en
la tercera etapa de urbanizacién la produccién se increment6 259%,
alcanzando los 1 729 miles de barriles diarios en 2000.

7 Siguiendo con el ejemplo de la Revolucién Industrial en Europa, Jevons
(1865), en su clésico libro The Coal Question, advierte del aumento exponencial de
la produccién de carbén derivado del proceso de industrializacién y urbanizacién
en Inglaterra. Hay que sefialar que el carbén fue el energético principal durante la
mayor parte del siglo XIX. Posteriormente, con el advenimiento de la época cono-
cida como la segunda Revolucién Industrial, que tuvo lugar a finales del siglo Xix
y principios del XX, el petréleo y la electricidad se convierten en los energéticos mas
utilizados, con un avance tecnolégico muy importante, como lo fue el motor de
combustién interna.

8 Giga watt hora, unidad de medicién comtn para la energia eléctrica.

° En el caso de derivados del petréleo no se cuenta con datos correspondien-
tes a la primera etapa de urbanizacion (hasta 1940), por lo que el periodo mostrado
en la figura 4 es de 1940 a 2000.
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GRAFICA 3
Indice de urbanizacién y produccién de electricidad en México
(1910-2000)
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FUENTE: elaboracién con datos del INEGI (2010a y 2010Db).

En resumen, el intenso proceso de transformacién urbana que
experimenté México durante el siglo XX, que signific6 una mayor
concentraciéon de poblacién y de actividades econémicas en espa-
cios urbanos y que fue acompafiado de un mayor crecimiento
econdmico en los sectores industrial, transporte, agricola, asi como
comercio y servicios, trajo consigo un crecimiento sin precedentes
en la demanda de energfa.

DESIGUALDADES EN LOS USOS DE ENERGIA

Para conocer como estd estructurado el consumo de energia en
México de acuerdo con los sectores econémicos,'’ y de manera

10 En este trabajo los conceptos consumo y uso de energia tendran el mismo
significado. Sin embargo, habria que aclarar que el concepto de consumo de energia
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GRAFICA 4
Indice de urbanizacién y produccién de derivados
de petrdleo en México
(1940-2000)
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FUENTE: elaboracién con datos del INEGI (2010a y 2010c).

mads precisa para conocer la importancia del consumo de energia
del sector residencial, que es el drea de andlisis de este trabajo; en
el cuadro 1 se muestran los cambios absolutos y relativos del

estd mal utilizado en la literatura, ya que de acuerdo con la primera ley de la ter-
modindmica, la cual postula que la energia no se crea ni se destruya, sélo se transforma,
lo que sucede es que se producen transformaciones (y no consumo) de energia
segtin los usos a los que se destine. Por ejemplo, la energfa eléctrica que se utiliza
para iluminar una vivienda se transforma en energfa luminica y calorifica, y estas
formas de energfa se siguen transformando posteriormente. Con el fin de no causar
confusién se decidi6 usar entonces consumo y uso de energia con el mismo signi-
ficado, debido a que el concepto consumo de energia es ampliamente utilizado en
la literatura.



CUADRO 1
Estructura del consumo de energia en México (1965-2008)

Sector 1965 Pj 2008 Pj Variacion % wvariacién
Residencial 269.3 750.1 480.8 178.5
Comercial 244 125.2 100.8 413.1
Pablico 34 25.5 2211 650.0
Transporte 275.1 2427.5 21524 782.4
Agropecuario 41.3 144.8 103.5 250.6
Industrial 326.4 1341.8 10154 311.1
Total 939.9 4814.9 3875.0 412.3

Distribucion % Contribucioén a la variacion total
Residencial 28.7 15.6 51.2
Comercial 2.6 2.6 10.7
Pdablico 0.4 0.5 2.3
Transporte 29.3 50.4 229.0
Agropecuario 44 3.0 11.0
Industrial 34.6 27.9 108.0
Total 100.0 100.0 412.3

FUENTE: elaboracién con datos de la Sener (2010a).
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consumo de energia en México en el periodo 1965-2008.!! Se pue-
de observar que el consumo total de energia pasé de 939.9 a 4 814.9
Pj,'2 lo cual significé un aumento de 412.3% en el periodo anali-
zado. La variacién porcentual en el consumo de energia por
sector se compone de la siguiente manera: transporte, 782.4%;
publico, 644.6%; comercial, 413%; industrial, 311.1%; agropecua-
rio, 250.7%, y residencial, 178.5%. Habria que recalcar en este
punto que estos cambios porcentuales corresponden obviamen-
te a la variacién en el consumo de energia de cada sector en
particular, los cuales son muy importantes para conocer la evo-
lucién en el consumo de energia sectorial, pero no explican la
importancia que tiene cada uno de estos sectores en la variaciéon
total del consumo de energfa.

En este sentido, en la parte inferior del cuadro 1 se muestra la
contribucién porcentual de cada uno de los sectores en los 3 875 Pj
que representan la variacién total del consumo de energia en
México en el periodo 1965-2008, que en conjunto suman 412.3%.
Se puede observar que el sector mds importante en esta variacién
fue el sector transporte con 229%, seguido del industrial con 108%
y el residencial con 51.2%. Los sectores agropecuario, comercial y
publico son los que menos contribuyen a la variacién total, con
11, 10.7 y 2.3%, respectivamente.

Los resultados que se acaban de comentar respecto a la estruc-
tura del consumo de energfa en México comprueban la I6gica muy
definida en el contexto de la relaciéon entre energia y urbanizacion,
ya que al existir una mayor concentracién de poblacién y activida-
des productivas en espacios urbanos, se espera un mayor consumo
de energfa. El trdnsito de una economia basada en el sector prima-
rio hacia otra con una base econémica principalmente secundaria
o terciaria, como fue el caso de México en el siglo XX, implicé un
mayor crecimiento econémico de todos los sectores productivos,
asi como una mayor concentracién de la poblacién y de dichos
sectores en espacios urbanos.

' Las estadisticas disponibles en México no permiten conocer los valores
anteriores al afio 1965, de ahi que se cubra solamente este periodo.

12 Pj es la abreviacién de petajoule, equivalente a 1 x 10" joules. El joule es la
unidad de energfa y calor de acuerdo con la Ley Federal sobre Metrologfa y Nor-
malizacién (Sener, 2009: 124).
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En el caso del sector residencial, el consumo total de energia
crecié de 269.3 a 750.1 Pj en el periodo 1965-2008, lo cual significé
un aumento de 179% (cuadro 1). En este punto conviene mencionar
que los energéticos utilizados en el sector vivienda o residencial
son el gas LP, lefia, electricidad, gas seco (gas natural) y querosenos;
y el uso de cada uno de ellos marca una diferencia en cuanto a
calidad, limpieza y seguridad, con lo cual se presenta también una
diferenciacién social de las familias de acuerdo con el tipo de ener-
gético utilizado.’®

La gréfica 5 muestra precisamente la evoluciéon de cada uno de
los energéticos empleados en el sector residencial en el periodo 1965-
2008, datos que ayudaran a conocer los cambios que se han presen-
tado de manera agregada en este sector. En primer lugar, habria que
sefialar que en 1965 el energético mds utilizado era la lefia, con un
total de 181.7 Pj, seguido del gas licuado, con 47.7 Pj; querosenos,
con 30.7 Pj; electricidad, 7 Pj; y gas seco con 1.9 Pj. Llama la atencién
la importancia de la lefia y los querosenos en el consumo de energia
del sector residencial, energéticos utilizados principalmente para la
coccién de alimentos e iluminacion, respectivamente. Esta situacién
puede explicarse porque en 1965 México era todavia un pais primor-
dialmente rural, ya que su indice de urbanizacién era de aproxima-
damente 35% en ese afio, por lo que el acceso a energéticos de mayor
calidad y limpieza, como el gas LP, gas natural o electricidad, era
todavia limitado.

Al observar el proceso de evolucién en el consumo de estos
energéticos en el periodo analizado, se presentan los siguientes
resultados:

1) El gas licuado aumenta de 47.7 Pj en 1965 a 303.2 Pj en 2008,
535.6% de crecimiento, convirtiéndose en el energético mds
importante del sector residencial en México, con 39.5% del
total del consumo en 2008.

2) La lefia presenta un crecimiento porcentual de 44.2% en el
periodo analizado, alcanzando 262 Pj en 2008. Es importan-

13 Claramente no es lo mismo emplear queroseno que electricidad para los
requerimientos de iluminacién en una familia; lo mismo pasa con el combustible
empleado para la coccién de alimentos, ya que existe una clara diferencia entre usar
gas LP (o gas seco) o lefia.



GRAFICA 5
Consumo de energia en el sector residencial de México (1965-2008)
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FUENTE: elaboracién con datos de la Sener (2010b).
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te resaltar que la lefia es el segundo energético mas impor-
tante en el sector residencial en 2008, con 34.1% del consumo
total.

3) En el caso de la electricidad, se observa un crecimiento sig-
nificativo, alcanzando los 170.8 Pj en 2008, lo cual significé
un aumento de 1 467% en el periodo analizado, convirtién-
dose en el tercer energético mds importante, con 22.3% del
consumo total.

4) El gas natural (gas seco), aunque experiment6 un crecimien-
to de 1467% en el periodo analizado, sigue siendo un ener-
gético marginal en el sector residencial mexicano, con un
consumo de 30.7 Pj en 2008, que representa 4.1% del total.

5) El queroseno practicamente desaparecié como energético
del sector residencial, ya que en 2008 se consumieron sélo
0.8 Pj, que representa 0.1% del consumo total.

Sibien es cierto que la transformacién urbana ocurrida duran-
te el siglo XX en México, que en la actualidad alcanza un indice de
urbanizacién de cerca de 64%, ha producido un cambio importan-
te en el consumo de energéticos de mayor calidad, como lo son el
gas licuado y la electricidad; llama la atencién la importancia que
todavia tiene la lefia como energético en este sector. Esta situacion
marca una relacién directa con la capacidad econémica de las fa-
milias para acceder a energéticos de calidad, asi como el reconoci-
miento de que todavia existe una cantidad importante de poblacién
que vive en dreas rurales, lo cual presenta una situacién de des-
igualdad social en los usos energéticos.

Para ilustrar las desigualdades en los usos de energia en Mé-
xico, la grafica 6 muestra el gasto per cdpita en energia de acuerdo
con el decil de ingreso per cdpita en 2008.* El gasto total se divide
en gasto en electricidad, gas y otros combustibles.!> Se observa
claramente cémo el gasto per cdpita en energia aumenta conforme

4 Todos los valores de ingreso y gasto per cdpita presentados en este trabajo
son trimestrales.

15 En el caso del gas incluye gas LP y gas natural (gas seco), ya que este tltimo
representa una porcién marginal en el consumo total, de ahi que se haya agrupado
en una sola categorfa. Por otra parte, “otros combustibles” se refiere a lefia, carbén
u otro combustible, de acuerdo con el INEGI (2009a).



GRAFICA 6
Gasto per cdpita trimestral en energia de acuerdo con el decil de ingreso per capita (2008)
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FUENTE: elaboracién con datos del INEGI (2009a).
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aumenta el nivel de ingreso. Si se comparan los extremos, se pue-
de comprobar que las personas ubicadas en el decil 1 (ingreso per
cdpita mds bajo) gastan en promedio $65.35 pesos en electricidad,
$45.83 en gas y $20.97 en otros combustibles, que en total dan
$132.15 pesos. Por otra parte, las personas que se encuentran en el
decil 10 (ingreso per cdpita mas alto) gastan $618.78 en electricidad,
$352.38 en gas y $9.60 en otros combustibles, para un total de
$980.80, que representa una diferencia de 642.2% mads que el gasto
en el decil 1.

Se observa claramente una tendencia conforme aumenta el
ingreso per cdpita. Por un lado aumenta el gasto en energéticos
comerciales, es decir, gas y electricidad; disminuyendo asi el gasto
de otros energéticos como lefia, petrdleo y cartén; es decir, se pre-
senta un cambio hacia energéticos comerciales y de mayor calidad
conforme aumenta el ingreso. En términos porcentuales, el gasto
en energéticos de calidad, como electricidad y gas, en las personas
ubicadas en el decil 1 representa 84.1% del gasto total en energfa,
porcentaje que aumenta sistemdaticamente en los siguientes deciles,
hasta alcanzar un valor de 99% en el decil 10.1°

Otro punto importante que se observa en los resultados mos-
trados es que el gasto promedio en electricidad es siempre mayor
que el gasto en gas, lo cual tiene implicaciones en el gasto fami-
liar que se tiene que destinar para obtener los diferentes servicios
que brinda el uso de este tipo de energfa. Es importante acotar que
no se observa una tendencia clara, ya que por ejemplo en el decil
1 el gasto en electricidad es 42.6% mayor que el de gas, valor que
baja a 20.1% en el decil 2, y a 3.7% en el decil 3; es decir, en este
decil el gasto en electricidad y gas es prdcticamente el mismo. En
los siguientes tres deciles este porcentaje aumenta sisteméaticamen-
te, con valores de 18.9, 22.4 y 29.9% en los deciles 4, 5 y 6, respec-
tivamente; para bajar a 25.1% en el decil 7, y subir a 39.1, 53.4 y
75.6% en los deciles 8, 9 y 10, respectivamente. Habria que pro-
fundizar mds en las caracteristicas de las viviendas correspondien-
tes a cada decil, por ejemplo el tipo de equipamiento de vivienda,
tamarfio de la familia, asi como los patrones de consumo de uso

16 S6lo existe un leve decremento en este porcentaje entre los deciles 4y 5, ya
que los valores calculados son 95.9 y 95.7%, respectivamente.
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final de energfa, como iluminacién, entretenimiento, calentamien-
to de agua y coccién de alimentos, por citar algunos ejemplos, para
poder explicar estas diferencias encontradas en los gastos de
electricidad y gas.

Lo cierto es que se observa claramente una inequidad en el
gasto de energia, de lo que se infiere también una inequidad en
el consumo final de energfa, de acuerdo con el ingreso per cdpita
de las personas. Esta inequidad ha sido reconocida por Naciones
Unidas como uno de los desafios mas importantes a vencer para
alcanzar los objetivos de desarrollo del milenio (UN, 2008) de reduccién
de la pobreza mundial, ya que aunque el tema de energia no apa-
rece explicitamente, resulta indispensable que la poblacién mas
pobre del planeta tenga acceso a los servicios que brindan los usos
de energia comercial y de calidad, para lograr dichos objetivos.

En este sentido, cuando se analizan los problemas de acceso a
la energfa de la poblacién, existe una suerte de focalizacién espacial
en el &mbito rural, ya que evidentemente por lo general las locali-
dades rurales estdn alejadas y aisladas de los centros urbanos (Modi
et al., 2005). Esta situacion hace dificil muchas veces la construccién
de la infraestructura necesaria para suministrar energéticos de
calidad, como la electricidad y el gas. Ademas, la pobreza extrema
es un fendmeno que si bien no es exclusivo de las areas rurales,
ocurre principalmente en este &mbito, situacién de la que se infie-
re la existencia de una cantidad importante de poblacién sin recur-
sos econémicos suficientes para acceder a los servicios que brinda
el uso de energfa.

Sin embargo, desde la perspectiva de este trabajo es importan-
te sefialar que la pobreza urbana es un fenémeno que existe de
manera importante en México, ya que en la actualidad, de los casi
51 millones de pobres que existen en el pais, 20 millones viven en
localidades urbanas (Coneval, 2009). Esta situacién hace entonces
necesario analizar de manera integral el problema de acceso a
energéticos de calidad en la poblacién del pais, ya que, reconocien-
do que este tema es especialmente critico en dreas rurales, esto no
significa que toda la poblacién que vive en dreas urbanas esté
exenta de esta clase de problemas.

La energia es un elemento que brinda calidad de vida a la
poblacién y contribuye a lograr una mayor equidad social, ya que
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servicios tan importantes como la coccién y refrigeracion de ali-
mentos, el confort que proporciona una temperatura adecuada en
el interior de una vivienda, asf como una iluminacién adecuada y
la posibilidad de realizar diferentes actividades de esparcimiento
como ver televisién y escuchar musica, dependen precisamente de
los usos de la energia. De esta manera, la capacidad que tienen las
familias para acceder a los distintos servicios que brinda la energia
se convierte en un factor de diferenciacién social. El punto aqui es
cuestionar si estas diferencias son propias del dmbito rural, o bien
se extienden a lo urbano.

POBREZA ENERGETICA

Para conocer cémo los usos de energia se convierten en un factor
de diferenciacién social familiar, y si existen diferencias significa-
tivas en los dmbitos urbano y rural,’” en este trabajo se propone
utilizar una serie de indicadores que provienen de dos lineas de
investigacién que se han venido desarrollando en los tltimos afios
para analizar precisamente estos factores sociales relacionados con
los usos de energfa. La primera linea proviene de Boardman (1991:
201), quien propone el concepto de pobreza energética (fuel poverty)
como la incapacidad de obtener los servicios de energia adecuados
con un méximo de 10% del ingreso familiar. Con este concepto,
todo hogar o familia cuyo gasto en energfa necesario para satisfa-
cer sus necesidades bésicas de confort y demads servicios que brin-
da la energfa exceda el 10% del ingreso total, presenta un nivel de
pobreza energética.

17 Debido a que la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares en
Meéxico (ENIGH 2008), que es la base de datos utilizada en este trabajo, proporciona
informacién a nivel nacional, para el conjunto de localidades de 2 500 y més habi-
tantes, las cuales son consideradas localidades urbanas, asi como aquellas con
menos de 2 500 habitantes, que son consideradas localidades rurales (INEGL, 2009b: 3),
se decidié usar esta misma clasificacion para delimitar los &mbitos urbano y rural.
La literatura en este campo clasifica generalmente como localidades urbanas en
Meéxico a las que tienen 15 000 o més habitantes, por lo que hay una diferencia
conceptual y metodoldgica con respecto a este trabajo en aquellas localidades en-
tre 2 500 y 15 000 habitantes. La discusién de este tema escapa a los objetivos de
este trabajo, s6lo habria que recalcar que la delimitacién presentada aqui se hizo
para estar en concordancia con la clasificacion de la ENIGH 2008.
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El primer punto a comentar al respecto es que la funcionalidad
de este concepto ha sido cuestionada conceptual y metodoldgica-
mente, ya que no existe una racionalidad cientifica detrds de esta
propuesta, es decir, de marcar un umbral de 10% del ingreso fami-
liar en gasto en energfa para determinar si un hogar es pobre en
términos de energia (Healy, 2004). Sin embargo, a pesar de estos
cuestionamientos, el concepto de pobreza energética estd siendo
utilizado principalmente en el Reino Unido, por ejemplo en la Es-
trategia de Pobreza Energética (DEFRA, 2004), asi como en el grupo
de indicadores para el desarrollo sustentable de ese pais (Eurostat,
2009; DEFRA, 2010).18

Para discutir la aplicacién de esta propuesta en el caso de
México, la grafica 7 muestra el porcentaje de viviendas que segiin
esta definicién estdn clasificadas en pobreza energética a nivel
nacional, asi como en el Distrito Federal y los estados de
Guanajuato, Jalisco, México, Querétaro, Sonora y Yucatdn. Los
valores presentados estdn desagregados también a nivel urbano
y rural, para conocer precisamente si existen diferencias significa-
tivas en estos &mbitos.!?

A nivel nacional, 11% del total de viviendas estdn en pobreza
energética; en otras palabras, 89% del total de viviendas gastan
menos del 10% de sus ingresos en energéticos de calidad (electri-
cidad y gas). Si se compara con los siete estados que se muestran

8 Habria que comentar que este concepto de pobreza energética estd mds
enfocado al nivel de confort en cuanto a la temperatura interior de las viviendas;
en el caso del Reino Unido se ha establecido el umbral de 21 °C para la sala y es-
tancia, y de 18 °C para el resto de cuartos de la vivienda (BERR, 2001: 30). Es decir,
no cubre otro tipo de necesidades como alimentacién, iluminacién u otras. Esto
debido a la importancia que tiene la calefaccién como uso final de energfa, por las
temperaturas invernales que se presentan en el Reino Unido y en la mayoria de los
paises europeos. En el caso de México la calefaccién representa un uso marginal de
energia, por lo que el umbral de 10% se relaciona directamente con los usos finales
mds importantes en el caso nacional, y que requieren principalmente electricidad
y gas licuado.

¥ Los resultados estimados utilizando la Encuesta Nacional de Ingreso y
Gasto de los Hogares 2008 son representativos también a nivel urbano y rural en
el Distrito Federal y en los estados de Jalisco, México, Querétaro, Sonora y Yucatdn,
ya que fueron sobremuestreados con un tamafio de muestra de 3 mil viviendas. En
el caso de Guanajuato el tamafio de la muestra fue de 2 mil viviendas, por lo que
los resultados son representativos sélo a nivel estado, pero no en los &mbitos urba-
no y rural (INEGI, 2009b: 2).
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en la figura, se puede observar que Guanajuato y Sonora presentan
porcentajes superiores al promedio nacional, con 12.1 y 24.3%. En
este sentido llama la atencién el caso de Sonora, ya que el valor
obtenido es mucho mayor que la media nacional y el de los demads
estados. En el caso de los estados restantes, el Distrito Federal es
el que tiene el porcentaje mas bajo de pobreza energética con sélo
6.9%, seguido por Querétaro y Yucatdn con 7.7 y 7.3%, respectiva-
mente, al igual que Jalisco y el Estado de México con 9 y 9.3%,
respectivamente.

Al observar los valores obtenidos en los estratos urbano y
rural, se comprueba que no existen diferencias significativas, es
decir, el porcentaje de viviendas con pobreza energética en ambos
estratos presenta valores similares. Incluso, en la mayoria de los
estados evaluados existe un mayor porcentaje de viviendas en
pobreza energética en el &mbito urbano, como ocurre en Jalisco,
Estado de México, Sonora y Yucatdn. En el Distrito Federal por su
parte, asi como en Querétaro, estos porcentajes son ligeramente
mayores en el &mbito rural. La mayor diferencia se observa en la
media nacional, con 11% de viviendas urbanas y 14% rurales que
caen en la categoria de pobreza energética.

De esta forma, el concepto de pobreza energética propuesto
por Boardman (1991: 201), definido como la incapacidad de obtener
los servicios de energia adecuados con un maximo de 10% del
ingreso familiar, no presenta una diferenciacién urbano-rural clara
y contundente. Todavia mds, como se acaba de comentar, existen
estados donde el porcentaje de viviendas en pobreza energética es
mayor en el dambito urbano. En términos absolutos, a nivel nacional
existen casi 2 083 000 viviendas urbanas donde viven 8 261 000
personas, y 791 300 viviendas rurales con casi 3 271 000 personas,
que viven en pobreza energética. Esto quiere decir que en México
existe mayor pobreza energética urbana que rural.

Sin embargo, antes de sacar conclusiones respecto a los resul-
tados obtenidos en los &mbitos urbano y rural, es necesario sefialar
algunos puntos que podrian cuestionar la pertinencia de este in-
dicador. En primer lugar, habria que decir que los usos finales de
energia en los hogares varfan considerablemente de acuerdo con
la localizacién geografica. El umbral de 10% del ingreso familiar,
como lo sefiala Healy (2004), no tiene una racionalidad cientifica
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que permita hacer esta clase de diferenciaciones en las familias
inglesas, y con mayor razén en otros paises.

Siguiendo en esta linea, la grafica 8 muestra precisamente
la composicién del consumo final de energia en el sector resi-
dencial de los paises que conforman la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD, por sus siglas
en inglés).?’ Los resultados mostrados ayudardn a comprobar
que existen diferencias importantes en la composicién del con-
sumo final de energia residencial, lo cual es un claro indicativo
de que los servicios que brindan los usos de energifa, asi como
el costo derivado de estos servicios, o bien del tipo de combus-
tible, varfan en cada pafs. Los combustibles analizados son
carbén, gas LP, gas natural, lefia, geotermia, sol y viento, elec-
tricidad y calor. El porcentaje promedio de participacién de
estos energéticos es: electricidad, 28%; gas natural, 27%; gas LP,
21.3%; lefia, 10.4%; calor, 7.4%; carbén, 3.1%; geotermia, 2.5%;
solar y viento, 0.3 por ciento.

El punto principal aqui es notar que existe una diferencia im-
portante en el tipo de energético usado en el consumo final. Paises
como Estados Unidos, Reino Unido, Canad4, Italia, Holanda, Re-
publica de Eslovaquia, Hungria, Corea, Alemania y Japén, consu-
men principalmente gas natural y electricidad en su sector residen-
cial. Por su parte existe otro grupo de paises con una alta
participacién de lefia en los usos finales de energia del sector resi-
dencial, como Turquia, Polonia, Portugal, México, Austria, Rept-
blica Checa, Grecia, Finlandia y Dinamarca. Por tltimo, en la
mayoria de los paises la electricidad ocupa un lugar importante
como energético en los usos finales de energia, acentuandose en
paises como Noruega y Nueva Zelanda, con porcentajes cercanos
al 80% del uso final.

Tomando en cuenta que los costos y cantidades de energia de
los diferentes energéticos, asi como el ingreso per cdpita varfan sig-
nificativamente entre los paises, y que la importancia de los servicios

% Se eligi6 este grupo de paises ya que la mayoria pertenecen al continente
europeo, con lo cual se busca analizar comparativamente con el Reino Unido (que
es donde surge este concepto de pobreza energética) los tipos de combustibles
utilizados en situaciones de clima similares.
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que brinda la energfa puede variar también significativamente,*
parece pertinente cuestionar el umbral de 10% del ingreso familiar
en el gasto de energéticos de calidad. Por ejemplo, la duracién e
intensidad de las temporadas de invierno en los paises de Europa
permiten inferir que el confort de temperatura en el interior de las
viviendas es una necesidad bésica que satisfacen los usos de energia,
pero este tipo de necesidades no tiene que ser igual o parecido en
todos los paises, ya que el clima es un factor que varia considerable-
mente en las distintas regiones del mundo. Por ejemplo, en un pais
con temporadas de invierno intensas, las familias seguramente re-
querirdn mayores cantidades de energia para satisfacer sus necesi-
dades de calefaccién que las familias de otro pais donde los inviernos
no sean tan crudos, por lo que su porcentaje de ingreso dedicado a
satisfacer las necesidades que cubren los servicios de energia muy
probablemente serd mayor.

De esta manera, el costo necesario para satisfacer esta necesidad
de confort térmico en las viviendas cambiard de acuerdo con el
energético utilizado, y dicho costo depende de factores como la
infraestructura de distribucién, las reservas energéticas, la capaci-
dad econémica o el nivel de bienestar de las familias de cada pafs.
Estas diferencias son un factor determinante para estimar el por-
centaje del ingreso econémico que las familias dedican a los servi-
cios que brinda el uso de energfa, el cual, al ser diferente en cada
pais, se convierte en una dificultad conceptual y metodolégica para
fijar un umbral determinado de pobreza energética. En tal caso se
tendrian que hacer estimaciones en cada pais para proponer un
umbral particular; sin embargo, primero habria que definir cudles
son las necesidades primordiales y calcular la cantidad de energia
requerida para satisfacerlas, asi como las diferencias que existen
en estas necesidades dentro de cada pais.

Trasladando este andlisis al caso mexicano, ya se comento6 que
la pobreza energética varia significativamente entre el promedio
nacional y los siete estados analizados. Comparando los extremos
encontrados, en el Distrito Federal 6.9% de las viviendas estdn en
pobreza energética, mientras que en Sonora este valor es de 24.3%,

2l Por ejemplo, paises con inviernos mds intensos seguramente tendran en la
calefaccion de las viviendas su necesidad principal.
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diferencia realmente importante que hay que analizar de manera
mads profunda, ya que el hecho de que en Sonora exista un porcen-
taje importante de viviendas cuyos habitantes tengan que gastar
mads de 10% de su ingreso en electricidad y gas ;significa realmen-
te que este estado es mds pobre en términos de energia que el
Distrito Federal y el resto de los estados analizados?

Para tratar de responder esta pregunta, el cuadro 2 muestra el
ingreso per capita, el gasto per cdpita en electricidad y el gasto per
cdpita en gas* a nivel nacional, asi como de los siete estados ana-
lizados. Como puede observarse, Sonora con $14 750.59 tiene un
ingreso per cdpita mayor a la media nacional, que es de $11 689.50,
y el segundo mayor de los demés estados analizados, s6lo supera-
do por el Distrito Federal con $19 382.98. Esto quiere decir que en
teoria la poblacién de Sonora tendria mayor capacidad econémica
que la media nacional, asf como de la poblacién de Guanajuato,
Jalisco, Estado de México, Querétaro y Yucatdn, para pagar la
electricidad y el gas necesario que les permita obtener los servicios
que brindan estos energéticos. Sin embargo, es la entidad con mas
viviendas que estdn en pobreza energética.

Ahora bien, cuando se observa el gasto per cdpita en electrici-
dad y gas en este grupo de estados, salta a la vista que el gasto en
electricidad en Sonora, con $589.99, es 168% mayor que la media
nacional, 132% que el Distrito Federal, 277% que Guanajuato, 219%
que Jalisco, 345% que el Estado de México, 195% que Querétaro, y
164% que Yucatdn. En el caso del gas, si bien es cierto que existen
diferencias en el gasto per capita, sobre todo en el Distrito Federal,
con $269.11, y en Yucatdn con $78.14 como valores extremos, éstas
no son significativas si se comparan con las variaciones en el gasto
de electricidad. Al sumar los gastos en electricidad y gas, Sonora
presenta un valor de $720.00, casi el doble de la media nacional,
que es $376.80. De esta manera, un argumento contrario a fijar el
umbral de 10% comentado, es que Sonora es un estado donde la
poblacién tiene la capacidad econémica para gastar mas en los
servicios que brinda el uso de energia, por lo que el hecho de que
el porcentaje de este gasto sea mayor al 10% no implica necesaria-

22 Energéticos considerados de calidad en este trabajo para el caso de México.
El resto de los energéticos serian lefia, carbén y otros.
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mente que la poblacién viva en pobreza energética. Al contrario,
la poblacién de Sonora tendria la capacidad econémica para satis-
facer sus necesidades energéticas basicas, a pesar de las condiciones
adversas del clima, factor que no se presenta con esta intensidad
en los demds estados analizados.

La diferencia tan grande observada en el gasto de energfa per
cdpita entre Sonora y la media nacional, asi como con el resto de
los estados analizados, como se acaba de comentar, se debe prin-
cipalmente al gasto en electricidad. Aqui, al igual que los comen-
tarios vertidos en el caso de los paises de la OECD, entra en juego
el factor climdtico, ya que las altas temperaturas observadas en
algunos estados del pais, como es el caso de Sonora, obligan a las
familias a dedicar buena parte de sus ingresos al gasto en electri-
cidad necesaria para que funcionen equipos de aire acondicionado
y abanicos; tal y como se presenta en la parte derecha del cuadro 2,
donde se muestra precisamente el porcentaje de viviendas que
cuentan con ventilador, aire acondicionado y calefaccién, equipos
cuyo uso se relaciona con climas calurosos (ventilador y aire acon-
dicionado) o frios (calefaccion).

Noétese como en el caso de Sonora, 82.1% de las viviendas
cuentan con ventilador y 68.4% con aire acondicionado. En el caso
del ventilador, sélo Yucatdn tiene un porcentaje mayor, con 85.5%,
mientras que la media nacional es 49.1%. Sin embargo, cuando se
observan los valores correspondientes al equipo de aire acondicio-
nado, equipo que consume mucho mds energia que un ventilador,?
Sonora es por mucho el estado con el porcentaje mds alto, con mds
de 68% de viviendas que cuentan con este equipo. Yucatan ocupa el
segundo lugar, con un porcentaje de 16.2%, y la media nacional
es de 11.2%, mientras que los valores observados en los demads
estados son practicamente marginales.

El efecto del clima en el consumo de electricidad en el sector
residencial se observa en la grafica 9, donde se muestra la cantidad
de Kwh?* de electricidad por vivienda en cada mes del afio 2008.

% Por ejemplo, un ventilador de mesa o bien de techo tiene una potencia de
65 watts, mientras que un equipo de aire acondicionado pequefio, es decir, de una
tonelada, tiene una potencia aproximada de 1 200 watts.

% Kwh es kilowatt hora, unidad de energia eléctrica usada cominmente en
el consumo residencial.
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En el caso del Estado de México, Guanajuato, Querétaro y Jalisco,
se observan ligeras variaciones en el consumo de electricidad por
vivienda mensual, las cuales no indican un efecto de las tempera-
turas de verano, que en México generalmente ocurren entre junio
y septiembre. En general Jalisco es el que presenta los valores més
altos de este grupo de estados, seguido de Guanajuato y Queréta-
ro, que presentan valores muy similares, mientras que el Estado
de México es el que tiene los valores mds bajos.

Estos resultados concuerdan con los correspondientes a dispo-
nibilidad de aire acondicionado y abanicos mostrados en el cua-
dro 2. N6tese como el Estado de México, estado con los niveles de
consumo de electricidad més bajos, es el que tiene también los
porcentajes de viviendas con ventiladores y aire acondicionado
menores, con 12.5y 0.6%, respectivamente. Querétaro y Guanajuato,
estados que presentan consumos de electricidad muy similares y
ligeramente mayores a los del Estado de México, tienen valores
muy parecidos en estos equipos. En el caso de ventiladores,
Guanajuato tiene 37.3% de viviendas que cuentan con este equipo,
y Querétaro 37.8%, mientras que en los aires acondicionados los
porcentajes son 0.7 y 1%, respectivamente. Jalisco por su parte
presenta valores de consumo de electricidad por vivienda un poco
mayores al de estos estados, y aunque se observa un ligero aumen-
to en junio, éste parece no ser significativo en funcién del clima.
De nueva cuenta, se aprecia una relacién directa con la disponibi-
lidad de equipos relacionados con el clima, ya que 55.7% de vivien-
das en este estado cuentan con ventilador y 1.3% con aire acondi-
cionado.

La situacién cambia de manera significativa cuando se observa
el comportamiento del consumo mensual de electricidad por vi-
vienda en los estados de Yucatdn y Sonora, asi como en la media
nacional, ya que presentan los valores mayores en disponibilidad
de ventiladores y aires acondicionados, lo cual se relaciona tanto
con los consumos mayores de electricidad mensuales, como con el
aumento en el consumo durante los meses de verano.

En el caso de ventiladores, 82.1% de las viviendas en Sonora
cuentan con este equipo, y en Yucatdn 85.5%, mientras que la me-
dia nacional es 49.1%. Sin embargo, el factor que explica de mejor
forma el aumento en el consumo de electricidad por efectos del
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clima es el uso de aire acondicionado. Nétese coémo Yucatdn pre-
senta un valor significativamente mayor al de los demds estados
(con excepcién de Sonora) en disponibilidad de este equipo, con
16.2% de las viviendas, y presenta también un aumento en el con-
sumo de electricidad por vivienda entre mayo y noviembre.” El
caso de Sonora, como ya fue comentado, es el mds representativo
de cémo el factor clima produce un aumento en el consumo de
electricidad por vivienda, y se explica precisamente por el hecho
de que 68.4% de las viviendas cuentan con aire acondicionado.?
El factor geografico se confirma entonces como un elemento
clave que determina el consumo de energia en México. La variedad
de climas y diferentes temperaturas que existen en el pais constitu-
yen un elemento clave para inferir que las necesidades energéticas
de la poblacién, asi como el costo que conlleva esto, seran diferentes
de acuerdo con la ubicacién geografica de los hogares. De esta ma-
nera, fijar un umbral de porcentaje del ingreso que se destina a los
servicios que brinda el uso de energia no parece ser el mejor indica-
dor que marque una diferenciacién social de los usos energéticos.

EQUIDAD SOCIAL

La segunda linea de investigacion que se aborda en este trabajo para
conocer como los usos de la energia son un factor de diferenciacién
social en las familias mexicanas corresponde a la propuesta de la
Agencia Internacional de Energia Atémica (IAEA, por sus siglas en
inglés) (IAEA, 2005), que establece un grupo de indicadores de ener-
gla para el desarrollo sustentable a escala global, definiendo las
metodologias y directrices necesarias de forma que puedan aplicar-
se en todos los paises, permitiendo asi un andlisis comparativo de
la evolucién de dichos indicadores en el futuro. En total se presen-
tan 30 indicadores, divididos en tres dimensiones principales que

» El consumo de electricidad por vivienda en Yucatdn en abril fue de 136 Kwh,
aumentando a 166 Kwh en mayo, y obteniendo el valor maximo en septiembre con
188 Kwh.

% Noétese coémo en Sonora a partir de marzo empieza una tendencia creciente
que llega al méximo en agosto con 536 Kwh por vivienda, iniciando el declive
hasta diciembre con 205 Kwh, manteniendo asi una tendencia relativamente estable
durante los meses de enero con 202 Kwh, febrero con 184 Kwh, marzo con 166 Kwh
y abril con 170 Kwh.
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son la econémica, social y ambiental, cada una con temas y subtemas
(TAEA, 2005: 11-15).

La grafica 10 muestra los indicadores que estdn relacionados
con el consumo de energia del sector residencial, que son los que
interesan para los objetivos de este trabajo. Se puede observar por
ejemplo que dentro del indicador Ambiental aparece el tema de
Atmosfera con el subtema Cambio climdtico, y el indicador corres-
pondiente es Emisiones de GEI por consumo de energia. En el caso del
indicador Econdmico aparece el tema Patrones de uso y produccion
con tres subtemas: Uso total (de energia), Uso final y Precio. Los
indicadores de cada subtema son Uso de energia per cdpita, Intensidad
energética por vivienda, y Precio del uso final de energia en el sector re-
sidencial, respectivamente.

El punto principal aqui es que en este desarrollo conceptual y
metodoldgico de indicadores energéticos, dentro de la dimensién
social aparece el tema de equidad. Los indicadores energéticos de
equidad en la dimensién social del desarrollo sustentable que se
muestran en la grafica 10 tienen como base conceptual laidea de que
la disponibilidad de energia comercial y de calidad estd relacionada
directamente con el desarrollo humano, con reduccién de la pobre-
za y mayor oportunidad de empleos, asi como con la posibilidad de
mejores niveles de confort en las viviendas. De esta manera, el indi-
cador energético de equidad busca precisamente medir uno de los
valores mds importantes contenidos en el concepto de desarrollo
sustentable, que es la equidad social. En el contexto de los usos de
energia, la equidad tiene que ver con la capacidad de acceso de las
familias a servicios energéticos de calidad y a precios accesibles, por
lo que el tema de equidad se ha dividido en tres subtemas: accesibi-
lidad, asequibilidad y disparidad.

El indicador accesibilidad se define como el porcentaje de vi-
viendas (o poblaciéon) que cuenta con electricidad, gas LP o gas
natural, energéticos todos ellos denominados comerciales. EI fun-
damento de usar este indicador es que estos energéticos son indis-
pensables para el uso de los diferentes equipos necesarios para la
iluminacién, esparcimiento, refrigeracién y coccion de alimentos,
disponibilidad de agua caliente para la ducha y confort de tempe-
ratura en las viviendas, situacién que proporciona una mejor cali-
dad de vida a la poblacién en general y a las familias. De la misma



GRAFICA 10
Indicadores energéticos del sector residencial para el desarrollo sustentable

Equidad
Social
Indicadores
deenergia . Patronesde
parael desarrollo — Economico usoy
sustentable produccion

“— Ambiental ——> Atmdsfera

Salud —> Seguridad

Accesibilidad —— Porcentaje de viviendas (o poblacion)
sin electricidad o energia comercial

Asequibilidad——> Porcentaje del gasto del hogar
enenergia

L Uso de energia por categoria de
—

Disparidad ingreso
Accidentes mortales por unidad
de energia producida

Uso total ——> Uso energfa per capita
. Intensidad energética
Uso final o
~—>  porvivienda
Precio del uso final de energia
Precio > enelsector residencial
Cambio Emisiones de GEI por consumo
climético de energia

FUENTE: IAEA (2005: 11-15).
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forma, el uso de estos energéticos determina una mayor producti-
vidad y ahorro de tiempo que si se utilizaran otros, como lefia para
la coccién de alimentos o el calentamiento de agua, y velas o pe-
tréleo para iluminacién.

El indicador asequibilidad se define como la diferencia que
existe entre el porcentaje promedio total y el del 20% de los hoga-
res mds pobres, del ingreso monetario familiar que se emplea en
electricidad, gas LP o gas natural. Resulta de gran importancia el
andlisis de este indicador ya que permite conocer la capacidad que
tienen las familias o personas para gastar en energéticos que satis-
fagan sus necesidades bdsicas. Diferencias grandes en este indica-
dor expresarian una mayor desigualdad social, donde las familias
con menores ingresos tendrian que gastar una parte muy impor-
tante de estos ingresos para satisfacer las necesidades que brindan
los servicios energéticos, mientras que para los grupos de ingresos
mads altos este porcentaje serfa minimo.

En el caso del indicador disparidad, el cual estd muy relacio-
nado con el indicador anterior, muestra la cantidad de energia
empleada por los diferentes grupos de ingresos, es decir, la cantidad
de energia per capita o por familia. La importancia de analizar este
indicador es que se puede conocer la desigualdad en el uso de
energia total, asi como por tipo de energético de la familia (o per
cépita) de acuerdo con el ingreso monetario. Sin embargo, una de
las principales dificultades para calcular este indicador es la falta
de informacién respecto a la cantidad de energia usada por vivien-
da, por lo que muchas veces resulta imposible su medicién.?” Esta
es la situacién precisamente para el caso de México, por lo que este
indicador queda descartado en el andlisis de este trabajo.

d) Accesibilidad

El cuadro 3 muestra el indicador accesibilidad, que como ya se
comento es el porcentaje de poblacién que cuenta con energéticos

7 En el caso de este trabajo, la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares (ENIGH) 2008, que es la base de datos utilizada, no cuenta con informacién
respecto a la cantidad de energfa usada por vivienda.
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comerciales, que en este caso son la electricidad y el gas. En el caso
de la electricidad, se relaciona directamente con el uso de electro-
domésticos, iluminacién y equipo electrénico como televisor, radio,
grabadora y otros. El gas por su parte es un combustible emplea-
do principalmente para la coccién de alimentos, asi como para
calentar agua.?®

El primer punto a comentar al observar los valores mostrados
es que en el caso de la electricidad, la gran mayoria de las viviendas
en México tienen acceso a este energético, y no se observan dife-
rencias significativas en los &mbitos urbano y rural. A nivel nacio-
nal, puede observarse que casi 98% del total de las viviendas
cuentan con electricidad, mientras que en el &mbito urbano 99.3%
y en el rural 92.4%. Se puede comprobar también que en todos los
estados se mantiene esta tendencia, con valores que flucttian entre
99.9% (Distrito Federal) y 97.7% (Sonora) en el total nacional,
mientras que en el &mbito urbano los porcentajes siempre son li-
geramente mayores a los del rural.

El porcentaje de viviendas con energia eléctrica en México se
acerca al de los paises desarrollados, los cuales cuentan con un
nivel de electrificacién de 100% (IEA, 2002), lo cual refleja el cardc-
ter social de la politica energética nacional, en el sentido de brindar
acceso a la electricidad a la mayoria de la poblacién. Sin embargo,
al tener casi la totalidad de las viviendas en México acceso a la
electricidad, paradéjicamente este indicador deja de tener impor-
tancia como factor de diferenciacién social, por lo que habria que
analizar entonces otros tipos de factores, como la cantidad de
energia utilizada o bien el aprovechamiento de los diferentes en-
seres 0 equipos.

La gréfica 11 muestra precisamente el porcentaje de viviendas
que cuentan con algunos de los principales equipos o enseres que
usan las familias, en este caso television, refrigerador, lavadora y
computadora. Es notorio que la mayoria de las familias cuentan

% En el caso del gas, la ENIGH 2008, que como ya se ha comentado es la base
de datos utilizada en este trabajo, es una variable que representa el combustible
principal empleado para cocinar. Los posibles valores o respuestas de esta variable
son gas licuado, gas natural (seco), electricidad, lefia, carbén y otros. En este traba-
jo se consideré agrupar como combustible comercial el gas licuado, el gas LP y la
electricidad, dejando como combustibles no comerciales la lefia, el carbén y otros.
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con televisién y refrigerador, mientras que la lavadora y la compu-
tadora son equipos menos accesibles. Por ejemplo, uno de los
servicios basicos que brinda el uso de energia eléctrica es la con-
servacion de alimentos en buen estado por medio del refrigerador.
Sin embargo, los valores presentados muestran que a nivel nacio-
nal casi 84% de las familias cuenta con este equipo, lo cual quiere
decir que en términos absolutos hay cerca de 4 297 000 familias que
no tienen refrigerador, aunque la mayoria de éstas si tienen acceso
ala energfa eléctrica. De igual forma, la mayoria de las familias de
los estados analizados cuenta con este equipo, pero nétese cémo
en Yucatdn cerca de 20% de las familias presentan el caso contrario.
En el caso de equipos como lavadoras y computadoras, se observan
valores notablemente menores a los anteriores, por lo que servicios
tan importantes como lavado de ropa y el uso de un instrumento tan
importante en la sociedad moderna como es la computadora estdn
todavia lejos de masificarse en el contexto nacional.

El punto aqui es que se observan algunas diferencias impor-
tantes en la disposicién de equipos y enseres, situacién que apoya
laidea de que si bien es verdad que casi la totalidad de las familias
en México tienen acceso a la energia eléctrica, hay que tomar en
cuenta que existen diferencias importantes en la satisfaccién de
necesidades que brinda el uso de este tipo de energfa.

Donde se presentan desigualdades importantes en la accesibi-
lidad de energéticos comerciales es en el combustible usado prin-
cipalmente para cocinar. Como puede observarse en el cuadro 3,
el porcentaje de viviendas que cuentan con gas varia de un 99.4%
en el Distrito Federal a 70.4% en Yucatan. Ya se habia comentado
anteriormente la importancia que tiene la lefia en el sector residen-
cial, por lo que los datos observados en el indicador accesibilidad
comprueban de alguna forma esta situacién. A nivel nacional 86.1%
de las viviendas usan gas como combustible principal para cocinar,
lo cual quiere decir que 13.9% de las viviendas, que en términos
absolutos son aproximadamente 3 641 700 viviendas, usan lefia,
carbén u otro combustible.

Las diferencias en los dmbitos urbano y rural son también
significativas, tanto a nivel nacional como en la mayoria de los
estados analizados. Sélo el Distrito Federal no presenta estas dife-
rencias, con valores superiores a 99% en ambos estratos. Por ejem-
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plo, a nivel nacional 95.1% de las viviendas urbanas cuentan con
gas como combustible principal para cocinar, mientras que en el
ambito rural este indicador baja hasta 51.3%. Diferencias parecidas
se observan en los demds estados, con porcentajes superiores al
90% en el ambito urbano, y de 70% en el rural.

En este caso Yucatdn es el estado que presenta una diferencia
significativa tanto con la media nacional como en el resto de los
estados, ya que 77.7% de las viviendas urbanas, y sélo 28.5% de
las rurales, cuentan con gas. En términos absolutos estos resultados
indican que en Yucatdn existen 89 536 viviendas urbanas y 49 490
rurales que no cuentan con gas, es decir, la accesibilidad al gas
como combustible principal para cocinar es menor en el dmbito
urbano que en el rural en este estado. Estas diferencias tan impor-
tantes encontradas en Yucatdn permiten conocer que existen esta-
dos donde la accesibilidad al gas presenta valores significativa-
mente menores con respecto a la media nacional, asi como a los
demds estados analizados, tanto en el &mbito urbano como en el
rural, e incluso menores en el &mbito urbano cuando se comparan
los valores absolutos, es decir, el niimero de viviendas totales.

Un comentario que puede ayudar a entender esta situacién es
que el uso de la lefia, combustible que generalmente excluye al gas
en el sector residencial, presenta una diferenciacién geogréfica
importante en el pais en correlacién con el porcentaje de poblacién
rural, como se observa en la gréfica 12.

Se observa claramente cémo la regién Sur-Sureste,” a la cual
pertenece por cierto el estado de Yucatdn, presenta un consumo
per cdpita de 3.9 Gigajoule (Gj) procedentes de la lefia y 41.3% de
su poblacién vive en localidades rurales, es decir, ambos valores
son los mayores observados. La regién Centro-Occidente, que
ocupa el segundo lugar, consume 2.6 Gj per capita y 26.5% de su
poblacién vive en localidades rurales; los valores en las demads

» La regionalizacién empleada en este trabajo se toma de Sener (2009: 85) y
estd conformada de la siguiente manera: Noroeste por Baja California, Baja Califor-
nia Sur, Sonora y Sinaloa; Noreste por Chihuahua, Durango, Coahuila, Nuevo Leén
y Tamaulipas; Centro-Occidente por Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacén, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas; Centro por Distrito
Federal, Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; y Sur-Sureste por Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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regiones son: Noroeste, 1.7 Gj, 16.5%; Centro, 1.6 Gj, 15.1%; y No-
reste, 1.3 Gj, 12.9%. Se observa entonces una clara relacién lineal
entre consumo per cdpita de energia procedente de la lefia y por-
centaje de poblacion que habita en localidades rurales.

Los resultados calculados para el caso de Yucatan, estado que
pertenece a la regién Sur-Sureste, concuerdan con los valores pre-
sentados a nivel regional, por lo que se puede plantear la hipétesis
de que los demds estados que pertenecen a la regién Sur-Sureste
presentan valores similares a los de Yucatdn; es decir, porcentajes
altos de viviendas que no cuentan con gas como combustible prin-
cipal para cocinar, pero que no tienen diferencias significativas en
los &mbitos urbano y rural cuando se observan los valores absolu-
tos o el nimero de viviendas.

En resumen, la medicién del indicador accesibilidad en Méxi-
co muestra que en el caso de la electricidad, casi la totalidad de la
poblacién cuenta con este servicio y no se observan diferencias
importantes entre los &mbitos urbano y rural, como sucede en el
caso del gas como combustible principal para cocinar, ya que en la
mayoria de los estados, asi como a nivel nacional, existen diferen-
cias significativas. Sin embargo, habria que acotar los siguientes
comentarios.

El primero es que al tener casi la totalidad de la poblacién en
México acceso al servicio de energia eléctrica, tanto en el &mbito
urbano como en el rural, paraddjicamente deja de ser este indicador
un factor de diferenciacién social. Sin embargo, es necesario enfo-
carse en otro tipo de aspectos, como la disposicién y uso de equipos
que brindan los servicios procedentes de los usos de energia, ya que,
como se dijo, existen desigualdades tangibles en el uso de los mis-
mos, lo cual marca efectivamente un elemento de diferenciaciéon
social entre las familias mexicanas.

El segundo es que al conocer los resultados encontrados en el
caso de Yucatdn, asi como el cruce de informacién realizado a
nivel regional del consumo de energfa per capita procedente de
la lefia con el porcentaje de poblacién que vive en localidades
rurales, se sugiere la posibilidad de que en la mayoria de los es-
tados que conforman la regién Sur-Sureste, la accesibilidad al gas
presenta valores significativamente menores a la media nacional,
y sobre todo a los valores de los demads estados analizados, con la
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caracteristica de que este patrén se presenta de igual forma entre
los &mbitos urbano y rural, e incluso en algunos casos con mayor
intensidad en el urbano.

b) Asequibilidad

El indicador asequibilidad se define como la diferencia entre el
porcentaje promedio total y el 20% de las familias con menos in-
gresos, del ingreso monetario familiar que se emplea en electricidad,
gas LP o gas natural (energéticos comerciales). El objetivo de este
indicador es medir las diferencias que existen en el gasto de ener-
gia de calidad entre las familias con menos ingresos y el promedio
total, de tal suerte que resultados altos indicarfan una mayor des-
igualdad, y viceversa. Es importante la medicién de este indicador,
ya que generalmente se toma el Producto Interno Bruto per capita
(P1Bpc) para conocer el nivel de bienestar de la poblacién; sin em-
bargo, este indicador puede esconder desigualdades importantes
en el ingreso. Por ejemplo, un pais puede tener un PIB pc promedio
alto, pero su distribucién del ingreso puede estar sesgada de tal
forma que un alto porcentaje de la poblacién tenga un ingreso per
cdpita significativamente inferior y no pueda satisfacer las necesi-
dades bdsicas que brindan los usos energéticos (IAEA, 2005: 32). De
esta forma, la reduccién de las diferencias en el gasto en energia
de calidad entre los segmentos de poblacién promedio y de meno-
res ingresos contribuiria a alcanzar un mayor desarrollo econémi-
co y social, factores sustantivos del desarrollo sustentable de
cualquier pais. Ya en la seccién anterior se habian mostrado las
diferencias que existen en el gasto per cdpita de energia de calidad
por grupo de ingreso;** de lo que se trata ahora con el indicador
asequibilidad es de tener una medicién concreta que permita co-
nocer en el futuro si disminuyen estas desigualdades.

Para conocer el estado de este indicador en el contexto nacional,
el cuadro 4 muestra los resultados obtenidos desagregados en los
niveles total, urbano y rural, descubriéndose dos patrones princi-
pales. El primero es que a nivel nacional, asi como en el Distrito

% Véase la grafica 6 en la seccién “Desigualdades en los usos de energia”.
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Federal, Querétaro, Sonora y Yucatdn, el indicador asequibilidad
no muestra diferencias significativas entre el promedio nacional y
el grupo de poblacién con menores ingresos (quintil 1), y cuando se
desagrega segtn el estrato urbano rural, las mayores diferencias
se observan en el estrato urbano. En otras palabras, las mayores
desigualdades en el gasto energético se presentan en el ambito
urbano.

Noétese como la asequibilidad nacional muestra que en prome-
dio la poblacién del pais tiene que emplear 4.6% de su ingreso
monetario en el gasto de energéticos de calidad, mientras que 20%
de las personas con ingresos menores emplea 6.5% de su ingreso.
De igual forma, se observa que las personas ubicadas en el primer
quintil de ingreso per cdpita y que viven en localidades urbanas
emplean 7.7% de su ingreso en energéticos de calidad, mientras
que las personas ubicadas en el mismo nivel de ingreso pero que
habitan en localidades rurales destinan 5.3% de su ingreso a este
rubro. Existe entonces menor asequibilidad en el &mbito urbano
que en el rural. Lo mismo sucede con el Distrito Federal, Queréta-
ro, Sonora y Yucatdn, ya que el porcentaje del ingreso destinado al
gasto de energéticos de calidad de la poblacién urbana es siempre
mayor al de la rural, por lo que existen menos diferencias con
respecto al promedio total estatal en el &mbito rural.

El segundo patrén se observa en Jalisco y el Estado de México,
y se caracteriza por una menor asequibilidad en el &mbito rural
que en el urbano, es decir, aqui se presentan mayores desigualda-
des en el porcentaje de gastos de energéticos de calidad con res-
pecto a la media estatal en localidades rurales. Por ejemplo, en
Jalisco el promedio total en gastos energéticos de calidad es 4.6%,
mientras que el correspondiente a la poblacién con menores ingre-
sos es 8.5%; y cuando se desagrega por estrato se observa que los
valores obtenidos en la poblacién urbana es 7.4% mientras que en
la rural es 10.1%. En el Estado de México, por su parte, se presen-
ta exactamente la misma tendencia, con una mayor diferencia en
el gasto de energéticos de calidad con respecto a la media estatal
en localidades rurales.

Se comprueba asi que no existen diferencias significativas en
el indicador asequibilidad entre los &mbitos urbano y rural; inclu-
so en la mayoria de los estados, asi como en el total nacional, se
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presenta una menor asequibilidad en la poblacién urbana que en
la rural. Sin embargo, de nueva cuenta parece necesario hacer al-
gunos comentarios sobre la pertinencia de este indicador.

El primero es que el indicador asequibilidad presenta la ven-
taja de que, al ser un indicador relativo que muestra las desigual-
dades en el gasto en energia de calidad entre la poblacién con
menores ingresos y el promedio nacional, permite observar cémo
evolucionan estas desigualdades en un horizonte temporal deter-
minado, por lo que se puede conocer si se alcanza una mayor
equidad en los usos energéticos en la poblacién de un pafis, estado,
ciudad o regién. Sin embargo, la ventaja que ofrece este cardcter
“general” lo hace al mismo tiempo incapaz de conocer la situacion
anivel vivienda, hogar o familia, en el sentido de conocer c6mo se
diferencia socialmente una familia de otra en sus usos energéticos.

El segundo es que el factor clima también puede ocultar las
desigualdades inherentes a los usos energéticos que ya fueron co-
mentadas en este trabajo. Es verdad que este indicador conceptual-
mente expresa una diferencia entre dos sectores de poblacién, esto
es, entre el promedio nacional y el promedio de la poblacién con
menos ingresos, por lo que produce un resultado comparable en
unidades territoriales iguales o diferentes, por ejemplo entre estados
o bien entre un estado y el pais. El problema radica en que de nue-
va cuenta el factor clima es un determinante clave del consumo y
gasto de energfa, por lo que la localizacién geogréfica de algunos
estados marcard seguramente diferentes niveles de consumo de
energia (especialmente electricidad), y con ello el porcentaje del
ingreso familiar dedicado al gasto de energéticos de calidad también
serd diferente.

Por ejemplo, tedricamente este indicador muestra que existen
menores desigualdades (mayor asequibilidad) en Guanajuato que
en Sonora, ya que la diferencia existente en el primero es de 2.1
puntos porcentuales, mientras que en el segundo es de 4.2.3! Pero
esta diferencia no expresa el nivel de satisfaccién de las necesidades

31 El porcentaje promedio estatal en Guanajuato es de 4.6%, y el correspon-
diente a las personas ubicadas en el primer quintil de ingreso es de 6.7%, por lo que
la diferencia entre estos valores es de 2.1%. En el caso de Sonora se tiene un prome-
dio nacional de 6.9%, y un promedio en la poblacién del quintil 1 de 11.1%; por lo
que la diferencia es de 4.2 por ciento.
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cubiertas por los servicios que brinda la energfa, que a fin de cuen-
tas serfa un indicador més realista de esta clase de desigualdades.
En el caso de Sonora las familias ubicadas en los quintiles de in-
greso 3, 4 y 5 seguramente tendran mds posibilidades de adquirir
equipos de aire acondicionado que las familias ubicadas en los
quintiles de ingreso 1y 2, y con ello la diferencia en el gasto de
energia seguramente serd mayor que el correspondiente al caso
de Guanajuato. El indicador asequibilidad muestra entonces una
mayor desigualdad entre los grupos de ingreso en Sonora que en
Guanajuato, pero no expresa que las necesidades de energia son
mayores también. De esta manera, es muy probable que el factor
clima produzca mayores desigualdades en la asequibilidad de los
estados con climas extremos que el correspondiente a estados o
regiones donde no se presenten estas condiciones climaticas.

CONCLUSIONES

La profunda transformacién urbana e industrial ocurrida en México
en el siglo XX trajo consigo un incremento exponencial en las nece-
sidades energéticas de los distintos sectores productivos asi como
de la poblacién en general. Cuando se analiza la evolucién del
consumo de energia en el sector residencial, se observa claramen-
te una transicién hacia energéticos de mayor calidad, pasando de
una mayor importancia de combustibles tales como la lefia y el
queroseno hacia gas licuado y electricidad. Sin embargo, en la
actualidad la lefia es el segundo combustible en importancia en
este sector, con lo cual se infiere que esta transicién en el consumo
de energia no ha sido equitativa en el total de la poblacién.

Este proceso da pie, de acuerdo con la mayoria de la literatura
existente en este campo, a focalizar el problema de acceso a los
servicios que brindan los usos energéticos en areas rurales. Parece
obvio pensar en las dreas rurales, que al estar muchas veces aleja-
das y aisladas de los centros urbanos, son lugares donde no es
“factible econémicamente” construir la infraestructura necesaria
para suministrar energéticos de calidad, como la electricidad y el
gas. Ademds, la pobreza extrema es un fenémeno que si bien no es
exclusivo de las dreas rurales, ocurre principalmente en este 4m-
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bito, situacién de la que se deduce la existencia de una cantidad
importante de poblacién sin recursos econémicos suficientes para
acceder a los servicios que brinda el uso de energia.

Al analizar una serie de indicadores provenientes de dos lineas
de investigacién que abordan la importancia de la energia para
mejorar la calidad de vida o disminuir la pobreza de la poblacién,
se prob¢ lo siguiente:

1) Enel caso del indicador pobreza energética, no presenta una
diferenciacién urbano-rural clara y contundente. Incluso en
algunos estados el porcentaje de viviendas en pobreza ener-
gética es mayor en el &mbito urbano. En términos absolutos,
a nivel nacional existen casi 2 083 000 viviendas urbanas
donde viven 8 261 000 personas, y 791 300 viviendas rurales
con casi 3 271 000 personas, que viven en pobreza energéti-
ca. Esto quiere decir que en México existe mayor pobreza
energética urbana que rural.

2) Cuando se analiz6 la equidad en los usos energéticos, se
evaluaron los indicadores accesibilidad y asequibilidad. En
el primero, se mostré que en el caso de la electricidad, casi
la totalidad de la poblacién en México cuenta con este ser-
vicio y no se observan diferencias importantes entre los
ambitos urbano y rural. La situacién cambia con el gas, ya
que en la mayoria de los estados, asi como a nivel nacional,
si se presentan diferencias significativas, lo cual demuestra
que la lefia es un combustible relacionado directamente con
las dreas rurales, ya que por sus usos finales estos combus-
tibles son generalmente excluyentes entre si. En el indicador
asequibilidad, por su parte, no existen diferencias significa-
tivas entre los &mbitos urbano y rural, e incluso en la ma-
yoria de los estados analizados, asi como en el total nacional,
se presenta una menor asequibilidad (mayores diferencias)
en la poblacién urbana que en la rural.

Sin embargo, es indispensable hacer las siguientes acotaciones:

1) El umbral de pobreza energética de 10% del ingreso dedi-
cado a gasto en energéticos de calidad no parece ser una
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medida adecuada de diferenciacién social, ya que la varie-
dad de climas y diferentes temperaturas que existen en el
pais constituyen un elemento clave para inferir que las ne-
cesidades energéticas de la poblacién, asf como el costo que
conlleva esto, serdn diferentes de acuerdo con la ubicacién
geogréfica de los hogares.

2) Enlaaccesibilidad a la electricidad y el gas como energéticos
de calidad, al tener casi la totalidad de la poblacién en
México el servicio de energia eléctrica, tanto en el &mbito
urbano como en el rural, paradéjicamente deja de ser este
indicador un factor de diferenciacién social; ademds de que
no mide otros factores como la disposicién y uso de equipos
que cubren las necesidades procedentes de los usos de
energfa. En cuanto al gas, los resultados obtenidos sefialan
una localizacién geogréfica de problemas de baja accesibi-
lidad de este combustible, especificamente en la regién
Sur-Sureste, con la caracteristica de que este patrén se pre-
senta de igual forma entre los estratos urbano y rural, e
incluso en algunos casos con mayor intensidad en localida-
des urbanas.

3) Por dltimo, el indicador asequibilidad presenta la ventaja
de que, al ser un indicador relativo que muestra las des-
igualdades en el gasto en energia de calidad entre la pobla-
cién con menores ingresos y el promedio nacional, es ttil
para medir la evolucién de la desigualdad en los usos
energéticos en una escala nacional, estatal o urbana, pero
no es aplicable en una escala micro, como lo es a nivel vi-
vienda, hogar o familia, por lo que no puede medir cémo
una familia se diferencia de otra en funcién de los usos
energéticos. Ademads, presenta las mismas limitantes clima-
ticas que el indicador pobreza energética.

Ante esto, en este trabajo se concluye que la diferenciacién
social por los usos energéticos de la poblacién en México sobrepa-
sa la barrera urbano-rural. Al ser este pafs principalmente urbano,
y al considerar que una parte importante de la poblacién con los
ingresos méds bajos vive en localidades urbanas, se propone la
necesidad de desarrollar esfuerzos conceptuales y analiticos para
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el estudio de este tema en ambos estratos. Esta propuesta descan-
sa ademds en la evidencia de que las caracteristicas teéricas y
metodolégicas de los diferentes indicadores utilizados dejan de
lado algunos factores que son determinantes clave del consumo de
energia de la poblacién, y que por lo tanto deben tomarse en cuen-
ta para tener un conocimiento mds preciso de cémo la energia es
un elemento indispensable para el desarrollo social.
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EL CONSUMO DE ENERGIA DE LOS HOGARES
EN MEXICO: PRESION AMBIENTAL
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

UNA APROXIMACION A TRAVES DE LOS DATOS
DE LA ENIGH 2006

Adriana Larralde Corona’

INTRODUCCION

El propésito de este capitulo es analizar, a través de un ejercicio
cuantitativo exploratorio, la relacién existente entre el consumo de
energia y los diversos tipos de hogares en México, en el momento
actual. El consumo de energia se emplea como un indicador de las
emisiones de carbono y, por ende, del impacto ambiental. Los re-
sultados ofrecerian elementos para saber qué rasgos de los hogares,
pensemos por ejemplo en el nivel de ingresos, o bien, las caracte-
risticas de la vivienda, se asocian con mds o menos consumo de
energia. Para realizar el andlisis se utilizan los datos de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) del afio 2006.

La preocupacion que orienta este ejercicio, consecuente con un
proyecto de investigacién mas amplio,? es el principio de sosteni-

! Profesora investigadora de la Universidad Auténoma Metropolitana-Cua-
jimalpa, correo electrénico: alarralde@correo.cua.uam.mx

2 Proyecto de investigacion financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologfa, el cual lleva por titulo: “Andlisis y evaluacién de la sostenibilidad del
medio ambiente en México”. Clave de proyecto: 000000000024409. Vigencia: 2006-
2009. Responsable técnico: Boris Graizbord, El Colegio de México, A.C.
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bilidad del medio ambiente, y se identifica con el objetivo 7 de los
objetivos de desarrollo del milenio, el cual refiere a “asegurar la
sostenibilidad ambiental”. Las metas provienen de la Declaracién
del milenio, ratificada en las Naciones Unidas en septiembre de
2000 por todos los estados miembros de la organizaciéon (Naciones
Unidas, 2000).

Como sabemos, la idea de sostenibilidad ambiental y su incor-
poracién en los programas politicos de muchos paises respondié
en gran medida a la difusién del informe sobre sostenibilidad
elaborado por la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de las Naciones Unidas en 1987, también conocido como
“Informe Brundtland”, titulado Nuestro futuro comiin. En éste, el
desarrollo sostenible se define como “...aquel que garantiza las
necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”
(citado en Conroy y Litvinoff, 1999: 148).

La sostenibilidad, dice Arias (2008), es un principio normativo
fundamental del ecologismo y se refiere en términos amplios a la
necesidad de asegurar la viabilidad ecolégica de los sistemas na-
turales sobre los que se sostiene el sistema social, en tanto que el
desarrollo sostenible es un modelo concreto de sostenibilidad, es
decir, una via particular para pensar en ésta. Una caracteristica
sustancial de esta nocién, argumenta el autor, es que pone el acen-
to en la justicia social como un imperativo para alcanzar la soste-
nibilidad. Se refiere a la combinacién de una justicia intergenera-
cional que trata de asegurar un cierto nivel de desarrollo en el
futuro, con una justicia intrageneracional que aspira a una redis-
tribucién global de la riqueza. La sostenibilidad, dice el autor, sélo
seria viable y moralmente aceptable en conjuncién con relaciones
mds justas entre paises ricos y pobres (Arias, 2008: 169 y 170).

Recientemente, un ntiimero considerable de intelectuales y
politicos dedicados al problema del medio ambiente y el desarro-
llo sostenible han ubicado los cambios en los patrones de consumo
como parte esencial para trabajar alrededor de este principio. Se
dice que sin una restriccién al consumo, y sin cambios fundamen-
tales en los patrones de consumo y el sistema de valores, el objeti-
vo del desarrollo sostenible no es alcanzable (Manohar, 2002; Na-
ciones Unidas, 2008; Hirschl, Konrad y Scholl, 2003; entre otros).
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El presente documento inicia con una breve descripcién del
concepto de consumo sostenible y sus antecedentes en los estudios
econémicos. Luego, se expone la pertinencia del indicador consumo
energético para medir el impacto ambiental. Posteriormente, se
presenta un breve apartado metodolégico en el cual se precisa la
fuente de informacién y variables utilizadas para realizar el ejerci-
cio empirico. El siguiente inciso corresponde a los resultados. Por
ultimo, se muestran las conclusiones.

EL ENFOQUE DEL CONSUMO SOSTENIBLE COMO IMPERATIVO
PARA PENSAR EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Las formas y medios para alcanzar el desarrollo sostenible han sido
multiples; recientemente varios autores han adoptado un enfoque
denominado consumo sostenible. De acuerdo con la posicién de
Manohar (2002), este enfoque aseguraria el uso 6ptimo de los re-
cursos del mundo sin comprometer el propdsito preciado de la
reduccién de la pobreza y también la reduccién de las diferencias
entre ricos y pobres en el sistema econémico mundial.

El consumo consiste en la transformacion humana de la materia
y la energfa, y es ambientalmente importante en la medida en que
hace que éstas estén menos disponibles para su uso futuro; mueve
el sistema biofisico a otro estado, y a través de sus efectos en esos
sistemas amenaza la salud humana, el bienestar y otras cosas que
la gente valora (Schoot Uiterkamp, 2007).

Aunque la Conferencia de Rio y la Agenda 21 le han dado nue-
vos impulsos a la critica de los patrones de consumo de las socieda-
des industriales, ésta no es nueva dentro de la herencia intelectual de
lamodernidad. Las criticas al consumo, consumismo o a la sociedad
de consumo, han sido fuertes desde el inicio de la era moderna; por
ejemplo: Rousseau, Tocqueville, Durkheim, Marx, manifestaron sus
dudas ante la creciente importancia del consumo en la sociedad
moderna. A principios del siglo XX, Veblen y Simmel describen de
qué forma el consumo va adquiriendo méds importancia en las so-
ciedades mds industrializadas, asociado a un nuevo estilo de viday
comportamiento, en el cual el consumo personal empieza a tener
mayor importancia para toda la sociedad. Lo que antes era un com-



384 METROPOLIS

portamiento distintivo de las clases adineradas, se vuelve un fené-
meno extensivo a la clase media (citado en Offer, 2006).

El consumo juega un papel central en el crecimiento econémi-
co desde el inicio de la Revolucién Industrial, y contintia con
esta tendencia creciente desde ese entonces. Recientemente se ha
calculado que el gasto en bienes de consumo se ha elevado de
$4.8 trillones en 1960 a $20 trillones en el 2000, y se espera que siga
asi en las préximas dos décadas (Birch, et al., 2004: 249).

En este sentido la pirdmide de Maslow, una teoria psicolégica
de la motivacién sobre la jerarquia de las necesidades elaborada
por A. Maslow (1943), formula que conforme se satisfacen las ne-
cesidades més bdsicas, los seres humanos desarrollan necesidades
y deseos més elevados. Todos tenemos el deseo de tener mds, ya
que existe la nocién de que de esta manera tendremos més bienes-
tar. La adquisicién de un bien es un acto mediante el cual un indi-
viduo expresa su identidad personal y social.

Para ilustrar esta situacién, un estudio dirigido por Jackson y
Marks (1999) concluye que, mientras los gastos de consumo en el
Reino Unido han superado el doble de lo que eran hace 4 0 5 dé-
cadas, casi todos estos gastos se enfocan a satisfacer necesidades
socioldgicas y psicolégicas en vez de necesidades materiales, como
alimentos y alojamiento. Y el rubro de gastos que mas aumenté en
porcentaje fue el de recreacién y entretenimiento, el cual crecié mas
de 400%, seguido por el de gastos en aparatos electrodomésticos
con 385%, comunicaciones con 314% y viajes con un 293%. Desta-
ca el hecho de que el gasto en ropa femenina tuvo un incremento
notoriamente significativo, pues pese a que desde la década de
1950 1a poblacién del Reino Unido tenia indudablemente satisfecha
esta necesidad material, el gasto aument6 200%. La razén de esto
es que en los utltimos afios la vestimenta se ha vuelto un factor
importante para satisfacer las necesidades de identidad. Mientras
la moda va cambiando, la industria del mercadeo ha ido conven-
ciendo a la poblacién de que “necesitan” adquirir los nuevos
productos para asi encajar en la sociedad. Los consumos motivados
por la sociedad, esto es, consumo via deseo, son ilimitados en
comparacién con los deseos de alimento y agua.

Una caracteristica importante del consumo es que se produce
de forma asimétrica entre paises y regiones. Los paises desarrolla-
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dos son responsables del 60% de éste, siendo que representan el
15% de la poblacién. A su vez en el interior de los paises se da una
gran disparidad en el consumo segtn la pertenencia a diferentes
grupos socioeconémicos (Birch et al., 2004).

De acuerdo con el Informe Planeta Vivo 2008, 1a huella ecolégi-
ca, que esta directamente asociada con el nivel de consumo, mues-
tra que los paises con altos ingresos tienen una huella de 6.4 hag,®
los paises con ingresos medios de 2.2, y los paises con bajos ingre-
sos de 1.0. (WWF, 2008: 1, 2, 32). México se ubica entre los paises
con ingresos medios y tiene una huella ecolégica de 3.4 hag, es
decir, que estd por encima del promedio de su clase, que es 2.2 hag,
y tiene un déficit de su biocapacidad de 1.7 (WWE, 2008: 36-37). Esta
situacién es curiosa, en el sentido de que mds de la mitad de la
poblacién se encuentra en condiciones de pobreza y por esta razén
sus niveles de consumo son realmente bajos. De acuerdo con el
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(Coneval), en el afio 2006 habia un total de 44.7 millones de mexi-
canos (43%) que vivian en condiciones de pobreza de patrimonio
y 14.4 millones (14%) que se encontraban en situacién de pobreza
alimentaria (Coneval, 2009). Esto quiere decir que existen pequefios
grupos de poblacién de altos y muy altos ingresos que consumen
bienes y servicios de forma excesiva, mientras que la mayoria de
los mexicanos no tiene ingresos suficientes para garantizar un
consumo que satisfaga sus necesidades bésicas.

Por otro lado, también es necesario reconocer que los patrones
de consumo de buena parte de la poblacién de ingresos medios e
incluso bajos son en algunos rubros poco sostenibles. Por ejemplo,
la ciudad de México ha experimentado un aumento explosivo del
transporte motorizado desde fines de la década de 1990, especial-
mente de automéviles privados, y su crecimiento es de mds de
300 mil nuevos vehiculos cada afio. Esta situacién ha traido serios
problemas de congestién vehicular y niveles criticos de emisiones
de CO,. Cabe mencionar que a principios de la década de 1990 los
niveles de contaminacién ubicaron a la ciudad de México como la

3 Se refiere al drea de territorio ecolégicamente productivo (cultivos, pastos,
bosques o ecosistemas acudticos) necesaria para producir los recursos utilizados y
para asimilar los residuos producidos por una poblacién dada con un modo de vida
especifico de forma indefinida.
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megaciudad méas contaminada del mundo, y aunque esta situaciéon
ha tendido a mejorar en los tltimos afios, todavia no se alcanzan
niveles 6ptimos (LEAD, 2008).

El consumo sostenible se ha ubicado como un concepto y
movimiento social importante en los paises industrializados del
norte, como una forma de toma de conciencia y accién por parte
de los consumidores para contribuir con el objetivo de la soste-
nibilidad ambiental. El consumo sostenible en la actualidad lucha
por desarrollar estilos de vida ambiental y socialmente mas ami-
gables. En este sentido, es importante en este discurso hacer vi-
sibles las desigualdades sociales en los estilos de vida y niveles
de consumo que existen alrededor del mundo (Hinton y Good-
man, 2009).

Aunque la idea del consumo sostenible esta en boga, debido
al problema ambiental actual, el concepto se remonta al trabajo del
economista Jonh Hicks, quien a mediados del siglo pasado (1946)
lo defini6é como el valor médximo del consumo que al final dejaria
al individuo con el mismo nivel de bienestar que antes. Por su
parte, Nordhaus y Tobin en un estudio de 1972 intentaron estimar
el bienestar sostenible. Ellos admitieron la necesidad de deducir
en su calculo el agotamiento de los recursos naturales no renova-
bles. Weitzman (1976) provey6 apuntalamiento tedrico para la
elaboracién de un producto nacional neto del agotamiento de los
recursos (verde). Ademds, describe el descuento del potencial
productivo sostenible de la economia (Offer, 2006).

Un enfoque mds normativo y radical fue liderado por Zolotas
en 1981. Este autor incorporé la contaminacién y el agotamiento
de los recursos en un conjunto de cuentas nacionales extendidas
en Estados Unidos para el periodo de 1950 a 1975. El autor argu-
mentaba que después de cierto punto el crecimiento econémico
dejaba de proveer bienestar, incluso se volvia negativo.

En la década de 1980, Daly y Cobb siguieron desarrollando el
modelo de Zolotas e incorporaron la inequidad (basada en coefi-
cientes de Gini) para calcular un indice de Bienestar Econémico
Sustentable (ISEW, por sus siglas en inglés). Con base en esta me-
dida, se calcul6 para la Gran Bretafia que el crecimiento en la acti-
vidad econémica desde mediados de la década de 1970 ha produ-
cido una reduccién en el bienestar agregado (Offer, 2006).
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Todos estos autores plantearon un asunto clave del modelo de
desarrollo producto del capitalismo industrial: las tensiones entre
la bisqueda del bienestar, entendido como el crecimiento econo-
mico y los limites ecoldgicos.

En fechas recientes, Boulanger (2007), sobre el principio de
consumo sostenible, plantea la critica del consumo desde dos
perspectivas distintas: 1) el punto de vista del consumidor y la
nocién de bienestar y, 2) desde alguna concepcién de justicia.
La distincién es necesaria, dice el autor, porque si las objeciones al
consumo desde el punto de vista del consumidor son ciertamente
relevantes y tienen que tomarse en consideracién como una eva-
luacién de nuestro modo de vida, éstas son insuficientes para le-
gitimar la necesidad y demanda de un comportamiento mds res-
ponsable de los consumidores. En opinién del autor, el consumo
no debe basarse en concepciones de bienestar —necesariamente
relativas— sino en razones éticas, especificamente, en argumentos
sobre justicia y equidad.

En relacién con la primera perspectiva, el autor habla del con-
sumo erréneo o consumismo. Establece que un mayor consumo no
significa necesariamente un mayor bienestar, es decir, que el con-
sumo del sujeto no necesariamente resuelve sus necesidades au-
ténticas, sus deseos, intenciones e intereses. Cabe recordar que
Marx fue probablemente el primero en argumentar que en el capi-
talismo el consumidor, lejos de ser libre y soberano, estd profun-
damente alienado.

En este sentido, Boulanger sostiene que la pregunta no es sélo
si nuestra forma de desarrollo puede ser generalizada, también, y
en primer lugar, si debe serlo. Es por ello que la critica del consumo
erréneo es relevante para el desarrollo sostenible.

Por otra parte, en relaciéon con el argumento sobre la justicia y
la equidad, Boulanger se refiere al consumo excesivo. Se puede hablar
de consumo excesivo, dice el autor, cuando algunas personas no
tienen acceso en cantidad suficiente (i.e. arriba de un umbral o
norma) de un recurso, es decir, tienen un consumo insuficiente,
mientras que otros disfrutan de niveles de consumo de recursos
que estdn por arriba del mencionado umbral (consumo excesivo
como tal). Ademas, existe una relacion causal entre la privacion de
los primeros y el sobreconsumo de los segundos. La razén moral
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es que no tenemos derecho a consumir de manera tan voraz a ex-
pensas de la pobreza de otros.

De acuerdo con la explicacion del autor, existirian bases firmes
para plantear la reduccién sustancial del consumo desproporciona-
do de algunos grupos de la sociedad con base en argumentos am-
bientales y de equidad. Sin embargo, esta idea del consumo soste-
nible no es una idea “popular” porque plantea la necesidad de
restringir el consumo de la parte mas afluente de la sociedad; asi-
mismo, cuestiona el principio de la eleccién del consumidor como
un valor sociocultural fundamental de la sociedad capitalista y lo
ve como una amenaza al estilo de vida, la competitividad, la renta-
bilidad y ganancias de sus economias (Manohar, 2002).

EL CONSUMO DE ENERGIA COMO UN INDICADOR
PARA MEDIR EL IMPACTO AMBIENTAL

La adopcién del consumo sostenible como principio normativo
exige realizar multiples andlisis descriptivos y causales para cono-
cer las conductas de consumo que tienen los individuos y grupos
dentro de la sociedad, como insumo de conocimiento necesario
para modificarlas o adaptarlas segtin las exigencias de la nocién
del consumo sostenible.

El anélisis de la presién ambiental por el lado de la demanda
de los hogares, argumentan Kok ef al. (2006), ha requerido el desa-
rrollo de nuevos enfoques de investigacion, los cuales se han de-
sarrollado sobre todo desde 1995 a la fecha. En estos estudios, la
presién ambiental del consumo de los hogares se ha medido de
acuerdo con el uso de la energfa (principalmente la relacionada con
las emisiones de gases de efecto invernadero). La eleccién de la
energia como un proxy de la presién ambiental, dicen Kok et al.,
responde a dos razones. La primera, porque el uso de energia tiene
impacto en tres problemas ambientales: el agotamiento de recursos,
el impacto ambiental local/regional (lluvia dcida) y el impacto
global (efecto invernadero). La segunda, porque las estadisticas
sobre energia son los mejores datos ambientales disponibles y
proveen la posibilidad de calcular los requerimientos energéticos
en relacién con el consumo.
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En estos estudios, los requerimientos de energfa relacionados
con el consumo del hogar se dividen en:

1) Directos: El requerimiento de energia que es literalmente
consumida en o via los hogares, como electricidad, gas,
gasolina.

2) Indirectos: El requerimiento de energia de la produccién,
distribucién y desecho de todos los bienes y servicios que
consumen los hogares.

Algunos hallazgos de los estudios sobre consumo energético
(directo e indirecto) en Europa muestran que la mayor parte del
uso de energfa en la economia de un pais se atribuye al sector
del hogar (70-80 por ciento).

Para Gran Bretafia otros estudios sefialan que el consumo
doméstico directo de energfa asciende a alrededor de 30% de los
requerimientos totales y, como resultado de ello, los hogares pro-
ducen aproximadamente 27% del total de las emisiones de diéxido
de carbono. Esta energia es utilizada para calentar el agua y el
espacio, cocinar, iluminar y para los aparatos eléctricos. Alrededor
de 53% de las emisiones totales se deben a la calefaccion, 20% son
derivadas de calentar el agua, y 22% de la iluminacién y aparatos
eléctricos (Druckman y Jackson, 2008: 3178).

En Estados Unidos, los andlisis muestran que en las dreas de
consumo de alimentos, bebidas, vivienda y viajes se genera alre-
dedor de 70 a 80% de todo el impacto ambiental en el pais (European
Commission, 2006).

Los datos sobre consumo de energia (per cdpita) muestran que
los paises desarrollados consumen 10 veces mds energia que los
paises menos desarrollados. Por ejemplo, los datos sefialan para el
afio 2006 que Estados Unidos consume 7 692 toneladas equivalen-
tes de petréleo, mientras que México 1 592, esto es, cinco veces mas
(World Bank 2009).

Ademds, conviene destacar de estos estudios el hecho de que
los requerimientos indirectos de energia de los hogares se estdn
volviendo cada vez mds importantes. Otro resultado relevante es
que las categorias de consumo de energia mds significativas son:
la alimentacidn, el transporte y la recreacion. Y practicamente todos
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los estudios han encontrado que el ingreso es la causa principal del
nivel de consumo de energia de los hogares. Finalmente, vincula-
do con este hecho, también se ha visto que las ciudades con los
gastos mds altos también tienen los requerimientos de energia
mayores (Kok et al., 2006; Schoot Uiterkamp, 2007).

a) El consumo de energia en México

De acuerdo con la informacién generada por la Secretaria de Ener-
gia, el sector con el mayor consumo final de energia en el afio 2006,
por su participacién porcentual, es el sector transporte con 47%;
luego, el sector industrial con 30.1%, mientras que el agregado que
abarca los subsectores residencial, comercial y ptiblico registré una
participacién de 19.9%. Finalmente, el sector agropecuario partici-
p6 con 3% (Sener, 2007: 47). Conviene aclarar que estos datos se
refieren al consumo directo de energfa, por esta razén, el porcen-
taje que requiere el sector residencial es considerablemente bajo
comparado con los datos que han sido obtenidos para los casos
sefialados.

El sector residencial, comercial y ptblico requirié 844.2 peta-
joules (PJ) en el 2006, cifra superior en 0.2% respecto al valor ob-
servado en 2005, que fue de 842.6 PJ. Durante 2006, del total de este
sector 83.5% corresponde al residencial, 13.7% al comercial y 2.8%
a los servicios ptblicos (alumbrado ptblico y bombeo de agua)
(Sener, 2007: 47).

Para satisfacer las necesidades de coccién de alimentos, ilumi-
nacioén, calefaccién, calentamiento de agua, usos comerciales y
servicio publico, entre otras, se utilizé gas licuado de petréleo, el
cual participé con el 38% del consumo total del sector; el consumo
de lefia represent6 el 29.3%, la electricidad el 27.4%, el gas seco el
4.5%, y el diésel y los querosenos el 0.7% (Sener, 2007: 47).

Durante 2006 el consumo de energéticos del subsector residen-
cial represent6 el 83% de los requerimientos totales del sector (resi-
dencial, comercial y ptblico), como se mencioné. Conviene aclarar
que el uso de energia en un hogar estd conformado por lo que
consumen los aparatos electrodomésticos, la iluminacién, estufas,
calentadores de agua y el acondicionamiento del aire (Conae, 2010).
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Los energéticos de mayor consumo residencial fueron el gas
licuado, con una participacion de 37.8% del total del subsector, y
la lefia con 35.1%, seguidos por la electricidad, que aporté 22.7%,
el gas seco 4.2% y los querosenos 0.3%. El consumo residencial
creci6 0.1% entre 2005 y 2006 (Sener, 2007: 50).

Cabe mencionar, en relacién con el consumo de lefia, que los
datos reportados por la Secretaria de Energfa son imprecisos. De
acuerdo con Diaz y Masera se ha subestimado la participacién de
esta fuente de energia. Incluso, contrario a la idea de que el consu-
mo de lefia ha disminuido, Diaz y Masera exponen el hecho de que
en el periodo 1960-2000 no ocurre asi. Los autores explican que mds
que una sustitucién total de la lefia por otro combustible, se pre-
senta un uso mixto de combustibles (lefia-gas LP). Durante la dé-
cada de los noventa, ante el constante incremento del precio del
gas LP, la gente regreso al uso de lefia, incluso en las zonas urbanas
(Diaz y Masera, citado en Secretaria de Energia, 2003).

El consumo de lefia para uso residencial es alto, representa
entre 36 y 45% del sector residencial. No obstante, segtin la Conae
(2010), el gas LP es el que mds se consume en los hogares, luego la
lefia, y en tercer lugar, la electricidad. Aunque esto depende del
lugar de residencia, porque los hogares de las ciudades utilizan en
primer lugar como fuente de energfa directa el gas LP y luego la
electricidad.

Es importante decir que la climatizacién —calefaccién y aire
acondicionado— representa un alto porcentaje de los requerimien-
tos energéticos, tan es asi que, para presentar los datos de consumo
energético, la Conae divide a las viviendas segtin la presencia o no
de climatizacién.

1) Hogares con climatizacion (electricidad y gas):
a) Climatizacion, 44%
b) Tluminacién y aparatos electrodomésticos, 33%
c¢) Refrigerador, 14%
d) Calentador de agua y estufa, 9%
2) Hogares sin climatizacion (s6lo electricidad):
a) Iluminacién, 40%
b) Refrigerador, 29%
¢) Televisor, 13%
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d) Otros electrodomésticos, 7%
e) Plancha, 6%
f) Lavadora de ropa, 5%

METODOLOGIA. GASTO DE LOS HOGARES
EN ENERGIA DIRECTA

En este caso, para medir el consumo de los hogares, y por lo tanto,
la presién que éstos tienen sobre los recursos ambientales, se uti-
lizan los requerimientos energéticos de los hogares, y de éstos,
unicamente los requerimientos directos (electricidad, gas, gasolina,
lefia, etc.), dejando de lado el consumo indirecto, el cual, de acuer-
do con las investigaciones que se presentaron, significa un poco
mads que los requerimientos directos.

Para medir el consumo de energia directa empleamos los mi-
crodatos del gasto que destinan los hogares en el rubro de energfa
segtin la ENIGH 2006, esto es, gas (natural y LP), energia eléctrica y
combustibles (lefia, petréleo, diésel y carbén, entre otros).

En este sentido, se traduce el gasto en energia como si se tra-
tara de requerimientos y consumo energético y, por lo tanto, de
emisiones de CO,. Los resultados de la investigacién arrojarfan
informacién del gasto/consumo total de energia segin diferentes
tipos de hogares, caracterizados éstos con base exclusivamente en
tres variables: nivel de ingresos, residencia rural o urbana, y carac-
teristicas de la vivienda.

a) Datos

Los datos provienen de la ENIGH 2006. Se consideré el gasto en
energia para la vivienda y servicios de conservacién (apartado 2.5
de la clasificacion de variables ENIGH 2006-Catdlogo06.pdf):

1) Vivienda
a) G008, energia eléctrica
b) G009, gas licuado de petréleo (LP)
c) G010, gas natural



EL CONSUMO DE ENERGIA DE LOS HOGARES EN MEXICO 393

2) Servicios de conservacion
a) G024, petréleo
b) G025, diésel
¢) G026, carbon
d) G027, lefia
e) G028, combustible para calentar
f) G029, velas y veladoras
8) G030, otros combustibles: cartén, papel, etcétera

El ndmero de casos vélidos para hacer el andlisis fue de
23 351 872, es decir, el nimero de hogares, segin la muestra ex-
pandida. Se utilizaron los gastos trimestrales de los hogares (archi-
vo de gastos de la ENIGH 2006: GASTOS.DBF).

RESULTADOS
a) Gasto de energia segtin nivel de ingresos

Los resultados son consecuentes con aquellos que han sido verifi-
cados en otros paises; esto es, a mayor ingreso, mayor consumo
energético. El total de gastos en energia directa (gas, energia eléc-
trica y combustibles) es tres veces mayor para el decil X, que para
el I, de menores ingresos, y més del doble para el decil V.

En relacién con el gasto en energia eléctrica, los hogares del
decil I (de menores ingresos) gastan en promedio al trimestre $400,
el decil intermedio $700; mientras que el decil X, de mayores in-
gresos, gasta $2 300, es decir, casi 6 veces mds que los de menores
ingresos (gréfica 1).

El gasto en energia segtin el tipo de combustible difiere de
acuerdo con el nivel de los ingresos. Los hogares con ingresos
menores gastan mds en gas que en energia eléctrica; mientras que
en el otro extremo, los hogares con mayores ingresos gastan signi-
ficativamente mds en energia eléctrica, 6.4 veces mds (grafica 1).
De acuerdo con los tabulados generales de la ENIGH, los gastos de
energia eléctrica estdn directamente relacionados con el rubro de
enseres domésticos (electrodomésticos) y muebles. El nivel de
gasto en energia es proporcional al nivel de gasto en enseres do-
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GRAFICA 1
Gasto de energfa, segtin deciles
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FUENTE: elaboracién con base en los microdatos de la ENIGH 2006.

mésticos, lo cual querria decir que los hogares con mds ingresos
tienen un uso intensivo de este tipo de equipamientos.

En un estudio sobre consumo para los Estados Unidos, Offer
(2006) muestra que los electrodomésticos han tenido un crecimien-
to dramatico en ese pais desde principios del siglo XX, con la co-
mercializacién y distribucién amplia de la energia eléctrica. Entre
1900 y 1920, aparatos simples como la plancha, el fondgrafo y el
tostador, marcaron el inicio del uso de aparatos ahorradores de
tiempo en los hogares, y con esto una transformacién cada vez mds
profunda en el estilo de vida.

También a principios del siglo XX se desarrollaron otros apara-
tos, como la secadora, la lavadora de ropa y la de trastes; pero su
uso no se hizo extensivo sino hasta las décadas de 1940 y 1950.
Asimismo, la invencién y uso del horno de microondas en las dé-
cadas de 1970 y 1980 revolucioné la forma y tiempos de cocinado.
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Si bien el ntiimero y tipo de artefactos: estufas, aspiradoras,
refrigeradores, lavadoras, radio, televisién, aire acondicionado,
horno de microondas, entre otros, que utilizan la mayoria de los
hogares, significa s6lo un pequefio porcentaje del gasto, el impac-
to se ha visto claramente reflejado en el incremento de los reque-
rimientos y consumo de energéticos, asi como en la transformacién
del estilo de vida de los hogares, por ejemplo: la forma en que
limpiamos la casa, cocinamos, preservamos los alimentos, o nos
entretenemos (Offer, 2006).

De acuerdo con un estudio de la eficiencia energética en Mé-
xico (Pedraza, 2008), el consumo de electricidad ha tenido una
tendencia creciente de 1996 a 2005. Este hecho, dice el autor, esta
asociado a la saturacién de los electrodomésticos, que han tenido
una curva ascendente, sobre todo en el caso de los televisores, con
la mayor tasa de saturacién y el mayor consumo energético y, en
segundo lugar, los refrigeradores.

En relacién con los otros energéticos, esto es, el agregado de
gas y combustibles, las diferencias en los gastos trimestrales no son
tan grandes como en el caso de la electricidad. Los hogares mds
ricos gastan el doble que los de menores ingresos (grafica 1).

b) Gasto en energia seguin residencia rural o urbana

Los hogares urbanos gastan 1.6 veces mds en energia que los rura-
les.* Los habitantes de la ciudad gastan alrededor de $1 400 al tri-
mestre, en tanto que los del campo $900 (cuadro 1). No obstante,
resulta curioso destacar que es mds grande la diferencia que causan
los ingresos en el gasto, y por ende en el consumo de energia, que
el hecho de ser habitante de la ciudad o del campo.

Como se observa en el cuadro, el gasto en energia se eleva
conforme aumenta el tamafio del asentamiento donde se localiza
la vivienda. En el caso de los habitantes de las localidades mds
pequefias, esto puede responder a las diferencias que existen en el

*+ Segtn la ENIGH 2006, los hogares rurales son aquellos ubicados en localida-
des menores de 2 500 habitantes, y los urbanos los que estdn en localidades de 2 500
y mas.
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CUADRO 1
Gasto trimestral en energia segtin tamario de localidad

Gasto trimestral

Tamaiio de la localidad ($)

De 100 000 habitantes y mds 1587.2
De 15000 a 99 999 1240.7
De 2 500 a 14 999 953.8
Menores de 2 500 870.1

FUENTE: elaboracién con base en los microdatos de la ENIGH 2006.

estilo de vida de los citadinos y los habitantes del campo; ademas
de las condiciones de pobreza de un mayor porcentaje de poblacién
que habita en localidades rurales.

Si bien existe relacién entre tamafio de localidad y gasto en
energia, el coeficiente de correlacién de Pearson entre estas dos
variables es significativo (no obstante es bajo), de 0.2.

De acuerdo con Diaz y Masera (2003), existe una tendencia
inversamente proporcional entre tamafio de localidad y usuarios
exclusivos de lefia, es decir, a menor tamafio de la localidad, mayor
es el porcentaje de usuarios exclusivos de lefia. Por otra parte, el
nimero de usuarios mixtos se incrementa al aumentar el tamafio
de la poblacién.

c) Gasto en energia segiin caracteristicas de la vivienda

Como caracteristicas de la vivienda se incluye la antigiiedad, el
ndmero de cuartos y el ntimero de focos.

Primero, en relacién con la antigiiedad de la vivienda y el
gasto de los hogares, se observa que cuando la vivienda es nueva,
esto es, con menos de 1 afio de antigiiedad, el gasto en energia es
el mds bajo ($698 trimestrales). Luego, en el rango de 1 a 5 arios el
gasto sube significativamente, a $1 091. En el siguiente rango, de
6 a 10, baja ligeramente y luego sube de forma constante. A fin de
cuentas una vivienda antigua, de mds de 50 afios, resulta tener més
del doble de gastos que una nueva (gréfica 2). Esto se debe a mul-
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GRAFICA 2
Gasto de energfa segtin antigiiedad de la vivienda
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FUENTE: elaboracién con base en los microdatos de la ENIGH 2006.

tiples causas, sobre todo al deterioro y mantenimiento de las in-
fraestructuras, como son por ejemplo las tuberias y los cableados,
lo cual provoca fugas o funcionamiento ineficiente; también debi-
do a que las puertas o ventanas estdn mal aisladas y muchas ren-
dijas que no han sido selladas pueden provocar que no exista un
uso adecuado de la calefaccién o el aire acondicionado.

En cuanto al gasto de energia segtin el niimero de cuartos en
la vivienda, los resultados —como puede suponerse— es que son
mayores mientras aumenta el nimero de éstos, aunque no de for-
ma proporcional. Cuando una vivienda posee un solo cuarto el
gasto en energia es de $670, mientras que si ésta cuenta con seis
cuartos 0 mds, el gasto es 3.5 veces mayor (grafica 3).

El ntimero de focos también es un buen indicador del gasto de
los hogares en energia; las viviendas que cuentan con dos focos o
menos gastan en promedio $650 trimestrales en energfa directa.
Las viviendas con 6 y hasta 10 focos gastan el doble, mientras que
aquellas que cuentan con 16 focos o mds gastan casi 5 veces maés
en energia que las viviendas de hasta 2 focos (grafica 4). Incluso,
el coeficiente de correlacién de Pearson es significativo y el més
alto, comparado con las variables anteriores, de 0.44.
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GRAFICA 3
Gasto en energfa segiin niimero de cuartos en la vivienda
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FUENTE: elaboracién con base en los microdatos de la ENIGH 2006.

GRAFICA 4
Gasto en energfa segtin ntimero de focos
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CONCLUSIONES

En este acercamiento a los datos de la ENIGH 2006 sobre el gasto
que realizan los hogares en México para satisfacer sus necesidades
cotidianas de energia, se observé la importancia de los ingresos
como indicador del gasto o consumo de ésta. La poblacién de
mayores ingresos gasta significativamente mds energia que la
poblacién de menores ingresos. Mds atin cuando en este ejercicio
no se incluyeron los requerimientos indirectos de energfa, que
seguramente dispararian el nivel de consumo y, por lo tanto, la
desigualdad entre la poblacién.

El consumo de energia eléctrica refleja mds directamente la
brecha de desigualdad entre habitantes pobres y ricos. Ademds, es
sumamente interesante su asociacién con los gastos en electrodo-
mésticos. Esta situacién estarfa vinculada a un estilo de vida que
promueve el sistema econémico, social y cultural dominante, en el
cual se multiplican el nimero y la variedad de aparatos electréni-
cos que “necesitamos” para alcanzar mayores niveles de bienestar.
Estarfamos frente a lo que Boulanger denomina consumo erréneo
y excesivo.

En relacién con el tipo de residencia —rural o urbana— y el
consumo de energfa, los resultados indican que los habitantes de
las ciudades gastan mds en energia, y por lo tanto contaminan més
que los residentes del campo. Sin embargo, aqui no ofrecemos
suficientes elementos para avanzar en las explicaciones. Es nece-
sario controlar otras variables implicadas, sobre todo los niveles
de ingreso, la localizacién geografica (clima), algunas caracteristi-
cas sociodemogréficas, como tamario del hogar, entre otros, para
saber por qué el tamario grande del asentamiento provoca un nivel
de consumo energético més elevado.

A diferencia del caso anterior, los resultados vinculados con las
caracteristicas de la vivienda son mds claros. En primer lugar, se
observé que las viviendas mds antiguas generan significativamen-
te mds gastos en energia. Esta situacién requeriria poner atencion
en reparar y dar mantenimiento a los inmuebles y sus infraestruc-
turas, sobre todo a partir de que la vivienda cumple 10 afios.

En segundo lugar, la relacién positiva entre el nimero de
cuartos y los gastos en energfa también ofrece posibilidades a las
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familias y los tomadores de decisiones. El nimero de cuartos
multiplica la cantidad de energifa que usa la vivienda, aunque la
relaciéon no es lineal. Esto se debe a las necesidades de cada
cuarto, por ejemplo, la iluminacién, los aparatos eléctricos y la
climatizacién, entre otros.

El dltimo asunto sobre las caracteristicas de la vivienda es el
tema de la iluminacién, es decir, el nimero de focos. En este caso,
los focos representan un indicador importante en el gasto en ener-
gfa. Tampoco se trata de una relacién lineal, pero es claro el hecho
de que, a mayor nimero de focos, mayor gasto/consumo de ener-
gia, incluso de forma mds contundente que el ndmero de cuartos.

Finalmente, es importante destacar un tema que no se analizé
con los datos de la ENIGH, pero que se menciond en este ejercicio:
se trata de los niveles de consumo de lefia para satisfacer las nece-
sidades directas de energia, entre 36 y 45% del total de los reque-
rimientos de los hogares, sobre todo en las zonas rurales, pero
también en las ciudades, y mds cuando se encarecen los costos de
otros energéticos, basicamente el gas.

Si bien el ejercicio ofrece resultados interesantes, se observa la
necesidad de refinar el analisis con la inclusién de un mayor nt-
mero de variables explicativas del gasto en energia, como seria por
ejemplo el tamafio del hogar, la tenencia de la vivienda, el nivel
educativo o el 4rea geogréfica. Ademds, es importante elaborar un
indicador més preciso de las emisiones de CO,, a través de trans-
formar los gastos de energfa en consumo de energia (equivalentes),
y éstos a su vez en emisiones.
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SUSTENTABILIDAD URBANA Y AREAS VERDES
EN LA CIUDAD DE MEXICO

Maria Eugenia Garcia-Velarde'

INTRODUCCION

Las ciudades no son sustentables en el sentido ecolégico estricto
del término, ya que la propia légica de lo urbano implica una alta
concentraciéon poblacional en un espacio reducido, caracterizado,
precisamente, por un proceso radical de apropiacién, transforma-
cién y sobreconformacién de la naturaleza que culmina en la
construcciéon de un medio ambiente profundamente artificializado.
Una artificialidad que provoca que las ciudades sean altamente
dependientes de insumos externos, principalmente en términos de
recursos naturales y energfa. Y, sin embargo, sostenemos que es
posible que las ciudades adquieran importantes atributos en el
logro de una sustentabilidad relativa, y que para lograr esta sus-
tentabilidad relativa las dreas verdes urbanas desempefian actual-
mente un papel fundamental en el desarrollo de una conciencia
ambiental, por ser el principal contacto de una gran parte de sus
habitantes con la naturaleza.

Como parte de un estudio empirico, se analizan y muestran
los resultados de 100 entrevistas realizadas en un caso de estudio
de la ciudad de México, las que aun sin ser una muestra estadis-
ticamente representativa nos permitieron comprender mejor,
dentro de un enfoque urbano, la relacién que actualmente guar-

! Doctora en Estudios Urbanos y Ambientales, El Colegio de México, correo
electrénico, megarcia@colmex.mx.
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dan las dreas verdes con la ciudad y con el concepto de susten-
tabilidad.

Cuando cualquier persona observa en la actualidad un drea
verde, en cualquier ciudad del mundo, estd mirando no solamen-
te un retazo de naturaleza dentro de lo urbano, sino la manera en
que dicha ciudad y sus habitantes interpretan lo que debe ser la
naturaleza en su propia sociedad y dentro de su cultura urbana.

En el mundo occidental las dreas verdes han adoptado distin-
tas funciones a lo largo del tiempo: simbolos de estatus y de poder
personal de las clases privilegiadas en los jardines privados de
los siglos XVII y XVIII; emblemas de la soberania recuperada por los
ciudadanos después de las revoluciones de finales del XvIIl y prin-
cipios del XIX; sitios especialmente disefiados para promover la
moralidad, disminuir el descontento social, “civilizar” e higienizar
a la gente durante la Revolucién Industrial en Inglaterra; o dreas
de esparcimiento y contacto social a principios del siglo XX. De
manera paralela a estos cambios en la valoracién del papel de las
dreas verdes urbanas, la ciudad misma ha ido experimentando una
serie de transformaciones importantes en la forma en que ha sido
concebida por los urbanistas y en que es experimentada por sus
habitantes.

En este articulo se explora cémo —y en qué medida— este
doble proceso de cambio (tanto en la valoracién de las dreas verdes
como en la conceptualizacion de la ciudad) puede converger, en el
presente, con un concepto relativamente reciente, pero de gran
importancia: la sustentabilidad.

Pero, ;se puede hablar de ciudades sustentables? Y, en todo
caso, ;tienen algo que ver las dreas verdes con la sustentabilidad?
;Cémo se relacionan las dreas verdes con la ciudad actual? Nuestra
hipétesis central, que iremos analizando a lo largo de este articulo,
consiste en lo siguiente:

Que en contraposicién con los planteamientos recurrentes que
se han hecho a favor, sostenemos que las ciudades no son susten-
tables —y muy dificilmente podrian llegar a serlo— en el sentido
ecoldgico estricto del término, ya que la propia 16gica de lo urba-
no implica una alta concentracién poblacional en un espacio redu-
cido caracterizado, precisamente, por un proceso radical de apro-
piacién, transformacién y sobreconformacién de la naturaleza que
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culmina en la construccién de un medio ambiente profundamente
artificializado. Una artificialidad que provoca que las ciudades sean
altamente dependientes de insumos externos, principalmente en
términos de recursos naturales y energfa. Y, sin embargo, sostene-
mos que es posible que las ciudades adquieran importantes atri-
butos en el logro de una sustentabilidad relativa, y que para lograr
esta sustentabilidad relativa las dreas verdes urbanas? desempefian
actualmente un papel fundamental, en tanto que son el principal
—Yy en ocasiones el tinico— contacto de una gran parte de sus
habitantes con la naturaleza, y en tanto que la preocupacién por la
naturaleza y el sentido de conservacién podrian surgir como una
consecuencia del contacto con estas dreas. Por estas razones, sos-
tenemos que las dreas verdes pueden jugar —como buscaremos
demostrar en nuestro caso de estudio de la ciudad de México—un
papel muy importante en ayudar a la toma de conciencia colectiva
sobre la necesidad de redirigir nuestros estilos de vida, y nuestro
tipo de ciudad, hacia el objetivo de una mayor sustentabilidad
relativa.

Por consiguiente, sostenemos que el concepto de sustentabili-
dad solamente puede aplicarse a lo urbano si se utiliza segtin una
definicién més amplia que su definicién ecolégica tradicional. Sin
embargo, vale la pena rescatar el término para su uso en el &mbito
urbano, asf sea de una manera relativa, aunque su empleo tendria
que ir acompafiado —para darle rigor conceptual— del uso de
indicadores de sustentabilidad relativa (los cuales deberian tener,
como comin denominador, una medicién del nivel de autosuficien-
cia en materia de consumo de recursos y energia, asi como del
manejo eficiente de desechos, que permita garantizar los procesos
de produccién y reproduccién de las funciones urbanas). Estos
indicadores podrian ser varios: el balance energético urbano; el
manejo eficiente de residuos; el control de los niveles de contami-
nacién que conllevan los procesos de consumo (social y producti-
vo); la densidad y morfologia de la estructura urbana; la movilidad

2 En este contexto el término de ‘dreas verdes urbanas’ (AV) se refiere esencial-
mente a parques, plazas y espacios ptiblicos con vegetacién, calles con arbolado u
otro tipo de vegetacion, jardines infantiles y espacios recreativos, jardines ptblicos,
calzadas, espacios abandonados y residuales (es decir, los espacios degradados y
olvidados por el hombre).
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intraurbana resultante; y las dreas verdes en términos de su den-
sidad, distribucién y de la funcién que se les asigna.

En este articulo se explora, exclusivamente, este tiltimo punto:
el papel que potencialmente tienen las dreas verdes en la construc-
cién de una sustentabilidad relativa de lo urbano.

Pensamos que, de un modo similar a como en el pasado las
areas verdes han desempefiado diversos papeles, en la actualidad
pueden jugar un papel importante en la toma de conciencia am-
biental de los habitantes urbanos. Un cambio que los influya posi-
tivamente para apreciar, primero, y defender, después, la impor-
tancia de practicas mds sustentables con nuestro entorno natural,
particularmente dentro del &mbito urbano. En el desarrollo de este
articulo mostraremos que las dreas verdes, en realidad, siempre han
tenido una intencién, mas o menos implicita o explicita, y que, por
lo tanto, no es descabellado proponer que, lo que ahora conviene
hacer es, simplemente, redirigir su intencién hacia los fines de una
toma de conciencia ambiental.

METODOLOGIA

Se recolectd informacién primaria y secundaria. La informacién
secundaria consistié en la revisién y recopilacién de documentos
y trabajo de gabinete, mientras que la informacién primaria se
recolect6 en trabajo de campo realizado en la primera seccién del
Bosque de Chapultepec (BC) durante el primer trimestre de 2008.
Se realiz6 una encuesta por persona mediante el procedimiento de
la entrevista directa, con el objetivo de conocer la percepcién de la
gente que utiliza las dreas verdes urbanas, en torno a su apreciacién
y uso, para encontrar posibles acciones de politica ptblica. La se-
leccién del caso de estudio fue elegido principalmente por su po-
tencial explicativo y teniendo siempre presentes las condiciones de
confiabilidad y validez.

La encuesta se realiz6 después de un estudio piloto. Los entre-
vistados se seleccionaron al azar entre los visitantes del Bosque;
los tinicos requisitos fueron la mayoria de edad y que vivieran en
el DF o en el Estado de México. Se entrevistd a un ndmero propor-
cional de hombres y mujeres, tanto entre semana como en fines de
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semana, a diferentes horas del dia y en distintas zonas del parque.
En general, las entrevistas tuvieron una duracién promedio de una
hora. De acuerdo con la metodologia, las entrevistas realizadas
fueron anénimas y confidenciales. Utilizamos un cuestionario es-
tandarizado que consta de 40 preguntas cerradas y abiertas. Para
los propésitos del presente articulo nos limitaremos al andlisis de
los siguientes temas:

1) Percepcién y nivel de conciencia ambiental de las dreas
verdes urbanas

2) Intensidad de uso y funcién de las dreas verdes urbanas

3) Satisfaccién publica de las dreas verdes en la ciudad

ANTECEDENTES

Desde el desarrollo de las culturas prehispdnicas el Bosque de
Chapultepec ha sido un lugar de descanso y esparcimiento, y ha
sido considerada el drea verde mds importante de la ciudad de
Meéxico.

Este sitio ha sido la locacién de eventos histéricos importantes,
asi como lugar de residencia de dirigentes; y hoy, con sus museos,
lagos y zoolégico, es una de las dreas de recreaciéon mds importan-
tes de la ciudad.

Actualmente, el Bosque de Chapultepec es el parque urbano
mads grande de la ciudad de México y de América Latina; atrae a
alrededor de 17 millones de visitantes al afio y se extiende sobre
686.01 ha de superficie. La primera seccién del BC es la mds antigua
y visitada del bosque, con 11 millones de visitantes aproximada-
mente al afo, y ocupa 274.08 hectdreas, de las cuales 182 corres-
ponden a dreas verdes. Desde 1999 adquiere el estatus de bosque
urbano y en 2003 se declara drea de valor ambiental del DF “por los
servicios ambientales” que presta (GDF, 2003: 3).

Alo largo de la historia el bosque ha sufrido grandes transfor-
maciones por diversas causas. Originalmente un bosque de ahue-
huetes en zona de manantiales, se fue transformando en un parque
con influencia francesa, sometido después a una fuerte reforestacién
sin respaldo técnico durante los afios setenta y ochenta.
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La falta de mantenimiento y la invasién por actividades co-
merciales irregulares habian llevado al denominado “pulmén de
la ciudad” a un estado de dramdtico deterioro. Por iniciativa
ciudadana,’ respaldada por el gobierno de la ciudad, se instrumen-
t6 un plan maestro para la recuperacion de Chapultepec. La “pri-
mera etapa de rescate y rehabilitacién integral de la primera seccién
del Bosque de Chapultepec comenzé el 18 de octubre de 2004 y
concluyé en junio de 2005.

La concepcién de naturaleza que Miguel Angel de Quevedo
dej6 impresa en el Bosque de Chapultepec surgié de la integracién
del conservacionismo europeo con las tendencias “cientificas”
(positivistas) desarrolladas en México desde finales del siglo XIx,
convirtiendo al Bosque de Chapultepec, desde ese momento y
hasta la fecha, en el parque urbano mds importante y visitado de
la ciudad, asi como en la principal zona de recreo popular, que
repitié lo sucedido en todo el mundo con otras tantas dreas verdes
centenarias, creadas originalmente para uso privado.

Sin embargo, un acontecimiento importante que marca el pri-
mer “cambio” de paradigma en la conceptualizacién de la natura-
leza de los parques urbanos es la creacion de la Unidad de Bosques
Urbanos* del DF en 1999, como un 6rgano desconcentrado adscri-
to ala Secretaria del Medio Ambiente (SMA) del GDF. Con esta accién
se enfatiza la importancia de los “servicios ambientales” del Bosque
de Chapultepec y, como se verd mds adelante, se prepara el cami-
no para la creacién del Decreto de 2003, por el que se declara al

3 La iniciativa ciudadana se llevé a cabo a través del Fideicomiso Pro-
Bosque de Chapultepec. Para conocer mds sobre su trabajo consultar la pagina
deinternet <http: / /www.chapultepec.org.mx/web2010/ probosque/ anteceden-
tes.phpi#>.

* “Los Bosques Urbanos son dreas de valor ambiental que se localizan en
suelo urbano, en las que predominan especies de flora arbdrea y arbustiva y se
distribuyen otras especies de vida silvestre asociadas, representativas de la diver-
sidad biolégica, asi como especies introducidas para mejorar su valor ambiental,
estético, cientifico, educativo, recreativo, histérico, cultural o turistico, o bien, por
otras razones andlogas de interés general, cuya extensién y caracteristicas contri-
buyen a mantener la calidad del ambiente en la Ciudad. Los Bosques Urbanos
son ecosistemas que ofrecen servicios ambientales importantes para la ciudad de
México, el drea metropolitana y sus visitantes, cuyos espacios promueven la crea-
tividad, la educacion y la cultura ambiental” (GDF, 2003: 5).
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Bosque de Chapultepec como “drea de valor ambiental”’ para su
posterior rehabilitacién.

Conviene hacer hincapié en que el origen de las ideas en torno
al cambio de concepcién del BC fue el concepto de sustentabilidad.
En este cambio, se vuelve a valorar la importancia de la “natura-
leza”, especificamente los drboles, como restauradores del ambien-
te urbano, bajo la metdfora de “pulmones verdes”. Tal parece que
la historia se repite, como se hizo durante el porfiriato con las ideas
de la higienizacién, pero ahora con otro discurso: el de la susten-
tabilidad.

Con el objetivo de involucrar a la ciudadania en la toma de
decisiones de gobierno, el dia 4 de agosto de 2002 se crea el Con-
sejo Rector Ciudadano del Bosque de Chapultepec. Sus miembros
son destacados representantes de la sociedad provenientes de
instituciones privadas, de educacién y del sector académico, inte-
resados por el mejoramiento integral de Chapultepec.

Asimismo, se forma el Fideicomiso Pro-Bosque de Chapultepec,
el cual es un organismo mixto, que tiene como fin especifico captar
recursos y destinarlos al financiamiento de los programas de pre-
servacion, remodelacién, reforestaciéon, conservacién y manteni-
miento del Bosque de Chapultepec.®

RESULTADOS EMPIRICOS Y DISCUSION

Dentro del BC es posible distinguir un conjunto de posibilidades,
prescripciones y prohibiciones cuyo contenido es a la vez espacial
y social. En el bosque coexisten elementos distintos y singulares
que ofrecen pistas sobre las relaciones y la identidad compartida
en el uso comun de este lugar. Hay una gran diversidad de visi-
tantes que vienen no sélo de distintos rumbos del DF y su drea

5 Las “Areas de Valor Ambiental son dreas verdes en donde los ambientes
originales han sido modificados por las actividades antropogénicas y que requieren
ser restauradas o preservadas, por mantener caracteristicas ambientales y escénicas
de gran relevancia para la ciudad, las cuales permiten contribuir a mantener la
calidad de vida de la poblacién” (GDF, 2003: 5).

¢ Para conocer méds sobre el fideicomiso, campafia y acciones, consultar la
siguiente pagina de internet <http: / / www.chapultepec.org.mx/web2010/ probosque /
antecedentes.php>.
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metropolitana, sino incluso de toda la Reptblica Mexicana. Nues-
tras entrevistas buscaron identificar algunos de estos elementos y
encontrar las identidades compartidas dentro de la diversidad de
los grupos que lo visitan.

El tamafio de la muestra es N = 100, constituido predominan-
temente por mujeres (58%). Las edades oscilan entre 18 y 60 afios,
sin embargo, el mayor porcentaje de encuestados (54%) se ubica
en el rango de edad entre 18 y 25 afios, en su mayoria sin hijos
(46%) y solteros (53%) (graficas 1-4). Ahora bien, es importante
tomar en cuenta, al valorar este resultado y los que se muestran en
las siguientes graficas, que —como se menciona en la metodolo-
gla— las entrevistas se llevaron a cabo tanto en fines de semana
como entre semana, buscando captar la composicién promedio de
visitantes. Es claro, sin embargo, que los visitantes de fin de sema-
na (cuando la afluencia es mds familiar) son distintos a los que van
de lunes a viernes (cuando se incrementa la proporcién de estu-
diantes). También es cierto que el tamafio de nuestra muestra es
insuficiente para establecer conclusiones definitivas. Pero aun con
estas limitaciones, consideramos que nuestros resultados son ttiles
y que, al haber levantado las encuestas a lo largo de todos los dias
de la semana, y en diferentes horas, logramos captar una muestra
suficientemente representativa—no en términos cuantitativos, pero
si en términos cualitativos— de la realidad del BC.

GRAFICA 1
Género

Masculino
42%

Femenino
58%

FUENTE: elaboracion con datos de entrevistas realizadas in situ.
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GRAFICA 2
Edad

No respondio 2
60 afos o mas 2
50 a 59 afios 10
40 a 49 afos 13
30 a 39 afios 18
25 a 29 afios 2

18 a 24 afos 54

Porcentaje

FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in siti.

GRAFICA 3
Numero de hijos

No respondio

4 0 mas

Ninguno

Porcentaje

FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in situ.
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GRAFICA 4
Estado civil

No respondi6 / No sabe
Unioén libre
Divorciado(a)

Viudo(a)

Casado(a)

Soltero(a)

Porcentaje

FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in situ.

Casi 30% de la gente que visita el BC cuenta con bachillerato,
26% con licenciatura y 24% con secundaria (gréfica 5). Por lo tanto,
estamos hablando de que aproximadamente 80% de la muestra
cuenta con educacién media superior.

El 35% de la gente es estudiante, seguido por casi un 17% de
empleados de la iniciativa privada; casi el 9% son amas de casa
(grafica 6).

Si tomamos en cuenta que la edad, el estado civil y la ocupacién
son variables relacionadas, mds del 60% de la poblacién muestrea-
da representa gente joven, soltera y estudiantes. Poblacién que
podria contar con mayor tiempo dedicado al deporte, recreacion
y convivencia.

Se utilizaron técnicas cuantitativas y cualitativas para analizar
e interpretar los datos. Para las preguntas cerradas se utilizé esta-
distica descriptiva basica, mientras que para las preguntas abiertas
se analiz6 el contenido.

El Bosque de Chapultepec, dada su localizacién, historia y
dimensién, se reconoce como un icono de la ciudad de México. Los
motivos por los que es reconocido como el parque mds importan-
te de la ciudad son su ubicacién e incluso el nivel socioeconémico
de la zona en que se localiza.

Por esta razén no deja de sorprendernos que el 100% de la
muestra no coincidiera en mencionar que el BC es el parque mads



GRAFICA 5
Educacién

No respondi6 / No sabe

Otra

Doctorado

Maestria o especializacién
Licenciatura
Preparatoria/Bachillerato/Vocacional
Secundaria o carrera técnica
Primaria

Ninguno

Porcentaje

FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in sitiL.
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Ocupacién

No respondié / No sabe
Otra

Desempleado

Estudiante

Ama de casa

Pensionado o jubilado
Trabajador del campo
Obrero

Profesor o maestro

Trabaja por su cuenta (taxista, vendedor)
Profesionista independiente
Tiene negocio propio
Empleado iniciativa privada

Sector publico o gobierno

Porcentaje

FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in situ.
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Parque mds importante de la ciudad de México

No respondi6 / No sabe

Otros

Parque México

Parque Hundido

Viveros de Coyoacan

Parque Lincoln

Parque Ecolégico de Xochimilco
Bosque de Tlalpan

Bosque de Aragon

Chapultepec

Porcentaje

FUENTE: elaboracién propia con datos de entrevistas realizadas in situ.
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importante de la ciudad. A diferencia de lo que se esperaria, sélo
71% del universo encuestado considera que el BC es el drea verde
mads importante, mientras que 13% desconoce otro lugar que pu-
diera ser mds importante. Sin consideracién preferencial y con
porcentajes de tan sélo 3%, destacan dreas verdes como el Parque
Ecolégico de Xochimilco, los Viveros de Coyoacan y el Parque Hun-
dido (gréfica 7). En los siguientes parrafos se presentan y discuten
los resultados obtenidos.

1. Percepcion y nivel de conciencia ambiental respecto
a las dreas verdes urbanas

Uno de los principales intereses de la investigacién fue explorar la
dimensién emocional de la naturaleza segtin las experiencias, los
beneficios percibidos por la gente y la relacién de bienestar en
general. Asumimos que los sentimientos y emociones que percibi-
mos en el medio ambiente natural forman una parte relevante de
nuestra experiencia en éste. Las preguntas que se hicieron fueron
las siguientes:

1.1. ;Cuales son los problemas ambientales mds importantes
de la ciudad de México?

La mayoria de la gente entrevistada considera que la contamina-
cién del aire es el problema mds importante (45%), seguido por el
problema de los residuos sélidos (20%) y la escasez y contamina-
cién del agua (18%). En contraste, tan s6lo el 10% estd consciente
del problema de la pérdida de dreas verdes (gréfica 8). Lo anterior,
de acuerdo con Lezama (2004), es resultado de la construccién
social de los problemas ambientales, derivados de las politicas
publicas de la agenda ambiental de nuestros gobernantes. A pesar
de que en la actualidad el problema de la contaminacién del aire
yano es el mas importante, la gente entrevistada sigue percibién-
dolo como tal, mientras que las dreas verdes estdn subestimadas
en su potencial de mediacién de factores inductores de conciencia
ambiental.



GRAFICA 8
Problema ambiental urbano mds importante

No respondi6 / No sabe |{1

Otro 7
La basura 20
Pérdida de areas verdes 10
Escasez y contaminacion del agua 18

Contaminacion del aire

Porcentaje

45

FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in situ.
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1.2. ;Por qué cree que es importante que existan dreas verdes
en la ciudad de México?

El mayor porcentaje entrevistado se concentra en las respuesta:
“mejoran la salud” y “mejoran el ambiente”, con 26 y 19%, respec-
tivamente. Por lo tanto, los temas que corresponden a salud y los
ambientales presentan el porcentaje mds alto (gréfica 9).

Entre los porcentajes mds bajos sobre la importancia de las
dreas verdes se encuentran los temas relacionados con el gusto por
la naturaleza y hacer ejercicio (sélo el 1% para ambos). El porcen-
taje de gente que opina que gusta de la naturaleza es muy bajo, lo
que nos hace pensar que no existe una valorizacién de la natura-
leza y nos lleva a preguntarnos si para el resto de la gente le es
totalmente indiferente, lo cual serfa una enorme contradiccién para
las politicas ptiblicas que actualmente se promueven. Tampoco las
dreas verdes se consideran un atributo estético para la ciudad (sélo
el 4% de los entrevistados opiné que si lo eran).

Se consideran en igual porcentaje espacios para que los nifios
jueguen y espacios para convivencia familiar (12%). Lo anterior
puede ser resultado del origen de las dreas verdes como instru-
mentos histéricos de reforma social y del tipo de equipamiento que
existe.

El medio ambiente es el tema que nos interesa analizar pues
se quiere conocer el tipo de conciencia ambiental que existe actual-
mente y si éste responde al renovado interés por las dreas verdes
en la politica publica actual. Por lo tanto, se propone medirlo me-
diante un Indice Compuesto de Conciencia Ambiental que estd
intimamente relacionado con la toma de conciencia del papel que
juegan las dreas verdes para una concepcién ambiental. Este indi-
ce estd conformado por tres respuestas dadas: mejoran el ambien-
te (indicador explicito), previenen la contaminacién y proporcionan
educacién ambiental.

Analizando cada una de las tres respuestas enlistadas, obser-
vamos que s6lo el 10% de la gente entrevistada piensa que las dreas
verdes ayudan a prevenir la contaminacién, lo cual responde a la
forma como se ha construido el discurso ambiental al darles atri-
butos de ser espacios de captura de carbono, mientras que el 19%
piensa que literalmente las dreas verdes mejoran el ambiente. Este



GRAFICA 9
Importancia de los parques en la ciudad

No sabe / No respondié
Evitan vicios

Alivian el estrés
Embellecer la ciudad

Le gusta la naturaleza
Hacer ejercicio
Convivencia social / familiar
Mejoran el ambiente
Prevenir la contaminacion
Para que los nifios jueguen
Educacién ambiental

Mejoran la salud

Porcentaje

FUENTE: Elaboracion con datos de entrevistas realizadas in situ.
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porcentaje se distingue por ser la segunda respuesta de mayor
frecuencia.

Al sumar los dos primeros indicadores (mejoran el ambiente
y previenen la contaminacién) resulta que sélo el 29% del total de
la poblacién estarfa considerando a los parques como un factor que
determina la valorizacién ambiental. Esto permite confirmar
que soélo una tercera parte de la poblacién le atribuye valores de
conciencia ambiental a la importancia de las dreas verdes en el
medio ambiente. Este valor es relativamente bajo, si consideramos
que es un tema que actualmente se trata dentro de las politicas
publicas de mejoramiento ambiental. Sobre todo si en el marco
legal el BC adquiere el atributo de bosque urbano por los servicios
ambientales que brinda, asi como por la capacidad de captura de
emisiones de carbono. De tal forma, estamos comprobando que no
existe consistencia entre las politicas ptblicas y la percepcién de la
gente que visita el BC.

Al agregar el tercer indicador (educacién ambiental), obtene-
mos que el 39% de la muestra le atribuye valores ambientales, re-
sultado que sigue sin destacar de la media y es consistente con la
conclusién anterior.

Al cruzar el indicador ambiental compuesto de este 39%, con
el nivel de educacién de la gente que visita las dreas verdes (80%
del nivel medio al nivel superior), observamos que el nivel educa-
tivo no discrimina la valorizacién de la conciencia ambiental de la
gente que visita el BC.

Dada la ubicacién, tamafio, importancia histérica y de politica
publica del BC, asi como el perfil socioeconémico de la Delegacion,
podria pensarse que deberfa existir mayor conciencia ambiental
respecto a este Bosque. Sin embargo, quienes lo visitan, como ve-
remos mds adelante, no son precisamente quienes viven en la zona,
ya que la mayoria de la poblacién se desplaza desde el Estado de
México, lo cual provoca que algunas respuestas no sean consisten-
tes con los resultados anteriores y refuta que el nivel socioeconé-
mico sea relevante en la toma de conciencia ambiental.
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2. Intensidad de uso y funcioén de las dreas verdes urbanas

La motivacién de la gente para visitar dreas verdes y efectuar las
diversas actividades que alli llevan a cabo refleja la exigencia de la
gente por las dreas verdes, asi como las necesidades que esperan
que se cumplan. Este tipo de informacién podria ayudar a los to-
madores de decisiones de politicas ptiblicas a formular estrategias
acordes a las necesidades y expectativas de la gente.

A fin de recolectar los datos sobre la motivacién de las personas
para visitar el parque, se les pregunto:

2.1. ;Qué tipo de actividades realizan en los parques?

En el andlisis de porcentajes sobre las actividades que se realizan
en los parques se observa que son tres principalmente: ejercicio,
dias de campo y visitar el zoolégico (grafica 10). Las dos primeras
actividades son una manera indirecta en que se manifiesta el valor
que la ciudadania concede a los parques, ya que la gente no haria
ejercicio, ni se desplazaria para sélo hacer picnics, en un sitio que
no valorara de manera especial, por encima, incluso, de su propia
casa o su cuadra, a donde no tendria que desplazarse para llevar
a cabo estas actividades. Sin embargo, también hay que considerar
que la gente tiene la necesidad de desplazarse ya que probable-
mente no existen AV cerca de su hogar.

“Hacer ejercicio” es la respuesta que se mencioné con mayor
frecuencia, con 28% de respuestas. La respuesta no deberfa sor-
prendernos dado que el mayor porcentaje del universo muestral
es joven.

2.2. ;Cudntas veces visita el parque?

Los resultados nos indican que es baja la intensidad con que visitan
el BC: s6lo el 18% lo visita mds de 12 veces al afio, mientras que el
mayor porcentaje (32%) corresponde a una frecuencia de 2 a 5
veces al afio (grdfica 11).

Al cruzar la intensidad de uso con la respuesta 2.1, resulta que
si hacer ejercicio es la actividad que mds se realiza en el parque, se
esperaria que las visitas fueran mads frecuentes y que la gente re-



GRAFICA 10
Actividades que la gente realiza en los parques

No sabe / No respondié

Jugar

Descansar

Pasear a la mascota

Paseo con la familia

Observar aves y la naturaleza
Lectura

Ligar

Visitar el zoologico

Juegos infantiles

Actividades artisticas (fotografia, dibujar)
Ejercicio (caminata, ciclismo, correr)
Dia de campo (picnic)

Porcentaje

FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in situ.



GRAFICA 11
Frecuencia de visita a los parques de la ciudad

No visita 14
No sabe / no respondi6 4
Mas de 12 veces al afio 18
6 a 12 veces al afio 17

2 a 5 veces al afio

1 vez al afio 16

Porcentaje

32

FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in situ.
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conociera la importancia de estos espacios para ejercitarse. Por lo
tanto, la respuesta no es consistente con el nimero de veces que lo
visitan, salvo que se trate de un ejercicio tan esporddico que resul-
ta dificil clasificarlo como verdadero ejercicio.

Para corroborar este dato analizamos la procedencia de la po-
blacién que visita el BC (gréfica 12). La respuesta resulta muy inte-
resante pues es visitado por gente de todas las delegaciones, resul-
tando que el mayor niimero de visitantes proviene del Estado de
México (38.2%). Este resultado muestra el gran valor que se le
concede al BC, y el tiempo de desplazamiento que la gente es capaz
de dedicar por pasar el dia en esta drea verde. Estos resultados nos
ayudan a corroborar, por un lado, que no existe accesibilidad a las
areas verdes, y por otro, que efectivamente existe un déficit de éstas,
principalmente para la gente que vive en el Estado de México.

Por otro lado, es interesante observar que a pesar de que el BC
es el drea verde mds importante del pais en el imaginario de la
poblacién, la gente que vive en sus alrededores casi no lo visita,
pues resulta bajo el porcentaje de visitantes que vive en la misma
delegacién (Miguel Hidalgo): sélo el 11.8 por ciento.

Por lo tanto cabe preguntarse: ;por qué sélo el 11.8% de la
gente que vive alrededor de Chapultepec lo visita? Definitivamen-
te no es lo mismo vivir alrededor de Chapultepec que visitar Cha-
pultepec. Tal parece que existe tanto una funcién simbdlica como
de estatus social. Pensamos que esta situacién podria explicarse
por las caracteristicas socioeconémicas de los habitantes que viven
enlazona, pues histéricamente las &reas verdes han sido dirigidas
como sitios de recreacion y esparcimiento para la gente de escasos
recursos. Sin embargo en distintas ciudades del mundo este con-
cepto se ha modificado, como es el caso de Paris, Nueva York,
Chicago, Londres, Berlin, Barcelona y Sidney, entre otras, en donde
sus dreas verdes son visitadas por gente de todos los estratos so-
ciales y se convierten en verdaderos sitios de cohesién social.

Pensamos que en el caso especifico del BC la gente que habita
en la zona también se apropia del drea verde pero de manera dis-
tinta; su apropiacién, privilegiada, es de tipo visual y paisajistica
que se materializa en el alto valor del suelo que circunda el BC.
A pesar de no haber podido obtener el dato del actual valor inmo-
biliario del BC, sf conocemos que para el Central Park se estima que



GRAFICA 12. Lugar de procedencia

V. Carranza [l 2.9

Miguel Hidalgo
Cuauhtémoc
B. Juarez
Xochimilco
Tlalpan
Tlahuac

A. Obregén
Milpa Alta

M. Contreras

Delegacion

Iztapalapa
Iztacalco
G.A. Madero
Cuajimalpa
Coyoacan
Azcapotzalco

Estado de México 38.2

Porcentaje

FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in situ.
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es de unos $528 783 552 000 ddlares, segtin la apreciacién de la
firma Miller Samuel (Robledo, 2005).

Por lo tanto, no es de extrafiar que la casa presidencial de Los
Pinos se haya extendido de manera alarmante, ocupando actual-
mente més de 500 000 m? del bosque, repartido entre residencias,
salones, oficinas, cuarteles militares, canchas deportivasy jardines
privados, todo detrds de bardas, garitas y guardias. Este gran
btinker de mas de un 1 km de largo, situado entre el nuevo y el
viejo Chapultepec, estrangula el bosque y rompe su continuidad.

De tal forma que, a pesar de ser el drea verde mds grande
“atrapada” dentro de la ciudad, la totalidad del BC (con sus tres
secciones) esconde mds de la mitad de su dimensién y belleza
detrds de una barda. Se extiende detrds de cementerios, mercados,
bodegas, comercios, oficinas, centros burocraticos, clubes privados,
residencias, ciudades perdidas y campos militares, sin que ningu-
no de los habitantes de la ciudad nos demos cuenta de ello.

Por consiguiente, el BC, a pesar de ser reconocido como el drea
verde mds importante y visitada de la ciudad, tiene poca presencia
urbana y accesibilidad comparada con su gran dimensién, y se
descubre sélo desde pocas avenidas. Con un perimetro total de
mads de 15 km., sélo 4 km se disfrutan desde calles circundantes; el
resto se encuentra oculto detrds de muros. Entonces el BC, en lugar
de ser un centro urbano como otros parques de igual importancia
en el mundo, se convierte en un borde, pues en lugar de integrar,
termina dividiendo.

Por otra parte, el fuerte crecimiento que ha tenido la ciudad
hacia el poniente (Santa Fe, Cuajimalpa, Bosques, Interlomas),
aunado a la salida a la carretera a Toluca, ha sobresaturado las tres
Gnicas avenidas importantes que conectan esta drea.

2.3. ;Por qué la gente no visita los parques?

Con esta pregunta corroboramos la respuesta anterior: que mas de
la mitad de los encuestados no vista las dreas verdes regularmen-
te, por falta de tiempo (33%) y por la percepcion de inseguridad
(27%) (gréfica 13). La primera es un claro reflejo de la problemati-
ca que genera por un lado el tiempo que invierte la gente en horas
de trabajo sumado con el tiempo de desplazamiento, debido a la



Gréfica 13
Razones por las que no visita los parques de la ciudad

Fauna nociva 7
No hay suficientes 7
Distancia 13
Inseguridad
Falta de mantenimiento y limpieza 13

Falta de tiempo

Porcentaje

27

33

FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in situ.
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falta de un sistema de movilidad adecuado. Por su parte, el tema
de la inseguridad nos habla de la problematica social que estamos
viviendo, lo cual es doblemente grave, pues si uno de los objetivo
de dotar ala ciudad de dreas verdes es la cohesién y la convivencia
social, es claro que la percepcion de inseguridad inhibe esta funcién.
Si la gente se siente amenazada en espacios disefiados especial-
mente para convivir, resultan inadecuadas las politicas orientadas
al incremento del espacio ptiblico en forma de parques y jardines.
Si las existentes no cumplen con las necesidades bésicas de la gen-
te de sentirse seguros, ;para qué se promueven mds dreas verdes?

El tema de falta de mantenimiento ocupa 13% de las respues-
tas; es evidente que el disefio actual de las dreas verdes demanda
un alto presupuesto para mantenimiento, limpieza y vigilancia. De
nada sirve promover mds areas verdes si no existen nuevas alter-
nativas o mecanismos de gestion.

3. Satisfaccion puiblica de las dreas verdes en la ciudad

3.1. Al preguntar si consideran que existen suficientes parques en
la ciudad, la mayoria (83%) de las respuestas indican una insatis-
faccién con la cantidad de dreas verdes, como puede observarse en
la grafica 14. Esto nos lleva a pensar que, por paradéjico que resul-
te, ya que la gente no utiliza los parques de manera continua,
tampoco hace ejercicio en ellos, no les otorga atributos ambientales,
ni sociales, ni econémicos ni de calidad de vida y ademds los per-
cibe como inseguros; la gente si quisiera que existieran mds dreas
verdes... y es que éstas constituyen la parte mds cercana a la natu-
raleza con la que cotidianamente podemos convivir y socialmente
se consideran espacios de relacién reconocidos y necesarios. Por
lo tanto, contintdan brindando beneficios intangibles y no cuanti-
ficables para la sociedad.

3.2. ;Esta dispuesto a pagar una cuota de mantenimiento?
Una respuesta a la apreciacion de las dreas verdes es que la mayo-

ria del universo encuestado (casi 70%) estd dispuesto a pagar una
cuota de mantenimiento y vigilancia, Mientras que un cuarto de
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Gréfica 14
(Considera que existen suficientes parques?

No respondi6
2%

FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in situ.

la gente encuestada opina explicitamente que esto es obligacién
del gobierno (grafica 15). Que la gente esté dispuesta a pagar nos
habla del nivel de apreciacion de estos espacios, a pesar de que
aparentemente no estdn brindando ningtin beneficio tangible.

3.3. §Qué propondria para mejorar los parques
de la ciudad de México?

El mayor porcentaje de respuestas (26%) nos dice que la gente, a
pesar de que actualmente no le otorga a las dreas verdes un valor
de conciencia ambiental, como vimos anteriormente, si opinan que
podrian existir acciones que ayudaran a crear conciencia en la
gente y que incluso podrian ser sitios para la educacién ambiental.
En segundo lugar aparece el tema de la vigilancia (23%), seguido
del mantenimiento y la limpieza (15%). Por lo tanto pensamos que
no tiene sentido incrementar el ndmero de dreas verdes mientras no
exista una solucidn creativa a estos temas (grafica 16).
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GRAFICA 15
Acepta pagar cuota de mantenimiento y vigilancia
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FUENTE: elaboracién con datos de entrevistas realizadas in situ.

CONCLUSIONES

El Estado, en su accién planificadora, ha puesto especial interés en
la construccién de la naturaleza urbana, la cual durante las tiltimas
dos décadas ha constituido uno de los componentes relevantes
dentro del tema del uso del suelo en la agenda politica de susten-
tabilidad urbana. En el periodo 2004 a 2007 se invirtieron 280 mi-
llones de pesos en la primera secciéon del Bosque de Chapultepec,
de los cuales el Fideicomiso Pro-Bosque de Chapultepec recaudé
la mitad. Esta cifra evidencia la revaloracién que se le asigna a las
dreas verdes en las politicas ptiblicas actuales; sin embargo, atiin no
se ha enfocado al hecho de que las dreas verdes urbanas pueden
servir como factor mediador en la toma de conciencia en el desa-
rrollo de una cultura de la preservacién del medio ambiente, por
mads contradictorio que pudiera ser, sobre el entendido de que la
ciudad no puede ser enteramente sustentable.

En otras palabras, las AV son el referente empirico més cercano
a la conciencia colectiva, particularmente de la poblacién urbana,
para construir una cultura de responsabilidad en el manejo del
medio ambiente.



GRAFICA 16
Propuesta para mejorar y preservar parques

No sabe / No respondi6 18
Otras 5
Crear conciencia, mas educacion ambiental 26
Mantenimiento y limpieza 15
Vigilancia 23
Disefio por expertos 2

Concesionar el mantenimiento y vigilancia 13

Porcentaje

FUENTE: elaboracion con datos de entrevistas realizadas in situ.
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Sin embargo, el GDF se ha concentrado principalmente en el
plusvalor del corredor Reforma. De tal forma que, en realidad,
actualmente los parques, y especificamente el BC, el parque mds
importante de la ciudad de México, no estdn cumpliendo una
funcién de conciencia ambiental, por mucho que se les quiera incluir
en el discurso politico dentro de un concepto de sustentabilidad
urbana y de ciudades sustentables.

Nuestras encuestas permitieron encontrar algunos hallazgos
valiosos. Por ejemplo, el hecho de que el mayor porcentaje de los
encuestados estuviera en el rango de edad entre 18 y 25 afios, en
su mayoria sin hijos, resulté un elemento revelador. Al haber lle-
vado a cabo nuestras encuestas a lo largo de toda los dias de la
semana, y no inicamente en sdbado y domingo, hallamos que
contra la idea comtinmente aceptada de que las dreas verdes urba-
nas son utilizadas predominantemente por nifios y sus mamds, que
lo utilizan como campo de juegos, nos encontramos con que, al
menos en el BC, la mayor parte de los visitantes son jévenes, sin
hijos, que lo emplean para pasear y pasar tiempo entre ellos: 35%
de la gente que visita el BC son estudiantes y sélo 9% son amas de
casa. Por consiguiente, el BC es, primordialmente, un sitio de en-
cuentro para jovenes, en su mayoria estudiantes. Esto adquiere
sentido porque este grupo social es el que, en principio, cuenta con
mayor tiempo para la convivencia y, también, porque es el grupo
social para el que resulta, probablemente, mas importante la con-
vivencia, ya sea en grupo o en pareja.

Llama la atencién, también, que a pesar de la enorme difusién
del BC como el drea verde mds importante de la ciudad, tanto por
su extensiéon como por su historia, tan s6lo el 71% de sus visitantes
lo sepan. La cifra sugiere que las campafias a favor de la conserva-
cién del BC s6lo han tenido un éxito parcial.

Pero sin duda uno de los hallazgos mds preocupantes fue que
la gente que visita el BC no parece tener conciencia ecoldgica rela-
cionada con la conservacién de los espacios verdes. Ante la pre-
gunta de cudles crefan que fueran los problemas ambientales mas
importantes de la ciudad de México, como hemos mostrado, la
mayoria de la gente entrevistada considerd que la contaminacién
del aire, seguido por el problema de los residuos sélidos y la esca-
sez y contaminacién del agua. Apenas un 10% estd consciente del
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problema de la pérdida de dreas verdes, y tan s6lo un 4% conside-
ra que las dreas verdes son importantes en si mismas, y no sélo
como un espacio para pasear o hacer ejercicio. Este gran descono-
cimiento del valor intrinseco de las dreas verdes puede deberse,
probablemente, a la agenda ambiental de los dltimos gobiernos,
que ha puesto en los medios de comunicacién los problemas de la
contaminacién y del agua, pero nunca el de la conservacién y va-
loracién de las dreas verdes.

Esta poca valoracién de las dreas verdes urbanas se confirma
al observar que nadie respondié que las dreas verdes mejoran la
calidad de vida, dato asombroso y que contrasta con el discurso
politico de sustentabilidad urbana. Y si a este hecho agregamos
que apenas un 29% de la poblacién encuestada valora los parques
como un factor que mejora el ambiente y previene la contaminacion,
podemos concluir que, en general, los parques son vistos sélo como
sitios de esparcimiento y de ejercicio por dos terceras partes de la
poblacién urbana, y que apenas una tercera parte tiene alguna
conciencia sobre su importancia ecolégica. Esto sugiere el fracaso
—o la indiferencia, en todo caso— de las politicas gubernamenta-
les por elevar el nivel de responsabilidad y toma de conciencia
ambiental de los habitantes de la ciudad (baste recordar que a
diario se recogen 100 toneladas de basura en el BC).

Ahora bien —y como se mencioné en la seccién 2.2—, la idea
de que la gente maneja el BC y otros parques como sitios para hacer
ejercicio es mucho mds una idea preconcebida que la expresién de
un hecho real, ya que la mayor parte de los visitantes no acuden al
BC sino una vez al mes, 0 menos... por consiguiente su idea de
“hacer ejercicio” es algo tan esporddico que no es posible clasificar-
lo como un ejercicio verdadero. Y esto nos deja, por consiguiente,
con que estas dreas verdes son vistas, en realidad, casi tinicamente
como sitios de esparcimiento... lo cual nos hace preguntarnos si en
verdad ha cambiado la concepcién de las dreas verdes urbanas
desde el porfiriato y hasta la fecha, a pesar de todos los discursos
oficiales en otro sentido.

Y sin embargo quienes visitan el BC estan dispuestos a invertir
una importante cantidad de tiempo en desplazarse para llegar a
él. Esto sugiere que hay un déficit de dreas verdes, principalmente
para la gente que vive en el Estado de México. De manera paradoé-
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jica, la gente que vive alrededor de Chapultepec casi no lo visita...
aunque también se apropia de esta drea verde, sélo que de manera
distinta: su apropiacién, privilegiada, es de tipo visual y paisajis-
tica, y se materializa en el alto valor del suelo que circunda al BC.
Concluimos, también, que el BC, a pesar de ser el drea verde
mads grande de la ciudad y dado el enclave de instalaciones de la
casa presidencial de Los Pinos, se encuentra “atrapado” detrds de
una barda, y de su perimetro total de mds de 15 km tan sélo 4 km
se disfrutan desde calles circundantes, lo cual contrasta enorme-
mente con otros parques de igual importancia en el mundo, como
el Central Park, cuyo perimetro total es accesible a los visitantes.
Las encuestas permitieron detectar al tema de la inseguridad
como un inhibidor de la funcién social y ambiental de las dreas
verdes. Si la gente se siente amenazada en espacios que fueron
disefiados especialmente para convivir, resultan insuficientes todas
las politicas orientadas al incremento del espacio ptiblico en forma
de parques y jardines. De nada sirve un drea verde perfectamente
planeada si no es un lugar seguro para sus visitantes.
Finalmente, podemos concluir que actualmente no existe en los
habitantes de la ciudad de México una conciencia ambiental respec-
to a los espacios verdes, lo cual implicaria que las AV no estan cum-
pliendo esta funcion, a pesar de haber sido incluidas dentro del
discurso politico bajo el concepto de ciudad sustentable y de susten-
tabilidad urbana y de que se describa el importante papel que juegan
sus atributos ambientales y sociales. Al analizar los resultados em-
piricos podemos constatar, en general, que la gente entrevistada no
reconoce ni valora dichos atributos, sin importar el nivel socioeco-
némico ni su nivel de proximidad a las dreas verdes. Sin embargo,
pensamos que la evaluacién y valoracién de estos servicios y bene-
ficios intangibles serdn de crucial importancia para justificar y legi-
timar cualquier estrategia de sustentabilidad urbana en el futuro.
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AGUA PARA USO PUBLICO-URBANO
Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL
EN MEXICO

Nicholas P. Sisto

INTRODUCCION

Para integrar la “sustentabilidad ambiental” como restriccién u
objetivo en la toma de decisiones tanto ptiblicas como privadas, se
requiere definir lo que se pretende sostener. Por ejemplo, el objeti-
vo pudiera ser mantener un determinado nivel de consumo per
cdpita, sujeto a preservar algtin indicador de calidad ambiental,
entre muchas otras posibilidades. En este trabajo, nos enfocamos
a la sustentabilidad del suministro de agua para uso ptblico-ur-
bano en México.

El crecimiento de las dreas urbanas del pafs, en particular de
sus zonas metropolitanas, implica necesidades cada vez mayores
de agua para uso publico-urbano. La disponibilidad de agua na-
turalmente limitada, especialmente en el norte de México, asi como
los altos costos para el desarrollo de nuevas fuentes conllevan retos
significativos para mejorar o incluso mantener la disponibilidad
per cdpita de agua. En este contexto, sacar el mejor provecho po-
sible de las fuentes ya integradas a los sistemas municipales de
agua representa una condicién necesaria para lograr la sustentabi-
lidad del suministro para uso publico-urbano, cualesquiera que
sean el o los objetivos que se buscan: bienestar, salud ptblica o
integridad de los ecosistemas, entre otros.

Existe hoy en dia una amplia gama de tecnologfas para racio-
nalizar el uso de agua, desde letrinas secas para los hogares hasta

439
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complejos sistemas de tratamiento para el reciclaje de las aguas
negras municipales; las condiciones particulares (geogréficas, cli-
madticas y econémicas) de cada zona metropolitana dictardn la
factibilidad técnica y econémica de cada opcién. Este trabajo se
enfoca mds bien a dos soluciones de politica ptblica: el manejo
de la demanda por medio del costo del agua para los usuarios, y
la intensificacion del aprovechamiento de fuentes existentes, inclu-
yendo las aguas residuales tratadas. El andlisis se articula en torno
a dos casos de estudio: la zona metropolitana de La Laguna y el
drea metropolitana de Monterrey. Més alld de los resultados obte-
nidos, la contribucién de este trabajo consiste en propuestas meto-
dolégicas que se pudieran replicar en otras regiones.

MANEJO DE LA DEMANDA: EL CASO DE LA ZONA METROPOLITANA
DE LA LAGUNA

La zona metropolitana de La Laguna (zZML) agrupa a los municipios
de Gémez Palacio, Lerdo, Matamoros y Torreén (Sedesol, 2007);
para los fines de este trabajo, incluimos también en el andlisis a tres
municipios adicionales (Francisco I. Madero, San Pedro y Viesca),
todos colindantes con la ZML. Los siete municipios de nuestra zona
de estudio presentan un significativo dinamismo poblacional: de
1 117 327 habitantes en 1995 (INEGI, 1995), la poblacién llegé a
1275 423 en 2005 (INEGL, 2006), y segtn las proyecciones de la Co-
misién Nacional de Poblacién (Conapo), alcanzard 1 628 829 habi-
tantes en 2030. Por otra parte, con una precipitacién media anual
de s6lo 260 mm/afio (Conagua, 2002), el entorno natural de la
region lagunera se caracteriza por su aridez; la totalidad del agua
para uso publico-urbano se obtiene del acuifero denominado
Principal-Regién Lagunera, uno de los mds severamente sobreex-
plotados del pais (Conagua, 2008).

En este trabajo se cuantifica la relacién entre el costo del agua
para uso ptublico-urbano y el consumo de los usuarios en la zona
de estudio, y con base en los resultados obtenidos, se evalta hasta
dénde un incremento en este costo pudiera contribuir a mejorar la
sustentabilidad del suministro de agua en la regién lagunera. A
continuacién se presenta el marco metodolégico que hemos desa-
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rrollado para tratar estas cuestiones: los datos empleados y los
resultados obtenidos, y una discusién de los resultados en términos
de sus alcances y limitaciones, su relaciéon con la literatura relevan-
te, asi como su interpretacién con respecto a la realidad hidrolégi—
ca del acuifero Principal-Regién Lagunera.

a) Metodologia

La base teérica del marco metodolégico de este trabajo descansa
en un balance de agua disefiado para tener en cuenta la naturaleza
de los datos con los cuales contamos asi como nuestros objetivos
especificos. Este balance relaciona un volumen de agua extraido
de una fuente para abastecer un sistema municipal de agua, V**,
con el volumen de agua que efectivamente llega a los usuarios,
VU=, asi como el volumen de las pérdidas fisicas (i.e. las fugas) que
ocurren inevitablemente a lo largo del sistema, V. Dada la natu-
raleza de los datos que mds adelante se empleardn, necesitamos
distinguir entre el volumen de uso que genera facturacién, V¥¥, y
el que no, VU*NF_ E] uso no facturado representa una pérdida co-
mercial para el sistema, la cual deriva de una medicién incomple-
ta del uso, o incluso de la existencia de usuarios informales o
irregulares. Considerando que el agua constituye una cantidad
conservada en el sistema (i.e. éste no crea ni destruye agua), tene-
mos entonces el siguiente balance:

VExt = Vllso + VPer = (VUsoF + VUsoNF)+VPer (21)

Aislando VU en (1) y dividiendo ambos lados por V&, obte-
nemos tres cantidades que sirven para describir el desempefio del
sistema:

VUsoF
VEX[ =
(2.2)
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En (2.2) el término p®" (razén entre el uso no facturado y la
extraccién) representa un coeficiente de pérdida comercial; p*
(razén entre la pérdida fisica y la extraccién), un coeficiente de
pérdida fisica; la eficiencia global (fisica y comercial) del sistema,
tomando en cuenta ambos tipos de pérdidas, se mide entonces por
€. Con base en (2.2), estimamos el requerimiento de extraccién del
sistema en un periodo t como:

v j) (23)

. 1 S0.
]=8—t'(Vtu '

Donde j se refiere a un escenario de manejo de la demanda.
Especificamos un escenario con base en la relacién encontrada, en
los datos de operacién de los organismos operadores de la zona de
estudio, entre el uso del agua y su costo para los usuarios. Concre-
tamente, se llevé a cabo un andlisis de regresién que relaciona el
uso facturado por toma (v, razén entre el uso facturado y el nime-
ro de tomas) con un conjunto de variables explicativas. Estas va-
riables incluyen el costo del agua para los usuarios (CostoUso), que
se calculé como la razén entre la recaudacion de los organismos
operadores por concepto de servicio de agua y el volumen de uso
facturado —se trata entonces de un costo promedio y efectivo para
todos los usuarios domésticos, industriales y otros, que refleja,
ademds de las tarifas oficiales, la capacidad de los organismos para
cobrar lo que facturan—; la razén entre el nimero de tomas do-
mésticas y el nimero total de tomas (TormDom); y una variable di-
cotémica (Centro), cuyo valor es 1 para las observaciones que co-
rresponden al corazén urbano de la zona de estudio —la mancha
urbana conformada por los municipios de Torreén, Gémez Palacio
y Lerdo— y 0 para las demds. La ecuacién de regresiéon queda
entonces como:

v = f(CostoUso, TomDom, Centro, \L) (2.4)
Donde i es un término de error. Con base en los resultados

obtenidos por la regresién, calculamos la elasticidad-costo del uso
facturado por toma como:
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- Jv ' (CostoUso)
"~ 9(CostoUso) v (2.5)

Esta elasticidad nos permite especificar los escenarios de uso
con respecto a futuras variaciones en el costo del agua para los
usuarios; contemplaremos aqui aumentos del 10 y del 20 por ciento.

b) Datos y resultados

A continuacién, el cuadro 1 ofrece un resumen de los datos de los
organismos operadores de la zona de estudio que empleamos para
el andlisis del uso segun la ecuacién (2.4); para cada variable, se
reporta el minimo, el promedio y el maximo observado. En total
disponemos de 31 observaciones que incluyen cuatro afios de da-
tos para siete organismos operadores, y tres afios de datos para un
octavo organismo. El uso por toma asi como el costo del agua para
los usuarios presentan grandes variaciones en la base de datos, lo
que justifica ex ante un andlisis de regresion.

Especificamos para la estimacion de los pardmetros de la ecua-
cién (2.4) dos formas funcionales, una lineal y otra lineal en loga-
ritmos, y corremos tres regresiones sobre cada modelo; en cada
caso, las regresiones incluyen el costo del agua para los usuarios
asf como un término constante. El cuadro 2 presenta los resultados
de las regresiones: el valor estimado de los coeficientes asociados
a las variables incluidas; en paréntesis, la estadistica de Student
correspondiente; y la estadistica de la R?ajustada con respecto al
ndmero de variables explicativas.

Los resultados de las regresiones presentan un alto grado de
estabilidad y congruencia. En todos los casos, el valor estimado del
coeficiente o, asociado al costo del agua para los usuarios es nega-
tivo y altamente significativo: ceteris paribus, entre mds alto el
costo, menor el uso por toma. De la misma manera, el efecto de la
ubicacién en el centro urbano de la regién (medido por o) es
siempre positivo y por lo general estadisticamente significativo.
En el caso de la proporcién de tomas domésticas, el efecto (medido
por o,) es siempre negativo, i.e. las tomas no domésticas (e.j. las
tomas industriales) tienden a consumir mds agua que las demds,



Resumen de los datos para el andlisis del uso por toma

CUADRO 1

v CostoUso TomDom

(m?[ario) ($/m3) (prop.)

Minimo 169.91 1.51 0.9201

2004 Promedio 226.08 3.86 0.9611
Maéximo 368.60 5.57 0.9870

Minimo 158.92 1.31 0.9212

2005 Promedio 222.30 4.31 0.9614
Maéximo 368.06 7.31 0.9817

Minimo 172.32 1.71 0.9231

2006 Promedio 218.04 4.32 0.9603
Maéximo 368.03 6.68 0.9767

Minimo 168.36 1.83 0.9222

2007 Promedio 222.52 4.40 0.9563
Miéximo 369.15 7.20 0.9734

FUENTE: elaboracién con datos proporcionados por el Consejo Ciudadano por el Agua de La Laguna (CCAL).
NOTA: las variables se definen como:
v: uso facturado por toma (razén entre el volumen facturado y el nimero de tomas).

CostolUso: razén entre la recaudacién por concepto de servicio de agua potable y el volumen facturado.

TomDom: proporcién de tomas domésticas en el total de tomas.
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pero el efecto no es estadisticamente fuerte, debido a la relativa
baja proporcién de tomas no domésticas en el total de tomas.

El desempefio del modelo lineal en logaritmos resulta superior
al del modelo lineal: explica mas de la mitad de la variabilidad
observada en los datos de uso por toma segtin la R?, versus un poco
mds del tercio para el modelo lineal. Aplicando la férmula (2.5) al
modelo lineal en logaritmos, obtenemos que la elasticidad del uso
facturado por toma con respecto al costo del agua para los usuarios
se ubica entre -0.47 y -0.53, i.e. es de aproximadamente —0.50.
Aplicamos esta elasticidad directamente al volumen facturado
total observado en el 2006 para simular el efecto de un aumento en
el costo del agua sobre el requerimiento de extraccién, segtn la
formula (2.3).

El cuadro 3 reporta los resultados. En la segunda columna
aparecen, para el conjunto de los ocho organismos operadores de
la zona de estudio, los valores observados en 2006 para: el volumen
total de extraccién (VE), calculado con base en la capacidad insta-
lada en operacién y las horas diarias de operacién reportadas por
cada organismo; el volumen de uso facturado (V'F), obtenido
sumando los voltimenes totales facturados reportados por cada
organismo; y la eficiencia global (fisica y comercial), como se defini6
en la férmula (2.2). En las siguientes dos columnas se reportan los
resultados de dos simulaciones. En el primer escenario de manejo
(j = 1), se contempla un incremento del 10% en el costo del agua
para los usuarios, i.e. una reduccién del 5% en el volumen de uso
facturado segtin la elasticidad estimada anteriormente; en el segun-
do escenario (j = 2), el incremento del costo es del 20%. En ambos
casos el requerimiento de extraccidn se calcula segtin (2.3), mante-
niendo la eficiencia global en su nivel observado en 2006.

¢) Discusion

Las reducciones en el volumen de uso facturado contempladas en
el cuadro 3 se calcularon con base en una relacién estadisticamen-
te fuerte presente en los datos de los organismos operadores de la
zona de estudio, entre lo que pagan los usuarios y su consumo. El
valor de la elasticidad obtenido aqui (aproximadamente —-0.5) va



CUADRO 2
Resultados del andlisis de regresién del uso por toma (v)

Variables Constante CostoUso TomDom Centro
Pardmetros 0, o, o, 0y R? (Ajus.)
(1) 1158.8 -35.930 -828.96 30.003 0.3663
(1.627)* (-3.869)*** (-1.159) (1.262)
2) 1199.2 -30.536 -883.65 0.3529
(1.668)* (=3.666)*** (-1.225)
3) 333.94 -29.165 31.673* 0.3585
(12.16)*** (—4.014)*** (1.327)
(4) 5.9514 -0.53016 -2.4119 0.12136 0.5555
(59.79)*** (-5.783)*** (-1.215) (1.672)*
(5) 5.8900 -0.47579 -3.1587 0.5270
(61.71)*** (-5.381)*** (-1.584)*
(6) 5.9657 —0.47283 0.14123 0.5479
(59.85)*** (-5.964)*** (1.980)**

FUENTE: elaboracién propia.

NOTA: * significativo al 90%, ** significativo al 95%, *** significativo al 99.5%.

Los modelos de regresién son:

(1)-(3): v=a1,+a, -CostoUso + o, - TomDom + o, + L

(4)-(6): Inv =Inoy, + 0, -InCostoUso + o, - In TomDom + o, - In Centro+p

El ndmero de observaciones para todas las regresiones es de 31.



CUADRO 3
Simulacién del requerimiento de extraccién (m?), 2006

Escenarios de manejo

=1 =2
Valores observados (+10% en eg costo del agua) (+20% en e{ costo del agua)
VuseF 75 445 374 71673 105 67900 837
(m?3/ afio)
VEat 157 443 480 149 571 306 141 699 132
(m?/ afio)
€ 0.47919 0.47919 0.47919
(prop.)

FUENTE: elaboracién propia.
NOTA: las variables se definen como:

VE: volumen de extraccién estimado con base en la capacidad de operacién y las horas diarias de la misma;
VUsF: yolumen facturado;

e: eficiencia global (razén entre volumen facturado y volumen de extraccién).
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en el mismo sentido que los resultados de numerosos estudios
sobre el tema en diversos lugares del mundo —véase Worthington
y Hoffman (2008) para un extenso resumen de esta literatura.

Durante el periodo de observacién, en conjunto los organismos
operadores de la zona de estudio recaudaron en promedio $5.27
por m? facturado. El andlisis sugiere que con un incremento rela-
tivamente modesto de $1.05 por m?® facturado, se hubiera podido
bajar la extraccion desde el acuifero Principal-Regién Lagunera
en 7 544 537 m3 en 2006. Es importante también recalcar la impor-
tancia del uso no facturado: considerando que el coeficiente de
pérdida fisica tal que definido en (2.2) es de aproximadamente
0.30 en la zona de estudio, la eficiencia global reportada en el
cuadro 3 implica un coeficiente de pérdida comercial de aproxi-
madamente 0.18. Dicho de otra manera, de cada 1 000 m3 que
llegan a los usuarios, 257 m® no causan facturacién y, por ende,
llevan un costo nulo para los usuarios. Ciertamente, incrementar
el esfuerzo de medicién y facturacién ayudaria en moderar la
demanda y bajar el requerimiento de extraccién, aun si se mantu-
vieran constantes las tarifas oficiales de agua.

(Cuén significativas serian las reducciones en los requerimien-
tos de extraccién reportados en el cuadro 3, en términos de la
sustentabilidad del suministro de agua para uso ptblico-urbano
en la region? El cuadro 4 presenta un resumen del balance hidro-
l6gico del acuifero Principal-Regién Lagunera. Se reporta la recar-
ga natural, la recarga inducida (por infiltraciones en campos de
riego y fugas en sistemas municipales de agua), asi como las ex-
tracciones por tipo de uso (agricola, ptiblico-urbano y otros).

Notese que la sola recarga natural, estimada en 243 800 000 m?/ afio,
cubre ampliamente cualquiera de los requerimientos de extraccién
para uso publico-urbano presentados en el cuadro 3. Sin embargo,
el balance hidrolégico indica un cambio de almacenamiento nega-
tivo en el acuifero (=702 900 000 m?3/ afio), debido a una extracciéon
total mayor a la recarga total. En si, la sobreexplotacion de un
acuifero durante un afio particular no representa necesariamente
un problema de sustentabilidad, pero en este caso la sobreexplo-
tacién ha sido histérica y sistematica: se reporta un abatimiento
promedio de 1.25 m®/afio en el nivel del acuifero durante el perio-
do 1975-1999, asf como un coeficiente de almacenamiento (razén



Balance hidrolégico, acuifero Principal-Regién Lagunera (m?/afio)

CUADRO 4

Recarga (1) Extraccién (2) (1)-(2)
Natural 243 800 000 Uso agricola 1 045 200 000 -702 900 000
Inducida 275 100 000 Uso publico-urbano 127 800 000

Otros usos 48 800 000
Total 518 900 000 Total 1221 800 000

FUENTE: elaboraci6n propia con base en Conagua (2002).

NOTA: los datos son para 1999.
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entre el volumen de agua presente y la capacidad del acuifero) de
tan s6lo 15.62% al final de este periodo (Conagua, 2002). Acercarse
tanto al limite de la disponibilidad de reservas de agua constituye
un problema mayor, ya que la recarga anual es por naturaleza
variable; sillegase a sobrevenir una sequia prolongada, con varios
afios sin recarga significativa para el acuifero, la regién se quedaria
literalmente sin agua subterrdnea. De ahi la necesidad de disminuir
la extraccion y reconstituir las reservas.

La informacién presentada en el cuadro 4 también revela que
limitar el crecimiento en la extraccién para uso ptblico-urbano, o
incluso reducirlo, resultaria insuficiente para alcanzar la sustenta-
bilidad, ya que el uso ptiblico-urbano sélo representa una fraccién
del total extraido del acuifero —mads del 85% se destina al uso
agricola i.e. el riego de cultivos—. Por ende, un enfoque sectorial
resulta inadecuado: el manejo sustentable del acuifero requerird
un enfoque integrado, que incluya a los tipos de usuarios, en par-
ticular a los usuarios agricolas en este caso.

INTENSIFICACION DEL APROVECHAMIENTO DE FUENTES EXISTENTES:
EL CASO DEL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY

Nueve municipios del estado de Nuevo Leén conforman el drea
metropolitana de Monterrey (AMM) (Sedesol et al., 2007). E1 AMM
cuenta con un extenso y diversificado sistema de abastecimiento
de agua; el cuadro 5 presenta los distintos elementos de este siste-
ma y sus respectivas capacidades de extraccién. Segiin Conapo
entre 2005 y 2030 la poblacién del AMM crecera 33%; se calcula que
ante este crecimiento poblacional, para contar en 2030 con la dota-
cién de 245 litros por habitante por dia (1/h/d) ofrecida por el
sistema en 2005, se requerird 3.4 metros ctibicos por segundo (m?/s)
en capacidad adicional, i.e. un volumen anual adicional de
106 865.72 miles de metros ctibicos.

En este trabajo se consideran dos opciones disponibles para
cubrir parte de las futuras necesidades de agua del AMM. La pri-
mera consiste en intensificar el uso de las aguas de la presa El
Cuchillo, cuya capacidad de almacenamiento (1 123 millones de m?)
permitirfa duplicar la capacidad de extraccién instalada en la ac-
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tualidad (2.5 m3/s). La segunda opcién, aumentar el retiso de las
aguas tratadas del AMM (cuyo caudal alcanza 7 m?/s), se enfoca al
uso industrial en la zona. Ambas opciones implicarian una reduc-
cién en la disponibilidad de agua en la parte baja de la cuenca del
rio San Juan, en particular en el Distrito de Riego 026 Bajo Rio San
Juan (DR 026), cuyo suministro de agua depende en gran parte de
las aguas liberadas por la presa El Cuchillo en el rio San Juan, asf
como de las aportaciones del rio Pesqueria en el cual el AMM vier-
te la totalidad de sus aguas tratadas.

A continuacién se presenta un marco metodoldgico para cuan-
tificar el valor econémico que tendria esta afectacién; los datos
empleados y los resultados obtenidos; y una discusién de los re-
sultados en términos de su utilidad para el disefio de un mecanis-
mo de compensacién econémica que permitirfa al AMM conseguir
voltiimenes adicionales de agua, manteniendo a los productores
del DR 026 en igualdad de circunstancias econdmicas.

METODOLOGIA

Iniciamos con un modelo de regresién que representa la relacién
fisica entre la produccién de cultivos y la aplicacién de agua de
riego en el DR 026:

Ty :f(wwliurmf/ll) (3.1)

Donde g, representa la cosecha (en toneladas) del cultivo 7 al final
de un determinado ciclo agricola ¢, w,, el volumen de agua de
riego aplicado a este cultivo durante el ciclo agricola (en miles de
metros ctibicos), [, la superficie de tierra donde se coseché el mis-
mo cultivo (en hectdreas), r,, la ldmina pluvial registrada en el
distrito (en centimetros) y y, un término de error. El modelo (3.1)
se asemeja a una funcioén agrondémica experimental (como en Yaron,
1967; Hexem y Heady, 1978), pero aqui se caracteriza con datos
histéricos de produccién (como en Moore et al., 1993; Sisto, 2009).
Habiendo obtenido estimaciones de los pardmetros de la funcién
(3.1), calculamos el valor unitario del agua de riego (VUA) para los
productores de un cultivo 7 con la siguiente férmula:



CUADRO 5

Capacidad de extraccién de agua, AMM (m?/s)

Fuentes subterrdneas Fuentes superficiales Total
Baterfa Buenos Aires 2.448 Presa El Cuchillo 2.530

Baterfa Santiago 1.485 Presa Cerro Prieto 1.345

Bateria Mina 0.792 Presa La Boca 1.337

Acuifero Monterrey 0.321

Total 5.046 Total 5.212 10.258

FUENTE: Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, IPD (SADM).
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VUAi|k =P |:%|k} (3.2)

i.e. multiplicando el precio p, (en pesos por tonelada) del cultivo
por la productividad fisica media del agua de riego, cuyo valor se
establece con respecto a un escenario k de disponibilidad de agua
y superficie cultivada.

Interpretamos el VUA asi definido como la pérdida econémica
por unidad de agua para los productores del DR 026 a consecuencia
de una reduccién en el volumen disponible para el riego de sus
cultivos, o de manera equivalente, como la cuantia de la compen-
saciéon econémica requerida para mantenerlos en igualdad de
circunstancias.

b) Datos y resultados

El cuadro 6 presenta algunas estadisticas descriptivas para las
cosechas de los tres principales cultivos del distrito (maiz, sorgo
y algodén) registradas durante el periodo 1971-2002 en el DR
026; 93% del volumen cumulativo de riego durante este periodo
se destiné a s6lo dos de estos cultivos (maiz y sorgo). Las esta-
disticas revelan que la disponibilidad de agua para riego en el
distrito es muy variable, lo que se refleja en las cantidades y
superficies cosechadas; también, en promedio los volumenes de
agua de riego que se manejan en el DR 026 rebasan considerable-
mente las futuras necesidades del AMM hacia 2030 definidas en
la secci6én anterior (106 865.72 miles de m® por afio). La ldmina
pluvial registrada en la region durante el ciclo agricola prima-
vera-verano (marzo a septiembre; todas las cosechas durante el
periodo de observacion se registraron en este ciclo agricola), con
un promedio de 34.9 cm, es agronédmicamente significativa, i.e.
es suficiente para contribuir al crecimiento de los cultivos. Sin
embargo, es también muy variable, con un minimo de 11.1 cmy
un méaximo de 74.

Para cada cultivo, corremos una regresién por minimos cua-
drados ordinarios (MCO) sobre una transformacién logaritmica de



CUADRO 6
Estadisticas descriptivas, por cultivo, DR 026, 1971-2002
y ldmina pluvial (cm), ciclo primavera-verano, DR 026, 1972-2002

Maiz Sorgo Algodon
Minimo 1378.00 8 675.00 21.00
(toneladas) Promedio 148 603.22 7129521 4783.96
Maximo 330 837.00 235 385.75 38229.00
w Minimo 1 626.00 9307.00 192.00
(miles m?) Promedio 259 978.19 82 075.47 10 784.87
Maximo 609 293.00 339 257.00 74 462.00
! Minimo 529.00 2978.00 60.00
(hectdreas) Promedio 40 097.16 21 652.41 294791
Méximo 68 535.00 58 863.00 19 394.00
r Minimo 11.1
(cm) Promedio 34.9
Maéximo 74.0
n 32 32 23

(nimero de cosechas)

FUENTE: elaboracién propia. Los datos agricolas (g, w, I, n) provienen de Conagua (1970-1971 a 2001-2002); las ldminas plu-
viales son cifras originales, elaboradas a partir de informacién bruta sobre acumulacién pluvial mensual registrada en tres esta-
ciones climatolégicas de la region: una operada por Conagua (S-J-II-9 Toma Sur) y otras dos operadas por el National Weather
Service de los Estados Unidos (Mission 4W y La Joya). Esta informacién bruta se obtuvo directamente de estas instituciones.
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la ecuacién (3.1). El cuadro 7 reporta los resultados por cultivo. Los
valores estimados de los pardmetros se presentan con el estadisti-
co t correspondiente (en paréntesis). En las tltimas dos columnas
reportamos el estadistico (ajustada por el nimero de variables
explicativas), asi como el ndmero de observaciones utilizadas para
la regresion. Aplicamos diversas pruebas estadisticas para detectar
una posible autocorrelacién entre los residuos de las regresiones,
hipétesis que se rechazé. El alto nivel de ajuste de las regresiones
se debe en parte a que, al enfocarnos a un solo distrito de riego,
quedan autométicamente controlados diversos factores, por ejem-
plo la eficiencia fisica de la infraestructura de riego, la calidad del
suelo o las caracteristicas de los productores, por lo que las variables
incluidas en el andlisis logran capturar casi toda la variabilidad
presente en las cantidades cosechadas.

El cuadro 8 reporta los resultados del cdlculo del VUA segtin la
féormula (3.2). Para cada cultivo, se consideran tres escenarios de
disponibilidad de agua definidos a partir de la base de datos. Para
el primero, se fija el valor del volumen de riego en el minimo ob-
servado; en el segundo y el tercero, se escogen respectivamente el
valor mds cercano al promedio calculado y el valor mdximo. En
cado caso, el valor de la superficie es el asociado al volumen de
riego correspondiente en la base de datos. En los tres escenarios,
fijamos la t en 2002 (el dltimo afio de observacién) y la r en 34.9 cm
(el promedio observado); los precios de los cultivos son los que
efectivamente reciben los productores en promedio (el precio me-
dio rural) y los valores escogidos representan niveles histéricamen-
te normales.

Seglin estas estimaciones, para los productores del DR 026 el
valor del agua de riego, segtin su disponibilidad, varfa entre $0.93-
$1.98/m?’en el caso del maiz, y $0.68-$1.24 / m® en el caso del sorgo.
El rango de valor para el algodén, $2.43-$4.56 / m? es notablemen-
te superior, no obstante los voliimenes de agua que se aplican a
este cultivo en el DR 026 son marginales en comparacién con los
dos cultivos dominantes (cuadro 6).



CUADRO 7
Resultados de las regresiones

Variables w l r t

Pardmetros Inc o B Y A R*(ajus.) n
Maiz -348.42 —0.16558 1.2639 0.22925 45.854 0.9914 31

(=5.74)" (-1.87)" (12.61)" (.87 .76y
Sorgo -144.93 0.12378 0.85863 0.13136 19.180 0.9589 31

(-2.45)™ (1.65) (11.92)" (1.82)" (2.46)™
Algodon 6.3560 -0.0082482 1.1156 —-0.057461 -0.86528 0.9204 23

(0.031) (-0.04) (6.09)"" (-0.25) (-0.03)
FUENTE: elaboracién propia; el modelo estimado es:

Ing, =Inc,+o-lnw, +B-In/, +y-Inr, +A-1+n

Nota: ***** = significativo al 99.5%; **** = al 99%; *** = al 97.5%; ** = al 95%; * = al 90%.



Valor unitario del agua, DR 026, por cultivo

CUADRO 8

Precio w I t r VUA

($/ton) (mil m?) (ha) (cm) ($/m?)

Minimo 1626 529 $1.98

Maiz 1500 Promedio 225 269 41110 $1.55
Maéximo 609 293 68 535 $0.93

Minimo 9307 3022 $1.24

Sorgo 1000 Promedio 139 320 30 644 2002 34.9 $0.85
Méximo 339 257 58 863 $0.68

Minimo 760 541 $4.56

Algodon 5000 Promedio 9 867 4770 $3.90
Maéximo 74 462 19 394 $2.43

FUENTE: elaboracién propia. La férmula para el cdlculo del valor unitario agricola del agua es:

VUA, =p,-e" -w*" -4 . ¢

Donde el caracter “/” se refiere a los valores estimados de los pardmetros del modelo reportados en el cuadro 7.
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d) Discusion

Los resultados del cuadro 8 pueden servir como punto de partida
para fijar una compensacién econémica justa para los productores
del DR 026, a cambio de un cierto volumen de agua. También se
tiene que considerar que el costo efectivo por unidad de agua para
el AMM seria significativamente inferior a lo requerido para com-
pensar a los productores. A lo largo de la ruta del agua, desde la
presa El Cuchillo (o los puntos de descarga de aguas tratadas al rio
Pesqueria) hasta el DR 026, ocurren necesariamente pérdidas por
infiltracién, evaporacién y otros factores. Se desconoce el valor del
coeficiente de pérdida, pero pudiera ser del orden de 50%, i.e. de
1000 m® que se liberan de la presa o descargan en el rio Pesqueria,
llegan solamente 500 m® al DR 026. Por ende, al compensar a los
productores por 1 000 m? de reduccién en la disponibilidad de agua
para el riego de sus cultivos, el AMM se haria efectivamente de
2 000 m?® para sus usuarios.

Es importante recalcar que, segtin nuestro andlisis, no existe
necesariamente una disyuntiva entre produccién agricola y uso
publico-urbano de agua en la cuenca del rio San Juan, i.e. la adqui-
siciéon de volimenes adicionales de agua por parte del AMM se
pudiera dar sin afectar las cantidades cosechadas en el DR 026. Las
regresiones revelan que el uso del agua en el DR 026 tiende a ser
intensivo en relacion con la superficie cultivada (en el caso del
sorgo y del algodén) e incluso agronémicamente excesivo (en el
caso del maiz) —véanse en el cuadro 7 los valores estimados para
el pardmetro o—. Ello se refleja directamente en los resultados de
VUA del cuadro 8: entre mds agua disponible (i.e. mds volumen
de riego), menor su valor unitario. Cualesquiera que sean los fac-
tores que causan el uso intensivo o excesivo del agua en el distrito,
queda claro que se podrian rescatar voliimenes significativos me-
jorando la eficiencia técnica del riego. Adicionalmente, cabe notar
que si el pago de una compensacién a los productores del DR 026
causa un aumento en el costo del agua para los usuarios del AMM,
la consecuente reduccién en el consumo de éstos (como se com-
probé anteriormente en el caso de la Comarca Lagunera) frenaria
hasta cierto punto la necesidad de obtener mds agua para uso
publico-urbano en la region.
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CONCLUSIONES

En este trabajo comprobamos que un incremento en el costo del
agua para los usuarios pudiera incidir en los requerimientos de
extraccién y asi reducir la presién sobre una fuente de agua so-
breexplotada; igualmente, que la intensificacién del aprovecha-
miento de fuentes ya integradas a un sistema municipal de agua,
incluyendo sus aguas residuales tratadas, pudiera mantener la
disponibilidad de agua aun frente a una creciente demanda. Estos
resultados sugieren que el crecimiento de las dreas urbanas de
México no es incompatible con un manejo sustentable del sumi-
nistro de agua para uso ptblico-urbano, en el sentido de cuidar las
fuentes existentes y evitar los altos costos econdmicos y ambienta-
les ocasionados por el desarrollo de nuevas fuentes. No obstante,
los mismos resultados también revelan la complejidad del desafio
que representa la sustentabilidad.

En el caso de la Comarca Lagunera, las reducciones en el re-
querimiento de extraccién para uso publico-urbano que calculamos
resultan en si insuficientes para remediar la sobreexplotacién de
la fuente de agua explotada (el acuifero Principal-Regién Lagune-
ra); para ello, se necesitaria también racionalizar la extraccién
destinada al uso agricola. En el caso del drea metropolitana de
Monterrey, satisfacer las futuras necesidades de los usuarios ur-
banos intensificando el aprovechamiento de fuentes existentes (la
presa El Cuchillo y el caudal de aguas residuales tratadas) causa-
ria una reduccién en la disponibilidad de agua para riego cuenca
abajo. Ambos casos ilustran la insuficiencia de un enfoque sectorial
para el disefio de un plan de manejo sustentable. El agua por
naturaleza fluye y circula, conectando asf a los diversos compo-
nentes de la sociedad entre si; por ende, es probable que cualquier
accion tomada en un punto particular de esta red de interrelacio-
nes sea insuficiente para alcanzar un objetivo de sustentabilidad
y cause efectos deletéreos en otros puntos de la misma red. De ahi
la necesidad de un enfoque integral que considere simultdnea-
mente a todos los elementos del sistema.

De hecho, el llamado manejo integrado de recursos hidricos
(MIRH, véase UN, 2008) propone precisamente este enfoque integral.
Se ha argumentado que este paradigma padece de mdltiples ca-
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rencias tanto operativas como conceptuales, y que su aplicacién
resulta dificil o incluso no factible (véase Biswas, 2004). Dejando a
un lado este debate, argumentamos que en la realidad no hace
falta un procedimiento analitico estdndar de aplicacién y aceptacién
universal para el disefio de planes de manejo sustentable del agua.
Cada cuenca y cada drea metropolitana presentardn una combina-
cién tinica de caracteristicas naturales y socioeconémicas, y reque-
rirdn un andlisis asi como un plan de manejo hechos a la medida
de estas particularidades. Sin embargo, ha de quedar claro que se
tendrd que buscar en cada caso, como lo ilustran nuestros casos de
estudio, el mds amplio marco posible para el andlisis, tal y como
lo indica el MIRH.

BIBLIOGRAFIA

Biswas, Asit K. (2004), “Integrated Water Resources Management:
a Reassessment”, Water International, vol. 29 (2): 248-256.

Conagua (2002), Determinacién de la disponibilidad de agua en el acui-
fero principal, estados de Durango y Coahuila, México, Comisién
Nacional del Agua, Subdireccién General Técnica, Gerencia de
Aguas Subterrdneas, Subgerencia de Evaluacién y Modelacién
Hidrogeoldgica.

(2007), Estadisticas agricolas de los distritos de riego 2005-2006,

Meéxico, Comisién Nacional del Agua.

(2008), Estadisticas del agua en México, México, Comisién
Nacional del Agua.

Conagua, Gerencia Regional Rio Bravo, Subgerencia Regional de
Infraestructura Hidroagricola, Estadistica agricola y de hidrome-
tria, D. R. 026 Bajo Rio San Juan, Tamaulipas, Afio Agricola
1970-1971 a Afio Agricola 2001-2002.

Conapo, Direccién General de Estudios Sociodemograficos y Pros-
pectiva, Proyecciones de la Poblacion de México 2005-2050 <http:
/ /| www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&vi
ew=article&id=36&Itemid=234>.

Hexem, Roger W. y Earl Orel Heady (1978), Water Production
Functions for Irrigated Agriculture, Ames, Iowa, The Iowa Uni-
versity Press.




AGUA PARA USO PUBLICO-URBANO 461

INEGI (2006), II Conteo de poblacion y vivienda 2005, Aguascalientes,
México, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica.

Moore, Michael, Noel Gollehon y Donald Negri (1993), “Alterna-
tive Forms for Production Functions of Irrigated Crops”, The
Journal of Agricultural Economics Research, vol. 44: 16-32.

ONU (2008), Water Status Report on Integrated Water Resources Mana-
gement and Water Efficiency Plans for CSD16, Naciones Unidas.

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo), Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informética (INEGI) (2007), Delimitacion de las zonas metro-
politanas de México 2005, México, Secretaria de Desarrollo Social,
Consejo Nacional de Poblacién, Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica.

Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey, IPD (SADM) (2005), Do-
cumento interno.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comisiéon
Nacional del Agua. Observaciones climatolégicas, Estacién: S.J.-
2-9 (Marte R. Gémez).

Sisto, Nicholas (2009), “Environmental Flows for Rivers and Eco-
nomic Compensation for Irrigators”, Journal of Environmental
Management, vol. 90: 1236-1240.

Worthington, Andrew C. y Mark Hoffman (2008), “An Empirical
Survey of Residential Water Demand Modelling”, Journal of
Economic Surveys, vol. 22 (5): 842-871.

Yaron, Dan (1967), “Empirical Analysis of the Demand for Water by
Israeli Agriculture”, Journal of Farm Economics, vol. 49 (2): 461-473.






14

URBANIZACION Y VULNERABILIDAD:
LAS INUNDACIONES EN LA INTERFASE
PERIURBANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Fernando Aragon Durand

INTRODUCCION

En el valle de Chalco, Estado de México, las inundaciones crénicas
son el resultado de cambios socioambientales del pasado y del
presente, ocurridos en la interfase periurbana suroriental de la
ciudad de México. Dichas inundaciones se deben a una compleja
interaccién entre la urbanizacién en un drea anteriormente lacus-
tre, el deterioro ecoldgico, el hundimiento permanente del suelo,
el saneamiento deficiente y las respuestas de politica pudblica ina-
propiadas. Lejos de resolver la problematica de las inundaciones,
las politicas de corto plazo han creado condiciones cada vez més
inseguras para los actuales habitantes de este lugar. Un anlisis
sociohistérico de los desastres revela la importancia de tomar en
cuenta instituciones y actores sociales especificos que inciden en la
generacion de riesgos y la vulnerabilidad ante las inundaciones a
lo largo del tiempo. En este trabajo, el autor analiza tres aspectos
de las inundaciones: primero, la necesidad de abordar la cuestién
desde una perspectiva sociohistérica; segundo, la relacién entre
la urbanizacién, las politicas anteriores y la generacién de riesgos
ante inundaciones; y tercero, las respuestas actuales de las politi-
cas publicas para manejar los riesgos en el canal de La Compaiifa
y los fracasos experimentados con ellas.

La interfase periurbana (IPU) suroriental de la ciudad de Mé-
xico se ha convertido en un drea propensa a las inundaciones. El
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dia 1 dejunio de 2000, 80 hectéreas de suelo urbanizado en el valle de
Chalco se inundaron con aguas negras. La causa de las inundacio-
nes fue la ruptura y descarga del canal de La Compaiifa, un canal
de drenaje a cielo abierto que recoge aguas residuales domésticas de
tres municipios del Estado de México: Valle de Chalco Solidaridad,
Chalco e Ixtapaluca. Mds de 6 700 hogares se vieron afectados por
enfermedades gastrointestinales y cutdneas, asi como por enfer-
medades transmitidas por el agua, y el suministro de electricidad,
agua entubada y alimentos fue interrumpido. Cinco colonias!
fueron las mds perjudicadas: Avandaro, El Triunfo, San Isidro,
Unién de Guadalupe y El Molino. Un tramo de la carretera entre
la ciudad de México y Puebla qued6 sumergido y muchos vehicu-
los quedaron varados. Se suspendi6 el transporte y traslado de
bienes y servicios desde la ciudad de México a Veracruz. Los ha-
bitantes del valle de Chalco, principalmente familias de bajos in-
gresos, fueron gravemente afectados y no pudieron hacer frente al
desastre. El ejército, la Cruz Roja y los departamentos de bomberos
de los municipios locales y colindantes no tardaron en proporcio-
nar asistencia y ayuda de emergencia.

Se emprendieron evaluaciones rdpidas de la situacién de las
paredes del canal y se dio una pronta respuesta para asegurar que
ya no saliera mds agua de éste. Al tercer dia después de lo sucedi-
do, el entonces presidente de México, Ernesto Zedillo, declar¢ a
esta drea zona de desastre. La Secretarfa de Desarrollo Social y la
Secretaria de Salud unieron fuerzas para proporcionar alimentos,
ropa y otros bienes bdsicos; ademds, implementaron un programa
con medidas sanitarias para evitar brotes de epidemias y la propa-
gacioén de enfermedades contagiosas.

El publico en general se enterd por radio, televisién y la pren-
sa, pero en ese momento nadie sabia con certeza la causa “real” del
colapso del canal. La Comisién Nacional del Agua (Conagua) de
México emprendi6 una investigaciéon unas cuantas horas después
de la tragedia. En dicha investigacién, se determiné que la ruptu-
ra del canal fue ocasionada por el impacto de fuertes lluvias sobre
sus paredes; en efecto, se culpé a la naturaleza de ese infortunio.

! Colonia es la unidad administrativa bdsica de un municipio. Este, a su vez,
generalmente consta de varias colonias.
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Sin embargo, segtn los habitantes afectados a los que entrevisto el
autor de este trabajo, el “desastre ambiental” ocurrido en el valle
de Chalco fue inducido por la accién humana y representa tan sélo
el mas reciente en toda una serie de inundaciones ocurridas en el
pasado. Muchos de los residentes locales percibieron el desastre
como de origen antropogénico. Algunos alegaron que las fisuras
en las paredes del canal habian representado un riesgo desde hacia
muchos afios, pero que las autoridades no habian prestado la de-
bida atencién. Los habitantes de la zona les habian advertido
acerca de la posibilidad de una tragedia y, a su modo de ver, aqué-
llas no habian tomado acciones para prevenirla.?

Las autoridades federales y estatales calificaron el aconteci-
miento como una emergencia o inundacién “seria”, pero no como
un desastre. Hubo poco consenso respecto de las causas “reales”.
Las autoridades tuvieron diferentes opiniones acerca del origen de
la inundacién. Por un lado, algunas declararon que ciertas altera-
ciones regionales sufridas por la cuenca, tales como el agotamien-
to del acuifero, el hundimiento del terreno y la urbanizacién,
fueron las “verdaderas” causas de la ruptura del canal. Por el otro,
otras autoridades sostuvieron que la principal causa radicaba en
una falta de mantenimiento adecuado. El entonces gobernador del
Estado de México, licenciado Arturo Montiel, consideré tales trans-
formaciones ambientales como resultado “normal” de los cambios
que se han estado dando en la dindmica geohidrolégica del valle
de Chalco a lo largo de muchos afios. Al ejército y a los expertos de
la Conagua les llev6 siete dias tapar el hoyo y reparar la pared del
canal. Los servicios, la infraestructura y las lineas vitales de comu-
nicacién no fueron restaurados en su totalidad sino hasta dos
meses después.

El canal de La Compaifiia ha llegado a constituir un riesgo
ambiental que representa una amenaza constante para los habitan-
tes locales. La respuesta de la Conagua ha consistido en reforzar
las paredes del canal y hacerlas mds altas, asi como dragar el fon-
do del mismo. Pero, paraddjicamente, por eso las condiciones se

2 Esa fue la percepcién comin que se encontrd en las 36 entrevistas con resi-
dentes locales que el autor realizé para el presente trabajo, entre enero y mayo de
2003.
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han vuelto menos seguras y los riegos han aumentado a lo largo
de los afios recientes. La inundacién del valle de Chalco de junio
de 2000 es el peor y més reciente episodio en toda una serie de
inundaciones recurrentes que han sucedido en la regién durante
los dltimos 30 afios, desde que comenzé la urbanizacién en la in-
terfase periurbana suroriental de la ciudad de México.? Tales inun-
daciones crénicas se deben a una compleja interaccién entre la
urbanizacién en un drea anteriormente lacustre, el deterioro eco-
l6gico, el hundimiento del suelo permanente, un saneamiento
deficiente y algunas respuestas de politica ptblica. Lejos de resol-
ver la problematica de las inundaciones, las politicas de corto
plazo formuladas han creado condiciones cada vez mds inseguras
en dreas donde los habitantes mds vulnerables residen actualmen-
te. El autor propone dos explicaciones a esto: el hecho de que, por
lo general, se ha considerado que las inundaciones son fenémenos
naturales y fisicos que hay que abordar mediante soluciones téc-
nicas, preferentemente ingenieriles, ademads de los rasgos distinti-
vos y especificos de la IPU donde ocurren las inundaciones.

En los actuales andlisis criticos de los desastres (Maskrey, 1993;
Wisner et al., 2004; Bankoff et al., 2004), destaca el papel desempe-
fado por la accién humana y las instituciones en el incremento de
la vulnerabilidad ante los riesgos y desastres a lo largo del tiempo.
Por ende, un enfoque mds apropiado con respecto a los desastres
debe tomar en cuenta el contexto sociohistorico de las transforma-
ciones ambientales y de la construccion de riesgos y, en particular,
las instituciones, actores y programas que operan sobre el entorno
—en este caso, los limites surorientales de la ciudad de México que
colindan con el Estado de México.

En el presente capitulo, se analizan tres aspectos de este fené-
meno: en primer lugar, la importancia de abordar esta cuestion
desde una perspectiva sociohistérica, en especial con respecto a la
IPU; en segundo, la relacién entre la urbanizacién, politicas ante-
riores y la generacién de riesgos ante inundaciones; y en tercero,
las respuestas actuales en la forma de politicas ante los fracasos
experimentados en el manejo de riesgos del canal de La Compaiiia.

3 Cuando este texto fue escrito no habian ocurrido las inundaciones de febre-
ro de 2010 que tuvieron un impacto similar a las de 2000.
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EL ANALISIS DE LAS INUNDACIONES EN LA INTERFASE PERIURBANA:
UNA PERSPECTIVA SOCIOHISTORICA

La IPU puede caracterizarse como un mosaico heterogéneo de
ecosistemas naturales, agricolas y urbanos que son afectados por
los flujos de materiales y energia requeridos por los sistemas ur-
banos y rurales. En términos socioeconémicos, la IPU es el lugar en
que ocurre un proceso de urbanizacién continuo, si bien disparejo,
generalmente acompafiado de la especulacion del suelo, asi como
de actividades informales o ilegales. La composicién social de la
IPU es extremadamente heterogénea y estd sujeta a cambios a lo
largo del tiempo, y alli coexisten arreglos institucionales débiles y
fragmentados (Allen, 2003).

Considerar a la periferia de la ciudad de México como una IPU
permite percatarnos de la complejidad de las interacciones rural-
urbanas en términos de procesos socioeconémicos y ecolégicos que
varian a lo largo del tiempo. En cuanto al anélisis de los desastres,
la adopcién de una perspectiva sociohistérica para tratar las inun-
daciones en la IPU implica que se reconozcan las causas de raiz de
la vulnerabilidad que se originaron tanto en los espacios urbanos
como los rurales, asi como el modo en que éstas han dado lugar a
las actuales condiciones inseguras. Por esta razén, el riesgo ante las
inundaciones crénicas en el valle de Chalco debe explicarse no
solamente en funcién de los peligros existentes, tales como el Canal
de La Compafiia y las precipitaciones extremas, sino también, de
manera mds general, en relacién con los procesos histéricos, urba-
nos, sociales y politicos que se han dado o se estdn todavia dando
en la IPU.

Un analisis de las decisiones politicas y cambios sociales, y de
los proyectos productivos y de manejo del agua implementados
en la region del valle de Chalco desde fines del siglo XIX, ademds
del sistema urbano-econémico que ha existido en México desde
los afios cuarenta del siglo XX, nos ayuda a elucidar cémo el dete-
rioro socioambiental del antiguo lago de Chalco y la subsiguiente
urbanizacién han aumentado la generacién de riesgos y la vulne-
rabilidad ante las inundaciones. Esta perspectiva para el estudio
de las inundaciones es relevante porque conceptualiza los desastres
como procesos sociales, ubica a la vulnerabilidad en un contexto
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sociohistérico y nos permite explicar la naturaleza social de las
inundaciones y las razones por las cuales han constituido un ries-
go crénico para los habitantes del valle de Chalco. También nos
brinda una comprensién de los fracasos permanentes de las res-
puestas de politicas porque no consideran las dimensiones sociales
y politicas de los desastres.

URBANIZACION, POLITICAS PUBLICAS DE PERIODOS ANTERIORES
Y LA GENERACION DE RIESGOS ANTE LAS INUNDACIONES
EN EL VALLE DE CHALCO

La region del valle de Chalco* estd ubicada en la IPU suroriental de
la ciudad de México. En términos ecolégicos, dicha regién se con-
sidera parte de la cuenca central de México, puesto que el antiguo
lago y los sistemas fluviales de Chalco estaban comunicados con
el Valle Central de México. En el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda de 2000,° se report6 que la regién del valle de Chalco
tiene 1 620 048 habitantes, la gran mayoria de los cuales pertenecen
a familias de bajos ingresos (INEGI, 2001).

La zona metropolitana de la ciudad de México (zMCM) estd
situada en la cuenca central de México y constituye el centro de la
vida econémica, social y cultural de la nacién. Ocupa 0.03% del
territorio nacional, alberga a 20% de la poblacién del pais —es
decir, 19 millones de personas (INEGI, 2001)—y genera 35% del PIB.
A principios del siglo XX, después de la Revolucién Mexicana, la
ciudad de México se convirtié en el principal asentamiento urbano,
por varias razones: ) los altos niveles de migracién desde el cam-
poy desde otras ciudades; b) incrementos en las actividades indus-
triales; ¢) una concentracién de la infraestructura y de los medios
de produccién, y d) la centralizacién del poder politico y de las
funciones administrativas. La explotacién intensiva y degradaciéon
de los recursos naturales dentro de la cuenca del Valle de México
facilitaron la gran expansion de las actividades econémicas. El

* La region del valle de Chalco estd compuesta por tres municipios: Chalco,
Valle de Chalco Solidaridad e Ixtapaluca.

5 Este texto es una traduccién del inglés y fue publicado en la revista Disasters
en 2007. Los datos demogréficos que se incluyen son del Censo del 2000.
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desarrollo de la ciudad més grande de América Latina trajo consi-
go consecuencias ambientales negativas, tales como contaminacién
del aire, pérdida de biodiversidad, generacién de toneladas de
residuos domésticos e industriales y transformacién del ciclo hi-
drolégico en la cuenca mediante el drenaje de los lagos, lo que dio
lugar a una reduccién en la disponibilidad del agua e incrementé
la vulnerabilidad de los hogares pobres en la 1PU.

El crecimiento de la ciudad de México ha estado intimamente
relacionado con la dindmica de la cuenca hidrolégica sobre la cual
se extiende. Desde tiempos antiguos, sus ecosistemas desempe-
flaron un papel clave para los habitantes debido a su utilizacién
de los recursos naturales y la rica biodiversidad, asi como de su
productividad ecolégica y la disponibilidad del agua para el con-
sumo y la produccién. La del Valle de México es una cuenca hi-
drolégica endorreica que cubre una superficie de aproximadamen-
te 9 600 km?.° Su parte mds baja, una llanura lacustre, tiene una
elevaciéon de 2 250 metros sobre el nivel del mar. Estd encerrada,
en tres de sus lados, por una sucesién de majestuosas cordilleras
volcédnicas con una altura de més de 3 500 m y una serie de cerros.
Dichas montarias circundantes representan un importante limite
fisico que restringe la expansién de las dreas urbanizadas (Ezcurra
et al., 1999).

El Valle de México fue ocupado por viviendas prehispanicas
bajo el dominio del imperio de Tenochtitlan, que albergaba a casi
dos millones de habitantes antes de la Conquista espafiola en 1519.
La agricultura proporcionaba la mayor parte de los bienes de con-
sumo. Las chinampas’ formaron el principal sistema agricola que
dio sustento a los hogares y promovié el comercio entre los asen-
tamientos, desde el pueblo de Tlatelolco en la zona del norte hasta
Xochimilco y Chalco en la zona suroriental.

Se ha afirmado que el primer gran proceso socioecoldgico de
cambio ambiental tuvo lugar en la cuenca de Valle de México du-

¢ Dato ajustado por el autor de este texto.

7 La chinampa es un sistema agricola intensivo y altamente productivo for-
mado por una serie de campos elevados dentro de una red de canales dragados en
el lecho del lago (Ezcurra et al., 1999: 7). Para una explicacién mds detallada del
papel ecolégico y econémico de las chinampas dentro del desarrollo de los asenta-
mientos humanos en la cuenca de México, véase el capitulo 4 de Pezzoli (1998).
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rante la Conquista espafiola, cuando los modos de produccién se
volvieron insostenibles debido a alteraciones en el ciclo hidrolégi-
coy a transformaciones en el manejo de ecosistemas caracteristico
de la época prehispdnica. Debe notarse que la degradacién del
medio ambiente no comenzé con la urbanizacién bajo el gobierno
de los esparioles. De hecho, hubo graves problemas ecolégicos
asociados con el agotamiento de los recursos durante dicha época,
si bien muchos autores concuerdan en que los incrementos en la
magnitud, celeridad e intensidad de tales cambios ambientales
fueron mas perceptibles después de la Conquista. Asi, en el siglo
Xv1, los esparioles optaron por luchar en contra del agua en vez de
convivir con ella. La desecacién del lago del Valle de México, asf
como la disminucién de su productividad ecolégica, fueron el re-
sultado de un proceso que empez6 cuando los espafioles impusie-
ron un modo de vida totalmente diferente —un urbanismo euro-
peo— sobre un ecosistema fragil.

En la segunda mitad del siglo XX, durante el largo periodo de
la posguerra en que hubo un acelerado crecimiento econémico
basado en la industrializacién por sustitucién de importaciones, la
poblacién de la ciudad de México aumentd rdpidamente. Las in-
versiones se vieron atraidas, especialmente, hacia las economias
de aglomeracién que proporcionaba esta ciudad. Igualmente, los
inmigrantes se sentfan atraidos por la urbe. Eso no significa que la
ciudad hubiera brindado condiciones laborales y de vida adecua-
das a todos sus habitantes. La carencia de viviendas suficientes se
refleja en el hecho de que hasta 60% del crecimiento de la ciudad
es el resultado de la autoconstruccién de viviendas, por parte de
los habitantes, en suelo de la periferia urbana que no cuenta con
servicios. Ademads, el trabajo informal para la subsistencia siempre
ha representado una proporcién grande del empleo total (Conno-
1ly, 1999: 56).

Esos cambios socioambientales sucedieron en el Valle de Mé-
xico en su conjunto. Este capitulo se centrard en la interfase periur-
bana suroriental, sobre todo en la regién del valle de Chalco, a finde
entender sus transformaciones internas y sus articulaciones dentro
de la dindmica del Valle de México. Los analisis de la reciente ur-
banizacién en la regién del valle de Chalco no ofrecen una expli-
caciéon completa de su situacién actual con respecto a la generacién
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de peligros y los riesgos enfrentados por los grupos vulnerables
en la IPU. Antes del auge de urbanizacién que ocurrié a fines de los
afios setenta y en los ochenta del siglo pasado, esta regién sufrié
cambios socioambientales radicales que, hasta cierto punto, resul-
taron en alteraciones de la dindmica hidrolégica del valle y, por lo
tanto, de su crénica propensién a las inundaciones. Se puede ob-
servar que cambios muy marcados datan de fines del siglo XIX e
inicios del xx. Hoy en dia, la regién del valle de Chalco no puede
comprenderse cabalmente a menos que se entiendan la historia
ambiental del lago de Chalco, su irreversible transformacion, y las
instituciones y actores sociales involucrados.

a) Haciendas espariiolas y cambio socioambiental en el valle de Chalco
en las postrimerias del siglo XIX

Desde tiempos antiguos, el lago de Chalco se ha caracterizado por
su rica biodiversidad y gran productividad ecolégica. Segtin Huer-
ta (2000), esto fue resultado de la dindmica ecoldgica de tres ele-
mentos distintos del entorno: el ecosistema lacustre, el valle, y las
montafias y volcanes de la Sierra Nevada. Los ricos suelos, rios y
acuiferos formaron un complejo sistema hidrolégico que sent6 las
bases para la produccién sostenible. Huerta ha propuesto una hi-
potesis de simbiosis, subrayando el papel simbiético de los paisa-
jes en la regulacion de la cuenca del valle de Chalco y las bases
ecolégicas para mantener la economia regional.

La gran productividad ecolégica de la regién propicié su de-
sarrollo econémico, basado en una intrincada integracién de activi-
dades lacustres, agropecuarias y forestales organizadas en diferen-
tes modos de produccién, desde las haciendas y ranchos hasta las
tébricas y sistemas de trabajo comunitario.® Se explotaban nume-
rosos recursos y se intercambiaban varios productos agricolas
entre el valle de Chalco y la ciudad de México. Las haciendas

8 En México, un rancho es una pequefia granja ganadera. Las haciendas eran
el sistema socioeconémico hegemoénico del mercado capitalista de tierras en el pais.
Estas constitufan el modo de mantener y reproducir la riqueza privada a beneficio
de unos cuantos grandes terratenientes. En el valle de Chalco, coexistian los ranchos
y las haciendas.
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producian granos y cereales,” madera y carbén de lefia. Las comu-
nidades locales de las margenes riberefias recolectaban animales y
plantas, mientras que los aldeanos de las montafias se dedicaban
a actividades forestales y agricolas. Ya para fines del siglo XIX, el
valle de Chalco se habia convertido en el principal proveedor de
granos para la ciudad de México.

Los rios desempefiaban un papel critico en el mantenimiento
del sistema hidrolégico para todo el valle de Chalco y, ademds,
eran de mucha importancia para otras actividades econémicas.
Aparte de facilitar el riego y el transporte, los rios Acuautla, La
Compaiifa y Tenango proporcionaban energfa hidrdulica para f4-
bricas de papel y textiles. Eran, hasta cierto punto, comunes los
conflictos por los recursos naturales entre haciendas, ranchos y
pueblos. Por ejemplo, las fabricas de papel de San Rafael y de San
Antonio Abad se disputaron la utilizacién del rio de La Compafifa.
No obstante, segtin Huerta (2000), fue la “llegada del capitalismo”
lo que agravo los tristemente célebres conflictos y el lago de Chal-
co sufrié una radical transformacién. Los planes de riego, una
extensa red de canales, asi como el manejo del agua para promover
la agricultura comercial y un proyecto para drenar el lago —todos
implementados durante el gobierno del presidente Porfirio Diaz
(1876-1880y 1884-1911)— propiciaron grandes cambios en la region.

Mediante una descripcién mds detallada, se puede explicar la
manera en que actores, instituciones, relaciones politicas y proyec-
tos de modernizacién en especifico tuvieron un enorme impacto
sobre el medio ambiente y dieron lugar al desarrollo de la regién.
Basdndonos en las descripciones de Huerta (2000), Tortolero (1996)
y Beltrdn (1998), podemos identificar tres momentos de cambio.
En primer lugar, la construccién del Ferrocarril de Morelos en 1878
promovi6 la agricultura comercial en la regién del valle de Chalco.
La construccién de su infraestructura facilité las inversiones de
capital privado. Los hermanos espafioles Remigio e ffiigo Noriega
—quienes migraron desde Asturias, Espafia, a fines de la década

° “Florescano, quien trabaja el periodo de los tiltimos afios del régimen colo-
nial, o sea, la segunda mitad del siglo xviil y la primera década del XI1X, encuentra
que unas cincuenta grandes y medianas haciendas de Chalco producian en una
sola cosecha todo el maiz que consumia la ciudad de México en un afo, que se
calculaba entre 160 000 y 200 000 fanegas” (Huerta, 2000: 70).



URBANIZACION Y VULNERABILIDAD 473

de 1860— fundaron Negociacién Agricola y Anexas, adquirieron
varios ranchos y haciendas, desarrollaron una agricultura a gran
escala y terminaron por controlar toda la economia de la region.!°
Eso fue posible gracias a la modernizacién de la agricultura, los
métodos innovadores (nuevas semillas y herramientas y la meca-
nizacién), las inversiones de capital, la fertilidad del suelo en el
valle y, lo que es mds importante, la amistad cercana entre los
hermanos Noriega y el presidente Porfirio Diaz.

En segundo lugar, la deforestacién de los bosques circundantes
desencadend la erosién de los suelos. Enormes cantidades de tierra
y materia orgdnica acabaron en los lechos de los rios y lagos, redu-
ciendo su capacidad y también su productividad ecolégica. Los
hermanos Noriega consideraron que dicha situacién nueva era
perjudicial para el desarrollo de la regién, pero que presentaba una
oportunidad ideal para ejecutar su proyecto, planeado con afios de
anterioridad, para drenar el lago." Los Noriega habian pensado en
drenar el lago de Chalco para recuperar 10 000 hectdreas de suelo
fértil para fines agricolas. Dicha tdctica también reflejaba las cre-
cientes preocupaciones acerca de la calidad del agua del rio de La
Compeaiifa, que se estaba contaminando con sustancias quimicas,
ademads de materia inorgdnica y organica de la fabrica de papel San
Rafael.

Ya para el afio 1894, los hermanos Noriega —que en ese mo-
mento eran también los duefios de la Hacienda de Xico— solicita-
ron permiso al gobierno mexicano, especificamente al secretario
de Estado y del Despacho de Comunicaciones y Obras Ptiblicas del
gobierno de Porfirio Diaz, para construir un canal a fin de descar-
gar agua desde el lago de Chalco al de Texcoco. Reconocieron el
hecho de que al drenar el lago de Chalco, tendrifan acceso a un drea
grande de tierras altamente productivas. Lograron convencer a las
autoridades gubernamentales de que serfa mds conveniente dedi-

10 Los hermanos Noriega adquirieron haciendas como Zoquiapan (8 582 ha);
Rio Frio (5400 ha); el rancho de San Ger6nimo y Texconuxco (842 ha); La Compaiifa
(5043 ha) y la de Xico (Tortolero, 1996; Beltran, 1998).

' Vale la pena mencionar que los planes para drenar el lago de Chalco datan
de 1827-1833. El gobierno del Estado de México emitié dos decretos en los que se
estimaba el costo de construir un canal para desviar las aguas del lago hacia el lago
de Texcoco (Beltran, 1998: 3).
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car las tierras agricolas al maiz comercial que mantener las pesque-
rias locales, las cuales eran consideradas una actividad econémica
“obsoleta” que se asociaba con grupos indigenas marginados.
Tortolero (1996) observé que, durante el proceso de drenaje, el
gobierno se hizo a unlado y permiti6 a los hacendados-empresarios
tomar las riendas en materia hidrdulica.'

En tercer lugar, se construy6 una red de canales para desarro-
llar la agricultura comercial, pero durante la construccién del sis-
tema surgieron problemas sociales. Por ejemplo, ocurrieron inun-
daciones en el pueblo de Chalco y en la hacienda de San Juan de
Dios durante la desviacién del rio de La Compatifa y la construccién
de la red. Eso provocé protestas, y la poblacién afectada reaccioné
destruyendo las paredes de los canales en distintas secciones aguas
arriba como una estrategia para prevenir futuras inundaciones de
sus tierras. No fue sino hasta el afio 1908 que [fiigo Noriega final-
mente declar6 terminadas las obras de drenaje (Beltrdn, 1998). En
los afios sesenta, dichas obras fueron rehabilitadas por las autori-
dades federales en materia de agua.

Las caracteristicas ecoldgicas y econémicas del valle de Chalco,
que se habian conservado “intactas” durante varios siglos, cam-
biaron de modo dramaético en los tltimos treinta afios del siglo XIX.
En resumen, se observaron diversas transformaciones: la introduc-
cién del sistema ferroviario, la construccién de canales y diques
para la agricultura, la operacién de fabricas de papel y de textiles,
la deforestacién con el propédsito de obtener madera y lefia, la
creacién de empresas modernas dedicadas a la agricultura comer-
cial y el drenaje del lago.

El razonamiento empresarial (ejemplificado en el pensamien-
to de los hermanos Noriega) produjo estrategias eficientes para
apropiarse de los recursos naturales. Como lo explica Tortolero,
por una parte, se aprovecharon de los recursos naturales existentes

12 “Ellos construyen 203 kilémetros de canales. Uno de dieciséis kilémetros
[estaba] dedicado a la conduccién de las aguas del lago de Chalco al de Texcoco.
[...] Uno mas al norte de la Hacienda de Xico [...] [llevaba] las aguas que en tiempo
de lluvias bajan de los montes de Tlalmanalco, Gonzélez, La Compafifa, Zoquiapan
paramandarlas directamente al lago de Texcoco. Y el resto de los canales, que suman
154 kilémetros, tienen por objeto el drenaje y el riego de los terrenos y la traslacién
de las cosechas [...]” (Tortolero, 1996: 236).
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para establecer grandes empresas y, por otra, evitaron que los
habitantes y pescadores locales pudieran tener acceso al lago y
explotarlo bajo un plan de autosubsistencia; por lo anterior, éstos
se volvieron dependientes de tales empresas grandes. Segtin Tuti-
no (citado en Tortolero, 1996), entre 1870 y 1910 el valle de Chalco
experimentd una expansién econémica que favorecié a las élites
terratenientes, las cuales ejercieron presién sobre la gran mayoria
de los campesinos. En su calidad de habitantes, los del valle de
Chalco tuvieron tan sélo un papel marginal en la modernizacién
de la regién. Eso constituyd uno de los principales agravios que
los animaron a participar en la Revolucién Mexicana, exigiendo la
restitucion de sus tierras, asi como de sus bienes productivos, re-
cursos y modos de subsistencia.

Ajuzgar por los relatos descritos, estd claro que se debe con-
ceptualizar la propensién del valle de Chalco a sufrir inundacio-
nes como resultado de un proceso sociohistérico ambiental que
se ha desarrollado en la IPU oriental de la ciudad de México, y
que dicho proceso involucra a actores sociales y proyectos de
modernizacién especificos. Aun cuando las lluvias fuertes han
sido un fenémeno natural permanente en toda la regién debido
a las cordilleras y a las funciones climatolégicas de éstas, el nivel
de peligro de dicha precipitacién es producto de las acciones del
ser humano. El drea en que los habitantes se asentaron en el valle
de Chalco es una extensa planicie, y debido a las diferencias to-
pogréficas, el agua desciende desde altitudes mayores como las
montafias. La capacidad de infiltracién del terreno también se ve
disminuida porque el agua subterrdnea se encuentra cerca de la
superficie. Se estdn volviendo mds frecuentes los problemas re-
lacionados con las inundaciones conforme un niimero cada vez
mayor de asentamientos se establecen en zonas de alto riesgo,
como por ejemplo en los alrededores del canal de La Compafifa.
Ha sido dentro de este contexto socioambiental que la urbaniza-
cién ilegal ha tenido lugar.
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b) La urbanizacion en el valle de Chalco
después de la Revoluciéon Mexicana

La Revolucién Mexicana se inicié en 1910. Los levantamientos so-
ciales se extendieron a lo largo de todo el pais, particularmente en
su region central. La principal meta consistia en poner en practica
una reforma agraria que devolviera a las comunidades indigenas
sus tierras, asi como su derecho de beneficiarse de los recursos
naturales. Se pensé que, a lalarga, ese movimiento social crearia las
condiciones necesarias para que los campesinos accedieran a los
medios fundamentales para desarrollar sus propias comunidades.
Se considera que el logro mds importante de la Revolucién fue la
creacion del ejido, una parcela, propiedad del Estado, que se otorga
a las comunidades de campesinos para fines agricolas. Los ejidata-
rios manejan los ejidos y se benefician de ellos. A fin de crear ejidos,
se expropiaron tierras que habian sido propiedad de hacendados y
rancheros, y se regresaron éstas a grupos agrarios, a quienes se les
concedid el estatus de “propietarios originales”.

Para el afio 1958, la enorme mayoria de los ejidos en la regién
de Chalco-Amecameca ya estaban formalmente constituidos. No
obstante, en la region central de la Reptblica Mexicana, el reparto
agrario no resolvi6 los problemas de los ejidatarios en materia de
produccién. De acuerdo con Banzo (2000), tanto las modalidades
de reparto de la tierra como la alta densidad demogréfica impidie-
ron que los recién creados ejidos recibieran grandes extensiones
de tierra. En el valle de Chalco, los ejidos tienen una extensién de
entre 0.5 y 5.0 hectdreas. En esas circunstancias, la poblacién rural
no estaba en posibilidades de vivir dignamente de la agricultura.
A titulo ilustrativo, Banzo calculé que en los afios cuarenta del si-
glo XX, se requerian 150 dias de trabajo al afio para aprovechar un
ejido de 3.5 hectdreas. El producto de dicho trabajo no alcanzaba
para garantizar la reproduccién del ejido.

Hubo varios factores que estimularon la emigracién de los
campesinos del valle de Chalco: el empobrecimiento, la baja pro-
ductividad econémica y ecoldgica, la creaciéon de un corredor de
fébricas a lo largo del eje ciudad de México-Puebla (entre los afios
cuarenta y sesenta del siglo pasado), asi como el hecho de que la
regién esté tan cerca de la ciudad de México. Solamente unos
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cuantos ejidatarios que se quedaron en el valle mantuvieron ese
modo de produccién hasta mediados de los setenta, cuando au-
menté muchisimo la demanda de tierras periurbanas para los
asentamientos populares. Para comprender las tendencias en
materia de economia y territorio que se dieron después, es impor-
tante que describamos la dindmica urbana nacional durante el
periodo 1940-1970, dentro de la cual toda la transformacién del
valle de Chalco puede reinterpretarse.

Después de 1940, la politica nacional de sustitucién de impor-
taciones apoyo el desarrollo industrial y urbano, en detrimento de
la agricultura. Con dicha politica, se reforzé el papel polarizador
de las grandes ciudades. La ubicacién de las empresas industriales
llegé a ser determinada por la centralizacion politica y administra-
tiva, y por la oferta de diversos tipos de servicios. El empleo asa-
lariado y sus inherentes prestaciones y ventajas sociales atrajeron
a enormes flujos de trabajadores rurales. Asf, la atraccién de las
ciudades se tradujo en altos niveles de crecimiento demografico
asociados con la migracion. Entre 1940 y 1960, las tasas anuales de
crecimiento de la poblacién alcanzaron 5%. Durante ese mismo
periodo, el ntimero de habitantes de la zona metropolitana de la
ciudad de México (zZMCM) casi se triplic6, pasando de 1.9 millones
en 1940 a 5.4 millones en 1960. Ese tipo de desarrollo urbano pro-
pici6 la expansién de asentamientos populares en la 1PU de las
ciudades de México. Los miembros de grupos de bajos ingresos
que no podian alquilar o comprar una casa en la ciudad central
acabaron radicando en la IPU. Segtin Banzo, eso estuvo relacionado
con una combinacién de varios procesos: la industrializacién; el
desarrollo del sector servicios en la economia de la ciudad, asi como
reducciones en el espacio disponible, lo cual favorecié la especu-
lacién de tierras; el crecimiento demografico, que dio lugar a un
déficit de vivienda al que el Estado no pudo hacer frente y, por
dltimo, una extensioén del sistema de transporte, lo cual propicié
una disociacion entre el hogar y el lugar de trabajo. El crecimiento
de asentamientos de bajos ingresos en las periferias de las ciudades
represento el fenémeno dominante de la transformacién del espa-
cio urbano (Banzo, 2000).

En el valle de Chalco, entre mediados de los afios setenta y
finales de los ochenta, los ejidatarios abandonaron sus ejidos, ven-
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diéndolos a desarrolladores inmobiliarios ilegales'® quienes, a su
vez, los subdividieron en lotes de 200 metros cuadrados. Se desti-
naron pocas parcelas a instalaciones ambientales y urbanas. El
desarrollo de viviendas en el valle de Chalco comenzé a mediados
de los afios setenta y se extendié desde la carretera ciudad de
México-Puebla (llegando a la delegacién de Iztapalapa y a los
municipios de La Paz-Los Reyes y Chimalhuacén) hasta el cerro
de Xico (Hiernaux, 2000: 313-338).

De acuerdo con Hiernaux (2000), la urbanizacién en el valle de
Chalco consistié en un proceso de parcelacién clandestina organi-
zado por politicos locales y desarrolladores inmobiliarios ilegales
de tipo “profesional”, quienes sacaron enormes ganancias al vender
los ejidos. No fue sino hasta el afio 1989 cuando intervino el go-
bierno mexicano,'* momento en que legaliz6 las operaciones de
compra-venta, comenzo a otorgar titulos de propiedad y, afios més
tarde, proporciond los servicios correspondientes.

La calidad de vida era muy pobre en los asentamientos ilega-
les que iban emergiendo en el valle de Chalco; se carecia de servi-
cios urbanos bdsicos, asi como de infraestructura. En 1988, tras
apenas unos meses de asumir su cargo, el presidente Carlos Salinas
de Gortari utilizé el valle de Chalco para lanzar su nuevo progra-
ma de politicas sociales, el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol). El valle de Chalco se volvié sinénimo de dicho progra-
ma. Es comun afirmar que Pronasol transformé radicalmente el
valle de Chalco; sin embargo, en la siguiente seccién, se ofrece un
breve andlisis del impacto de ese programa sobre esa zona, expli-
cando cémo —a mediano plazo— su implementacién creé las
condiciones materiales y sociales para la generacién de riesgos y
la vulnerabilidad ante las inundaciones.

13 Con “desarrolladores inmobiliarios ilegales”, nos referimos a personas or-
ganizadas dedicadas a la compra-venta fuera de los confines legales, quienes co-
munmente promueven la urbanizacién no controlada de tierras rurales o ejidos.

14 La Corett, Comision Nacional de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra,
es la organizacién federal encargada de legalizar las tierras rurales.
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¢) Pronasol en el valle de Chalco

En diciembre de 1988, el entonces presidente de México Carlos
Salinas de Gortari anunci6 el lanzamiento nacional de Pronasol en
el municipio de Chalco.’® De esta manera, Chalco lleg6 a ser el
emblema de Pronasol; el mercadeo politico, la creacién de imdgenes
y la propaganda social retrataban a Chalco como la cuna de una
nueva politica social.

Durante los afios ochenta, el municipio de Chalco experimen-
t6 la segunda tasa de crecimiento demografico mds alta en el Esta-
do de México, siendo el primero el municipio de Chimalhuacan.
La poblacién de Chalco aumenté de 78 393 en el afio 1980 a 282 940
en el de 1990, con una tasa promedio anual de crecimiento de 14%.
Ya para 1995, el municipio de Chalco contaba con 175 430 habitan-
tes, mientras que el de Valle de Chalco-Solidaridad tenfa 286 906.
Es decir, a fines de los afios noventa, Valle de Chalco-Solidaridad
presentaba una tasa anual de crecimiento demogréfico de 10%;
ocupaba el décimo lugar del total de los 122 municipios del Estado
de México en términos de tamafio de la poblacién y también repre-
sentaba 2% de la poblacién total de la zona metropolitana de la
ciudad de México (Sobrino, 1996).

Puesto que era un asentamiento ilegal en la IPU, el municipio
de Chalco carecia de servicios bésicos. En 1990, habia 53 980 vi-
viendas con un promedio de 5.24 miembros por hogar, pero so-
lamente 30% de éstas tenia acceso a agua potable. Dicha cifra era
la mds baja en todo el estado. El sistema de saneamiento cubria
tan sélo 25.3% de las casas, en tanto que 94.7% contaban con
servicio de luz, pero mds de la mitad lo recibia de fuentes clan-
destinas, pues estaban conectadas a lineas de alto voltaje a lo
largo de la carretera ciudad de México-Puebla. Solamente uno de
cada tres habitantes tenia acceso a servicios de salud. Dada la
falta de servicios bdsicos, asi como la calidad deficiente de las
soluciones —tales como fosas sépticas y alcantarillas abiertas—,
a Chalco se le consideraba “la ciudad perdida” por excelencia

15 El municipio de Valle de Chalco-Solidaridad se constituy6 oficialmente en
noviembre de 1994. Antes de ese momento, el drea formaba parte del municipio de
Chalco.
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(Sobrino, 1996). Fue en esas circunstancias sociales que Pronasol
“nacié y se desarrolld”.

El principal objetivo de Pronasol consistié en mitigar la po-
breza mediante la elevacién de los niveles de vida de los més pobres
y la promocién de la participacién social en las comunidades
(Sandoval, 1993). No obstante, de acuerdo con algunos autores, se
perseguian también otras metas implicitas: la inversién social y el
control politico (Sandoval, 1993); estrategias politicas dirigidas a
conseguir el apoyo suficiente para continuar en un rumbo neoli-
beral (Dresser, 1991) y, de un modo mds convencional, satisfacer
las necesidades bdsicas de los pobres (Sobrino, 1996).

Aunque es importante reconocer las cuestiones politicas sub-
yacentes a dicho programa y sus implicaciones mds amplias, el
enfoque del presente capitulo sigue siendo el impacto que Pronasol
tuvo en la satisfaccion de las necesidades bdsicas de los pobres y
su relacién con la generacién de fuentes de peligro. Es precisamen-
te en ese nivel colectivo —en materia del suministro de agua po-
table, sistemas de saneamiento y caminos pavimentados— donde
se pueden analizar las condiciones para la creacion de fuentes de
peligro y la construccién de riesgos. La puesta en marcha de Pro-
nasol en esta region representa otro momento de cambio muy
significativo. Pero habria que preguntar: ;hasta qué grado los
servicios proporcionados y obras publicas realizadas durante la
implementacién de Pronasol realmente proporcionaron soluciones
a semejantes problemas de la colectividad? ;Satisfizo Pronasol las
necesidades sociales en el corto plazo de tal manera que las condi-
ciones se volvieran mds peligrosas y se incrementara el riesgo de
sufrir inundaciones crénicas?

Los programas de Pronasol fueron clasificados en tres catego-
rias: bienestar social, proyectos productivos y desarrollo regional.
En este capitulo, nuestra atencién se centra en aquellas cuestiones
que pertenecen a la categoria de bienestar social: agua potable;
sistemas de alcantarillado; rehabilitacién y mejoramiento de las
calles, asi como pavimentacién; proyectos ambientales, y vivienda.
Esos son los aspectos que, de manera colectiva, han determinado
la propensién a la vulnerabilidad ante inundaciones y otros desas-
tres naturales, si bien su intencién original consistia en satisfacer
necesidades bésicas. Segtin los residentes afectados y también los
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expertos, hasta ahora las inundaciones crénicas han sido resultado
del deficiente funcionamiento del sistema de alcantarillado (siendo
el canal de La Compaiifa una parte central de ese sistema) y su
relacién con el hundimiento del terreno. Asimismo, debido a la
contaminacién de los conductos y tuberias de agua, de modo per-
manente los habitantes de Chalco no han podido contar con acce-
so a agua potable segura.

Sobrino (1996) ha notado que, pese al hecho de que la poblacién
de Chalco era pobre, los principales retos enfrentados por esa lo-
calidad no tenfan que ver con las condiciones privadas —tales como
salarios bajos—, sino més bien con cuestiones relativas a la falta de
servicios colectivos bdsicos. A través de un andlisis de la relaciéon
entre el gasto por proyecto y las necesidades de la poblacién, se
puede determinar que los problemas més graves se asociaban con
la falta de alcantarillado y drenajes, agua potable limpia y servicios
de salud. Sobrino observé que, en realidad, la mayor parte de los
recursos econémicos se canalizaron hacia los proyectos de bienes-
tar social y los productivos. En términos espaciales, las colonias
urbano-populares de la regién del valle de Chalco se beneficiaron,
en particular, de conductos de agua potable, alcantarillado, elec-
trificacién y, en ciertos casos, pavimentacion.

El gasto de Pronasol en esos proyectos en Chalco ascendié a
221.8 millones de pesos, es decir, 54.4% de la cantidad total inver-
tida en el municipio y una suma equivalente al monto total in-
vertido en todos los proyectos de Pronasol en el municipio de
Ecatepec, que ocupa el segundo lugar entre todos los municipios
del Estado de México respecto a niveles de inversién. El proyecto
de agua potable tuvo un costo de 41.4 millones de pesos y bene-
fici6 a 14995 hogares. En términos absolutos, el gasto en el sistema
de saneamiento fue el mayor, pues representaba 102 millones de
pesos (Sobrino, 1996).

A pesar de dichas mejoras —entre 1989 y 1991 se instalaron
46 000 tomas de agua bajo Pronasol (Schteingart y Torres, 1997:
161)—, Sobrino reporté que la calidad de vida de los habitantes de
Chalco era precaria porque 50% de las casas atin carecian de ser-
vicios de alcantarillado y drenaje, mientras que 4 de cada 10 no
contaban con acceso a agua potable. En otros estudios se ha llega-
do a la misma conclusién. Schteingart y Torres reportaron que en
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1990, el consumo de agua en Chalco fue de 82 litros / habitante / dia
en promedio, lo cual constituia el nivel mds bajo de consumo de
todos los 122 municipios del Estado de México. A Chalco también
se le clasificé en tltimo lugar respecto a cobertura por volumen: la
demanda promedio era de 0.8 m*/segundo, en tanto que se estaba
suministrando tan sélo 0.3 m?®/segundo; o sea, con un déficit de
0.5 m®/segundo. Vale la pena mencionar que entre 1989 y 1993,
Chalco fue el municipio que recibié y utiliz6 mds recursos de Pro-
nasol que cualquier otro en el Estado de México y el resto del pais.'

No obstante todas las obras ptblicas que se llevaron a cabo,
los problemas de salud persistieron. Los proyectos de agua potable
y saneamiento no contribuyeron a disminuir la incidencia de en-
fermedades gastrointestinales porque el agua estaba contaminada
por fuentes subterrdneas o superficiales. La calidad del agua entu-
bada era tan mala que los habitantes siguieron comprando agua
potable de pipas. Esa situacién representaba una fuerte carga
econémica para ellos. Otro problema fue la frecuencia del sumi-
nistro. Mds de la mitad de las casas solamente recibian agua du-
rante unas cuantas horas al dfa, mientras que en algunas, el volu-
men del liquido proporcionado era insuficiente. Otro tema
importante tuvo que ver con la instalacién y mantenimiento del
sistema de alcantarillado. Si bien en el afio 1991 Chalco ya estaba
recibiendo un mejor servicio, debido a la naturaleza del terreno y
al hecho de que el agua subterrdnea se ubica cerca de la superficie,
ha resultado dificil ampliar y mantener la red.

Como se mencioné anteriormente, el rio de La Compafifa de-
sempefi un papel ecolégico y econémico fundamental durante la
época de las haciendas y del auge manufacturero. Empero, se debe
enfatizar el proceso de degradacién ambiental que ha sufrido des-
de el lanzamiento de Pronasol y, en especial, la manera en que el
rio se convirtié en un canal abierto de desagiie. A lo largo de los
dltimos veinte afios, éste se incorporé al sistema de saneamiento y
ha sido empleado como la principal corriente a cielo abierto para
el vertido de desechos en las colonias de los municipios de Chalco,

16 En el caso de los municipios del Estado de México, el fondo de recursos de
Pronasol fue suplementado con recursos federales y estatales (de entre 20 y 30%),
asi como con créditos internacionales administrados por el Banco Nacional de Obras
y Servicios Ptblicos (Banobras) (50 por ciento).
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Chalco-Solidaridad e Ixtapaluca. La red de drenaje canaliza aguas
residuales domésticas no tratadas, asi como excremento humano,
hacia el canal de La Compafiia. Ocho estaciones de bombeo descar-
gan de modo continuo agua fuertemente contaminada, lo que
constituye un riesgo permanente para las colonias adyacentes. Por
esa razon, el canal de La Compaiifa se ha vuelto un asunto de mu-
cha preocupacion tanto para los habitantes como para las autorida-
des municipales, estatales y federales en materia de agua. No obs-
tante, en el momento en que se finaliz6 la presente investigacion,
en 2005, atin no se habia encontrado una solucién definitiva.
Menos de 15 afios después de la implementacién de Pronasol,
los problemas ambientales distan de ser abordados y resueltos
adecuadamente. Pronasol no solamente no logré resolver el pro-
blema de saneamiento, sino que en realidad incremento los peligros
presentados por el canal y el riesgo de inundaciones. Se instal6 una
bomba de tiempo que estaba lista para explotar... y asi fue. A con-
tinuacion, en la tltima seccién de este capitulo, examinaremos la
problemadtica del canal de La Compafifa a fin de explicar su peli-
grosidad y su relacién con los riesgos e inundaciones crénicas.

LAS ACTUALES RESPUESTAS DE POLITICA PUBLICA
Y EL FRACASO DEL MANEJO DE RIESGOS EN EL CANAL
DE LA COMPANIA

El rio de La Compafiia tiene su origen a un lado del volcén Iztac-
cthuatl y desciende hacia el nororiente; se descarga en el Canal
General del antiguo lago de Texcoco. Mide 30 km de largo y estd
formado por los afluentes de los rios San Rafael, Santo Domingo
y San Francisco. Cruza la meseta del otrora lago de Chalco, y las
carreteras de cuota y libre entre la ciudad de México y Puebla.

En las partes donde el rio pasa por los municipios de Valle
de Chalco-Solidaridad y Chalco, se utiliza como un canal abierto de
desagiie que recibe las aguas residuales domésticas que se bom-
bean desde el sistema de alcantarillado, asi como residuos peligro-
sos de las industrias ubicadas a lo largo del canal. En Valle de
Chalco-Solidaridad, el Organismo Descentralizado de Agua Pota-
ble y Saneamiento (Odapas) del Valle de Chalco opera cuatro
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bombas, cada una de las cuales maneja un volumen promedio de
13 000 m®de aguas residuales domésticas por dia, en tanto que la
Comisién del Agua del Estado de México (CAEM) cuenta con otras
cuatro bombas. También hay siete fdbricas que vierten desechos
industriales rio abajo en el segmento que cruza por los municipios
de Ixtapaluca y La Paz.!” El curso de agua consiste principalmente
en suelo erosionado, que se acumula y que reduce la capacidad del
canal; residuos domésticos, tales como excremento y otras materias
orgdnicas, y desechos téxicos. También se han encontrado caddve-
res de perros y otros animales, los cuales obstruyen el libre flujo
del agua.

Como ya se menciond, las inundaciones han sido un fenéme-
no constante en el valle de Chalco; deben ser consideradas como
resultado de un proceso histérico en el cual tanto factores natura-
les como sociales han intervenido. Debido a cambios en los modos
de produccién y en el uso del suelo, las relaciones de los habitan-
tes con las inundaciones se han modificado a lo largo del tiempo
y, si bien en un principio se vefan como fuente de un recurso vital,
se han convertido en una amenaza para los residentes de la zona.
En este caso en particular, la peligrosidad de las inundaciones se
deriva de una combinacién de precipitaciones (especialmente
durante la temporada de lluvias, entre mayo y septiembre), la
urbanizacién sobre terrenos planos, el hundimiento del suelo
debido a la sobreexplotacién de las aguas subterrdneas y a un
sistema de saneamiento que no funciona adecuadamente, y el
Canal de La Compafifa. Todo lo anterior constituye lo que comtn-
mente se llama “amenazas conocidas” por sus patrones de conduc-
tarepetida. En esta region, las amenazas conocidas son fenémenos
viejos y se han relacionado mayormente con desbordamientos de
rios y canales.! Tal como se ha observado en estudios comparati-

17 La fébrica de papel San José, la fundidora Volcén, la planta Akzo Nobel
Chemicals, la fabrica de cartén y papel Los Reyes, Papelera Heda, los mataderos
La Paz y ABC Los Reyes, asi como Yakult (CAEM, 2003).

18 Los informes que consultamos en el Archivo Histérico del Agua revelan
que, por ejemplo, en agosto de 1937, un grupo de campesinos de Chalco (afiliados
a la Sociedad Local de Crédito Ejidal “Unién Progreso de Chalco”) exigieron al
secretario de Agricultura una pronta solucién a las inundaciones ocasionadas por
el desbordamiento del rio Ameca, las cuales causaron muchos estragos en los cul-
tivos y pusieron en peligro a los modos de subsistencia de los hogares de 2 000
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vos del mapeo de vulnerabilidad y riesgos (Trujillo et al., 2000),
los casos de inundaciones como éstos se estdn volviendo mads
frecuentes. Un nimero cada vez mayor de asentamientos son
construidos de modo precario en zonas de alto riesgo tales como
en la IPU.

En los informes oficiales sobre lo sucedido en el pasado, asi
como en los relatos de los residentes afectados, se subrayan la in-
suficiencia del sistema de alcantarillado y el desbordamiento del
canal de La Compaiifa para explicar por qué ocurren las inunda-
ciones. En este sentido, hoy dia los habitantes locales consideran
dicho canal como un peligro severo y crénico que representa una
amenaza permanente para ellos. De hecho, el rio se ha desbordado
varias veces desde finales de los afios ochenta del siglo pasado.!
Los hallazgos de los expertos concuerdan con lo anterior: en 1994,
el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (Cenapred) efectué
un anadlisis del funcionamiento del rio de La Compaiifa y llegé a la
conclusién de que entre las estaciones hidrométricas rio arriba de
San Marcos y San Lucas, y la estacién hidrométrica rio arriba de Los
Reyes, habia un gran volumen de 28 m*/segundo, lo cual indicaba
que habia desbordamientos (Cenapred, 1994). Asimismo, es posible
que algunas fisuras en las paredes del canal y las consiguientes
fugas también ayuden a explicar el problema.

Ademads, la gente de la zona es capaz de distinguir entre dife-
rentes tipos de riesgos de inundacién de acuerdo con el origen de
la corriente, la magnitud del drea dafiada y la composicién del
agua. En entrevistas, residentes de Avandaro cerca del canal de La
Compeaiiia se refirieron a recuerdos colectivos de inundaciones del
pasado ocasionadas por desbordamientos del canal y por la filtra-
ci6én ascendente de aguas subterrdneas. Un hombre residente de
esa colonia dijo que los habitantes de Avdndaro tuvieron que en-
frentar esos dos tipos de riesgo durante muchos afios; en ocasiones,
son considerados riesgos distintos. Se quejaron con las autoridades
locales respecto a las “inundaciones inexplicables que surgian de

ejidatarios. Como solucidn, las autoridades propusieron controlar las crecidas pico
del rio mediante la construccién de un canal para desviar las aguas y descargarlas
en dreas no pobladas, reduciendo de esa manera el volumen del agua (SHCP, 1937;
SAF, 1938).

1Y como se menciond, mas recientemente, en febrero de 2010.
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fuentes subterrdneas”. En respuesta a ello, en 1992 la Comisién
Nacional del Agua (Conagua) proporcioné una bomba de agua
para resolver esos riesgos especificos, pero ignoré el impacto de
éstos sobre todo el sistema de saneamiento. Esta situacién se volvié
constante e incluso se contrat6 a una persona para operar la ma-
quina todos los dias. Otra fuente de preocupacién para los habi-
tantes son las grietas en las paredes del canal. Otro entrevistado
comenté que “[...] a través de las grietas, el canal llora y nos
preocupamos”. Ante ese riesgo, la Conagua ha estado llevando a
cabo un esquema de monitoreo con el propédsito de identificar
potenciales colapsos de paredes.

La extraccién de aguas subterrdneas ha ocasionado graves
hundimientos del suelo y estd interfiriendo con sistemas de drena-
je y aumentando el riesgo de inundaciones. Segin Mosser (2002),
se extraen 12 m®/segundo de agua subterrdnea, pero solamente se
reemplaza, de manera natural, 8 m*/segundo. El fondo del valle se
estd hundiendo a razén de 40 cm por afio y se estd quebrando. Tales
hundimientos estdn modificando la topografia de modo permanen-
te, al grado de que un segmento de 6 km del canal —entre los cerros
de Tlapacoya y el volcan de La Caldera— “se elevd” hasta ser de
3 a 4 metros mds alto que la llanura y ahora el lecho del canal care-
ce de pendiente, lo cual significa que el agua se estanca con frecuen-
cia (Conagua, 2000; Gravamex, 2001; Bitrdn, 2000). De acuerdo con
Herndndez Lastiri,?* en dicho segmento, el terreno “blando” estd
hecho de arcilla y “choca” contra la geologfa dura de los cerros. En
consecuencia, durante los tltimos treinta afios se han observado
grietas en las paredes del canal. Para Herndndez Lastiri, eso es un
problema comtn que se estd agravando con la urbanizacién de la
zona. La respuesta de Conagua ha sido reforzar y elevar las paredes
del canal, y dragar el fondo del mismo (figura 1).

No obstante, segtin expertos del Cenapred, pese al hecho de que
se hayan ejecutado estas obras ptblicas, atn hay incertidumbre
acerca de la condicién del canal y su operacién. Segtin el Cenapred,
es imposible predecir dénde aparecerdn las grietas en las paredes

2 Entrevista con Herndndez Lastiri llevada a cabo en noviembre de 2001. En
mayo de 2003, todavia fungia como el ingeniero residente de Conagua encargado
de coordinar las obras de mantenimiento del canal de La Compaiifa.



FIGURA 1
Obras de mantenimiento en el canal de La Compafifa

FUENTE: Cenapred (2000), editada por Fernando Aragén en 2006.
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o cudl serd su magnitud: “Este fenémeno sucede de repente y de
manera inesperada” (Bitrdn, 2000: 75).

Otro problema asociado con la operacién del canal tiene que
ver con el mal funcionamiento del sistema de alcantarillado que fue
instalado por el Pronasol. Los residentes afectados mencionan
constantemente que las aguas residuales brotan a través de los
drenajes. Dicha situacién se ve exacerbada durante la temporada
de lluvias: las bombas no pueden darse abasto con los grandes
volimenes de agua de tormenta y tanto la red como las alcantari-
llas se obstruyen.

En este contexto, podemos identificar varios riesgos ante las
inundaciones. Algunas de éstas son percibidas como eventos co-
nocidos y comunes, mientras que otras se consideran inesperadas.
Como consecuencia de lo anterior, la situacién de riesgos relacio-
nados con el canal de La Compafifa resulta ser un complejo sistema
creado por transformaciones materiales y también por las distintas
interpretaciones de las causas de este fendmeno. La problematica
del canal de La Compafiia constituye un buen ejemplo de la ma-
nera en que un problema es construido socialmente y cémo depen-
de de los diferentes actores involucrados. Asi, no existe una solucién
Gnica para toda la problemadtica, sino diversas interpretaciones.
Atitulo ilustrativo, los formuladores de politicas y las autoridades
en materia de agua argumentan que la extraccién de agua subte-
rrdnea y el consiguiente hundimiento del suelo son el principal
factor determinante de las grietas en el canal de La Compaiifa.
Otros, tales como las personas directamente perjudicadas, dicen
que la causa mds importante es la falta de un mantenimiento ade-
cuado del canal.

La anterior descripcién de la situacién del canal de La Com-
pafifa muestra que es un resultado y, a la vez, una combinacién de
transformaciones fisicas del ambiente sucedidas en el pasado e
impulsadas por acciones humanas. El canal de La Compafifa es un
peligro antropogénico, pero aun asf existen varias interpretaciones
de las causas y consecuencias de las inundaciones. Los expertos
hacen alusion a la incertidumbre y a fuerzas de la naturaleza tales
como tormentas y transformaciones geohidrolégicas a fin de acep-
tar que es posible que suceda algo peligroso. Por su parte, los ha-
bitantes —conscientes de los riesgos— son capaces de distinguir
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entre diversas fuentes de riesgo ante las inundaciones, siendo el
canal de La Compaiifa la més significativa.

Como han observado Wisner et al. (2004), los riesgos se entrela-
zan con sistemas humanos a la hora de afectar los bienes y modos
de sustento de la gente. Se ha demostrado cémo los pobres migraron
hacia una zona de alto riesgo y la manera en que los asentamientos
y las politicas han influido en la transformacién de condiciones am-
bientales tales como el suelo, la topografia, la disponibilidad del agua
y los sistemas de saneamiento, todos los cuales incrementaron el
peligro y los riesgos ante inundaciones.

CONCLUSION

En este capitulo, se analiza el fenémeno de las inundaciones desde
una perspectiva sociohistérica. Asimismo, el capitulo ofrece ele-
mentos para dilucidar la naturaleza y dindmica de la IPU en tiempo
y espacio, y pone énfasis en la dimensién social de los desastres.
La instrumentalidad humana, asi como las instituciones y las po-
liticas, constituyen una parte central de la dimensién social del
andlisis de las inundaciones. El presente trabajo se centra en la
relacién dindmica entre la generacién de riesgos y la construccién
de vulnerabilidades, donde tanto las instituciones como los actores
sociales desempefiaron un papel fundamental. Los riesgos natura-
les no solamente son producto de fenémenos naturales, sino tam-
bién el resultado de cambios socioambientales a lo largo de los
afios, tales como la urbanizacién, la migracién y el desarrollo ca-
pitalista. Con el tiempo, la esencia material y los significados de
los riesgos se han modificado; éstos dependen de los proyectos y
de las politicas que se implementan. Los recursos naturales pueden
llegar a convertirse en una amenaza para las poblaciones humanas
y ser alterados mediante el impacto que los seres humanos tienen
sobre los ecosistemas y los sistemas antropogénicos.

Grandes momentos de cambio social provocaron radicales
transformaciones en la relacién entre la sociedad y el medio am-
biente, las cuales a su vez abrieron paso a la construccién de
riesgos. Ejemplo de ello fueron las alteraciones propiciadas du-
rante la Conquista espafiola y la Revolucién Mexicana. Debemos
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tomar en cuenta la migracién y la urbanizacién dentro de la IPU
cuando analizamos las inundaciones porque las presiones de la
dindmica rural-urbana han generado condiciones inseguras en los
lugares donde los pobres actualmente habitan. Las politicas dise-
fadas e implementadas para satisfacer necesidades colectivas
basicas pueden constituir factores condicionantes para la creacién
de peligros y la exposicién a riesgos en el largo plazo. Pronasol
promovié la legalizacién y consolidacién de asentamientos ilega-
les en un drea propensa a las inundaciones en el valle de Chalco;
por esa razoén, los residentes pobres se volvieron més vulnerables
ante los peligros generados por el canal de La Compafifa y el sis-
tema de alcantarillado.

Las explicaciones mas comunes de las inundaciones en el valle
de Chalco afirman que el canal de la Compaiiia es la fuente mds
importante de riesgos. Sin embargo, dichas explicaciones ocultan
otras formas de peligro que también son relevantes, tales como el
funcionamiento inadecuado del sistema de saneamiento y la filtra-
cién ascendente de agua subterrdnea. Diferentes conceptualizacio-
nes de los riesgos e inundaciones resaltan o esconden las causas
de los desastres, su impacto y los fenémenos o personas a que se
debe culpar por ellos. Eso ha quedado claro con las diferentes in-
terpretaciones de los individuos afectados y de los formuladores
de politicas respecto a las inundaciones en general, y en cuanto al
canal de La Compaiifa en particular.

[Traduccion del inglés: Susan Beth Kapilian
subeka2000@yahoo.com]
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GOBERNANZA LOCAL URBANA
Y MEDIO AMBIENTE EN MEXICO
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INTRODUCCION

Durante las dltimas décadas han aumentado las responsabilidades
de los gobiernos municipales en lo referente a la proteccién de los
recursos naturales y el medio ambiente. La normatividad vigente
en la materia les otorga diversas atribuciones, pero también les
sefiala obligaciones como provisién, saneamiento y control del
agua. Ellos determinan los usos del suelo en sus territorios, lo que
a veces ocasiona problemas relacionados con el medio ambiente.
Para muchos municipios, especialmente pequefios y medianos,
tales tareas son dificiles de llevar a cabo por muchas razones, como
la falta de recursos econémicos y humanos. Ademds, entre los
municipios de distintas regiones existen grandes diferencias geo-
graficas y de desarrollo econémico, social y cultural, que influyen
en la gobernanza. Pero el municipio es la instancia de gobierno
mds cercana a los ciudadanos, donde pueden involucrarse en po-
liticas ptblicas de la proteccién ambiental y los recursos naturales.

En este trabajo estudiamos las capacidades que tienen los go-
biernos de municipios urbanos para resolver los problemas del

! Profesores-investigadores del Departamento de Estudios Regionales-Ineser
de la Universidad de Guadalajara. Correos electrénicos: jesusarr@cucea.udg.mx y
arandas@cucea.udg.mx. Los autores agradecen la colaboracién de Isabel Corvera
Valenzuela en la elaboracién de los cuadros estadisticos a partir de los censos mu-
nicipales de 2000 y 2004.
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medio ambiente. Nos enfocamos principalmente en los mecanismos
de participacién ciudadana como parte de la gobernanza en la
materia, y en las acciones que como instituciones realizan los go-
biernos municipales para protegerlo, entre ellas la asociacién con
otros municipios del mismo estado o de otras entidades, los planes
y programas de accién y el seguimiento de los mismos.

Con base en datos de los censos levantados en 2000 y 2004 en
todos los municipios de México por la Secretaria de Desarrollo Social,
hacemos un andlisis comparativo por tipos de ciudades (zonas me-
tropolitanas, medias, medias subnacionales y pequefias) para en-
contrar las diferencias en algunos aspectos de la gobernanza local
urbana, particularmente en relacién con el medio ambiente.

Con dicho andlisis se demuestra que frente a necesidades como
la prestacién de servicios basicos y la construccién de infraestruc-
tura, los problemas medioambientales ocupan los tltimos lugares
entre las prioridades de uso de los recursos técnicos, financieros y
humanos de los ayuntamientos; que los niveles de asociacién entre
municipios es incipiente aun en aquellos que forman parte de
zonas metropolitanas; que en la necesidad de capacitar a su perso-
nal no aparece como importante la capacitacion en temas del medio
ambiente. En general, las caracteristicas de los municipios urbanos
y las opiniones de sus funcionarios permiten inferir que estdn muy
lejos de alcanzar una “buena gobernanza urbana ambiental”.

GOBERNANZA LOCAL URBANA Y MEDIO AMBIENTE

El concepto de gobernanza pertenece al &mbito de las decisiones
de politica publica, que se toman de manera horizontal como una
forma de reparticién del poder; cuando los ciudadanos intervienen
en ella ejercen su derecho a participar en los diferentes niveles de
gobierno y de mantenerse informados. La gobernanza incluye
mecanismos y procesos en que los ciudadanos articulan intereses,
ejercen derechos y cumplen deberes; “la gobernanza ambiental
responde a las preguntas sobre cémo y quiénes toman las decisio-
nes ambientales, de acceso, uso o distribucién de los recursos na-
turales” (Reyes y Jara, 2005: 7). Batterbury y Fernando (2006) ar-
gumentan que los nuevos regimenes de gobernanza alteran los
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rangos de poder y las capacidades del Estado y de los agentes de
la sociedad civil, por lo que con mucha frecuencia son contrarios
ala “buena gobernanza”,? y que lo referente a los recursos natura-
les se trata pobremente y en ausencia de modelos normativos de
ella. De igual modo, pueden surgir regimenes de gobernanza como
el de “ecogobernabilidad” (Goldman, 2004, citado en Batterbury y
Fernando, 2006: 1853). Interpretamos lo anterior como un régimen
de gobernanza donde el aspecto ecolégico es el principal referente
en la toma de decisiones.

En general, la gobernanza se refiere a las acciones conjuntas
del Estado y miembros de la sociedad civil, como propietarios de
negocios y organizaciones no gubernamentales. Agrawal y Lemos
(2007) creen que la gobernanza surge a raiz del debilitamiento del
Estado después de la segunda guerra mundial; que la declinacién
de su importancia se debe a su adelgazamiento, la disminucién de
los impuestos y la privatizacion parcial o total de algunos servicios
publicos, lo cual redujo la burocracia y los ingresos estatales. Asf,
en los paises en desarrollo la proteccién al ambiente se volvié al-
tamente costosa en términos de ingresos del gobierno. Esta debili-
dad y ausencia del Estado propicié el surgimiento de nuevos ac-
tores preocupados por el medio ambiente y de las normas
relacionadas con el mismo.

Las acciones y normas del Estado y las iniciativas de la sociedad
civil dieron lugar, dicen Agrawal y Lemos (2007: 38), a una forma
de gobernanza compartida, de formas “hibridas” de ésta. De acuer-

2 Batterbury y Fernando (2006: 1853), Graham, Amus y Plumptre (2003), Hyden
(1998) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP, 1997), pro-
ponen seis principios de “buena gobernanza” que permean instituciones guberna-
mentales, no gubernamentales y de corporaciones: 1) apertura: las instituciones
deben mejorar la confianza del ptblico en ellas y conducir sus practicas de manera
abierta usando un lenguaje comprensible para el gran ptblico; 2) participacién: las
instituciones deben adoptar un enfoque inclusivo en desarrollo, instrumentacién
y evaluacién de politica; 3) rendicién de cuentas: las instituciones deben proveer
claridad sobre las politicas a toda la sociedad y ser responsables de sus impactos;
4) efectividad: las politicas deben ser claras y programadas y corresponder a obje-
tivos también claros; 5) coherencia: las politicas y précticas deben ser coherentes,
se deben entender facilmente dada la creciente diversidad y complejidad de las
escalas demograficas e institucionales en las que se espera que las instituciones
funcionen; y 6) paz civica: la importancia del respeto mutuo, la dignidad humana
y los derechos entre los grupos de la sociedad.
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do con ellos, la gobernanza estd compuesta por el Estado, el mer-
cado y la comunidad, representada ésta por organizaciones no
gubernamentales. En la gobernanza hibrida, esta trilogia busca una
fortaleza que no tendria solo ninguno de sus componentes. La
comunidad y las voces locales aportan al Estado su conocimiento
acerca de los problemas ambientales, y éste distribuye en forma
equitativa los beneficios de los recursos ambientales. A cambio, los
socios corporativos reciben el beneficio de la legitimidad que da la
sociedad civil, y las organizaciones no gubernamentales obtienen
el financiamiento de sus esfuerzos de proteccién y conservacién
(Agrawal y Lemos, 2007: 40). Asi, la gobernanza ambiental es la
acciéon conjunta del Estado, el mercado y las organizaciones de
la sociedad civil.

Por su parte, en general, Jepson (2005: 518) utiliza el término
gobernanza para referirse a una organizacién y los procesos y es-
tructuras que emplea para alcanzar sus metas. Tal organizacién es
el gobierno nacional, o el Estado en sus diferentes niveles.

La mayoria de los estudiosos de las ciencias sociales, dicen Mol
y Van den Burg, no aceptan la ruptura radical con el Estado como
agente que aporta el escenario y las condiciones para que interven-
gan en la gobernanza los demds participantes: ciudadanos, orga-
nizaciones no gubernamentales y otros, que forman la sociedad
civil, frente a las redes y los flujos econdmicos. La sociedad civil se
erige a la vez en contraparte y colaboradora de los gobiernos, en
constructora de acuerdos y legitimadora de muchas de sus acciones.
Ante la pérdida de parte de la soberania de los estados nacionales
a consecuencia de la globalizacién, que afecta su capacidad de
regulacién en lo ambiental, en ocasiones las autoridades locales
deben proteger directamente el entorno natural. Asi, los gobiernos
locales y las organizaciones de la sociedad civil se han convertido
en actores clave de la gobernanza ambiental (Mol y Van den Burg,
2004: 320-321).

De acuerdo con estos autores, la evidencia demuestra que
existe una relaciéon compleja entre gobiernos y gobernanza: los
primeros son fuente de amenazas creibles que requieren de respal-
do para incidir en la adopcién voluntaria de acuerdos medioam-
bientales. Nosotros consideramos, en primer lugar, que en México
los gobiernos de los tres niveles aportan el marco para la discusion
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entre instituciones y grupos de la sociedad civil. En principio, esto
obedece a la intencién de una toma de decisiones que se pretende
sea en beneficio de toda la sociedad. Sin embargo, en realidad
existen muchos casos de autoridades que no entienden cabalmen-
te la trascendencia de la participacién ciudadana en la toma de
decisiones sobre la proteccién al medio ambiente. Por otro lado,
los grupos ciudadanos tienen intereses contrapuestos, que en una
democracia supuestamente se resuelven mediante la participaciéon
en el disefio y la instrumentacién de politicas ptblicas.?

De acuerdo con Agrawal y Lemos (2006: 298), las relaciones
politico-econémicas que incorporan las instituciones, y como tales
relaciones dan lugar a identidades, acciones y resultados, son cla-
ve en la gobernanza ambiental. Consideran que ésta es sinénimo
de intervenciones que apuntan a cambios en los incentivos
medioambientales. Utilizan el término para referirse a procesos
reguladores, mecanismos y organizaciones con que los politicos
influyen en las acciones ambientales y sus resultados.

En gobernanza ambiental debe tomarse en cuenta que la mayor
parte de los problemas ambientales son globales, sobre todo en
aquellos factores que influyen en el calentamiento de la Tierra y la
interdependencia de los ecosistemas.* Por eso es dificil que coinci-
dan con delimitaciones geograficas, politicas o administrativas, en
especial si se considera que estos impactos se manifiestan en todo
el planeta. A raiz de ello autores como Bulkeley (2005) sugieren
que las cuestiones ambientales globales requieren soluciones glo-

3 Aqui nos referimos a la participaciéon ciudadana definida por Borja (en su
conferencia magistral del VI Congreso de la Red de Investigadores en Gobiernos
Locales Mexicanos [IGLOM], efectuada en octubre de 2009) como las partes de la
sociedad —grupos sociales— que se encuentran en conflicto —y lo reconocen como
tal— sobre diferentes aspectos de la vida ptblica y estdn dispuestos a dirimir sus
diferencias a través de un didlogo en el que las partes saben que deben ceder algo
en beneficio de todos.

* Segun Agrawal y Lemos (2006: 317), el 60% de los servicios de los ecosistemas
han sido degradados. Si la degradacién sigue siendo exponencial, e irreversible en
muchos casos, la administracion de los patrones de manejo de los ecosistemas no es
ni serd sustentable, por lo que se incrementard la probabilidad de cambios no linea-
les irreversibles, como el surgimiento de enfermedades, el colapso de las pesquerias,
alteraciones de la calidad del agua y cambios en el clima regional. Creen que las
consecuencias de ello serdn mucho mds graves para los pobres, lo que se traducird
en mayor desigualdad.
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bales que deben caer en cascada del nivel nacional a las diversas
instancias subnacionales. Esta misma autora se refiere al panorama
contemporaneo de las configuraciones de gobernanza global am-
biental como redes transnacionales de municipios y al programa
de Ciudades para la Protecciéon Climdtica (CCP, por sus siglas en
inglés). Los integrantes de estas redes estdn convencidos de que el
cambio climdtico global es un asunto local (Bulkeley, 2005: 892).
Esta autora sugiere que para gobernar lo relacionado con el medio
ambiente se debe considerar que en los procesos politicos se esca-
lan y reescalan los objetivos y agentes de la gobernanza, y conclu-
ye que es necesaria una nueva “gramadtica” espacial, con formas
hibridas de gobernanza ambiental y sus implicaciones politicas y
ambientales. Esto implica que la gobernanza local del ambiente va
mds alld del Estado. Mol y Van den Burg (2004: 319) sostienen que
“en las ciencias sociales de medio ambiente y los estudios ambien-
tales, el papel del Estado y las cuestiones de gobernanza siempre
han tenido un lugar prominente. En principio, el medio ambiente,
como bien colectivo, es visto por muchos como necesario de regu-
lar mds alld de las dindmicas del mercado”. Ante las dificultades
para instrumentar algtin tipo de gobernanza ambiental, sobre todo
frente a las condiciones de los gobiernos locales de los paises en
desarrollo, se necesita un proceso de aprendizaje social que puede
ir desde el nivel local hasta escalas mas amplias de gobernanza
(Rist et al., 2007).

La gobernanza ha tenido transformaciones importantes en las
ciudades, donde se busca mayor democracia, pluralismo politico,
énfasis en la democracia y una creciente importancia de la sociedad
civil. Las reformas han moldeado los cambios institucionales del
municipio, por lo cual la solucién de los problemas urbanos se
busca mds en este nivel que en el gobierno estatal o el nacional. Por
ello se necesita construir capacidades municipales para la admi-
nistracién ambiental, especialmente en dreas urbanas de rdpido
crecimiento (Cohen, 2006: 78).

México también sigue esta tendencia. Pero en el pais la des-
centralizacién es incipiente, pues los gobiernos municipales no pue-
den tomar decisiones auténomas, en la mayoria de los casos porque
sus recursos financieros representan poco mds del 5% de los recur-
sos publicos que recaban los tres niveles de gobierno. Ademads, la
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capacitacién de los recursos humanos en lo referente a gobernanza
y administracién local en general, y en particular del medio am-
biente, son pobres en la mayoria de los municipios, que enfrentan
muchas dificultades para crearlas, entre otras causas, por el bajo
nivel educativo de sus habitantes, la falta de informacién y cono-
cimientos, en especial de resultados de investigacion sobre estos
dos temas, por mencionar algunas. Lo mismo ocurre con la mayo-
ria de los politicos y gobernantes locales, sobre todo de municipios
medianos y pequefios. Ademds, el corto periodo de los gobiernos
municipales y la no reeleccién de sus presidentes hacen que se
desperdicie la experiencia y la capacitacién que adquieren. También
la reciente alternancia de partidos politicos en el poder impide la
continuidad de programas y acciones de mediano y largo plazoy
la gobernanza, sobre todo ambiental. Al asumir el poder los go-
biernos emanados de un partido diferente suelen cambiar equipos
de trabajo, concepciones de gobierno, grupos de interés y priori-
dades, con lo que se dejan de lado los objetivos de los planes de
largo plazo, cuando existen.

Sin embargo, la descentralizacién, de acuerdo con las reformas
al articulo 115 constitucional hechas desde los afios ochenta del
siglo pasado hasta 2004, descarga en los gobiernos municipales
funciones y obligaciones que antes correspondian a instancias fe-
derales (Sosa, 2009), con lo que éstos se convierten practicamente
en los protagonistas del desarrollo urbano y la proteccién y con-
servacion del medio ambiente. Por ejemplo, son responsables de
la provisién, saneamiento y control del agua;® recoleccién y proce-
samiento de los desechos sélidos; proteccion de suelos y bosques
a través de la zonificacién y determinacién de los usos del suelo.®

° Conviene aclarar que el manejo del agua, un factor importante en el medio
natural, estd sujeto a la Ley de Aguas Nacionales y no ala Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) (Collado, 1999, citado por Aguirre,
en prensa).

¢ De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA), corresponde a los municipios, entre otras cosas, formular, di-
rigir y evaluar su propia politica ambiental, aplicar diversas disposiciones juridicas
en la materia; crear y administrar las zonas de preservacién ecolégica de los centros
de poblacién, parques urbanos, jardines ptiblicos y dreas andlogas previstas por la
legislacién estatal; formular y expedir programas de ordenamiento ecolégico en su
territorio de conformidad con las leyes estatales en materia ambiental, determinar
sus dreas ecoldgicas y regular los usos del suelo, asi como formular, ejecutar y
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Lo preocupante es que la mayoria de los municipios pequefios y
medianos no cuentan con recursos humanos y materiales para
enfrentar de forma adecuada estas obligaciones, en particular
para promover la participacion ciudadana al respecto.

Pese a lo anterior el proceso continda, y en medios académicos
y politicos comtinmente se considera que los gobiernos municipa-
les pueden promover mejor la gobernanza ambiental porque son
los mds cercanos a la ciudadania y las organizaciones no guberna-
mentales, entre otros factores. Esta premisa no necesariamente es
cierta por la debilidad de la mayoria de estos gobiernos frente a los
grandes intereses econémicos y la falta de conocimiento y oficio
politico de sus gobernantes para consensuar decisiones en un am-
biente plural de participacién ciudadana horizontal, donde los
diversos grupos de interés puedan ejercer un poder mds o menos
equitativo.

Por otra parte, en general, Batterbury y Fernando (2006), to-
mando en cuenta a otros autores, mencionan que las reformas
tendientes a la descentralizacién han abierto nuevas oportunida-
des de corrupcién vinculadas a los partidos politicos, de manera
que las élites locales obtienen nuevas oportunidades de buscar
rentas. Cree que este problema se puede aminorar con la rendicién
de cuentas y el control a través de la estructura politica y admi-
nistrativa.

Importancia de las ciudades en el deterioro o la conservacion
del medio ambiente

Alberti y Susskind creen que la mayor parte de los problemas re-
gionales y globales se originan en las ciudades. Estas concentran
cada vez mds poblacién y actividades humanas; reciben grandes
cantidades de recursos naturales y arrojan ingentes cantidades de
basura y gases de efecto invernadero (Alberti y Susskind, 1996: 213).

evaluar el programa municipal de protecciéon al ambiente. La LGEEPA también
prevé la participacién en asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o mds
municipios y que generen efectos ambientales en su circunscripcién territorial, es
decir, la interaccién municipal en cuestiones ambientales, de gran importancia en
las zonas metropolitanas.
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De hecho, segtin Cohen (2006: 76), en muchas ciudades los conta-
minantes exceden sobremanera los niveles recomendados por la
Organizacién Mundial de la Salud. Asimismo, son grandes consu-
midoras de energfa, cuya produccién impacta al medio ambiente.

Segun Cohen (2006: 63), viven en asentamientos urbanos alre-
dedor de tres mil millones de personas, que representan la mitad de
la poblacién del mundo. En el presente, de acuerdo con este autor,
casi 400 ciudades del mundo industrializado tienen mds de un
millén de personas, de las cuales el 70% se localizan en el mundo
subdesarrollado. En 2007, por primera vez en la historia del mun-
do, la mayoria de la poblacién vivia en ciudades y se espera que
en 2017 los paises en desarrollo tengan mas habitantes urbanos
que rurales (Cohen, 2006: 63-64). Segun sus proyecciones, mucho
mads del doble del mayor crecimiento urbano ocurrird en las regio-
nes en desarrollo. Estima que para 2030 el 57.1% de esta poblacién
vivird en zonas urbanas. Todo lo anterior puede observarse en
gréfica 1.

Conviene destacar que el autor estima que para 2030 el mayor
porcentaje de poblacién viviria en zonas urbanas de América del
Norte, y en segundo lugar de América Latina y el Caribe, con 86.9
y 84.6% de las poblaciones totales respectivas. Ademds, en 2015,
pueblos y ciudades de menos de medio millén de habitantes ten-
drdn la mitad de la poblacién urbana (Cohen, 2006: 73). Mds atn,
en la grafica 2 se observa que los nuevos residentes urbanos au-
mentarian mucho mds en ciudades pequefias y menores de un
millén de habitantes.

La poblacién se concentraria en ciudades medianas y pequefias,
y quizd también los problemas ambientales. Segtin Cohen existe
evidencia de que la pobreza y la mortalidad infantil son més altas
en estos asentamientos urbanos, y la capacidad gubernamental es
directamente proporcional al tamafio de las ciudades. Concluye al
respecto que “en vista del papel que jugaran las pequefias ciudades
para acomodar la poblacién futura es claro que su necesidad de
mejorar los servicios basicos debe ser urgentemente satisfecha”.
Argumenta que las ciudades pequefias tienen ciertas ventajas para
resolver las necesidades bdsicas de servicios de sus habitantes si
éstas no son abrumadoras. Ademds, se pueden instrumentar nue-
vas tecnologias para el efecto que contribuyan a un futuro susten-
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GRAFICA 2
Cantidad de residentes sumados al &mbito urbano de 2000
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table. Empero, segtin este autor no se escapan la provisién, sanea-
miento y control del agua, ni el tratamiento de la basura, aunque
en muchos casos no tengan recursos para ello. Mds atn, Cohen
argumenta que la planeacién del uso del suelo es crucial para el
impacto ecoldgico, pero la pobre gobernanza y la desigualdad
hacen que la planeacién urbana apenas funcione al margen del
papel que desempefian los intereses econémicos dominantes. Por
éstas y otras causas, considera que la administracién y gobernanza
de ciudades en desarrollo es el reto mds importante del siglo xXI,
y los gobiernos locales son, y tal vez seguirdn siendo, los principa-
les protagonistas de la proteccién y conservaciéon del medio am-
biente (Cohen, 2006: 78). Menciona que la Academia Nacional
de Ciencias de Estados Unidos desarrolla una gran iniciativa de
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promocién del intercambio cientifico para ayudar a gobiernos de
ciudades pequefias y medianas del mundo en desarrollo de mane-
ra que superen los retos urbanos mas serios.

Por lo tanto, se debe intervenir para resolver problemas am-
bientales y ecol6égicos —como la huella ecolégica de las grandes
ciudades— en urbanizaciones pequefias y medianas, que segura-
mente reproducen los patrones de comportamiento de las ciudades
grandes y de las metrépolis en este aspecto. Cualquiera que sea el
tamafio de ciudad, el gobierno y la sociedad civil local son los
principales responsables de coordinar los esfuerzos para resolver
tales problemas. La esperanza es que haya “buena gobernanza
ambiental” y se hagan los cambios institucionales necesarios para
que los diferentes niveles de gobierno se coordinen en la planeacién
de los usos del suelo tomando en cuenta la conservacién y protec-
cién de los recursos naturales y del medio ambiente. Los instru-
mentos para ello son diversos. Considerando el contexto de Estados
Unidos, entre los mas importantes podemos mencionar, de acuer-
do con Bengston, Fletcher y Nelson (2004: 274-283), las adquisicio-
nes ptblicas, la regulacién y los incentivos; ademas, la zonificaciéon
ha sido importante sobre todo en lo concerniente a los impuestos,
como una forma de regular el uso del suelo. Por supuesto, tales
instrumentos de toma de decisiones implican una compleja funcién
de gobernanza en los términos definidos arriba, en la que es fun-
damental la participacion de la ciudadania y los representantes de
grupos de interés.

En la gobernanza ambiental urbana, Gibbs y Jonas (2000) ar-
gumentan que la politica de medio ambiente del Estado puede
caracterizarse por un reescalamiento: 1) hacia abajo, al nivel local;
2) horizontal, que implica la inclusién de organizaciones no guber-
namentales y de los interesados; 3) hacia arriba, en la arena inter-
nacional. Explican que existe la tendencia de una politica ambien-
tal hacia abajo, es decir, en la que predominan los gobiernos locales,
que estdn ganando importancia con politicas hacia arriba y hori-
zontales. Agregan que la politica ambiental local es insuficiente y
se deben considerar factores externos de niveles mds altos en la
gobernanza.

Por nuestra parte, creemos que los gobiernos e instancias su-
periores de toma de decisiones de politica ambiental van cediendo
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poco a poco mayores funciones y obligaciones a los gobiernos lo-
cales, principalmente de cardcter instrumental. Es el caso de paises
en desarrollo con politicas de descentralizacién, como México. En
una interpretacién de lo dicho por los autores, podemos decir que
este énfasis en lo local puede originar regimenes urbanos que Sto-
ne define como “arreglos informales por medio de los cuales los
organismos publicos y los intereses privados funcionan juntos para
tener la capacidad de lleva a cabo acciones de gobierno” (citado en
Gibbs y Jonas, 2000: 305). Por lo tanto, agregan Gibbs y Jonas,
cuando una coalicién de gobierno se convierte en hegemoénica en
una localidad, constituye un régimen. Por ejemplo, se han forma-
do regimenes urbanos en torno a la politica econémica de desarro-
llo y el emprendimiento. Pero estos autores creen que poco a poco
se van formando también regimenes urbanos orientados a la
proteccién y conservacién del medio ambiente.

Si consideramos el reescalamiento entre gobiernos y regimenes
urbanos, la gobernanza metropolitana es mds dificil de conceptua-
lizar porque las metrépolis generalmente estdn constituidas por
gobiernos locales de diversos tamafios y con distintos grados de
complejidad. En muchas metrépolis se han constituido autoridades
metropolitanas surgidas de acuerdos entre los gobiernos para la
coordinacién de la politica ptiblica urbana, y en particular para el
medio ambiente. En otras al menos comparten la prestacién de
algunos servicios.

CARACTERISTICAS GENERALES
DE LA GOBERNANZA AMBIENTAL EN MEXICO

En México también se ha dado el reescalamiento en la gobernan-
za tanto de arriba abajo como de abajo arriba, y en menor medi-
da en forma horizontal, particularmente desde los afios ochenta
del siglo pasado a raiz del inicio de la descentralizacién de
funciones del gobierno federal a los estados y municipios. Asi-
mismo, en algunas zonas metropolitanas del pais existen desde
estrategias aisladas hasta verdaderos acuerdos intermunicipales
en cuestiones ambientales como la disposicién de desechos s6-
lidos, dotacién de agua potable y drenaje, pero ésta es la excep-
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cién y no la regla.” Empero, no son fdciles las coincidencias entre
municipios que conforman metrépolis. Como afirma Klink, las
dreas metropolitanas de México “carecen de una estructura bien
madura y consolidada para la gobernabilidad metropolitana, que
pueda enfrentar el desafio de crear competitividad urbana, sos-
tenimiento ambiental y mejor calidad de vida” (Klink, 2005: 176,
citado en Garza, 2007: 104). Garza considera que las normas con
que se rigen las metrépolis de México son distintas, es decir,
existen multiples inconsistencias entre sus leyes, bandos, regla-
mentos, etc., a lo que se suma que “los gobiernos municipales,
en términos generales, no han tenido la capacidad técnica, finan-
ciera y politica para enfrentar razonablemente las funciones
urbanas que se les otorgé con la reforma al articulo 115 consti-
tucional desde 1983” (Garza, 2007: 103), y que muchas veces los
acuerdos “suelen representar a grupos de intereses privados o
grupos clientelares de partidos politicos” (ibid., 105).

Si bien contintia la descentralizacién, el proceso de gobernan-
za local parece lento si nos atenemos a la conceptualizacién antes
sefialada, pues se ha concretado en muy pocos casos. Primero,
porque después de casi setenta afios de gobiernos autoritarios
centralistas y de cambio institucional, la participacién ciudadana
en la toma de decisiones ptiblicas locales es minima o simulada a
través de organismos oficiales; de esta manera, las decisiones siguen
tomdndose desde arriba, frecuentemente de acuerdo con poderosos
grupos de interés. Segundo, como ya se dijo, la alternancia de
partidos en los gobiernos locales impide que se concrete la planea-
cién con objetivos de largo plazo; la colaboracién entre gobiernos

7 Por ejemplo, ocho municipios de la zona metropolitana de Xalapa (Xalapa,
Banderilla, Coatepec, Tlalnelhuayocan, Rafael Lucio, Emiliano Zapata, Teocelo y
Xico) se asociaron para el tratamiento de aguas residuales y de residuos sélidos
municipales (Zentella, 2005, citado por Ugalde, 2006: 7); en la ZMG, los de Guada-
lajara, Zapopan, Tlaquepaque y Tonald se pusieron de acuerdo en la construcciéon
de un relleno sanitario para el tratamiento y la eliminacién de residuos sélidos
municipales, y desde 1978 tienen un solo organismo encargado de los servicios de
agua potable y alcantarillado; en la zona metropolitana de Ledn, cuando estaba
conformada por los municipios del mismo nombre, Silao, San Francisco del Rincén
y Purisima del Rincén, junto con la Cdmara Nacional de la Industria de la Curti-
durfa, la Asociacién Nacional de Curtidores y el Parque Industrial Ecolégico de
Curtidurifa de Santa Rosa, firmaron un convenio para prevenir la contaminaciéon
causada por estas actividades.
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de diferentes partidos practicamente no existe. Mds atn, la alter-
nancia y la mal entendida autonomia municipal son aprovechadas
por grupos de interés con propésitos de especulacién inmobiliaria
o para utilizar la inversién ptblica porque los gobiernos locales
son débiles o sus funcionarios forman parte de tales grupos. El
corto periodo de los gobiernos locales, la no reeleccién de presi-
dentes municipales y la inexistencia del servicio ptblico de carre-
ra hacen que muchos gobiernos locales caigan facilmente en lo que
podemos llamar “regimenes urbanos de apropiacién de rentas del
crecimiento”, para los cuales son secundarios los objetivos de or-
denamiento, planeacién, movilidad, empleo, seguridad, proteccién
al ambiente, etc., o intentan alcanzarlos s6lo cuando generan rentas
que pueden aprovechar las coaliciones de grupos que participan
en dichos regimenes. Tercero, los ciudadanos no participan en la
toma de decisiones de politica ptiblica porque los gobiernos no los
incluyen, por desilusion ante la toma de decisiones en favor de los
intereses dominantes y la falta de cultura de participacién, algo
que llevard tiempo adquirir porque muy pocos lideres urbanos
entienden qué es la gobernanza, y atin menos el concepto de go-
bernanza ambiental. Por tltimo, en cuarto lugar, para superar los
“regimenes urbanos de apropiacion de rentas del crecimiento” se
requiere transparencia, informacién, rendicién de cuentas de los
gobiernos locales, participaciéon ciudadana, servicio ptblico de
carrera, reeleccién cuando menos en el nivel municipal, colabora-
cién entre los distintos niveles de gobierno y las organizaciones no
gubernamentales, asi como la incorporacién del conocimiento que
desarrollan las instituciones de investigacién, entre lo mds relevan-
te. Es evidente que para lo anterior se necesitan recursos humanos
capacitados en los diferentes aspectos de la gobernanza y conoce-
dores de los procesos ecolégicos y de gestién ambiental. En suma,
hace falta iniciar un proceso de “buena gobernanza ambiental”
paralelo a la descentralizacion.

Por otra parte, en afios recientes las leyes nacionales han invo-
lucrado en la proteccién del medio ambiente a los niveles subna-
cionales de gobierno al asignarles importantes responsabilidades
y atribuciones en la materia. Tal involucramiento incluye formas
de gobernanza como las manifestaciones de impacto ambiental y
la apertura de mercados de proteccién al medio ambiente; por
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ejemplo, la emisién de valores para compra de biéxido de carbono
que estimulan la reforestacion y la compra del “derecho a conta-
minar” entre particulares. También se han ensayado otras formas,
como mercados de permisos para contaminar y normas o conven-
ciones negociadas (Ugalde, 2006: 1).

Un problema de gobernanza es la falta de coordinacién entre
las diferentes instancias y niveles de gobierno, o la permisividad
en casos como el de que organismos de provisién de agua potable
locales no paguen a la Comisién Nacional el Agua los derechos
correspondientes y este organismo federal les condone con frecuen-
cia tales cargos. O la laxitud con que se aplican las leyes en casos
de contaminacién por aguas residuales tanto de descargas muni-
cipales como de particulares y de empresas, las mds de las veces
sin consecuencias para los infractores.

En la solucién de los problemas ambientales se requiere la
participacion de diferentes actores. En este contexto, la asociacién
entre municipios es una opcién para enfrentar en forma conjunta
las obligaciones que en materia ambiental les han asignado las
leyes federales y estatales, como la conservacién del medio am-
biente y los sistemas de recoleccion y tratamiento de residuos.
De hecho, de acuerdo con Ugalde (2006), para que reciban los be-
neficios del ramo 20 del presupuesto federal (desarrollo social, por
ejemplo en rubros como agua potable y drenaje) es requisito que los
municipios conformen asociaciones. Este autor menciona que la
propia Semarnat les sugiere la asociacién horizontal para que
puedan llevar a cabo el servicio de limpia y la gestién de los resi-
duos sélidos municipales.

EL CONTEXTO DEL CRECIMIENTO URBANO DE MEXICO

Como puede observarse en el cuadro 1, la mayor parte de la po-
blacién de México vive en localidades mayores de 500 000 habitan-
tes, que en conjunto cuentan con cerca de 30 millones. Las que
crecieron a tasas mds altas durante el periodo 2000-2005 fueron las
de 500 000 a 999 999, seguidas por las de 50 000 a 99 999 (con
5082 771 habitantes en su conjunto). Las de 15 000 a 49 999 suman
entre todas 9 281 564 personas. Cabe hacer notar que esta catego-
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rizacién de localidades no coincide con las estudiadas en este
trabajo.

Es evidente que los gobiernos locales que administran todas
las localidades mayores de 15 000 habitantes —y un buen nimero
de centros urbanos menores— son responsables en gran medida de
la gobernanza; particularmente de la ambiental por la huella eco-
l6gica que deja su poblacién en el entorno geografico inmediato,
en el pafs y mas alld de las fronteras de México. Sin desconocer que
los gobiernos locales del medio rural normalmente tienen mayor
interaccién con los ecosistemas naturales y en muchos casos dila-
pidan el capital natural comtin o se desentienden de su proteccién,
lo cual tiene gran impacto mds alld de sus propios limites.

En el cuadro 2 se observa que la mayoria de los municipios son
pequefios en poblacién (el 57.29% del total), mientras que los de
tamafio medio (entre 15 000 y 99 999 habitantes) representan el
35.33% del total de México y s6lo el 7.38% de la poblacién nacional,
y los 181 municipios mayores de 100 000 habitantes son sin duda
los mds urbanos, con mds de sesenta millones de personas en su
conjunto. Por otro lado, en el mismo cuadro se ve claramente que
entre mds grande es el municipio menor es su indice de marginacién.

INDICADORES DE GOBERNANZA AMBIENTAL
A NIVEL MUNICIPAL DE MEXICO

Como se observa en el cuadro 2, en México existen 1406 municipios
pequefios en cuanto a su poblacién (con menos de 15 000 habitan-
tes), que representan el 57% del total del pais. Buena parte de los
del siguiente segmento (de 15 000 a 49 999), que retinen 18 millones
de personas entre todos, tienen urbanizaciones pequefias. Por ello
podemos decir que en realidad son pocos los gobiernos municipa-
les responsables de la gobernanza urbana, aquellos mayores de
50 000 habitantes, mientras que la gran mayoria son rurales y se-
miurbanos. Aunque en estos tltimos viven muchos millones de
mexicanos y son responsables de numerosos ecosistemas naturales,
algunas de sus caracteristicas son limitantes en muchos sentidos,
sobre todo en la proteccién al medio ambiente, y mds ampliamen-
te en la gobernanza ambiental.



CUADRO 1

Distribucion de la poblacién de México por tamafio de localidades, 2000 y 2005

2000

2005

Crecimiento
Habitantes Localidades Poblacién Localidades Poblacion promedio anual
De1a2499 196 350 24723 641 184 748 24 276 536 -0.36
De 2500 a 4 999 1580 5462 254 1627 5663 750 0.74
De 5000 a9 999 711 4972 066 752 5240941 1.08
De 10 000 a 14 999 237 2906 243 261 3226028 220
De 15 000 a 49 999 335 8736 408 354 9 281 564 1.25
De 50 000 a 99 999 64 4549 492 73 5082771 2.34
De 100 000 a 499 999 84 20 430 268 89 21370 547 0.92
De 500 000 a 999 999 20 12 461 706 23 14 398 274 3.11
De 1000 000 y mas 10 13241 334 11 14722 977 224
Total 199 391 97 483 412 187 938 103 263388 1.19

FUENTE: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.



Municipios y su poblacién por rango de tamario e indice de marginalidad

CUADRO 2

Municipios Mediana Mediana

Poblacion en el rango del indice de  del indice de

Rango de poblacion total de poblacion marginacion ~ marginacion
(habitantes) 2005 2005 Porcentaje 2005 Porcentaje 2000 2005
De1a14999 8118 730 7.86 1406 57.29 0.24 0.23
De 15 000 a 49 999 18 100 384 17.53 672 27.38 -0.18 -0.15
De 50 000 a 99 999 13 298 908 12.88 195 7.95 -0.68 -0.63
De 100 000 a 499 999 30118 733 29.17 142 5.79 -1.35 -1.34
De 500 000 a 999 999 18 405 201 17.82 28 1.14 -1.73 -1.79
De 1 000 000 y mas 15221432 14.74 11 0.45 -1.79 -1.80
Total 103 263 388 100 2454 100 —-0.05 -0.02

FUENTE: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
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En la clasificacién de los municipios por su tamafio (cuadro 3)
podemos observar un decrecimiento minimo en el niimero de
habitantes de los pequefios y algtin crecimiento de los medianos,
y en términos de la suma de su poblacién absoluta, permanecen
précticamente constantes. Los grandes aumentaron en diez y poco
mds de cinco millones de habitantes en su conjunto.

En seguida analizamos informacién tomada de dos censos le-
vantados por la Secretarfa de Desarrollo Social, que se dan a cono-
cer uno en 2000 y otro en 2004, pero cuyos datos corresponden a
1999 y 2003, respectivamente. Ponemos el énfasis en 2003 con el fin
de contrastar algunos de los supuestos anteriores respecto a la go-
bernanza ambiental en los municipios mexicanos: primero del total
nacional, luego de los urbanos. La informacién es de municipios
enteros —incluso en las zonas metropolitanas— y tomamos al go-
bierno municipal como unidad de estudio. En el caso de los urbanos,
consideramos aquellos que tienen mas del 70% de su poblacién de
la localidad mayor. La encuesta fue contestada por funcionarios
de alto nivel de todos los municipios del pais, y la informacién
corresponde en gran medida a sus opiniones. De ahi que en los
datos que aportan pudiera existir algtin sesgo, quiza con el afan de
presentar opiniones favorables al municipio, y también pudieron
haber dado informacién de dudosa veracidad de manera involun-
taria. Nos referimos indistintamente a opiniones de funcionarios o
de municipios, aunque en realidad son de los primeros.

En los datos del cuadro 4 destaca que los funcionarios de los
municipios dan mayor importancia a la capacitacién del personal
de las dreas financieras y contables, legales y normativas, asi como
a la de organizaciones y sistemas administrativos. En el afio 2000
ésta era la opinién del 48.61% de los entrevistados; en 2004, del
71.73%. En estos aspectos no existe mayor diferencia entre muni-
cipios pequefios, medianos y grandes; ni en la escasa preocupacién
por capacitar a su personal en el drea de desarrollo urbano y eco-
légico, cuyos valores oscilan entre el 3.41 y el 6.52%. Aunque a
estos porcentajes se sumaran los municipios que consideraron
necesaria la capacitacién para el desarrollo social, drea que supo-
nemos a veces se relaciona con los aspectos medioambientales, el
resultado es poco importante frente al énfasis en la necesidad de
capacitacion en las dreas administrativas.



CUADRO 3
Clasificacién de municipios de acuerdo con su tamafio

2000 2005
Tamario Habitantes Municipios Poblacion Municipios Poblacion
Pequefios 1-49 999 2090 26 996 456 2076 26 086 213
Medianos 50 000-199 999 264 23 562 295 277 24 419 346
Grandes Mds de 200 000 73 38 319 422 83 43 824 067
Total 2427 88878173 2436 94 329 626*

FUENTE: XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 y II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
* No incluye la poblacién del Distrito Federal porque el censo corresponde a municipios y no a delegaciones.



CUADRO 4

Areas de gobierno en las que se necesita mejorar la capacitacién del personal,
por tamafio de municipio 2000 y 2004
(porcentaje de municipios)

Pequerio Mediano Grande
Areas de gobierno 2000 2004 2000 2004 2000 2004
Financieras y contables 35.11 47.69 23.38 38.64 22.53 22.67
Legales y normativas 8.92 10.71 13.42 13.26 12.67 17.33
Organizacién y sistemas administrativos 13.79 13.85 21.65 16.67 30.98 29.33
Desarrollo econémico 6.43 5.78 4.76 3.03 2.82 4
Desarrollo regional 5.79 1.88 4.33 1.52 2.82 0
Control y evaluacién 2.84 1.01 6.06 2.65 8.45 0
Desarrollo urbano y ecolégico 6.78 5.58 7.79 3.41 4.23 5.33
Planeacién y programacion 13.27 4.67 12.55 10.23 7.04 8
Desarrollo social 4.98 4.87 3.46 5.68 423 4
Informadtica 1.62 1.78 2.16 227 423 1.33
Otros 0.47 2.18 0.44 2.64 0 8.01
Total 100 100 100 100 100 100

FUENTE: elaboracién con base en datos de la Encuesta Nacional de Gobiernos Municipales (ENGM), 2000 y 2004.
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Con base en los datos del cuadro 4, podemos decir que a los
municipios les preocupa mads la capacitacién en las dreas operativas
cotidianas y tradicionales del gobierno, preocupacién que es menor
en 2000 que en 2004 quizd por la mayor descentralizacion de fun-
ciones y obligaciones federales al nivel municipal y el aumento en
la cantidad de proyectos de desarrollo de los municipios durante
el gobierno de Vicente Fox; pero siguen siendo comparativamente
pocos los gobiernos preocupados por la capacitacién ecolégica y
medioambiental. Suponemos que a los altos funcionarios munici-
pales les resulta dificil percibir la importancia de estas cuestiones
debido a su bajo nivel de capacitacién en general, la alternancia de
partidos en los municipios y la falta del servicio ptiblico de carrera,
asi como a la gran rotacién del personal y el compadrazgo en la
asignacion de puestos de confianza. Sorprende que los municipios
grandes tampoco le den la debida importancia a la capacitacién en
estos aspectos.

A pesar de lo anterior, una alta proporcién de municipios
grandes (el 77.11% en 2000 y el 73.42% en 2004) contaba con regla-
mento de ecologia y medio ambiente, proporcién que se reduce en
los medianos y es atin menor en los pequefios. La disponibilidad
de reglamentos de zonificacién y uso del suelo, que se relaciona
con los aspectos ambientales, muestra un comportamiento similar
(cuadro 5). Destaca que cuentan con este reglamento cerca del 30%
de los municipios pequefios y alrededor del 50% de los medianos.

En el cuadro 6 se observa que atin es alta la proporcién de
municipios que consideran las cuestiones agrarias y de tenencia
de la tierra como una problemadtica importante, sobre todo si in-
cluimos la vivienda. El aspecto que creen mds preocupante es el
desempleo. Las diferencias en tamafio que presentan los municipios
y las existentes entre los valores del afio 2000 y los de 2004 no pa-
recen significativas en estos temas. En cambio, es interesante ob-
servar los bajos porcentajes de municipios que perciben la conta-
minacién y el deterioro del medio ambiente como un problema
acuciante, y que esta preocupacion tiende a disminuir.

Con los datos del cuadro 7 se corrobora, en lo general, nuestro
supuesto de que los gobiernos municipales de México promueven
la participacion ciudadana principalmente a través de instancias
oficiales que cuentan con un estrecho margen de autonomia, como



CUADRO 5

Reglamentos municipales, porcentajes de municipios que los tienen

Pequerios Medianos Grandes
Reglamentos municipales 2000 2004 2000 2004 2000 2004
Bando de policia y buen gobierno 73.36 77.17 94.57 95.96 93.98 96.20
Reglamento interior del ayuntamiento 56.77 59.55 68.84 70.52 85.54 86.25
Administracién ptiblica municipal 34.04 4143 39.49 48.33 54.22 67.50
Espectaculos y diversiones ptiblicas 27.80 22.07 57.25 52.99 87.95 88.31
Expendio de bebidas alcohélicas 52.03 46.42 71.38 67.29 78.31 80.77
Bomberos 3.14 6.01 17.03 25.00 45.78 53.25
Proteccién civil 37.04 41.13 59.78 63.81 75.90 86.08
Reglamento de obra ptiblica municipal 45.41 41.08 63.04 64.55 65.06 67.53
Zonificacion y uso de suelo 22.82 21.99 52.54 53.16 69.88 66.67
Fraccionamiento y municipalizacién 17.65 16.64 42.75 40.07 53.01 52.00
Ecologia y proteccién al ambiente 28.87 29.54 49.28 54.65 77.11 7342
Otros reglamentos 4.74 92.31 12.32 93.33 24.10 85.71

FUENTE: elaboracién con base en datos de la ENGM 2000 y 2004.



CUADRO 6

Aspectos que se consideran mds problemdticos en el municipio, segtin su tamafio
(porcentajes de municipios)

Pequerios Medianos Grandes
Problemas del municipio 2000 2004 2000 2004 2000 2004
Resolucién agraria 16.73 16.51 6.52 9.40 4.82 1.39
Tenencia de la tierra 10.64 13.58 14.49 17.29 20.48 15.28
Coordinacién entre el municipio 6.38 10.40 5.07 9.77 6.02 19.44
y el gobierno del estado
Relacién entre los miembros del cabildo 3.38 3.89 471 5.26 4.82 2.78
Vivienda 11.32 17.87 13.04 19.92 16.87 20.83
Desempleo 31.82 32.10 26.81 29.7 14.46 34.72
Contaminacion y deterioro del medio ambiente 2.13 0.40 4.35 1.50 2.41 1.39
Seguridad ptblica 2.32 0.66 6.88 1.50 13.25 1.39
Prestacién de servicios ptblicos 1.79 0.10 1.81 0 1.20 0
Participacién ciudadana 1.93 0.10 1.81 0.38 1.20 0
Limitacién de recursos econémicos 10.44 0.25 13.41 113 12.05 0
Otras 1.12 4.14 1.1 4.15 2.42 2.78
Total 100 100 100 100 100 100

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2000 y 2004.



CUADRO 7
Instancias de participacién ciudadana (porcentajes de municipios)

Pequerios Medianos Grandes

Instancias que promueven la participacion 2000 2004 2000 2004 2000 2004
Coplademun 45.19 21.37 61.23 22.7 63.85 16.89
Consejo ciudadano 12.67 43.2 17.75 34.12 31.33 26.81
Organizaciones vecinales y de obra 11.36 12.34 14.49 16.14 4.82 18.21

13.5
Organizaciones ciudadanas o sociales 4.71 7.18 2.54 10.5 0 8.0
Organizaciones no gubernamentales 1.80 1.37 1.45 3.94 0 8.61
Organizaciones tradicionales (vg. tequio) 20.05 7.60 1.45 1.97 0 2.32
Organizaciones gremiales y clubes 0.87 1.84 0.36 3.94 0 5.96

de servicios

Organizaciones religiosas 1.55 2.59 0.36 4.20 0 4.97
Otras* 1.80 251 0.37 2.49 0 2.65
Total de municipios encuestados 100 100 100 100 100 100

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2000 y 2004.
* Incluye comités comunitarios, comisién de regidores, consejo municipal y Sedesol.
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los consejos de planeacién municipal (Coplademun), los consejos
ciudadanos y los consejos vecinales y de obra. Existe la percepcién
generalizada de que estas instancias, aun cuando cuentan con cier-
ta participacién ciudadana, tienen como funcién principal legitimar
la toma de decisiones de los ayuntamientos, sobre todo en relacién
con la obra ptblica y los planes que deben elaborar por ley.

En el cuadro 8 se observa que son relativamente pocos los mu-
nicipios que se asocian con otros, y que sus diferencias en el tamafio
de poblacién no se reflejan en una mayor o menor asociacion entre
ellos. Ademads la asociacién tiende a decrecer ligeramente en el pe-
riodo de andlisis, sobre todo en los grandes. Esto denota una situacién
poco favorable si consideramos que se necesita la asociacién de
municipios para atacar los problemas ambientales, que por lo gene-
ral rebasan los limites municipales, de una regién, estado o pais.
Incluso muchos de ellos son globales, como la huella ecolégica.

En el cuadro 9 se observa la prioridad que los funcionarios de
los municipios asignaron a diversas dreas. Es interesante observar
que de las 49 prioridades propuestas por los encuestadores, que
supuestamente deben estar incluidas en el plan de desarrollo mu-
nicipal, s6lo siete municipios sefialan como prioritaria la construc-
cién de una planta de tratamiento de aguas residuales, por lo que
a esta prioridad se le clasifica en el lugar 31. Unicamente cinco
refieren la recoleccién de basura, que ocupa el lugar 33. Entre los
temas relacionados con la ecologia, el saneamiento ambiental es el
mds importante, pues 26 municipios lo tienen entre sus prioridades
y ocupa el lugar 15 en esta clasificacion.

CUADRO 8
Porcentajes de municipios que se asociaron con otros
para prestar algtin servicio ptiblico o llevar a cabo otra funcién

Tamario del municipio 2000 2004
Pequefios 20.41 19.95
Medianos 29.35 28.74
Grandes 28.92 25.33
Total de municipios 21.71 21.11

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2000 y 2004.



CUADRO 9
Principales prioridades en los planes de desarrollo municipal, 2004

) Municipios Clasificacion
Area de prioridad de México Porcentaje de prioridad
Agua potable 205 11.34 2
Aplicar programas sociales 25 1.38 16
Apoyo econémico 18 1 20
Desarrollo del municipio: social urbano 175 9.68 3

y econémico

Energfa eléctrica 31 1.72 14
Fomento agropecuario 9 0.5 30
Fuentes de empleo 48 2.66 11
Generacién de microempresas 3 0.17 39
Gobierno eficiente 1 0.06 49
Infraestructura (inversion) 95 5.26 6
Educacion 283 15.66 1
Otra prioridad 531 29.37

Planta de tratamiento de agua residual 7 0.39 31

Producciéon de campo 20 111 19



Programa de salud 173 9.57 4
Proyectos productivos 12 0.66 25
Recoleccién de basura 5 0.28 33
Saneamiento ambiental 26 1.44 15
Satisfacer necesidades de obras 140 7.75 5
Total 1807 100

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.
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En el cuadro 10 se observa claramente que los municipios,
independientemente de su tamarfio, se asocian para prestar los
servicios de drenaje y alcantarillado en primer lugar, en segundo
para el de agua potable y en tercero para la recoleccion de basura,
principalmente grandes y medianos. Estos tltimos seguramente
son municipios conurbados, que las méas de las veces necesitan este
tipo de asociacién. En la provisién de agua potable la proporciéon
de los que se asocian es similar, y disminuye progresivamente en
la recoleccién de basura, la limpieza de calles y el tratamiento de
aguas residuales, aspectos relacionados con el medio ambiente. En
general, en el cuadro se observa una tendencia creciente a asociar-
se conforme aumenta el tamafio poblacional de los municipios.
Debemos advertir que los altos porcentajes de asociacién en algu-
nos aspectos que se observan en el cuadro podrian relacionarse con
la normatividad federal o estatal, y también podria ocurrir que la
asociacion fuera una condicién para recibir apoyos de estos dos
niveles de gobierno.

En el cuadro 11 aparecen las percepciones de los pocos funcio-
narios municipales (21.71% en 2000 y 21.11% en 2004) que se aso-
ciaron para prestar algtin servicio. Los mayores porcentajes se re-
fieren a la ampliacién en la cobertura del servicio, participacién
ciudadana y mejoramiento de la capacidad institucional del propio
municipio. En estas opiniones se percibe que existe muy poca in-
clinacién a la asociacién con fines de protecciéon del medio ambien-
te, lo cual podria deberse a su desconocimiento y falta de capaci-
tacion en los temas ecoldgicos y ambientales. Son interesantes los
altos porcentajes de percepcién de que el asociacionismo promue-
ve la participacién ciudadana y mejora la capacidad institucional
del municipio.

En el cuadro 12 se observa que los funcionarios municipales
perciben como principal problema para la asociacién municipal la
insuficiencia de recursos, seguida por la falta de participacién
ciudadana, y en tercer lugar, por los conflictos entre municipios.
De los datos presentados en los cuadros 10, 11 y 12 se deduce que
existe una tendencia poco significativa a la colaboracién municipal,
sobre todo con el fin de resolver problemas ambientales, lo cual se
corrobora con el hecho de que apenas aparecen de manera impli-
cita y discreta en el cuadro 10.



CUADRO 10
Porcentajes de municipios que prestaron servicios ptiblicos asociados con otros, 2004

Total
Servicios puiblicos Pequerio Mediano Grande de municipios
Drenaje y alcantarillado 99.65 100.00 100.00 99.72
Seguridad ptblica 46.64 47.37 53.33 47.04
Agua potable 21.91 36.84 46.67 25.35
Pavimentacion 24.03 15.79 0.00 21.69
Recoleccion de basura 19.43 21.05 13.33 19.44
Trénsito y vialidad 7.77 8.77 26.67 8.73
Alumbrado ptblico 8.48 8.77 0.00 8.17
Transporte 8.13 5.26 6.67 7.61
Limpieza de calles 6.71 8.77 13.33 7.32
Tratamiento de aguas residuales 4.95 12.28 6.67 6.20

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.



CUADRO 11

Beneficios de la experiencia de asociacion intermunicipal (porcentajes de municipios)

Beneficios Pequerios Medianos Grandes Total
Amplié la cobertura del servicio 71.67 68.18 82.35 71.56
Estimulé la participacion ciudadana 64.62 59.09 58.82 63.57
Mejoré la capacidad institucional del municipio 60.78 64.62 56.25 61.19
Propici6 la rendicién de cuentas y transparencia 57.26 43.75 62.50 55.48
de recursos
Mejor6 la capacidad financiera para prestacién 54.75 54.55 56.25 54.77
de servicios
Abarat6 los costos de la prestacién de servicios 48.18 52.31 52.94 48.97
Promovié el desarrollo econémico 48.32 41.54 56.25 47.61
Introdujo un nuevo servicio ptblico 47.35 35.94 6.25 44.19
Aument6 los ingresos propios del municipio 27.50 23.44 43.75 27.50

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.



CUADRO 12
Opinién sobre los problemas de la asociacién municipal,

2004 (porcentajes)
Problemas para la asociacion Pequeiios Medianos Grandes Total
Marcos juridicos inflexibles 23.48 18.87 31.25 23.17
Recursos insuficientes 64.44 57.14 87.50 64.34
Dificultades de aprobacién de parte 22.63 5.56 13.33 19.95
del congreso estatal
Deficiencias en la coordinacién de acciones 33.43 23.64 56.25 33.00
Conflictos entre los municipios miembros 13.72 12.96 20.00 13.85
Capacidad técnica insuficiente 39.33 28.57 43.75 38.00
Falta de transparencia y rendicién 10.37 9.26 13.33 10.33
de cuentas
Falta de participacion ciudadana 36.25 16.67 26.67 33.25

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.
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De acuerdo con el cuadro 13, entre los funcionarios predomi-
na la opinién de que el mayor problema ambiental es la contami-
nacién y la escasez de agua. Sobresalen los altos porcentajes de
municipios medianos y grandes que consideran como problemas
ambientales el crecimiento de la mancha urbana y la contamina-
cién del aire. Esto es obvio porque las ciudades medianas y
grandes generalmente padecen tales problemas, aunque no siem-
pre escapan de ellos las pequefias. Dicho cuadro muestra que
existen altos porcentajes de municipios cuyos funcionarios tal vez
perciben los principales problemas ambientales de manera simi-
lar a como lo hace cualquier persona con cultura general sobre el
medio ambiente.

Por los datos y andlisis que acabamos de ver, es evidente que
la informacién de los censos no permite hacer una evaluacién
amplia de la “buena gobernanza ambiental” de los municipios en
las tres categorias establecidas por dichos ejercicios. Pero si nos da
pautas para inferir que existe poca relacién entre las preocupacio-
nes de los municipios y las definiciones encontradas en la literatu-
ra referente a contextos equivalentes de paises desarrollados. Aun
cuando era de esperar que en los municipios grandes hubiera
mayores indicios de gobernanza ambiental, no es asi. En general,
los datos que consideramos como indicadores de ello son similares,
aunque hay casos excepcionales en las tres categorias en que se
subdividi6 a los municipios para este andlisis.

GOBERNANZA AMBIENTAL
EN LOS MUNICIPIOS URBANOS

En este apartado se analizan los municipios urbanos. Como ya se
dijo, se considera como tales aquellos mayores de 15 000 habitantes
que tenfan mds de 70% de su poblacién en la cabecera municipal
en 2004. Los hemos agrupado en cuatro categorias de ciudades de
acuerdo con su nimero de habitantes: pequefias (de 15000 a 49 999),
medias subnacionales (de 50 000 a 99 999), medias (de 100 000 a
499 999) y zonas metropolitanas de acuerdo con los criterios de la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de Poblacién
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(Conapo).t Como puede verse en el cuadro 14, las ciudades medias
corresponden a 63 municipios, las medias subnacionales a 18, las
medias a 25 y las zonas metropolitanas suman entre todas 333 mu-
nicipalidades. Puesto que los datos del andlisis son tomados de
una encuesta de cardcter municipal, se toma al municipio como un
contexto urbano y como unidad de estudio. Sin embargo, el lector
debe tomar en cuenta que a una pequefa parte de la poblacién de
los municipios —hasta el 30% en muy pocos casos— no se le pue-
de considerar urbana.

Como en el caso de los municipios en general, en las dreas ur-
banas el mayor énfasis de los funcionarios municipales recae en la
capacitacién del personal en las dreas financieras y contables, ad-
ministrativas y legales. Empero, destaca que los de ciudades peque-
fias y medias nacionales consideran necesaria la capacitacién en
desarrollo social. Por lo que se refiere a la capacitacién en aspectos
relacionados con el medio ambiente, suponemos que podria estar
implicita en lo referente a desarrollo social, desarrollo urbano y otras
dreas. Sorprende que también en las zonas metropolitanas los fun-
cionarios consideren necesaria la capacitacion en las dreas financie-
ras y contables, cuando se supone que en ellas existe personal
comparativamente mds capacitado en todos los aspectos. Esto de-
nota, en general, que ni aun en las grandes ciudades se le da sulfi-
ciente importancia a la capacitaciéon en cuestiones ambientales.

Llama la atencién que ciudades de todos los tamafios tengan
porcentajes comparativamente bajos de reglamentos de ecologia y
medio ambiente, asi como de zonificacién y uso del suelo, drea re-
lacionada con la primera. Lo anterior denota una incipiente preocu-
pacién por la gobernanza al respecto, aunque el articulo 115 cons-
titucional los faculta para proponer y aprobar los reglamentos que
consideren necesarios para el municipio. Destaca que las ciudades
medias de los dos tipos considerados tienen mds altos porcentajes

8 Estas instancias federales identificaron 56 zonas metropolitanas en 2005, que
en su conjunto tenfan 57.9 millones de habitantes (56% del total del pafs). Nueve de
ellas tienen mds de un millén de personas y juntas suman 36.6 millones. En esta
clasificacién reciente de zonas metropolitanas se define a éstas como la conjuncién
de dos o0 mds municipios en una misma ciudad mayor de 50 000 habitantes, o mu-
nicipios. individuales con una ciudad mayor de un millén de personas, como son
los casos de Ciudad Judrez, Tijuana y Le6n (Sedesol, Conapo, INEGI, 2007).



CUADRO 14
Clasificacién de ciudades mexicanas de acuerdo con su tamafno

Niimero
Ciudades Habitantes de municipios Porcentaje
Pequefias De 15 000 a 49 999 63 14.35
Medias subnacionales De 50 000 a 99 999 18 4.10
Medias De 100 000 a 499 999 25 5.69
Zonas metropolitanas Cifras diversas 333 75.85
Total 439 100

FUENTE: II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.



CUADRO 15

Opinién sobre las principales dreas en que se debe mejorar la capacitacion del personal, 2004

Total
) Medias Zonas de municipios
Areas Pequeiias subnacionales Medias metropolitanas urbanos
Financieras y contables 33.87 35.29 26.09 42.68 40.14
Organizacion y sistemas 14.52 11.76 17.39 17.83 17.07
administrativos

Legales y normativas 14.52 11.76 26.08 11.46 12.74
Planeacién y programacion 3.23 11.76 4.35 6.37 6.01
Desarrollo social 11.29 5.88 13.04 4.14 5.77
Desarrollo urbano 8.06 11.76 0 4.46 5.05
Desarrollo econémico 6.45 0 4.35 4.14 4.33
Otras dreas 8.06 11.79 8.70 8.92 8.89
Total 100 100 100 100 100

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.
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de reglamentos en general, particularmente en los de referencia.
Seria de esperar que casi todos los municipios metropolitanos
los tuvieran, pero no es asi. Suponemos que esto se debe a que
muchos de ellos se encuentran en las periferias de las zonas metro-
politanas y no han sentido la necesidad de elaborar reglamentos al
respecto, lo que hace disminuir el porcentaje de la metrépoli en su
conjunto. Seria de sentido comtin que todos los municipios metro-
politanos, puesto que tienen problematicas similares, contaran
también con reglamentos parecidos y contemplaran una amplia
coordinacién, especialmente en lo relacionado con el medio am-
biente y la ecologia (cuadro 16).

Aunque es légico que los municipios de las zonas metropoli-
tanas atiendan en forma coordinada los problemas que comparten,
para lo cual necesitan planes de desarrollo municipal con objetivos
metropolitanos, ademads de los objetivos particulares de cada uno.
A pesar de esto, como se observa en el cuadro 17, poco més del
13% de los municipios que conforman metrépolis no tenfan plan
de desarrollo municipal en 2004. Ademads, si consideramos que
tienen la obligacion legal de contar con él, es posible que quienes
respondieron el cuestionario no supieran de ello o que los planes
estuvieran en elaboracién por ser gobiernos entrantes cuando se
levanto el censo.

En el cuadro 18 se ve que son muy pocos los gobiernos muni-
cipales que tienen como prioridad principal algtin aspecto relacio-
nado con el cuidado del medio ambiente, como agua potable, sa-
neamiento ambiental o la construccién de plantas tratadoras de
aguas residuales. Los mayores porcentajes corresponden a las dreas
tradicionales de desarrollo social, urbano y econémico, seguridad
publica e infraestructura. Resalta el hecho de que el saneamiento
ambiental y las plantas de tratamiento no son la principal prioridad
de las ciudades pequefias, medias subnacionales y medias. Apenas
el 1.47% de los municipios metropolitanos tienen este aspecto como
su prioridad principal.

Se puede afirmar que en las ciudades el aspecto en que hay
mds participaciéon ciudadana es la definicién y ejecucién de obra
publica, quizd porque en ésta existen intereses contrapuestos. En el
cuadro 19 se observa, en general, que los funcionarios de gobiernos
municipales opinan que tal participacién se lleva a cabo princi-



CUADRO 16
Porcentajes de municipios que mencionaron tener los reglamentos que se sefialan, 2004

Tamario de ciudades Total
Medias Zonas de municipios
Reglamentos municipales Pequeiias subnacionales Medias metropolitanas urbanos
Bando de policia y buen gobierno 85.48 100.00 96.00 91.14 90.97
Reglamento interior del ayuntamiento 56.45 72.22 88.00 66.77 66.75
Seguridad publica 60.66 66.67 66.67 67.41 66.35
Mercados y comercios 60.66 77.78 72.00 60.13 61.67
Proteccién civil 53.23 50.00 78.26 61.39 60.62
Expendio de bebidas alcohélicas 59.68 66.67 86.96 57.83 60.10
Reglamento de obra ptblica 56.45 72.22 78.26 53.82 56.35
municipal

Servicio publico de cementerios 40.32 55.56 66.67 51.75 51.07
Servicio Publico de limpia y sanidad 43.55 61.11 83.33 49.52 51.08
Ecologia y proteccién al ambiente 33.87 61.11 62.50 52.38 50.60
Administracién ptblica municipal 41.94 44.44 68.00 50.48 50.00
Reglamento de la construcciéon 45.90 7222 66.67 47.92 49.76

Zonificacion y uso de suelo 21.31 55.56 72.00 45.37 43.88



Participacién ciudadana 26.23

Fraccionamiento y municipalizacién 21.67
Ordenamiento ecoldgico 15.00
Planeacion 19.67
Transparencia 16.67

44.44
33.33

33.33
33.33
38.89

56.52
56.52

43.48
39.13
45.83

39.17
34.94

35.46
32.05
31.31

38.46
34.14

32.85
30.68
30.36

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.
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CUADRO 17
Porcentaje de municipios que cuentan con plan de desarrollo,
2004
Tamario de ciudades St No Total
Pequenias 87.10 12.90 100
Medias subnacionales 94.44 5.56 100
Medias 91.67 8.33 100
Zonas metropolitanas 86.88 13.13 100
Total 87.50 12.50 100

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.

palmente a través del consejo de desarrollo municipal, en segun-
do término del Coplademun, y en tercero y cuarto lugares —de-
pendiendo del tamafio de ciudad— de los consejos vecinales de
obra y del consejo ciudadano. Estas instancias se reglamentan
de manera distinta en los diferentes estados y municipios, y en
ellas es obligatoria la participacién ciudadana,’ pero se han con-
vertido en organismos con poca autonomia y son facilmente in-
fluenciables por el sector oficial y los intereses inmobiliarios y de
los constructores. Tal vez las organizaciones vecinales y de obra
sean las que tengan mayor autonomia relativa. Por supuesto, lo
anterior es una generalizacién y pueden existir muchas excepcio-
nes entre los municipios.

En general, los gobiernos municipales de las distintas ciudades
opinan que la participacién ciudadana ocurre a través de las ins-
tancias y con los porcentajes que aparecen en el cuadro 20. Como

° En la reforma de 1999 del articulo 115 de la Constitucién se establece al
respecto que “Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en material municipal que deberdn expedir las legislaturas de los estados,
los bandos de policia y gobierno; los reglamentos, circulares y disposiciones ad-
ministrativas y observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que
organice la administracién ptblica municipal, regulen las materias, procedimien-
tos, funciones y servicios ptblicos de su competencia y asegure la participaciéon
ciudadana y vecinal”. La Ley General de Desarrollo Social de 2004 establece en su
articulo 61: “El gobierno federal, los de las entidades federativas y los municipios
garantizaran el derecho de los beneficiarios y de la sociedad a participar de ma-
nera activa y corresponsable en la planeacidn, ejecucion, evaluacién y supervision
de la politica social”.



CUADRO 18

Principal prioridad del plan de desarrollo municipal, 2004
(porcentajes de municipios)

Tamario de ciudades Total
Medias Zonas de municipios
Principal prioridad Pequerias subnacionales Medias metropolitanas urbanos
Desarrollo del municipio: social 15.09 125 13.64 15.07 14.88
urbano y econémico

Educacion 7.55 18.75 9.09 12.13 11.57
Seguridad publica 1.89 6.25 9.09 13.6 11.29
Satisfacer necesidades de obras 11.32 0 9.09 9.56 9.37
Programa de salud 18.87 0 4.55 5.88 7.44
Agua potable 3.77 6.25 4.55 6.62 6.06
Infraestructura (inversion) 5.66 18.75 0 5.51 5.79
Pavimentacion 1.89 25 0 4.41 4.68
Mejoras al servicio ptiblico 5.66 0 9.09 4.41 4.68
Fuentes de empleo 5.66 0 4.55 2.21 2.75
Combate a la pobreza 0 6.25 4.55 0.37 0.83
Saneamiento ambiental 0 0 0 1.1 0.83
Planta de tratamiento de agua residual 0 0 0 0.37 0.28
No sabe 5.66 0 9.09 221 3.03
Otras prioridades principales 16.98 6.25 22.71 16.55 16.52
Total 100 100 100 100 100

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.



CUADRO 19
Instancias de participacion ciudadana para la definicién de obras y acciones con recursos
del Fondo para la Infraestructura Social Municipal,

2004 (porcentajes)
Tamario de ciudades Total
Medias Zonas de municipios

Instancia Pequeiias subnacionales Medias metropolitanas urbanos
Coplademun 69.81 50.00 81.82 51.11 55.68
Consejo de desarrollo municipal 100.00 93.75 100.00 99.26 99.17
Consejo ciudadano 24.53 31.25 22.73 30.37 29.09
Organizaciones vecinales y de obra 30.19 43.75 31.82 22.22 24.93
Otras organizaciones ciudadanas® 11.32 12.50 13.64 17.41 16.07

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.
* Incluye organizaciones tradicionales, gremiales, religiosas y de beneficencia.



CUADRO 20

Porcentajes de municipios que mencionaron una o varias instancias

de participacion ciudadana, 2004

Tamaiio de ciudades Total
Medias Zonas de municipios
Instancias Pequeiias subnacionales Medias metropolitanas urbanos
Coplademun 57.63 66.67 79.17 51.09 54.27
Consejo ciudadano 98.31 100.00 100.00 98.75 98.82
Organizaciones vecinales 38.98 50.00 50.00 47.66 46.68
y de obra
Organizaciones ciudadanas 25.42 50.00 41.67 30.53 31.28
y/o sociales
Organizaciones no 6.78 16.67 29.17 11.84 12.32
gubernamentales
Organizaciones tradicionales 3.39 11.11 417 11.21 9.72
(vg. tequio)
Organizaciones gremiales 11.86 11.11 29.17 11.53 12.56
y clubes de servicios
Organizaciones religiosas 13.56 22.22 20.83 13.71 14.45
Organizaciones de beneficencia 10.17 11.11 16.67 9.35 9.95
Otras 6.78 11.11 0.00 9.66 8.77

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.
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vemos, el patréon no varia mucho respecto al presentado en el
cuadro 19, aunque es posible apreciar que los funcionarios de los
municipios refieren también otro tipo de participacién més auté-
noma, la que se lleva a cabo mediante organizaciones ciudadanas
o sociales, ONG y organizaciones religiosas. Perciben que en la
participacién intervienen mayormente el consejo ciudadano, ins-
titucionalizado en las leyes de desarrollo social, que varian de un
estado a otro pero tienen el mismo principio de la obligatoriedad
de establecer consejos ciudadanos permanentes y no permanentes
para las principales funciones de los gobiernos municipales. Aun
cuando existen consejos metropolitanos, evidentemente es muy
dificil la coordinacién entre los diferentes consejos del mismo
municipio, y de éstos con los de municipios conurbados. Como se
dijo, la gobernanza ambiental urbana demanda coordinacién
oficial y ciudadana en cada una de las funciones y en la toma de
decisiones sobre problemas que trascienden los territorios muni-
cipales, y muchas veces también los metropolitanos. Asi, desde el
punto de vista normativo, se ha “pulverizado” la participacién
ciudadana, lo que hace mds compleja su coordinacién y ejercicio.
El resultado es la percepcién que tiene el ciudadano de que su
participacién normalmente es oficializada —recogida por las au-
toridades para llevarla a otras instancias de decision— o se utiliza
para apoyar intereses econémicos involucrados en la toma de
decisiones sobre los asuntos ptblicos. En muchos casos la parti-
cipacién ciudadana es manipulada por partidos politicos con
propdsitos electorales.

Los funcionarios municipales opinaron que los ciudadanos
participan principalmente en la toma de decisiones relacionadas
con los servicios publicos, y en segundo lugar, en aquellas que
tienen que ver con el desarrollo social. Respecto a esta opinién, no
se observan diferencias significativas en relacién con el tamafio de
ciudad (cuadro 21).

En la gobernanza municipal metropolitana se considera indis-
pensable la asociacién de los municipios en la mayoria de los
servicios y obras ptiblicas de las ciudades conurbadas, por razones
obvias. Pero es atin més importante la asociaciéon municipal para
la gobernanza ambiental. En el caso de México, en el cuadro 22 se
observa un incipiente asociacionismo intermunicipal. Seria de es-



CUADRO 21
Opiniones sobre actividades de los ayuntamientos en las que suele participar mds la ciudadania, 2004
(porcentajes de municipios)

Tamario de ciudades Total
Medias Zonas de municipios

Actividades Pequerias subnacionales Medias metropolitanas urbanos
Seguridad publica 22.03 44.44 41.67 34.07 33.25
Servicios publicos 100.00 94.44 100.00 99.37 99.28
Desarrollo econémico 23.73 27.78 29.17 16.72 18.90
Desarrollo social 67.80 77.78 79.17 56.78 60.53
Evaluacién y control 5.08 5.56 29.17 12.93 12.44
Otras 3.39 5.56 0.00 10.73 8.85

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.



CUADRO 22

Porcentajes de municipios que estuvieron asociados con otros para prestar

algtn servicio ptblico en 2004

Ciudades Total
Ciudades medias Ciudades Zonas de municipios
Experiencia de asociacion pequerfias subnacionales medias metropolitanas urbanos
14.29 17.65 9.52 29.39 25.80
85.71 82.35 90.48 70.61 74.20
100 100 100 100 100

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.
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perar que predominaran las respuestas afirmativas, pero es a la
inversa. En dicho cuadro se aprecia que los municipios que mds se
asocian son los que conforman zonas metropolitanas.

Los municipios que se asocian son pocos y lo hacen en su
totalidad para prestar los servicios de drenaje y alcantarillado,
que por sus caracteristicas fisicas obligan a los municipios a
asociarse. En segundo lugar, se asocian para la seguridad publi-
ca. Resalta el hecho de que en las ciudades medias todos los
municipios se asociaron en los servicios de drenaje y alcantari-
llado, limpieza de calles y tratamiento de aguas residuales.
Sorprende la escasa asociacion de los municipios metropolitanos
en transito y vialidad, transporte, limpieza de calles y tratamien-
to de aguas residuales.

Al preguntar a los funcionarios sobre los beneficios y problemas
de la asociacién municipal, se observa que ellos perciben su im-
portancia para la ciudadania, pero también advierten problemas.
Al analizar la informacién vemos que, en general, los ayuntamien-
tos no promueven la asociacién municipal. En el tema que nos
ocupa, seria de esperar que la mayoria de los funcionarios repor-
taran la existencia de un programa de mejoramiento ambiental y
proteccién ecolégica. En cambio, en el cuadro 24 se observa que las
ciudades medias son las que se preocupan mads por el tema. Cabe
sefialar que tal programa puede ser muy ambicioso o no tener la
mayor trascendencia.

Respecto a la percepcién de los funcionarios municipales sobre
los problemas ambientales, en general, en su opinién sobresalen la
contaminacién y la escasez de agua. Esto se aprecia en el cuadro 25.
Le siguen el crecimiento de la mancha urbana, la erosién y conta-
minacién de suelos, y la contaminacién del aire. No existen diferen-
cias significativas entre las opiniones vertidas por funcionarios de
los distintos tamarios de ciudades, aunque en las pequefias y medias
subnacionales parecen percibir en menor medida los diferentes
problemas ambientales.



CUADRO 23

Servicios publicos y funciones que se prestaron de manera asociada, 2004

Ciudades Total de
Ciudades medias Ciudades Zonas MUnicipios
Servicios piiblicos pequeiias subnacionales medias metropolitanas urbanos
Agua potable 20.00 33.33 0.00 43.21 41.11
Drenaje y alcantarillado 100.00 100.00 100.00 98.77 98.89
Alumbrado ptblico 0.00 33.33 0.00 6.17 6.67
Seguridad publica 60.00 66.67 100.00 48.15 50.00
Transito y vialidad 20.00 0.00 0.00 11.11 11.11
Limpieza de calles 20.00 33.33 100.00 4.94 7.78
Recoleccién de basura 20.00 0.00 0.00 22.22 21.11
Pavimentacion 0.00 33.33 0.00 6.17 6.67
Transporte 40.00 0.00 0.00 3.70 5.56
Rastros, recaudacién y 0.00 0.00 0.00 12.34 11.11
capacitacion

Tratamiento de aguas residuales 0.00 0.00 100.00 7.41 7.78

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.



CUADRO 24
Municipios que cuentan con un programa para el mejoramiento ambiental
y proteccién ecolégica, 2004

(porcentajes)
Ciudades Total
Ciudades medias Zonas de municipios
Existe pequerias subnacionales Ciudades medias metropolitanas urbanos
St 49.12 50.00 68.00 55.63 55.22
No 50.88 50.00 32.00 44.37 44.78
Total 100 100 100 100 100

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.



CUADRO 25

Opinién sobre los problemas ambientales que mds afectan a los municipios, 2004
(porcentajes de municipios)

Ciudades Total
Ciudades medias Ciudades Zonas de municipios
Problemas ambientales pequerfias subnacionales medias metropolitanas urbanos
Tala clandestina 33.90 27.78 41.67 32.90 33.33
Incendios forestales 45.76 29.41 45.83 33.55 35.84
Plagas y fitosanitarios 23.73 29.41 20.83 30.55 28.95
de los recursos forestales
Pérdida de biodiversidad 45.76 41.18 45.83 35.05 37.47
(animales y plantas)
Cacerfa clandestina 37.29 41.18 25.00 17.74 21.95
Contaminacién y escasez 54.24 77.78 87.50 74.76 72.71
de agua
Contaminacioén del aire 35.59 41.18 48.00 49.52 47.10
Erosién y contaminacién 44.07 38.89 45.83 53.21 50.85
de suelos
Crecimiento de la mancha 54.24 70.59 79.17 73.89 71.26
urbana
Otros 4.76 20.00 8.33 23.58 19.44

FUENTE: elaboracién propia con base en datos de la ENGM 2004.
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A MANERA DE CONCLUSION

La Encuesta Nacional de Gobiernos Municipales (2000 y 2004), de
la Secretaria de Desarrollo Social, tiene pocas preguntas que re-
quieren respuestas cuantificables y objetivas. La mayoria de tales
cuestionamientos se contestaron como opiniones por parte de los
funcionarios entrevistados con base en su conocimiento y expe-
riencia, y tal vez en muchos casos revisaron algunos documentos.
Por lo tanto, es necesario advertir que existe cierto grado de sub-
jetividad en los resultados de la encuesta, aunque en el andlisis del
agregado de sus opiniones se pueden identificar patrones genera-
les de caracteristicas y comportamientos de los gobiernos munici-
pales de México. Asi, las conclusiones derivadas del andlisis de la
encuesta deben valorarse tomando en cuenta esta consideracién.
Por otro lado, de los afios estudiados al presente es evidente que
ha habido cambios en la politica ptiblica y la normatividad que afec-
tan la gobernanza municipal en relacién con el medio ambiente.
Por ello, los argumentos que presentamos a manera de conclusiéon
se refieren a la época de las encuestas.

Datos mds recientes, por ejemplo los de otra encuesta similar,
permitirian hacer comparaciones en varios puntos del tiempo y
estudiar estos cambios. Ademds, se podrian complementar con
estudios de caso a profundidad de municipios con diferentes ta-
mafios y caracteristicas socioecondmicas, para analizar los factores
institucionales, estructurales y politicos de la gobernanza munici-
pal que inciden en el medio ambiente. Este andlisis puede ser im-
portante dadas las conclusiones preliminares del presente estudio,
que sefialan cémo los municipios asignaban al medio ambiente un
papel secundario o ninguno en los afios estudiados.

Aunque indiscutiblemente en México predomina la poblacién
urbana, atin viven en localidades rurales unos 30 millones de per-
sonas. Podemos decir, entonces, que el territorio nacional presenta
una dualidad social que implica diferentes estilos de consumo, el
urbano y el rural, lo cual tiene implicaciones de diferente intensidad
en el medio ambiente y los ecosistemas. Esto plantea también la
necesidad de que haya distintos tipos de gobernanza para los es-
pacios municipales de los medios urbano y rural. Con base en los
andlisis previos, suponemos que en ambos contextos la mayoria
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de los gobiernos locales estan muy lejos de alcanzar lo que llama-
rfamos una “buena gobernanza ambiental”; ain mds, segin las
opiniones emitidas por los funcionarios de gobiernos municipales,
para ellos no es una prioridad. Creemos que tal insensibilidad se
relaciona con la escasa capacitacion de la mayoria de los funciona-
rios municipales, pero también con lo pequefia que es la masa
critica sobre los problemas ambientales, es decir, de ciudadanos y
politicos que conocen las dimensiones del problema, tienen bases
objetivas, generan y difunden conocimientos al respecto.

En cuanto a la generalidad de los municipios mexicanos, po-
demos concluir lo siguiente:

1) Los municipios dan mayor importancia a la capacitacién de
su personal de dreas financieras y contables, legales y nor-
mativas, asi como a la organizacién y los sistemas adminis-
trativos. Les preocupa mds la capacitacién en las areas
operativas cotidianas y tradicionales del gobierno y a pocos
funcionarios les interesa la capacitacién ecolégica y
medioambiental. S6lo 26 de todos los municipios tienen
como principal prioridad el saneamiento ambiental, siete la
construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales
y cinco la recoleccién de basura.

2) Los gobiernos municipales de México promueven la parti-
cipacién ciudadana a través de instancias que cuentan con
un estrecho margen de autonomia, como los consejos de
planeacién municipal (Coplademun), los consejos ciudada-
nos y los consejos vecinales y de obra. Existe la percepcién
de que la funcién principal de estas instancias es legitimar
la toma de decisiones de los ayuntamientos, sobre todo en
relacién con la obra ptblica y los planes que deben elaborar
por ley.

3) Independientemente de su tamafio, pocos municipios se
asocian con otros, y la asociacién tiende a decrecer, sobre
todo en los grandes. Situacién poco favorable cuando nece-
sitan asociarse para atacar problemas ambientales que reba-
san los limites municipales, de un estado o del pais. Muchos
son globales, como la huella ecolégica. En la prestacién de
servicios tiende a crecer la asociaciéon de municipios, que
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aumenta de acuerdo con el tamafio poblacional de éstos.
Pero existe muy poca inclinacién a asociarse con fines de
protecciéon del medio ambiente.

4) Entre los funcionarios entrevistados predomina la opinién
de que el mayor problema ambiental es la contaminacién o
escasez de agua, y algunos municipios medianos y grandes
consideran como problemas ambientales el crecimiento de
la mancha urbana y la contaminacién del aire. Una alta
proporcién de los funcionarios percibe esta problematica
como lo hace cualquier persona con cultura general sobre
el medio ambiente, lo cual podria significar que no han
hecho una reflexién profunda sobre el tema ni se han acer-
cado a expertos en la materia.

5) En general, las preocupaciones de los municipios no coin-
ciden con las encontradas en la literatura para contextos
equivalentes de paises desarrollados. Aunque era de esperar
que en los grandes hubiera mayores indicios de este tipo de
gobernanza, no es asi. Los datos que consideramos como
indicadores de gobernanza ambiental son similares en todos
los municipios, aunque hay casos excepcionales en las tres
categorias en que se les subdividié para este andlisis.

En el contexto de los municipios urbanos, definidos aqui como
aquellos que tienen mds de 15 000 habitantes, de los cuales mds del
70% viven en la localidad principal, concluimos que:

1) Como en la generalidad de los municipios, en los metropo-
litanos los funcionarios consideran necesaria la capacitacién
en las dreas financiera y contable, cuando se supone que en
las metrépolis existe personal comparativamente mas capa-
citado en todos los aspectos. Ademds, ni aun en las grandes
ciudades se le da suficiente importancia a la capacitacion en
cuestiones ambientales.

2) Los municipios urbanos de las tres categorias tienen por-
centajes bajos de reglamentos de ecologia y medio ambien-
te, asi como de zonificaciéon y uso del suelo, drea relaciona-
da con la primera. Las ciudades medias de los dos tipos
considerados tienen mads altos porcentajes de reglamentos
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en general, sobre todo en el tema del medio ambiente. Su-
ponemos que muchos municipios metropolitanos no tienen
este dltimo tipo de reglamentos porque son periféricos y no
han sentido la necesidad de reglamentar al respecto.

3) Para muy pocos gobiernos de municipios urbanos es prio-
ridad principal algtin aspecto relacionado con el cuidado
del medio ambiente, como agua potable, saneamiento am-
biental o la construccién de plantas de tratamiento de aguas
residuales. Los dos tltimos no lo son para las ciudades
pequefias y medias, y sélo el 1.47% de los municipios me-
tropolitanos los tienen en primer lugar.

4) Los ciudadanos participan principalmente en la toma de
decisiones sobre servicios ptiblicos y desarrollo social. Como
ocurre con la generalidad de los municipios, en el medio
urbano la participacién ciudadana se lleva a cabo principal-
mente a través del Consejo de Desarrollo Municipal, en
segundo término por medio del Coplademun, y en tercero
y cuarto lugares —dependiendo del tamafio de la ciudad—
mediante consejos vecinales de obray el consejo ciudadano.
Una participacién méas auténoma ocurre a través de orga-
nizaciones ciudadanas o sociales, ONG y organizaciones
religiosas. La institucionalizacion se ha “pulverizado” por
la diversidad de consejos ciudadanos, lo que hace méas com-
pleja su coordinacién y ejercicio.

5) Los funcionarios de municipios urbanos también perciben
como principales problemas ambientales la contaminacién
y escasez de agua, seguidos por el crecimiento de la mancha
urbana, la erosién y la contaminacién de suelos y del aire.
No hay diferencias significativas en las opiniones vertidas
por funcionarios de los distintos tamafios de ciudades, pero
en las ciudades pequefias y medias de regiones subnacio-
nales parecen percibirse en menor medida los diferentes
problemas ambientales.

Los cambios institucionales que ha experimentado México en
su esfuerzo por descentralizar funciones que antes eran federales
alos gobiernos municipales atin no han tenido como resultado una
gobernanza con énfasis en la conservacién del medio ambiente. De
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hecho, se puede decir que la gran cantidad de proyectos que se
promueven sin coordinacién entre dependencias e instancias fede-
rales y estatales, para el desarrollo municipal, en muchos casos
puede entorpecer la gobernanza ambiental.

La alternancia de partidos en los gobiernos municipales no ha
tenido como resultado una mejor gobernanza en este nivel. La
participacién ciudadana se efecttia a través de organismos contem-
plados por las leyes que los funcionarios han sabido neutralizar,
controlar e incluso manipular. Los funcionarios de primer nivel
toman decisiones con fines de clientelismo politico o favorecen
intereses econémicos que ellos mismos representan con frecuencia.
Mientras persista este tipo de participacién ciudadana no serd ttil
ni legitima para resolver los problemas urbanos, particularmente
los relacionados con el medio ambiente.
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INTRODUCCION

La ciudad de Mexicali en 2005 era una de las mayores aglomera-
ciones urbanas del pais, que registr6 una tasa de crecimiento medio
anual de 2.0 durante el periodo 1990-2005, el cual estd por debajo
del incremento que experimenté la poblacién urbana de Baja Ca-
lifornia, pero por encima del que se registré a nivel nacional du-
rante el mismo periodo. La ciudad se caracteriza por una expansién
fisica en sentido horizontal (Avilés, 2000) que durante mucho
tiempo mantuvo una baja densidad de poblacién y de construccién
en su proceso de urbanizacién. Localizada en una zona desértica,
la ciudad tiene las temperaturas mds elevadas de México y estd
enclavada en una de las zonas de riego mds productivas del pafs,
construida a principios del siglo XX y que permitié rescatar dreas
desérticas para la produccién agricola (Pifiera, 2006). A lo largo de
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su historia, la localizacién fronteriza de la ciudad de Mexicali ha
sido determinante para desarrollar una base econémica diversifi-
cada, agricultura comercial de granos y hortalizas, una industria
manufacturera de exportacién en la cual se encuentran sectores de
punta (aeroespacial y productos médicos), floreciendo en los ulti-
mos afios un pujante sector de grandes centros comerciales y de
servicios.

En cuanto a la evolucién histdrica de la ciudad de Mexicali,
hay tres etapas relativamente bien definidas que estdn asociadas
a cambios en su escala, en el patrén de su forma, en estructura y
funciones que experiment6 la aglomeracién durante el dltimo
siglo. La primera etapa corresponde al cambio de escala de un
patrén de dispersion rural, relacionado con el origen agricola de
la cabecera municipal, que es actualmente el nticleo de la regién
urbana. La segunda fue resultado de la expansién de la ciudad
con un patrén axial en el que se localizaron las actividades pro-
ductivas de los sectores primario y secundario, que respondieron
a la légica en que se desarrollaron los ejes carreteros a mediados
de la década de 1950, modificando la escala de la ciudad (Ranfla,
2000). La tercera etapa se configuré a partir de la apertura en 1994
de la Garita Mexicali II, estando ya en vigor el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC), etapa durante la cual el
noreste y el sureste de la ciudad recibieron un gran impulso, de-
bido principalmente a un dindmico sector inmobiliario y a la
multiplicacién de centros comerciales y de servicios que en con-
junto dieron lugar a una aglomeracién urbana policéntrica que
forma parte de las 56 zonas metropolitanas de México (Sedesol-
Conapo-INEGI, 2005).

El conjunto de transformaciones que experimenté la region
urbana de Mexicali en el tiempo modificé su escala en su volumen
demogréfico, en el tamafio de la aglomeracién urbana y en su
funcionalidad, siendo determinantes en este proceso la dindmica
econdmica, lo extremoso del clima, lo drido de su territorio y los
niveles de motorizacién regional, este tltimo, en el que el munici-
pio de Mexicali se ubica en el segundo lugar a nivel nacional
(Aguilar, 2000). Estos cambios y los factores determinantes plantean
una ecuacién directamente relacionada con la sustentabilidad fu-
tura de un drea urbana en expansién cuya funcionalidad y acceso
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al uso del automévil estd multiplicando los viajes y aumentando
la huella ecolégica en la aglomeracion estudiada. En esta direccién
hacemos un trabajo exploratorio de las relaciones entre la expansién
de la aglomeracién y los cambios en los usos del suelo entre 1985-
2005y, por otra parte, analizamos la informacién a nivel de 4reas
geoestadisticas basicas (AGEB) para el afio 2000 a fin de identificar
las diferencias que hay entre la densidad de lugar de residencia y
de lugar de trabajo de cada una de estas unidades estadisticas.

Los resultados del trabajo los estructuramos en dos secciones:
la primera describe de manera breve el drea de estudio y la meto-
dologia que utilizamos; una de sus caracteristicas es que se aplica
a informacién censal, accesible, al efectuar una aproximacién de
los datos respectivos entre la estructura y la evolucién de la aglo-
meracion urbana de Mexicali durante el periodo 1985-2008. La
segunda seccién incluye el andlisis de la integracién urbana como
resultado de relacionar lugares de residencia con lugares de traba-
jo, con base en las AGEB urbanas del afio 2000, y también una
aproximacién de las tendencias a la integracién urbana; finalmen-
te examinamos la expansién y los cambios en los usos de suelo
registrados para el periodo 2000-2008, contrastando los resultados
obtenidos con los datos de la informacién censal.

DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO Y METODOLOGIA

La ciudad de Mexicali se fundé oficialmente el 14 de marzo de 1903,
una vez que inici6 sus operaciones el sistema de riego en los valles
Imperial y Mexicali, los cuales constituyen fisicamente una sola
unidad de produccién agricola; su nacimiento acompafié la fun-
dacién de la ciudad fronteriza de Caléxico, situada en territorio
estadounidense del estado de California (Pifiera, 2006). Por su lo-
calizacién fronteriza, las actividades productivas de Mexicali se
ligaron al mercado externo; desde su fundacién, la ciudad crecié
con el desarrollo de la agricultura comercial en los valles, evolu-
cionando posteriormente hacia la industria de exportacién, que se
consolidé en 1994 con la firma del TLC de América del Norte. A
mediados de la década de 1990 la ciudad experimenté un reesca-
lamiento en su tamafio y una diversificacion de su base econémica
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que la llevaron a consolidarse como un centro regional importante
a nivel nacional, y a convertirse en una de las principales zonas
metropolitanas del pafs.

a) Evolucion reciente y transicion en la aglomeracion urbana

Como todas las ciudades fronterizas del norte de México, Mexicali
tuvo un crecimiento demografico importante derivado de la migra-
cién. En el afio 2000 (INEGI, 2003b) su mancha urbana concentré
550 863 habitantes, una ocupacién de 3.982 personas por vivienda
y una densidad media de 45.94 hab/ha. Cinco afios mds tarde la
poblacién fue de 653 046 habitantes, con una densidad media de
46 hab/ha. Después de 1990 la ciudad vivié un mayor dinamismo
econémico, demogrdfico y fisico: un acelerado crecimiento en su
espacio construido durante el periodo 2000-2008 casi duplicé el
parque de vivienda que tenia en el afio 2000. Después de 1990 la
expansién de la ciudad fue definiendo tres nuevas zonas de creci-
miento hacia la periferia (mapa 1): la primera, Nuevo Mexicali
(Mexicali IT), se localiza al este del ntdcleo original de la ciudad (Mexi-
cali I); con ella se inici6 el desarrollo de conjuntos habitacionales de
niveles alto, medio y, en su gran mayoria, de interés social, promo-
vidos por desarrolladores privados. Esta zona cuenta con parques
industriales que consolidaron la vocacién industrial de esta zona,
por la cercania que tiene con la Nueva Garita, inaugurada en 1994,
y también con nuevos centros comerciales y de servicios. La segun-
da zona de expansién es la de la Laguna México-Xochimilco (Mexi-
cali III-B); en ella se desarrollaron fraccionamientos populares
progresivos y de interés social y también centros comerciales y de
servicios, aunque con una dotacién limitada de infraestructura. La
tercera es la zona poniente (Mexicali ITI-A), que cuenta con fraccio-
namientos habitacionales populares progresivos y de interés social,
y con un ntmero pequefio de espacios industriales, de centros co-
merciales y servicios; presenta limitaciones importantes en la dota-
cién de infraestructura (Rojas, 2000).

En el drea urbana de Mexicali se perfilan dos grandes figuras
como resultado del reescalamiento (Brenner y Elden, 2009; Brenner,
2001) en el tamario, espacio y funcionalidad de la aglomeracién. La



Mara 1
Tendencias de la expansién y la integracién urbana en Mexicali

FUENTE: elaboracién con base en la informacién de la Comisién Estatal de Servicios Ptiblicos de Mexicali. El mapa incluye a
la poblacién de asentamientos de la ciudad y zonas contiguas del Valle de Mexicali.
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primera es la figura del nidcleo central (Mexicali I), cuyo dindmico
impulso hacia la periferia se produjo hacia el noreste y sureste, rum-
bos donde se localizaron las primeras industrias de la ciudad desti-
nadas a la exportacién, asi como residencias suburbanas para las
que se tejié una red de vialidades (hoy relativamente consolidada)
que concentraba los mayores flujos residenciales y de trabajo y el
movimiento de insumos y productos, los cuales se aglutinaron en la
Garita Mexicali II, después de que ésta se inaugurara en 1995. La
segunda figura es la de un anillo que rodea al niicleo y que, integra-
do por el conjunto de las tres zonas periféricas (Mexicali II, Mexica-
li III-A y Mexicali III-B), muestra un dinamismo determinante en la
manera en que se estructuran el territorio y las funciones de toda
una regién urbana en proceso de reescalamiento (mapa 1).

Cuando nos referimos a la zona periférica Mexicali II, sefialamos
que su formacién fue producto de una sinergia en las actividades
industriales y residenciales con la parte noreste del nticleo central
(Mexicali I), y que su funcionalidad detoné a partir de la apertura
de la Garita Mexicali I en 1994; en la segunda zona —Mexicali III-
B—, las reservas territoriales federales y estatales, espacio original
de ocupacién de la zona, fueron el detonador de un desarrollo que
se catalizé en 1999 con la creacién del Fideicomiso de Desarrollo
Urbano de Mexicali (Fidum), que dirigié6 sus recursos al uso resi-
dencial, comercial y de servicios, los cuales densificaron rapidamen-
te la parte norte de la zona; en cambio, para la tercera zona —Mexi-
cali III-A—, el desarrollo fue mds lento y limitado en su impulso,
en virtud de que tenifa carencias en la disponibilidad de obras de
cabeza, hasta 1997 restricciones en el uso de suelo, y un limitado
ntmero de actividades econémicas que frenaron su expansion. El
mapa 1 describe la nueva escala de la estructura y organizacién de
la aglomeracién urbana; en ella se destaca la creacién de nuevos
centros urbanos, que han multiplicado el ntimero de interacciones
residencia-trabajo y generado nuevas demandas en las redes de
transporte y comunicaciones, y se estdn convirtiendo en un factor
estratégico del desarrollo futuro de la aglomeracién. En gran me-
dida el crecimiento de estas tres zonas periféricas explica la multi-
plicacién de viviendas, la creaciéon de nuevos centros comerciales y
de servicios durante el periodo 1995-2008, y prefigura la construc-
cién de un anillo periférico.
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b) Metodologia

En la expansién urbana de Mexicali, el dinamismo demografico
impulsé las variables clave —superficie y vivienda— durante el
periodo 1990-2005, las cuales, a su vez, impulsaron la actividad
econdmica local. La poblacién se incrementé anualmente en 2.52%
durante el quinquenio 1990-1995; 2.82% en el 1995-2000 y 3.71%
entre 2000 y 2005. Una tendencia andloga mostré la dindmica de
la superficie urbana al crecer 1.56% en el quinquenio 1990-1995;
0.78% en 1995-2000 y 3.30% en 2000-2005, promoviendo un creci-
miento de la vivienda entre los mas altos registrados en el pais
durante esos quince afios: de 4.09% en 1990-1995; 2.82% en 1995-
2000 y 5.65% durante 2000-2005. La metodologia que empleamos
se propone identificar el patrén de integracién (lugar de residen-
cia-lugar de trabajo) de la ciudad; al calcular los indices de con-
centracién de poblacién residente y de concentracién de personal
ocupado, necesarios para analizar la estructura de integracién
urbana, utilizamos los datos de las AGEB urbanas del censo del afio
2000. De manera complementaria, efectuamos un andlisis de la
evolucién en el uso de suelo del drea de expansion de la aglome-
racién, auxiliados con imégenes satelitales Landsat TM5 y ETM7
de la actual drea urbana de Mexicali para los afios 1990 y 2005.
Esta metodologia busca complementar la informacién de natura-
leza socioeconémica con los datos de su dindmica espacial, que
fueron producto de los cambios en los usos de suelo y, asimismo,
proyectar las relaciones entre la estructura de residencia-trabajo; la
dindmica e intensidad de uso de suelo, asi como la sectorizacién en
los usos de suelo y su relacién con la red vial, estimando, finalmen-
te, el impacto en el desarrollo actual y futuro de la aglomeracién.

La integraciéon urbana

Los patrones de densidad son indicadores idéneos, toda vez que
caracterizan las dimensiones sociales y econémicas de un drea
urbana, y por la disponibilidad de informacién que hay general-
mente para su cdlculo (Wang y Zhou, 1999). Para el caso particular
de Mexicali, se calcul6 el indice de concentracién de poblacién
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residente (icpr) y posteriormente el indice de concentracién de
personal ocupado (icpo), tomando para ambos como referencia
espacial el AGEB en su modalidad urbana. Nos propusimos con-
trastar los lugares de residencia de los trabajadores con los lugares
de trabajo, definiendo asi los niveles de integracién que hay en
cada AGEB, y estimar enseguida, de manera indirecta, los niveles
de movilidad de la aglomeracién en su conjunto. La ecuacién del
indice de concentracion es la siguiente:

pi
P,

ic=
Donde:

p, es la densidad bruta de un AGEB, y
p,esla densidad bruta del espacio total o conjunto de AGEB urbanas.

Como resultado del cdlculo, obtuvimos la distribucién del
indice de concentracién y, enseguida, mediante el histograma de
frecuencia relativa y la curva de frecuencias acumuladas, interpre-
tamos la concentracién tanto de la poblacién residente (INEGL 2003a)
como de personal ocupado (INEGL 1999). Gracias a estos instru-
mentos, también nos auxiliamos de los indices de incidencia de
vivienda no adecuada (VNA) y de hogares pobres (HP) al examinar
las dreas importantes de concentraciéon de poblacién residente y
de empleo (Sedesol, 2000).

La evolucién del uso de suelo

Al analizar los cambios en el uso de suelo se utilizaron imagenes
de satélite Landsat TM5 y ETM7 del drea urbana de Mexicali y su
drea agricola contigua, correspondientes a los afios 1990 y 2005,
mediante las composiciones en falso color 7, 4, 1, que separan
graficamente las categorias de usos de suelo. Posteriormente se
realiz6 una clasificacién supervisada, con una precisién global de
clasificacién del 90%, y finalmente se aplicé el modelador de cam-
bio de la cobertura del suelo. Las imadgenes de 1990 y 2005 fueron
rectificadas, tomdndose como vectoriales de referencia aquellos
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incluidos en la Cartografia 1999 del INEGI (del sistema de vialidades
terrestres y poligonos de localidades, a escala 1: 50 000) y utilizan-
do el sistema de proyeccion UTM W(GS1984 para la Zona 11 Nor-
te. Para observar la dindmica de urbanizacién, se dividio el drea
de estudio en cuatro regiones: Laguna Salada, Sierra Cucapah,
Ciudad y Valle de Mexicali, y el drea de la Mesa Arenosa. Cabe
mencionar que sélo se trabajé con la regién Ciudad y Valle, con la
finalidad de observar la dindmica de cambio urbano a través del
proceso de generalizacién y andlisis multivariado, identificando
en particular la intensidad de uso de suelo urbano en tres catego-
rias, baja, media y alta.

ANALISIS DE LA INTEGRACION URBANA
Y EL REESCALAMIENTO DE LA AGLOMERACION

En el proceso de urbanizacién, la integracién urbana depende de
la articulacién que haya entre la actividad econémica, como orga-
nizadora del territorio urbano, y la construccién y consolidacién
de la vivienda adecuada, que se integran mediante redes de acce-
so entre las diferentes localizaciones y sus dreas respectivas. La
integracion la entendemos como la unién que se produce entre los
diferentes usos de suelo, la cual idealmente llevaria a la concen-
tracion geogréfica de las actividades econémicas con el lugar de
residencia y que, para nuestro caso, suponemos que sucede en la
misma AGEB, suponiendo que la multiplicaciéon de las zonas con-
centradoras de actividad econémica y poblacién ocurre en la
medida en que se produce la expansién de la mancha urbana. Bajo
este supuesto, la expansién de la ciudad va a ocurrir de manera
andloga a la del centro de la ciudad, de tal manera que los nuevos
centros urbanos van a conformar una estructura urbana con un
uso intensivo del territorio, una movilidad entre las AGEB reduci-
da y un bajo consumo de energia en su funcionamiento. El resul-
tado de que se cumpla la integracién es un mayor beneficio para
la poblacién que reside o que trabaja en cada AGEB y un aumento
del beneficio en términos de la sustentabilidad de la aglomeracién
en su conjunto.
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a) Densidad de la poblacién residente

Con los resultados de la densidad de poblacién residente por AGEB
se construyé un histograma de frecuencias relativas, cuya caracte-
ristica general es la de ubicarse en la clase de los valores intermedios
con una distribucién en forma de campana. Asimismo, con las
frecuencias de densidad de la poblacién residente por AGEB, hay
una gréfica de media ojiva en la que predominan los intervalos de
menor densidad bruta, 0.0-50.45 habitantes por hectdrea, que repre-
sentan el 56.44% del total de las AGEB, siguiéndole en importancia
el rango de densidad bruta intermedia (50.45-100.90) con el 34.68%,
y, el tltimo, el rango de mayor densidad bruta (100.90-165.95), que
corresponde al 8.88% de la superficie (mapa 2). De los resultados
anteriores hay que destacar que en el afio 2000 se registré un bajo
aprovechamiento del territorio, debido a que mds de la mitad dela
poblacién se concentraba en las dreas de densidad intermedia, es
decir, la de 65.59 habitantes por hectdrea, mayor en 1.44 veces a la
densidad total de la ciudad, que era de 45.49 habitantes por hecta-
rea, lo que confirma la visible subutilizacién del territorio.

Las AGEB que registraron la mayor densidad bruta de poblacién
se localizaron en el espacio donde se juntan Mexicali I y Mexicali
IT (mapa 1), zona que comenzé a crecer a mediados de la década
de 1990. En esta zona hay una mezcla de fraccionamientos de es-
tratos de altos ingresos al norte, viviendas de interés social de alta
densidad y, en menor grado, viviendas precarias con escasos ser-
vicios en el sureste. En ambas zonas de la ciudad se localizaban las
actividades econémicas que concentraban la infraestructura, los
servicios y los accesos, aumentando con ello los valores del suelo
y de la vivienda, restringiendo atin més en esta zona el desarrollo
de casas-habitacién para los estratos de menores ingresos.

Para el afio 2000 Mexicali III-B mostraba todavia un crecimien-
to incipiente, y fueron las reservas territoriales con que contaba las
que favorecieron los desarrollos de vivienda; sin embargo, para ese
afio no habia atin una concentracién significativa de poblacién
residente. Por su parte, Mexicali III-A para ese afio se mantenia atin
poco poblada. Fue hasta 1995, cuando se modificaron los usos
de suelo, que se instalaron algunas grandes plantas de industria
de exportacién en la zona. En el 2000, esta zona, debido a limita-



MaAra 2
Densidad de la poblacién residente en la ciudad de Mexicali, 2000

e

Habitantes / hectarea

[ Densidad menor 0.01-50.45
I Densidad intermedia 50.46 - 88.29
I Densidad mayor 88.30 - 163.96

FUENTE: elaboracion con base en el XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, INEGIL.
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ciones de infraestructura en agua y drenaje, concentraba poblacién
residente de estratos bajos que estuvo anteriormente aislada.

b) Concentracion del personal ocupado

La densidad bruta de personal ocupado de la ciudad es de 12.93
empleados por hectérea. La dindmica de concentracién del empleo,
de acuerdo con el histograma de frecuencias relativas, muestra una
concentracién en un niimero reducido de AGEB, lo que indica un
elevado nivel de concentracién de las actividades econémicas en
la ciudad. En cuanto al patrén de distribucion de las actividades
en la ciudad, encontramos que al noreste de la ciudad —sobre la
linea fronteriza— se encuentran las AGEB con valores altos de den-
sidad bruta de personal ocupado (244.96 empleados/ha). Esta
concentracién se explica por el hecho de que en los espacios que
comparten Mexicali I y Mexicali II se localizaron los primeros
parques industriales de la ciudad, ademads de los instalados poste-
riormente, atraidos por la apertura, en 1994, del nuevo punto de
cruce fronterizo, acorde al proyecto del TLC. Las otras AGEB que
concentraron los mayores voltimenes de empleo corresponden a
corredores como el central-norte, formado por las avenidas Justo
Sierra y Benito Judrez (Mexicali I), principalmente de servicios y
comercio, y al sureste, el corredor que forman la avenida Lazaro
Cérdenas y la carretera a San Felipe (Mexicali I y Mexicali II), don-
de se sittian parques industriales y gran cantidad de negocios
consolidados. En el territorio restante de la ciudad y en las areas
aledafias al noroeste las densidades fueron menores, al igual que
en el viejo centro de la ciudad, que es una zona deprimida econé-
micamente, cuyo movimiento actual tiene que ver con el hecho de
que es un lugar de paso obligado porque la garita antigua concen-
tra los cruces peatonales de la ciudad.

Al examinar la aglomeracién policéntrica de Mexicali en los
términos de la zona de inclusién, que abarcan al conjunto de zonas
que concentran la actividad econémica, encontramos que para el
afio 2000 ocupa una superficie de 849.48 hectdreas, que representan
el 7.23% de la superficie total de la ciudad; laboran 78 958 emplea-
dos, que corresponden al 51.96% del total de la poblacién ocupada
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en la ciudad. Encontramos, asimismo, que en la zona de inclusién
residen 27 774 habitantes, cantidad equivalente al 5.13% de la po-
blacién total y se localizan 6 740 viviendas, que representan el 5.22%
del parque de vivienda de la mancha urbana para dicho afio. Los
datos anteriores nos confirman que la zona de inclusién responde
mads a la funcién econémica que a la habitacional, toda vez que la
densidad bruta de personal ocupado ascendié a 92.95 empleados
por hectdrea, en tanto que la densidad bruta de poblacién fue de
32.70 habitantes. La explicacion de la diferencia entre la poblacién
residente en las zonas de inclusién y no inclusién se debe, princi-
palmente, a que en la zona de inclusién predomina el uso de suelo
industrial y comercial, y a que la disponibilidad de infraestructura
y la mayor accesibilidad al sistema de transporte encarecen el
costo de vivienda, expulsando a la mayor parte de los habitantes
hacia la zona de no inclusién.

Encontramos, pues, que para la zona de no inclusién, los va-
lores de los atributos de vivienda no adecuada y de hogares pobres
son menores comparados con los de la zona de inclusién; es decir,
una relacion inversa entre la inversién productiva y la ocurrencia
de los atributos de vivienda no adecuada. Una muestra de lo an-
terior: en la zona de inclusién, la poblacién econdmicamente acti-
va con ingresos de 0 a 2 salarios minimos y viviendas con estruc-
turas durables registran un valor de 1%, a diferencia del que
alcanzaron las viviendas construidas con paredes de materiales
ligeros, naturales y precarios, que fue de 0.2%. Este resultado con-
firma que las zonas con poca actividad econémica se hallen dis-
persas en la periferia de la ciudad y que la zona de inclusién,
principalmente la cercana al centro geografico —Mexicali [—y la
situada al noreste y sureste de la mancha urbana —Mexicali II—
concentren la mayor actividad econémica en la aglomeracién.

EL CRECIMIENTO INMOBILIARIO PERIFERICO RECIENTE
Y LA TRANSFORMACION DE ESCALA DE LA AGLOMERACION
URBANA ACTUAL

Vista como categoria compleja, la ciudad estd compuesta por con-
diciones sociales, politicas, econémicas y ambientales que estruc-



MAPA 3
Densidad de personal ocupado en la ciudad de Mexicali, 1999

Personal ocupado / hectarea
I 47.07 a 611.44

FUENTE: elaboracién con base en el Censo Econémico 1999. INEGI



ESTRUCTURA Y DINAMICA URBANA EN MEXICALI 571

turan la forma urbana en las diversas etapas histéricas del proceso
de urbanizacién (Burgess et al., 1998). Las ciudades responden a las
condiciones naturales y a la manera en que la poblacién y las acti-
vidades econémicas se despliegan, estructurando formas funciona-
les especificas que definen voltimenes de flujos, distancias de inte-
racciones y medios de desplazamiento que son determinantes en
la morfologia urbana (Bochet, 2009). En la préctica, la integracién
urbana es la resultante de las actividades de la poblacién residente,
los medios de transporte y la morfologia existente, que en su con-
junto dan lugar a sistemas urbanos mds o menos sustentables, por
lo que se justifica estudiar la evolucién de la estructura y organiza-
cién urbana de cada aglomeracién, a fin de promover la bisqueda
de alternativas orientadas a lograr formas urbanas mds sustentables.
Como ya lo sefialamos, en las tltimas décadas Mexicali expe-
riment6 un proceso de reescalamiento en su tamafio y de modifi-
cacién en su estructura y funcionalidad; identificamos, también, el
transito de la aglomeracién en su primer siglo de vida, que de un
patrén rural evolucioné hacia las actuales primeras etapas de
un patrén policéntrico. En este proceso se ha destacado una serie
de eventos clave, como fueron la inauguracién de la Garita Mexi-
cali IT en 1994, el desarrollo de una infraestructura vial moderna
emprendida después de 1998, que privilegi6 los ejes radiales por
encima de los sistemas de transporte ptblico y, por tltimo, la
construccién en el periodo 2000-2008, de 118 014 viviendas que
incrementaron en 85.41% el nimero de casas-habitacién en la ciu-
dad (Coprovi-SIDUE, 2008). El resultado combinado de estas accio-
nes produjo un aumento en la demanda de movilidad de los ho-
gares y de los centros de trabajo, lo que a su vez incrementé
los flujos en las redes viales principales y las emisiones contami-
nantes, rebasando estas tltimas con mucha frecuencia la Norma
Oficial Mexicana de Salud (Méndez, 2007). Estos cambios y el
impacto que tienen requieren explorar nuevas formas de organi-
zacién y de gestién urbana, incluidas acciones de relocalizacién de
actividades, regulacién de interacciones y reduccién de emisiones
contaminantes, con el propdsito de mejorar la calidad de vida de
la poblacién que labora y habita en la aglomeracién.
Confirmamos, pues, que el reescalamiento de la aglomeracién
se debi6 a los cambios registrados en los usos de suelo durante el
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periodo 1985-2005. Mediante imdgenes satelitales Landsat, y gracias
a la metodologia empleada, pudimos identificar aspectos signifi-
cativos de esa expansién como son la escala, la intensidad del uso
de suelo urbano y la existencia de una red vial limitada en la regién
urbana de Mexicali.

En cuanto a la escala, destacamos, de manera general, la ex-
pansién hacia la periferia que experimenté la aglomeracién en
funcién de las condiciones especificas que tenfa cada una de las
zonas localizadas en la periferia (mapa 1). Al darle seguimiento a
esta tendencia de la expansién en la que el nticleo central genera
nuevas formas y estructura urbanas (Carbonell y Yaro, 2005), iden-
tificamos la mayor expansién en las zonas noreste y sureste (Mexi-
cali IT), donde se desplegaron y consolidaron desarrollos habita-
cionales, comerciales e industriales; mientras que en el oeste
(Mexicali ITI-A) se produjo un crecimiento tardio y limitado, debi-
do a limitaciones de infraestructura y a la falta de centros de acti-
vidad econémica que inhibieron su expansién. En Mexicali III-B,
al sur del nicleo central, fue determinante el impulso del Fidum
que, aprovechando la dltima drea de reserva territorial de la ciudad,
la destiné casi exclusivamente a desarrollos habitacionales y co-
merciales.

Respecto a intensidad de uso de suelo, la investigacién registrd
una expansion de la zona urbana sobre dreas de uso agricola, que
contribuyé a que la aglomeracién alcanzara la escala regional-ur-
bana que tiene actualmente. Se observé que el nticleo central (Mexi-
cali I) aumenté la intensidad del uso urbano, en tanto que el uso
alto de suelo urbano se consolidé en la zona sureste (Mexicali II),
en respuesta a su mayor accesibilidad, ampliando también su cre-
cimiento fisico, que se formalizé en el Plan de Centro de Poblacién
en 2005 (PDUCP de Mexicali, 2007). Al sur y al este de la aglomeracién
se registraron cambios en el uso de suelo urbano en niimero menor
al de las zonas anteriores, mas consolidadas; al noroeste, Mexicali
III-A registré una mayor intensidad en el uso urbano en su parte
norte, al consolidar la zona mds accesible al eje radial Héctor Terdn,
que conecta con la parte sureste de la aglomeracién. Por tdltimo,
observamos que en el este ha habido dispersién en el uso del suelo
urbano, debido principalmente a la especulacién que han generado
extensas superficies baldias.
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En relacién con la red vial, constatamos, también, que la ex-
pansién de la ciudad no estd acompafiada del desarrollo de una
red reticulada que facilite una intercomunicacién entre todas las
dreas de la ciudad y, por otra parte, que el sistema de transporte
publico es bastante deficiente, toda vez que no ha modificado sus
rutas en la misma medida en que ha crecido la vivienda en las dos
dltimas décadas. Estas limitaciones tienen que ver, desde luego,
con el auge en la construccién de vivienda y con la reduccién de
los niveles de integracién entre los lugares de residencia y de tra-
bajo de los habitantes de la aglomeracion. Los resultados confirman
la urgencia de explorar con mayor profundidad, para entender la
nueva estructura urbana de la escala regional emergente, cémo
asignan los mercados los espacios para vivienda y localizacion de
actividades productivas; esto es, saber como la oferta y la deman-
da afectan el volumen y la ubicacién de los individuos y de las
actividades en el espacio de la ciudad (Graizbord, 2008).

CONCLUSIONES

Los resultados del trabajo que realizamos confirman que la estruc-
tura urbana de la ciudad de Mexicali hasta el afio 2000 mostraba
poca integracion a escala regional-urbana, modificindose con el
aumento de nuevas viviendas durante el periodo 2000-2008, que
aumentaron en 85.41% densificando y extendiendo la ciudad cuya
expansion se desarroll6 con limitaciones importantes en su conec-
tividad.

Antes del afio 2000, esta aglomeracién tenfa su mayor grado
de integracién en las zonas comprendidas en el centro geografico
e histérico y del lado este de la ciudad (Mexicali I y Mexicali II).
En contraste, habia bajos niveles de integracién de las densidades
de poblacién y de la ocupacién en las zonas periféricas Mexicali
II-A y Mexicali III-B para el mismo periodo, concentrdndose en
las dos primeras zonas la mayor demanda de interacciones de
residencia-trabajo de la ciudad durante el periodo.

El andlisis de la evolucién de los usos de suelo del periodo
1985-2008 confirma que histéricamente la urbanizacién a mayor
velocidad e intensidad se produjo en las zonas de Mexicali I y
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Mexicali IT hasta el afio 2000, experimentdndose un ritmo modera-
do de crecimiento en la zona de Mexicali III-B y un relativo estan-
camiento en la zona de Mexicali IlI-A, cuya expansién y densifica-
cién avanzé al ritmo mads lento de toda la aglomeracién. Con el
crecimiento de la vivienda después del afio 2000 hay que destacar
un aumento en la construccién de vivienda en las zonas que habfan
registrado un menor dinamismo (Mexicali III-A y Mexicali III-B),
que contribuyeron a una expansién urbana importante e impulsa-
ron el reescalamiento a nivel regional de la aglomeracién y al
mismo tiempo una densificacién de las zonas de mads lento creci-
miento en el periodo previo a este afio.

Como resultado de estas transformaciones que derivaron del
aumento en el niimero de viviendas en la aglomeracién, encontramos
cambios significativos en la estructura y funcionalidad de la ciudad
por carencias de conectividad entre las diferentes zonas de la aglo-
meracién actual, cuyas expresiones mds importantes son: la polari-
zacién entre los lugares de trabajo y de residencia alcanzaron mayo-
res distancias y registraron un aumento de la demanda de vialidades
y dela calidad del transporte colectivo que requieren una renovacién
importante de la estructura urbana de la ciudad; también se agudi-
z6 el contraste que hay entre los espacios de produccién en particu-
lar de los grandes conjuntos manufactureros para la exportacion y
la distribucién de viviendas de estratos de bajos ingresos, que reper-
cutieron en un crecimiento del volumen de interacciones que pro-
vocaron problemas de fluidez en la circulacién de vehiculos, creci-
miento en los tiempos de viaje y un aumento en la contaminacién
por el crecimiento de particulas suspendidas totales.

Desde una perspectiva sustentable, lo anterior plantea dos
retos: el primero, medir y evaluar el impacto que tuvieron las
viviendas que se integraron a la estructura urbana de Mexicali
después del afio 2000 en relacién con el incremento de interac-
ciones y las opciones en las diferentes modalidades de movilidad
viables, tomando en consideracién el cambio de escala que ex-
perimenté la aglomeracién y las densidades en términos de
poblacién y de viviendas, y el segundo, planear la ciudad bus-
cando una mayor congruencia entre los usos del suelo y la es-
tructura de las redes viales y de transporte buscando reducir las
desigualdades sociales, impulsar una diversificacién en la loca-
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lizacién de las actividades econémicas y explorar todas aquellas
opciones para mitigar el impacto ambiental por las caracteristicas
naturales y las caracteristicas actuales que tiene la aglomeracién
urbana de Mexicali.
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INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es presentar de manera general el proce-
so que se llevo a cabo para la construccion de la Agenda de Susten-
tabilidad Ambiental (ASA) para la zona metropolitana del Valle de
México (zMmvM). Consideramos que puede ser de utilidad como
modelo replicable en las numerosas zonas metropolitanas del pafs si
se adopta la metodologia aplicada. Y si bien no existen, salvo excep-
ciones, comisiones ambientales ad hoc, como es el caso de la Comisién
Ambiental Metropolitana (CAM) para la ZMVM, es posible generar
informacién que permita identificar los problemas ambientales més
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urgentes e importantes que de manera integrada deberfan abordar
los gobiernos locales que conforman las zonas metropolitanas.

La informacién bésica proviene de los diversos planes y pro-
gramas, tanto del Distrito Federal como del Estado de México y
del estado de Hidalgo. Estos fueron los insumos en primera ins-
tancia para la elaboracién de un diagnéstico sobre la problematica
ambiental de la ZMVM. La segunda fuente de informacién es pro-
ducto de la realizacién de entrevistas a “audiencias sociales rele-
vantes”. La informacién directa recabada fue agrupada de acuerdo
con los sectores a los que pertenecian los entrevistados: actores
internos, sector publico, sector privado, sector social y sector aca-
démico. El propésito fue conocer desde la perspectiva particular
de cada grupo los problemas ambientales que padece la ciudad de
México. Y permitié no sélo conocer los problemas ambientales de la
ciudad, sino evaluarlos y priorizarlos de acuerdo con la percepcién
de cada uno de los actores entrevistados.

ANTECEDENTES

La combinacién de las condiciones geogréficas de la cuenca de Mé-
xico y el acelerado crecimiento de la poblacién de la zona metropo-
litana del Valle de México a partir de los afios cincuenta del siglo XX
han dado lugar a un gran deterioro del medio ambiente en materia
de aire, agua y suelo, e impactado negativamente en la calidad de
vida de sus habitantes, que para el afio 2010 sumaban ya 20 millones
de personas (Sedesol, Conapo, INEGL, 2011). Frente a esta situacién,
la Comisién Ambiental Metropolitana (CAM) y los gobiernos estatales
cuyo territorio comparte parcialmente la cuenca del Valle de México
encargaron un estudio que derivaria enla Agenda de Sustentabilidad
Ambiental (AsA). El propésito era facilitar la coordinacién de las ac-
tividades de la CAM a través de la construccién de un instrumento de
planeacién en el cual se establecieran las medidas de coordinacién
metropolitana enfocadas a una politica de sustentabilidad de la zona
metropolitana del Valle de México (zMvM). El presente documento
describe el proceso que se sigui6 en la elaboracién de dicha agenda.

5 El estudio fue realizado por el Programa de Estudios Avanzados en Desa-
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Cabe aclarar que la agenda pretende tender los puentes nece-
sarios hacia un manejo mds sustentable de los recursos ambienta-
les comunes de los que dependen los casi 20 millones de habitantes
del Valle de México, distribuidos en un espacio metropolitano en
el que confluyen tres entidades federativas: Distrito Federal, los
estados de México y de Hidalgo, y multiples y diversos gobiernos
locales (municipios y delegaciones).

La elaboracién de la ASA-ZMVM se desarrollé en tres fases:
elaboracién del diagnéstico de la problematica ambiental de la
ZMVM; consulta con actores relevantes; y seleccién de las lineas de
accion prioritarias.

Hacia finales de los afios ochenta la mala calidad del aire en la
ciudad de México habia alcanzado niveles extraordinarios que re-
presentaban un grave riesgo a la salud de la poblacién. Como res-
puesta a tal situacion, las autoridades federales y locales crearon la
Comisién para la Prevencién y Control de la Contaminacién Am-
biental en la zona metropolitana del Valle de México (zMVM), por
acuerdo emitido el 8 de enero de 1992. Posteriormente ésta se con-
vierte en la Comisién Ambiental Metropolitana (CAM), a partir del
convenio firmado el 13 de septiembre de 1996 por el gobierno fe-
deral, el entonces Departamento del Distrito Federal (DDF) y el
gobierno del Estado de México. La Comisién fue creada con el fin
de evaluar, coordinar y promover los temas de proteccién y restau-
racién ambiental entre los gobiernos del Distrito Federal, del Esta-
do de México y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (Semarnat). Producto de las acciones de la CAM, en 1996 sus
miembros acordaron la instrumentacién del Programa para Mejorar
la Calidad del Aire en el Valle de México (Proaire) 1995-2000. El
objetivo del programa era reducir las concentraciones de ozono con
la finalidad de disminuir el riesgo a la salud en el corto y mediano
plazos. En 2002 la CAM emite el Programa para Mejorar la Calidad
del Aire en el Valle de México (Proaire) 2002-2010. Con la aplicacién
de estos programas se obtuvieron los siguientes beneficios:

rrollo Sustentable y Medio Ambiente LEAD-México de El Colegio de México
en colaboracién con los miembros de la Comisién Ambiental Metropolitana (CAM).
Se conto con la colaboracién de Luis Sdnchez Catafio y su empresa Genermasa, asi
como con la asesoria de Jos Reinhoudt de Beco Group, Holanda, quien ha partici-
pado en proyectos de sustentabilidad para diversas ciudades europeas.
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1) Controlar la tendencia creciente de ciertos contaminantes
(plomo Pb, diéxido de azufre SO,, y monéxido de carbono
CO).

2) Eliminar el contenido de plomo en las gasolinas.

3) Establecer limites méximos a los contenidos de olefinas,
aromadticos, benceno y presiéon de vapor.

4) Mejorar el diésel y el combustdleo, disminuyendo en el pri-
mero 95% de su contenido de azufre y sustituyendo el se-
gundo por gas natural.

5) Reflejar acuerdos en torno a objetivos y medidas de las
entidades gubernamentales que integran la CAM.

6) Desarrollar una planeacion de largo plazo con un horizon-
te mds amplio que los periodos administrativos de los go-
biernos integrantes de la CAM.

El &mbito geogréfico de accién de estos programas y de la CAM,
de acuerdo con la delimitacién oficial establecida por la Comisién
Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana, queda comprendido en
la actualidad por el territorio integrado por las 16 delegaciones del
Distrito Federal, 59 municipios del Estado de México y 29 municipios
del estado de Hidalgo® (Gaceta Oficial del Distrito Federal, 18 de agos-
to de 2008) (cuadro 1). Esta delimitacién de la ZMVM reconoce la
expansion fisica y la incorporacién funcional de un vasto territorio
que depende de y sirve a la ciudad de México, no obstante rebasa
los limites naturales de la cuenca del Valle de México (mapa 1).

METODOLOGIA
Marco de referencia para la evaluacion
El dilema que enfrentan los tomadores de decisiones (los politicos),

ademds de que siempre hay alguien que valora ciertos atributos
mads que otros, es que sus decisiones dependen del contexto en el

¢ El gobierno del estado de Hidalgo atin no firma convenio de adhesién a la
CAM, pero desde el 18 de marzo de 2008 firmé su incorporacién a la Comisiéon
Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana.



MAPA 1
Delimitaciéon de la zMVM
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SIMBOLOGIA

L Limite de Cuenca
[ imite cam

l: Municipios
[ Area Urbana

FUENTE: elaboracién con base en el modelo digital de elevacién 1: 50 000, INEGI 2007.



CUADRO 1.
Delegaciones y Municipios de la zMVM

Distrito Federal Estado de México Estado de Hidalgo

1. Alvaro Obregén 1. Acolman 31. Naucalpan de Judrez 1. Ajacuba

2. Azcapotzalco 2. Amecameca 32. Nextlalpan 2. Atitalaquia

3. Benito Judrez 3. Apaxco 33. Nezahualcéyotl 3. Atotonilco de Tula

4. Coyoacédn 4. Atenco 34. Nicolds Romero 4. Chapantongo

5. Cuajimalpa 5. Atizapan de Zaragoza 35. Nopaltepec 5. Cuautepec de Hinojosa
6. Cuauhtémoc 6. Atlautla 36. Otumba 6. Emiliano Zapata

7. Gustavo A. Madero 7. Axapusco 37. Ozumba 7. Epazoyucan

8. Iztacalco 8. Ayapango 38. Papalotla 8. Mineral del Monte

9. Iztapalapa 9. Coacalco de Berriozébal 39. San Martin de las Pirdmides 9. Mineral de la Reforma
10. Magdalena Contreras  10. Cocotitldn 40. Tecdmac 10. Nopala de Villagran
11. Miguel Hidalgo 11. Coyotepec 41. Temamatla 11. Pachuca de Soto

12. Milpa Alta 12. Cuautitlan 42. Temascalapa 12. San Agustin Tlaxiaca
13. Tldhuac 13. Cuautitlan Izcalli 43. Tenango del Aire 13. Santiago Tulantepec
14. Tlalpan 14. Chalco 44. Teoloyucan 14. Singuilucan

15. Venustiano Carranza  15. Chiautla 45. Teotihuacan 15. Tepeapulco

16. Xochimilco 16. Chicoloapan 46. Tepetlaoxtoc 16. Tepeji del Rio de Ocampo



17. Chiconcuac 47. Tepetlixpa 17. Tepetitan

18. Chimalhuacan 48. Tepotzotlan 18. Tetepango

19. Ecatepec de Morelos 49. Tequixquiac 19. Tezontepec de Aldama
20. Ecatzingo 50. Texcoco 20. Tizayuca

21. Huehuetoca 51. Tezoyuca 21. Tlahuelilpan

22. Hueypoxtla 52. Tlalmanalco 22. Tlanalapa

23. Huixquilucan 53. Tlalnepantla de Baz 23. Tlaxcoapan

24. Isidro Fabela 54. Tonanitla 24. Tolcayuca

25. Ixtapaluca 55. Tultepec 25. Tula de Allende

26. Jaltenco 56. Tultitlan 26 Tulancingo de Bravo
27. Jilotzingo 57. Valle de Chalco Solidaridad 27. Villa de Tezontepec
28. Juchitepec 58. Villa del Carbén 28. Zapotlan de Judrez
29. La Paz 59. Zumpango 29. Zempoala

30. Melchor Ocampo

FUENTE: Gobierno del Distrito Federal (2008), Gaceta Oficial del Distrito Federal, décima séptima época, 18 de agosto de 2008,
num. 401.
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que se toman. Por esa razon, es necesario hacer un andlisis que
permita informar acerca de aspectos tanto cuantitativos como
cualitativos de las diferencias entre alternativas, lograr escapar de
una simple comparacién entre una y otra (“echar la moneda al
aire”) y reconocer la importancia de las mdltiples implicaciones
que involucra cada una de ellas.

La mayoria de las decisiones de politica requieren desarrollar
criterios para escoger, entre alternativas posibles, o a la mano,
aquella o aquellas que pudieran ser no necesariamente las mejores,
pero si las mds informadas y satisfactorias. En un contexto en el
que no es una sola persona quien decide, sino varias, y en el que
las alternativas de politica tienen que decidirse a partir de consi-
deraciones basadas en mdiltiples dimensiones, el resultado de una
evaluacién técnica debe resolverse a partir de diversos criterios
que permitan apreciar los pros y los contras de seleccionar entre
las que se presentan.

Existen diversos métodos para comparar entre alternativas una
vez que éstas se identifican. El proceso de identificacién, por cier-
to, no es sencillo, pero se acepta cada vez mds la necesidad de tomar
en cuenta la opinién de diversos actores —lo que aqui se ha hecho
a través de entrevistas a actores relevantes— y de obtener de di-
versos documentos (planes y programas ya implementados) qué
objetivos y metas se han propuesto y establecido y qué estrategias
se han adoptado para enfrentar los retos que se presentan.”

En la elaboracién de la Agenda de Sustentabilidad Ambiental
para la ZMVM, se analizaron varias estrategias. Una de ellas era
confiar en los tomadores de decisiones solamente (actores internos),
o bien incorporar otras audiencias relevantes como los profesionis-
tas, los académicos, el sector social y la iniciativa privada, pero
también otros actores como los clientes o usuarios, o ciudadanos en
general o los grupos que se cree que serdn afectados por las deci-
siones politicas que habrdn de tomarse (actores externos). Todos
tendrdn su punto de vista y ponderardn distintos valores. De hecho,
la metodologia seguida permitié identificar, a través de las entre-
vistas a actores relevantes, temas y subtemas sustantivos relaciona-

7 Esto fue realizado en la fase de diagndstico y en la revisién del marco nor-
mativo.
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dos con el medio ambiente, pero también los elementos o factores
que se considera podrian asegurar el éxito en el disefio, implemen-
tacién y alcance de metas y objetivos de politica sobre los temas
ambientales considerados por diversos actores (stakeholders) como
los de mayor relevancia (prioritarios) en el &mbito de la zMVM.

De acuerdo con los objetivos especificos del proyecto fue ne-
cesario presentar con claridad los resultados obtenidos. De esta
manera, los tomadores de decisiones identificarian los temas a
incluirse en la agenda y podrian privilegiar las estrategias para
implementarla y asi alcanzar los objetivos propuestos. Tomando
en cuenta el contexto metropolitano en el que operan, todo ello
deberia ser consensuado. Con esta perspectiva se plantearon las
siguientes preguntas:

1) ¢Qué opciones proporcionan los mds grandes beneficios y
quiénes son los beneficiarios?

2) ;Cudles alternativas ofrecen el mayor beneficio frente a un
costo determinado?

3) ¢Qué costos se deben considerar?

4) ;Cudl alternativa o combinacién de éstas proporciona la
mejor solucién técnica?

5) ;Qué alternativa responde a qué intereses?

6) ¢Qué decisién incurrird en la menor resistencia politica?

Cuando se trata de problemas simples, la informacién técnica
y econémica nos puede llevar a la mejor solucién. Sin embargo, la
mejor solucién técnica no siempre es la mds aceptable politicamen-
te; la de menor costo puede tener efectos indeseados; una puede
satisfacer criterios importantes para un grupo pero no para los
demads; etc. En fin, una solucién nunca satisface todos los criterios.
Por tal motivo es necesario poner en préctica o utilizar técnicas
faciles de entender que permitan de manera coherente ayudar a
alcanzar soluciones basadas en decisiones informadas.

Los métodos o técnicas® para manejar criterios multiples son

8 Un método o técnica es un procedimiento ad hoc construido especialmente
para una evaluacién dada, por lo que es posible pensar en métodos mixtos, aun
cuando esto dificulte la sistemadtica categorizacién del mismo.
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diversos. Enlo que sigue, de manera sintética, hacemos una revision
de los mds usuales.’

De acuerdo con Patton y Sawicki (1993: 340-349), una primera
diferencia entre los métodos es la que distingue entre la compara-
cién bésica que se puede aplicar a un niimero limitado de opciones
por un individuo que enfrenta un dilema y aquellos que ofrecen
posibilidades de decisién para un grupo sobre mdltiples opciones.

Otro aspecto es presentar de manera clara resultados ante
problemas complejos, es decir, con miiltiples atributos y criterios
y que no permiten sintetizar sus ventajas en una sola medida o
valor.

Segtin la Comisién Europea (citado en Konstantinos y Efrosini,
2003: 390) hay cuatro principales tipos de evaluacién y diversos
enfoques metodoldgicos. Estos son los siguientes:

1) Experimentales. Tratan los fenémenos causales sin analizarlos
directamente, compardndolos con un grupo de control. Esto
en general es complicado y no siempre concluyente.

2) Econdmicos. Estan basados en la economia del bienestar y
consideran que la accién ptblica es una suma de beneficios
al conjunto de individuos. Han sido criticados en términos
précticos y tedricos.!

3) Plurales. Se basan en la idea de que el mundo social y poli-
tico es una construccién colectiva y resultado de la interac-
cién entre grupos sociales con interpretaciones distintas a
los mismos asuntos o fenémenos. El evaluador actda sélo
como un mediador entre los diferentes puntos de vista y
busca conciliar visiones y alcanzar consensos.

4) Pragmiticos. Adoptan visiones simplificadas de los procesos
que describen. Son eclécticos y esencialmente administrati-
vos, adoptando técnicas inspiradas en la gestién de negocios
con propositos de implementacién y eficiencia corporativa.

° La evaluacién de programas o politicas tiene tres fases (Konstantinos y
Efrosini, 2003): ex ante, intermedia y ex post. Pero existen mdltiples métodos, al-
gunos exclusivos para una fase solamente. Patton (citado en Konstantinos y Efro-
sini, 2003: 389) reporta mds de cien diferentes técnicas de evaluacién en uso.

10 Véase Hausman y McPherson (2007) para una critica desde la filosofia
moral al problema de la evaluacién objetiva de los valores econémicos.
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En este proyecto se adopté el enfoque plural combinado con el
pragmadtico. Los enfoques metodolégicos varian desde considerar
aspectos cuantitativos y cualitativos hasta identificar temas impor-
tantes que se desprenden de la informacién recabada a través de
diversas estrategias. La evaluacién de programas van desde el
costo-beneficio (C-B), en el que se deben expresar todos los costos
y todos los beneficios de las diferentes propuestas; la evaluacion
costo-efectividad, que permite comparar y jerarquizar programas
alternos con base en el costo para alcanzar metas; los andlisis de
impacto ex post, para comparar el antes y el después de la aplicacién
de los programas; andlisis comparativos en los que se incorporan
las preferencias de los agentes o actores que expresan sus particu-
lares puntos de vista y, finalmente, el andlisis multicriterio que toma
en cuenta los conflictos y diferencias entre grupos de interés, pero
también sus coincidencias o semejanzas. Estas tltimas, pueden
identificarse a través de un proceso que parte de la seleccién de
criterios y la asignacién de pesos o ponderaciones que cada grupo
o actor le otorga a los primeros.

El andlisis multicriterio representa una buena opcién para
comparar ex ante diversos programas. Toma en cuenta y sintetiza
diversos efectos y puede ser cuantitativo o cualitativo, o bien,
combinar ambos enfoques. Es ttil especialmente cuando se debe
tomar en cuenta las diferencias en los puntos de vista de los diver-
sos actores. Pero lo mds importante es su flexibilidad para ser
usado en diversas situaciones, ademds de incorporar elementos
subjetivos y mltiples intereses.

En general hay consenso, al menos entre analistas europeos
(Konstantinos y Efrosini, 2003: 399), de la ventaja de utilizar la
combinacién de metodologias, especialmente cuando se trata de
adaptarse a una situacion inédita. Las estrategias analiticas distin-
guen entre:

1) La triangulacién o el uso de técnicas diferentes para generar
datos o informacién. Esto permite comparar visiones diver-
sas de un mismo problema.

2) El andlisis mixto, que admite incorporar o combinar partes
de metodologfas “puras” creando un enfoque hibrido con
ventajas cuando las variables no son claras, los objetivos son



588 METROPOLIS

ambiguos y los insumos son tanto cuantitativos como cua-
litativos.!

En el caso que nos atafie, se trata de mdltiples criterios, varias
alternativas, y no se tiene como finalidad seleccionar una sola pues
se busca equilibrar intereses diversos y no favorecer a un solo
sector, grupo o actor.

b) Proceso de investigacion

La elaboracién de la ASA-ZMVM se desarroll6 en tres fases que a
continuacion se describen: elaboracién del diagnéstico de la pro-
blematica ambiental de la ZMVM; consulta con actores relevantes;
y seleccién de las lineas de accién prioritarias.

1) Diagnéstico de la problemdtica ambiental de la ZMVM

Para la elaboracién del diagndstico se tomaron en cuenta tres as-
pectos. En primer lugar, el diagnéstico de la problemética ambien-
tal de la zMVM, que privilegi6 aquella informacién proveniente de
planes y programas del Distrito Federal y de los estados de Méxi-
co e Hidalgo que incluye temas ambientales o de sustentabilidad
desde una perspectiva metropolitana. Adicionalmente se revis
bibliografia especializada que abordara la problemédtica ambiental
desde una perspectiva metropolitana y multidisciplinaria. Como
resultado de esta etapa se detectaron cuatro temas ambientales de
interés comtin en los documentos de los gobiernos del Distrito
Federal y de los estados de México e Hidalgo: aire, agua, residuos
solidos y uso del suelo.

Otro aspecto del diagndstico fue considerar aquellas lineas de
politica orientadas a los temas ambientales de interés comtn que
inclufan los planes y programas de las entidades que conforman

" En un reciente texto Cortés et al. (2008) argumentan y presentan ejemplos
que destacan las bondades de adoptar y combinar metodologias cuantitativas y
cualitativas que antes se vefan como antagdénicas.
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la cAM. Asimismo, en tercer lugar se reviso la legislacién ambien-
tal nacional, del Distrito Federal y de los estados de México e Hi-
dalgo, y otras leyes que incluyen alguna consideracién en materia
ambiental y de coordinacién metropolitana, tratando de identificar
legislacién coincidente.'? En el anélisis se identificaron los temas y
acciones de coordinacién metropolitana (entre la federacion, el
Distrito Federal, los estados de México y de Hidalgo) en materia
de sustentabilidad ambiental. Con tal propdsito se seleccionaron
los articulos de cada ley que presentaron dichas caracteristicas.
Finalmente, se revisaron los convenios de creacién de las comisio-
nes metropolitanas, lo que permitié encontrar facultades concu-
rrentes, independientes o vacios de accién en materia de sustenta-
bilidad ambiental para los diferentes temas que las ocupan.

2) Entrevistas con actores relevantes

La metodologia adoptada para acercarse y captar la opinién y
perspectiva de los actores relevantes seleccionados se sustenta en
dos principios: relevancia de los temas e inclusién de los actores
relevantes reconocidos por su experiencia e involucramiento en
cuestiones ambientales metropolitanas.

Una de las principales tareas emprendidas para el desarrollo
de la Agenda fue identificar los actores relevantes y a través de
ellos los temas coincidentes que deberfan ser considerados en la
misma. Como ya se menciond, en una primera etapa, a partir del
andlisis del marco programadtico y normativo de las tres entidades,
se identificaron los temas ambientales mds importantes a escala
metropolitana. Esta informacién sirvié de insumo para la formu-
lacién de un cuestionario que se aplicé a los actores relevantes por
medio de una entrevista pactada con cada uno de ellos. Posterior-
mente, con los datos obtenidos de la consulta a los actores relevan-
tes se lleg6 a precisar los temas y subtemas prioritarios que serfan
planteados a los representantes de la CAM, para continuar con una

12 Fueron revisadas, ademds, otras leyes que sin embargo no se incluyeron en
el andlisis pues no consideran explicitamente en su corpus legal aspectos en mate-
ria ambiental o de coordinacién en el &mbito metropolitano.
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fase de cabildeo de las principales lineas de accién y proyectos que
se incluirfan en la Agenda.

Se identificaron actores relevantes (stakeholders) tanto internos
como externos. Los actores internos fueron funcionarios estatales
y federales representantes ante la Comisién Ambiental Metropoli-
tana (CAM), mientras que para la identificacién de los actores ex-
ternos se optd por considerar a diversas personalidades de los
sectores académico, ptiblico, privado y social que contaran con un
reconocimiento social por su investigacién o trabajo sobre temas
ambientales.

Se realizaron 35 entrevistas con actores relevantes. Cinco se
hicieron a actores internos, quienes se caracterizan por participar
y estar en contacto directo en la toma de decisiones en materia
ambiental, y 30 a actores externos distribuidos de la siguiente for-
ma: sector publico 4; sector privado 8; sector social 11, incluidas
ONG; y al sector académico 7 entrevistas (grafica 1).

Lainformacién numérica obtenida a partir de la aplicacién del
cuestionario en las entrevistas realizadas, tanto a los actores inter-
nos como externos, permitié identificar los temas ambientales
prioritarios para la ZMvM. Estos y su cardcter prioritario se definie-
ron a partir de la diferencia entre el valor que otorgd cada uno de
los entrevistados en relacién con la importancia y la situacién en
la que se encuentra actualmente cada tema. Con estas diferencias
se obtuvo un promedio aritmético con el propésito de identificar
su prioridad, es decir, aquellos aspectos o temas que de acuerdo
con la opinién y calificacién otorgada por los entrevistados resul-
taron con un promedio mayor de importancia y los que estdn en
promedio en la peor situacion, en otras palabras, los que presentan
una diferencia mayor: Importancia — Situacién = Prioridad.

3) Seleccién de lineas de accién

Para facilitar la selecciéon de alternativas en la conformacién del
programa por parte de los integrantes de la CAM, y con el propdsi-
to de llegar a consensos para integrar la ASA-ZMVM, se propusieron
los siguientes criterios que se utilizan comtnmente en el proceso
de planeacién y evaluacién de politicas tanto ex ante como ex post:



GRAFICA 1
Distribucién relativa de entrevistados por sector
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FUENTE: elaboracién con base en entrevistas a actores relevantes.
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a) Viabilidad econémico-financiera. Se refiere al costo que pudie-

ra tener un programa frente a los beneficios esperados,
aunque también debe considerar los recursos disponibles y
la posibilidad de obtenerlos no sélo de fuentes ptblicas sino
privadas e internacionales.

b) Capacidad administrativa. Mide la posibilidad de implemen-

tar el programa en el contexto social, politico, administrati-
vo y geogrdfico que, en este caso, implica la concurrencia
de los tres 6rdenes de gobierno y tres entidades politico-
administrativas, incluyendo municipios metropolitanos y
delegaciones del Distrito Federal.

c) Compatibilidad normativa. Se refiere ala equivalencia de temas

y conceptos dentro del conjunto de leyes, normas, planes y
programas vigentes, y de las agendas de las entidades in-
volucradas.

d) Aceptacion politica. Este criterio debe considerar el impacto

que la seleccion de alternativas del programa para conformar
la agenda pueda tener en los grupos de poder relevantes:
tomadores de decisiones, legisladores, coaliciones ciudada-
nas, actores sociales relevantes y posibles aliados politicos
que puedan aceptar las decisiones acordadas en el seno de
la CAM y estén dispuestos a comprometerse.

e) Factibilidad técnica. Se refiere a la posibilidad de que los pro-

f)

yectos que integran el programa logren alcanzar los propo-
sitos y resultados esperados en términos de su funcionamien-
to, es decir, que estén vinculados de manera clara a las
condiciones técnicas adecuadas para llevarlos a cabo. Por
ejemplo: manejo de residuos, ordenamiento territorial, abas-
tecimiento de agua y saneamiento y, en general, la disponi-
bilidad de tecnologia adecuada para implementar soluciones.
Mensurabilidad. Es fundamental considerar la posibilidad de
traducir a indicadores cualquier accién relacionada con el
proyecto seleccionado para poder monitorearlo y darle se-
guimiento.

g) Beneficio metropolitano/local. El cardcter metropolitano de la

CAM Yy la concurrencia de varias entidades y los tres 6rdenes
de gobierno exigen que se seleccionen proyectos que cum-
plan con este criterio. Sin embargo, habrd proyectos cuyo
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alcance es local en el presente, pero que pudieran tener
efectos detonadores en el futuro a nivel metropolitano.

h) Beneficio social. Se obtiene cuando una accién beneficia al
menos a un miembro de la sociedad sin que otro se perju-
dique (criterio de Pareto), o bien, cuando una accién bene-
ficia al individuo o grupo que se encuentra en las peores
condiciones (criterio Rawls).

i) Beneficio ambiental. Este criterio es dificil de definir de ma-
nera clara, pues existe un debate entre la sustentabilidad
débil frente a la fuerte, lo que implica una consideracién
ética sobre el futuro. Sin embargo, podria aceptarse opera-
tivamente el procurar que sélo se aprueben aquellos pro-
yectos que permiten internalizar las externalidades.

j) Participacion ciudadana. Un proceso de decision es preferible
cuando incluye, desde un principio, a los actores involucra-
dos y méds atin cuando establece canales para que los mds
afectados puedan expresar su voz.

La siguiente actividad fue calcular el factor de ponderacién
para cada uno de estos criterios y solicitar a los integrantes de la
CAM que seleccionaran los que deberian cumplir las lineas de
accion derivadas de la etapa de entrevistas con actores relevantes.
De este modo, se realiz6é una sumatoria de los criterios seleccio-
nados y de acuerdo con el factor de ponderacién se obtuvo un
resultado que permiti¢ seleccionar lineas de accién, programas y
proyectos prioritarios. El resultado de este ejercicio se muestra en
el cuadro 2.

Para los miembros de la CAM, los criterios mds significativos
resultaron ser: 1) aceptacién politica, 2) viabilidad econémico-fi-
nanciera y 3) factibilidad técnica. Estos resultados se utilizaron al
momento de evaluar cada una de las lineas de accién, lo que de-
terminé su insercién o exclusién de la agenda.

POLITICA AMBIENTAL PARA LA ZMVM

Los gobiernos del Distrito Federal y los estados de México e Hidal-
go han desarrollado en materia de politica de sustentabilidad am-



CUADRO 2

Criterios de decision

Ponderacion
Alta Media Baja
Criterios de decision 1.0 0.5 0.1 Sumatoria Factor
Aceptacién politica 9.0 0.0 0.0 9.0 1.00
Viabilidad econémico-financiera 8.0 0.5 0.0 8.5 0.94
Factibilidad técnica 4.0 2.0 0.1 6.1 0.68
Beneficio metropolitano/local 5.0 0.5 0.3 5.8 0.64
Mensurabilidad 3.0 2.0 0.2 52 0.58
Transversalidad 3.0 15 0.3 4.8 0.53
Compatibilidad normativa 2.0 2.5 0.2 47 0.52
Beneficio social 4.0 0.0 0.0 4.0 0.44
Capacidad administrativa 0.0 3.5 0.1 3.6 0.40
Beneficio ambiental 2.0 0.0 0.0 2.0 0.22
Participacién ciudadana 0.0 0.5 0.0 0.5 0.06

FUENTE: elaboracién con base en resultados de los talleres realizados con actores internos.
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biental metropolitana lineas de accién, las cuales se enfocan princi-
palmente a los temas de agua, aire y residuos sélidos (cuadro 3).

a) Temas de atencion prioritaria segiin actores relevantes

Como resultado del acercamiento y aplicacién de la metodologia
descrita, los temas de atencién prioritaria segtin actores relevantes
no son necesariamente los mismos. Asi, de acuerdo con la opinién
de los actores internos entrevistados, los temas de sustentabilidad
ambiental prioritarios en la zona metropolitana del Valle de Méxi-
co resultaron ser los siguientes: residuos sélidos, movilidad y
transporte, calidad del ambiente urbano, habitabilidad y espacio
publico, en orden descendente. En la gréfica 2 se puede observar
el resultado del ejercicio.

Por su parte, el resultado de las entrevistas con los actores ex-
ternos indica que los principales temas prioritarios son: agua, mo-
vilidad y transporte y, con valores semejantes, residuos sélidos y
uso del suelo. Como se aprecia en la grafica 3, las diferencias entre
importancia y situacién son mayores para estos temas, por lo que
resultan prioritarios de acuerdo con la metodologia utilizada.

El resultado de este ejercicio indicé que los principales temas
prioritarios para la ZMVM son: agua; movilidad y transporte; resi-
duos sélidos, y uso del suelo.

En el cuadro 4 se resalta el valor promedio més alto otorgado
por los actores entrevistados segtin sectores para cada uno de los
temas ambientales considerados. Se aprecia que el sector interno
estima el tema de residuos sélidos como prioritario. Por su parte,
los académicos en conjunto juzgan como prioritario el tema del
aire, mientras que el resto de los sectores, es decir, el social, el pri-
vado y el publico coinciden en expresar su opinién en torno a que
el tema prioritario para la ZMVM es el agua. Por otro lado, tanto el
sector interno como el privado le otorgan minima supremacia al
tema de biodiversidad, mientras que los sectores académico, social
y publico consideran de poca prioridad el tema de energia (cambio
climdtico), que si bien resulta prioritario tanto para el gobierno
federal como para el gobierno de la ciudad, atin no ha sido inter-
nalizado por estos sectores. Su importancia no debe soslayarse y,



CUADRO 3
Lineas de accién presentes en el marco programatico de la zMVM

Planes y programas

Lineas de accién

Programa General de Desarrollo del Distrito Federal
2007-2012

Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011

Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Hidalgo 2005-2011

Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal 2001

Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado
de México 2008

Programa Sectorial de Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de México 2006-2011

Fomentar la cultura del uso racional del agua

Manejo integral del agua desde su captacién, consumo,
tratamiento y reuso.

Saneamiento de cuencas.
Recarga de acuiferos

Sobreexplotacién

Generar acciones, acuerdos y mecanismos que permitan
tener una mejor calidad del aire

Las concordancias en este tema para las tres entidades se
dan en relacién con la educacién sobre el manejo adecuado
de la basura

Para el DF y el Estado de México el avance tecnolégico
para la disposicién y el tratamiento de los residuos es un
tema en comun

Promocién del uso de agua tratada

Construccién y mantenimiento de obras de saneamiento
Fomentar una cultura del agua para su ahorro
Captacién de agua de lluvia

Recuperacién de las cuencas

Realizar obras que permitan la infiltracién de agua al acuifero



Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle ® Actualizar y aplicar el Programa para Mejorar la Calidad

Cuautitlan-Texcoco 2005 del Aire en la Zona Metropolitana del Valle de México
Programa Institucional de Desarrollo Sustentable ¢ Utilizar nuevas tecnologfas para el manejo de los residuos
y Sostenible 2005-2011 del Estado de Hidalgo s6lidos y aprovechar los materiales reciclables para, entre

otros, la produccién de energias alternativas

FUENTE: elaboracién con base en la revisién de los marcos programaticos del Distrito Federal, estado de Hidalgo y Estado de
México.



GRAFICA 2
Importancia y situacién de los temas ambientales, segtin actores internos
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FUENTE: elaboracién con base en entrevistas a actores relevantes.



GRAFICA 3
Importancia y situacién de los temas ambientales, segtin actores externos
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FUENTE: elaboracién con base en entrevistas a actores relevantes.



GRAFICA 4
Temas ambientales prioritarios segtn actores relevantes agrupados por sector
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FUENTE: elaboracion con base en entrevistas a actores relevantes.



CUADRO 4
Temas prioritarios por sector entrevistado

Temas Internos  Académico Social Privado Piiblico Promedio
Agua 3.6 54 6.7 7.3 7.3 6.06
Movilidad y transporte 4.0 5.0 5.0 5.8 5.8 5.12
Residuos sélidos 4.6 3.9 55 5.5 5.3 4.96
Uso del suelo 3.6 5.0 4.0 5.8 6.3 4.94
Calidad del ambiente urbano, 4.4 5.0 3.6 5.3 3.8 4.42
habitabilidad y espacio ptiblico
Energia (cambio climético) 3.2 3.6 3.5 5.1 2.5 3.58
Aire 0.2 5.9 42 49 1.3 3.30
Biodiversidad 1.2 3.6 4.0 2.8 3.0 2.92

FUENTE: elaboracién con base en entrevistas a actores relevantes.
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por lo tanto, habria que tener en cuenta el valor de la difusién del
conocimiento sobre este tema.

b) Importancia y situacion de los temas seleccionados

Se presenta en lo que sigue una sintesis por tema prioritario de las
consideraciones captadas en el acercamiento que se realizé con los
actores relevantes (internos y externos) y las opiniones cualitativas
que expresaron y fueron captadas y analizadas durante el proceso
de investigacion.

1) Agua

El agua es un elemento vital para el funcionamiento de la zona
metropolitana del Valle de México, de sus habitantes y de sus
procesos tanto naturales como productivos. En palabras de uno de
los actores entrevistados, “el agua es uno de los temas que va a
determinar la viabilidad o no viabilidad de la metrépoli en el fu-
turo. De hecho, es uno de los temas que ya estd imponiendo hoy
los mayores retos, las mayores amenazas y el mayor riesgo a la
viabilidad [de la ciudad]”.

Producto del crecimiento poblacional, dia con dia la demanda
de abastecimiento de agua potable crece aceleradamente en el
Valle de México; esto ha conducido a una sobreexplotacién del
acuifero, lo cual conlleva una serie de problemas de diversa indo-
le como la importacién de agua de fuentes remotas y el uso exce-
sivo de energia para su traslado; la elevada proporcién del liquido
que se desperdicia a consecuencia de fugas en la red de distribucién
y en las viviendas; la baja capacidad de recarga que presenta la
cuenca por el desalojo de aguas residuales y la falta de tratamien-
to, asf como una falta de valorizacién del agua (costo real vs. pago
de los usuarios), entre otros.

Sin duda la situacién o el estado actual del tema del agua es
poco satisfactorio y el panorama poco alentador, pues es un tema
de prioridad nacional, dado que no es exclusivo del Valle de Mé-
xico, sino de gran importancia para las 56 zonas metropolitanas y
el resto del pafs.
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2) Residuos sélidos

El gran volumen de residuos que se genera diariamente en la ciu-
dad (alrededor de 12 500 toneladas en el DF y 7 municipios del
Estado de México) convierte a este tema en uno de los prioritarios
de la Agenda, pues conlleva multiples impactos ambientales pro-
ducto del volumen y la forma actual de disposicién de los mismos.
Algunos de los problemas relacionados con los residuos sélidos
que requieren de especial atencién son: la infiltracién de lixiviados
y la contaminacién de los mantos fredticos; la generacién de gases
que contribuyen al calentamiento global (metano principalmente);
generacion de fauna nociva, ademds de bacterias peligrosas para
la poblacién.

Adicionalmente es necesario tomar en cuenta el aumento
constante de residuos que no pueden ser reciclados o no son bio-
degradables, asi como el reducido ntiimero de plantas de separacién
que existen en la ciudad y la carencia de sitios de confinamiento.
La vida util de los rellenos sanitarios y la necesidad de espacio para
la ubicaciéon de nuevos rellenos son problemas que requieren,
ademads de atencion prioritaria, de mds impulso.

Actualmente es insuficiente e inadecuada la atencién de las
autoridades en torno a esta problemadtica, no obstante los actores
relevantes entrevistados consideran que es necesaria la participa-
cién de la sociedad puesto que este problema conlleva una gran
responsabilidad en relacién con la generacién de residuos residen-
ciales y también de basura municipal.

3) Uso del suelo

El tema del suelo es importante, ambientalmente, para los actores
relevantes entrevistados porque es transversal a los temas del agua
y desarrollo urbano principalmente. El suelo desde la perspectiva
urbana y el suelo como un recurso ambiental son dos conceptos
que estan disociados en las politicas ptblicas actuales y esto es la
principal causa de la pérdida de capa vegetal, de la contaminacién
de mantos acuiferos y del desorden urbano que ha dado lugar,
entre otros, a los problemas de movilidad (viajes de personas y
mercancia) en la metrépoli.
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En términos ambientales el suelo como la base de la vegetacién
no ha sido valorado; no sélo se pierde suelo por causa del creci-
miento de los asentamientos humanos en zonas ecoldgicas, sino
también como parte de la desertificacién, y esto para algunos de
los actores relevantes entrevistados “no es considerado como un
problema importante y no hay planes y programas de recuperacién
de suelo como un componente natural. La consecuencia es que se
estd perdiendo la posibilidad de mantener la cubierta vegetal y
todo lo que esto implica, como la pérdida de biodiversidad vegetal
y animal, y los servicios ambientales que ofrecen estas zonas”.

En la normatividad vigente hay incompatibilidades en la de-
finicién de los usos generales del suelo en las entidades que con-
forman la ZMVM e integran la CAM (Distrito Federal y los estados
de México e Hidalgo). El término “suelo de conservacién” sélo es
una categoria juridica para el Distrito Federal; en los casos de los
estados, los suelos con usos ambientales se consideran dentro de
las categorias de suelo no urbanizable y drea no urbanizable, que
incluyen otros usos, no sélo los destinados a la preservacién y
conservacién ambiental. Ademds, un uso del suelo ordenado pro-
picia un uso mds eficiente de la infraestructura hidrdulica y de los
servicios bdsicos, entre ellos los de agua y alcantarillado.

4) Aire

El tema del aire sigue siendo importante pues si bien se ha logrado
una mejoria en algunos contaminantes, en otros atin se presentan
problemas para el ambiente y para la salud de la poblacién. Toda-
via en muchos dias del afio los contaminantes como el ozono y las
particulas suspendidas rebasan las normas y es necesario estable-
cer las precontingencias ambientales. Desde nuestra perspectivay
en concordancia con la opinién de los actores relevantes entrevis-
tados, el tema de movilidad y transporte estd incluido dentro del
tema del aire, pues existe un vinculo muy estrecho entre ambos.

Los autos en la ZMVM emiten grandes cantidades de contami-
nantes. Esto aunado a los embotellamientos vehiculares, hace que
la poblacién esté peligrosamente expuesta a ellos.

Otro problema relacionado con el cambio climético es el uso
que hacemos de la energia al no contar con un transporte ptblico
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eficiente y sustentable, ademds de la cantidad de automéviles que
existen en la ZMVM. El uso de esta energia estd haciendo que se
emitan gases de efecto invernadero que contribuyen al problema
del calentamiento global.

ESCENARIO DESEABLE

Como se observd, tanto en el diagnéstico como en el resultado de
las entrevistas a los actores relevantes, los problemas de sustenta-
bilidad ambiental no tienen una sola causa ni un solo responsable
y, por lo tanto, no pueden ser resueltos sélo por una de las partes.
Una solucién para alcanzar un consenso en temas dificiles y de alto
nivel de complejidad es, por lo mismo, acercarse a diversos grupos
y consultar a las diversas partes que se presume intervienen en el
problema y en su solucién, al tiempo que se diagnostica el proble-
ma y se estudian posibles soluciones, lo que se llama “didlogo con
multi-actores relevantes” (Van Tulder et al., 2004).

Otro aspecto es la programacién de acciones de manera coor-
dinada entre jurisdicciones con problemadticas distintas, mecanis-
mos disponibles diversos y prioridades distmbolas.

Con el propésito de tener claridad acerca de la importancia de
emprender una serie de acciones de politica ambiental hacia la
sustentabilidad en la ZMVM que pudiera ordenar la temporalidad
de actuacién de los miltiples actores fue necesario incorporar una
metodologifa adicional: la construccién de escenarios o de la
“imagen-objetivo”. En este ejercicio participaron nuevamente los
actores internos. Se construy6 un escenario minimo que se acepta-
ra como el referente en el mediano plazo (2020) para establecer
metas y poder evaluar o monitorear de manera continua los avan-
ces e impactos en la implementacién de este instrumento de poli-
tica metropolitana. Es asi como se propuso y discutié con los acto-
res internos la siguiente “imagen objetivo” o deseable que se
plantea para la ZMVM y que coincide en términos generales con los
objetivos de sustentabilidad ambiental expresados en el Plan Na-
cional de Desarrollo 2007-2012. Este escenario considera que en la
metrépoli se alcancen en el mediano plazo, a través de la imple-
mentacién de la Agenda, condiciones de gobernabilidad que per-
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mitan orientar la tendencia de las acciones hacia las siguientes
condiciones y situaciéon en materia de los temas ambientales iden-
tificados como prioritarios:

1) Agua: La Cuenca mantiene un balance hidrico e hidrdulico.

2) Residuos sdlidos: Existe la infraestructura que, junto con
précticas adecuadas por parte de la poblacion, permite un
manejo integral (reduccién, reuso y reciclaje) de los residuos
solidos que se generan en la ZMVM.

3) Aire: Se cumplen las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) para
ozono (O,), particulas menores a 10 micrémetros (PM, ) y
particulas menores a 2.5 micrémetros (PM, ;) y contaminan-
tes téxicos; y se reducen drédsticamente las emisiones de
diéxido de carbono (CO,). En este tema se incluyen los sec-
tores productivo, comercial y residencial, asi como sus rela-
ciones funcionales que se manifiestan en una racionalizacién
de la movilidad y el transporte en el &mbito metropolitano.

4) Uso de suelo: Se ejerce una gestion efectiva del uso del suelo
urbano y se tienen instrumentos para el control del suelo de
conservacion y de las dreas no urbanizables en la ZMVM.

5) Cambio climitico: Se han reducido, con una tendencia hacia la
estabilizacién, las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y se han incorporado en las politicas sociales medidas
de adaptacién para reducir al minimo los riesgos en la ZMVM.

Para poder alcanzar esta imagen objetivo se reconocié que se
debe adoptar como eje transversal y articulador el tema del cambio
climdtico (CC). Esto permite vincular de manera directa los otros
temas identificados como prioritarios (agua, residuos sélidos y uso
del suelo) y también dar continuidad, con la misma légica de
transversalidad, a la gestién de la calidad del aire, con un enfoque
metropolitano, es decir, con un cardcter territorial mas amplio, el
regional metropolitano.

Segtin esta l6gica, se incide desde el &mbito metropolitano en
el Programa Especial para el Cambio Climético (PECC) del gobier-
no de México. Ademds, se ofrece la oportunidad de atraer apoyos
internacionales y acceder al presupuesto nacional en el marco del
PECC y de otras iniciativas climéticas.
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En el marco temaético del CC se tiene la ventaja de integrar ac-
ciones de mitigacién y adaptaciéon que deben realizarse en el &mbi-
to dela gestién de la calidad del aire, del manejo de residuos sélidos
urbanos, el abastecimiento y manejo sustentable de las aguas de
uso urbano y en la regulacién del uso del suelo.”® Y, si bien en los
temas de agua y de uso del suelo la responsabilidad primaria recae
en diversas autoridades e instancias metropolitanas, es importante
que se reconozca que estos temas inciden prioritariamente en la
sustentabilidad ambiental de la ZMVM y, por lo tanto, es ineludible
desde nuestro punto de vista que sea una instancia (como la CAM)
la que defina y promueva politicas integrales que incorporen la
dimensién ambiental como condicién indispensable para la viabi-
lidad metropolitana en el Valle de México.
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EL PROGRAMA NACIONAL DE AUDITORIA
AMBIENTAL DE MEXICO Y LA CERTIFICACION
DE CALIDAD AMBIENTAL MUNICIPAL

Jaime Eduardo Garcia Sepiilvedat

Este apéndice tiene el propésito de presentar de manera sintética
el marco institucional que permite normar el desempefio de la
administracién ptblica municipal en sus funciones de manejo de
residuos sélidos municipales y tratamiento de aguas residuales.

La problematica de los servicios de distribucién y tratamiento
de agua y recoleccion y disposicion de residuos s6lidos urbanos es
grande. Ambos servicios estdn definidos en el Articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como res-
ponsabilidad a cargo de las autoridades municipales.

En el caso de los residuos sélidos, de las 37.5 millones de to-
neladas generadas en México durante 2008, sélo el 58% fueron
depositadas en rellenos sanitarios. El resto en rellenos de tierra
controlados y en tiraderos a cielo abierto que no cumplen con la
normatividad ambiental (INEGIa). Esta problematica se acentta en
las ciudades pequefias y en las poblaciones rurales o semiurbanas.

Existe normatividad vigente que define el control que se debe-
ria tener en el manejo de residuos sélidos urbanos. Particularmen-
te, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Re-
siduos, asi como Normas Oficiales Mexicanas, especificamente la
NOM-083-SEMARNAT-2003, relativa a las “Especificaciones de
proteccién ambiental para la seleccion del sitio, disefio, construccién,

! Director general de Operaciéon y Control de Auditorias, Subprocuraduria de
Auditoria Ambiental, Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Camino al
Ajusco 200, piso 7, Col. Jardines en la Montafia, México DF, C.P. 14210, México,
correo electrénico: jgarcia@profepa.gob.mx; +52(55) 5449-6359.
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GRAFICA 1
Disposicién final de residuos sélidos urbanos por tipo de localidad 1998 a 2006 (rellenos sanitarios)
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FUENTE: elaboracién propia con base en datos del INEGI (2011b).
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operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicion final de residuos urbanos y de manejo especial”.

De acuerdo con lo que dicta estd norma, la disposicién final de
los residuos urbanos y de manejo especial, desde hace varios afios
ya deberia estar realizdndose en rellenos sanitarios que cumplen
estrictamente con las especificaciones técnicas de la misma, en todo
el pafs. Sin embargo, como lo sefialan las estadisticas presentadas,
esto no es asi y hay una importante cantidad de residuos que no
son manejados adecuadamente.

En el caso del agua, la contaminacién y la falta de tratamiento
también son relevantes. Durante 2007, de los 7.66 km® de aguas
residuales generadas, sélo el 32% recibi6 tratamiento en 1279 plan-
tas de tratamiento de aguas residuales municipales (gréfica 2). En
estos datos no se contempla la eficiencia de ese tratamiento (Cona-
gua, 2008).

En la gréfica 3 se muestra que la carga de contaminantes, me-
dida como DBO; sélo se remueve 25% de las 2.07 millones de to-
neladas que generan las descargas municipales (Conagua, 2008).

De acuerdo con la legislacién vigente, como la Ley de Aguas
Nacionales y las Normas Oficiales Mexicanas, particularmente las
NOM 001, 002 y 003 de Semarnat, en la actualidad ya deberia
estar bajo tratamiento, en cumplimiento con los pardmetros téc-
nicos que estas normas definen, todo el caudal manejado dentro
de las redes municipales y que es descargado a los cuerpos de
agua nacionales.

GRAFICA 2
Centros urbanos (aguas residuales), 2007

Se tratan
2.50 km®/arfio Aguas residuales
(79.3 m¥/s) 7.66 km®ario

FUENTE: elaboracién con datos de Conagua, 2008.
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GRAFICA 3
Centros urbanos (DBO), 2007

Se remueven 0.53 millones
de toneladas de DBOs al afio

Se regeneran 2.07 millones
de DBOs al afio

FUENTE: elaboracién con datos de Conagua, 2008.

La falta de recursos financieros, el tiempo relativamente corto
en funcién de la duracién de las administraciones municipales y
la falta de una arraigada cultura y conciencia ambiental son algu-
nas de las circunstancias que generan el atraso, en términos am-
bientales, en la atencién de la prestacién adecuada de estos servicios
indispensables.

Como una medida para coadyuvar a la problemdtica de esta
situacién, desde 2003, la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (Profepa) ha promovido la realizacién de auditorias
ambientales a los servicios municipales que tienen interacciones
relevantes con el ambiente. De manera prioritaria promueve y
realiza auditorfas ambientales a los servicios municipales del ma-
nejo de agua y residuos urbanos, con la idea de la certificacién
voluntaria en Calidad Ambiental Municipal que otorga la Profepa
(Semarnat, 2007).

En los dltimos afos las certificaciones en general y en especial
las ambientales han tenido un auge muy importante a nivel mun-
dial. La mayoria de estas certificaciones se basan en estdndares
internacionales. En esta arena mundial, México es pionero gracias
al Programa Nacional de Auditorfa Ambiental. Es un programa
voluntario de desarrollo de auditorias ambientales con el fin de
alcanzar una certificaciéon. En un principio éste se dirigi6 a la in-
dustria de alto riesgo y posteriormente se comenzaron a incorporar
a todos los giros del sector industrial, inclusive a las actividades
municipales que tienen impactos ambientales.
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La auditoria ambiental es realizada por auditores ambientales
externos a la Profepa. Estos auditores son consultores expertos que
han sido evaluados y acreditados por la Entidad Mexicana de
Acreditacién, y aprobados por la propia Profepa en los términos
de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

Se puede definir la auditorfa ambiental, de acuerdo a la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, como
un examen metodolégico y exhaustivo de los procesos y operacio-
nes de una empresa respecto de la contaminacién y el riesgo que
generan, asi como del grado de cumplimiento de la normatividad
ambiental y de pardmetros internacionales y de buenas practicas
de operacién e ingenierfa aplicables, con el objeto de definir las
medidas preventivas y correctivas necesarias para que la instalacién
cumpla a cabalidad con la legislacién ambiental y logre la protec-
cién del ambiente.

Aunque los esfuerzos e interés de la Profepa, en cuanto a los
municipios se refiere, son las auditorfas en el manejo de agua y re-
siduos, los rubros que se verifican en cada auditorfa ambiental son:

1) Uso y manejo del agua

2) Contaminacién del suelo y subsuelo

3) Contaminacién del aire

4) Generacién de ruido

5) Generacién y manejo de residuos peligrosos
6) Residuos no peligrosos

7) Residuos de manejo especial

8) Riesgo ambiental

9) Atencién de emergencias

Esto significa que en las auditorias del manejo integral del agua
se revisan todos estos puntos relativos a las interacciones que pue-
den tener con el ambiente. Esto ha resultado muy importante,
porque se han identificado situaciones de riesgo ambiental, rela-
cionadas con el tratamiento de las aguas, que deben ser controladas.
Por ejemplo el uso de gas cloro para desinfeccion.

De la auditoria ambiental se deriva un plan de accién donde
la organizacién, en este caso el municipio, propone las actividades
y los tiempos para solventar los hallazgos derivados de la audito-
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ria. Este plan debe evidenciar el compromiso de la organizaciéon
para mejorar su desempefio, encausado hacia la proteccién del
ambiente. Cuando la organizacién concluye el plan de accién,
presenta a la Profepa un dictamen elaborado por un auditor am-
biental y se procede a su certificacién en Calidad Ambiental Mu-
nicipal en el proceso auditado, ya sea en el manejo integral del agua
o en el manejo integral de residuos.

Bajo la certificacién de Calidad Ambiental Municipal, ademads
del manejo integral del agua y de residuos, se auditan otros servi-
cios y actividades municipales, que tienen interacciones con el
ambiente: administracion de la calidad del aire, recursos naturales
e infraestructura urbana. Estos tiltimos tienen una prioridad menor
en los planes de promocién de la Profepa.

Al momento se han desarrollado 334 auditorias en 154 muni-
cipios, y de éstos, 13 procesos ya han alcanzado la certificacién; el
resto estd en proceso de obtenerla.

Elresultado de alcanzar la certificacién del manejo integral del
agua significa que la dotacién de agua de esa localidad estd en
cumplimiento con la legislacién y que se tienen las autorizaciones
y permisos para obtener el recurso de los cuerpos de agua nacio-
nales. Incluye esto un buen manejo de los procesos de potabilizacién
y distribucién, asi como de recoleccién de las aguas residuales y,
por tltimo, que ésta sea tratada y descargada en cumplimiento de
la legislacion ambiental.

En el caso de la certificacién en el manejo integral de residuos,
ésta garantiza que el servicio de limpia, la recoleccién, separacion,
transferencia y disposicién final cumplen con toda la normatividad
ambiental y su impacto estd controlado de acuerdo con ésta.

Algunos de los beneficios de la Auditoria Ambiental de la
Certificacién de Calidad Ambiental Municipal son:

1) Se asegura el cumplimiento de la normatividad ambiental,
con lo que se evitan multas y clausuras.

2) Disminucién y aumento de la eficiencia en el uso del agua.

3) Aumento en el reciclaje de materiales, como plésticos, vidrio
y carton.

4) Reduccién en la emision de gases de efecto invernadero.

5) Aumenta su competitividad.
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6) Promueven la cultura ambiental entre sus trabajadores.

7) Mejoran su imagen ptblica al demostrar su compromiso y
liderazgo con el ambiente.

8) Pueden, mediante el certificado, comprobar su desempefio
ambiental para obtener créditos bancarios o acceder a apo-
yos internacionales.

La auditoria ambiental como herramienta de planeacién, asi
definida en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, busca fortalecer las medidas y actividades que los
municipios estdn en principio obligados a desarrollar, y romper un
circulo vicioso sobre temas que afectan el desarrollo sustentable de
las comunidades en México.
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CENTRO DE ESTUDIOS DEMOGRAFICOS,
URBANOS Y AMBIENTALES

Las metropolis han marcado el paisaje geografico, afectado el papel de
los gobiernos locales y modificado la organizacién social y econdmica
de las ciudades en la mayoria de los paises del mundo. Su impacto ha
sido objeto de amplia atencion, y al delimitarlas se han utilizado multi-
ples términos geograficos que abarcan distintas escalas espaciales,
ambientales y demogréficas.

En esta compilacion el lector encontrara un conjunto de trabajos que
analizan tres aspectos que guardan relacion con la metropolis actual y
que se consideran relevantes para la agenda académica y la politica
urbana y metropolitana de nuestro pais.

Las diferentes formas de aproximacion al fendmeno metropolitano
que se presentan nos advierten del reto que el investigador enfrenta no
so6lo en términos tedricos sino metodologicos y operativos.

Nuestros autores centran su atencion en lo global en un extremo,
pasando por la region, y la idea del lugar y lo local en el otro. Se trata
de nuevas visiones del proceso de urbanizacion que exigen nuevas
preguntas y respuestas.

(Qué caracteristicas tiene esta reciente expresion territorial del proce-
so de urbanizacion?, jcudles son los principales atributos de las ciuda-
des actuales?, ;jqué criterios pueden guiarnos para avanzar hacia una
forma urbana alternativa que sea sostenible o al menos viable?, ;qué
modelos son los adecuados para gobernar las cada vez mas numerosas,
extensas y pobladas metropolis? Las respuestas que se sugieren en cada
caso pueden ayudarnos a comprender una realidad que difiere de la idea
que teniamos de la ciudad y de lo urbano hace apenas algunos afos.
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