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INTRODUCCION GENERAL

La Distribucién Espacial de la Poblacién y sus distintas modalidades constituye un campo
temdtico que concita gran inquietud tanto a nivel académico, como en las esferas de planificacién
y de decisién de politicas publicas. En concreto, dos tendencias o modalidades extremas en la
distribucién espacial de la poblacién en América Latina parecen constituir las principales
problemadticas al respecto: por un lado, la concentracién urbana y metropolizacién; y por otro,

la alta dispersion de la poblacién rural.

Ahora bien, aunque estas dos modalidades son vistas como las tendencias fundamentales,
en general los distintos estudios han priorizado el andlisis del proceso de urbanizacién y
concentracién espacial de la poblacién y de las actividades econémicas. De hecho, hasta
principios de los ochenta, las principales teorizaciones sobre la dindmica del poblamiento se
construfan en torno a conceptos tales como "colonialismo interno”, "relaciones centro-periferia”,

"urbanizacién dependiente", etc.

En tal sentido, la relacién Poblamiento-Desarrollo ha sido analizada y conceptualizada

a partir de las caracteristicas que han asumido los procesos de urbanizacién e industrializacion.



De esta forma, la teorizacién del problema, su construccién tedrico-metodolégica, el tipo de
informacién analizada, las recomendaciones y disefio de politicas, en fin, han estado
predominantemente orientados y dirigidos por dicho recorte metodoldgico, lo que por lo mismo,

tendio a ocultar y minusvalorar otros aspectos y otras lecturas del mismo problema.

En concreto, la ausencia de estudios que retomaran aspectos como la Estructura Agraria,
sus caracteristicas y transformaciones, asi como la Cuestion Regional (no reducible sélo a la
problemdtica urbano-regional), en cierta medida puede explicarse por este predominio de
interpretar la problemadtica del poblamiento desde una perspectiva "urbanicista” e "industrialista",
definiendo y socializando de ese modo, una particular lectura y teorizacion de la dindmica del

asentamiento y movilidad espacial de la poblacién.

Ahora bien, mientras predominara un Estilo de Desarrollo orientado a crear una base
urbano-industrial a partir de la sustitucion de importaciones, con escaso énfasis en la
problemdtica regional y agraria, esta vision del poblamiento es comprensible en tanto el proceso
de urbanizacién acelerada que vivieron nuestras economias constituia la principal mediacién
entre el proceso de desarrollo y el de poblamiento, en particular, en cuanto a la determinacién
de la configuracién espacial de la relacién campo-ciudad. Sin embargo, ello no agota todos los
factores que de un modo importante participan en la determinacién de las pautas del poblamiento

nacional y regional.



Esto surge con mds claridad ain en el ultimo tiempo, cuando las transformaciones en el
Estilo de Desarrollo han implicado un cambio sustancial en cuanto a los factores y mediaciones
que estdn determinando las pautas de la distribucion espacial de la poblacién. En el caso chileno
por ejemplo, esto resulta evidente con la implantacién por los militares del modelo econémico
de corte neoliberal-autoritario, modelo de desarrollo que tiende por un lado, a deprimir y
revertir el desarrollo urbano-industrial, y por otro, a fomentar y potenciar el desarrollo
agroregional en base a la promocién de exportaciones "no-tradicionales" (agropecuarias) y la

consolidacién de formas capitalistas de produccién en el agro.

En este contexto, creemos que las profundas transformaciones en la Estructura Agraria
constituyen hoy en dia factores tanto o mds importantes que la cuestion urbana en la explicacién
de la dindmica del poblamiento nacional y regional en Chile. Esto no significa negar la
importancia de lo urbano en la conceptualizacién y teorizacién de la dindmica del poblamiento,
antes bien, se trata de plantear la importancia de otras lecturas e interpretaciones posibles y

complementarias del mismo proceso.

Tomando en cuenta lo anterior, en los siguientes capitulos presentamos un andlisis sobre
la forma en que los cambios en la estructura agraria han incidido e inciden actualmente en el
proceso de poblamiento y de redistribucién espacial de la poblacién en Chile, enfatizando
aquellos aspectos de la estructura agraria que han actuado en algunos momentos como factores
de "expulsién”, asi como aquéllos otros que constituyen mds bien factores de "retencién" y

"atraccion" de poblacién.



Asimismo, centraremos el andlisis en el estudio de caso de la VI* Region, del Libertador
Bernardo O'Higgins, perteneciente al Valle Central de Chile, en donde el nuevo modelo de
desarrollo agroexportador ha tenido tal vez los mayores impactos en la organizacién territorial.
De hecho, esta regién ha experimentado un rdpido y profundo proceso de reconversiéon de su
base agroproductiva, abriendo nuevas posibilidades a la dindmica de la poblacién y el
poblamiento regional, asi como a nuevas pautas de configuracion espacial de la relacién campo-

ciudad.

Al respecto, creemos que los cambios en el patrén de empleo, y en particular de las
formas de existencia y reproduccién social de la fuerza de trabajo agricola, han jugado un
importante papel en la determinacién de las pautas de asentamiento y movilidad territorial de la
poblacién. De hecho, puede afirmarse que en términos generales, existe una estrecha relacién
entre la dindmica del empleo agricola y los cambios en el poblamiento regional, en particular,
que cada etapa del desarrollo agrario en Chile se ha caracterizado por una forma especifica de
articulacion del proceso de poblamiento agro-regional y las pautas de empleo y reproduccion

social de la fuerza de trabajo agricola.

En este sentido, y retomando a distintos autores, podemos identificar tres grandes
momentos o etapas diferentes en cuanto a las formas predominantes de estructura social del agro
y sus relaciones con lo urbano, y el resto de la economfa nacional (e internacional), fases que
a su vez, se corresponden vis a vis, con distintos momentos en cuanto a la dindmica del proceso

global de desarrollo, asi como de la movilidad y asentamiento espacial de la poblacién.



En primer lugar, distinguimos la etapa de descomposicién de la hacienda del Valle
Central, proceso que si bien venia operando desde principios de siglo, sélo se manifiesta
cabalmente en los sesenta. Esta fase se corresponde con la llamada "etapa ficil" del proceso de

Industrializacién Sustitutiva de Importaciones (ISI), y un rapido proceso de urbanizacién y

metropolizacion.

En segundo lugar, desde mediados de los sesenta, y hasta 1973, se lleva a cabo la
Reforma Agraria junto a un primer intento de envergadura nacional de modernizacién de la
estructura productiva del agro chileno. Esta fase se articula a su vez, con diversos proyectos de
superacion de los problemas y estrangulamientos que genera el agotamiento del proceso ISI, y

a la necesidad de dar el salto hacia la "etapa dificil" en dicha sustitucién.

Por ltimo, a partir de 1973 y hasta 1990, ubicamos la fase de la Contrareforma Agraria
y auge y consolidacién del modelo agroexportador. Esta fase se corresponde con el quiebre
institucional de 1973 y la implantacién del modelo neoliberal-autoritario, mismo que implica una
radical reestructuracién de la economia nacional, en donde la modernizacién de la agricultura
y la promocion de sus exportaciones se constituyen en los pilares de lo que podriamos Ilamar
una version revisada y actualizada (modernizada) del esquema de desarrollo "hacia afuera" que

predominara hasta principios de siglo.

En este contexto, postulamos que esta respuesta neoliberal-autoritaria tiende a

reestructurar las bases y las relaciones sociales en Chile, y en particular, las relaciones



socioespaciales y la dindmica de la relacién campo-ciudad. De hecho, junto a una radical
transformacion de las estructuras sociales y econémicas del pais, el modelo neoliberal impulsé
una profunda reestructuracién territorial, particularmente en cuanto a la articulacién nacional y
regional de la relacién campo-ciudad, y de la dindmica de la poblacién y su movilidad interna

y formas de asentamiento local, regional y nacional.

En concreto, la estructuracién de lo regional y la "regionalizacién" de los procesos de
acumulacién y desarrollo bajo el neoliberalismo, conlleva sustanciales diferencias respecto al
pasado reciente. Al respecto, postulamos que el paso del modelo ISI a un modelo neoliberal (al
menos como el implementado en Chile) espacialmente se ha manifestado en el paso de un
esquema del tipo "centro-periferia” cldsico', a un esquema de "desarrollo regional desigual” y
heterogéneo, en funcién de las distintas capacidades y posibilidades de cada regién para

adscribirse con éxito a los nuevos ejes dindmicos de la economia nacional e internacional.

Asimismo, entendemos que el papel de lo agrario (y sus transformaciones) es también
fundamental en estos procesos socioespaciales, por cuanto allf se asienta uno de los pilares del
nuevo modelo de acumulacién y desarrollo, como es la agroexportacién y la agroindustria.
Asimismo, este dinamismo de lo agrario impacta de un modo desigual en las distintas regiones
del pafs, en funcién de sus particulares y diferentes condiciones agroecoldgicas y de desarrollo

agrario previo. De hecho, podemos afirmar que este desigual desarrollo agroregional es uno de

' Es decir, uno o dos centros urbano-metropolitanos importantes que concentran el desarrollo industrial,

econémico, etc., y una o més periferias que corresponden a las demés éreas del pafs. Obviamente, cada érea o
region tiene sus especifidades en cuanto a su articulacion periférica con el centro metropolitano en cuestién.
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los factores fundamentales que dan cuenta de la heterogeneidad territorial y diferenciacién

regional prevaleciente en el actual modelo de desarrollo.

En sintesis, con el nuevo estilo de desarrollo se han reformulado de un modo radical las
anteriores bases territoriales y espaciales del proceso de acumulacién y crecimiento econémico,
en particular en cuanto a la dindmica de la movilidad y distribucién espacial de la poblacién, asi
como de su papel y funcién en la configuracién a nivel nacional y regional de la relacién campo-

ciudad.

Al respecto, y en términos generales, podemos sefialar que hasta principios de los
sesenta, la poblacién y su movilidad espacial constituyeron un importante eje en la articulacién
rural-ubana a nivel nacional, en tanto constitufan un flujo continuo de fuerza de trabajo desde
el campo hacia los centros metropolitanos, los que vivian un acelerado proceso de
industrializacién. Esto a su vez, permitié establecer determinadas relaciones entre las regiones
(regionalizacién) caracterizadas por la heterogeneidad estructural y el desarrollo regional desigual

en base a relaciones del tipo centro-periferia.

Por su parte, con el proceso de Reforma Agraria, en los sesenta, se generan efectos
diversos. Por un lado, el reparto de tierras favorece la retencién de poblacién en el campo; pero

por otro, la "hijuelacién"? y modemizacién de muchos predios, conllevaron una importante

? La "hijuelacién” corresponde a la subdivisién de los latifundios por parte de los propios hacendados, en la perspectiva
de conformar predios de menor extensién y de mayor productividad que cayeran fuera del tipo de explotaciones que la ley de
Reforma Agraria establecia como "expropiables”.



asalarizacién de la fuerza de trabajo y tecnificacién de la produccién agricola, favoreciendo una
mayor expulsién de poblacion desde los campos. En términos netos, la Reforma Agraria
pareciera que no tuvo gran impacto en cuanto a modificar la direccién de los flujos migratorios,
aunque si tendi6 a aminorar su magnitud. De hecho, la Reforma Agraria (especialmente durante
el gobierno democratacristiano) no implicé una reformulacién en las relaciones campo-ciudad
a nivel nacional, como tampoco en las relaciones entre los centros industriales nacionales

(Santiago, Valparaiso y Concepcion) y las demds provincias (sus periferias).

A partir de los setenta sin embargo, el nuevo estilo de desarrollo implantado por el
gobierno militar reformul6 sustancialmente esta estructuracién regional de las relaciones centro-
periferia, dando lugar a nuevas pautas de desarrollo regional y de regionalizacién propiamente
tal, esto es, de nuevas formas de estructuracién espacial de los procesos econémicos, sociales,
politicos y poblacionales. En este contexto, la poblacién y su movilidad territorial constituyen
un importante factor de articulacién rural-urbana intraregional, y no ya unica ni

preponderantemente interegional.

Ahora bien, esta aproximacién general a la dinimica del poblamiento la podemos

reformular en un par de hipétesis especificas referidas a las pautas de la distribucién espacial

de la poblacién; a saber:

+ Por un lado, es de esperar que la expansién y consolidacién de las relaciones capitalistas

en el agro a nivel nacional y regional (su "reconversién agroproductiva”), continuara con la



tendencia expulsora de poblacién desde los campos, aunque bajo otras formas: reapropiacién de
parcelas campesinas de la Reforma Agraria, expulsién de trabajadores permanentes de los
predios, etc. Sin embargo, esta expulsién no se expresarfa necesariamente en una mayor
emigracion neta de la Regién, al menos en relacién a décadas anteriores. Por el contrario, la
hipétesis es que se ha producido una relocalizacién de la poblacién al interior de la Regién en
centros poblados urbanos de mediana extensién, o directamente en poblados rurales. Esta

relocalizacién definirfa entonces un nuevo patrén de poblamiento en la Regién.

En este sentido, aunque se mantiene la tendencia a la localizacién de la poblacién en
centros urbanos, ésta expresarfa una nueva forma de articulacién campo-ciudad y de
configuracién espacial de la relacién rural-urbana, en la medida que el dinamismo de las
ciudades estarfa siendo generado principalmente por el auge del sector agropecuario y no ya por

su estancamiento, como ocurriera en décadas anteriores.

+ Por otro lado, estos cambios en la articulacién regional de la relacién rural-urbana
incidirian directamente en la dindmica del sistema de asentamientos y poblados rurales y urbanos
a nivel regional. En concreto, es de esperar un mayor dinamismo de las localidades con
poblacién rural no dispersa, asf como de centros urbanos regionales. Asimismo, la funcién de
los poblados tenderia a cambiar, ddndose el caso de algunas localidades que constituirfan

verdaderos "pueblos dormitorios” de la fuerza de trabajo agricola.



Asimismo, este auge de los pueblos y aldeas tiende en definitiva a gestar una nueva
realidad regional: lo "rururbano", esto es, dmbitos y formas espaciales que combinan y articulan
de una manera novedosa y particular, lo rural y lo urbano, y que por lo mismo no pueden ser
clasificados ni como "rurales" ni como "urbanos". Antes bien, estos pueblos y localidades
definen un modo diferente de estructuracién espacial de la divisién social del trabajo, misma que
en cuanto a las especializaciones y funciones que implica, no puede reducirse a una
dicotomizacién del tipo rural/urbano. Se trata en sintesis, de espacios sociales en los que se
desarrolla la integracién de lo rural y lo urbano, en los que a la vez que se reproducen formas,
funciones y prdcticas rurales, también se generan demandas y especializaciones propias de
ambitos urbanos. En base a ello es que hablamos de la emergencia de una nueva ruralidad, esto

es, de nuevas formas de estructuracién de lo rural y de su relacién con lo urbano’.

Ahora bien, considerando lo anterior, hemos estructurado el presente documento en ocho
capitulos, agrupados en tres grandes secciones. En la primera de ellas conformada por los dos
primeros capitulos presentamos una discusion de la literatura sobre la dindmica del poblamiento
y ocupacion del espacio, enfatizando las dos tendencias ya sefialadas. Esta revision se desarrolla

en el primer capitulo y tiene como objetivo delimitar y problematizar nuestro objeto de estudio.

Asimismo, en el segundo capitulo presentamos la propuesta teérico-metodolégica que ha

guiado la presente investigacion. En este capitulo intentamos ademds definir las dimensiones y

¥ Si bien este proceso puede interpretarse también como una nueva forma de “urbanidad” y de “urbanizacién”, optamos por
hablar de nuevas pautas de “ruralizacién” y de “ruralidad” debido a que el impulso de estos procesos se derivan
fundamentalmente de las transformaciones en la estructura agraria.
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procesos que creemos nos permiten un adecuado acercamiento tedrico y empirico a nuestro

problema de investigacién.

La segunda parte del documento la hemos dividido en tres capitulos. En el primero de
ellos (Capitulo III), analizamos la dindmica del proceso de desarrollo basado en la
Industrializacion Sustitutiva de Importaciones, centrando el andlisis en dos puntos: los distintos
momentos en la articulacién rural-urbana, que a grosso modo, se corresponden con los distintos
momentos del Cambio Agrario, y por otro, las caracteristicas generales en cuanto a las formas

espaciales de este proceso de desarrollo.

En el capitulo siguiente (Capitulo IV), presentamos un andlisis similar, pero referido al
proceso de desarrollo impulsado por los militares a partir de 1973, el que como hemos sefialado,
implicé sustanciales transformaciones tanto en la dindmica de la relacion campo-ciudad,
especialmente por las caracteristicas que asume el Cambio Agrario, como por su impacto sobre
la dindmica espacial y regional de tales procesos. Al final de este capitulo presentamos unas
conclusiones generales respecto a nuestra interpretacién de los cambios en el agro chileno y de
sus posibles impactos en la dindmica del poblamiento y de la configuracién espacio-regional de

la relacién campo-ciudad.

Finalmente, en el Capitulo V, analizamos las caracteristicas de la base econémica de la

VI* Regidn, asi como de las principales transformaciones en su estructura agraria y dindmica

industrial.
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Por (ltimo, en la Tercera Parte, conformada por tres capitulos, presentamos un andlisis
empirico con informacién referida a la Region en estudio, en torno al impacto que el Cambio
Agrario y las transformaciones estructurales impulsadas por el nuevo modelo de desarrollo, han
tenido sobre la dindmica de la distribucién y movilidad espacial de la poblacién, y en general

sobre las pautas del poblamiento rural y regional.

Este impacto lo podemos reconocer, en términos generales, en dos niveles diferentes. Por
un lado, a nivel regional, y en particular en cuanto a la ubicacion de la regién en estudio dentro
del modelo de desarrollo (regionalizacidn, relaciones centro-periferia, etc.). Y por otro lado, a
nivel intraregional, esto es, a nivel de los cambios en el patron de poblamiento y redistribucion

espacial de la poblacién, especialmente en términos de su movilidad al interior de la region.

En este sentido, en el Capitulo VI analizamos la dindmica del crecimiento demogréafico
y de sus componentes, especialmente en cuanto al diferente y cambiante papel que cada uno de
ellos (Crecimiento Natural y Migraciones) ocupa dentro de la determinacion del ritmo de

crecimiento demogréfico de la Regién.

Asimismo, en el Capitulo VII, analizamos detenidamente las caracteristicas de la

distribucién espacial de la poblacién al interior de la Regién asf como sus transformaciones y

su asociacién con la dindmica del Cambio Agroregional.
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Finalmente, en el Capitulo VIII con base en un modelo de asociacion estadistica,
presentamos un andlisis de las tendencias del poblamiento regional y su vinculacién y
articulacion con las transformaciones en la Estructura Agraria, y de un modo particular, con la

dindmica de la reproduccién social y espacial de la fuerza de trabajo a nivel regional.

Por ultimo en las Conclusiones Finales, presentamos una interpretacién de los cambios
en la distribucién y movilidad espacial de la poblacién, desde la perspectiva de la dindmica del
Cambio Agrario en la Regién. Al respecto, la articulacién o integracién analitica entre los
cambios en la dindmica demogréfica (movilidad y poblamiento en particular) y los cambios en
la estructura agroregional (reconversién agroproductiva, agroexportacion, etc.) la abordamos
desde la perspectiva de las transformaciones subsecuentes en el patrén de empleo, y en particular
en cuanto al nuevo papel de la fuerza de trabajo en la configuracién y articulacién espacial de

la relacion campo-ciudad.
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CAPITULO PRIMERO

LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION EN AMERICA LATINA.
ANTECEDENTES TEORICOS Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.-  Introduccion

Hasta principios de los ochenta la Distribucién Espacial de la Poblacién ocupaba un lugar
secundario en la investigacion sociodemografica en América Latina. Esta virtual despreocupacion
por el problema del Poblamiento, se tradujo a su vez, en una escasa teorizacién y
conceptualizaciéon del mismo, considerdandolo la mds de las veces como un tema colateral
derivado de la dindmica de otros procesos, tales como la migracién rural-urbana, la urbanizacién
e industrializacién, etc. Esta situacién implicé que la mayor parte de la literatura se centrara sélo
en algunos aspectos del poblamiento, desarrolldndose investigaciones y conceptualizaciones que

no siempre pudieron dar una visién global del problema en cuestién.

Sin duda, estos sesgos se explican en gran medida por la importancia que hasta fines de
los setenta se le otorgé a los estudios de la migracién interna (rural-urbana, principalmente), asf
como al proceso de urbanizacién, ambos asociados directamente al patrén de industrializacién
basado en la sustitucién de importaciones que desde la segunda postguerra predominara en

América Latina.
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No obstante, desde mediados de los setenta se conjugan diversas situaciones en los planos
econémico, social y demogrifico, que se expresan en importantes cambios en la dindmica del
poblamiento en América Latina, en especial en cuanto a las pautas de distribucién espacial de
la poblacion a nivel regional, asi como al papel de la poblacién en la configuracion espacial de

la relacion campo-ciudad.

Estos cambios se vinculan directamente con el agotamiento del modelo de sustitucién de
importaciones y la emergencia de nuevos esquemas de acumulacién sustentados en un mayor
dinamismo de aquellos sectores econémicos vinculados con actividades exportadoras. Todo ello
ha implicado a su vez, importantes cambios en la configuracién y localizacién espacial de las
actividades econémicas de punta asi como en las pautas de movilidad y asentamiento de la

poblacién.

En este contexto, se hace necesario formular nuevos marcos tedricos y metodolégicos que
permitan estudiar el problema del poblamiento en América Latina. En concreto, se necesita
revisar las propuestas tedricas que han analizado el tema, para de alli establecer las rupturas
necesarias que nos encaminen en la elaboracién de un marco conceptual y metodolégico que
recoja las especificidades de las actuales tendencias y pautas de la distribucion espacial de la

poblacién.

En este sentido, en el presente capitulo presentamos algunas reflexiones que nos ayudarédn

en tal perspectiva. Iniciamos con una revision de las tendencias de la dindmica de la distribucién
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espacial de la poblacién en América Latina, para en un segundo momento, hacer una revisién
de los planteamientos tedricos que se han elaborado para dar cuenta de tales tendencias. Junto
a ello, se revisardn algunos trabajos que plantean la emergencia de nuevas tendencias en la
dindmica del poblamiento, las que nos permitirdn retomar la problematica tedrica y metodolégica

del tema en cuestién. Este dltimo punto no obstante, serd retomado en el siguiente capitulo.

2.- La Distribucion Espacial de la Poblacion en América Latina: el Poblamiento Urbano.
Desde una perspectiva histérica, podemos decir que la dindmica del poblamiento y del

asentamiento de la poblacién en América Latina ha estado estrechamente asociada a las pautas

de localizaciéon de las actividades econémicas estratégicas, propias del patron de desarrollo

econémico que en cada momento ha predominado en la regién.

Al respecto, diversos autores han sefalado que la localizacién urbana de los
conquistadores estuvo asociada a las funciones de la ciudad en la colonia como centros politicos,
administrativos, comerciales y militares, generdndose desde entonces, tendencias diferenciadoras

en cuanto a las pautas de distribucién espacial de la poblacién al interior de cada pais'.

Asimismo, con la implantacién del modelo de desarrollo "hacia afuera” en el siglo

pasado, tendieron a reforzarse los desequilibrios regionales al interior de cada pais, al generarse

! Sobre estas tendencias véase: Hardoy, Jorge, "La ciudad y ¢l campo en América Latina. Un anilisis de las relaciones
socioeconémicas”, en Hardoy, Jorge, Las Ciudades en América Latina. Seis Ensayos sobre la Urbanizacién Contempordnea,
Ed. Paidos, Argentina, 1972, pp. 70-120; Di Filippo, Armando, "El desarrollo y la distribucién espacial de la poblacién en
América Latina, en Notas de Poblacién, Afio 3, Vol. 7, Abril de 1975, pp. 43-70; y Lorenzo, Santiago. 1983. Origen de las
Ciudades Chilenas. Las fundaciones del siglo xviii. Ed. Andrés Bello. Santiago de Chile.
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un proceso de urbanizacién basado en la concentracién de los principales beneficios econémicos
a la par que de las actividades comerciales y de servicios vinculadas directamente con los
sectores econdmicos de punta. Asimismo, en las regiones marginadas y con pocas o nulas

posibilidades de integraciéon al comercio exterior, se asistié a un relativo despoblamiento y

estancamiento econémico’.

De esta forma, podemos senalar que desde la colonia y con mds fuerza durante el siglo
pasado, la poblacién ha tendido a concentrarse en los espacios econémicos mejor integrados a
la divisién internacional del trabajo, y en especial, en donde las relaciones capitalistas tendian
a hegemonizar la dindmica econémica. Como contrapartida, en aquellos espacios marginados de
la estrategia de desarrollo primario-exportadora, la tendencia era mds bien a un poblamiento
disperso y desarticulado, basado en actividades econdémicas tradicionales y con escasas

posibilidades de desarrollo.

Ahora bien, y no obstante que la concentracién de la poblacién en zonas urbanas proviene
en algunos paises desde el siglo pasado, es con el proceso de industrializacién desarrollado en
este siglo que tal proceso de urbanizacién adquiere dimensiones sin precedentes. En efecto, a
partir de la postguerra, el proceso de urbanizacién que experimenta América Latina es realmente
explosivo, tanto por su magnitud, como por su ritmo y persistencia en el tiempo. De hecho,
como puede observarse en la gréfica 1.1, entre 1930 y 1990 la poblacién urbana crecié a un

ritmo sustancialmente mayor que la poblacién rural, lo que se tradujo en un elevado y creciente

? Geller, Lucio, "Las estrategias de crecimiento y la distribucién espacial de la poblacion”. Fotocopia Xerox. Santiago,
Chile. 1978. 90 pp.
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Gréfica I.1

AMERICA LATINA. INDICADORES DE LA
URBANIZACION. 1930-1990

@ Crecim. Pob. Rural &8 Crecim. Pob. Urbana **Indice Urbanizacien
Fuentes: M. Villa. 1902, y Celade, 1901

indice de urbanizacién para el periodo en cuestién’.

En concreto, como se ilustra en la misma gréfica, dicho indice pasa de un nivel muy bajo
en los anos treinta (menor al 5%) a un 10.6% en la década siguiente, incrementdndose
ininterrumpidamente desde entonces, alcanzando su mdximo nivel en los setenta, década en la

cual cerca del 20% de la poblacién rural se transformé en urbana.

' El indice de urbanizacién expresa “la proporcion de la poblacién rural que se urbaniza en cada decenio” Se obtiene
dividiendo el aumento (en puntos porcentuales) del grado de urbanizacion por el porcentaje de la poblacion rural al inicio del
respectivo decenio. M. Villa, 1992, "Urbanizacién y transicion demogrédfica en América Latina: Una resena del periodo 1930-
1990". En El Poblamiento de las Américas. IUSSP-ABEP-FCD-PAA-PROLAP-SOMEDE. Veracruz, México. Volumen 2, p.
342.
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Este proceso de concentracién urbana se sustenta en dos componentes de la dindmica
demogrdfica que caracterizan a la region. Por un lado, una alta tasa de crecimiento®, y por otro,
un acelerado proceso de redistribucion espacial de la poblacién, consecuencia de la emigracién

rural hacia los grandes centros urbanos y metropolitanos.

En efecto, si en 1940 el 65% de la poblacion de América Latina residia en localidades
rurales y solo el 35% en dreas urbanas, hacia 1990 en cambio, tal relacién pricticamente se
invierte, representando la poblacién urbana al 70% de la poblacién total, y la rural sélo el

30%°.

Este proceso de urbanizacién no ha redundado sin embargo, en el desarrollo y
consolidacion de un sistema de ciudades propiamente tal. Antes bien, tal crecimiento urbano
corresponde en realidad al desarrollo de una o dos grandes ciudades en cada pais, las que tienden

a concentrar gran parte de la dindmica urbana.

En efecto, como se observa en el cuadro siguiente, en términos relativos, sélo las grandes
ciudades y metrépolis (localidades con mds de 1 millén de habitantes) ven incrementarse su

proporcion respecto a la poblacién total, incremento que sigue vis a vis el decremento relativo

* En los sesenta la tasa de crecimiento demogréfico de América Latina fue de 2.9% anual, superior no sélo a la de Europa,
sino también a la de Asia y Africa. Ver, Atria, Rail y Fernando Gatica, "Consideraciones para el andlisis de la urbanizacion,
la estructura del poblamiento y la dindmica de la poblacion”, en Pispal-Clacso, Urbanizacién, Estructura Urbana, y Dindmica
de la Poblacién, Santiago, 1977, y Gatica, Fernando, "La urbanizacién en América Latina, en CELADE, Redistribucién
Espacial de la Poblacién en América Latina, Chile, 1980, pp. 79-152.

*M. Villa, 1992, op cit., pp. 342.
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de la poblacién rural®. Todo ello redunda en una redistribucion espacial de la poblacién, que
en términos netos, se expresa en un constante flujo de la poblacidn rural hacia las grandes

ciudades y metrépolis, flujo que parece no afectar e involucrar a la dindmica demogréfica de las

ciudades medias y pequenas localidades urbanas.

CUADRO .1
AMERICA LATINA. DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN
EL TAMANO DE LAS LOCALIDADES. 1960, 1970 y 1980.

TAMANO DE LAS LOCALIDADES 1960 1970 1980

METROPOLIS 15.2 20.1 25.1
(1 milléon de htes. o mas)

CIUDADES MEDIAS 10.1 1.4 11.3
(100 mil a 999,999 htes)

CIUDADES PEQUENAS 7.1 8.4 10.9
(20 mil a 99,999 htes.)

LOCALIDADES URBANAS CON 17.0 17.8 18.3
MENOS DE 20 MIL HTES.

LOCALIDADES RURALES' 50.6 42.3 34.4

' Las categorias de "Poblacién rural® y "Localidad rural" son

definidas con arreglo a los criterios empleados en cada pais por
los organismos nacionales de estadisticas.

Fuentes: Elaboracién propia con base en Celade, 1991, y J. Wilkie, 1987.

En cuanto a la dindmica de la poblacién rural, se observa que ésta ademds de
experimentar un muy lento ritmo de crecimiento, presenta un alto nivel de dispersion y
desarticulacién. En efecto, de acuerdo a un estudio sobre la distribucién espacial de la poblacién
en América Latina, se estimé que hacia 1970 cerca del 90% de las localidades pobladas tenian
una poblacién residente menor a los 500 habitantes, con un tamanio promedio que variaba entre

100 y 50 habitantes por localidad, dependiendo del pafs’.

® Los otros tipos de centros urbanos préicticamente no sufren modificaciones importantes en su participacién, a excepcién
de las ciudades pequeiias, las que ven incrementar su participacién en 2.5 puntos porcentuales en los setenta.

" Herrera, Ligia. 1976. "La Concentracién Urbana y la Dispersién de la Poblacién Rural de América Latina: Su Incidencia
en ¢l Deterioro del Medio Humano”. Celade, Santiago de Chile.
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A partir de estos datos, podemos concluir que la concentracién urbana de la poblacién
en América Latina no ha implicado necesariamente el desarrollo y vigorizacién de un sistema
de pueblos y ciudades propiamente tal, antes bien, ha tendido a primar una red de asentamientos
de tipo piramidal, en donde, en términos del nimero de localidades, se observa una base muy
amplia y una cima muy angosta, pero que en términos de montos poblacionales, la base tiende
a angostarse y su cima a tomar una considerable distancia de ésta. Esta doble caracteristica ha
redundado en un sistema de asentamientos urbanos y rurales de tipo polarizado: muchas
localidades con poca poblacién cada una, por un lado, y pocas ciudades con alta densidad

demogréfica, por otro.

En sintesis, la distribucion espacial de la poblacién en América Latina hasta fines de los
setenta la podemos describir en base a dos dindmicas distintas y complementarias®: por un lado,

un poblamiento urbano caracterizado por:

+ la concentracion de la poblacion urbana en pocas pero grandes ciudades
metropolitanas;

+ una fragil estructura de ciudades medias; y

+ una malla urbana reducida, angosta y con una gran cantidad de pueblos y ciudades

pequeiias.

Y por otro lado, un poblamiento rural (que en no pocos casos es mds bien un

* Estas caracteristicas tienden a variar en los ochenta, especialmente en cuanto a la dindmica del poblamiento rural.
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"despoblamiento” rural) caracterizado por:

+ un alto nivel de dispersién geogrifica de la poblacién rural;
+ baja capacidad de retencién de poblacién rural y fuerte emigracion rural; y

+ una débil articulacién de los poblados rurales en una casi inexistente red de poblados

urbanos.

Ahora bien, ambos fenémenos son expresion de procesos mds globales y profundos que
se relacionan con los cambios estructurales ocurridos en la region en las ultimas décadas. En
concreto, esta doble dindmica de concentracién urbana/dispersién rural, es resultado del proceso
de desarrollo regional desigual que tiende a concentrar el desarrollo econémico en las dreas
metropolitanas, las que muestran una gran diversificacién productiva, mejores niveles de ingreso,
etc., en desmedro del resto de las regiones que reproducen mds bien una base econémica
especializada y concentrada en el sector primario, manteniendo asimétricas relaciones de

intercambio y poder con las primeras’.

Este desarrollo regional desigual, aunque tiene sus origenes en la colonizacién espaiiola,
se ha acentuado y consolidado en el presente siglo a partir del proceso de industrializacién

sustitutivo de importaciones, el que inauguré un nuevo estilo de desarrollo en la regién. De

? Al respecto véase: Di Filippo, Armando, "Distribucién espacial de la actividad econémica, migraciones y concentracién
poblacional en América Latina”, en Sunkel, Osvaldo y N. Giglio, Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina,
Fondo de Cultura Econémica, Seric Lecturas del Trimestre Econémico No. 36, México, 1980, pp. 104-128; y Di Filippo,
Armando, "Estilos de desarrollo econémico y migraciones de fuerza de trabajo en América Latina”, en CELADE, Redistribucidén
Espacial de la Poblacién en América Latina, Chile, 1980, pp. 153-191.
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hecho, la industrializacién sustitutiva favorecié una sustantiva reasignacién de recursos
productivos orientdndolos al desarrollo de una industria nacional. Esta reasignacién asimismo,
implicd una creciente concentracion de las actividades productivas mds dindmicas en uno o dos
centros urbanos de importancia, en desmedro del resto del territorio nacional, especialmente las
dreas rurales, las que una vez mds se vieron relegadas de los beneficios del desarrollo

econdmico.

Cabe seiialar no obstante, que este proceso de industrializacién no se desarrollé de igual
modo y con igual intensidad en todos los paises de la regién. De hecho, la industrializacién
tendié a adaptarse a los patrones de urbanizacién preexistentes, viéndose favorecida por la
temprana concentracién urbana ya existente en algunos paises de la regién'. En concreto, las
pautas de distribucién de la poblacién verificadas a comienzos de este siglo habrian gravitado
posteriormente sobre las modalidades y estilos de desarrollo contemporaneo de tales paises. De
hecho, de acuerdo a Di Filippo, la industrializacién mds temprana en unos paises, incluso antes
del auge de las politicas proteccionistas y de la crisis de los afios treinta (casos de Chile y
Argentina, por €j.), se habria posibilitado en parte por la temprana aglomeracién urbana de su

poblacién''.

Por otro lado, y asociado a lo anterior, el proceso de urbanizacién y metropolizacién no

19 Geller, op. cit.

'" *(La) industrializacién no fue una precondicién para el crecimiento urbano. Sin embargo, dados ciertos niveles minimos
de ingreso, el crecimiento urbano si fue una condicién para la industrializacién cuando generé una dimensién suficiente de
mercado”, Di Filippo, Armando, "Desarrollo y politicas redistributivas de poblacién”, CELADE, Documentos de Trabajo, No.
2, Santiago, 1975, p. 22. Subrayados mios.
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se presenta homogéneamente en el tiempo ni en el espacio en toda la region. Por el contrario,
es posible establecer una clasificacién de los paises en base al momento de iniciacién, el nivel

alcanzado y la rapidez con que se presentan tales procesos en las ltimas décadas'’.

Por un lado, un primer grupo de paises formado por Argentina, Chile, Uruguay y Cuba,
quienes presentan un proceso de urbanizacion temprana, que habiéndose iniciado a comienzos
de este siglo, ya en 1950 concentraban mds del 60% de su poblacién en centros urbanos,
porcentaje que se eleva al 69% en 1960 y al 84% en 1990 (ver cuadro 1.2). Estas cifras
representan sin embargo, un proceso de urbanizacién de alto nivel, pero de moderada velocidad,
alcanzando tasas de urbanizacién muy inferiores a las del resto de paises de la region (ver

Gréfica 1.2).

CUADRO 1.2
AMERICA LATINA. POBLACION URBANA POR GRUPOS DE PAISES
SEGUN TIPO DE URBANIZACION. 1950, 1960, 1970, 1980 Y 1990.

PAISES POBLACION URBANA (X)

SEGUN SU TIPO DE =~ ======eeee-esesesseseeccmooceeacannnns
URBANIZACION 1950 1960 1970 1980 1990
TEMPRANA 63 &9 75 80 84
TARDIA 38 “8 58 67 73
MUY TARDIA 26 3 36 42 8
AMERICA LATINA 4“2 9 58 66 7

Fuente: Elaboracion propia con base en Celade, 1991, y Atria, R y F. Gatica, 1977.

Por otro lado, un segundo grupo formado por Venezuela, México, Peri, Colombia y

Brasil, quienes a pesar de presentar un proceso de urbanizacion tardia, lo hacen sin embargo

2 Esta clasificacién es tomada con algunas modificiaciones de Atria, R. y F. Gatica, "Consideraciones para el anidlisis de
la urbanizacién, la estructura del poblamiento y la dindmica de la poblacién en América Latina”, en CLACSO-PISPAL,
Urbanizacién, Estructura Urbana y Dindmica de la Poblacién. Santiago, Chile. 1977. pp. 23-42. La informacién para 1980
y 1990 es tomada de Celade, Boletin Demogdfico, Afio XXIV, No. 47. Santiago, Chile, Enero de 1991.
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Grafica I.2

AMERICA LATINA. TASAS DE URBANIZACION
SEGUN TIPO DE PAISES. 1950-1980

28 —1
20 —

16 —

60-60 60-70 70-80 80-90

B TEMPRANA @ TARDIA EMUY TARDIA
Fuente: Cloberacion preplea con base en Celade, 1991 y R, Atrie y F. Getee. 1977,

a un ritmo muy acelerado. En efecto, si bien en 1950 sélo el 38% de su poblacién se
concentraba en centros urbanos, en 1990 en cambio tal proporcién alcanzaba al 73% de la
poblacién. Asimismo, estos paises presentan las mayores tasas de urbanizacién en América

Latina, alcanzando en el perfodo 1950-1970 niveles superiores al 20 por mil.

Por ultimo, un tercer grupo formado por Bolivia, Costa Rica, Panamd, Ecuador,
Paraguay, Nicaragua, El Salvador, Rep. Dominicana, Guatemala, Honduras y Haiti, los que
presentan una urbanizacion muy tardia, y que actualmente se encuentra en pleno desarrollo. En

efecto, en 1950 sélo el 26% de la poblacion de estos paises residia en centros urbanos,
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porcentaje que se eleva al 31% en 1960, al 36% en 1970, al 42% en 1980 y al 48% en 1990".
Este incremento relativo sin embargo, refleja la rapidez y constancia del proceso por el que
atraviesan. De hecho, sélo en este tipo de paises la tasa de urbanizacion se ha mantenido

constante y a un nivel relativamente elevado, superior al promedio de la regién.

En sintesis, los estudios revisados nos confirman la idea inicial de que el rdpido proceso
de urbanizacién ya sefialado, habria acentuado la estructura espacial del poblamiento. Esto es,
las principales tendencias en la dindmica del poblamiento han reforzado una estructura espacial
ya existente, incrementando la concentracion en pocas ciudades, a la vez que profundizando las
desigualdades regionales y rural-urbanas que vienen de tiempos pasados, sin generar

contratendencias de magnitud significativa.

Junto a esta tendencia hacia la metropolizacién y concentracién de la poblacién en
grandes centros urbanos, se ha dado también un continuo proceso de "desruralizacién”,
entendido como la disminucién de la importancia relativa (y en algunos casos, absoluta) de la
poblacién rural, y que tiende a expresarse en un relativo "despoblamiento” de las zonas
rurales'®. En tal perspectiva, y en términos de la estructura de su poblamiento, no cabe duda
que "los paises de América Latina encaran dos problemas de caracteristicas diferentes, y de

ligazones no muy claramente establecidas, que deben enfrentar simultineamente: el incremento

" Dentro de este grupo sélo Ecuador, Nicaragua y Republica Dominicana experimentan un proceso de urbanizacién
relativamente intenso alcanzando en 1990 un grado de urbanizacién superior al 55%.

'* Mds adelante veremos sin embargo, que este "despoblamiento” en realidad es relativo, en la medida que investigaciones
recientes muestran la existencia de tendencias a una disminucién de la dispersion de la poblacion rural y a una consolidacién
de poblados rurales de diversa magnitud.
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de la concentracién urbana y la permanencia de una gran dispersién rural"".

Asimismo, se constata la virtual inexistencia de una red de centros urbanos medios. De
esta forma, el sistema de poblados, su articulacién y red de relaciones, presenta una
configuracién espacial de tipo polarizado y de integracién vertical, en donde las relaciones de
cada poblado rural tienden a desarrollarse directamente con las grandes metrdpolis, sin que entre
una y otra medie significativamente la accién o presencia de poblados urbanos de rango medio.
O lo que es lo mismo, esta polarizacion del sistema de poblamiento refleja, en tanto
configuracién espacial, el tipo de relaciones campo-ciudad en donde lo predominante pareciera
ser que tal articulacién fuera entre unos pocos y grandes centros urbanos metropolitanos

densamente poblados con una infinidad de poblados rurales dispersos y desarticulados entre si.

En términos de la configuracién espacial, esto implica que la relacién rural-urbana esta
centrada y organizada en funcién de la dindmica de los principales centros urbanos nacionales,
dambitos privilegiados de localizacién de la actividad industrial, de comercios y servicios, sin dar
espacio al desarrollo de relaciones rural-urbanas a nivel regional y local. Esto se traducirfa en
que las relaciones campo-ciudad y el sistema de poblados a nivel local y regional estarfan
atrofiados y obstaculizados ante el predominio que adquieren los centros urbanos metropolitanos,

dado el esquema de acumulacién y desarrollo vigentes hasta mediados de los setenta.

'* Urzia, Raiil, "Determinantes y consecuencias de la distribucién espacial de la poblacién en América Latina”, en Alberts,
Joop y Miguel Villa (Coords.), Redistribucién Espacial de la Poblacién en América Latina, Chile, 1980. pdg. 42. Subrayados

mios.
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Ahora bien, considerando lo anterior, en la siguiente seccién presentamos una breve
revision de las principales conceptualizaciones que se han elaborado en América Latina para dar
cuenta de este cardter polarizado del sistema de poblamiento y de la distribucién espacial de la
poblacién. Para ello, primero presentamos una reflexién general sobre el uso y significado del
concepto de "Ciudad" en la teoria marxista, para posteriormente analizar ciertos enfoques mas
especificos que, retomando tales formulaciones tedricas, se proponen analizar e interpretar la
dindmica especifica de la configuraciéon espacial en América Latina, y en particular de la

polarizacién ya senalada.

3.- La Distribucion Espacial de la Poblacion en América Latina: Aspectos Tedricos

De acuerdo a diversos autores, el proceso de estructuracién del espacio social en el
capitalismo es en definitiva, resultado de las caracteristicas locacionales adoptadas por el proceso
de acumulacién de capital asf como por la dindmica espacial de la poblacién. "Cualquier espacio
concreto podria ser caracterizado por el conjunto de actividades econémicas, sociales y politicas
que ahi tienen lugar, y por el conjunto de flujos econémicos y poblacionales que lo ligan a otros

espacios concretos”.'®

Ahora bien, sin duda el punto central que da cuenta de las caracteristicas locacionales del

capital y la poblacién (y por ende de su configuracién espacial) lo constituye la divisién técnica

'® Geller, Lucio, "Algunas cuestiones espaciales en los paises Latinoamericanos”, en CELADE, Redistribucién Espacial
de la Poblacién en América Latina, Chile, 1980, p. 389. En este sentido, este autor plantea ademds que no siempre hay una
compatibilidad entre las caracteristicas de la localizacién del capital y las de la poblacién. De hecho, él plantea que en el caso
de América Latina, en la década de los setenta tiende a gestarse un “"evidente descompds entre la dindmica econémica y la
dindmica poblacional, como consecuencia de los diferentes ritmos y tiempos con que cada dindmica evoluciona”. Ibidem, p. 404.
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y social del trabajo, asi como el progreso tecnoldgico (desarrollo de las fuerzas productivas) el

que es potenciado por el mismo capitalismo.

Respecto al primer punto, si consideramos que la divisién entre el campo y la ciudad
corresponde a una de las primeras y fund mentales formas espaciales de la division social del
trabajo'’, podemos afirmar entonces que el desarrollo sostenido y vigoroso de los sectores no
agricolas, cuya caracterfstica central es que no necesitan a la tierra mds que como locus
operandi y requerir estar interrelacionados'®, generan un doble proceso: por un lado, una
concentracion espacial de las actividades econdmicas no agricolas (aprovechamiento de
economias de escala y de aglomeracion, localizacién del mercado interno, etc.), y por otro, y
como consecuencia de ello, una particular espacialidad de la divisién social del trabajo entre el

campo y la ciudad.

Por su parte, respecto al desarrollo de las fuerzas productivas, se observa que con la
introduccién sistemdtica de nuevas tecnologfas en los procesos productivos, tiende a
incrementarse la proporcién de valor agregado a los productos agricolas y mineros en las fases
siguientes a las propiamente primarias del proceso productivo. En este sentido, se puede afirmar
entonces que el desarrollo de las fuerzas productivas presiona para una mayor intensificacién en
la divisién social del trabajo, lo que genera a su vez, un desplazamiento de poblacién y capital

"desde las actividades primarias hacia las secundarias y terciarias, teniendo obvias implicaciones

'7 Al respecto, ver K. Marx y F. Engels, 1977. La Ideologla Alemana. Ediciones de Cultura Popular. México, D.F.

'* Al respecto ver: Garza, Gustavo, "La concentracién econdmico-espacialen el capitalismo: anélisis teérico”. En El Proceso
de Industrializacion en la Ciudad de México (1821-1970), CEDDU, México, 1983.
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en materia de distribucién espacial de la poblacién""’.

De esta forma, tanto la profundizacidn creciente de la divisién social y técnica del
trabajo, como el desarrollo de las fuerzas productivas, permiten en términos generales, explicar
la tendencia predominante en la urbanizacién capitalista hacia una concentracién espacial de la

poblacién y de las actividades econémicas.

En efecto, y en términos de una conceptualizacién de la ciudad como 4mbito econémico-
espacial de relaciones capitalistas, ciertos autores sefialan que la aglomeracién urbana actuaria
de modo andlogo a la aglomeracién en la fabrica, generando lo que se denomina cooperacion
desarrollada®™. Asimismo, la urbanizacién capitalista posibilita ademds un proceso de
socializacién de las condiciones generales de la produccién (comunicaciones y transportes,
bésicamente) asi como de los medios de consumo colectivo. De esta forma, la peculiaridad de
la ciudad en el capitalismo (especialmente en los paises centrales) es precisamente la
aglomeracién y concentracién creciente del conjunto de medios de produccién y reproduccién
del capital y la fuerza de trabajo, esto es de las condiciones generales de produccién y de los

medios de consumo colectivo.

En este sentido, y retomando a Topalov, la ciudad capitalista constituye una forma de

socializacién de las fuerzas productivas, resultado de la profundizacién de la divisién social del

' Di Filippo, Armando, “Estilos de Desarrollo Econémico y ..... ", op. cit., p. 108.

® Lojkine, Jean. 1981. El Marxismo, el Estado y la Cuestién Urbana. Ed. siglo XXI. México.
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trabajo y la consolidacién de formas desarrolladas de cooperacién. La ciudad se conceptualiza
asi, como un valor de uso complejo, como una fuerza social productiva que permite actuar como

contratendencia a la caida de la tasa de ganancia®.

En efecto, la cooperacién espacial (cooperacion desarrollada) generada por la
concentracion espacial de las actividades econdmicas, actuaria de modo anilogo a como en su
momento actud la cooperacién al interior de la fdbrica, o cualquier avance en el nivel de las

fuerzas productivas del trabajo.

En particular, la ciudad en tanto 4mbito de concentracién de fuerzas productivas, es en
si una fuerza social productiva diferente a los medios de produccién privados. A diferencia de
éstos, permite una sutil transferencia de valor y aumento en la tasa de ganancia, al posibilitar
una menor composicion orgdnica del capital privado a costa de una socializacién de parte del

capital bajo la forma de condiciones generales de produccién y medios de consumo colectivo®.
De esta forma entonces, la concentracién econémico-espacial, en tanto peculiaridad de
la organizacion espacial en formaciones capitalistas, es posible explicarla a partir de las

categorias esenciales que dan cuenta del proceso de produccién y acumulacién capitalista.

Sin embargo, aunque esta tesis permite explicar la concentracién espacial en el

' Topalov, C., La Urbanizacién Capitalista, EDICOL, México, 1979.

2 Véase Garza, op. cit.
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capitalismo, en si misma estd formulada a un elevado nivel de abstraccién que no permite dar
cuenta de las especificidades y peculiaridades de la concentracion espacial en América Latina.
En efecto, la tesis de la ciudad como "fuerza social productiva” o "valor de uso complejo” nos
da cuenta de la concentracién en si, pero por si misma no nos permite comprender por qué esta

concentraciéon adquiere en América Latina, las formas ya descritas en la seccién anterior®.

En tal sentido, podemos plantear que el cardcter de la ciudad en el capitalismo,
determinado por las formas espaciales que asume la divisién social del trabajo y el desarrollo
de las fuerza productivas, constituye junto a ellas, condicionantes estructurales, esto es, factores
que posibilitan la concentracién espacial, pero que no deterrinan necesariamente sus magnitudes
y caracteristicas concretas, razén por la cual habria que buscar otros factores que permitan
explicar la particular concentracién econémica y demogréafica en las formaciones capitalistas

latinoamericanas.

Al respecto, dentro de la literatura sobre la distribucién espacial de la poblacién en
América Latina, dos enfoques tedricos han desarrollado los principales aportes en tal
perspectiva: la teoria del Colonialismo Interno o de la Urbanizacién Dependiente, por un lado;
y la tesis de la Heterogeneidad Estructural por otro. Ambos desarrollos tedricos retoman los
planteamientos generales ya sefialados y se centran en aquellos aspectos que darian cuenta de la

concentracién econémica y demogréafica propia del desarrollo capitalista en América Latina.

2 De hecho, la concentracién econémica y demogréfica pareciera ser una caracteristica propia del capitalismo que no tiende
a reproducirse en otras formaciones tan avanzadas e industrializadas como clla. Ver G. Garza, "La concentracién econémico-
espacial en el capitalismo: andlisis empirico”. En Demografia y Economfa, No. 50. CEDDU. México, 1980.
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Con respecto a la teoria del Colonialismo Interno, la idea central de sus planteamientos
es que el proceso de acumulacién capitalista asume en Latinoamérica caracteristicas particulares
que lo diferencian sustancialmente respecto a los paises centrales. En concreto, se plantea que
a nivel nacional se reproducirfan las relaciones de dominacién y dependencia que de una u otra

forma han regido las relaciones entre las metrépolis y las colonias a nivel internacional.

De acuerdo a Jorge Baldn?, las relaciones de colonialismo interno se expresarian a dos
niveles: por un lado, un nivel "micro”, que corresponde al nivel de las formas de reproduccién
y existencia social de la Fuerza de Trabajo, esto es, a las diferentes formas de explotacién de
la fuerza de trabajo, las que en términos generales permiten caracterizar y diferenciar las regio-
nes centrales de las periféricas; por otro, un nivel "macro”, que corresponde a las relaciones a
nivel nacional entre la periferia y los centros nacionales, caracterizadas por la transferencia de

excedentes de la primera hacia la segunda.

En este contexto, se postula que a partir de la segunda mitad del siglo pasado se dio una
incorporacion mds plena al mercado capitalista mundial por parte de nuestras economias
periféricas, lo que posibilité una expansién de las relaciones capitalistas. Sin embargo, esta
expansién no se tradujo en la sustitucién de las anteriores relaciones de produccién y formas de
explotacién de la fuerza de trabajo, sino mds bien en una subordinacién de ellas al proceso de

acumulacién de capital, el que a su vez, ha tendido a localizarse en los principales centros

* Baldn, Jorge, "Urbanizacién y fuerza de trabajo en América Latina: la tesis del Colonialismo Interno”, en PISPAL,
Urbanizacién, Estructura Urbana y Dindmica de la Poblacién, PISPAL-CLACSO, Santiago, 1977, pp. 43-64.
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urbanos®.

En esta perspectiva, las tendencias recientes de redistribucion espacial de la poblacién
resefiadas mds arriba, se asociarfan a esta situacién de colonialismo interno, en la medida que
este "ha sido parcialmente responsable de la generacién de un excedente de mano de obra no

utilizable por él mismo"?

, el que ha tendido a migrar hacia las regiones centrales?.

Por su parte, estas relaciones de colonialismo interno se expresarian en una situacién de
heterogeneidad estructural, en la medida que ellas constituyen una "cristalizacién de formas
productivas, relaciones sociales, pautas culturales y mecanismos de dominacién, correspondientes
a diferentes modalidades de desarrollo regional, pero coexistentes en el tiempo e
interdependientes en su dindmica, dentro de sociedades nacionales politicamente unificadas. La
raiz histérica de este fenémeno debe encontrarse en las formas que asumid la insercién periférica

en el sistema de relaciones internacionales a partir de su conquista y colonizacién"?*

En tal sentido, el concepto de heterogeneidad estructural alude a la estructura econémica

de la sociedad, misma que combina muiltiples regimenes de propiedad, de trabajo e intercambio,

S Ibid.
* Ibid., p. 62.

7 En dicho contexto, la migracién del campo a la ciudad puede ser "leida” e interpretada como una clara y precisa
manifestacién de las relaciones centro-periferia.

* Di Filippo, Armando, "Desarrollo y politicas redistributivas....", op. cit., p. 27.
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que heterogeneizan internamente aquella estructura®.

Por otro lado, en términos espaciales esta heterogeneidad estructural se expresaria en una
configuracion territorial del tipo centro-periferia, en la cual el centro se caracterizaria por una
creciente diversificacién productiva, del empleo, etc., y las periferias por su especializacién en

ciertas ramas econdmicas (primarias especialmente).

En tal perspectiva, centro y periferia no son sino las dos caras resultantes de las
caracteristicas de la dindmica de la divisién social y técnica del trabajo. En efecto, "a medida
que los paises latinoamericanos se industrializan, la divisién social del trabajo entre regiones o
territorios subnacionales tiende a configurar una estructura espacial que aqui denominamos
proceso de centralizacion nacional del desarrollo"*®. De hecho, en casi todos los casos el
proceso de industrializacién "asumié el cardcter de un foco diversificador con limitada
irradiacion a escala nacional, pues quedaba circunscrito a uno o dos centros urbanos

importantes"*'

De esta forma, el proceso de industrializacién sustitutiva de importaciones tendié a

reproducir relaciones centro-periféricas intranacionales, en la medida que la localizacién

® Véase a Di Filippo, Armando, y Santiago Jadue, 1976. "La Heterogeneidad Estructural: Conceplos y Definiciones”. El
Trimestre Econémico. No. 169. F.C.E., México.

% Di Filippo, A., 1980. "Distribucién espacial de la actividad econémica, migraciones y concentracién poblacional en
América Latina". En Sunkel, Osvaldo y N. Giglio, Estilos de Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina. Fondo de
Cultura Econémica, Lecturas del Fondo No. 36. México, D.F. pp. 119. Subrayados mios.

' Di Filippi, A. y Santiago Jadue, 1976. "La heterogeneidad estructural ..." op cit. pp. 184.
P
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industrial en los centros nacionales favorecia la concentracion espacial de las actividades de
punta. De esta forma, el centro nacional se diversifica, concentra el capital, la poblacién,
servicios, etc., mientras que las regiones periféricas (provincias, estados, dreas rurales, etc.) se
especializan en uno o dos productos primarios que intercambian con el centro por productos
manufacturados, reproduciendo a nivel nacional una relacién centro-periferia que rigiera hasta

mediados de siglo la divisién internacional del trabajo.

Estas relaciones entre el centro y la periferia se expresarian a su vez en dos niveles: por
un lado, en una continua transferencia de excedentes econémicos desde la periferia hacia los
centros nacionales; y por otro, en una fuerte migracién de fuerza de trabajo y poblacién en la
misma direccién. En tal sentido, las migraciones y movilidad rural-urbana de la poblacién

acentiian velozmente el proceso de metropolizacién.*

Ahora bien, mds alld de la discusién sobre la pertinencia de los términos empleados, lo
cierto es que tanto el concepto de Colonialismo Interno como el de Heterogeneidad Estructural
aluden a una caracterizacién del desarrollo del capitalismo en nuestros paises, enfatizando el
hecho que a diferencia de los paises centrales, el capital no sélo no se reproduce
homogéneamente en todo el territorio nacional, sino que ademds, deja espacios suficientes para

que subsistan otras formas productivas, que aunque diferentes a las tfpicamente capitalistas,

2 "Esta redistribucién del trabajo social hacia esos rubros de uso final crecientemente diversificados [secundarios y
terciarios), implican una redistribucién espacial de la poblacién ocupada hacia las drcas metropolitanas”. Di Filippo, A. 1980.
"Distribucién espacial de la actividad ..." op cit., pdg. 123.
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mantienen una situacién de subordinacién respecto a ellas®. Asimismo, estos espacios "no-
capitalistas” parecen jugar un papel relevante en el proceso de acumulacién capitalista, al
constituir dmbitos de produccién de excedentes econémicos, a la vez que de reproduccién de

fuerza de trabajo a bajo costo para el capital.

En sintesis, si bien la concentracién espacial es comiin a todo proceso de expansién
capitalista, lo especifico en el caso de América Latina pareciera ser su cardcter polarizado y
vertical, asi como las abruptas discontinuidades socio-espaciales entre los centros nacionales y
el resto del pafs (periferias), todo lo cual habrfa redundado en una débil estructura urbana
nacional y una ausencia casi total de ciudades medias y en general, de un sistema nacional y
regional de ciudades y poblados. Esta configuracién espacial se conceptualiza como centro-
periférica (metrépolis-colonia) en funcién del caricter de las relaciones que se establecen entre

los dos extremos de la estructura espacial.

Ahora bien, aunque los enfoques anteriores (colonialismo interno y heterogeneidad
estructural) constituyen con todo, las formulaciones tedricas mds difundidas en la regién, ambas
presentan sin embargo, vacios y ambigiiedades en el uso de ciertos términos que pueden llevar

a interpretaciones distorsionadas.

En concreto, el andlisis centro-periferia (metropolis-colonia) sin una adecuada

* "En la mayoria de los casos, la industrializacién latinoamericana coexistié con vastas dreas rurales de subsistencia sujetas

a relaciones sociales de cardcter precapitalistas”™. Di Filippo, A. y S. Jadue. 1980. " La heterogeneidad estructural ...", op cit.
pp. 184.
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especificacion podria derivar en el andlisis de una "relacion entre dos sistemas que presentan
discontinuidades de estructura"*. No es el momento ni lugar para discutir este punto, sélo
queremos enfatizar que la relacién centro-periferia forma parte de la divisién social del trabajo,
y por tanto, en el fondo es una relacidn de clase, esto es, de grupos sociales que se diferencian
y distinguen en cuanto a su posicion relativa en el proceso de produccion social. No se trata de
"poblaciones totales", separadas y opuestas, sino de una sola poblacién (nacional o internacional,
segun el nivel de andlisis) que se compone de distintos grupos, composicién que incluye la
distincién campo-ciudad (periferia-centro; colonia-metrépolis) en tanto relacién de clase, gestada
a partir de la configuracién espacial de la divisién social del trabajo y del progreso

tecnolégico®.

Asimismo, ambos enfoques tienden a enfatizar el lado "urbano” de la dindmica de la
distribucién espacial de la poblacién, tanto en la delimitacién de la problemdtica (urbanizacién,
metropolizacién, etc.) como en el andlisis de los aspectos que directamente la determinan. Asi,
se pone el acento en la dindmica de ciertos procesos urbanos: industrializacién, terciarizacién,
marginalidad, etc; en ciertos conceptos que aluden a lo urbano: medios de consumo colectivo,
la ciudad como valor de uso complejo, etc.; mientras lo rural y lo regional no se analiza en si
mismo, ni los procesos que lo determinan. Lo rural es lo "periférico”, una "colonia interna”

cuya dindmica es definida y determinada desde y por el "centro" nacional.

“ Morse, R. 1971. “Primacia, Regionalizacién, Dependencia: Enfoques sobre las Ciudades Latinoamericanas en el
Desarrollo Nacional”. Desarrollo Econémico, Vol. 11, No. 41. Buenos Aires, Argentina. pp. 79.

% "La relacién asimétrica entre el campo y la ciudad encubre lo que es fundamentalmente una relacidn de clase entre grupos

con un acceso diferenciado a los medios de produccién y a la distribucién de la riqueza”. R. Morse, 1971. op cit. pp. 77.
Subrayados mios.
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En este contexto, la dindmica de la distribucién espacial de la poblacién es analizada con
base en una de sus caras: la concentracién demogrédfica, misma que es explicada por las
caracteristicas estructurales de nuestras sociedades (dependencia externa, heterogeneidad
estructural, etc.) asi como por las modalidades de desarrollo industrial imperantes®, lo que

tiende a reforzar la estructura interna de las desigualdades regionales y rural-urbanas.

Ahora bien, tomando en cuenta este ultimo aspecto de las formulaciones tedricas
seialadas, surgen algunas interrogantes en cuanto a su actual aplicabilidad. En concreto, cabe
preguntarse como se alteran tales formulaciones tedricas en condiciones de sustanciales
transformaciones en los estilos de desarrollo como los experimentados en América Latina en las
ultimas dos décadas, y originados a partir del agotamiento de la industrializacién sustitutiva de

importaciones prevaleciente desde los afos treinta.

Obviamente, la estructura del poblamiento y ocupacién del espacio se ha modificado con
base en las nuevas modalidades de desarrollo imperantes en la regién. Esto no significa invalidar
los planteamientos tedricos del colonialismo interno y la heterogeneidad estructural, mds bien
implica reconocer que ellos deben reformularse en funcién de las nuevas relaciones y procesos
sociales que caracterizan las tendencias mds recientes de la dindmica del desarrollo nacional asi

como de la insercién en la actual fase de la divisién internacional del trabajo.

Al respecto, dos elementos creemos son fundamentales para explicar las tendencias mds

* Esto es, modelo de crecimiento "hacia adentro”, basado en la industrializacién sustitutiva de importaciones y en ¢l papel
del estado y del mercado interno como pilares del proceso de acumulacién y desarrollo.
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recientes de la estructura espacial del poblamiento. Por un lado, el agotamiento de la
industrializacién sustitutiva de importaciones desde fines de los sesenta; y por otro, las profundas
transformaciones en la estructura agraria, especialmente a partir de la expansién y consolidacién
de las relaciones capitalistas en el agro latinoamericano”. El primero implicaria un
debilitamiento en la concentracién metropolitana, y el segundo un replanteamiento en cuanto a

los factores de expulsién/retencién de poblacién en dmbitos rurales y regionales.

Todo ello permite redefinir la dindmica espacial de la division social del trabajo entre el
campo y la ciudad. En concreto, se asiste a una mayor importancia relativa de las dindmicas
regionales y locales, las que aunque también favorecen la relocalizacién de la poblacién desde
dreas rurales a poblados urbanos, plantean sin embargo, un esquema de poblamiento diferente
al que predominara en décadas anteriores. En estas nuevas pautas de poblamiento, los centros
urbanos de rango medio tienden a adquirir un dinamismo mayor que el de las grandes
metrépolis, permitiéndoles concentrar y centralizar gran parte de las relaciones rural-urbanas a
nivel regional y local, mismas que anteriormente eran obstaculizadas y distorsionadas por el peso

de la dindmica de las metrop6lis nacionales.

Por ltimo, y a diferencia del esquema de articulacién rural-urbana prevaleciente hasta
inicios de los setenta, la dindmica del cambio agrario pareciera estar mds directamente implicada

en la determinacién de las nuevas tendencias del poblamiento a nivel regional y local. En este

¥ Ambos procesos dificren en intensidad en cada pais, lo que acentia ain m4s las diferencias en la regién. Asimismo, ambos
clementos dan cuenta de un proceso de cambio sustantivo en el estilo de desarrollo imperante en América Latina, en particular,
en sus pautas de insercién ¢ integracién en el mercado mundial y en los actuales procesos de globalizacién y conformacién de
macro-regiones a nivel mundial.
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sentido, a continuacién nos centraremos en la dindmica del Cambio Agrario y su impacto en la

distribucién espacial de la poblacién y las relaciones rural-urbana®®.

4.- El Poblamiento Rural: Perspectivas Recientes en el Andlisis de la Distribucién Espacial
de la Poblacion en América Latina.

En los pdrrafos anteriores hemos sefialado las principales tendencias de la distribucién
espacial de la poblacidn en las ultimas décadas en América Latina. Asimismo, hemos sostenido
que la ausencia de investigaciones que replanteen la dindmica del poblamiento desde la
perspectiva del Cambio Agrario, o del Desarrollo Rural, constituye uno de los grandes vacios

que al respecto existen en la investigacion sociodemografica en la region.

Por su parte, los pocos trabajos que intentan avanzar por este camino, lo han hecho a
partir de estudios de casos, que si bien permiten ilustrar y caracterizar con mucha profundidad
determinados procesos del poblamiento, carecen no obstante, de una visién global que permita

dimensionar y contextualizar adecuadamente tales procesos.

Tomando en cuenta estas limitaciones, a continuacién presentamos una breve resefa de
tales investigaciones con el objeto de ilustrar aquellos aspectos que nos permitan replantear las
tendencias mds recientes de la dindmica de la distribucién espacial de la poblacién en América

Latina.

* Dado que este es un tema poco estudiado, no existe una amplia literatura al respecto. Asimismo, gran parte de ella se basa
en estudios de casos que dificultan una fécil generalizacion. No obstante, ellos reflejan ciertas tendencias centrales que nos
permiten ilustrar las caracteristicas de las nuevas pautas del poblamiento y ocupacién socioeconémica del espacio.
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Hasta hace algunos lustros, la dinimica del poblamiento rural en América Latina parecia
definirse a partir de dos caracteristicas fundamentales: por un lado, por una alta dispersién en
el patrén de asentamientos de la poblacién rural; y por otro, por una virtual "desruralizacién”
entendida como la disminucién absoluta y/o relativa de la poblacién rural. Ambas tendencias a
su vez, se entendian como la cara oculta del proceso de urbanizacién, entendido éste como una
tendencia al crecimiento de la poblacién residente en centros urbanos, y en particular a su

concentracién en las principales ciudades y metrépolis de la regién.

Ahora bien, mds alld de discutir si en algin momento estas tendencias pudieron reflejar
efectivamente los procesos reales en cuanto al poblamiento rural, lo cierto es que hoy en dia se
hace necesario, si no urgente, reconsiderar estos planteamientos a la luz de las profundas
transformaciones en la estructura agraria latinoamericana de las tltimas décadas, producto de
la expansién y consolidacién del capitalismo en la agricultura, asf como por el desarrollo de
nuevas formas de articulacién e integracion del agro latinoamericano en el mercado mundial,
todo ello en un contexto de globalizacién e internacionalizacién de las economias regionales y

locales®.

En este sentido, la dispersién rural se ha asociado generalmente a determinadas formas

de organizacién de la produccién agricola, y al tipo de actividad econémica que se desarrolla

¥ Sobre este punto, véase Fritscher, Magda, 1990. "Los dilemas de la reconversién agricola en América Latina”, en
Socioldgica, No. 13. Universidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco. Mayo-Agosto. Pdg. 15-35; y Calva, José Luis, 1991.
Probables efectos de un Tratado de Libre Comercio en el campo mexicano. Ed. Fontamara, México.
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en las dreas rurales*. Por lo mismo, resulta interesante comprobar la hipétesis de que los
profundos cambios en la estructura agraria, caracterizados por una expansién y modernizacién

de las relaciones capitalistas, tenderfan a disminuir el grado de dispersion de la poblacién rural.

Estos cambios en la estructura agraria estarian referidos a los siguientes aspectos:

+ Tipo de actividad econémica predominante, asf como el grado de diversificacién de
ellas.

+ Profundizacién en la divisién social del trabajo al interior de los espacios rurales.

+ Tipos de tenencia de la tierra y formas de propiedad y sus cambios (reformas agrarias,
etc.).

+ Modernizacién de las técnicas de cultivo asi como el desarrollo y generalizacién de
nuevos cultivos.

+ Las caracteristicas peculiares del proceso de "proletarizacién” de la fuerza de trabajo
campesina, la que diversos autores han preferido llamar "semiproletarizacién”, en tanto
no siempre implica la descomposicién de las economias campesinas.

+ Por ltimo, el grado de integracién de las dreas rurales y los nicleos urbanos menores

a una red nacional de asentamientos humanos.

Al respecto, es de esperar que todas estas tendencias generen una reduccién en la

dispersién de los asentamientos rurales que hasta fines de los setenta predominaba en América

% Urzia, Raiil, Estructura Agraria y Dindmica Poblacional, CELADE, Santiago, 1977.
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Latina, dando lugar a importantes modificaciones en las formas del poblamiento rural y de la

movilidad rural-urbana de la poblacién y la fuerza de trabajo.

Por otro lado, respecto a la "desruralizacién", también resulta interesante hacer un
replanteamiento de los términos en que se ha desarrollado la discusion. Por de pronto, no se
trata de establecer una defensa romdntica y ahistérica de la vida rural y de los sectores sociales
involucrados. Por el contrario, se trata mds bien de discutir la forma en que se ha abordado la

problemdtica en cuestion.

No es este el momento para desarrollar plenamente esta discusién, bdstenos por ahora

senalar algunas lineas generales al respecto.

Por un lado, destaca el sesgo demogrifico y cuantitativista en la definicién de los
conceptos al estudiar la dindmica de la distribucién espacial de la poblacién. En efecto, el
concepto de "Poblacién dispersa” involucra mucho mds que el mero nimero de habitantes y su
distribucién en el espacio. Su definicién debiera involucrar ademds las funciones y caracteristicas

socioecondmicas de esa poblacion, asi como sus nexos con otros centros poblados*.

Ahora bien, algunas investigaciones recientes tienden a avalar estos planteamientos. Al

respecto, S. Pachano plantea que los procesos de cambio agrario y las especificidades de la

‘' Asimismo, el proceso de urbanizacién no se agota ni se restrigue s6lo a la concentracién demogrifica. Sobre los anteriores
puntos y éste ultimo véase: Herrera, Ligia, op. cit., y CEPAL, "Los patrones de asentamiento rural y el cambio social en
América Latina”, en Seminario Regional Latinoamericano sobre el Papel del Desarrollo de la Comunidad en la Aceleracién
del Desarrollo Econémico y Social, Santiago, Chile, CEPAL, 1964.
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urbanizacién, dan cuenta de las particularidades de la dindmica de la distribucién espacial de la
poblacién en la sierra ecuatoriana, caracterizada por la multiplicidad de centros poblados de
pequenas dimensiones asi como el fortalecimiento de las ciudades intermedias, las que en
términos del sistema de poblamiento rural, tienden a sustituir a la Hacienda en su papel de eje

organizador de las diferentes formas de ocupacién del espacio rural*’.

Por su parte, en un estudio sobre Chile*’ se sostiene que la expansién del capitalismo
en el agro habria generado la emergencia de nuevos sectores sociales (jornaleros temporeros,
pobladores rurales) junto al desarrollo de nuevas actividades preponderantes (agroexportacion,
agroindustrias, etc.) asi como de nuevas formas de explotacion de la fuerza de trabajo
("proletarizacién”) y de apropiacién del excedente econémico. Todo ello en conjunto, tenderian
a su vez a complejizar las relaciones espaciales y demograficas, gestdindose nuevas pautas de
movilidad social y espacial de la poblacién y de la fuerza de trabajo rural (migracién temporal,

movilidad y diversificacién ocupacional, etc.) no presentes durante el periodo de la Hacienda.

En este contexto, la presencia y papel de los poblados rurales en Chile, presenta cambios
significativos de un periodo a otro. En concreto, a diferencia de décadas anteriores hoy en dia
ellos constituyen un dmbito demografico y espacial de relativa importancia para el proceso de
acumulacién de capital, en la medida que en ellos tiende a asentarse una fraccién cada vez mds

importante de la fuerza de trabajo rural.

“2 Pachano, Simén, Pueblos de la Sierra, PISPAL, |1.E.E., Ecuador, 1986.

“ Rivera, R. y M.E. Cruz, Pobladores Rurales. GIA-AHC. Seriec Libros 1. Santiago, Chile, 1984. Y Cruz, M. E. De
Inquilinos a Temporeros, de la Hacienda al Poblado Rural, GIA-AHC, Documento de trabajo 21, Santiago, 1986.
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En efecto, a partir del Golpe militar y de la implementacién de un modelo de desarrollo
agrario de corte neoliberal, se acelera la expulsién de poblacién del campo, misma que sin
embargo, y a diferencia de décadas anteriores, ya no se dirige fundamentalmente hacia las
grandes ciudades (Santiago, Valparaiso y Concepcién), sino que tiende a migrar hacia los
poblados cercanos y pequenas y medianas ciudades, en donde forman verdaderas poblaciones

"callampas” (marginales) las que segin estimaciones del GIA, en 1982 representaban cerca de

250 mil familias*.

Los efectos de esta nueva realidad sobre el poblamiento rural en Chile parecieran ser
nitidos: la expulsién de poblacién desde los campos, junto con la tendencia a concentrarse en
pequerios poblados rurales y urbanos, contribuye no sélo a que disminuya el grado de dispersién
de la poblacién rural, sino que ademds generan un inusitado dinamismo demogréfico de pueblos,

aldeas y villorrios.

Situacién semejante pareciera darse en la Argentina, en donde el agotamiento del proceso
de industrializacion, asi como la crisis econémica y las politicas neoliberales impulsadas por los
gobiernos militares en los setenta (y continuadas por los civiles en los ochenta), han generado

nuevos movimientos poblacionales.

En efecto, aunque se mantiene la tendencia a la concentracién urbana, en los ochenta

tiende a gestarse un esquema de movimientos demogréaficos mucho mds complejo a nivel inter

* Grupo de Investigaciones Agrarias, Pobladores Rurales: una Nueva Realidad, Cuademillos de Informacién Agraria, 1,
GIA-AHC, Santiago, 1984
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e intraprovincial, con fuerte impacto en las ciudades pequefias y medianas asi como en la

poblacién rural no dispersa®’.

Ahora bien, estos estudios de caso en Ecuador, Chile y Argentina, aunque sin ser
representativos, nos permiten sin embargo adelantar algunas reflexiones sobre el cardcter de
estos pueblos rurales (y urbanos). En efecto, su virtual dinamismo pareciera constituir una nueva
realidad socioespacial que se caracterizaria por congregar y combinar en un mismo espacio lo

rural y lo urbano, sin constituir necesariamente ni lo uno ni lo otro*.

En efecto, este tipo de poblados son rurales no sélo porque su poblacién se emplea
fundamentalmente en la agricultura, sino también porque su crecimiento y dinamismo estd
intimamente ligado a la dindmica de la agricultura, esto es, como pueblo, constituyen un dmbito

espacial articulado a la reproduccién del capitalismo agrario.

Sin embargo, son también urbanos no sélo porque presentan un trazado arquitecténico
mds tipicamente urbano, sino también por la cobertura de servicios e infraestructura "urbana"”
(servicios publicos, comunicaciones y transporte, etc.), asi como por su integracion a centros
urbanos mayores, ciudades y metrépolis, integracién no s6lo econémica, sino también cultural,

politica y social.

4 Sobre esta tendencia ver: Quintar, Aida y F. Gatto, Despoblamiento Rural y Cambios Recientes en los Procesos de
Urbanizacién Regional, CEPAL, Buenos Aires, 1987.

* Pachano, Simén, 1986. Pueblos de la ....., op cit.
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De esta forma, estos villorrios y pueblos favorecen tanto la "urbanizacién" como la
"ruralizacién" de la poblacién. En este contexto, la definicién y clasificacion rural/urbana de la
poblacion corresponde a una vision dicotémica de la realidad, en donde lo tnico que aparece son
los extremos de un supuesto "continuum”: lo rural y lo urbano, como si entremedio existiera un

vacio, nada que valiera la pena detenerse a problematizar.

En sintesis, esta dicotomizacién rural/urbana no nos permite analizar las complejidades
que muestran las tendencias recientes de la distribucién espacial de la poblacién, en particular
la permanencia y significado de los asentamientos menores, tanto rurales como urbanos. En tal
perspectiva, en el siguiente capitulo presentamos una discusién orientada a la formulacién y
descripcion de una propuesta que permita retomar y sistematizar las nuevas tendencias de la

dindmica del poblamiento y formas de organizacién social del espacio.
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO METODOLOGICO

1.- Introduccion

Los estudios sobre la distribucién espacial de la poblacién en América Latina se han
centrado en el andlisis de la dindmica de los procesos de urbanizacién y concentracién la
poblacidn, sin que paralelamente haya existido una adecuada incorporacién de los factores de

la dindmica rural en la determinacién de las tendencias del poblamiento en la regidn.

En esta perspectiva, creemos necesario reformular esta problematica, valordndola no ya
exclusivamente desde la perspectiva del desarrollo urbano e industrial, sino incorporando al
andlisis la dindmica del desarrollo rural y agricola, en tanto ello constituye un aspecto central

en las nuevas pautas de configuracion espacio-regional de la relacion campo-ciudad.

Este énfasis en lo rural y lo agrario tiene por objeto rescatar la especificidad de la
dindmica de los poblados pequefios y medianos asi como su vinculacién a los procesos de
acumulacién y desarrollo a nivel global. Nuestra idea es que a este nivel suceden diversos

fenémenos que, aunque diferentes a los desarrollados en las grandes ciudades, también
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contribuyen a explicar la dindmica de la distribucién espacial de la poblacién en América Latina.

Este cambio en la perspectiva de andlisis no significa sin embargo, dejar de considerar
lo "urbano"”. Por el contrario, se trata de desarrollar una perspectiva de andlisis que incorpore

tanto lo "urbano"” como lo "rural”, y mds especificamente, la dindmica de su relacién en

contextos regionales.

En este sentido, a continuacién desarrollamos una propuesta en la que intentamos avanzar
en la delimitacién de esta problemdtica. En un primer momento presentamos un esquema
analitico que, creemos, nos permitird avanzar en el conocimiento de la dindmica de estas
tendencias poblacionales, asi como de sus relaciones con las transformaciones en la estructura

agraria y la configuracién regional de la relacién campo-ciudad.

En un segundo momento, presentamos una breve discusién sobre los principales términos
y conceptos incluidos en dicho esquema metodolégico, para posteriormente terminar el presente

capitulo con la descripcion de las principales hipdtesis que han guiado la presente investigacion.

2.-  Propuesta Teérico-Metodolégica.
Los estudios sobre la distribucion espacial de la poblacién han tendido a centrarse en la
dindmica de la urbanizacién y todo lo a ella asociado: desarrollo urbano, industrializacion,

terciarizacién, etc. Esto ha redundado en la configuracién de una particular problemdtica de
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investigacién, misma que se ilustra en el siguiente esquema analitico'.

ESQUEMA |

ESTILOS DE DESARROLLO

- Determinantes estructurales
del poblamiento
+ Industrializacién sustitutiva
+ Estructura agraria tradicional
+ Heterogeneidad estructural

URBANIZACION
- Modalidades de transferencia

y concentracié de:
+ Poblacién
+ Excedentes e onémicos
+ Actividades conémicas
+ Poder
ESTRUCTURA ESPACIAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
POBLAMIENTO ASENTAMIENTOS
+ Numero y tamafo de + Estructura urbana
local idades nacional y regional
+ Densidad y distribucién + Regionalizacion y relaciones
geografica centro-periferia
+ Distribucién rural-urban

Como puede observarse, la dindmica del poblamiento y distribucién espacial de la

' Este esquema es tomado, con algunas modificaciones, de uno propuesto por R. Atria y F. Gatica para el estudio del
poblamicnto urbano en América Latina. Ver Atria, R. y F. Gatica, "Consideraciones para el andlisis de la urbanizacién, la
estructura del poblamiento y la dindmica de la poblacién en América Latina”, en Urbanizacién, Estructura Urbana y Dindmica
de la Poblacién. CLACSO-PISPAL, Santiago, 1977, pp. 23-42.
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poblacion es "leida" y conceptualizada a partir del andlisis del proceso de urbanizacién. De esta
forma, la construccién del objeto de estudio (el poblamiento) en su relacién con la dindmica de

los estilos de desarrollo, aparece mediada por las caracteristicas del proceso de urbanizacion

propias de tal modalidad de desarrollo.

Este esquema analitico si bien da cuenta de los principales aspectos del poblamiento en
América Latina, su validez y aplicabilidad sin embargo, pareciera restringirse sélo hasta fines
de la década de los setenta. En efecto, a partir de entonces se han producido importantes
transformaciones en el estilo de desarrollo, mismas que han implicado ciertas reformulaciones
en la articulacién espacio-regional de las estructuras productiva, social y poblacional,
recomponiendo y redifiniendo finalmente las caracteristicas especificas que asume el sistema

econémico y social’.

En efecto, el nuevo estilo de desarrollo favorece la emergencia de nuevas modalidades
de poblamiento a partir del fortalecimiento de diversas redes de integracion y articulacién social
en espacios regionales. En tal contexto, la conceptualizacién tradicional de la dindmica del
poblamiento reflejada en el esquema anterior, no logra recoger estos nuevos fenémenos, debido

fundamentalmente a la forma de definir y delimitar su objeto de estudio’. Esto es, tales enfoques

2 Sobre los conceptos de "Sistema”, "Estructura” y "Estilos de Desarrollo”, ver Pinto, Anibal, 1976. "Notas sobre los Estilos
de Desarrollo en América Latina”. Revista de la CEPAL, No. 1. Santiago de Chile. Pinto, Anibal, 1978. "Estilos de Desarrollo:
Conceptos, Opciones, Viabilidad". El Trimestre Econémico, No. 179. F.C.E. México, D.F. Graciarena, J. 1976. "Poder y
Estilos de Desarrollo. Una Perspectiva Heterodoxa”. Revista de La CEPAL, No. I. Santiago de Chile.

* En este sentido, sostenemos que es necesario reformular el problema en cuestién -la estrucutra espacial del poblamiento-

a partir de nuevos recortes metodolégicos que incorporen aquellos procesos y mediaciones regionales que se han visto reforzados
por la dindmica que ha adquirido el actual estilo de desarrollo.
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basan su andlisis en una conceptualizacion de las caracteristicas del sistema (entendido como el
conjunto de relaciones entre las estructuras sociales, econémicas, poblacionales, etc.), a partir
de la cual elaboran una teorizacién particular del estilo de desarrollo asi como de su

especificidad en cuanto a la dindmica del poblamiento, centrando este ultimo en el andlisis del

proceso de urbanizacién.

En otras palabras, en la medida que el proceso de urbanizacion en América Latina
aparecia no s6lo como una de las caracteristicas centrales del modelo de desarrollo, sino también
como uno de sus principales "logros", es que resultaba inevitable que la dindmica de la
distribucién espacial de la poblacién fuera analizada y conceptualizada como un elemento
constitutivo de la propia urbanizacién. Asf, las caracteristicas y modalidades de esta iltima
(polarizacién y primacia de la ciudad capital, hipertrofia del sistema de ciudades medias, etc.)
fueron las bases que permitieron a su vez analizar y caracterizar la dindmica de la estructura

espacial del poblamiento en América Latina.

Ahora bien, en la década de los setenta sin embargo, se gestan una serie de cambios y
"rupturas” en la dindmica y caracteristicas del estilo de desarrollo imperante, mismas que se
manifiestan en profundas transformaciones en la articulacién y configuracién espacial de las
estructuras econémicas, sociales, y poblacionales. En este sentido, estas transformaciones
estructurales conforman la base de la cual emergen nuevas pautas en el poblamiento rural y

regional.

* Pinto, A.; 1978. op. cit.

53



Estas "rupturas” en el estilo de desarrollo se reflejan a su vez, en dos dindmicas
fundamentalmente: en cambios en la estructuracién regional por un lado, y en nuevas formas de
configuracién y articulacién rural/urbana por otro. En este sentido, estos dos aspectos hemos de
revalorarlos en términos de su relacién con la dindmica del poblamiento, especialmente en
cuanto a los cambios operados en ellos a partir de las transformaciones en la estructura agraria
impulsados por el nuevo estilo de desarrollo. Esto es, se trata de retomar el papel de lo regional
asi como de la relacién campo-ciudad en la dindmica de la distribucién espacial de la poblacién,
poniendo énfasis en el cambio agrario, en tanto elemento central de las "rupturas” generadas por

el nuevo estilo de desarrollo. Estos planteamientos aparecen graficados en el siguiente esquema.

Como puede observarse, este esquema presenta dos grandes diferencias con respecto al
anterior, y que corresponden a los "recortes” metodolégicos considerados en el andlisis de la
relacién entre el estilo de desarrollo y la estructura espacial del poblamiento. Por un lado, se
enfatiza la dindmica del Cambio Agrario, y no ya la del proceso de Urbanizacién®; y por otro
lado, se introduce la mediacién de lo regional y la relacién rural/urbana en cuanto elementos que

reformulan el sentido y significado de la estructura espacial del poblamiento.®

5 En concreto, se trata de establecer una nueva "mirada” del problema en cuestién (la estructura espacial del poblamiento),
de modo de sustituir la anterior "mirada” desde la dindmica urbana y desde la urbanizacién, por una "mirada” desde el campo
v del Cambio Agrario en particular. Sin duda, una reconstruccién integral del problema implicaria articular ambas "miradas”,
la urbana y la rural, no obstante, tal perspectiva escapa a las pretensiones y limitaciones del presente trabajo.

® Los estudios urbano-regionales en cierta forma también establecen este segundo recorte metodolégico, al incluir lo regional
y en menor medida, las rclaciones rural/urbanas en el estudio del proceso de urbanizacién. Sin embargo, no rompen
completamente con el primer recorte metodolégico, la urbanizacién, que en definitiva determina el tipo de problemaitica y el
objeto de estudio en cuestién. En este sentido, la “sustitucién” de la urbanizacién por la dindmica del Cambio Agrario constituye
una reformulacién de la problemédtica en si, y corresponde a una apreciacién y conceptualizacion de las transformaciones en el
Estilo de Desarrollo. Este punto se retomard en capitulos posteriores especificando ¢l andlisis para el caso chileno.
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ESQUEMA I

ESTILO DE DESARROLLO

+ Del Estado de bienestar al
Estado neoliberal

+ Reconversion agroindustrial,
desindustrializacion

+ Agroexportacion

+ Apertura externa (globalizacién)

CAMBIO AGRARIO

+ Expansion y consolidacién
capitalista

+ "Urbanizacién" del campo

+ Flexibilizacion del empleo y
mercados de fuerza de trabajo

REGION RELACION RURAL -URBANA

+ Estructura regional + Espacialidad de la division

+ Desarrollo desigual y social del trabajo
regionalizacién + Desarrollo tecnolégico e

+ Desarrollo regional intensificacion de las
agropecuario relaciones campo-ciudad

ESTRUCTURA ESPACIAL DEL POBLAMIENTO

+ Sistema regional de asentamientos
- Densidad y distribucion geografica
- Numero y tamaio de las localidades
+ Crecimiento y movilidad de la poblacién
+ Movilidad temporal y localizacién
espacial de la fuerza de trabajo
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Como puede observarse, este esquema presenta dos grandes diferencias con respecto al
anterior, y que corresponden a los "recortes” metodolégicos considerados en el andlisis de la
relacién entre el estilo de desarrollo y la estructura espacial del poblamiento. Por un lado, se
enfatiza la dindmica del Cambio Agrario, y no ya la del proceso de Urbanizacién’; y por otro
lado, se introduce la mediacién de lo regional y la relacién rural/urbana en cuanto elementos que

reformulan el sentido y significado de la estructura espacial del poblamiento.*

En este contexto, lo regional constituye una mediacién en el andlisis sobre el poblamiento
y la estructura agraria (poblamiento y cambio agrario, en nuestro caso especifico), a la vez que
las relaciones campo-ciudad se constituyen en el eje articulador de la configuracién espacio-

regional de la poblacién.

En este sentido, a continuacién presentamos un breve andlisis sobre los principales
componentes del esquema y que se refieren a los recortes metodolégicos que configuran nuestra

particular "mirada" del objeto de estudio. En concreto, nos referimos a la dindmica del cambio

” En concreto, se trata de establecer una nueva "mirada” del problema en cuestién (la estructura espacial del poblamiento),
de modo de susuturr la anterior "mirada” desde la dindmica urbana y desde la urbanizacién, por una "mirada” desde el campo
y del Cambio Agrario en particular. Sin duda, una reconstruccién integral del problema implicaria articular ambas "miradas”,
la urbana y la rural, no obstante, tal perspectiva escapa a las pretensiones y limitaciones del presente trabajo.

* Los estudios urbano-regionales en cicrta forma también establecen este segundo recorte metodoldgico, al incluir lo regional
y en menor medida, las relaciones rural/urbanas en el estudio del proceso de urbanizacién. Sin embargo. no rompen
completamente con el primer recorte metodolégico, la urbanizacién, que en definitiva determina el tipo de problemitica y el
objeto de estudio en cuestion. En este sentido, la "sustitucién” de la urbanizacién por la dinémica del Cambio Agrario constituye
una reformulacién de la problemdtica en si, y corresponde a una apreciacién y conceptualizacion de las transformaciones en el
Estilo de Desarrollo. Este punto se retomard en capitulos posteriores especificando el andlisis para el caso chileno.
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agrario, la delimitacién regional y la relacién rural-urbana’.

3.- Dindmica del Cambio Agrario

Respecto al primer recorte, el Cambio Agrario, al menos cuatro procesos vinculados a
la expansién y consolidacion del capitalismo en el agro, nos parecen relevantes en cuanto a su
incidencia sobre la configuracién regional de la relacién campo-ciudad, asi como sobre las
nuevas tendencias del poblamiento regional y nacional en los dltimos lustros en América

Latina'®.

a) En primer lugar, opera una profunda reestructuracién productiva y tecnolégica, al pasarse "de
un proceso de acumulacion extensiva en que el énfasis se ponia en la baja del costo unitario del
producto mediante una produccién en gran escala a otro llamado de acumulacién intensiva en
que se busca sobre todo reducir los costos de produccién y aumentar la ganancia por unidad

producida (a través de) una reestructuracion de la produccién mediante la introduccién de nuevas

tecnologias"''.

Se trata de una reconversion productiva en el agro a partir de "una espectacular revo-

? Cabe senalar que este recorte metodolégico del problema en cuestién, esta revalorizacién de los espacios rurales como
senala J. Chonchol (1986), no es arbitraria, sino que sc fundamenta en las principales caracteristicas del modelo de desarrollo
impulsado en la regién desde los afos setenta. De esta forma, esta reconstruccién metodolégica del problema intenta recoger
las especificidades que la actual coyuntura histérica plantea respecto a la dindmica y determinantes de la estructura espacial del
poblamiento.

' Aunque nos referimos en general a América Latina, muchos de los procesos y cambios que se seiialan difieren en sus
modalidades, magnitudes y tiempos en cada pais y subregion.

" Arrollo, G. 1987. "Transformaciones recientes de la agroindustria a nivel mundial®. La Reconversién Industrial en A.L.
La Agroindustria. F.C .E. México.
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lucién tecnolégica que modifica sustancialmente la racionalidad de los procesos productivos y

sus efectos en la divisién internacional del trabajo"'?.

Esta reconversién productiva se manifiesta en diferentes aspectos que implican nuevas
y mds profundas vinculaciones del campo con la ciudad. Por un lado, una mayor tecnificacién
y mecanizacién de los procesos productivos agricolas, lo que aumenta la demanda del sector por
insumos industriales. Por otro lado, el auge del sector agroindustrial y de procesamiento
industrial de los productos agricolas antes de ser puestos a disposicion de los consumidores
finales. Todo esto implica una mayor integracién (vertical) del agro a la industria,

desarro''indose nuevos y mds intensos encadenamientos entre los procesos productivos.

De esta forma, esta integracién no implica solamente una profundizacién en la divisién
social del trabajo, sino también y por sobre ello, una mayor dependencia (econémica,
tecnolégica, etc.) de los procesos productivos agricolas con respecto a los industriales'’. En
este sentido, la actividad agricola cada vez es menos definible en si misma constituyéndose mds

bien en un eslabén més de una larga cadena de produccién intersectorial'.

b) En segundo lugar, tal proceso de reconversién productiva del agro, aparece fuertemente

asociado a un cambio en el patrén empleador. A saber, "el manejo de la mano de obra como

2 Vidali, C. 1987. "La Reconversién productiva del sector agropecuario”. La Reconversién Industrial en A.L. La
Agroindustria. F.C_E. México.

" G. Arrollo, 1987. op ci.

' CEPAL, "Las transformaciones rurales en América Latina: jdesarrollo social o marginacién?, Cuadernos de la CEPAL,
Santiago, 1979.
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dotacion fija de trabajadores que eran pagados principalmente en especies y/o acceso a la tierra,
se transformé: la mano de obra pasé a ser un factor de uso variable, de acuerdo con los
requerimientos de trabajo durante el afio, y pagado total o parcialmente en efectivo. Este cambio
en el patrén empleador ha significado un fuerte aumento del nimero de jornaleros agricolas que

se ven cada vez mds afectados por la inestabilidad del empleo y por la subocupacién”'®.

Estas nuevas modalidades de empleo agricola se expresarian en tres caracteristicas

principales:

+ En primer lugar, una asalarizacién de la fuerza de trabajo, a través de dos vias: el aumento
de la masa de asalariados sin tierra, y la "semiproletarizaciéon” de una parte creciente de los

pequefios productores'®.

+ En segundo lugar, la tecnificacién del agro ha tendido a agravar la estacionalidad propia del

trabajo agricola, asocidndola a una mayor movilidad territorial de la fuerza de trabajo.

+ Por iltimo, gran parte de la fuerza de trabajo agricola, estd formada por campesinos sin tierra

que han migrado hacia los pueblos y ciudades pero sin perder sus vinculaciones laborales con

' Ibid. p.73

' Gémez, Gerson, "Modemizacién y fuerza de trabajo en la agricultura: reflexiones sobre la experiencia de América
Latina”, en México, Secretaria del Trabajo y Previsién Social y OIT/PREALC Conceptualizacién del Empleo Rural con
Propositos de Medicién. México, 1984. Cabe senalar ademds, que esta asalarizacién de la fuerza de trabajo agricola es un
proceso que ya estaba presente en décadas anteriores, aunque con modalidades y magnitudes diferentes a las que aqui se seialan.
Por de pronto, tal asalarizacién a diferencia de la ocurrida en un pasado reciente, constituye un eje central sobre el que se
organiza y estructura la economia agroregional.
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el sector agricola. Se trata de una "urbanizacién" de los dmbitos de la reproduccién cotidiana

de la fuerza de trabajo agricola que tiende a generalizarse en varios paises de América Latina'’.

¢) En tercer lugar, los cambios en la dindmica del empleo y la reconversién productiva del agro,
han estado intimamente asociados a similares transformaciones en el sistema de relaciones
sociales en las zonas rurales, especialmente en cuanto a las nuevas pautas de estratificacién

social.

Al respecto, lo mds relevante es la emergencié de nuevas figuras rurales que tienden a
sustituir a las que hasta hace unos lustros dominaban el paisaje rural. Por un lado, la figura del
terrateniente que derivaba su poderio econémico y politico de la propiedad sobre grandes
extensiones de tierra (haciendas, latifundios) y de las relaciones sociales que alli se establecian
("colonato”, "inquilinato"), se ve sustituida y transformada por empresarios "modernos” que
tienden a operar simultdneamente en varios sectores econémicos, cuya base de poder econémico
y politico no es ya la tierra pura y simplemente, sino el acceso al capital, al crédito, la
tecnologfa, la informacién, etc. Por lo mismo, esta nueva élite empresarial no sélo tiene
caracteristicas mds "urbanas” que la antigua oligarquia rural netamente agricola, sino que ademads
tiene intereses econémicos y politicos que trascienden con mucho los limites espaciales y sociales

de la actividad agropecuaria.

Por su parte, en cuanto al sector campesino, tanto el minifundista "independiente” como

'” Gémez, Gerson, op cit.



el ligado a las haciendas, se ha visto desplazado y "reconvertido" en una nueva figura del
campo. No se trata de su proletarizacion pura y simplemente, sino de un proceso mds complejo,

en donde la asalarizacién de la fuerza de trabajo campesina no implica necesariamente su

descampesinizacion'®.

Por iltimo, la emergencia y consolidacién de un proletariado agricola propiamente tal,
conformado por una masa de trabajafdores asalariados sin tierra quienes tienden a residir en
pequenos poblados rurales y ciudades de provincia. Un componente importante de esta fuerza
de trabajo asalariada, lo constituye el trabajador temporero, figura social que aunque ya existia
en tiempos pasados, hoy en dia asume una importancia cuantitativa y cualitativamente diferente
y superior. De hecho, son estos trabajadores temporeros sobre quienes ha recaido el principal

peso (costo social) del actual modelo de desarrollo agroexportador'’.
d) Por iltimo, los procesos de cambio agrario, asi como las nuevas pautas de desarrollo
nacional, configuran nuevos modos de articulacién campo-ciudad caracterizadas por la mayor

integracién de la poblacién rural a la dindmica nacional®.

Esta mayor integracion del lo rural a lo urbano, se ve favorecida a su vez, por el rapido

'* Canales, Alejandro, “El agro mexicano: viejas y nuevas polémicas”, en Jorge Zepeda P. (Ed.), Las Sociedades Rurales
de Hoy. El Colegio de Michoacdn, México, 1988.

' Canales, Manuel; Gonzdlez, Daniel y Francisco Alderete. 1994. Pobrezay Desarrollo Rural. Documento de trabajo No.1.
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Chile. Santiago de Chile.

® Diversos trabajos se refieren a este proceso de integracién describiéndolo compo si se tratdse de una virtual "urbanizacion

del campo”. Al respecto, mds adelante planteamos una discusién sobre las ambigiedades y confusiones que este concepto puede
generar.
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desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transportes, los que no sélo permiten superar las
barreras que obstaculizaban la integracién geogrifica, sino que permiten ademds la difusién de
pautas de consumo, estructura de valores y patrones culturales propiamente urbanos en 4mbitos

rurales y campesinos.

En este sentido, podemos sefalar que esta integracién ocurre paralelamente en dos

niveles:

+ Por un lado, integracién econémica, esto es, al mercado capitalista, como productor, como
trabajador y como consumidor, apertura hacia la introduccién de nuevas tecnologias, etc.; todo
lo cual se expresa en un considerable incremento en las relaciones comerciales entre el campo

y la ciudad.

+ Por otro lado, integracién cultural e ideolégica a partir de patrones culturales homogeneizados
desde las ciudades, estableciéndose nuevos mecanismos de integracién y comunicacién entre el
campo y la ciudad que favorecen la expansién de lo urbano en los dmbitos de la vida cotidiana

de la poblacién rural®'.

En sintesis, en términos de la dindmica de la poblacién rural, esta virtual "urbanizacion

del campo” da cuenta de una doble accién sobre aquélla: a través de cambios en las relaciones

' Francisco Zapata sciala ademds, que este proceso iria acompaiado de una mayor integracién de la poblacién rural al
universo simbdlico de lo "nacional” y la "conciencia ciudadana”. Ver F. Zapata, 1980. "Relatoria del Seminario”. En Restrepo,
Ivén, Conflicto entre ciudad y campo en América Latina. Ed. Nueva Imagen. Centro de Ecodesarrollo. México.
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econdmicas y sociales que redefinen sus formas y condiciones de reproduccién social; y a través
de cambios en las pautas de intervencién "externa" (urbana, estatal, etc.), en donde la
asimilacion de patrones de vida propiamente urbanos por parte de la poblacién rural, constituye

un importante factor de integracién a la dindmica social y nacional.

4.-  La Delimitacién Regional

La delimitacién regional en la definicién del problema de investigacién no se agota ni
alude tan sélo a un recorte geografico o territorial del mismo. Por el contrario, la incorporacién
de lo regional es en funcién de introducir nuevas dimensiones y niveles de andlisis que implican

una reformulacién de la problemdtica en cuestion.

En este sentido, a continuacién presentamos una revision en torno a dos aspectos
subyacentes en nuestra concepcién de lo Regional, para posteriormente plantear una discusién
sobre una conceptualizacién de la Cuestién Regional que en términos tedrico-metodolégicos nos
permita pasar de la nocién de Regién en tanto Recorte Delimitativo a la nocién de Regién en

cuanto Ambito de Mediaciones.

i) Un primer aspecto a explicitar, se refiere a nuestra concepcién de lo espacial. En concreto,
desde nuestra perspectiva el espacio es concebido como un producto social definido por la
dialéctica contenido-continente, en donde el espacio es tanto soporte de los procesos sociales

como conformado por tales procesos. Asi, no es posible hablar de la produccién en el espacio,
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sino mds bien de la produccién del espacio®.

Esta produccion social del espacio no significa que €l sea un producto objetivado,
cosificable e independiente de lo social. Por el contrario, el espacio no es un continente en el
cual se desarrollan los procesos sociales, sino que es parte indisoluble de tales procesos, es su
soporte a la vez que condicién de su existencia. Al igual que el tiempo, el espacio es una
dimension de los objetos y procesos que se desarrollan en el mundo real. O lo que es lo mismo,

el espacio constituye "una dimensién de la realidad material y no otra realidad en donde puedan

inscribirse objetos y procesos"?.

En este perspectiva, hay que establecer una clara distincién conceptual entre los términos
de Espacio y Territorio, los que al usarse indistintamente pueden llevar a serias confusiones y
equivocos. A nuestro entender, y siguiendo a Coraggio®, el territorio o superficie terrestre no
es sino un objeto material que como cualquier otro, posee una dimensién espacial. En tal

sentido, un territorio puede ser "llenado" o "vaciado", mds no asi el espacio.

Por el contrario, el espacio es una dimensién de los procesos materiales, una condicién
de existencia de ellos -el territorio incluido. En tal sentido, en tanto objeto material, las

propiedades espaciales de todo territorio -su espacialidad- posibilitan que en un momento

2 "Siempre las sociedades han producido un determinado espacio, el suyo propio, en la superficic del suelo”. Lefebvre,
Henri, Espacio y Polltica. Ed. Peninsula, Barcelona, 1976.

B Palacios, J.J., "El concepto de regién”, en Revista Interamericana de Planificacién, XVIII, 66. SIAP, 1983, p. 57.

M Coraggio, José Luis, Sobre la Espacialidad Social y el Concepto de Regién. CEDDU, Documento de Investigacién,
México, 1979.
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histérico pueda ser "llenado" de otros objetos materiales y/o relaciones sociales, para ser

"vaciado" de ellos en un periodo siguiente.

i1) El segundo aspecto subyacente en nuestra concepcién de lo Regional, se refiere a la nocién
de que una Regidén -y por ende lo Regional- no puede reducirse ni entenderse como un mero
recorte geogrifico hecho con base en pardmetros externos y aparentemente “objetivos". Por el
contrario, la delimitacién de una Regién debe partir de la idea que ella es en si misma una
estructura social internamente diferenciada en sectores sociales, y configurada por particulares
relaciones socioeconémicas, politicas y culturales. De otro modo, se caeria en un fetichismo,
al asignarle a la regién propiedades de su estructura social y de los sujetos sociales que la

conforman.

Asimismo, y no obstante lo anterior, la Regién no es un sistema cerrado, una estructura
social que se determina por si misma. Antes bien, la region es parte integrante de un todo social,

es un "subespacio”, un subsistema articulado a un sistema social nacional e internacional.

En este contexto, toda estructura social regional no sélo reconoce determinaciones de su
propia estructura social. Por el contrario, entre una regién y otra, entre ellas y el sistema global
se establecen un conjunto de relaciones econdmicas, sociales politicas y espaciales, que a
diferentes niveles y por medio de distintos procesos, en conjunto van conformando las

estructuras regionales.
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Ahora bien, con base en estos dos puntos, podemos plantear entonces una definicién
inicial del concepto Regién. Al respecto retomamos la distincién entre Ambito y Regién
propuesta por Coraggio, segtn la cual dmbito de una relacion es aquel "segmento de territorio
que incluye la localizacién de los agentes y medios productivos acoplados por la relacién asi

como los senderos y flujos materiales que realizan"?,

Asimismo, las regiones serian "dmbitos o dreas de homogeneidad territorial definidas a

partir del domininio particular de una relacién de acoplamiento o de semejanza"?.

A partir de estas definiciones la regién puede ser entendida como "forma espacial de un
subconjunto social (complejo social-natural) o en forma mds amplia, que la regionalizacién es
la forma espacial de una sociedad"?’. De este modo, la regién como forma espacial es una
organizaciodn territorial cuya légica puede entenderse con base en procesos sociales concretos que

acusan cierta regularidad y recurrencia.

Esta definicion de la Region, muy vinculada a las nociones de espacio y espacialidad ya
sefaladas, nos permite captar las relaciones entre las formas espaciales (regiones, dmbitos

espaciales de relaciones, etc.) y los procesos sociales que las originan.

5 Ibid. p. 42.

* Ibid. p. 44. Coraggio plantca ademds que para poder identificar efectivamente regiones, el fenémeno analizado debicra
cstar objetivamente regionalizado. p. 42 y ss.

7 Ibid. p. 46.



De acuerdo con lo anterior, la regién en tanto forma espacial, reconoce una
determinacion con base en procesos sociales e historicos especificos. De hecho, cada sociedad
organiza y produce su propio espacio imprimiéndole una forma especifica de configuracién en

su territorio®™, o mds precisamente, "la organizacién del espacio es una manifestacion de la

transformacion de la naturaleza por la sociedad misma"?,

En este contexto, todo el espacio de una sociedad, asi como cualesquiera de sus
subdelimitaciones territoriales, lleva impreso el cardcter de la Formacién Economico Social

(FES) correspondiente al momento histérico en cuestion.

De esta forma, y retomando a Rofman, podemos partir de la siguiente definicién:

"siendo la unidad territorial nacional reconocida como una formacién social dada,
las distintas subunidades participan de las caracteristicas generales atribuibles a
todo el sistema. Esta participacién no es, sin embargo, ni homogénea ni deja de
ofrecer aspectos por demds particularizados. A los efectos de definir y distinguir
una subunidad cualquiera de otra, la tnica alternativa es reconocer modalidades
diferenciadas de la formacién social global a nivel de las subdreas del territorio
nacional. Es decir, la regién queda visualizada como una formacién social
propia, en donde las estructuras econémicas, sociales y politicas de los modos de
produccion que en ella coexisten se comportan en correspondencia con 1as mismas
instancias a nivel nacional"*,

* Lefebvre, op. cit.

¥ M. Segnini, citado en Rofman, A., Desigualdades Regionales y Concentracién Econémica. El Caso Argentino. Ediciones
SIAP, Argentina, 1974.

¥ Rofman, A. op cit., p. 43. Subrayado mio.
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Esta conceptualizacién de la problemdtica regional nos permite retomar ciertas

especificidades, a saber:

1) La Regién no aparece ya como una unidad geogréafica arbitraria, por el contrario,
recoge diferentes aspectos del proceso econémico-social, analizando no sélo el proceso
de produccién sino también el de circulacién, distribucién y consumo, no de una, sino

de la totalidad de las mercancias, en especial de la fuerza de trabajo y el capital.

ii) Se postula ademds, una concepcién dindmica de la cuestién regional, lo que permite
analizar las modificaciones en el desarrollo de las fuerzas productivas y distribucién del
excedente social, asf como los cambios en la estructuracién de las clases sociales y

distribucién del poder entre ellas®'.

iii) Por iltimo, permite también un adecuado tratamiento de las relaciones entre la

formacién social regional y la nacional.

En sintesis, esta visién de lo regional como una reproduccién de lo nacional, pero bajo
ciertas peculiaridades que le otorgan especificidad y autonomfa relativa, nos permite reconocer
particularidades propias de lo regional que no aparecen de igual forma en lo nacional, al menos

en dos niveles*:

' Ibid.

2 Ibid..
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+ Del sistema productivo: dentro de la FES nacional, las formaciones sociales regionales

muestran estructuras socioeconémicas diferenciadas.

+ De la estructura social: las clases sociales se definen y organizan en términos de los
modos de produccién dominantes y subordinados, ddndose vinculaciones entre la

estructura de clases de la FES a nivel nacional y regional.

En resumen, los elementos anteriores constituyen las bases de una conceptualizacion
integral y totalizante del término regién, en la medida que permite dar cuenta de sus aspectos
fundamentales: el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas regionales y nacionales, de las
relaciones de produccién a nivel regional, del grado de concentracién econémica y distribucién
del excedente, de la estructura econémico-social y articulacién de modos de produccién a nivel
regional, de sus relaciones con la formacién social nacional e internacional, la estructura

politica, etc.®.

Por lo mismo, constituye una concepcién mds o menos completa e integral en tanto "se
origina en cuestiones mds generales como son las relaciones entre naturaleza y sociedad, o entre
espacio y espacialidad y espacio y territorio ... No s6lo presenta una imagen descriptiva, sino
que ademds pone de manifiesto las fuerzas que dieron origen a esa situacién y a las que tienden

a mantenerla, ademds de que aporta criterios para modificarla"*.

* Ibid.
™ Palacios, op. cit., p. 67.
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5.-  Sobre la Relacién Rural/Urbana
En cuanto a la problematizacién de lo Rural y lo Urbano, una de las mayores dificultades

(y fuente de grandes equivocos) reside en la definicibn de los términos en cuestién,

especialmente en lo que se refiere a lo Rural.

Al respecto, entendemos que lo Rural y lo Urbano no constituyen dos sistemas
independientes y auténomos, menos ain asociados a una dicotomizacién de la sociedad del tipo
Tradicional-Moderno. De hecho, es una falacia hablar de lo rural y lo urbano por si mismos,

en términos puros, pues sélo es posible definirlos a partir de los procesos que los relacionan.

De esta forma, lo Rural y lo Urbano no los entendemos como una mera diferenciacién
en cuanto a los atributos de sus respectivas poblaciones (tamano, densidad,
dispersién/concentracién, etc.). Antes bien, ambos definen contextos especificos de relaciones

sociales, condiciones particulares de la reproduccién social de la poblacién.

Ahora bien, dentro de esta problemdtica, sin duda la conceptualizacién de lo rural es la
parte mds débil y confusa, en la medida que ha tendido a definirsele como una realidad

"residual”: lo que no es urbano®. En este sentido, a continuacién presentamos una discusién

% Después de describir los criterios y requisitos que definen a las localidades como "urbanas” y a la poblacién que reside
en cllas como “poblacién urbana”, los censos de poblacion de los diversos paises de América Latina dan algunas de las siguientes
definiciones para la categoria “Poblacién Rural”:

"aquella que vive fuera de las ciudades y villas™ (Brasil, 1950, 1960, 1970 y 1980);

“la que vive fuera de las zonas determinadas como urbanas” (Costa Rica, 1950, 1963, 1973 y 1984);

“la que vive en dreas que no cumplen con los requisitos minimos de las dreas urbanas” (Chile, 1970);

"¢l resto de la poblacion empadronada en localidades que no reiinen tales condiciones” (Panam4, 1950, 1960, 1970 y 1980).
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con base en algunos elementos que nos permitirdn reconceptualizar lo Rural a partir no ya de
si mismo (como tampoco de lo que no es), sino con base en sus relaciones con lo urbano, de los

procesos mds globales que definen su ubicacién y formas de integracion en la sociedad en su

conjunto’.

Al respecto, en un trabajo de la Cepal®’ sobre las transformaciones rurales, sus autores
proponen una definicién de lo rural que nos parece sugerente para iniciar la discusién. En
concreto, parten enumerando una serie de apreciaciones de gran valor para la problemadtica en
cuestion. En primer lugar, seialan que lo rural ha de ser comprendido en su singular y
contradictorio dinamismo, no enmarcandolo en una definicién rigida y simplista limitada a las

localidades de tal o cual magnitud.

Asimismo, plantean que lo rural es un componente de la sociedad global, que s6lo puede
entendérsele como un recorte analitico en el estudio de esta dltima. Es decir, lo rural no
corresponde necesariamente a una unidad real. Por lo mismo, la sociedad global no puede
confundirse con lo urbano, sino que constituye un sistema complejo que analiticamente lo

podemos recortar en diferentes dimensiones, entre ellas lo urbano y lo rural.

La mayor indefenicién no obstante, es la presentada en ¢l caso del Censo de Poblacién de 1982 en Chile, en donde se define

como poblacién rural "aquella que habita en donde predomina el paisaje rural (sic)”. Las definiciones son tomadas de Celade,
1991. Subrayados mios.

* Para un an4lisis m4s detallado de las ideas que aqui se presentan, ver Canales, Alejandro, "La problematica de lo rural
y la poblacién: notas tedrico-metodolégicas”. Memorias de la IV*® Reunién Nacional de la Investigacion Demogrdfica en
México. Sociedad Mexicana de Demografia e Instituto Nacional de Geografia e Informética. 1994. México, D.F.

7 Cepal, op. cit.
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En tercer lugar, lo rural comprende una multiplicidad de actividades no agricolas. El
concepto de lo rural trasciende, pues, al de lo puramente agricola, ain cuando éste pueda ser

lo predominante en ciertos periodos histéricos.

En cuarto lugar la sociedad rural es sumamente compleja y diversa. En este sentido, su
heterogeneidad nos remite a diferentes formas de relacién rural-urbana y, por tanto, a diversas

formas de integracién de lo rural en la sociedad global.

Por (ltimo, las relaciones rural-urbana implican necesariamente relaciones de dominacion
y de poder, mismas que se corresponden con las estructuras de poder dominantes en la sociedad

global, y que en el caso de América Latina, siempre han favorecido a la ciudad.

Con base en estos postulados, tales autores proponen una definicién de lo rural que

resulta interesante discutir. A saber:

"lo rural se refiere a formas de organizacién y a estilos de vida sustentados o
asociados a actividades que, por la naturaleza de los procesos biolégicos en que
se basan, por su localizacién o por las condiciones econémicas, sociales y las
técnicas productivas con que se realizan, impiden la complementacion espacial,
o bien generan desventajas para ella y, por ende, para la concentracion en el
espacio de actividades y de la poblacion. Estas caracteristicas son comunes a la
mayor parte de las actividades agricolas, la ganaderia extensiva, las explotaciones
forestales, la pequefia mineria, la pesca artesanal y algunas actividades turisticas.
La dedicacién a ellas obliga a la mayoria de los trabajadores y sus familias a
residir en forma dispersa o en pequenas agrupaciones, determinando, a su vez,
que las actividades de servicio, transporte o recreacién adopten caracteristicas

propias"*.

* Ibid., p. 8-9. Surayados mio.
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Como puede verse, ain hay ciertos sesgos en la asociacién de lo rural con lo disperso
que conviene discutir. Al respecto, pareciera que son las formas espaciales (dispersas v/s
concentradas) de los procesos sociales las que hacen la distincién rural-urbana. Es decir, atn se

le da mds importancia a las formas de los procesos que a los procesos en si.

La definicién de lo rural sigue siendo una definicién de "distincién”, de diferenciacion
con lo urbano, en donde no se incorporan los elementos que relacionan lo rural y lo urbano.
Toda definicién ha de permitir distinguir un objeto de otro, pero a su vez, también ha de
permitir comprender los factores que relacionan ese objeto con los demds. En este sentido, si
bien se explicita que lo rural es parte de un todo mayor, un recorte analitico de una totalidad,
en el momento de su definicién no se hace referencia a los procesos sociales que dan cuenta de

la integracién y articulacién de lo rural a la sociedad global.

Situacién similar podemos observar en un trabajo sobre la organizacién espacial de la
economia rural en la Espafia Atldntica®. En dicho estudio, el autor introduce el concepto de
paisaje rural, para dar cuenta de las diferentes formas de configuracién del espacio, de la
distribucién de elementos materiales y relaciones sociales en él, todo lo cual va definiendo

perfiles espaciales especificos, paisajes concretos.

Para Garcfa, el paisaje es el resultado de la articulacién de una multiplicidad de procesos

sociales y naturales. El paisaje rural es asi delineado por las formas espaciales que asumen

¥ Garcia F., Jesis, Organizacién del Espacio y Economia Rural en la Espaiia Atldntica. Editorial Siglo XXI de Espana,
Madnd, 1975.
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procesos como el poblamiento, uso del suelo, redes de caminos, etc. Sin embargo, el "paisaje"
sigue asemejidndose mds al concepto de “"configuracién espacial” que al de "organizacién
ln-w

espacial"®. Esto es, a la forma de distribucién de elementos (materiales, relaciones, etc.) en

el espacio, mds que al proceso que produce tal forma espacial.

En sintesis, aunque los autores sefialados hacen un importante aporte en la
conceptualizacion de la problemdtica rural, creemos sin embargo que es necesario agregar un

par de ideas que nos permitirdn una mayor precision del tema en cuestion.

i) En primer lugar, compartimos la tesis segun la cual lo rural y lo urbano no son sino recortes
analiticos de una realidad compleja. En concreto, entendemos que la separacién campo-ciudad
corresponde a una de las primeras y mds fundamentales formas de divisién social del trabajo.
De hecho, y siguiendo a K. Marx y F. Engels, con la contradiccién entre el campo y la ciudad
"se manifiesta por primera vez la separacién de la poblacién en dos grandes clases, basada en
la divisién del trabajo y en los instrumentos de produccién ... La contraposicién entre la ciudad
y el campo sélo puede darse dentro de la propiedad privada. Es la expresion mds palmaria de
la absorcién del individuo por la divisién del trabajo ... absorcién que convierte a unos en
limitados animales urbanos y a otros en limitados animales nisticos, reproduciendo diariamente

este antagonismo de intereses"*'.

“ Para una discusién de estos conceptos, ver Coraggio, José Luis, "Notas sobre problemas del anilisis espacial”, en
TEXTOS 4. CIUDAD, Quito, 1987.

“' Marx, Carlos y Federico Engels, "Contraposicién entre la concepcién materialista y la idealista (Introduccién)”, en La
Ideologla Alemana. Ediciones de Cultura Popular, México, 1977.
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Sobre este mismo punto, H. Lefebvre plantea que "la divisién social del trabajo entre la

ciudad y el campo corresponde a la separacién entre el trabajo material y el trabajo intelectual,

y por consiguiente, entre lo natural y lo espiritual"*,

De esta forma, lo rural no constituye sélo lo "disperso”, aquellas actividades que
requieren de amplios espacios para desarrollarse. Antes bien, tales caracteristicas de lo rural,
asi como de su paisaje, han de contextualizarse con base en la division del trabajo entre el
campo y la ciudad. Es la ubicacién de lo rural dentro de esta division social del trabajo (que

cambia y evoluciona) lo que nos permite comprender en definitiva sus caracteristicas espaciales.

En este sentido, lo rural corresponde a aquellos espacios en donde se desarrollan
actividades "dispersas”, mismas que se articulan al resto de procesos sociales a través de la
dindmica de la divisién social del trabajo. Esto es, lo rural corresponde a un dmbito especifico
de relaciones y procesos sociales que se constituye a partir de la dindmica de la organizacion
espacial de la division social del trabajo y del progreso tecnolégico (desarrollo de las fuerzas

productivas).

Lo rural corresponde entonces a un conjunto de especializaciones* asociadas al uso de

la tierra como factor productivo, a su cardcter disperso y a su desarrollo en espacios extensos,

4 Lefebvre, Henri, De lo Rural a lo Urbano. Ediciones Peninsula, Barcelona, 1978, p. 46-47.
“ Sobre el concepto de especializacion, véase: Leeds, Anthony, "La sociedad urbana engloba a lo rural; especializaciones,

nucleamientos, campo y redes, metateoria, teoria y método”, en Hardoy, J. y R. Schaedel (comps.), Las Ciudades de América
Latina y sus Areas de Influencia a través de la Historia. Ed. SIAP, Buenos Aires, 1975.
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mismas que sin embargo, forman parte de un sistema de relaciones que constituyen y definen
la sociedad. En este sentido, la distincién rural-urbana no estd ya dada por los atributos y/o

caracteristicas intrinsecas de cada uno de ellos, sino por el lugar que ocupan dentro de un

proceso que los engloba: la divisién social del trabgjo.

De esta forma, la distincién rural-urbana no se refiere exclusiva ni fundamentalmente a
lo que permite separar y diferenciar ambos conceptos, sino por el contrario, tal distincién se
construye con base en lo que los relaciona, lo que los articula e integra a la sociedad global. El
acento es puesto en lo procesual y lo relacional, y no en las caracteristicas o atributos. En
sintesis, lo rural y lo urbano no definen ni una realidad dicotémica ni un continuo lineal, antes

bien lo rural y lo urbano definen un complejo de continuidades y rupturas.

ii) La segunda idea se refiere a que en la relacién rural-urbana, en el fondo se refiere a tres

términos: ruralidad, urbanidad y centralidad “.

Como hemos visto, no puede conceptualizarse lo rural aisladamente de lo urbano, sin
considerar sus muiltiples relaciones. En este sentido, el concepto de "centralidad" nos permite
comprender la forma y sentido de la integracién rural-urbana en tanto logra discriminar cual es

el polo dominante dentro de la relacién®’.

“ Sobre este punto ver Lefebvre, Henri. 1978. El Derecho a la Ciudad. Ediciones Peninsula. Barcelona. pp. 87 y ss.

“ En la época feudal, por ejemplo, las relaciones rural-urbanas implicaban encadenamientos en que la ciudad provincial cra
parte integrante de la economia y sociedad rural. Situacién opuesta se da en las sociedades industriales donde la centralidad es
mds bien urbana. Al respecto, véase a Schaedel, Richard, "Variaciones de los encadenamientos urbano-rurales contemporéncos
y recientes en América Latina”, en Hardoy, J. y R. Schaedel (comps.), Las Ciudades de América Latina y sus Areas de
Influencia a través de la Historia. Ed. SIAP, Buenos Aires, 1975.
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Con base en este concepto podemos discutir el sentido y alcances de afirmaciones como
las de "urbanizacién del campo”, "desruralizacién”, etc. En efecto, el proceso de urbanizacién
nos remite a una centralidad urbana de las relaciones campo-ciudad, esto es, a la creciente
influencia de lo urbano en la estructuracién de lo rural. Sin embargo, ello no significa que tal
proceso vaya inevitablemente asociado a una descomposicién y disolucién de lo rural, a una
"desruralizacion”. Es decir, no se trata de que lo rural se disuelva en tanto espacio de ruralidad
para transformarse en un centro urbano. Antes bien, tal "urbanizacién del campo" corresponde
mds bien a una recomposicién de lo rural (y de lo urbano) sobre nuevas y diferentes bases
econémicas (divisién social del trabajo), politicas y culturales*, recomposicién que da origen
a nuevas formas de relacion campo-ciudad, rural-urbana, en donde lo caracteristico pareciera

ser la creciente centralidad urbana de dicha relacidn.

En sintesis, la distincién rural-urbana operard siempre que las actividades econémicas
estén sujetas a una divisién social y territorial, misma que se establece en funcién de las
condiciones socioespaciales de la division del trabajo. En consecuencia, la disolucién de lo rural
implicarfa no su urbanizacién, sino el fin de la distincién rural-urbana, esto es, el fin de la

divisién social del trabajo que da origen a lo rural y a lo urbano*’.

En este sentido, al analizarse los cambios en la distribucion espacial de la poblacién,

% Lefebvre, H. De lo Rural...., op cit.

7 Al respecto, Marx y Engels plantean que la distincién campo-ciudad desapareceria al abolirse la propiedad privada, pilar
sobre el que se construye la divisién social del trabajo. Ver K. Marx y F. Engels, op cit.
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algunos autores* suelen referirse a un proceso de "desruralizacion” y de "urbanizacién del

campo”, tomando como base empirica distintos elementos, a saber:

+  la disminucidn relativa y/o absoluta de la "poblacién rural”;

+ la "urbanizacién" de la fuerza de trabajo agricola;

+ los profundos cambios en la estructura agraria tanto en el sistema productivo
(tecnificaciéon, mecanizacién, etc.) como en el sistema de relaciones sociales
(proletarizacion, etc.);

+ la creciente socializaciéon en espacios rurales de pautas y valores "urbanos" como
producto de la expansién de los medios de comunicacion de masas y las redes de

transporte.

En definitiva, por "desruralizacién” se estarfa entendiendo un acelerado proceso de
integracién de lo rural a lo urbano, de creciente "penetracién” de la vida urbana en espacios
antiguamente rurales. Sin embargo, estas formulaciones no dejan de expresar serias confusiones.
En concreto, pareciera que lo rural constituye un mundo propio que es "penetrado” por formas
y relaciones sociales urbanas, olvidando sin embargo, un hecho esencial: lo constitutivo de lo
rural no estd en si mismo, sino en su relacién con lo urbano. De esta forma, se estd
confundiendo la reestructuracién de las relaciones rural-urbana con la disolucién de lo rural, y

por ende de toda relacién rural-urbana.

“ Ver Quintar, Aida y F. Gatto, Despoblamiento Rural y Cambios Recientes en los Procesos de Urbanizacién Regional,
CEPAL, Buenos Aires, 1987, Acuna, Miguel y R. Galvez, "Urbanizacién del mundo rural, politica y sindicalismo agrario en
Chile, Boletin GEA, 15, GEA-AHC, Santiago, 1984.
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Desde nuestra perspectiva, por el contrario, los procesos antes sefialados, no son sino
manifestaciones de un proceso muy especifico: la mayor centralidad urbana en las relaciones
campo-ciudad. Es decir, nuevas formas de relacién rural-urbana basadas en una mayor

integracién (subordinacién) de lo rural a lo urbano.

En términos de la division social del trabajo, se trata de una mayor dependencia de las
actividades rurales a las urbanas, de la urbanizacién de ciertas actividades tradicionalmente
desarrolladas en espacios rurales”’. Pero también se trata de la recreacién de nuevas

actividades, de nuevas formas de estructuracién de lo rural y de articulacién con lo urbano.

6.-  Conclusiones: Algunas Hipdtesis para el Caso de Chile

Las formulaciones tedrico-metodoldgicas desarrolladas en el presente capitulo, nos
permiten plantear para el caso de Chile, algunas lineas para el andlisis de la dindmica del
poblamiento a partir de los cambios en la estructura agraria y su impacto en las nuevas pautas

de configuracién regional de la relacién campo-ciudad.

Al respecto, y dadas las limitaciones de informacién, el andlisis del poblamiento lo
abordaremos a partir de tres aspectos fundamentales: el sistema regional de asentamientos rurales
y urbanos; el crecimiento y movilidad de la poblacién; y la movilidad temporal y localizacién

espacial de la fuerza de trabajo agricola®.

* Zapata, Francisco; op. ci.

% Sobre estos puntos, ver esquema No. 2, en péginas anteriores.
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En este sentido, nuestra tesis es que la dindmica del poblamiento (en los aspectos ya
senalados) conlleva una reformulacién en cuanto a su funcién (su papel) en relacién a la

articulacién rural/urbana.

En efecto, en el caso de Chile, hasta los anos setenta la poblacién y su movilidad espacial
constituyeron un importante eje en la articulacién rural/urbana a nivel nacional, en tanto
constituian un flujo de fuerza de trabajo desde dmbitos rurales con estructuras tradicionales
(complejo latifundio-minifundio, sistema de hacienda, inquilinaje, etc.) hacia los centros urbanos
metropolitanos en acelerado proceso de industrializacién. Esto a su vez, permitié establecer
determinadas relaciones interregionales (regionalizacién) caracterizadas por la heterogeneidad

estructural y el desarrollo con base en relaciones centro-periferia.

A partir de los setenta, sin embargo, esta estructuracion regional se reformula con la
implementacién de un nuevo estilo de desarrollo, basado en la internacionalizacién de la
economia chilena (agroexportacién, reconversién industrial, etc.), y no ya en un crecimiento con
base en el mercado interno. Todo ello se expresa en definitiva en una nueva regionalizacién, esto
es. nuevas formas de estructuracién espacial de los procesos econémicos y demogrificos,
caracterizadas por un desarrollo regional desigual, mismo que estd sustentado en las desiguales
condiciones de reconversién de la estructura productiva y econémica regional. En este contexto,

la poblacién y su movilidad territorial, constituyen ahora un eje de articulacién rural/urbana
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intraregional, y no ya tnica ni preponderantemente interregional’'.

En concreto en nuestro caso particular (estudio del Poblamiento y el Cambio Agrario en

una Regién del Valle Central de Chile) esta tesis la podemos reformular del siguiente modo:

Las transformaciones en el proceso global de desarrollo, especialmente en cuanto
al patrén de acumulacién impulsado por el gobierno militar habrian reestructurado
las relaciones econémicas y demogrificas entre el centro urbano-industrial
principal (Santiago) y las provincias, en particular aquéllas de especializacién
agropecuaria y que pertenecen a su drea de influencia mds directa. Estos cambios
permitirian que la dindmica econémica y poblacional de la Region en estudio (en
particular sus zonas agricolas y rurales) pudieran en cierto grado independizarse
de las influencias del centro metropolitano nacional e insertarse con parcial
autonomia en el mercado mundial aprovechando sus ventajas comparativas
(naturales y adquiridas) en la produccién de algunos productos agricolas (frutas
y hortalizas especificamente).

En este sentido, podemos hablar de una reconversion de la base econémico-
productiva de la Regién en funcién no sélo de la dindmica del centro nacional,
sino también y fundamentalmente, de la de los centros internacionales. Este
proceso de reconversién productiva basado en el desarrollo agroexportador, no
se circunscribe sin embargo, unicamente al sector agropecuario, sino que también
involucra a duversas ramas industriales y actividades comerciales y de servicios
mds directamente vinculadas con la produccién agricola (agroindustria,
empacadoras, comercializadoras, etc.)

En funcién de esta proposicién general referida al proceso de reconversién de la base
econémico-productiva regional, podemos ahora plantear un conjunto de hipétesis especificas en
relacion con las pautas de la distribucién espacial de la poblacién en la regién bajo estudio, asi

como de las caracteristicas del mercado regional de trabajo.

5! Si bien en el pasado también se dio una movilidad demogriéfica intraregional, es en el actual estilo de desarrollo sin
embargo, cuando adquiere una intensidad y magnitud considerablemente mayor, participando de un modo proponderante y
significativo en las nuevas pautas de configuracién territorial de las relaciones campo-ciudad.
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i) En primer lugar. cabria esperar que la expansion capitalista en la Region,
expresada en el proceso de reconversién agroproductiva, continuara con la
tendencia expulsora de poblacién desde los campos, aunque bajo otras formas:
reapropiacion de parcelas campesinas de la Reforma Agraria, expulsién de
trabajadores permanentes de los predios, etc. Sin embargo, esta expulsién no se
expresaria necesariamente en una mayor emigracion neta de la Regién, al menos
en relacién a décadas anteriores. Por el contrario, la hipdtesis es que se ha
producido una relocalizacién de la poblacicn al interior de la Region en centros
poblados de mediana extensién, o directamente en poblados rurales. Esta
relocalizacién definiria entonces un nuevo patron de poblamiento en la Region.

En este sentido, aunque se mantiene la tendencia a la localizacién de la poblacién
en centros urbanos, ésta expresaria en el ultimo tiempo una nueva forma de
articulacién campo-ciudad, de configuracién espacial de la relacién rural-urbana,
en la medida que el dinamismo de las ciudades estaria siendo generado
principalmente por el auge del sector agropecuario y no ya por su estancamiento,
como era en décadas anteriores, asi como tampoco por el dinamismo propio de
los centros urbanos®2.

i) En segundo lugar, en cuanto a la movilidad territorial de la fuerza de trabajo,
también se habrfan producido importantes cambios. Al respecto se postula que si
bien hasta la década de los sesenta la migracién habia constituido un mecanismo
para movilizar fuerza de trabajo hacia los centros metropolitanos mayores
(Santiago, Valparaiso y Concepcidn), estableciendo una forma de ajuste en los
mercados de trabajo a nivel interregional, a partir de las transformaciones en la
década de los setenta en cambio, la migracién laboral constituiria mds bien un
mecanismo de ajuste en los mercados de trabajo a nivel intraregional.

Es decir, la hipdtesis es que a partir de los setenta la emigracién de poblacién de
la region hacia las dreas metropolitanas, pierde importancia siendo sustituida por
nuevos tipos de movilidad territorial de la fuerza de trabajo y de la poblacién,
tales como las migraciones temporales y permanentes intraregionales, mismas que
actian como férmulas de ajuste del mercado de trabajo regional.

iii) En tercer lugar, y asociado al punto anterior, se postula que como
consecuencia de los cambios en el patrén de poblamiento por un lado, y de la
reconversion de la estructura productiva por otro, las transformaciones en la
dindmica del empleo se caracterizarian por una mayor integracion de los
mercados de trabajo urbanos y rurales, especialmente en dmbitos regionales.

52 En términos de P. Singer, estariamos en presencia de una emigracion rural por factores de cambio. pero que sin embargo,
no estaria articulada a un proceso de industrializacién y desarollo urbano auténomo Ver Singer, Paul, "Migraciones internas:

consideraciones tedricas sobre su estudio”, en Singer, Paul, Economia Polltica de la Urbanizacién. Ed. Siglo XXI, México,
1975. pp. 31-70.
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Al respecto, la hipStesis es que la mayor temporalidad del empleo agricola -a
partir de la estacionalidad de los productos agricolas y de la tecnificacion de
partes del proceso de produccién- junto a una relocalizacién en zonas urbanas de
un importante contingente de la fuerza de trabajo agricola, se ha traducido en una
alta diversificacion ocupacional de la fuerza de trabajo combinando empleos
agricolas y urbanos, publico o privado, sector primario o servicios, etc.%

iv) Por ultimo, todos estos cambios se estarian reflejando en !a dindmica del
sistema de asentamientos y poblados rurales y urbanos a nivel regional. En
concreto, es de esperar un mayor dinamismo demografico de las localidades con
poblacién rural no dispersa, asf como de centros urbanos regionales. Asimismo,
la funcién de los poblados tenderia a cambiar, ddndose el caso de algunas
localidades que constituirfan verdaderos "pueblos dormitorios” de la fuerza de
trabajo agricola.

Asimismo, este auge de los pueblos y villorrios tiende en definitiva a gestar una
nueva realidad regional: "lo pueblerino” y lo "rururbano"*, espacios en donde
lo rural y lo urbano parecieran combinarse y articularse de una forma novedosa
y particular, configurando una realidad que de suyo, no es ni rural ni urbana. Por
lo mismo, esta realidad no puede analizarse con base en una conceptualizacién
dicotémica del tipo Rural/Urbano. En el fondo, estos pueblos y villorrios definen
un modo diferente de integracién a la dindmica espacial de la division social del
trabajo, misma que en cuanto a las especializaciones y funciones que implica, no
puede reducirse a una conceptualizacién del tipo rural/urbano tradicional.

En sintesis, estos cambios en el patrén de poblamiento asi como en la estructura
economico-productiva de la Regién, nos permitirian hablar de las transformaciones a nivel de
la organizacién del espacio regional. En particular, habria que hablar de cambios en la relacién

campo-ciudad, en la medida que a partir del nuevo modelo de acumulacién el agro adquiere un

5% Esta "flexibilizacién" del empleo en sector agricola se ve potenciada por la politica de "desregularizacién” de los mercados
laborales impuestas por el gobierno militar a partir de 1973, expresada en la disolucién de los sindicatos agricolas,
desconocimiento de los contratos colectivos, fin al derecho de huelga, etc., asi como la disminucién de prestaciones laborales
y sociales por parte del Estado (salud, educacién, seguridad social, etc.), todo lo cual se tradujo en una mayor precariedad ¢
inestabilidad del empleo. Al respecto, ver Canales, Manuel, et al, 1994. op cit., y Gémez, sergio y Jorge Echenique, 1988. La
agricultura chilena: las dos caras de la modernizacién. FLACSO-AGRARIA. Santiago de Chile.

% 0 lo que S. Pachano para el caso de Ecuador, denomina "lo aldeano”; ver Pachano, Simén, Pueblos de la Sierra,
PISPAL-Instituto de Estudios Ecuatorianos, 1986, 163 pp.
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gran dinamismo que no sélo transforma sus estructuras, sino ademds incide en gran medida en
la estructuracién de los espacios urbanos en la regién. En este sentido, entonces, es que podemos
hablar de la emergencia de una nueva ruralidad, de nuevas formas de estructuracién de lo rural,

en una palabra, de nuevas pautas de ruralizacién.
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CAPITULO TERCERO

CAMBIO AGRARIO Y DESARROLLO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES

1.- Introduccién

En el presente capitulo presentamos un andlisis del desarrollo econémico y agricola en
Chile desde principios de siglo hasta la década de los setenta. En concreto, el capitulo consta
de tres secciones. En la primera de ellas hacemos una rdpida revisién del proceso de
industrializacién sustitutivo de importaciones, poniendo énfasis en los principales obstdculos que
enfrentara y que finalmente lo llevaron a un progresivo estancamiento y crisis recurrentes. En
la segunda secci6n presentamos a su vez, un andlisis de la estructura agraria chilena
prevaleciente hasta mediados de la década de los sesenta, caracterizada por la presencia

hegemonica (aunque en descomposicion) del Sistema de Hacienda, mismo que prevaleciera desde

fines del siglo XVII.

Por ultimo, en la tercera seccién presentamos un andlisis del proceso de Reforma Agraria
que se llevara a cabo en Chile entre 1965 y 1973, poniendo énfasis en las dos estrategias que
se sucedieron en su implementacién: la del gobierno democratacristiano, entre 1965 y 1970, y

la del gobierno de la Unidad Popular, entre 1970 y 1973.
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2.- Auge y Ocaso de la Industrializacion Sustitutiva de Impontaciones en Chile.

Hasta las primeras décadas del presente siglo el crecimiento de la economia chilena
estuvo bdsicamente inducido por la demanda externa sobre algunos productos primarios (salitre
y otros minerales, principalmente) evidenciando un elevado grado de dependencia externa. Por
lo mismo, no es de extrafiar que la crisis del salitre primero, y la Gran Depresién del 29
después, golpearan con tanta intensidad a la economia chilena, al punto de que fuera uno de los
paises latinoamericanos mds afectados por las convulsiones econémicas y politicas mundiales de

los afos 30'.

En este contexto, a partir de la Primera Guerra Mundial y hasta fines de los afos treinta,
se desarroll6 en Chile una fase de transicién politica y econémica caracterizada por el fin de la
hegemonia primario-exportadora y de los grupos sociales que la dirigian, asi como por el
creciente predominio de la base urbano-industrial en la estructura productiva. Estas
transformaciones permitieron introducir una nueva forma de acumulacién cuantitativa y
cualitativamente diferente a la precedente, misma que intentaba superar la dependencia externa
en la realizacién del capital a través de un esquema de desarrollo que dependiera mds

directamente de las posibilidades de acumulacién y realizacién interna del capital.

El dinamismo de este nuevo esquema de acumulacién se centr6 en dos pilares bdsicos;

por un lado, en la creciente participacién del Estado en la direccién de la economia, tanto

' De acuerdo a datos de la Cepal, la capacidad para importar de la economia chilena en ¢l periodo 1930-1934 era casi un
60% menor a la del quinquenio previo a la crisis, a su vez ¢l quantum de exportaciones cayé en un 33% y el de las
importaciones en un 60%, con un 40% de deterioro en los términos de intercambio en el periodo en cuestién. Ver Cepal,
Estudio Econémico de América Latina, Santiago de Chile, 1949.
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directamente en la estructura productiva a través de sus empresas, como indirectamente a través
de politicas de protecciéon y fomento a la industria nacional; y por otro, en el proceso de

industrializacién a través de una estrategia de sustitucién de importaciones.

La mayor actividad econémica desarrollada por el Estado a partir de los afios treinta, lo
llevé a constituirse en un espacio privilegiado para la "intermediacién de un conjunto
contradictorio de intereses originados en las reivindicaciones populares, las presiones de la
burguesia nacional y las rigideces de los grupos monopdlicos, terratenientes y transnacionales
de la estructura econémica"’. En este contexto, la accién del Estado fue torndndose cada vez
mds decisiva, toda vez que el proceso de industrializacién sustitutiva tendia irremediablemente
hacia su estancamiento y a la agudizacién de las contradicciones y conflictos sociales entre los

sectores sociales mencionados.

Por su parte, en cuanto al proceso de industrializacién, sabemos que el colapso
econémico del 29 implicé un momento de inflexién en la hegemonia del Sector Mercado Externo
y de la oligarquia comercial, ante lo cual, la economia chilena tendié a refocalizar sus ejes
dindmicos, haciendo de la ampliacién del Sector Mercado Interno y de la Industrializacién via

Sustitucién de Importaciones, el pilar central del nuevo esquema de desarrollo’.

* Geisse, Guillermo. 1983. Economia y Politica de la Urbanizacién en Chile. E| Colegio de México-PISPAL. México, D.F.
pp. 136.

’S. Aranda y A. Martinez, 1970. "La estructura econémica: algunas caracteristicas fundamentales”, en A. Pinto, et al. Chile
Hoy. Ed. Siglo XXI, México.
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En este contexto, nuevas fuerzas sociales acceden al Estado, y a través de él, desarrollan
una serie de politicas y programas que permiten a la industria nacional enfrentar exitosamente
la crisis de los afios treinta y desarrollarse con rapidez’. Esto se vio acompaiiado de una
sustancial expansién de las ganancias del sector industrial en desmedro de los sectores
tradicionales (agricultura especialmente), produciendo una importante redistribucién de los
excedentes hacia este sector en expansién. En efecto, como puede observarse en la grafica III.1,
el incremento del sector industrial en la participacién de las ganancias totales estuvo directamente

asociado a una sustancial reduccién de la participacién en ellas del sector agricola®.

Todo este proceso se tradujo en importantes cambios en la division social del trabajo a
nivel nacional. Junto a un importante auge de los sectores productivos orientados al mercado
interno (industria y servicios, bdsicamente), se inicié en el agro una larga etapa de estancamiento
y descomposicién de su estructura social y econémica®. Por iltimo, se consolidé la pérdida de
hegemonia de los sectores exportadores en la conduccién y orientacién del proceso de desarrollo
econémico, lo que no significé no obstante, que este sector dejara de ser clave y estratégico para

la estabilidad y capacidad de crecimiento de la economia nacional’.

* A. Pinto, 1970. "Desarrollo econémico y relaciones sociales™. En A. Pinto, et al. Chile Hoy. Ed. Siglo XXI. México.
pp. 5-52.

5 Esto es fundamental, por cuanto debilité directamente uno de los pilares de la vieja oligarquia: los terratenientes. Sobre
este punto, véase G. Geisse, 1983. op cit.

¢ Las consecuencias espaciales de estos procesos son evidentes: acelerado crecimiento urbano, intensificacién de los flujos
migratorios rural-urbanos, concentracién de las inversiones, del capital y de la poblacién en las principales ciudades (Santiago,
Valparaiso-Viia del Mar y Concepcién-Talcahuano), etc. La discusién de estos y otros aspectos de la configuracién espacial
durante el proceso IS] serdn retomadas en posteriores capitulos.

" Prucba de ello es el determinante peso de la Gran Mineria del Cobre en la economia chilena. Ver O. Caputo y F. Pizarro,
"Dependencia ¢ Inversién Extranjera”. En. A. Pinto, et al. Chile Hoy. op cit.
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Gréfica III.1

CHILE. PROPORCION DE GANANCIAS BRUTAS
POR SECTOR ECONOMICO. 1940-1970
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De esta forma, la sustitucién de importaciones constituyé el patrén de desarrollo a través
del cual la economia chilena, al igual que el resto de América Latina, abordé las primeras fases
del proceso de industrializacién. Esto se vio favorecido ademds por un contexto en el cual la
propia industrializacion se veia, de acuerdo a la Cepal y sus precursores ideolégicos, como el

medio m4s importante para la expansién econémica en Latinoamérica®.

* Al respecto, ver: Prebish, Rail, 1950. El Desarrollo Econémico de América Latina y sus Principales Problemas,
Naciones Unidas, New York.
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Este proceso de industrializacién basado en la sustitucién de importaciones se desarrollé
sin embargo, por etapas claramente diferenciadas, lo que la diferencié significativamente del
proceso de industrializacién experimentado por las economias centrales. En efecto, mientras en
los paises de industrializacién temprana se dan los eslabonamientos y efectos hacia adelante y
atrds desde un inicio, es decir, una adecuada articulacién entre las distintas ramas industriales,
y entre estas y la demanda final’, en las economias latinoamericanas en cambio, se presenta una
clara desarticulacién en el tiempo y el espacio en el desarrollo de las distintas ramas industriales,
estableciéndose mds bien un proceso de industrializacién por etapas sucesivas y altamente
diferenciadas, inicidndose con la sustitucién de importaciones de bienes de consumo final, para
posteriormente avanzar en los eslabonamientos hacia atrds y adelante a través del fomer:to de una

industria de bienes intermedios y de capital'.

Estas distintas etapas en el proceso de sustitucién de importaciones se desarrollaron sin
embargo, con resultados muy diferentes. En efecto, durante la llamada sustitucién "fécil", la
industria mostré un rdpido ritmo de crecimiento y expansion sostenido bdsicamente por el
dinamismo de las industrias de consumo final. Esta expansién no obstante, tiende a agotarse
hacia mediados de los afos cincuenta, momento en que se plantea la imperiosa necesidad de dar

el salto hacia la llamada fase de "sustitucion dificil”, esto es, desarrollar los eslabones hacia

’ Digamos que se construyen simultdéneamente los distintos "pisos” del edificio. Sobre esta metdfora, ver Hirshmann, A.,
"La economia politica de la industrializacién a través de la sustitucién de importaciones en América Latina”. En Desarrollo y
América Latina. La Obstinacién por la Esperanza (Coleccién de ensayos de Albert Hirshman). Fondo de Cultura Econémica,
Senie Lecturas del Fondo No. 5. México, D.F.

' Vuskovic Bravo, Pedro. 1990. La Crisis en América Latina. Un desafio continental. Ed. Siglo XXI y Ed. de la

Universidad de las Naciones Unidas. México, D.F.; y F. Fajnzylber, 1987. La Industrializacién Trunca en América Latina.
Ed. Nueva Imagen. México. D.F.
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adelante y hacia . (del tipo Hirshman) mediante el fomento de la industria pesada, de bienes

intermedios y bienes de capital, junto con el desarrollo de una industria de alta tecnologia''.

No obstante que ya existfan ciertas bases para el desarrollo de esta fase'’, su
profundizacién y expansién se enfrentaba con obstdculos estructurales que iban més alld del
propio sector industrial, y que comprometian a la economia en su conjunto'’. En concreto, la
insuficiencia de la Industrializacién Sustitutiva de Importaciones para dar el salto a la fase
"dificil" radicaba precisamente en su incapacidad para resolver favorablemente una serie de
problemas y obstdculos de cardcter mds permanentes y estructurales que se le presentaban al

propio proceso ISI'*; a saber:

+ la dimensién del mercado interno y la desigual distribucién del ingreso,
+ el problema de la insuficiente capacidad en la formacién de capital, (baja capacidad

de ahorro e inversion internas)

''S. Aranda y A. Martinez, op cit.

"2 A principios de los cincuenta se da una verdadera "irrupcién fabril® basado en el auge de la siderurgia, la industria del
petrdleo, la energia y metalmecénica. Ver Pinto, A., Chile, una Economfa Dificil. Editorial Andrés Bello. Santiago, Chile.

'* En concreto, se trata de problemas en la relacién entre el sector industrial (sector de mercado interno) con el sector de
subsistencia y el de mercado externo. Esto es, el problema se originaba por la no articulacién entre estos sectores, lo que hacia
que las transformaciones y modemizaciones en ¢l SMI, no fueran acompaiadas de cambios similares en los demds sectores. Esta
desarticulacién sectorial del esquema de acumulacién reflejaria el cardter dependiente y periférico de la economia chilena, el
desarrollo de su subdesarrollo, etc. Ver. Ruy Mauro Marini, 1981. Dialéctica de la Dependencia. Ed. ERA, México; Andre
Gunder Frank, 1973. América Latina: Subdesarrollo o Revolucién. Ediciones ERA. México. y Alain de Janvri, The Agrarian
Question and Reformism in Latin America. John Hopkins Press University. Baltimore, USA. 1982.

'* Para una discusién de estos puntos, ver: F. Fajnzylber, op cit.; M. C. Tavares. 1980. De la Sustitucién de Importaciones
al Capitalismo Financiero. F.C.E., México; Celso Funado, 1979. La Economia Latinoamericana. Formacién Histérica y
Problemas Contempordneos. Ed. siglo XX1. México, D.F.; A. Pinto, 1969, Diagndstico, Estructura 'y Esquemas de Desarrollo
en América Latina. FLACSO, Santiago, Chile. P. Vuskovic, 1990, La crisis en América Latina. Un desafio continental. Ed.
Siglo XXI y Ed. de la Universidad de las Naciones Unidas. México, D.F.; V. Brodersohn, "El cardcter dependiente de la
burguesia industrial”, en A. Pinto, et al, Chile Hoy, op cit.; y A. Hirshman, op cit.
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+ el cardcter oligop6lico y concentrado de la industria nacional,

+ los estrangulamientos externos y la carencia de una vocacién exportadora de la
industria nacional.

+ los estrangulamientos internos, tales como la débil cadena de eslabonamientos hacia
atrds y hacia adelante de la industria nacional, asf como la débil articulacién del agro al

proceso de industrializacién y modernizacién econémica.

Ahora bien, hacia los afios sesenta, se implementaron diversas politicas que intentaban
superar estas limitaciones estructurales de la industrializacién sustitutiva'®. Al respecto, lo més
relevante para nuestros propdsitos lo constituye la politica de Reforma Agraria, misma que
tiende a reformular las relaciones del agro con el resto de la sociedad, y en especial, su insercién

dentro del proceso de desarrollo econémico.

En tal sentido, a continuacién analizaremos las caracteristicas de la estructura agraria y
su transformacion a través de la Reforma Agraria, asi como de sus vinculaciones con el proceso

global de acumulacién y desarrollo econémico.

3.- La estructura agraria durante la industrializacion sustitutiva de importaciones:
la descomposicién del sistema de hacienda.

Desde fines del siglo 17 y durante todo el perfodo de la Colonia, el eje ordenador de la

estructura social chilena fue sin duda la Hacienda, la que conformé una sociedad en si misma,

'Y Para un anflisis detallado de estas politicas, véase Roberto Zahler, et al, 1978. Chile: 35 ados de discontinuidad
econdmica. 1940-1975. Instituto Chileno de Estudios Humanisticos, Santiago de Chile; y Anibal Pinto, 1973. Chile, un caso
de desarrollo frustrado. Editorial Universitaria, Santiago de Chile.
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un sistema social complejo que articulaba y organizaba el espacio y la sociedad rural, y desde
alli, centralizaba las relaciones campo-ciudad. De hecho, la Hacienda en Chile representé la
primera relacién social interna fundante de la sociedad chilena, un primer sistema de

poblamiento y de constitucién social y politica de Chile's.

Dentro de la Hacienda, la estructura social era extremadamente jerarquizada y rigida, con
pocas posibilidades reales de movilidad social interna. Esta estructura social, se fundé a su vez
en relaciones laborales de tipo semifeudal, precapitalista, en donde el "inquilinaje" era la
relacién social predominante. De hecho, incluso hasta mediados de este siglo, los inquilinos

constituyeron la base fundamental en el aprovisionamiento de mano de obra para la hacienda.

Este sistema de inquilinato consistia en una "relacién patrén-obrero, segin la cual el
segundo se obligaba a permanecer en la explotacién proporcionando mano de obra a cambio de
remuneraciones mixtas en dinero efectivo y en regalias. (Junto a ello) se establecia una relacién
de dependencia que obligaba al inquilino a mandar a un reemplazante en caso de no poder

cumplir cabalmente sus obligaciones""’.

Desde el punto de vista del hacendado, este sistema de relaciones laborales cumplia dos

' Como bien sefala José Bengoa, "en el campo, en la agricultura, entendida como posesion y ocupacién del suelo, se
encuentra ¢l origen histérico de la diferenciacion social, la constitucién del poder sustantivo o fundamental de esta sociedad.
Alli reside la paradoja peculiar de este pais. Pais urbano desde casi su inicio colonizado, minero en cuanto a su riqueza, y rural
en su constitucién”. Bengoa, José, 1988. El Poder y la Subordinacién. Acerca del Origen Rural del Poder y la Subordinacién
en Chile, Ediciones Sur Profesionales, Santiago de Chile, pdg. 15.

'” Ortega, Emiliano, 1987. Transformaciones Agrarias y Campesinado. De la Participacién a la Exclusién, Corporacién
de Investigacién Econdmica para América Latina, Santiago de Chile. pp. 71.
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propdsitos fundamentalmente'®:

a) en primer lugar, y en un contexto de lento crecimiento demogréfico y de escasez de fuerza
de trabajo, le permitia tener atada a la tierra (a su explotacién) la mayor parte de la fuerza de
trabajo que le era necesaria, a la vez que podia remunerarla con especies y tierra en regalia,

recurso abundante y de bajo costo para el hacendado; y

b) en segundo lugar, le permitfa ejercer un fuerte control social sobre la poblacién rural
arraigada en su hacienda por generaciones, lo que en el fondo constituia la base de su poder

politico y de acceso y control del Estado.

Por su parte desde el punto de vista del inquilino, "el sistema les proporcionaba: a) un
lugar donde habitar, b) una vivienda para la familia, aunque fuese deficiente; c) tierras para
proveer a las necesidades més elementales; d) un nimero de jornadas de trabaio relativamente
alto, aunque con baja remuneracién; e) algin grado de estabilidad, de seguridad; segin la

calidad del patrén y la intensidad y alcance del ambiente paternalista"".

Ahora bien, hasta principios de siglo, la presencia de lo agrario en la sociedad era ain

fuerte y hegemoénica, tanto en términos sociales como politicos. Esta hegemonia, o "centralidad”

'* E. Ortega, 1987. Transformaciones agrarias ..., op cit.
' E. Ortega, Transformaciones agrarias ..., op cit., pp. 73, subrayados mios. En este contexto, ser apatronado resultaba

para el inquilino, una mejor opcién que ser proletario, sin trabajo permanente, por cuanto en este tltimo caso ademds estaria
"sin un lugar donde residir y una vivienda que habitar”, Ibid., pp. 74, subrayados mios.
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rural de la estructura social chilena, se establecié precisamente sobre bases agrorurales, y en
donde "la vida entera de la nacién hubo de moldearse en relacién con la tierra ... (de hecho) ...
la condicién de cada cual estaba determinada por el hecho de poseer o no poseer una hacienda,

o al menos formar parte de una familia terrateniente"%.

En este contexto, mds que por su importancia econémica, la Hacienda en este siglo
aparece mds bien vinculada a factores sociales y politicos y de control y acceso al Estado,
sustentados principalmente en el poder que surge del control sobre la poblacién y el territorio.
Esta situacién es ain mds nitida al constatarse que la principal dificultad para realizar
transformaciones estructurales en el agro provino no tanto del poder econémico de los
terratenientes (el que disminuia a pasos agigantados), como de su capacidad para mantener y
exigir el control politico y social de la tierra y de la poblacién rural. De hecho, hasta mediados
de este siglo, la Hacienda aun constituia un sistema social en donde el hacendado monopolizaba

"los vinculos con la cultura, la sociedad y la politica"?'.

En este sentido, la Hacienda lleg6é a ser una de las instituciones de mayor duracién
temporal en la historia de Chile, que credndose a fines del siglo XVII, sélo desaparece en la
segunda mitad del presente siglo. De hecho, hacia 1960 y a casi un siglo y medio después de

la constitucién de Chile como un Estado Nacional Independiente, la Hacienda ain persistia como

® J. Mc Bride, "La influencia de la Hacienda”, en H. Godoy, (comp.) 1971. Estructura Social de Chile. Editorial
Universitaria. Santiago de Chile. pdg. 373.

3 C. Kay, 1987. "Evolucién del sistema de la Hacienda chilena. 1850-1973". En Kenneth Duncan ¢ lan Rutledge (comps.)
La Tierra y la Mano de Obra en América Latina. Ensayos sobre le desarrollo del capitalismo agrario en los siglos xix y xx.
F.C.E. México, D.F. pp. 127.
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un remanente de la época colonial predominando en vastas 4reas del agro chileno?.

Esta estabilidad de la Hacienda no signific6 sin embargo, que no haya sufrido
modificaciones importantes a lo largo de su historia. Al contrario, su evolucién transité por
diversos momentos tanto de auge y estancamiento econémico, como de cambios sociales y
politicos, los que sin duda impactaron en la dindmica econémica y social de la Hacienda, aunque

no siempre hayan afectado su estructura interna.

Por de pronto, y sin retroceder demasiado en su historia, encontramos que en la segunda
mitad del siglo pasado por ejemplo, y concordante con el desarrollo econémico y modernizacién
del pais generado por el auge salitrero en el norte, y en no menor medida, por el auge de las
exportaciones trigueras a California, un importante grupo de hacendados, principalmente del
Valle Central, tendieron a transferir al agro gran parte de esta "modernizacién”, incorporando

maquinarias, insumos modernos, y en general, nuevas y avanzadas tecnologias®.

No obstante, este proceso no implicé necesariamente un desarrollo capitalista del agro
ni una modificacién de su estructura social. Por el contrario, tal auge agricola fue acompanado

de un proceso de "inquilinizacién” de la fuerza de trabajo, esto ¢s, de profundizacion del sistema

2 Bengoa, J., El poder y la subordinacién ..., op cit., p. 27. Este autor senala ademds que la estabilidad del Sistema de
Hacienda en el espacio y el tiempo, permite dar sentido a la historia moderna de Chile, asi como articularla a su historia antigua.
Por de pronto, el presente del agro chileno, y de la sociedad en su conjunto (iltimas dos décadas), sin duda estd marcado y
signado por la liquidacién definitiva y total de la Hacienda, y su sustitucién por nuevas formas de estructuracién social del agro
en base a nuevas relaciones de poder y de clase.

® M. A. Huerta, Otro agro ..., op cit.; C. Kay, 1987. "Evolucién del sistema de hacienda ...", op cit.
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del inquilinato como relacién social de produccién fundamental®. Esta inquilinizacion se
explica en cierta forma, por la escasez de mano de obra en el campo, producto de un lento
crecimiento demogriéfico, asi como por importantes flujos migratorios hacia el Norte (el salitre)
0 hacia Santiago. En este contexto, la mejor forma de atar y retener fuerza de trabajo, era sin

duda, profundizando y reforzando al inquilinato como relacién social.”

De hecho, "de los afios 1860 en adelante, los terratenientes establecieron cada vez mds
arrendatarios con prestacién de servicios [inquilinos] en sus propiedades. ... [Asimismo] en las
postrimerias del siglo pasado y principios del actual, la institucién del inquilinaje maduré y poco

a poco asumié las caracteristicas comunes en tiempos recientes" .

No obstante lo anterior, esta modernizacién en el sistema de produccién no logré
consolidarse en el tiempo impidiendo que los agricultores pudieran liderear el programa de
transformaciones estructurales que la economia chilena requeria. De hecho, si bien entre 1850
y 1870 una proporcidn significativa de los agricultores habian adoptado un proyecto sociopolitico

progresista y modernizante, ya en 1910 se habian transformado en una clase conservadora y

* Bengoa, J., El poder y la subordinacién ..., op cit; y Bauer, A. y A. Johnson, 1987, "Tierra y Trabajo en el Campo
Chileno, 1850-1935", en K. Duncan ¢ |. Rutledge (comps.) La Tierra y la Mano de Obra en América Latina. Fondo de Cultura
Econdmica, México, D.F.

* Para Bengoa, J. El poder y la subordinacién ..., op. cit., esta inquilinizacién permitiria explicar la ausencia de revueltas
campesinas, ¢l menos en el centro de Chile. En efecto. mientras la "inquilinizacién” significaba al interior de la Hacienda, un
reforzamiento de las relaciones semiserviles y paternalistas entre el patrén y sus inquilinos, la migracién en cambio constituia
una bélbula de escape del conflicto interno, en tanto constituia una huida de los campesinos hacia Santiago y el Norte, y a través
de cllos, una transferencia del conflicto social desde el agro hacia dichas regiones. O lo que es lo mismo, lo que al campesino
se le negaba en el campo -algo tan bdsico como una vida minimamente digna- debia reclamarlo en otros espacios econémicos:
¢l norte minero, o ¢l centro urbano-comercial.

® A. Bauer y A. H. Johnson, 1987, op cit. p. 114
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reaccionaria, mds interesada en el mantenimiento de sus regalias y prebendas que en el

desarrollo econémico y el cambio social que ya entonces se planteaba y discutia en diversas

esferas politicas?’.

En efecto, los terratenientes nunca pudieron transformarse efectivamente en una burguesia
agraria, en un empresario agricola con mentalidad moderna y abierta. Por el contrario,
mantuvieron sus extensas pero ineficientes propiedades, conservaron el inquilinaje y el
servilismo, "no se hicieron transformaciones en las haciendas, ni en las técnicas urilizadas, ni
en las relaciones de mano de obra. Los terratenientes perdieron el paso, nunca mds existié una

capa de intelectuales-terratenientes, que promoviera la transformacion"?.

Si en el siglo pasado surgié un grupo de terratenientes interesados en un programa de
transformaciones que incluia la subdivisién de la propiedad latifundiaria, la modernizacion de
la tecnologia, la incorporacién de maquinaria, la irrigacién de los valles, y en cierta medida, la
transformacion de las condiciones del trabajador rural®, en este siglo en cambio, los
terratenientes se encerraron en sus fundos, preocupados mds en la defensa de sus propiedades,
en oponerse a la sindicalizacién campesina, en exigir al Estado un trato preferencial, precios de

garantia, créditos subsidiados, y una serie de medidas similares orientadas al mantenimiento del

7 Como bien seiiala J. Bengoa, "el control del territorio y del pueblo alli situado, condujo a los terratenientes a tener temor
del pueblo, de sus protestas, de sus demandas”, J. Bengoa, El poder y la subordinacion ..., op cit., p. 274. Este temor de los
terratenientes se extendid a toda propuesta de cambio social y modemizacién econémica, independientemente del sector social
que la promoviera.

* Bengoa, José. 1988. El poder y la subordinacibn ..., op cit. pig. 14 y 15.

¥ Bengoa, J. 1988. El poder y la subordinacién ..., op cit.
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sratus quo y su privilegiada posicién en la estructura social del agro.

Este cambio de actitud de los terratenientes, se inscribe en el conjunto de
transformaciones que se generan en la estructura social chilena en los afios treinta, y que da
origen al desarrollo de un nuevo patrén de acumulacién que reformula y redefine los ejes
dindmicos de la economia, sustituyendo el papel del agro y la mineria por el de la naciente
industria nacional, asi como de redefiniciones similares en cuanto a la conformacién y cardcter

del Estado y del régimen politico.

Estos cambios implicaron dos procesos paralelos. Por un lado, la pérdida de hegemonia
de los terratenientes sobre el control del Estado, lo que no obstante, no implicé su marginacién
de él, sino mds bien su reubicacién en la estructura de poder como un sector subordinado, pero
controlando ciertas cuotas de poder. Y por otro lado, el traspaso definitivo de los ejes dindmicos
de la economia, la sociedad y la politica chilena desde el campo a las ciudades, en particular,

a las principales dreas metropolitanas: Santiago, Concepcién y Valparaiso.

De esta forma, si bien los terratenientes mantenian el control de los espacios y la
poblacién rural, este cambio en la centralidad de la relacién y la divisién social, politica y
econdémica entre el campo y la ciudad, tornaba inevitable (e irreversible) la descomposicién del
sistema hacendal, y con ello, de las estructuras sociales en que se asentaba el poder de los

terratenientes. Sin embargo, este proceso habria de ser lento y tomaria gran parte de este
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siglo®.

Al respecto, diversos autores®' plantean que en definitiva, el modelo de desarrollo via
industrializacion sustitutiva implicé necesariamente una suerte de "pacto implicito" entre los
sectores dindmicos urbanos y los terratenientes, en el cual se sefiala que la estructura agraria no
se alterarfa grandemente con la condicién de aceptar el acceso al poder de nuevos sectores

sociales de origen urbano.

A partir de los afios veinte distintos gobiernos tienen una clara conciencia de la necesidad
de cambios estructurales en el agro, sin embargo, también tienen muy presente sus implicaciones
sociales y la virtual imposibilidad de plantearlos sin que paralelamente se desarrolle una
profunda crisis politica. Ante tal situacién, no resulta sorprendente que dichos gobiernos
prefirieran "negociar politicamente el cambio en el agro, por la modernizacién industrial y

algunos logros sociales"*2.

De hecho, el nuevo modelo de desarrollo econémico implementado a partir de los afos

treinta, puso el énfasis explicitamente en la dindmica urbano-industrial, en donde lo agro-rural

% He aqui una de las mayores diferencias con lo sucedido en otros paises, que como México, por ejemplo, este paso se
realizé ripidamente y por medio de convulsiones sociales y de una revolucién.

* M. A. Huenta, 1989, Otro agro ..., op cit; Bengoa, J., El poder y la subordinacién ..., op. cit.; J. Chonchol, 1970.
"Poder y Reforma, Agraria en la experiencia chilena®, en A. Pinto, et al., Chile Hoy, op cit.

¥ M. A. Huenta, 1989. Otro agro ..., op cit. pp. 85. Esta negociacién sin embargo, no hace sino posponer la resolucién
de un conflicto que atravesaria a la sociedad chilena durante gran parte del presente siglo: la permanente lucha de un proyecto
de modemizacién econdémica contra los arcaismos de la estructura econdmica, social y politica del agro. Sobre esta tesis, ver
J. Bengoa, El poder y la subordinacién ..., op cit.
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no pasd de ser un complemento subordinado que aunque necesario, quedd no obstante,

completamente al margen del conjunto de transformaciones globales que experimenté la sociedad

en su conjunto.

Este "pacto” o "negociacion" sin embargo, resultd ser bastante inestable generando serios
y recurrentes conflictos para ambas partes. Por un lado, para el proceso de industrializacién y
sus principales sostenedores, la persistencia de una estructura agraria de corte tradicional y
semifeudal pronto se convertiria en un obsticulo casi insalvable que dificultaria la

industrializacion misma.

Para los sectores urbanos, un primer aspecto importante era presionar para mantener
bajos los precios de los bienes salarios (alimentos), lo que directamente incidia en una menor
rentabilidad para los terratenientes. Asimismo, un segundo aspecto de vital importancia para el
éxito del proyecto de industrializacién sustitutiva, se referia a la incorporacién de la poblacién
rural al mercado interno, de modo de ampliar la demanda efectiva y potenciar el desarrollo
industrial del pais. No obstante, esto iltimo implicaba una transformacion de las relaciones de

poder en el agro que los terratenientes nunca iban a aceptar®.

Por su parte, los terratenientes si bien aceptaron la situacién, ello fue a costa de
transformarse en una clase conservadora y renuente a cualquier cambio y modernizacién en el

agro. Asimismo, la reasignacion de recursos productivos hacia la industrializacién, junto a la

» De hecho, implicaban la ruptura de las relaciones semiserviles que permitian mantener atada a la poblacién campesina
al espacio econémico y social de las haciendas.
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presion urbana por bajos precios agricolas, pronto implicaron un estancamiento en la dindmica

econémica de la agricultura generando importantes conflictos con la industria y la poblacidn

urbana.

En efecto, segun se ilustra en el cuadro III.1, la tasa de crecimiento de la produccién
agropecuaria entre 1943 y 1963, es apenas de un 1.8% anual promedio, cifra que es
significativamente menor no sélo al ritmo de crecimiento de los sectores de punta, sino incluso

al propio promedio nacional, el que para esos anos alcanza al 3.9%.

CUADRO I11.1
CHILE, 1943-1963. P.1.B. POR RAMA DE ACTIVIDAD
(Miles de pesos chilenos, a precios de 1970)

Producto Interno Bruto Tasa de Crecimiento
RAMA 1943 1953 19 63 43-53 53-63 43-6
=== = =SS SSSSSSSSIIIITSSSII==S
Agric. 4010.8 4552.7 5801.7 1.3 2.4 1.8
Indust. 6434.0 10801.1 17508.8 5.2 4.8 5.0
Otros 19402.8 28978.9 41953.4 4.0 3.7 3.9
Total 29847.6 44332.7 65263.9 4.0 3.9 3.9
=SS ==SS=S=S==s=Ss== === s==z====== SEESEESEEZSSSsS=SsSsSSsSsSsSsSsss==s===

Fuente. Cepal. 1978. Series Histéricas del Crecimiento de América

Latina. Cuadernos Estadisticos de la CEPAL, Cuadros 1y 2.

Santiago de Chile.

En términos del crecimiento de la oferta interna de productos agropecuarios, los datos
son mas elocuentes. Entre los afios treinta y la década de los sesenta, la produccién agropecuaria
interna crecié apenas a un ritmo de 1.8% anual promedio, mientras que la demanda, lo hacia

aun 2.5%. En términos per cdpita, esto significé que mientras la demanda crecia anualmente

a una tasa de 0.4%, la oferta interna disminuia a igual ritmo*.

M Al respecto véase: Aranda, S. y Martinez, A., "Estructura econémica: algunas caracteristicas fundamentales”, en Pinto,
A., Chile Hoy, Editorial Siglo XXI, México, 1970.
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El conjunto de estos problemas se resolvieron de diversas maneras. Por un lado, y como
siempre ocurre en este tipo de situaciones, se tendié a pasar la mayor parte del costo a los
sectores mds débiles, en este caso los campesinos (minifundistas, inquilinos, jornaleros
agricolas), sector social al que se le impidié toda forma de organizacién y sindicalizacién, a la
vez que se le reprimié duramente todo intento de alzamiento y revuelta social. En efecto, si bien
hubo intentos de legalizar la organizacién de los campesinos en sindicatos, en definitiva las
presiones de los terratenientes fueron mayores, estableciéndose finalmente en 1947 una ley de
sindicalizacién campesina que mds que facilitarla, le impuso una serie de requisitos y trabas que
obstaculizaron casi todo intento de organizacién campesina. De hecho, durante los 17 afios en
que esta ley estuvo vigente (de 1947 a 1964) se crearon tan sélo 18 sindicatos campesinos con

menos de 1,800 afiliados en todo el pais®.

Por otro lado, y lo que constituye la primera politica gubernamental orientada a la
problemitica agraria, se cre6 en 1928 la Caja de Colonizacién Agricola. Sus funciones y
objetivos establecidos en la ley que la crea, sentaban los elementos necesarios para una
verdadera transformacion de la Estructura Agraria, y en particular del sistema de tenencia de
la tierra. Sin embargo, la accién de este organismo se orienté fundamental y exclusivamente a
la ampliacion de la frontera agricola y la colonizacién en el sur del pais, sin incidir mayormente
en la estructura del agro del Valle Central. De hecho, este proceso de colonizacién no pocas

veces significé expandir las relaciones de la Hacienda hacia otras zonas del pais. De esta forma,

¥ Sobre mds detalles de esta Ley de (Anti)Sindicalizacién Campesina, ver M. A. Huerta, 1989, Otro agro ..., op cit.;

Oncga, E. Transformaciones agrarias ..., op. cit.; J. Osorio, 1990. Raices de la Democracia en Chile. 1850-1970. Editorial
ERA. México, D.F.; y Chonchol, J., "Poder y reforma agraria ...", op cit.
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la creacién y la actividad desarrollada por la Caja de Colonizacién Agricola no constituyé una
solucion real a la Cuestion Agraria en Chile, por cuanto nunca llegé “a la raiz del problema, no

transformé la tenencia de la tierra ni afectd a la zona mds importante en la produccién agricola

nacional"*®.

Por iltimo, el Estado también actué directamente de modo de regular las relaciones
campo-ciudad, y en particular, de incidir sobre el conflicto entre el proceso de industrializacién
y la mantencién de una estructura agraria tradicional. Esta intervencién del Estado la podemos

descomponer en tres niveles distintos, pero interrelacionados.

En primer lugar, el Estado al fijar los precios de los bienes agricolas, tendié a producir
una reduccidn relativa y permanente de ellos, permitiendo una transferencia de excedentes desde
el campo a la ciudad (del agro a la industria). En segundo lugar, y como una forma de
compensar esta pérdida de rentabilidad del agro, establecid exenciones tributarias, fletes
estatales, subsidios, lineas especiales de créditos baratos (incluso con tasas de interés real
negativas), etc. Por ultimo, impidié la organizacién campesina a la vez que marginé a los
pequenos propietarios y minifundistas de estos arreglos institucionales, lo que los transformd,
junto a los trabajadores agricolas, en los verdaderos sostenedores de un "pacto” en el cual nunca

intervenieron®’.

* Huerta, M.A., Otro agro ..., op. cit. pig. 52.

M.A. Huenta, Otro agro ..., op cit.; y Bengoa, José, 1982. Trayectoria del campesinado chileno, GIA-AHC, Documento
de Trabajo No. 8, Santiago, Chile.
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Esta situacion prevalecié en el agro chileno hasta mediados de los afos sesenta, y se
tradujo en un definitivo estancamiento y anquilosamiento de la sociedad agraria, que la aislé
y margind del conjunto de transformaciones estructurales que estaban reconfigurando la
estructura social, econémica y politica de Chile. Este estancamiento, que a poco andar generé
permanentes conflictos con los sectores urbano-industriales, se expresé no sol6 en una débil tasa
de crecimiento del sector, sino también y fundamentalmente, en la mantencion de un sistema de
trabajo y de tenencia de la tierra basado en relaciones serviles y semifeudales (el inquilinato),

asi como en un elevado grado de concentracién de la propiedad de la tierra.

En efecto, en cuanto a la distribucion de la tierra, entre 1925 y 1965 ésta practicamente
no tuvo modificaciones importantes, manteniéndose la concentracion y el control de la tierra en
un pequeno nimero de latifundistas. De hecho, en 1925 las haciendas de mds de 1,000 hds.
representaban apenas el 2.4% del total de predios agricolas, pero concentraban casi el 80% de
la tierra. Mds especificamente, las fincas mayores de 5,000 hds. no pasaban de 570 (el 0.5% del
total de predios), sin embargo, tenian un tamafio promedio cercano a las 30 mil hds. cada una,

lo que les permitia controlar mds del 60% de toda la superficie (ver Cuadro III1.2).

CUADRO I11.2
CHILE. DISTRIBUCION DE LA TIERRA. 1925, Y 1965.

1925 1965

Tamano de las Num. de Superf. % % Sup. Media Num. de Superf. % % Sup. Media
Explotaciones Establ. (Miles has.) Est. Sup. (Has.) Establ. (Miles has.) Est. Sup. (Has.)
=== S S S S S S C T EES S S S SECSCSCSCEECEEEEEEEISSSSESSSSSEIIIZ==sEZ=sS==S=Ss==ss==
0-5 46136 73.1 42.0 0.3 1.6 123636 207.0 48.8 0.7 1.7
6-50 41328 762.8 37.6 3.0 18.5 92408 1556.0 36.5 5.1 16.8
51-200 12503 1288.0 1.4 5:1 103.0 23959 2284.0 9.5 7.5 95.3
201-1000 7326 3242.6 6.7 12.8 442.6 10158 4310.9 4.0 1461 424.4
1001-5000 2080 4245.1 1.9 16.7 2040.9 2601 5495.4 1.0 17.9 2112.8
5001 y + 570 15813.8 0.5 62.2 27743.5 730 16795.4 0.3 54.8 23007.4

Total 109943 25425.4 100 100 253492 30648.7 100 100
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Por su parte, los predios de menos de 200 hds. correspondian a mas del 90% de los
predios, pero sélo controlaban el 8.5% de la superficie. Bajando ain mds en la estratificacién
de la tenencia de la tierra, la situacion era ain mds patética: el 42% de los predios eran de

menos de S hds., y apenas tenian acceso al 0.3% de la tierra (Cuadro I11.2).

Hacia 1965 la situaciéon era mds o menos similar. De acuerdo al Censo Agricola y
Ganadero de ese ano, las fincas de mds de mil hds. constituian apenas el 1.3% del total. No
obstante, concentraban el 73% de la tierra. Asimismo, mds de la mitad de la superficie se
concentraba en 730 haciendas de mds de 5,000 hds. cada una. Como contrapartida a esta
grotesca concentracion de la propiedad, el 94.7% de los predios tenia menos de 200 has.. y
apenas controloban el 13.7% de la tierra, situacién que se torna patética en el caso de los
minifundios de menos de 5 hds., los que aunque constituian poco menos de la mitad del total de

predios agricolas, no lograban controlar ni el 1% de la tierra (Cuadro III.2).

Como se observa, la situacién entre 1925 y 1965 prdcticamente no cambié manteniéndose
la elevada concentracion de la propiedad y control de la tierra, misma que estuvo acompanada
de una también elevada concentracién de los ingresos en la agricultura. En efecto, como lo
ilustra el Cuadro II1.3, la distribucion del ingreso en el agro chileno era en 1960 marcadamente
desigual y concentrada. El 3% de las familias concentraban el 36.7% del ingreso global, con un
ingreso promedio que era mds de 26 veces superior al de las familias de trabajadores y pequenos
propietarios, quienes no obstante, constituian el 71% del total de las familias agricolas. Esta

desigual distribucién del ingreso, refleja no obstante, la privilegiada posicién que un reducido
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grupo de terratenientes (no superior a [0 mil familias) tenfa mds alld del agro, concentrando

cerca del 30% del ingreso nacional de todo Chile®.

CUADRO I11.3
CHILE. DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LA AGRICULTURA. 1960.

Familias Agricolas Ingreso global Ingreso Prom.

Estrato miles % mill Ee. % mill E®,

Trabajadores y

Pequenos prop. 243.9 70.7 155.2 33.4 636
Prod. Fliares. 61.1 17.7 59.0 12.7 966
Empleados Te3 2.1 8.6 1.8 1178
Prod. Medianos 22.3 6.5 71.4 15.4 3202
Prod. Grandes 10.3 3.0 170.8 36.7 16582

Por otro lado, en relacién a la composicion de la fuerza de trabajo agricola tampoco se
prescinwuon granues modificaciones, al menos hasta principio de los anos sesenta, manteniéndose
el sistema de relaciones sociales y las pautas de reproduccién social de la fuerza de trabajo

propias del Sistema de Hacienda®.

Ahora bien, como se ilustra en el Cuadro III.4, hacia 1935 en las haciendas del valle
central los inquilinos aunque constituian sélo el 30% de la fuerza de trabajo, aportaban sin
embargo, 65 mil trabajadores "voluntarios” (esto es, un 33% adicional) que provenian
principalmente de sus propias familias. De esta forma el sistema de inquilinato, que comprendia

tanto al inquilino en si, como a la fuerza de trabajo que éste era capaz de (y se comprometia a)

* S. Barraclough y A. L. Domike, 1966. "La estructura agraria en siete paises de América Latina". El Trimestre
Econémico, No. 136. Abril-Junio. F.C.E. México, D.F. pp. 235-302.

“ No obstante, cabe senalar que hacia la década de los cincuenta se vislumbra un incipiente proceso de proletarizacién y
asalarizacién de la fuerza de trabajo, especialmente en algunas haciendas del centro del pais, pero que no logra revertir la
primacia econémica y social del inquilinato ni de las formas internas de abastecimiento de fuerza de trabajo por parte de la
hacienda.
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allegar a la Hacienda, consistia en la principal categoria de la fuerza de trabajo, representando

casi los dos tercios del total de ella.

CUADRO I11.4
CHILE. COMPOSICION DE LA FUERZA DE TRABAJO RURAL EN EL VALLE CENTRAL. 1935

Categorias Inquilinos Peones o Afuerinos Empleados Trabajadores
(Cabezas de Gananes (trabajador (herrero, Totales
Familia) (miembros de externo) carpintero,
hogares de etc.)
inquilinos)
s SSSsSsSsSSsSsESsSE=sE=s=s=s SRR SRS S S CS S SCSCSSSESEEEECE EEEECEEEEEEEEEEESSSESSSESESSSSES
Numero de
Trabajadores 58701 64889 54785 18492 196867
Participacion 29.8 33.0 27.8 9.4 100.0

Fuente: Bauer, A. y A. Hagerman Johnson, 1987.

Esta caracteristica en la composicion de la fuerza de trabajo sufre algunas modificaciones
hacia mediados de los sesenta®’, aunque en general las haciendas del Valle Central de Chile
tienden a mantener una estructura laboral sustentada en el sistema de inquilinato. En efecto,
hacia 1965 los inquilinos y los "voluntarios" que ellos incorporaban al trabajo de las Haciendas,
aportaban en conjunto casi el 70% del total de dias laborados*' (ver Cuadro III.5). No obstante
lo anterior, en términos del nimero de trabajadores, los afuerinos (asalariados) representaban
una fraccién relativamente importante del total del personal ocupado por las haciendas, con una
participacion muy similar a la de los inquilinos y voluntarios juntos. Esta aparente discrepancia
en la composicion de la fuerza de trabajo de la hacienda (segun tiempo trabajado v/s nimero de
trabajadores) se debe sin embargo, a que los afuerinos, a diferencia de los inquilinos y
voluntarios, aportan basicamente fuerza de trabajo temporal, siendo contratados en promedio,

por un tiempo de dos meses aproximadamente. Por su parte los inquilinos laboraban en

“ En particular, en cuanto a la creciente participacién de trabajadores eventuales y jornaleros externos estacionales.

' Esto no significa que el 70% de los trabajadores sean inquilinos y "voluntarios”.
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promedio 254 dias al ano, y los voluntarios cerca de 190.

CUADRO I11.5
CHILE. ESTRUCTURA DE LA FUERZA DE TRABAJO
EN LAS HACIENDAS DEL VALLE CENTRAL. 1965

Categoria Porcentaje Promedio de Promedio de Distribuciéon por
Laboral de Haciendas dfas trabajados Trabajadores categorfa laboral

que no emplean al anfo empleados por de los dfas

tal categoria Hacienda laborales totales

laboral por afo (%)
SSSSETSSSSSTZS=T=SIZE=SsSET=z==ss = SIS CCSEIESZZZSSSISIZZS=STI====T
Empleados 2% 300 5 11.6%
Inquilinos 1% 254 23 45.3%
Voluntarios 8% 188 16 23.3%
Afuerinos 15% 67 38 19.7%

EEESSSSSSSISEZZISSEZSSSSEsSsE:= S=ESSSEEIZ===SssSssSzZzz=== == ==

Fuente: C. Kay, 1987.

Todo esto nos estd indicando que si bien la fuerza de trabajo interna era en 1965 ain
predominante, en los periodos de mayor demanda de mano de obra, el papel de los afierinos
(asalariados externos a la hacienda) era de vital importancia para las actividades econémicas de

la hacienda.

Finalmente, esta estabilidad de la dindmica agraria, se expresa también en dos aspectos
importantes. Por un lado, en un estancamiento y retraso relativo en el desarrollo de las fuerzas
productivas; y por otro, en un estancamiento en las condiciones de vida de la poblacién rural

que la colocan crecientemente entre los grupos de mayor pobreza del pais.

Respecto al primer punto, una caracteristica que resalta a primera vista es el evidente
desperdicio en el uso de los recursos agricolas, especialmente de la tierra y el agua. En efecto,
seglin el censo agropecuario de 1955 casi el 30% de las tierras regadas estaban destinadas a

"praderas naturales”. Esta situacién es ain mds dramdtica en el Valle Central, zona de claro
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predominio del sistema hacendal, en donde la proporcién de la superficie regada destinada a

praderas naturales era de mds del 41%*.

Esta subutilizacién de los recursos agricolas, se origina en una situacion doble. Por una
parte, el deterioro de los términos de intercambio comercial campo-ciudad y la caida en la
rentabilidad agricola, sin duda inciden en esta subocupacién del espacio agricola. Pero, por otro
lado, es también claro que el sistema social, la Hacienda, es un factor importante, especialmente
si consideramos que para el hacendado la tierra (y el agua) no constituyen tanto un recurso
econémico, como una fuente de poder politico y social. En esta l6gica, el hacendado ha de velar
no tanto por el uso econdmico eficiente de la tierra, como por su control politico y social, de

modo que le permita controlar el capital y la poblacién que alli reside.

Una segunda caracteristica en el desarrollo de las fuerzas productivas en el agro, es la
ausencia de incorporacion de nuevas tecnologias, insumos mejorados, maquinarias, etc. En
concreto, los rendimientos y la superficie sembrada en algunos de los principales cultivos,
practicamente no ha variado entre la década de los treinta y la de los sesenta, no obstante que
en ese periodo se generd la llamada "Revolucién Verde", y en general, una serie de paquetes

tecnolégicos que elevaron sustancialmente la productividad agricola®.

“ Aranda, S. y Martinez, A., op. cit.

“ De hecho, estas innovaciones tecnoldgicas se circunscribieron a un reducido nimero de hacendados del Valle Central,
quienes intentaron una reconversion y desarrollo de tipo capitalista, la que sin embargo, no pudo revertir la tendencia
predominante en el agro chileno. E. Ortega, op cit.
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En efecto, como se ilustra en el Cuadro III.6, salvo el caso del maiz, que entre los treinta
y los sesenta duplica su rendimiento, el resto de los cultivos prdcticamente no reflejan
mejoramiento alguno. Asimismo, la superficie destinada a estos mismos cultivos se mantuvo
estable en el mismo periodo, no obstante que en todo el pais mds del 30% de la superficie

regada no estaba siendo cultivada.

CUADRO [11.6
CHILE. SUPERFICIE SEMBRADA Y RENDIMIENTO DE PRINCIPALES CULTIVOS.
Superficie Rendimientos (qq/ha)

Cultivo 1928/29 1938/39 1950/55 1965 1936/38 1955/57 1963/65
SS=SsSsSsS==sz=ss==sss==== RS S S SCSSZSIZEZZESZSSSISIEEZI=ZI==Z=S===S
Trigo 693.9 827.6 784.8 734.0 10.7 13.2 15.3
Maiz 46.5 42.7 51.8 87.4 13.1 15.2 26.0
Avena 89.1 136.6 97.7 69.9 10.0 10.6 11.9
Cebada 78.4 82.1 53.8 38.3 15.4 16.7 18.8
Papas 44.9 54.0 54.9 91.2 83.4 90.6 89.3
Frejoles 66.5 79.9 76.4 58.5 9.0 9.7 9.7
I EEESESSSESSSSSESZSZ=ZSSSSIISEIER SRS CSCSEEZESSSSSSISSSESI=SS=SS=S=S=E=Es=

Fuente: Aranda, S. y Martinez, 1970.

Por tltimo, todo lo sefalado anteriormente tiene también un significativo correlato en las
condiciones de vida y reproduccién de la poblacion rural. Al respecto, los datos ilustrados en
la Cuadro III.7 son elocuentes. Sélo a partir de los sesenta y sin duda resultado de la politica
social que acompand a la Reforma Agraria, se produce un mejoramiento en las condiciones de
vida de la poblacién rural. Hasta ese momento mds del 90% de las viviendas del sector rural
pricticamente carecian de un conjunto de servicios bdsicos, viéndose marginadas de los

beneficios que el desarrollo econdmico y social generaba para importantes sectores urbanos.
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CUADRO [11.7
CHILE. SERVICIOS BASICOS EN VIVIENDAS DEL SECTOR RURAL. 1952-1970

1952 1960 1970
# Viv. % # Viv * # Viv %

IS S S S S S CSSCSCSSSSSSESEZsSSES=S=Z=Z============ == = === SSS=======
Alumbrado

Electrico 59618 14.9 74495 19.4 110351 28.1

Otros tipos 339640 85.1 308775 80.6 282614 71.9

Total Viviendas 399258 100 383270 100 392965 100
Servicio Agua

Por Caneria 72091 18.0 35281 9.2 145520 36.7

Por Acarreo 327167 82.0 347989 90.8 250971 63.3

Total Viviendas 399258 100 383270 100 396491 100
Eliminacién Aguas
Servidas

Alcant. o Pozo 25143 6.3 27794 7.3 31939 8.1

Otros 374115 93.7 355476 92.7 364552 91.9

Total Viviendas 399258 100 383270 100 396491 100
Combustible Usado

Elect. o gas 4225 143 5875 1.5 53756 13.7

Otros 395033 98.9 377395 98.5 340000 86.3

Total Viviendas 399258 100 383270 100 393756 100

Fuente: E. Ortega; 1987. op cit., cuadro No. 3., pp. 47.

4.- Propuestas de Cambio Agrario en los Sesenta y Setenia.

Hasta mediados de los anos sesenta, la estructura agraria practicamente no sufrié grandes

modificaciones, no obstante ser un periodo de sustanciales transformaciones a nivel nacional.

La modernizacion del Estado, la urbanizacién de la sociedad, la industrializacion de la economia,

etc., fueron procesos de gran alcance que no lograron sin embargo, incorporar a la sociedad

rural. Esta desigual evolucidon y desarrollo del agro respecto del resto de la sociedad pronto se

manifestaria en conflictos de intereses entre los terratenientes y los sectores urbanos. Una

primera solucién fue la intervencién del Estado en favor del campo (de los terratenientes) que

intentaba compensar los desequilibrios econémicos y sociales, sin romper los equilibrios entre

las fuerzas politicas.

No obstante, hacia fines de los cincuenta la situacién se tornaria insostenible, en la

112



medida que el estancamiento del agro ponia en cuestionamiento las bases mismas del proceso
de industrializacién y urbanizacién. Esto llevé a que en los sesenta se rompiera definitivamente
el "pacto" al que aludiamos previamente, y el conflicto se politizara torndndose en un creciente

antagonismo entre la sociedad urbana y los sectores dominantes en el agro*.

En este contexto, surgen en esos anos distintos proyectos de transformacién del agro y
de su reinsercion en la economia y sociedad chilena, proyectos que a su vez, se articulan a
propuestas de transformacién/modernizacién de la sociedad también distintos. En tal sentido, si
en general habia un amplio consenso en la necesidad de cambios en la situacién del agro,
también habia una amplia discusién en torno a la profundidad y orientacién de dichos cambios,
su direccionalidad, el apoyo de clases sociales rurales y urbanas para tales cambios, el papel del

Estado en tales cambios, el del mercado, etc..

Podemos distinguir dos grandes corrientes sociopoliticas, en relacion al sentido de los
cambios en la estructura agraria. Por un lado, quienes sostenian que el desarrollo del sector
necesitaba de "una oportunidad”, la cual sistemdticamente le fue negada por la intervencién
estatal. Por otro, quienes sostenian que el problema radicaba en las arcaicas estructuras de

tenencia de la tierra y de relaciones sociales semifeudales aiin prevalecientes en el agro chileno.

En base a estas corrientes, se distinguen tres proyectos diferentes en cuanto a la

orientacién y profundidad de los cambios en el agro, asi como de los sectores y clases sociales

“ Bengoa, J., 1983. El campesinado chileno después de la Reforma Agraria. Sur Profesionales, Santiago, Chile; J.
Chonchol, 1970. op cit.
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que los sustentan*’.

i) Proyecto patronal de fines de los cincuenta y mediados de los sesenta, surge como esquema
alternativo a la Reforma Agraria. Esta propuesta plantea la necesidad de dar un "salto" sobre
el orden tradicional existente en el agro, modernizando las formas hacendales. Para ello se
propone generalizar las transformaciones realizadas por algunos agricultores progresistas quienes
habian convertido sus haciendas en modernas empresas tecnolégica y econémicamente hablando,

mejorando de paso las condiciones laborales de los trabajadores.

Para este sector (burguesia agraria incipiente), la interpretacién del atraso agricola se
sustentaba en tres componentes, a saber, "pobreza de recursos bdsicos (pais pobre); estatismo
y ausencia de politicas coherentes y estables; y la preferencia urbano-industrial que la sociedad

y el Estado sostenian en desmedro de la agricultura"*,

Esta propuesta no obstante, histéricamente fue una respuesta tardia. En efecto, aunque
corresponde a un proyecto de modernizacién capitalista del agro, estuvo sustentada por una
incipiente burguesia agraria, la que sin embargo, nunca tuvo ¢l poder suficiente como para

contrarrestar la hegemonia de la aristocracia terrateniente en la sociedad rural y en el Estado.

ii) Proyecto de Reforma Agraria. Esta propuesta aunque logra un amplio consenso politico entre

% Un cuarto proyecto de corte conservador se excluye del andlisis, puesto que no pretende la transformacién del agro, sino
¢l mantenimiento del status quo preexistente.

“ Onega, E., op. cit.. p. 49.
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diversas clases sociales, s6lo constituye un breve paréntesis de escasos 8 afios (1965-1973). Se
orientaba al quiebre del viejo orden agrario basado en el Sistema de Hacienda, y sustituirlo por
nuevas formas cooperativas e individuales de organizacién de la produccidn, basadas en el sector
campesino y trabajadores agricolas. Todo ello iria asociado ademds a profundas transformaciones
en las relaciones sociales en el campo chileno, sustituyendo el inquilinato y el paternalismo, por

formas mas horizontales de relacién social*’.

No obstante, no hay que olvidar que al menos en sus inicios, "el impetu por llevar a cabo
una reforma agraria proviene no tanto del sector campesino mismo, sino de élites politicas
urbanas deseosas de modernizar el pais"**. En este sentido, el proceso de Reforma Agaria
debiera ser leido e interpretado "como la ofensiva general de los sectores urbanos sobre el

campo"¥.

El proceso de reforma agraria estuvo envuelto en una serie de conflictos y tensiones
internas, las que daban cuenta de los distintos intereses en pugna, especialmente en cuanto a la
profundidad y direccionalidad final de la Reforma Agraria (modernizacién capitalista v/s
transicion al socialismo), lo que s¢ traducfa en tensiones internas respecto a las formas de
propiedad y organizacién de la produccién agricola, el papel del Estado y la autonomia del

campesinado, la extensién y velocidad de las expropiaciones, etc.

7 "La propuesta transformadora de las estructuras agrarias buscaba confiar en medida importante el desarrollo agricola al
campesinado como actor central, con el apoyo del sector publico”, E. Ortega, op cit., p. 49.

“ Raiil Urzua, 1969. La Demanda Campesina, Editorial Nueva Universidad, Universidad Catélica de Chile, Santiago, Chile.
pp. 50-51.

* José Bengoa. 1988. El poder y la subordinacién ..., op cit. pp. 14.
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iii) Propuesta de Modernizacién Excluyente. Esta propuesta se plantea en los afios setenta, y
corresponde no tanto a una solucién a la crisis del sistema de hacienda, como una respuesta que
desde la derecha se elabora en contra del proceso de Reforma Agraria en si. De hecho,
constituye una reelaboracién del primer proyecto ya sefialado, pero ahora inserto en una
estrategia de desarrollo y transformacion de la sociedad chilena en su conjunto, sustentada
ideologicamente en los principios del neoliberalismo econémico y en una propuesta de
reinsercion de la economia chilena en la nueva divisién internacional del trabajao que ya se
prefiguraba en ese entonces. Este modelo no se habria podido ni siquiera formular, sin el
quiebre del régimen politico democrético y la instauracién de un régimen autoritario, en la
medida que "su viabilidad dependia de la desarticulacién de lo que el proceso reformador habia

logrado en cuanto a emplazar estructuras sustitutivas de las formas patronales"*’.

Ahora bien, a continuacién analizaremos en detalle el proceso de Reforma Agraria, sus
logros, limitaciones y alcances, dejando para el proximo capitulo el andlisis de la propuesta de

"modernizacién excluyente".

4.1.- El Proceso de Reforma Agraria: 1965-1973.

A comienzos de los anos sesenta comienza el resquebrajamiento definitivo del viejo orden
social agrario en Chile. Este proceso se inicia en Mayo de 1962, cuando el entonces Arzobispo
de Santiago Cardenal Raiil Silva Henriquez, anuncia oficialmente que la Iglesia Catélica llevaria

a efecto una Reforma Agraria en varios predios de su propiedad. Asimismo, en Noviembre de

* Ortega, E., op. cit., p. 54.
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ese ano, el gobierno de don Jorge Alessandri R. aprueba una ley de Reforma Agraria (Ley No.
15020), la que sin embargo, pone énfasis principalmente en el aumento de la produccién y la

productividad, y no tanto en la redistribucién de la propiedad de la tierra.

Estos dos intentos preliminares de una reforma agraria, resultaron no obstante, de muy
poca profundidad sin llegar a afectar a ninguna Hacienda de mediana o gran importancia a nivel
nacional. De hecho, la Reforma Agraria de la Iglesia Catdlica afect6 a sélo 4 predios de su
propiedad, con un total de 5,600 hds., de las cuales menos de 3,100 eran de riego, y favorecié

a tan sélo 193 familias campesinas®'.

Asimismo, las expropiaciones realizadas durante el gobierno de Alessandri afectaron a
tan sélo 35 predios, con una extensién total de aproximadamente 625 mil hds., de las cuales
menos de 20 mil eran de riego, y beneficié a poco menos de 1,400 familias campesinas (ver

cuadro II1.9. mds adelante).

No obstante esta escasa significacion cuantitativa de este proceso de expropiaciones, €l
tuvo un importante impacto politico e ideolégico, en particular en cuanto a la redefinicién de la
posicion de la Iglesia Cat6lica en relacién a la cuestién agraria y el problema de la propiedad

privada y su expropiacién. Al respecto, la Iglesia reformulé significativamente su politica en

' Huerta, M.A., op. cit., p. 145.
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base al criterio de la funcién social de la propiedad privada®.

Este cambio en la posicién de la Iglesia chilena constituye sin duda, un distanciamiento
significativo y creciente respecto de su anterior alianza con los propietarios de la tierra, a la vez
que otorga un sustento ideoldgico de gran peso a aquellas fuerzas sociales y politicas que
propugnaban la transformacién del orden social agrario y de sus arcaismos sociales, econémicos
y politicos. En este sentido, esta opcidn de la Iglesia Catdlica contribuyé a la maduracién de
determinadas condiciones sociales, politicas e ideoldégicas que enmarcan el proceso de reforma

y de transformacion de las estructuras agrarias tradicionales.

Junto a este cambio en la posicién de la jerarquia eclesial se desarrolloaron un conjunto
de factores politicos y econémicos que posibilitaron la implementacién de un programa de
Reforma Agraria, mismo que en el pasado no pudo realizarse. Al respecto, podemos sefalar
S elementos y condicionamientos fundamentales, que surgen simultdineamente a principios de los
sesenta y que permitieron inclinar definitivamente la balanza en favor de una politica reformista

en el agro chileno.

1) En primer lugar, una condicién econémica de gran importancia fue la incapacidad creciente

del agro para responder a los requerimientos econémicos del pais producto de su virtual

' "La lglesia, asi como siempre defendi6 la legitimidad de la propiedad privada, con no menos energia, ha sostenido la
Suncién social de clla, recordando la necesidad de que los bienes creados por Dios para todos los hombres afluyan en forma
equitativa para todos”. Aliaga, F., et. al., "Documentos de la Conferencia Episcopal Chilena”, 1961. Citado por Huerta M A,
op. cit., p. 141, (subrayados mios).

%3 Cabe senalar que ya en el programa de gobierno del Frente Popular en 1938, se planteba una propuesta de cambios en
la estructura agraria. Al respecto, ver Chonchol, J., op. cit., y J. Bengoa, 1988. El Poder y la Subordinacién. ..., op cit.
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estancamiento, bajos niveles de productividad, nula modernizacién e incorporacién de
tecnologias modernas, etc. Esta crisis de crecimiento del sector agricola se expresaba nitidamente
en el déficit creciente de su balanza comercial, mismo que tendia a poner cada vez mds

restricciones y limitaciones a la industrializacién chilena.

Entre los afios treinta y los sesenta las exportaciones agricolas se mantuvieron a un nivel
de los 30 a 40 millones de délares por ano. En cambio, las importaciones agricolas en igual
periodo se incrementaron explosivamente, pasando de un nivel que oscilaba entre los 20 y 25
millones .je dblares en los treinta, a mds de 200 millones de délares en los sesenta, cifra esta
ultima que representaba a su vez, casi un 30% de la tenencia total de divisas de toda la
economia*. El crecimiento de las importaciones de productos agricolas se debié tanto al
incremento de la poblacién urbana, como al incremento en sus niveles de ingreso como resultado

del proceso de industrializacién y urbanizacién de la economia.

Este estancamiento del sector agricola incidi6 en favor de una reforma agraria al menos
en dos niveles. Por un lado, el déficit comercial senalado generaba una fuerte limitacién al
proceso de industrializacién, especialmente en cuanto a la "desviacion" de divisas hacia la
importacion de productos agropecuarios, disminuyendo la capacidad de financiamiento de la

industrializacion.

Por otro lado, tal estancamiento del agro constituia en el fondo la contracara de su

% J. Chonchol, 1970, op cit.

119



marginacién del proceso de modernizacién e industrializacidn de la economia nacional. En este
sentido, esta marginacién o ausencia del agro, junto a la profunda desigualdad social que alli
imperaba, implicaba ademds una especie de apartheid o "segregacion" social de un importante
sector de la poblacidn, quienes al no estar integrados directamente a la dindmica del mercado

interno, limitaban seriamente las posibilidades de expansion de la demanda interna.

De esta forma entonces, desde las zonas urbano-industriales, y a través del Estado,
surgen crecientes presiones para transformar la estructura agraria en la perspectiva de redistribuir
la propiedad e ingresos, que permitieran un incremento en la produccién (y disminucién de las
importaciones agricolas), asf como una ampliacién de la demanda y el mercado interno a través

de la incorporacion a €l de gran parte de la poblacién rural.

i) En segundo lugar, el estancamiento econémico y social del agro tendia a generar una
creciente pérdida de prestigio y status simbdlico de los terratenientes. En concreto, la imagen
de la oligarquia terrateniente que hacia la década de los sesenta se masificaba y socializaba a
gran velocidad, era la de una clase social ociosa e improductiva, interesada mds en retener sus
cuotas de poder politico y mantener sus privilegios econémicos y sociales, que en promover el
desarrollo econémico y social del pais, imagen esta iltima que, por el contrario, tendia a
asociarse mds claramente con el Estado y sectores importantes del empresariado industrial y

comercial urbano.

A este desprestigio de la imagen de los terratenientes como clase social, se suma la
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virtual ruptura de su anterior alianza con la Iglesia Catdlica, que ya menciondramos. Ambos
elementos dan cuenta a grandes rasgos de una nueva correlacion de fuerzas en el plano
ideoldgico y politico en el pais que favorecian sin duda a los diferentes sectores que propugnaban
una transformacidn estructural del orden agrario tradicional, en particular, sectores urbanos e

industriales, quienes desde el Estado, presionaban fuertemente por una Reforma Agraria.

ii1) En tercer lugar, una condicién de cardcter mds bien politico, se refiere a un creciente
consenso en distintas esferas del poder (partidos politicos, sindicatos, gremios, aparatos del
Estado, etc.) en relacién a la necesidad y deseabilidad de realizar una Reforma Agraria lo mds
pronto posible. Para ello no sélo se argumentaban razones de justicia social, antes bien, tal
necesidad significaba mds bien que la Reforma Agraria, junto a otros procesos de cambio social,
constituia una "precondicidn indispensable para dos objetivos: perfeccionar realmente la sociedad

democrdtica, y acelerar el proceso de desarrollo econémico"*.

Tanto en los partidos de centro como los de izquierda se planteaba la necesidad de
ampliar su base social de apoyo a través de la organizacién y movilizacién del campesinado y

de su incorporacion y participacién en el Estado y el régimen democrético existente®.

iv) Un cuarto aspecto de gran importancia fue la nueva postura que respecto a la Cuestién

Agraria en América Latina (y otros problemas sociales) asumié el gobierno de los Estados

% J. Chonchol, 1970, op cit, p. 262, subrayado mio.

% Huerta, M. A., op. cit..
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Unidos, lo que ayudé a delibitar ain mds las ya precarias posiciones de los sectores
conservadores. Esta nueva politica de los Estados Unidos se implementé a través de la Alianza
para el Progreso, misma que se manifestd nitidamente en la Carta de Punta del Este, donde se
senalaba que toda la problemdtica "giraba en torno a que, sin reformas estructurales, era

imposible perfeccionar la democracia y acelerar el desarrollo econémico"®’.

La nueva posicién de los Estados Unidos implicaba ademds de un apoyo politico e
internacional, un importante apoyo econdémico y financiero a los programas de Reformas
Agrarias en América Latina. No obstante, y por lo mismo, también implicaba una mayor
injerencia de los Estados Unidos en estos procesos de cambio social incidiendo directamente en

su profundidad y orientacién politica.

v) Por ultimo, las elecciones presidenciales de 1964 manifestaron y consolidaron la nueva
correlacion de fuerzas respecto a las propuestas de cambio social versus las posturas
conservadoras. En efecto, la alta votacién de la izquierda (38.9%) por un lado, asi como el
volcamiento de la derecha en favor del candidato del centro politico®®, significé en el fondo el
debilitamiento y resquebrajamiento definitivo de las posiciones conservadoras, y el
fortalecimiento de posiciones que desde el centro politico (la Democracia Cristiana) y la
izquierda, propugnaban por transformaciones sociales importantes, aunque claro estd, con

diferentes objetivos, estrategias y programas de accién politica, social e ideoldgica.

5 Chonchol, J., op. cit., p. 264.

* Lo que refleja ademds el alto grado de descomposicién de la derecha conservadora, asi como la incapacidad en ese
momento de recomponer sus fuerzas en torno a una propuesta mas liberal.
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Ahora bien, tomando en cuenta este conjunto de elementos ya sefialados, podemos
afirmar entonces que la Reforma Agraria se insertaba en un proceso global de transformaciones
en la estructura social, econémica y politica de Chile. De hecho, la Reforma Agraria no se
reducia a una cuestion de productividad o de tenencia de la tierra pura y simplemente, sino que
implicaba ademds y fundamentalmente, un cambio sustancial en términos econémicos, sociales

y politicos, mismo que se articulaba con un conjunto de propuestas similares en otros sectores

de la sociedad chilena®.

No obstante ello, este consenso existente sobre la necesidad de cambios en la estructura
social agraria no significaba necesariamente un consenso similar sobre las estrategias propuestas
y los caminos a seguir, especialmente en cuanto a la profundidad y orientacién del proceso de

reforma en si, como respecto al proyecto global de cambio social del cual formaba parte.

En este sentido, en la corta historia del proceso de reforma agraria (1965-1973) se
distinguen dos periodos que corresponden a su vez, a dos proyectos distintos en relacién a los
cambios en el agro, asi como de la sociedad en su conjunto. Por un lado, se ubica la propuesta
democratacristiana (1965-1970) que podemos denominar de "modernizacion capitalista” del agro
(y de la economia nacional), y por otro, la propuesta de los sectores de izquierda e
implementada entre 1970-1973, y que se insertaba en un proyecto de transformacién socialista

de la sociedad chilena.

* A pesar de ello, la Reforma Agraria adquirié un significado propio que convulsioné a todo el pais.
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Respecto a la primera de ellas, ésta se insertaba en un proceso de cambio social de corte
"reformista” y que buscaba, en términos generales, la modernizacién de la estructura agraria en
la medida que en ella se reconocia la permanencia de "una fuerza de explotacién de tipo colonial
o tradicional que se hace insostenible, dado que el resto de la sociedad se ha modernizado e

industrializado"®.

Asimismo, ¢n términos sociopoliticos, "el propdsito del gobierno con la redistribucién
de la tierra era formar, con base en los inquilinos, minifundistas y pequefios y medianos
agricultores, una pequena burguesfa rural dependiente del Estado clientelistico a través de los
créditos, asistencia técnica, arrendamientos de equipos y maquinarias, comercializacién de
productos y provision de insumos ... Esta pequefa burguesia rural iba a ser el bastién politico

del gobierno y actuaria como amortiguador de los conflictos del campo"®'.

Esto es ain mds claro si consideramos que por un lado, la expropiacién de haciendas sélo
incluia a aquellas mal explotadas y/o subocupadas, y que a su vez iba acompanada de una
politica de crédito y subsidios que fomentaban la modernizacién de las haciendas. Por otro lado,
en lo conciernente a las expropiaciones, la ley de reforma agraria del gobierno

democratacristiano excluia el capital fijo y maquinarias, a la vez que permitia al hacendado

* J. Chonchol, 1970, op cit., p. 270.

*' Kay, Cristobal, 1980. "Transformaciones de las rclaciones de dominacién y dependencia entre terratenientes y campesinos
den Chile”. Revista Mexicana de Sociologla. 2/80. 11IS-UNAM. México. p. 784.
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conservar para si una "reserva" no mayor a las 80 HRB®, elementos ambos que favorecieron

el surgimiento de un nuevo sector empresarial moderno y altamente capitalizado.

Por su parte, respecto a la segunda propuesta de Reforma Agraria implementada entre
1970-1973, los cambios en la estructura agraria por el contrario, se insertaban en un programa
mayor de transformaciones de la sociedad chilena orientados a la construccién del socialismo.
En concreto, "la idea era transformar el sistema de hacienda en un sector granjero socialista del

futuro, y convertirlo en la forma dominante de produccién agricola"®.

En este sentido, el programa de la Unidad Popular planteaba la aceleracién del proceso
"expropiando los predios que excedan a la cabida maxima establecida ... sin que el duefio tenga
derecho preferencial a elegir 1a reserva. La expropiacién podra incluir la totalidad o parte de los
activos de los predios expropiados (maquinaria, herramientas, animales, etc.)"*.

Junto a ello, se planteaba la incorporacién de los medianos y pequenos productores asi
como de los trabajadores asalariados, medieros y empleados de los fundos y de los afuerinos,

a los distintos beneficios de la reforma agraria, segun las condiciones de cada grupo®.

2 La Héctarea de Riego Bdsico (HRB) es una unidad construida técnicamente que permite hacer equvalencias entre suelos
de distinta calidad y de diferentes condiciones geoeconémicas (presencia de sistemas de regadio, acceso a los mercados, tipos
de suelos, etc.).

® €. Kay, "Tipos de Reforma Agraria y sus contradicciones: el caso de Chile". Revista Mexicana de
Sociologia. I11S-UNAM, México. p. 864. Subrayados mios.

* Programa Bdsico de Gobierno de la Unidad Popular, en Garcés, J., 1972. Chile: El Camino hacia el Socialismo.
Editorial Ariel. Barcelona. pp. 2.

* Huerta, M. A., op. cit.
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Ahora bien, no obstante todas estas diferencias, el proceso de reforma agraria tuvo un
gran impacto en la sociedad rural reformulando las bases mismas del orden social agrario. De
hecho, la reforma agraria significé entre otras cosas, la desaparicion definitiva del latifundio y

del sistema de hacienda, un cambio radical en las relaciones sociales, asi como la organizacién

de la mayor parte del campesinado chileno.

En efecto, entre 1965 y 1973 el proceso de reforma agraria significé en los hechos la
expropiacion de casi 10 millones de has., que corresponden al 40% de la superficie agraria del
pais. Asimismo, este proceso de expropiaciones abarcé el 40% de la superficie cultivable y mds
del 60% de la superficie de riego de todo el pais*®. Sin duda. todo ello tuvo un fuerte impacto
en la distribucién de la propiedad agricola y en la estructura de tenencia de la tierra. Al

respecto, en el siguiente cuadro se resume este impacto.

CUADRO 111.8
CHILE. IMPACTO DE LA REFORMA AGRARIA SOBRE LA
ESTRUCTURA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

Sector Agricola 1965 1970° 1973

por tamano = ----csesssssss sosscsscscsssos sosssssccessoces
del predio % % % % % %
en H.R.B. Predios Tierra Predios Tierra Predios Tierra
Menos de 5 81.4 9.7 79.7 9.7 79.2 9.7
de 5 a 20 1.5 12.7 11.3 12.7 11.2  12.8
de 20 a 40 3.0 9.5 2.9 9.5 3.4 12.0
de 40 a 80 2.1 12.8 4.6 33.8 3.8 25.3
mas de 80 2.0 55.3 0.9 16.7 0.0 0.0
Sector Reformado 0.0 0.0 0.6 17.6 2.4 40.2
TOTAL 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Barraglough y Fernandez, 1974.

" Estimaciones realizadas por el Instituto de Capacitacion e
Investigacion de la Reforma Agraria, ICIRA.

% Cereceda, L. E. y F. Dahse, 1980. Dos décadas de cambio en el agro chileno. Instituto de Sociologia. Pontificia
Universidad Catélica de Chile. Santiago de Chile.
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Como puede observarse, entre 1965 y 1973 practicamente desaparecié el sector
latifundista susceptible de ser expropiado (de mds de 80 HRB), a la vez que se increment6 de
modo sustancial el sector reformado, el que en 1973 llega a controlar casi el 40% de la

superficie agricola del pais. Asimismo, los predios de menos de 20 HRB préicticamente

permanecen sin cambios.

Ahora bien, este cuadro nos ilustra también, aunque de manera mds bien general, las
diferencias entre los distintos periodos del proceso de Reforma Agraria, en particular en cuanto
a su aceleracién y profundizacién entre 1970 y 1973. En concreto, estas diferencias las podemos

ilustrar empiricamente en base a 3 aspectos fundamentales.

a) En primer lugar, la magnitud del proceso expropiatorio asi como el nimero de sus
beneficiarios, tiende a incrementarse considerablemente durante el gobierno de la Unidad
Popular. Entre 1965 y 1970, por ej., se expropiaron casi 2 mil predios con una extension total
de poco mds de las 3.2 millones de hds. de superficie agricola. De éstas, menos de 370 mil eran
de secano arable y tan sélo 290 mil eran de riego. Sin embargo, en los menos de tres afos del
gobierno popular, se expropiaron 4,400 predios, los que concentraban casi 6.3 millones de hds.

De estas, casi 1 millén eran de secano arable, y 440 mil eran de riego (Cuadro II1.9).
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CUADRO I11.9

CHILE. EXPROPIACIONES TOTALES EN CADA GOBIERNO SEGUN TIPO DE TIERRA

Superficie Expropiada

Numero de Nimero de  srecmessenmessesessssssasiasanssrssSnes snamasaman S SEETS
Periodo de Predios Familias Hectareas Secano
Gobierno Expropiados Beneficiadas Totales De Riego Arable
=== ======= ST ==ITITITTSTITTITS=T======= EEZSSSSESSEEIZEZIZZZEZZZIZZIZEZEEZ
J. Alessandri R.
(1959-1964) 35 1358 623941 18297 n.d.
E. Frei M,
(1965-1970) 1948 29567 3265554 290602 368505
S. Allende G.
(1971-1973) 4401 45433 6297272 439448 998069
Total 6384 76358 10186767 748347 n.d.

Secano Secano

No Arable Total
S SESSESS=SSSSSSSES=SsSsSssSsSss
n.d. 605644
2606447 2974952
4859755 5857824
n.d. 9438420

Fuente: M. A. Huerta, 1989; y Cereceda, L. E. y F. Dahse, 1980.

===

Asimismo, mientras en los 5 afnos de Reforma Agraria del periodo democratacristiano

se beneficié a casi 30 mil familias campesinas, durante el gobierno popular en cambio, fueron

mds de 45 mil las familias campesinas beneficiadas (Cuadro II1.9).

b) En segundo lugar, la integracién de los trabajadores agricolas al proceso de reforma agraria

también sufrié una aceleracién durante la Unidad Popular. En concreto, del total de trabajadores

agricolas incorporados al sector reformado (76 mil, aproximadamente), mds de los dos tercios

de ellos (el 67%) fue incorporado entre 1971 y 1973 (Cuadro III.10).

CUADRO 111.10
CHILE. TRABAJADORES AGRICOLAS INTEGRADOS
AL SECTOR REFORMADO EN CADA GOBIERNO.

No. de
Gobierno Trabajadores %
SSEsS===s=s=s=
E. Frei M,
(1965-1970) 24934 32.9
S. Allende G.
(1971-1973) 50938 67.1
Total 75872 100

Fuente: L.E. Cereceda y F. Dahse, 1980.

128



Asimismo, el proceso de sindicalizacién campesina también reflejé el mayor impulso del
gobierno popular a la participacién y organizacién del campesinado, proceso ademds que fue
acompanado de una mayor radicalizacion de las demandas del campesinado y una mayor

participacion en las organizaciones de tendencias izquierdistas.

En efecto, si bien entre 1967 y 1970 el nimero de campesinos afiliados a un sindicato
se incrementdé en cerca de 85 mil socios, entre 1970 y 1972 en cambio, su participacién se
incrementd en mds de 140 mil nuevos socios (Cuadro III.11). Asimismo, hacia 1970 el 66.4%
de los campesinos sindicalizados estaban afiliados a sindicatos de orientacién democratacristiana,
y solo el 31.3% en sindicatos de orientacién izquierdista. No obstante hacia 1972 estas

proporciones se invierten pasando a ser del 37.7% y del 60.1% respectivamente (Griéfica II1.2).

CUADRO I11.11
CHILE. AFILIACION A SINDICATOS RURALES.
1965, 1967, 1970 y 1972.

CONFEDERACION

SINDICAL 1965 1967 1970 1972
S==I=I=IIZI=== = =

Libertad .- 15411 29132 43798
Triunfo Campesino .- 26827 64003 62073
Ranqui | ee- 10961 43867 132294
Unidad Obrero-Campesina s 0 0 39675
Provincias Agrarias Unidas .- 0 1686 1788
Federacion Sargento Candelaria .-- 1219 1605 2989
Total 2118 54418 140293 282617

Fuente: C. Kay, 1974, y M. A. Huerta, 1989.

Esta mayor participacién y organizacién del campesinado y su mayor vinculacién a
organizaciones politicas de izquierda, estd acompafiado ademds de una intensificacién de los
conflictos sociales en el campo. Al respecto, "lo mds significativo es el crecimiento explosivo

de las tomas de propiedades agricolas que de 456 en 1970, suben a 1,278 en 1971 quedando en
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el mismo nivel en 1972, para decrecer en 1973 debido a que ya casi todas las haciendas habian

n67

sido expropiadas"®’.

Grafica III.2
f=—— - — = ==L —=ae = = ]

CHILE. AFILIACION A SINDICATOS RURALES
SEGUN ORIENTACION PARTIDIARIA. 1967-1972

H otros 3 Democracia Cristiana [ lzquierda

Fuents: C. Kay. 1978

¢) Por dltimo, un tercer aspecto que permite distinguir y caracterizar cada periodo del proceso
de reforma agraria, se refiere a la desigual importancia que en cada fase se le atribuye al sector

privado dentro de la agricultura. En concreto, mientras para el gobierno democratacristiano el

%7 Kay, Cristobal, " Transformaciones de las ...", op. cit., p. 790.
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sector privado debe cumplir un rol de vital importancia, y hacia el cual debe canalizarse
recursos, apoyo técnico, etc., para el gobierno de la Unidad Popular asumia m4s importancia
el sector reformado, en tanto germen de nuevas formas de propiedad socializada que se queria

implementar en la economia nacional.

Al respecto, un buen indicador de estas diferentes orientaciones, lo constituye el destino
del crédito estatal al sector agricola. En efecto, hacia fines de los sesenta este crédito se dirigia
principalmente a la mediana y gran empresa, aunque crecia lentamente el apoyo estatal al sector
reformado. Hacia 1973 por el contrario, el crédito estatal se distribuia mds o menos en forma

equitativa entre el sector privado y el reformado (Gréfica II1.3)%.

Ahora bien, no obstante estas diferentes fases, podemos afirmar que el proceso de
reforma agraria en si alcanzé ciertos limites que hacian ya imposible retornar a un orden social
agrario tradicional. En concreto, entre 1965 y 1973 se logré eliminar definitivamente el
latifundio y el sistema de hacienda, con todas sus formas y relaciones sociales de tipo

semiserviles y coloniales.

No obstante, ello no implicé necesariamente que el sector privado haya desaparecido o
que su importancia fuera minima. Por el contrario, y como se ilustra en la Gréfica III.4, hacia
junio de 1972 el sector privado mantenia una elevada participacién tanto en el acceso y control

de la tierra, como en la generacion de la produccién agricola. Claro estd, que este sector privado

® En la gréfica también puede observarse como la pequena propiedad desde siempre ha estado pricticamente marginada del
apoyo crediticio estatal.
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Grafica III.3

CHILE. DESTINO DEL CREDITO AGRICOLA
POR SECTOR PRODUCTIVO. 1968-1972
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no corresponde al anterior latifundio o hacienda. Antes bien, estd constituido por medianos y
grandes empresarios agricolas, con mayor nivel de tecnificacién y capitalizacion de sus fincas,
y que en afos posteriores se convertirdn en la base de la expansién del modelo agroexportador

impulsado por los militares desde la década de los setenta®.

® Aparentemente, los datos de la gréfica 111.4 indicarian que el sector minifundista era el mds productivo, esto es, el de
mayor valor bruto de la produccién por unidad de superficic. No obstante, hay que aclarar que se trata del valor bruto de la
produccion, y no del valor agregado, o del valor del producto efectivamente generado por cada sector. Para obtener un indicador
vilido de la productividad de cada sector (su rendimiento econémico) es necesario descontar del valor bruto de la produccién
los costos de produccidn (valor de los insumos, depreciacion del capital fijo, etc.).

132



Grafica III.4
e e e e S e g e T

CHILE. COMPOSICION DEL SECTOR AGRICOLA
1972. JUNIO.

Superficle (HRB) Valor Bruto de la Produccién

Fuente: Estimaciones de ICIRA. 8. Barraclough, 1973.
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CAPITULO CUARTO

ILLA MODERNIZACION EXCLUYENTE EN EL AGRO.

1.- Introduccién.

En 1973 la Reforma Agraria, asi como el proceso global de transformaciones sociales,
fueron violentamente abortados por un golpe militar que derrocé al gobierno de la Unidad
Popular (UP). Este golpe de estado, a la vez que destruyé las bases del sistema democrdtico
liberal que predominara en Chile desde los anos treinta, se orientd a la construccioén de un nuevo
esquema de desarrollo que transformaria radicalmente las estructuras econémicas y sociales

preexistentes.

La politica econémica se basé en una orientacién de corte neoliberal que al promover la
apertura comercial y la liberalizacién de la economia, provocé un doble proceso de
desmantelamiento de la base urbano-industrial y su sustitucién por una base agroindustrial

orientada a productos de exportacion.

Tomando en cuenta lo anterior, en este capitulo presentamos una revision de este proceso

de cambio estructural. Para ello, iniciamos con los aspectos generales del modelo econémico
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neoliberal implementado en Chile, poniendo énfasis en las transformaciones que implicé respecto

a la estructura de la economia chilena.

En la segunda seccién a su vez, presentamos un andlisis de la politica agraria del
gobierno militar, poniendo énfasis en el proceso de Contrareforma Agraria y en la reconversién

de la base econémica del agro.

Por ultimo, en la tercera seccién presentamos las conclusiones generales de este capitulo
y el anterior, en donde intentamos sintetizar nuestra interpretacién de los cambios en la
estructura agraria chilena y sus impactos en las relaciones campo-ciudad, y en particular, en la

dindmica de la movilidad y asentamiento de la poblacién a nivel regional.

2.-  Aspectos Generales del Modelo Econémico Neoliberal-Autoritario

El golpe militar signific6 no sélo una reversiéon de los cambios estructurales
implementados por los gobiernos anteriores, sino ademds, y fundamentalmente, se expresé en
la implantacién de una nueva estrategia de desarrollo basada en los postulados del neoliberalismo
economico. Asimismo, la destruccion de los antiguos mecanismos de representacion y
participacion social y politica llevo a la conformacién de nuevos mecanismos de reconstitucion
de la anterior alianza entre los sectores industriales y financieros y los grupos medios de la
sociedad chilena, no ya a través de "mediaciones institucionales y organizacionales de caracter

politico, sino a través del mercado", esto es, incorporando "paulatinamente a los grupos medios
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al consumo de bienes y servicios", pero excluyendo a la vez a los sectores populares de él'.

En este sentido, la tesis de Manuel A. Garretdn es acertada cuando sefiala que el régimen
militar combiné "una dimension reactiva frente a los procesos precedentes de movilizacién
popular con una dimensién fundacional o reorganizadora de la sociedad. La primera se expresa
a través de procesos represivos y de desarticulacidn del sistema sociopolitico hasta entonces
vigente. La segunda a través de la materializacién de un proyecto histérico, entendido éste como
la configuracion de un modelo politico y un modelo cultural, cuyo sentido general es la

recomposicién del orden capitalista en el pais y su reinsercién en el sistema mundial"’.

Esta dimension fundacional sin embargo, no corresponde a un proyecto restaurador del
viejo orden social prevaleciente hasta comienzos de los sesenta, sino mds bien a la conformacién
de un nuevo esquema de organizacidén social, tanto de la economia, como de la politica, de la

sociedad, del Estado y de la cultura.

En el plano econémico y politico, el gobierno militar desarrollé una estrategia doble. Por
un lado, implementé politicas destinadas a revertir el modelo de desarrollo imperante en las
ultimas décadas, especialmente en cuanto al rol preponderante del Estado y a las politicas
redistributivas del ingreso y la propiedad; y por otro, asumié diversas politicas y medidas

tendientes a reorientar la estructura productiva hacia los sectores primario exportadores y el

" Cereceda, L. E. y Dahse, F., Dos Décadas de Cambio en el Agro Chileno, Universidad Catélica de Chile, Santiago, 1980,
p- 99. Subrayado mio.

? Garretén, M. A., El Proceso Polltico Chileno, FLACSO. Santiago, 1983, p. 125. Subrayados del autor.
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sector financiero-comercial, en lo que se ha llamado el retorno a una estrategia de "desarrollo

hacia afuera"’.

En este contexto, las transformaciones del Estado y de la organizacién de la sociedad en
su conjunto, adquieren un significado propio que trasciende con mucho a las politicas de ajuste
econémico que se adoptaron. En efecto, para los militares y la tecnocracia que los acompané
en la toma del poder, la crisis politica y econémica que enfrentaba Chile no era producto de
desajustes o desequilibrios resultantes de excesos e ineficiencias de las administraciones
anteriores. Por el contrario, sus causas estaban en las bases mismas del modelo de desarrollo
y del régimen politico-institucional que prevalecia entonces. Por lo mismo, su propuesta
economica no se limitaba a un mero ajusre de los desequelibrios macroeconémicos, sino que se
orientaba a la transformacién radical -revolucionaria la llamé mds de uno- de la sociedad, la

economia y por sobre todo, del régimen politico®.

Esta dimensién fundacional del proyecto politico-econdmico que encabezaron los
militares, corresponde a "un intento de reorganizacién global de la sociedad con el uso de la
fuerza del Estado, de creacién de un nuevo orden politico ... que busca establecer nuevas bases
de sustentacion al desarrollo del capitalismo. ... (En definitiva) se trata de la reconversién del
proceso de democratizacién y la desestatizacién de las oportunidades creando nuevos patrones

de distribucién y concentracién de éstas a través del mercado. Se consagra una concepcién de

' A. Pinto, 1981. "Chile: el modelo ortodoxo y el desarrollo nacional”. En El Trimestre Econémico, No. 192. Fondo de
Cultura Econdmica, México. pp. 853-903.

* Lavin, Joaquin. 1987. Chile. Revolucién Silenciosa. Editorial Zig-Zag. Santiago, Chile.
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la sociedad como mercado ... donde el Estado pierde su cardcter de referencia de la demanda

social"’.

Este cambio en el rol del Estado y su sustituciéon por el mercado, constituye tal vez el
signo mds representativo de la nueva economia politica sustentada por la tecnocracia neoliberal

que accede a las esferas de direccidon y organizacién politica y econdmica de la sociedad

chilena®.

En términos de la politica econémica, ésta se sustenté en los postulados de la Teoria
Econémica Neoliberal, desarrollada en escuelas norteamericanas (Chicago y Harvard
principalmente). De acuerdo a esta doctrina econémica y politica, la crisis por la que atravesaba
la sociedad chilena a principios de los anos setenta, se habria originado en los afos treinta

cuando se implementara el modelo de Industrializacién Sustitutiva de Importaciones (ISI).

En particular, el lento crecimiento econémico, la inflacién persistente, la debilidad de la
economia chilena ante el mercado mundial, etc., es atribuido a la propia politica de intervencién
estatal y de coaccién al libre funcionamiento del mercado, con lo cual, los controles de precios,
las politicas de subsidios, y el exacerbado proteccionismo a la industria nacional, generaron las

bases para una ineficiencia estructural y escaso dinamismo del modelo econémico, asi como el

* Garreton, M. A., El proceso polttico ..., op. cit., p. 139,

® Otro aspecto igualmente fundamental en el proceso de reconstitucién del Estado chileno después del Golpe, corresponde
a la Ideologia de la Seguridad Nacional, misma que permite sustentar no sélo la dimensién reactiva del régimen militar, sino
que también se tiende a plasmar en el proyecto fundacional de los militares. Sobre este punto, ver L. Maira, 1990. “El Estado
de la Seguridad Nacional en América Latina”. En Pablo Gonzdlez Casanova (Coord.) El Estado en América Latina. Teorta y
Prdctica. Ed. Siglo XXI y Universidad de las Naciones Unidas. México, D.F.
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mal aprovechamiento econémico de los recursos productivos del pais.

De esta particular interpretacion de la crisis e historia contempordnea de la economia
chilena, surgen asimismo, los principios basicos del nuevo modelo econémico impulsado por los
militares y que se han convertido ultimamente en una verdadera "receta neoliberal” para gran
parte de los paises de la regiéon. En concreto, podemos sefialar 4 aspectos de la nueva politica
econdmica neoliberal que nos parecen la base de todas las transformaciones posteriores de la

economia chilena.

1) En primer lugar, la estructura, tamano y funcién del Estado se rige por el principio de
la Subsidiaridad Econdémica, el que a diferencia de los principios de Compromiso o de
Justicia Social que regian la anterior accion del Estado, plantea que su accionar debe
restringirse a "aquellas funciones que las sociedades o particulares no estdn en
condiciones de cumplir adecuadamente; ya sea porque desbordan sus posibilidades o bien
su importancia estratégica para la sociedad aconseja no entregarla a grupos particulares
restringidos"’. Con base en este principio se dié paso a un proceso de reduccién del
Estado, restringiendo no sélo su tamano, sino también y especialmente sus distintas

formas de intervencion directa e indirecta en la economia del pais®.

2) Este principio de subsidiaridad se complementa con el principio de Libertad Econémica,

" Cereceda, L. E. y Dahse F., Dos décadas ..., op. cit., p. 100.

* M. A. Garretén denominé acertadamente este proceso como “jibarizacién" del Estado chileno, en tanto no sélo es una
reduccion de su tamano, sino también de sus capacidades para planificar y dingir el proceso de desarrollo econémico.
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entendiendo por ello el "libre" funcionamiento del mercado como principal espacio de
determinacion de la asignacién de recursos, asi como el fortalecimiento del sector
privado nacional y extranjero, y el resguardo de hecho y de derecho de la propiedad
privada y del capital®. Para ello, se implementé una politica de desregulacién econémica
que revirtiera el conjunto de medidas, acciones y regulaciones de los mercados que a
través del Estado, establecieron distintas organizaciones sociales y politicas (partidos,

sindicatos, organizaciones gremiales, etc.).
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